Tarim Ekonomisi Dergisi
1998-3 (1-10)

KATILIMCI BiR EGITIME DOGRU
Tayfun Ozkaya'

OZET

Bu makalede egitim ve yayim alaminda yaygin olarak uygulanan
otoriter egitim modeli elestirilmis ve diyalogcu egitim modeli tamtilmigtir.

Otoriter egitim yonteminde 6Zretmen 6grenciyi doldurulmas: gereken
“bidonlar” halinde gormektedir. Bu anlayigda insan pasif bir varliktir. Egitim
siirecinin nesnesidir, 6znesi degildir.

Egitimde soylenen bir soziin-ogrenci icin kendi yagamiyla, kendi
kavraysi ile ilgili bir anlami olmalidir. Buna anlamh konusal diyoruz.

Ulkemizde, kotii egitim denildiginde genellikle ezberci egitim olarak
ele alinmaktadir. Ezber zihinsel bir soykinm olarak nitelendirilmektedir.
“Ezberci egitim™ “otoriter egitim yontemi” kapsamu i¢indedir. Sorunu daha
genis diisiinmek gereklidir.

Tarmsal yayimda da “katiimcr kirsal degerlendirme” vb. yontemler
yoluyla, 6zgiirlestirici, diyalogcu egitim uygulama alani bulmaktadir.

ABSTRACT

TOWARDS A PARTICIPATORY EDUCATION

In this paper authoritative education model, extensively used in
formal and extension education, has been criticized and a model depends on
dialogue has been introduced.

In the authoritative method the educator sees the students as empty
“barrels” to be filled. In this concept man is a passive being, the object of the
process of learning, and not its subject.

In the education a “word” should have a meaning related with the
experience and perception of the student. This is called “meaningful
thematic”

In Turkey the bad education is perceived as “by heart learning”. By
heart learning is a mental massacre and is included by authoritative education
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model. This problem has to be evaluated in a broader perspective.
Emansipative and dialog engaged methods like “participatoty rural
appraisal” are also applied in agricultural extension.

GIRiS

Egitimle ilgili sorunlar:

a) Egitim hizmetlerinden yararlanma hakki,
b) egitimin igerigi,

¢) egitimin gergeklestirilme bigimi,

d) egitimin yonetimi,

seklinde siniflandirabilir.

Bu makalede yiiksek ogretimde ve kirsal kesimde egitimin ve yayimin
gerceklestirilme bicimi tartiglacak ve onerilerde bulunulacaktr. Siiphesiz
yukanda siralanan diger konular da énemlidir ve aynca incelenmelidir. Bu
makalede inceledigimiz konularla bunlar arasinda da karsitikh iligkiler vardir.
Ornegin ogrencilerin (veya ireticilerin) yonetime katiimlan bu sorunlarm da
¢oziimiine bir dereceye kadar katkida bulunur. ‘

Once, biitiin fakiiltelerde az ¢ok farkh olmakla birlikte ¢ok yaygm
olarak gorillen durum nedir? Bunu ortaya koymaya ¢aligahm. Universiteleri
kazanan ve kendini digarda kalanlara gére mutlu azinlik kabul eden 6grenciler
bazt umutlarla yiiksek 6gretime baslamaktadirlar. Liseden gelirken artik daha
ozgir olabileceklerini, bilgiyi arastrarak ve tartisarak bulacaklarim
dusinmektedirler. Sonug ¢ok kisa zamanda hayal kirkligidur. Universitenin
ders dist yasam goreli olarak daha 6zgir olsa da, simflardaki durum liseden
pek parlak degildir. Simflar kalabahktir. Egitim ¢oBunlukla bilgilerin
aktanlmast ile (hatta bazan metinden okuyarak veya yazdirarak)
yiirimektedir. Soru sormay: bile yasaklayan 6fretim tyeleri gorilmektedir.
Baz iyi niyetli veya kendini ¢agdas kabul edenler bile bu gidise kendilerini
kaptirmaktadurlar. Bu 6gretim iiyeleri, davranislan icin saglam (1) gerekceler
de bulmaktadirlar: “Bu kadar kalabalik siniflarda bagka turliisii yapilamaz”,
“ggrenciler heniiz katihmlt bir egitime hazir degiller” gibi. Ofretim tyelerinin
epeyi de kendi hocalarmdan nasil gordilerse, o gekilde dersleri
istemektedirler, onlara bu konuda bir hizmet gotirilmemektedir. Bazan
ogretim tyeleri egitim konusunda kendilerine kurs acilmasi gereginden sOz
etseler de; ya boyle bir kurs bulunmamakta veya bulunabilen egitim olanaklar
yukanida saydan geleneksel uygulamalardan ¢ok az farkh olmaktadir.
Ogrencilerin gogu ise daha iyisini bilmediklerinden duruma katlanmaktadirlar



Onlara zaten pek soran da yoktur. Cesitli nedenlerle biriken ofkelerini zaman
zaman harglann arttirilmastm protesto ederek ortaya dokmekte, sonra her sey
unutulmaktadir. Halbuki derslerin nasit yuritilldigu ve egitimle ilgili
kararlanin kimlerin gorigii ve katiim ile alindig, harglar kadar 6nemlidir.
Harglar yiiksek olursa bu alindify siire icinde Ofrenciyi veya ailesini
zorlamakta ancak alinan egitimin iyi veya kétis etkileri butiin bir 6mur boyu
sirmektedir. Ayrica ogrencilerin sikintih degil zevkli, negeli dersler gecirmeye
ihtiyaglan vardir. Ogrenciler 6zgiir, katihmh ve kaliteli bir egitim almahdirlar.
Boyle bir egitimden yararlananlar kolayca iy bulabilir veya ig yaratabilir,
topluma yararh olur ve daha mutlu, dzgiir ve yaratici bir hayat siirdiirebilirler.
Bagimhilik yaratan, otoriter bir egitim ise; kendine giivenmeyen ve bagnaz bir
insan tipini yeniden iretir. O halde egitimin nasi gerceklestirildigi en
yagamsal bir sorun alanidir.

EGITIM MODELLERI

Egitim konusunda ilerleyebilmek igin bu sozcikten ne anladifimiz
belirlemeliyiz. Egitim iki yekilde tammlanabilir. (Kleinig, 1989) ik kavram
egitimi “gekil vermek” olarak kabul eder. (Latince kokil: Educare) Bu
anlaminda eitim, sosyal veya diger hedefler olarak Ogrencinin diginda
belirlenir. ikinci kavramda egitim, 6grencinin dogasi baglaminda belirlenir.
Bu da “polgdstermektir’. (Latince kok: Educere)

Kol giicii yerine makinalarm gegtigi birinci sanayi devriminde “egitim
iiretim icindir’ slogam gegerli idi. Bu donemde egitim/ogretim dizenleri
{iretmenin rasyonellerine cevap verme dogrultusunda geligtirilmistir. (Birikim,
1996, 5.27) Yirminci yiizyihn ikinci yansindan itibaren ise; 6énce ABD’de,
ardindan oteki iilkelerde “egitim pazar icindir” sloganina uygun bir bigimde
egitim sistemi pazara tabi olmus, bilgi de metalagmustur.

Tiirkiye’nin durumunu incelemeden 6nce egitimin amaglart konusunu
incelemekte yarar vardir. Egitim ister iiretim, isterse pazar igin yonlendirilsin,
yalmzca bu amaglara yonelmek, efitimi asinn bir sekilde indirgeyerek
kisirlagtirmak ve insani ozlerinden koparmak demektir. Uzun vadede bu
anlayis ashinda iretime de, pazara da yararh olmaz. Bu anlayigla hareket
edilse idi, hi¢bir ¢1fir agica bilimsel veya toplumsal geligme gerceklesemezdi.
“Bilgi insan kafasiun, duygulanmin, kisacas: insan butinligunin
ozgiirlesmesi igindir. Insamin evrendeki yerini arayisinda, yasayigina anlam
verisinde, duygularim dile getiriginde, kendini, tarihini, toplumunu anlamak
isteyisinde kargismna gikan engelleri yenmek igindir.” (Inam, 1995, 5.167-173)



Tirkiye ise ‘“Uretim icin” veya “pazar icin” egitimi bile
gergeklestirmekte birgok sorunla kargilagmaktadir.

Brezilya’lh egitimci Paulo Freire egitin modellerini ikiye
ayirmaktadir:

a) Otoriter egitim modeli ( Freire buna bankaci egitim modeli demektedir)
b)Ozgiirlestirici, diyalogcu egitim modeli (buna problem tammiayici
egitim de denmektedir)

Freire Diinya egitimcilerini ve yayimcilanm biyiik olgide etkilemis,
Amerika, Isvigre, Meksika, Sili’de iniversitelerde ve sivil toplum
kuruluslannda galigmalar yapmug bir egitimcidir Brezilya’da genig boyutlu ve
basarih okuma-yazma kampanyalan yiritmigtir Son yillarda Freire’nin
etkisi giderek yogunlagmaktadir Okuma yazma egitiminden, yiiksek egitime
ve yayim alanina kadar teorileri uygulanmaya galigilmaktadir >

Otoriter veya bankaci efitim modeli ezberci egitimi de kapsayan,
bilgiyi bir yatinm olarak goren anlayr icin kullamlmaktadir. (Freire, 1991,
s.47) “Ogrenim gorenler birer banka veznedan gibi cesitli  konularda
(hesaplara) bilgi mevduati kabul ederler Gerekli oldugu zaman da cikarip
kullamrlar, Bu anlayis bilgiyi, ona sahip olanlarin verebilecegi bir gey olarak
goriir. Ogretmen ogrenciyi doldurulmas: gereken “bidonlar” veya “kaplar”
halinde gormektedir. Bu anlayisda insan pasif bir varhktir. Egitim siirecinin
nesnesidir, 6znesi degildir.” (Freire, 1972) “Ogretmen kaplan ne kadar ¢ok
- doldurursa, o kadar iyi bir ofretmendir Kaplar ne kadar pisirksa,
doldurulmalarina izin veriyorlarsa, o kadar iyi 6grencidir. Ogrenciler “yatrim
nesneleri” 6gretmen ise “yatmmcidi” Ogretmen iletisim kurmak yerine
tahviller gikanr ve ogrencilerin sabirla aldii, ezberledigi ve tekrarladifs
yatirimlar yapar Bu bankaci egitim modelidir Gergi 6grenciler bilgilerin
kolleksiyoncusu veya arsivcileri haline gelme, onlan raflara dizme firsatina
sahiptirler. Fakat son tahlilde bu (en iyi deyimle) yanhs yoldaki sistemde;
yaraticilik, doniigim ve bilgi yoksunlufu yizinden rafa kaldinlan bizzat
insanlardir  Ciinkii kendileri aragirmadan, praksis olmaksizin insanlar
hakikaten insani olamazlar.” (Freire, 1991, s.47)

“Ote yandan ozgirlikci bir egitim ¢aligmasinin varlik nedeni uzlagm
gidisindedir. Egitim ¢aliymas: 6gretmen-6grenci celigkisini goziimlemekle
ise baglamalidir. Celigkinin kutuplan oyle uzlagtinlmalidir ki, her iki taraf da
aym anda ogrenciler ve 6gretmenler olmahdir.” (Freire, age, 5.47)

‘Diyalogcu  egitim yonteminde “Ofrencilerin  Ofretmeni” ve
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4



“Ogretmenin ogrencileri” ortadan kalkar ve yeni bir form dogar: Opreridi:
ogretmen ve Ogretmen-Ogrenciler. Ofretmen artik sadece Sgreten degik:
ogrencilerle diyalogu iginde kendisine de Ogretilen biridir, 6grenciler ise
kendilerine dgretilirken, kendileri de 6greten kigilerdir” (Freire, age, s.54)

Freire geleneksel okuma-yazma simflarimn pasif nesneleri olan
insanlarin ¢ok farkh goriilmeleri gerektigi kamsindadir: “Agronomistler,
ziraatgilar, halk saghf cahganlan, kooperatif yoneticileri, okuma-yazma
egitimcileri olarak koylilerden tgrenecek gok seyimiz var, ve efer bunu
reddedersek, onlara hi¢ bir sey ogrenemeyiz” (Freire, 1985°den aktaran:
Archer ve Cottingham, 1996, s. 11)

Freire’in bankacilann davramglarina benzeterek isimlendirdifi bu
egitim anlayip yaraticiifi yok etmektedir. Freire bu egitim sisteminin
dayatildign kitlelerin “sessizlik kiltiri” iginde yasadifim ileri siirmektedir.
Freire gore tarafsiz egitim yoktur. Bize kugaklardan bu yana aktanlan bu
efitim sistemi insanlan ozgiirlestirmeye degil sartlandirmaya yOneliktir
Amaci da bu sartlandirmay saglamaktir. Bankac: egitim yaratict giicii felce
ugratir ve engellerken, problem tammlayic1 efitim gergekligin sirekli
degifresini baglatir

YONTEMLER

“Egitimde en 6nemli bir 6ge olan “s6ze” daha yakindan bakarak onu
anlamaya galigalm. S6z iginde iki boyut bulunur: “diigiinme” ve “eylem” Bu
ikisi 6ylesine radikal bir etkilegim igindedir ki biri kismen feda edilecek olsa,
oteki dogrudan zarar gorir” (Freire, 1991, 5.61) “Eylemin feda edilmesi
lafazanhBa, dilgiincenin feda edilmesi ise aktivizme (akilsizca eylem) yol
acar.” Egitimde soylenen bir sozin 6grenci igin kendi yagamuyla, kendi
kavrayis: ile ilgili bir anlam olmahdir. Buna anlamh konusal (meaningful
thematics) diyoruz. Ogrenci (yayimda iretici) igin yabanct bir konudan yola
cikarak, kargimzdakine herhangi bir sey 6gretemeyiz. Freire bunu su sekilde
agiklamaktadir: “Bazan egitimciler, hi¢ kimsenin bir yamndan oteki yanina
caddeyi gecmeksizin, gegilemeyecegini unutuyorlar. Benim bu ginki bilgimin
dizeyi benim oOgrencilerimin oteki yakasidir. Ben kargi taraftan yani
ofrencilerin tarafindan baslamaliym. Benim bilgim benim gercekligimdir,
onlann gergekligi degil. Yani ben onlan benim gergeklifime getirmek igin
onlarin gergekliginden yola gikmaltyim™. (Freire, 1985) Bu konuda Freire’nin
yontemlerine dayali olarak ¢ kitadan ug ilkede (Uganda, El Salvador ve
Bengaldes) yiirittillen bir okuma-yazma programmndan bir ornek verebiliriz.
(Archer ve Cottingham, 1996, s.32) Bu iilkelerdeki uygulamalarda hi¢




kimseye bilgi aktararak egitim yapilamayacagindan yola gikarak, oncelikle
katiimeilarin anlamh konusah saptamlmigtir. Egitim sirasinda katithmcilarin
yasam ile ilgili haritalar, semalar, grafikler katihmcilar tarafindan cizilmekte
ve bu konularda tartigmalar yiiriitilmektedir. Eger katihmcilann
ogrendiklerinin kendi ginlik yagamlarinda bir kullamm yoksa bu egitim
bagariya ulagamaz veya egitime katilanlanin 6z giivenlerinin azalmasina yol
acar. Bu ise yaraticiigin yok edilmesi, ofrencilerin bagka giiclerin adina
pasifize edilmesi demektir. Omek olarak katihmcilar (artik 6grenci yerine bu
sozcilk kullanilabilir) bir okuma kitabinda ormansizlagnmg bir yere ait bir
resme bakiyorlar ve altinda da “afa¢” veya “ormansizlagma” sdzciklerini
ofrenmeleri isteniyorsa, deneyimler bunun anlamh bir tartiymaya yol
acmadifim gostermektedir. Ancak eger katthmcilar koylerine ait bir dogal
kaynaklar haritas: giziyorlarsa, diger seylerin yamnda agaclar da varsa ve eger
yirmi otuz yil oénceki kéyiin durumu ile ilgili karsilaghrmah diger bir harita
ciziyorlarsa, bu durumda “ormansizlagma” problemine varacaklar ve boyle
yaparak bunun kendi yasamlan ile dogrudan ilgili bir konu oldugunu
anlayacaklardir. Deneyimler bu ilkelere gore gahsan efitim gruplannda
katihmcilann gogunlukla, kéy igin bir agag fidanlign olusturmak gibi kararlar
alarak, ormansizlasma ile micadele etmek iizere eyleme gegtiklerini
gostermigtir. Konu ne olursa olsun tartigma icin baglama noktas: katiimcilanin
varolan bilgisidit. Katiimcilarnin mevcut bilgisinden baglama zorunlulugu
egitim programmmn katiimci, diyalogeu olmasim zorunlu kilar. Tekrar etmek
gerekirse aktarma yontemi ile gergek bir egitim yapilamaz.

Problem tammlayici egitimde katiimcilanin mevcut bilgisinden ise
baglayabilmek icin kotlama ve kot ¢dzme denilen bir siireg izlenir. Kotlar
resim, fotograf, grafik veya okuma metinleri gibi ¢ok degigik seyler olabilir.
Siiphesiz katihmeilann durumu ve egitimin konusu bunu biyik olgide
belirlemektedir. Kullamlan bu materyalin kesinlikle katihimcilara yabanci
olmamasi, onlarin hayatlan ile ilgili olmas1 gereklidir. Katihmcilar bu kotlar
iizerinde ofretmenlerinin de (bunun yerine “kolaylagtinct” (facilitator)
denmesi daha dogrudur) yardimyla diiguniirler, tartigirlar. Bunlan bir
problem olarak tammlarlar. Bu kendi yagamlan ve kavrayiglan ile kargt
karstya gelinceye kadar siirer. Kotlamayr analiz etme, kot ¢dzme olarak
adlandinilir ve diyalog igermelidir. Egitim siirecine katilanlar kotlamay:
yorumlayarak ve igerdigi cesitli anlamlan diginip tartigarak, giderek
canlandinlan durumun bagka konularla bag: konusunda fikir yiriterek bu
konuda bir goriige, anlayiga ulagarak kot ¢ozme igini gergeklestirirler. Bu
yontemler gesitli sosyo-ekonomik topluluklara ve degisik egitim amaglan ile



kolayca adapte edilemez. Her defasinda yeniden iizerinde dugtiniilmesi ve
aragtinlmasi gerekmektedir.

Ulkemizde kotii egitim konusu genellikle ezberci egitim olarak ele
ahnmaktadir. “Ezberci egitim” buraya kadar agiklanan “otoriter veya bankaci
- egitim yontemi” denilen yaklagim tarafindan kapsanmaktadir Ancak bire bir
ozdeglik bulunmamaktadir. Biitiiniiyle ezberci yontemleri kullanmayan
otoriter egitim yontemleri olabilir. Ancak siiphesiz aktarmac, bilgi yigics,
otoriter egitim yontemleri diyaloga agik olmayan yanlan ile ezberci egitimi
timden dislayamazlar. Egitim alan kigilere bazi mitleri veya kabulleri
dayatmak zorundadirlar. Ulkemizde ezberci egitime kar;t bir miicadele
baslamig olup, kendisi ile tutarh olmak zorunda ise diyalogcu egitim hareketi
ile birlesmek zorundadir. Bu ¢aligmalarda énde gelen kurulug Beyaz Nokta
Vakfi ve Dernekleri’dir. Bu kurulugca ezber zihinsel bir soykinm olarak
nitelendirilmektedir. (Titiz, 1996) Katiimci, diyalogcu egitim konusunda
Tanm Ekonomisi Dernegi de bir aragtirma ve oOgrencilerin de katildig
toplantt ve panellerle ¢aba gostermigtir. (Tarum Ekonomisi Dernegi, 1994).
Dokuz Eylil Universitesi Tip Fakiiltesinde ise yoneticilerin onderlik ettii
bagarili bir “aktif egitim” kampanyas: sirdiirilmektedir.

“Ezber birgeyi akilda tutmak degil nedenini bilmeden akilda
tutmaktir. “Ezber” bilginin kaynagim, o bilginin hangi kosullar altinda gegerli
oldugunu, ne denli dogru oldugunu sorgulamamak, daha dogrusu merak
etmemektir. Ezber insanoglunun en Onemli yetenegi olan “var olan
bilgilerinden, kendinde var olmayam uretmek” yetenegini (buna digiinmek
deniliyor) yok eder. Degisik durumlarla kargilastinldiginda aklinda tuttugu
¢oziimlerden en uygun olamm hatirlayip vaziyetini “idare” eden ezberci bir
kisi aklindaki ¢oziimlere uymayan bir durumla kargilastifinda sagirr. Bu tir
insanlar bagkalarindan yardim almadan yagayamazlar. Boyle ailelerden olugan
toplumlar ise daima “kurtanict ararlar.” (Titiz, 1997a) Ezbere dayah
aktarmac bir egitim almyg kisilerin 6nemli bir kesiminin, egitim alma 6ncesine
oranla daha az akhm kullanabildifi, kendisini daha caresiz ve yetersiz
hissettigi gozlenebilmektedir. Hatta baz kigiler igin “kegke egitim almasaydr”
dedigimiz olmaktadir. O halde “iyi veya koti egitim almus bir kisi, hic
almamigdan daha iyidir” mantiginin terkedilmesi gerektigi soylenebilir.

Ezberle miicadele etmek igin onerilen degisik yontemlerden birisi
“proje gruplan” yoluyla 6grenmedir. ABD’de tarim ekonomisi boliimlerinde
yuritilen bir aragtrmada derslerde bir proje bitirme zorunlulugu
getirilmesinin  6Frencinin basansmi ve aragtinici yeteneklerini arttirdiB



saptamilmigtir. (Davados ve Foltz, 1996) Sinavlar igin onerilen yontemlerden
birisi ise “agik defter, kitapla smavdir. (Titiz, 1997b ve 1997c) Boylelikle
egitici, ezbere ve aktarmaya dayah sorular soramamaktadur. Halbuki ezberden
cevaplandinilacak sorular kolayca hazirlanabilir. Diyalogcu, ezbersiz egitimin
sonucu yaraticthin ve gercek Ofrenmenin tesvik edilmesidir. Ezbersiz
egitime ogrenciler dogal olarak yandagtirlar. Ancak ezbere uyugturucu gibi
iyice aligmis bazlannm olumsuz yaklagum goriilebilir. Ezbersiz egitim
ogrencilerin zevkle ders galiymalarina yol agmaktadir. Var olan sistemde ders
galigmak eziyete benzemektedir. Onerilen sisteme egiticilerden de muhalefet
gelmesi gok dogaldir. Ciinki bu yontem egiticinin de bilgilerini sorgulamasint
ve oprenci ile aym dizeye gelerek hiyerarsik farkin azalmasina yol
agmaktadir: Ozelikle kendini yeterli hissetmeyen egiticilerin gergek bir korku
duymasi beklenir. Ezbersiz, diyalogeu egitim ise egiticiyi zorlamaktadr.
Ancak basarildifinda isden gok daha fazla bir doyum elde edilecegi actktir.
Bir coklaninca “aktif eitim” diye de tammlanan bu yaklasim ashnda,
dgrencinin katkisim arttirarak ders sirasinda egiticinin daha az fiziksel giic ile
igi daha iyi basarmasina yol agmaktadir. Ancak diyalogcu yontemi yanhg
anlayan veya onun bazi ozelliklerinden olumsuz anlamda yararlanmak
isteyenler goriilebilir. Ornegin bazi 6gretim Gyeleri -bazilan tamamen iyi
niyetlerle- ders konularm Ogrencilere dafitmakta ve dersi ogrencinin
anlatmasim istemektedirler. Dogal olarak sorun dersi kimin anlattifi degildir.
Bu yontem de (katihmc: imis gibi gorinse de) aktarmaci ve otoriter bir
egitimdir. Ustelik goguntukla daha da basarisiz olunmaktadr.

YAYIM VE EGITIM ,

Konu ile ilgili olarak kirsal yaymm igin de baz yaklagimlar yapabiliriz.
Yayim da bir egitim etkinligi olarak gorilebilir. Ingilizcede yayim karsihg
kullanilan “extension education” terimi egitimin icerildifim ortaya
koymaktadir. Teknoloji transferine dayal yayim yontemleri genellikle tiretici
katihmina uzaktir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde teknoloji transferi
yontemleri ile gok baganh sonuglar alinamamugtir. Geligmis iilkelerde ise
teknoloji transferi yontemleri dogamn ve kirsal niifusun yok olmasmna yonelik
etkilerde bulunmugtur. (Mannion, 1997) Diyalogcu egitime uygun olarak
yayimda aktarmaya yer yoktur. Ureticiler entellektiiel olarak kilgiik
gorilmez. Kathimer Kirsal Degerlendirme (Participatory Rural Appraisal)
yontemleri tamamen ciftgilerle birlikte ¢ozim bulma ve egitimi hedeflemistir.
(Chambers, 1994, $.97-105) Bu yontemler Actionaid adh sivil toplum



kurulusu tarafindan daha nce sozii edilen okuma-yazma egitiminde birgok
iilkede kullanilmustir. (Archer ve Cottingham, 1996) Ancak yontemin dogast
geregi, efitim gahgmas: ile birlikte, katiimcilar karsal kalkinmaya yonelik
girisimlere baglamiglardr.

SONUC

Yaratic, kendine giivenen, bilgiyi nasil bulabilecegini Ogrenmis
dgrenciler ve ureticiler istiyorsak egitimdeki algkanliklanmiz degigtirmek ve
var olan kogullar altinda da basanlar elde edebilecefimizi kabul etmek
zorundayiz. Bir geyleri degistirmemek i¢in her zaman yeterince mazeret
bulunabilir. Céziimiin bir pargas: degilsek, sorunun bir parcastyz. Ogrenci,
ogretim iiyesi, mezunlar, cifiiler ve yayimcilar olarak ele ele vererek
harekete gegmeliyiz.
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Tarim Ekonomisi Dergisi
1998-3 (11-22)

TEKEL SIGARA FABRIKALARI NiCiN OZELLESTIRILEMEZ
Orhan OZET®

OZET

Turkiye titiinciiligi son yillarda ciddi bir tehdit ile karst kargiyadir.
Uluslararas: sigara tekelleri Tekel sigara fabrikalarina 6zellestirme yoluyla el
koymaya ¢ahgmaktadir. Sigara fabrikalanmizin Ozellestirilmesi devlet
agisindan 6nemli bir gelir kaybina rol agacaktir. Bunun kadar énemli olan
diger bir sonug da Tirkiye’de dofu tipi titiin iretiminin biyik olgide
gerileyecek olmasidirBu ise c¢ogunlugu kiigiik iretici olan tiitin
ureticilerimizin  buyitk  sorunlarla  kargpilagacak  olmasi  anlamima
gelmektedir. Turkiye’de tiitiin ve sigara uretimi ve pazarlamasinda ciddi
doniigiimlere ihtiyag vardir.

ABSTRACT
Why The Tekel Cigarette Plants Cannot Be Make Private?

In recent years, the tobacco harvesting faces serious
problems.International cigarette monopols seize Tekel’s cigarettes plants by
privitization. The privatizilation of our cigarettes plants will occuse a revenue
losses for our goverment. Another important overcome is the minor decrease
in the production of oriental tobacco in Turkey. For that reason, small
producers, the majority of the tobacco producers, will have serious problems.
Therefore, there should be real change in the production and marketing of
tobacco and cigarettes.

GIRiS

Titin tretimi, ekici tutiinlerinin pazarlanmasi, sigara Uretimi ve
ithalat: agamalarinda yapilan ve yapilmakta israr edilen yanhs uygulamalarin
sonucu olarak Tirk titiinciiliiginin iginde bulundugu kogullar giderek
agirlagmaktadir.

Yasalarin, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Planimin ve Milli Tiitin
Komitesinin iyilegtirmeyi amaglayan Ongorilei ve Onerileri hayata
gegirilmiyor.

Ulkemizde sigara tilketimi artarkenbu sigaralarda kullamilan Tirk

® Tiitiin Platformu Baskan:
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titiinii miktan sirekli gerilemektedir. 1987 de ig titketimde 60.000 ton Turk
titini kullanilmg, 10 yil sonra bu miktar artacafina azalmg ve 1996 da
53.000 tona inmistir.

2001 yihinda i¢ tiketimin 1987 nin yaklagk iki katina ulagarak
110,000 ton olacas tahmin edilmektedir. Amerikan tipi sigaralara saglanan
olanaklar nedeniyle, Tiirk tittiinleri bu artigtan pay alamayacaktir. Yetkililer
tarafindan agiklandif gibi Tekel Sigara Fabrikalaninn bazilan Ozellegtirilir ve
baz: Tekel markalaninm iiretim hakki gok uluslu girketlere devredilirse 2000’li
yillarin baginda ig tiiketimde kullanilacak Tiirk titiini miktan 40.000 tondan
ibaret olacaktir.

Bunun sonucu olarak yurdumuzda Tirk titiing tretimi giderek
azalacak ve tiitiin treticilerimiz biyiik gelir kayiplanna ugrayacaktir.

Diger taraftan, Tekel ’e ait igyerlerinde tiitin ig kolunda ¢aliganlarin
durmadan tasfiye edilmesi, titiin islerinin tageronlara yaptinimasi, sigara
ireten ve pazarlayan gok uluslu girketlerde sendikalh tek bir igcinin
cabigtinlmamasi, Tekel Sigara Fabrikalan ve yaprak tiitiin atdlyelerinde
calisan isgi ve memurlar igin de 6niimiizdeki gunlerin, tiitdn tireticileri kadar
karanhk olacafim gdstermektedir.

Turk titinciligii bu durumda iken, yapilacak bagka bir gey kalmamig
gibi, Tekel Sigara Fabrikalarinin dzellestirilmesini ele almak, kabul edilebilir
bir politika degildir.

Bu gergekleri aym gorisle degerlendiren dokuz kurulus;
ozellestirmeden dogacak bityik olumsuzlukian yetkililerin sorumluluguna ve
kamu oyunun dikkatine sunarak Tekel Sigara Fabrikalarinm dzellegtirilmesini
onlemek amaciyla TUTUN PLATFORMU’ nu olusturmustur.

Tiitiin Platformu olarak biz,

-Genel anlamu ile 6zellestirme kavramini tartigmiyoruz.

“Tekel’ in alkol ve alkollii igki fabrikalan ile tuz tiretim tesislerinin

ozellestirilmesini de tartigmiyoruz

-Tirkiye’de sigara iretmekte olan sirketlerin iiretimi sirdiirmelerine

hatta yeni fabrikalar kurmalarina da kars degiliz.

Biz yalmz ve yalmz Tekel Sigara Fabrikalanmn ozellestirilmesine
hayir diyoruz.

Cinkt Tirkiye’de, yeryizinde yalmz Tiarkiye’de, Tekel Sigara
Fabrikalarmin  Ozellegtirilmesi konusu Turk titiindniin  ve  titin
iireticilerimizin kaderinden soyutlanarak salt bir 6zellegtirme konusu olarak
ele alnamaz. Nigin boyle oldugunu ilerde agiklayacagiz.
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Turk titiinciiligi cok kritik bir donemden gegmektedir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki, Tekel Sigara Fabrikalarinin 6zellegtirilmesi fikrinin terk
edilmesi de tek bagina tutiinciligiumiizi ve ozellikle treticilerimizi yaklasan
vahim sonuglardan kurtaracak yeterli bir 6nlem degildir. Turk titiinciiligini
selamete ¢ikarmak ve 6niinii agmak igin, reform niteliginde bir dizi dnlemin
vakit kaybetmeden éncelikle uygulamaya konulmas: garttir. Bunu yapmak
Tirk titiinealiga icin hayati derecede dnemli hale gelmistir.

DERHAL ALINMASI ZORUNLU ONLEMLER.

Yasalarin ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plammin 6ngordiigu asafida
kisaca agiklayacagimz onlemler, 1994 yihinda toplanan Milli Titin
Komitesinin géreviendirdigi ve Milli Tutin Komitesini olusturan bitin
kuruluslarm temsilcilerinin yer aldigs alt komitenin ittifakiyla uygulanabilir
tasarilar, projeler ve oneriler haline getirilmis ve Milli Tttiin Komitesi Genel
Sekreterligini yiiriiten Tekel Genel Miidiirligtine iletilmistir

1-Tiirkiye’nin Milli Tiitiin Politikas: Tespit ve flan Edilmelidir.

1969 yihindan beri yurirlikte olan Titin ve Titin Tekeli Yasasi,
Bakanliklar Arasi Titiin Kuruluna milli tittiin politikasim tespit etmek gorevi
vermistir. Yasa koyucunun bu diizenleme ile bagta Tirk tiitiiniini ve tutiin
tireticilerimizi korumay: amagladigs agiktir.

28 yildir yirirlikte olan yasamn bugine kadar uygulanmayan
emredici hitkmiiniin geregi yerine getiriimeli “ tlkemizde tiitiin konusunun
siyasi yatiim malzemesi olarak istismarm onleyecek, her tirlii gikar etkisine
kapali, yonetimde olanlann kisisel tercihlerine gore degistirilemez, ilkeleri net
olarak belirlenmis, bir milli titin politikasinn esaslant “ tespit ve ilan
edilmelidir.

2-1177 Sayih Tiitiin ve Tiitiin Inhisar1 Kanunu Yiiriirlikten

Kaldirilmal ve Yeni Bir Tiitiin Yasas: Yiiriirlige Konulmahdur.

Tiirkiye’de titiin tekeline 1986 yihinda son verilmistir. O tarihten beri
tiitiin tekeli yoktur ama Tiitiin Tekeli Yasas: vardir.

Ceza hitkiimleri haric 70 ana maddeden olusan bu yasamn 44
maddesinin giiniimiiz kosullannda uygulanmas: gereksiz hale gelmigtir. 15
maddesinin degistirilmesi gerekmektedir. Aynen uygulanabilecek 11 maddesi
kalmigtir

Tirk tiitinciliiga boyle bir yasayla yiiritilmeye mahkum edilemez
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Bu yasamn birkag maddesinin degistirilmesiyle de tam bir ¢oziime ulagmak
olanaksizdir. Giiniimiiz kosullarma ve gereksinimlerine yanit verecek yeni bir
tiitiin yasasinmn yiriirliige konulmasi zorunludur. ,

Bu zorunluluk degerlendirilerek Yedinci Bes Yilhk Kalkmma
Planinda “Titin ve Tutin Tekeli Yasasiun giniin gartlarma uygun hale
getirilmesi” ongorilmustir. “1177 Sayilt yasanin yurirlikten kaldirilarak
yerine yeni bir hukuki diizenleme yapilmast, bunun 1997 yilinda bitirilmesi”
1997 programinda yer almugtir.

1177 Sayih Titiin ve Tutin Tekeli Yasasin tadili degil, yuriirliikten
kaldinlarak, yeni bir titiin yasasmn yiriirlife konulmast, 12Milli Titin
Komitesi toplantisinda da ele alinmugtir. Komitenin bu amagla gorevlendirdigi
ve komite iiyesi biitin kuruluglarm yer aldig alt komitenin oy birligi ile
hazirladif yeni “Titiin Yasast” taslagi, komite Genel Sekreterlifini yuriiten
Tekel Genel Miidiirligiine verilmis bulunmaktadir.

3-Tekel, Tiitiin ve Sigara Konularmmda Entegre Bir Genel

Miidiirliik Olarak Yeniden Yapilandirimahdir.

Tekel’ e tiitin ve sigara konularinda yasalar ve kararnamelerle
verilmis olan gorevler, bu gorevlerle hig ilgisi bulunmayan Tuz ve Alkol
isletmeleri ile bir arada aym kurulug tarafindan yiritiitmektedir. Kugkusuz bu
teskilatlanma bigiminin devlet tekellerinin kuruldugu tarihler igin hakh
nedenleri vardi ve diger tilkelerde de benzer yapilanma ornekleri yaygmdi.
Bugtn artik ileri iilkelerde bu model terk edilmis bulunmaktadir. Ulkemizde
hizla gelisen i¢ ve dis kosullar, birbirine siki sikiya bagh tiitiin ve sigara
konularinin giinimiizde ulastifn boyutlar bu hizmetler igin ayn bir kurulug
halinde yeniden yapilanmay1 zorunlu hale getirmistir.

[k madde olarak tiitiine, mamul olarak sigaraya ait hizmetlerin, tuz ve
alkolden ayrilarak, entegre ve bagimsiz ayn bir genel midiirlik halinde
yeniden yapilanmast bu alana uzmanlagmanin biitiin olanaklanm getirecek,
Tirk titinciligi ve ilke ekonomisi yararina olumiu sonuglar almanmn 6ni
agilacaktir.

Bu gergei kabul eden Yedinci Beg Yillik Kalkinma Planinda “Tekel
Genel Midirliiginiin yaprak tiitiin igletmeleri ve sigara sanayi igletmelerinin
ayr1 birimler halinde orgutlenmesini saglamak {zere gerekli kurymsal
diizenlemeler yapilmast” 6ngorilmistiir.
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4-Tekel den Alinmasi Zorunlu Olan Gérevler Kurulacak Tiltih ©

Ofisi Genel Miidiirliigiine Verilmelidir.

Tiitiinde devlet tekelinin 10 yil 6nce kaldirnlmig olmasina ragmen,
Tekel kaldiridif igin gereksiz hale gelmis olan birgok iglem, Tekel
varmisgasina fuzuli olarak sirdiriilmekte ve bu alandaki biitiin yiikiimliilik
ve sorumluluk Tutiin, Tutiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri (Tekel)
Genel Midiirliigiiniin 4zerinde bulunmaktadir

Kendisi de Ozel Sektorle aym pazara hitap eden bir sigara tireticisi
olan ve ekici tiitin piyasalarindan kendi fabrikasyon ihtiyaci igin 6zel
firmalarla rekabet ederek tiitiin satin almak konumunda olan bu kurulugun
bugiinkii kimligi ile tiitiin tekelinin hukuken ve fiilen var oldugu giinlerdeki
gibi, tiitiin tiretiminin planlanmas, ekici tiitiinlerinin pazarlanmasi, destekleme
alimlan gibi hizmetleri stirdiirmesi savunulamaz. Cinkii bu durum, Tekel’in
sigara konusundaki olanaklarini simirlanmakta, soziini ettifimiz hizmetlerin
gerektigi gibi yiiriitillmesini zorlagtirmakta, hatta imkansiz hale getirmektedir.
Boyle oldugu igin, dinyamn Tirkiye’den bagka hicbir ulkesinde sigara
iireticisi bir kurulusun, omegin destekleme almlan ile gorevlendirildigi
gorilmemektedir

A.T Titin komitesinin, yukanda degindigimiz konularn 6zerk idari
yapida bir organ tarafindan yiritilmesini ongoren modeli ilgili ulkeler
tarafindan benimsenmigtir

Bu kosullar iilkemizde de;

a-Titiin iretim planlamasi ve kota uygulamast,

b-Ttiin satis merkezlerinin kurulmasi ve yonetimi,

c-Bu merkezlerde artirmal satig islemlerinin yiirtitiilmesi,

d-Gerektiginde destekleme alimlari yapilmast,
gibi gorevlerin Tekel’ den ahinmasint ve bu amagla kurulacak bagimsiz bir
kurulusa verilmesini zorunlu kilmaktadr.

Bu goritg 12’inci Milli Tiitiin Komitesinin gorevlendirdigi alt komite
tarafindan da benimsenerek hazirlanmis olan “TUTUN OFiSi KURULUS
KANUNU TASLAGI” Milli Titin Komitesi Genel Sekreterlifine tevdi
edilmigtir

5.0retici Tiitiinlerinin Satiy Merkezlerinde Artirma ile Satisina

1997 Uriiniinde Baglanmahdur.

Uretici tiitinlerinin rekabet kosullanmin tam olarak olustufu satig
merkezlerinde artirma ile satilmasi, yillardir titinctligimiiz gindeminin
baginda yer almus, tartigilarak ilkeleri ve uygulama esaslan uzerinde goris
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birligine variimug bir konudur.

Bu konu Milli Tutiin Komitesi tarafindan ele alinmg, 1993 yihndan
itibaren bir seri genis katthmh galigmalar yapilarak ilgili biitiin resmi ve ozel
kuruluglarin kabul ettigi “Uretici Tutinlerinin Artirma ile satist hakkinda
yonetmelik taslags’” hazirlanmustir.

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plaminda, “Titin piyasasinda ahm, satim
sartlarinin ve fiyat olusumunun rekabet kosullarina gore gergeklegmesi igin
gerekli diizenlemelerin yapilmas: ve kurumiann kurulmast” 6ngoriilmiigtir.
igili resmi ve 6zel kuruluslann katilim ile hazirlanmus olan yonetmelik taslag
uygulamaya konularak Yedinci Beg Yillik Kalkinma Planinin 6ngorisi hayata
gecirilmelidir. ’

Titin dreticilerinin somirilmesine neden olan bugiinkii yetersiz
pazarlama sistemi  terk edilerek dretici titinlerinin  “Titin  Satig
Merkezlerinde” artirma ile satilmasinin saglanmasi halinde;

a-Bu merkezlerde iretici titinlerinin degerlendirilmesinde, tarafsiz
diplomal Tutiin Eksperleri tarafindan yapilan ekspertizler esas almacaktir.

b-Tekel ve tlccar, yaprak titin ihtiyaglarmi, Tutiin Satig
Merkezlerinde artirmaya katilarak saglayacaktir. ‘

c-Bu merkezler diginda yapilacak ahm-satimlar gegersiz sayilacak, bu
suretle karaborsa 6nlenecektir.

d-Tiitiin satts merkezlerinde titiin alanlar, tiitiin bedelinin tamamint
ddemeden titiinii kendi deposuna tastyamayacaktir.

1997 wriiniinden itibaren tretici titinlerinin satig merkezlerinde artirma ile
satigina baglanmahdir.

6-1196 Sayih Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri Yasas1 .

Degistirilmelidir. )

Tutin Tanm Satiy Kooperatifleri ve Bolge Birlikleri ile Turkiye
Titiin Tarim Satig Kooperatifleri Genel Birligi Yasast 1969 yilinda yurirhige
konulmugtur. Bu yasamin birinci maddesinde gozetilen amacm, “Turk
tutinciliginin konu ve meselelerini incelemek, tiitiin alim-satimmn nizam
icinde cereyanim saglamak, titincilifin kalkndinlmasi ve tegkilatin
takviyesin igin gerekli tedbirleri almak” oldugu belirtilmigtir. ,

Sonraki yillarda titiin konusunda yapilmig olan iyilegtirmeye yonelik
hemen bitin ¢ahgmalarda bu kooperatiflere onemli gorevler verilmigtir
Yasann yiiriirlige girmesinden 25 yil sonra yapilmig olan 12’inci Milli Titiin
Komitesi Genel Kurulunda, kurulan Titiin Tanm Sati Kooperatifi sayisinmn
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son derece yetersiz oldugu, hi¢ bir Bolge Birligi ve Genel Birligin
kurulmadis tespit edilmigtir. Yani titinciligimiizin ¢ok Onemli baz
meseleleri i¢in yillardir yasa, yonetmelik ve kararlarla kendisine gorev
- verilmig olan kurulug aslinda ortada yoktur.

Ureticilerimizin iradelerini ve gayretlerini Tutin Tarnm Satig
Kooperatiflerinde  birlestirerek,  tutiinciligin  muhtelif asamalarinda
- sorumluluk yiiklenmelerinin yararlan agiktir. Fakat Tutiin Tarim Satig
Kooperatiflerinin  yapisal 6zellikleri  degistirilmedikge {ireticilerin  bu
kuruluglan benimsemeleri de beklenemez.

Béyle oldugu igin Yedinci Beg Yillik Kalkinma Planinda Tiitiin Tanm
Satis Kooperatiflerinin, devlet miidahalesinden uzak, kendi kendilerini
yonetme imkamina sahip, ortaklarma daha iyi hizmet verebilecek ve
kooperatif galigmalanim etkin bir sekilde yapabilecek ozerk bir yapiya
kavusturularak, tiitin konusunda gorev ve sorumluluk almalan
ongoriilmigtir . Bunu saglamak amaciyla 1997 programinda “1196 sayili
Tutiin Tarim Satig Kooperatifleri ve Bolge Birlikleri ile Tutiin Tarim Satig
Kooperatifleri Genel Birligi” kanununun yirirliikten kaldinlarak, bunlann
yerine yeni bir diizenleme yapilmas1 6ngoriilmiigtiir.

TEKEL SIGARA FABRIKALARININ OZELLESTIRILMESI
KONUSUNDA GOZ ONUNDE TUTULMASI ZORUNLU UC
GERCEK

Tekel Sigara Fabrikalarimn 6zellestirilmesinin dogru olup olmadigi
tartigilmadan once, yukanda ézetlenen onlemlerin hayata gegirilmesi sarttir.
Bu yapiimadi takdirde 6zellestirme olsun veya olmasmn Tirk titinciligi
karg: kargiya birakildig: vahim akibetten asla kurtulamayacaktr.

Her seye ragmen ozellestirme konusu tartiglacaksa, inkan miimkiin
olmayan su ii¢ gercek dikkatle goz oniinde tutulmahdir.

1-Geligmekte olan ilkelerde ve bu arada Tiirkiye’de Sigara tiiketimi
sirekli artarken, gelismis iilkelerde, ozellikle AB.D. de dikkat gekici bir
sekilde gerilemektedir. Bu iilkede 1976-1980 doneminde 620 milyar adetle
en yiksek diizeyine gikan yillik ortalama sigara tiketimi, sonraki yillarda
siirekli gerileyerek 1995 de yaklagik 35 yil onceki diizeye (487 milyar adet)
inmigtir.

Asagida kisaca agiklanan olgular, A.B.D. sigara treticilerinin kendi i¢
pazarlanndaki tiketim gerilemesini durduramayacaklanm, gerilemenin
giderek hizlanacagim gostermektedir.
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a-AB.D’nde bazi sigara tiiketicileri, igtikleri sigara yiiztinden akciger
kanserine yakalandiklar iddias: ile agtiklan davalan kazanarak sigara
iireticisi firmalan agr tazminatlar 6demeye mahkum eden mahkeme
kararlan aldilar.

b-Clinton yonetimi, gengligi sigara ahgkanhgindan korumak igin, titiiniin
esrar gibi bagimhlik yapan uyusturucu bir madde oldugu kararim aldi ve
sigara konusunda bir dizi yasaklar koydu.

¢c-Sigara ireticisi meshur bir Amerikan firmasi, sigara i¢mekle kanser
arasinda baglant1 bulundugunu kabul ederek, 22 eyaletle bir anlagma
imzaladi ve sigaradan zarar gorenlere tazminat odemeyi kendilifinden
kabul etti.

d-AB.D. sigara ureticileri, 40 eyaletin Bagsavcilan ile kongre tarafindan
onaylandiginda yirirlige girmek kosuluyla imzaladiklari anlasmada,
iireticiler aleyhine agilan davalarin diigmesi kaydiyla, 25 yil icinde 368,5
milyar Dolar tazminat ddemeyi kabul ettiler. Aynca bu anlagmaya gore,
sigara igen genglerin sayis1 10 yil iginde %60 azaltilmug olacak.

AB.D.’nde sigara iireten firmalar, kendileri i¢in son derece olumsuz
olan ve giderek afirlagacagn anlagilan bu kosullarin tlkelerinde sigara
tikketimindeki gerilemeyi hizlandiracagim gordiikleri igin, bagta Tiirkiye
olmak iizere gelismekte olan ilkelerin i¢ pazanna saldinlarim
yogunlastirmaktadirlar. Bu saldinda kullandiklan silah, harmanlarinda %85
oraninda Amerikan tiitiinii olan ve kendi iilkelerinde insan saghg: icin zararh
kabul edilen sigaralardir. Tekel sigara fabrikalarinin 6zellestirilmesi ve 6nemli
bazt Tekel markalarimin tiretim hakkimn fabrikalarin yeni sahipleri olan ¢ok
uluslu sirketlere devredilmesi suretiyle Tekel i¢ piyasadan dislanip Amerikan
sigaralan Tiirkiye pazarma hakim kilinarak A.B.D.’ndeki kayip Turkiye’de
giderilmek istenmektedir.

Tekel sigara fabrikalannmn ozellestirilmesi konusunun Tirkiye nin
glindemine yerlestirilmesinin bagsta gelen nedeni budur

2-Diinyanmn biitiin ilkelerinde sigara endiistrileri yasal veya yasal
olmayan tekellerin elindedir. Yasal olmayan tekellerin tamamina yakim ¢ok
uluslu Amerikan Sirketleridir. Bu, sigara endustrisinin ayirici ozelligidir
Tirkiye’de Tekel sigara fabrikalarmin ozellestirilmesi, bu fabrikalarin gok
uluslu sirketlere devri demektir Ciinkii ne énlem alimrsa alinsin iretimde ve
pazarlamada tim insiyatif, bugine kadar bitiin ilkelerde oldugu gibi,
sonugta mutlaka gok uluslu sirketlerin yani yasal olmayan tekellerin eline
gegecektir Bunu bile bile Tekel sigara fabrikalanm ozellestirmek, yasal
olmayan tekellerin yasal tekellere tercihi demektir



3-Tekel sigara fabrikalan, devlete yiikk olmayan ve kir eden
kuruluglardir. Bu kuruluglann kinm ¢ok uluslu sirketlere birakmamin veya
onlarla bolugmenin ve Tiirkiye pazarim onlarn insafina terk etmenin hakh
sayilabilecek higbir nedeni bugiine kadar agiklanmad, giinkii boyle bir neden
yoktur.

Ozellestirme Tuirk titiini, tiitiin wreticileri ile sektorde ¢aliganlan afir
bir gekilde etkileyecek olmasina kargin milli ekonomiye ek bir katki da
saglamayacaktir, Ciinkii devletin. tahsil edecegi vergi miktan, miikellefin
degismesi ile degismez.

Ozellestirmeden dogacak en 6nemli fark, sigara fabrikalarndan elde
edilecek kdnn, yurtta kalmas: yerine, gok uluslu sirketler tarafindan yurt
digina transfer edilmesinden ibaret olacaktir.

TUTUN PLATFORMU OZELLESTIRMEYE NiCiN HAYIR DiYOR

1-Tekel sigara fabrikalarimi 6zellestirmenin ve bazi Tekel markalarimn
tiretim hakkini bu fabrikalar alacak olan ¢ok ulustu girketlere devretmenin
esas amaci, dig borglara ve cari harcamalara kaynak saflamaksa, altin
yumurtlayan tavugu kesmekten farksiz bu amag fabrikalanin gergek sahibi
olan Tiirk ulusuna agik¢a bildirilmelidir.

2-Ozellestirmeyi, Tekel Sigara fabrikalarinda teknolojinin modernize
edilmesi amaci1 da hakh gostermez. Ciinkii bu fabrikalan almasi s6z konusu
olan ¢ok uluslu sirketler makine ireten ve teknoloji geligtiren sirketler
degildir. Onlar da teknolojiyi Tekel ’in yaptigi gibi diinyanin bu konuda
uzmanlagnug bir ka¢ kurulugundan satin almaktadirlar.

3-Yetkililer tarafindan muhtelif tarihlerde degisik sekillerde ifade
edildigi gibi Akhisar ve Samsun- Ballica Sigara fabrikalan o6zellestirilirse
bugiin sozii edilmese de Tekel’ in en az 3 sigara fabrikasi muhtemelen {zmir,
Bitlis, Adana Sigara fabrikalarn er veya ge¢ kapatilacaktir.

Ciinkii ozellestirilecek Tekel fabrikalarinda tretilecek sigaralarla vergi
ve fonlardan muaf olarak ithal edilecek sigaralar i¢ talebin bityiik kismim
rahathkla kargilayacak ve onlara pazar payr birakmayacaktir.

4-Bir siire o6nce Tekel’in Samsun-Ballica ve Akhisar sigara
fabrikalarinin 6zellestirilecegi yetkililer tarafindan agiklanmgts.

Bunlardan Samsun-Ballica Sigara fabrikas: yatinmi Tekel tarafindan
tamamlanmig ve fabrika May1s-1997 de iiretime baglamugtir.

Tek vardiyada 5 000 ton / yil kapasitesi olan bu fabrika, Tirkiye de



kurulu devlete ve 6zel sektore ait sigara fabrikalannin ¢agimiz teknolojisine
uygun en miikemmelidir. Gerektiginde Oriental, gerektifinde Amerikan -
Blend sigara iiretebilecek makine ve teghizata sahiptir. Herhalde bu yatinmin
ozellestirme igin yapildif soylenemez.

Akhisar fabrikast igin ise 200 Milyon $ yatimin gerekli olduBu
yetkililer tarafindan agiklanmigtir. Samsun-Ballica fabrikastm makul bir
siirede tamamlayip iiretime agan ve 1996 yilinda 104,7 trilyon liralik yatinm
yapan Tekel’in Akhisar sigara fabrikasinda 200 Milyon § tutan bir yatirimi
gergeklestirmekte caresiz oldugu icin ozellestirme yoluna bagvurmasinin
zorunlu oldugu kabul edilemez. |

5-Ozellestirilmeden yararlanacak ¢ok uluslu sirketler Tirkiye den
yaprak tiitin almakta olan sirketlerle ortaklk veya isbirligi halindedirler.
Ulkemizde Ekici Titiin Piyasalarindan titiin ahp ihrag eden firma sayis1 1970
de 59 iken bunlarmn 45 i titiin ticaretini terk etmis, bu say1 1996 da 14 e
inmistir. Bunlann yanst gok ulushu sirketler, diger yanst da bu sirketlerin
furnisorleridir.

Bu durumda, yapilacak ozellestirmenin kagiilmaz sonucu olarak cok
uluslu girketler yalmz sigara pazanmiza hakim olmakla kalmayacaklar, ekici
titiin piyasalann, bu piyasalarda olusacak fiyatlan ve ihrag fiyatlanm kendi
¢ikarlan dogrultusunda yonlendirecek konuma geleceklerdir.

Tirk titinciligi kapt kapamaca gok ulushu sirketlere teslim edilmis
olacaktir.

6-Tekel Sigara fabrikalan ozellestirilirse aldiklart bu fabrikalarda
sigara iiretecek ve bunlani Tiirkiye’de pazarlayacak sirketlerin; ithal sigaralara
ve diger gok uluslu girketlerin Turkiye’de uretip pazarlamakta olduklan
Amerikan titiinii ile hazirlanmig blended sigaralara rekabet edebilmek igin
iretimlerinde bu sigaralara aguhk verecekleri kesindir. Bunun aksini
beklemek igin hig bir sebep yoktur. Bunu saglamak da miimkiin olmayacaktir.

Bu nedenle Tekel Sigara Fabrikalarinn 6zellegtirilmesi, harmanlarinda
%85 Amerikan tiitiniine mukabil sadece %15 Tirk titiinii ibtiva eden
blended sigaralar korkulandan ¢ok énce i¢ piyasaya hakim olmas1 ve Tirk
tiitiiniiniin Tirk sigara pazarindan kovulmasi sonucunu doguracaktir.

7-Ozellestirme konusu giindeme gelmeden 6nce, sigara i¢ tiketiminin
2001 yilinda 110.000 Tona ulasacag bunun,

% 50’si olan 55.000 tonunun blended sigaralarla,

9% 50°si olan 55.00 tonunun % 100 Tiirk tiitiinii ile tretilen oriental

tipi sigaralarla,
karsilanacag tahmin ediliyordu.
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Buna gore 2001 yilinda ig tiiketimde kullanilacak toplan Tiirk tiittinti miktan
[55.000 + (55.000 x 0,15 )] 83.000 ton olacakt:.

1996 yilinda 90.000 ton olan sigara tiiketiminin,

%47’si olan 42.000 tonu blended sigaralarla,

9453’1 olan 48.000 tonu oriental tip sigaralarla,
kargilanmistir. Buna gore ig titketimde kullanilan toplam Turk tiitiini miktan
[48.000 +(42.000 x 0.15)] 55.000 tondan ibaret olmugtur.

1996 yilinda gergeklesen bu titketim yapist ve kullanilan Tiirk tiitiinil
miktar;, 2001 yilma ait tahminin Tirk titindg aleyhine degistirilmesini
gerektirmektedir. Bu tempo kargisinda % 100 Tirk titiiniinden uretilen
sigaralarm pazar payr iyimser bir tahminle ancak % 40 dolaymnda
tutunabilecegi, buna gore kullamlacak Tiirk titininin (44.000 x 66.00 x
0.15) 53.000 ton olacag: tahmin edilebilir.

Fakat Tekel sigara fabrikalannin bazilan ozellegtirilir, bazt Tekel
markalarinin iretim hakki ¢ok ulustu sirketlere devredilirse durum daha da
agirlasacak ve 2001 yilinda i¢ titketimde kullanilacak Ege, Marmara,
Karadeniz, Dogu ve Guneydogu tiitinlerinin toplam miktar: 40.000 tondan
ibaret olacaktir.

Yaprak titiin dig satiminda son yillarda gozlenen artigin, Tekel’in
elinde birikmis stoklarn ahcilar igin ekici kosullar ve fiyatlarla tasfiyesinin
sonucu oldugu, bu satiglar sonunda yurt disinda olusan stoklarn énimizdeki
yillarda yeni iiriin Tiirk Titiinlerine rakip olacag, bu nedenle yaprak titiin dig
satiminda dnemli ve kalic1 bir gelisme beklenemeyecegi goz oniinde tutulursa,
i¢ tilketimde Turk tiitiinii kullanimnda meydana gelen ve siirecegi anlagilan
gerilemeden dogacak olumsuz sonuglann dis satimla telafi edilmeyecei
anlagilir.

Bu durum yurdumuzda Tirk tiitini iretiminin onumiizdeki yillarda
dramatik- gekilde azalacagim gostermektedir. Kagmilmaz oldugu asikar bu
sonug, Tekel Sigara Fabrikalarinin ozellestirilmesi halinde durumun daha da
agulasacafim, Turk titininin kendi ilkesinde sigara. pazarnndan
kovulacagmm, Turk titiind Ureten vatandaglanmzin  katlamlmaz gelir
kayiplarina ugrayacagim kanitlamaktadir.

8-Tirkiye’de sigara fabrikalarinin ozellestirmesi konusu, Tiirk titini
{iretimi konusundan bagimsiz olarak ele alinabilecek bir konu degildir. Cunki
Turkiye de tiitiin dretimi 500.000 ailenin yani yaklagik 3.000.000 vatandasin
ge¢im kaynagidir. Bu nedenle, sigara konusunda alinacak kararlann, Tirk
tiitiini tretim miktarna ve sonugta tiitiin ireticilerinin ekonomik ve sosyal
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hayatina yapacag etki ¢ok énemlidir.

Turk titini kirag ve fakir topraklann iirinidir. Bu topraklarda
bagka bir urin yetistimek kann doyurmaz. Tirk titininin yetigtigi
topraklar gibi, bu topraklarda tiitiin iireten cifigiler de fakirdir. Tiitiin
tretiminden zengin olmus gergek tiitiin Gireticisi goriilmemigtir. Tekel sigara
fabrikalarimin 6zellegtirilmesi, bu vatandaglanmizin énemli bir bolimiiniin
tiitlin tartmint ve tarlalanim terk etmelerine neden olacak ve onlarin ekonomik
hayatim tahrip edecektir. Buna mukabil yurt ekonomisine de zarardan bagka
hig bir gey vermeyecektir.

Bu nedenlerle yeryiizinde belki de yalmz Tirkiye’de sigara
fabrikalarimin 6zellestirilmesi konusu, Tirk titiiniiniin ve tiitiin tireticilerinin
kaderinden soyutlanarak salt bir 6zellestirme konusu olarak ele alimp bu
fabrikalar 6zellegtirilemez.

Isci arkedaglarmzin  ve titin {reticilerimizin bu anlayig
dogrultusunda Tiittin Platformu ile .birlikte savagima katiddiklarim gormek,
Tiirk tatinciligi i¢in en biiyiik teminattir.
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SOZLESMELI TARIM UZERINE BiR DEGERLENDIRME!

Erkan REHBER?

ABSTRACT
An Appraisal of Contract Farming

Experiences with contract farming show that this mean of vertical
integration meets critical needs of co-ordination in the increasingly
sophisticated system for producing, marketing and distributing agricultural
products in the Western World. But over the last tree decades, contract
farming has also come to represent a fast-growing form of agro-
industrialization for the Developing World.

This article reviews the different concepts and implementations of
contract farming as one form of vertical integration. In the article, beside
presenting a brief developing history of contract farming, the advatages and
disadvantages were examined. Finally a simplified model indicating the
functions and interralations of the main actors of the contractual relationship
was suggested.

1. GIRIS

Tanmun entansif bir yapida pazar igin tireten ticari ozellik kazanmasi
ve tarimsal trinlerin 6nemli olciide iglenmis olarak tiiketiciye sunulmasi,
kalkinmann bir gostergesi olarak ele ahnmaktadir. Tanmsal hammaddelerin
islenerek tiiketiciye sunulmas: tiketim ¢afimin bir gerefi olarak ortaya
¢ikarken, bu yolla yaratilan katma deger milli ekonomiye katki saglama
yaminda tarim kesiminin refah diizeyinin artmasina da katkida bulunmaktadir

Gelismekte olan ilke tanmlanmn bu agiklanan 6zellikleri
kazanabilmesi igin, teknolojik yenilesme yamnda kurumsal (yapisal)

! Ege Tanmsal Arastirma Enstitiisiinde 24 Eyliil. 1997 tarihinde diizenlenen "Sdzlesmeli
Tarim" toplantisinda sunulmugtur.
2Prof. Dr. Uludag Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tannm Ekonomisi Bélimi.
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degisimlere de gereksinimleri vardir. Tanmsal faaliyetin ticari o6zellik
kazanmasi ve tarimsal turiinlerin iglenerek tiiketiciye sunulmasinda piyasa
ekonomilerinde ortaya ¢ikan yapisal uygulamalardan birisi de sozlesmeli
tannmdir (Rehber 1996a). Kamu igletmeciliginin verimsizliginin tartisildig: ve
bu konuda bir alternatif olan kooperatifciligin de 6zellikle trtin igleme ve
pazarlamada kargilagtigi sorunlar, 6zel sektor agirlikh ve biiyiik 6lgekli ulusal
ve ¢ok uluslu sirketleri 6ne gikarmustir. Bu yapida tretici sanayici iligkisi
yogunluk kazanirken sozlegsmeli tanimin 6nemi daha da artmugtir.

Sozlesmeli tarimt doguran nedenleri su sekilde siralamak olasidir (Roy
1963).

i. Sozlesmeli tarim gibi entegrasyon hareketlerinin en 6nemli itici
giiclerinden birisi tiiketici pazanndaki geligmelerdir. Tuketicinin daha bilingh
hale gelmesi, olugan talebin siirekli kargilanabilmesi, kaliteli ve istenen
miktarda tretim, sozlesmeli tarim igin ana nedenlerden birisidir.

ii. Guniimiizde tretim teknclojilerindeki mzh geligmeler bir gergektir.
Séziesmeli tarim, yeni iiretim tekniklerinin uygulama alanina hizh bir gekilde
aktarilmasmin yolu olarak gorilmektedir.

iii. Isleme sanayiinde sabit yatirim masraflar1 gerekmektedir. Boyle bir
yapida tretim dalgalanmalan igletmeleri olumsuz yonde etkileyecektir.
Ozellikle hammadde saglanmasindaki dalgalanma bunda onemli rol
oynayacaktir. Siirekli, istenen miktar ve kalitede girdi saglamanin en etkin
yolu ise s6ziegmeli tarimdir

iv. Tanmsal faaliyet ¢ok sayidaki, kiigiik iinitelerde (tarim isletmesi)
yiiritilmektedir. Bu birimlerde sermaye ve yonetim agisindan Onemli
eksiklikler bulunmaktadir. Bu eksikleri giderme ihtiyact da sozlesmeli tarimn
gerceklestirilmesi igin ana nedenlerden birisi olarak karsmmuza ¢ikmaktadir.

v. Bunlara ek olarak, riskin azaltilmasi, maliyetin diigirilmesi,
yonetim geklinin iyilestirilmesi, pazarhk gicti kazamimast, pazann
iyilestirilmesi, uygun girdi saglanmasi, yeni teknolojilerin adaptasyonu ve
geligtirilmesi, sermaye temini gibi faktorler de siralanabilir.
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Tim diinyada ve ilkemizde uygulama alam bulan ve gelisme
potansiyeli olan sézlegmeli tanmla ilgili bir takim sorunlar bulunmaktadir. Bu
makalede, sozlesmeli tannm tanitilarak, Diinya ve Tirkiye'deki sozlegmeli
tanm uygulamalar hakkinda kisa bilgi verilip, bu konuda baganh uygulamalar
i¢in Oneriler getirilmeye ¢aligtlmigtir.

2. SOZLESMELI TARIMIN TANIMI, SINIFLANDIRILMASI VE
KAPSAMI

Sozlesme genel olarak ¢ok yonlii bir kavramdir. Kirsal kesimde
birgok faaliyetle ilgili olarak bireyler arasinda yazili ve sozlii sozlesme soz
konusudur. Sézlesme diger alanlarda oldugu gibi tarimda da farkli konuda ve
farkli sekillerde kullanilmaktadir. Pazara doniik anlagmalar, 6rnegin riin
satin alma anlagmas: (tipik olarak fiyat, miktar ve teslim zamammn belirten)
isglicii ve makina giicii kullamminda s6zlesme yapmak olduk¢a yaygindir
(Wright 1989). Sozlesmeli tarim veya sozlegmeli iiretim bu genel anlamdaki
sozlesme kavramindan ayrilmahdir. Soézlesmeli tanmin en klasik ve genig
tanimu, Uretici ve diger firmalar arasinda sozli veya yazih olarak
gergeklestirilen ve bir tanmsal tiriiniin tiretim ve pazarlamasi ile ilgili bir veya
daha fazla kogulu belirleyen anlagmalar seklindedir (Rehber 1996). Bu
tammlamanin da sadece fiyat ve miktanin belirlendigi forward sozlesmeleri de
icerecek sekilde genis oldufu diigiintlebilir. Bu tiir sozlesmeler birgok kez
almip satilabilir. Burada konumuz olan sozlesmeli Uretim kavramim
sinirlandirmak igin bagkasina devredilemez oldugunu ve iiretim-pazariama ile
ilgili bir veya daha fazla diizenlemeyi mutlaka icermesi gerektigini
belirtebiliriz. Ayrica bu tiir s6zlegmelerde tiretici ve sanayici firmamn birbirini
iyi tanidiklarint ve firma davramglanmin iretici tizerinde etkisi oldugunu da
belirtmek gerekir (Glover 1984).

Sozlesmeli tanm igin giinliik hayatta rastlanan ve konu ile ilgili
kaynaklarda yer alan farkli uygulamalann aldig: isimler ve anlamlan agafida
agiklanmugtir (Glover 1992).

Sozlesmeli Tarm (ST). Genel olarak 6zel sektor uygulamalarini
icermektedir.

Outgrower Scheme (OGS). Kamu kuruluglarmin kendi sahip
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olduklari veya ozel sektorle ortak olarak sahip olduklan firmalar igin
¢iftgiden trin almak iizere yaptiklan diizenlemelerdir. Bu terim daha gok
Afrika ve Asya'da kullamlmaktadir. Bu makalede bu sisteme karsilik olarak
dig ureticilik veya digandan iireticilik ifadesi kullamlmugtir

Nucleus Outgrower Scheme (N/OGS): Yukarida agiklanan kamu
diizenlemelerinin bir varyasyonudur Burada proje idaresi, isleme initesine
baglt olan bir plantasyonun da yonetimini iistlenmektedir. Oranu uygulamadan
uygulamaya degismekle birlikte, plantasyonun iiretimine yardimci olmak
iizere ona ilave olarak, sozlesmeli ahmlar da s6z konusudur.

Satelite Farming (uydu isletmeler modeli): Yukanda sozii edilenlerin degisik
variyasyonlarn.

Multipartite Arrangements (gok taraflhi duzenlemeler): OGS,
N/OGS'ye benzer uygulamalardir. Bu kavram, daha gok 6zel firmalar, kamu
kuruluglan (genellikle 1°den fazla) ve dis kaynakh yardim kurumlar gibi
birkag faktoriin katilimim vurgulamak icin kullanihr

Uretim yonetimi agisindan ele ahndifinda ise sozlegmeli tarummn iki
ana tipi bulunmaktadir,

i.Simirh sozlesme (Limited management contracts): Ciftgi bir takim
girdiler alarak sozlesme yapar. Burada odeme garantisi yoktur. Ciftgiler
sadece aldif girdiler nedeniyle bir iligki igine girer ve aldif: girdilerden dolay:
borgtan sorumludur. Diger yandan tam bir giivence tagimayan alm
sozlesmelerini de bu grupta sayan gorigler vardir. Alm sozlesmesi ile
¢iftginin belirli nitelikte iiriinii igin bir pazar garantisi saglanmaktadir.

ii. Tam yetkili sozlesme (Full management contracts). Bu sekilde
¢ifici sanayici firma ile belirli bir tretim miktan {izerinden sozlesme yapar. Bu
durumda ¢ifi¢i sozlesme ile belirlenen bir dizi kurah izlemek zorundadir.
Sozlesme ile iftgi bir takim risklerden korunurken, ekonomik bir giivenceye

“de kavugmaktadir
Kohl ise sézlesme uygulamalanmi ii¢ sinifa ayirmustir (Allen 1972).

i Pazar yonli sozlesmeler Bu sozlesmelerde uretimle ilgili karar
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yetkileri ciftgiye birakilirken, bazi uriin Ozellikleri ve trin bedellerinin
ddenmesinde izlenecek yollarla ilgili bir takim diizenlemeler getirilmektedir

ii. Kaynak yonlii sozlegmeler, Kullanilacak girdilerin bazi dzellikleri,
miibayaa yer ve sekilleri belirlenmektedir. Genellikle, sézlesme yaptiran firma
bir dereceye kadar finansman saglar. Fiyatlar serbest piyasa kosullarina gore
saptanir ve gelir garantisi en alt diizeydedir

iii. Yonetim ve gelir garantili s6zlesme: Diger iki grubun pazar ve
iiretimle ilgili 6n kogullanm kapsar. Ayrica tanmsal tiretimle ilgili kararlarin
onemli bir bolimiinil eline gegiren sanayici, ureticinin fiyat ve gelir riskinin
tamamm veya bir kismum iizerine almaktadir

Sozlesmeli tanmin tamm ne kadar daraltilmaya galisilsa da
uygulamadaki farklihklar bunu siirlamaktadir Bu nedenle sozlesme igerigi
incelenirken sozlegme tipinin belirtilmesi gerekir Burada makalenin amacina
da uygun olarak, ozel sektor firmalan ile iiretici arasindaki sozlesme tipi esas
alinacaktir. Bu tip bir sozlesme diizenlenirken fayda ve sorumluluklarn
taraflar arasinda egit paylaginm temel ilke olarak ele anmahdir (Barker 1972).
Bu temel ilke gergevesinde, bir sozlesmede yer almasi gereken ortak noktalar
asagidaki gekilde siralanabilir.

i. Taraflarin tamtiimasi

ii. Uriin tip ve kalitesinin (kalite dereceleri ve varsa standartlaninmn)
tammlanmas:. Kalite-fiyat iligkisinin kurulmasi ve bunun da agikca belirtilmesi
gerekir.

iii. Uriin miktar;, (Baz: sozlegmelerde iiriin miktan yerine alan dikkate
almabilir). Uriiniin maksimum ve minimum miktarlart belirtilebilir. Bu konuda
alana dayah sozlegmelerin sanayicinin riskini, Gretim miktarm esas alan
sozlesmelerin ise iireticinin riskini artirdigs seklinde gorisler vardir (Buccola
1980).

iv. Uriin toplama ve teslim zaman ve kosullarinin saptanmast

v. Fiyatm ortaya konmas:. Fiyat saptanmasinda ¢ok farkli yollar
izlenebilir. Hatta uygulamada aym sozlesmeli tanm diizenlemelerin de bile

27



farkh fiyat sistemleri kullamlabilir. Temel olarak fiyat; sabit fiyat ve formiile
edilmis fiyat olarak iki gruba ayrlabilir. Sabit fiyat sisteminde fiyat dnceden
belirlenir, bu yontem ahci-igleyici riskini artiirken, tiretici igin bir taban fiyat
olusur. Formiil sisteminde farkh yaklagimlar kullanilabilir. Bu sistemlerin agik
anlagilir olmasi ve saptamada fiyat-kalite-miktar iligkisinin kurulabilmesi gok
onemlidir.

vi. Sozlesmelerde yer almas: gereken en onemli konulardan birisi de
tiretim yontem ve iglemleri igin, ureticiye getirdigi dizenlemelerdir. Toprak
hazirh@indan, hasada kadar her tiirli iglemle ilgili diizenlemeler getirilebilir.
Bu konuda sanayicinin girdi sajlama, teknik yardim v.b. konulardaki yetki ve
sorumluluklart de s6zlesmede yer almahdir.

vii. Odeme zaman ve geklinin tayin edilmesi

viii. Her iki taraf igin belirlenen kurallara uygun hareket edilmedigi
zaman, uygulanacak yaptinmlar. Ozellikle wriine beklenmeyen bir zarar
olmast durumunda taraflarin sorumluluklarinin neler olacag: agiklanmahdr.

ix. Sozlesme siiresi, sdzlesmeye son verme ve yenileme kosullar1

x. Hakem tayin etme, veya iki taraf arasinda anlagmazhk durumunda
¢oziimiin nasil yapilacags

xi. S6zlesmenin imzalanmasi ve onayl.
A Sozlesmelerin taraflarca imza edilmesi yamnda ugtincii bir kisi ve
genelfi

liikle de lokal bir otorite (muhtar vb.) tarafindan onaylanmasi yaygin bir
uygulattadir.
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3. DUNYA'DA VE TURKIYE'DE SOZLESMELI TARIM

Diinya'da sozlesmeli tanm uygulamalari yeni sayilmaz. 1885 sonrasi
donemde Japon'lar tarafindan Taiwan'da geker iiretimi igin kullandmugtir.
20.ytzylhn baslangicinda Orta Amerika'da ABD muz sirketlerince
uygulanmugtir. Gergek anlamda sozlegmeli tarmin gegmigi 1940'lara, hem
Avrupa ve hem de Kuzey Amerika'da tohumculuk sektoriine dayamir. 1945
sonrast tohum endustrisi yeniden yapilanmmgtir. Bu tarihten sonraki onemli
gelisme,1970'lerde ve 1980'lerin bagina kadar uzayan bir siiregte, tohum
sirketlerinin birlesme ve isbirliine girmeleridir. Tohum sektériindeki
globallesme bu endiistrideki sozlegmeli iligkilerin geniglemesi ve yayilmas: ile
paralellik gostermektedir. Genel olarak lokal bir sirket (milli), uluslararasi
yabanci bir girketin talebini kabul ederken, lokal sirket bu talebi iireticiye
yansitir. Bu sekilde iki sozlegme yapilmaktadir (Watts 1994).

20.yizythn sonlarma dogru Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve
Japonya'da sozlesmeli tarim gida sanayiinin kritik bir unsuru halini almigtir
Ornegin ABD'de de 1990 yilt verilerine gore sozlesmeli tarim uygulamast
domuz yetistiriciliginde % 18, gida ve yemlik danelerde % 7 ve pamukta %
12 iken, broilerde % 90'dan fazla olup, sebze iglemede % 80'e ulagmugtir
(Kelley 1994). Aym sekilde Avrupa Birligi'nde de sozlesmeli tanm
uygulamalar: yaygindir. Ornegin Almanya'da siit, broiler ve seker sanayiinde
% 89 oramna ulagmistir (Grosskopf 1994). Avrupa Birlifi Gida Sanayiinde
fiyatlart dugtirme, kaliteyi artirma ve surekliligin saglanabilmesi igin dikey
iligkilerin gelistirilmesi ve bunun i¢in de s6zlesmeli tarinun yayginlastirilmast
onemli bir yol olarak gorilmektedir. Nitekim Birlik'e sonradan katilan
Ispanya'nmn iiyelik sonras: gida sanayiinde ortaya ¢ikan degisimlerden birisi de
sozlegmeli tanim alaninda olmustur. Ispanya'da 1986 yilinda sozlesmeli tarim
yapan uretici sayist 28 700 iken 1988 yilinda bu sayr 77 000'e yiikselmistir
(Erkan ve ark.1993). Son yillarda Ugiincii Diinya Ulkelerinde 6nemli
gelismeler yasanmugtir. Uluslararasi ¢ok uluslu sirketler, Diinya Bankasi
(iBRD), Asya Kalkinma Bankasi (ADB) vb. uluslararasi finans kurumlan bu
olusumlari desteklemiglerdir. Bunlar sozlesmeli tarimi, kirsal kesimin
kalkinmasinda, birer sosyal érgiitlenme modeli iginde ele almiglar ve kirsal
kalkinma, iskan projeleri ile birlikte kullanmiglardir (Ghee ve Doral 1992).
Ozellikle Giiney Amerika, Afrika ve Dogu Asya'da bir ¢ok gelismekte olan
tlkede sozlesmeli tarim, tarimin ve gida sanayiinin itici giicii olarak
uygulanmaktadir.
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Tirkiye'de ise sozlesmeli tannm uygulamalarimin baglangic olarak, ilk
seker fabrikasimn kurulug yili olan 1926 olarak ele ahnabilir. 1994 yili
verilerine gore Tirkiye genelinde 449 192 iretici sozlesmeli olarak seker
pancan iiretmektedir (Anonymous 1996). Ancak 1995 yihnda bu say1 344
975'e dusmiigtir Diger taraftan tohumculuk alaminda ve ozellikle 1960
sonras1 gida sanayinin de gelismesine paralel olarak, sebze-meyve isleme
sanayi ve broiler iiretiminde nemli 6lgtide yayginhk gostermektedir. Ancak
bu uygulamalarin ekim alam veya iretim miktan konusunda kesin verilere
sahip degiliz (Ergun 1995)

1926 yihndan bu yana Tiirkiye'de iiretici ve sanayicinin sozlesmeli
tanm konusunda belirli bir deneyime sahip oldugu belirtilebilir. Dogal olarak
bu alanda da 6nemli sorunlar yaganmaktadir. Konuyla ilgili bakanhk olan
Tanm Bakanh@’mn konuya gereken ilgiyi gosterdigi soylenemez. Ancak,
Tanm ve Koy Isleri Bakanh@'min gecikmis de olsa, bu konuda olumlu bir
adm sayilabilecek, 30.7.1996 Tarih ve 22682 Sayih Resmi Gazetede
yaymnlanan “Sozlegmeli Tarimsal Uriin Yetistiriciligi ile ilgili Usul ve Esaslart
Hakkinda Teblig” inden soz etmek gerekir. Tebligin tartigilabilir yanlan
olmasina kargin, Bakanhigin konuyla ilgilenmesi ve Il Miidirlikleri ile konuya
taraf olmas bile, tek bagmna olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

4. SONUC VE ONERILER

Sozlesmeli tarm veya sézlesmeli yetistiricilik uygun kosullar
yaratildiginda diger birgok iilkede ve iilkemizde de bazi Griinlerde olduBu gibi
bagarih olabilecektir. Ancak sozlesmeli tarimun, diger bir anlatimla uretici ve
sanayi-ticaret arasindaki iiretim sozlegmelerinin her soruna gare olan bir arag
gibi digtnilmesi dogru degildir. Ulkenin i¢inde bulundufu ekonomik
sorunlar, tarimin temel yapisal sorunlan goziilmeden, her alanda oldugu gibi
sozlegmeli tanm alaninda da hem bu genel yapidan, hem de s6zlegmeli tarimin
kendi uygulamasindan kaynaklanan sorunlar yasanacaktir.

Sozlesmeli tarimin yayginlagmas: ve saglikh bir sekilde yiriimesi igin
alinabilecek onlemler asagidaki gibi siralanabilir (Sekil 1).

i. Herseyden once sozlegmeli tanm bir entegrasyon biitiinlesme
bigimidir hem iiretici hem de sanayici de biitiinlesme bilinci yerlesmelidir.
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Sanayici, hammadde iretiminin, iretici de, uriiniinii igleyerek degerlendiren
sanayinin, kendi ¢ikarina galigtigina inanip kabullenmelidir. Bagka bir ifadeyle,
iki kars1 grup gibi goriinen taraflarin sozlegsme ile mugterek bir gikar etrafinda
birlestiklerine inanmalan ¢ok onemlidir.

ii. Ureticiler sézlesme konusu olan tiriin veya uriin gruplarina gore
 orgiitlenerek pazarlik giicii kazanmaldirlar. “Pazarhk Kooperatifi” veya
“Birligi” olarak isimlendirebilecegimiz bu orgiitler, sozlesme ile ilgili teknik,
ekonomik ve hukuki konu ve sorunlan istthdam edecekleri uzmanlar
yardimiyla kolayca gozebilecektir. Orgitlenme ile, iireticilerle, sanayici
firmanin iliski kurmasi daha kolaylagacaktir.
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SOZLESMELI TARIM

URETICI DEVLET SANAYi

* Biitiinlesme Bilinci * Butiinlegme Bilinci

* Sozl Bilgisi
* Sozlesme Bilgisi * Tek;jim;ﬂgj e
* Teknik Bilgi * Orgiitlenme
* Orgiitlenme — Yaymm ve Cifigi ile
(Kooperatif) * Egitim Itigkiler Birimi
- Teknik Bilgi
- Sozlesme Bilgisi
* Kredi
- Subvansiyon
- Vergi Politikas:

* Tarim Sigortast

Ozerk
* Uyusmazhk
Kurulu

Bagimsiz Kurulus ve Ciftci Orgiitleri

Ortak Orgiitlenme

> <

- Teknik Egitim
- Yonetsel
- Bilimsel Isbirligi

Sekil 1. Sozlesmeli Tarimda Yapilanma
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Bu uygulamada pazarlik kooperatiflerinin (Bargaining Cooperatives)
gelisme gosterdii ABD'de oldugu gibi, Kooperatiflerin pazarhk giiciinii
artirmak igin bir takim 6n iglemler yapan tesisler de kurulabilir. Ornegin
soguk hava deposuna sahip olan bir kooperatif hasat ettigi tiriinii belirli bir
sire depolayarak pazarhk giiciinii artirabilir. Aynica bu kooperatifler,
- ¢iftginin tanm teknigi ve sozlesme uygulamalan konusunda egitilmelerine de
yardimet olabilirler (Rehber 1996b).

iii. Sanayiciler sozlesmeli tarim konusundaki sorunlarin ¢oziimii
igin igletmelerinde hammadde miibayaa eden ozel bir  birim (iinite)
olusturmah ve bu birimde gerekli teknik bilgi ve donanima sahip elemanlar
istihdam etmelidir. Burada, konusunda uzman Ziraat Miihendislerinin
ozellikle yayim elemam olarak galiginlmasi ¢ok onemlidir. Bu yolla,
uretici ile iletisim kurmak kolaylagacak, onlann sozlesme kurallanna uygun
uretim yapmalan saglanabilecektir. Kurulacak birimin biyikligi ve
¢ahigtinlacak uzman sayismn belirlemesinde, satin alinan tiriin miktar: yaminda
uiretici sayis1 da dikkate ahinmahdir.

iv. Sozlesmeli tanimla ilgili sorunlarin ¢6ziimii konusunda sorumluluk
almasi gereken taraflardan birisi de kamu kurulugu olarak Tarim Bakanlif: ve
diger ilgili kurumlardir. Tarim Bakanhg: sozlesmelerde ilgili teknik ve hukuki
diizenlemelerin yapilmasinda gorev alabilir. Devletin s6zlesmeli tanm
uygulamasim tarimin ve gida sanayiinin geligmesinin bir araci olarak gormesi
¢ok onemlidir. Devletin destek ve siibvansiyon politikalanm bu alanda
uygulamasi olanakhdir. Tannmdan desteklerin gekilmesi ydniindeki baskilar
da dikkate almarak, gida sanayii yoluyla hem iiretici hem de sanayici
desteklenebilir. Devlet kredi politikalaninda ise, 6zlesmeleri diger iilkelerde
oldugu gibi bir giivence olarak ele alabilir veya 6zel bankalari bunlan
glivence olarak gérmelerini saglayabilir.

Devletin tamamiyla verimsiz ve yiiksek maliyetli olan yayim v.b.
hizmetleri mali destekle birlikte kurulacak pazarhk kooperatiflerine veya
sirketlerin ilgili birimlerine devredilerek, bu hizmetlere ayrilan fonlarin daha
aziyla bu fonksiyonlar yerine getirilebilecegi gibi, bu yolla sézlesmeli tarim
uygulamalar: daha baganh olarak yiiriitilebilir.

Vergi politikalari da 6nemlidir. Sozlesmeli yetistiricilikle {iretim bir
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anlamda kayda alinmaktadir ve bu da vergi alinmasimun kolaylagtiran bir
yoldur. Bu ozellik iireticinin sozlegmeli tarimdan uzaklagmasi igin bir neden
olabilir

v. Sozlesmelerde anlagmazliklann ¢oziimii igin uyusmazlik komisyonlan
olusturulabilir. Bu konuda devletin onciiliik etmesi gerekir. Bu komisyonlar
6zerk olmal devlet temsilcisi yamnda, Universite gibi bagimsiz kurulus, ¢ifti ve
sanayici temsilcilerinden olugmalidir.

vi. Uretici ve sanayici orgiitleri birlikte hareket ederek sorunlarim
cozecek ortak bir orgiitlenmeye gidebilir. Omegin ABD domates iiretici ve
sanayicileri 1980’lerin baginda Uretici ve Sanayiciler Birligi'ni kurmuglardir
(Rehber 1996b). Bu birlik yoluyla tiretici ve sanayici birlikte, bir baski grubu
gibi hareket ederek ABD-Israil arasindaki domates urinleri ile ilgili ticaret
anlagmalarimin gozden gegirilmesini saglamiglardir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de fazla aragtinlmams olan sozlesmeli tarim
konusunun iiriin bazinda ve lokal olarak, kapsamh bir sekilde incelenmesi,
diger dikey iliski alternatifleri ile sozlesmeli tarm iligkisinin daha iyi
anlasilmasina ve saglikli kargilagtirma yapilmasina yardime:r olacaktir. Bu
konuda da arastirma kurumlan ve aragtiricilara 6nemli gorevler diigmektedir.
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Tarim Ekonomisi Dernegi
1998-3 (38-48)

ULUSLARARASI TICARETIN SERBESTLESTIRILMESI,
KORUMACILIK KAVRAMI VE TARIM

Ferruh ISIN!

OZET

Bu ¢ahsmada uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesi ve korumacilik
kavramlan tarihsel gelisim icerisinde incelenmeye cahgiimustr. Calismada bu
kavramlarin ortak noktalan ve celiskilerinin ortaya konmasi amaglanmustir.
Uluslararasi ticaret politikalaninin belirlenmesinde, bu yaklagimlar arasmda segim
yapilmasindan gok, tilkelerin ekonomik ve siyasal yaplanmmn ve 6nceliklerinin rol
oynadiina dikkat gekilerek, bu durumun geligmekte olan iilkeler agisindan da
gegerli olabilecegi sonucuna vanlmstir.

ABSTRACT
(Liberalization Of International Trade, Protectionism Concept And
Agriculture)

In this study, liberalization of international trade and protectionism have
been investigated within their historical developments. The study aims to put
forth the common and conflicting factors of these two concepts. Taking the
concept that in determining the international trade policy, economic and politic
conditions and priorities of countries are more important than any one of these
concepts into account, it has been concluded that this may be valid for the
developing countries.

1 GIRIS

Dis ticaretin kalkinmadaki onemi, ilkelere sagladify yararlar ve ozellikle
az geligmis tilkeler agisindan tarim tiriinleri ticaretinin 6nemi bilinmektedir.

Diger 6nemli nokta da iilkelerin benimsemis oldugu ekonomik sistem
cergevesinde uyguladiklan dug ticaret politikalaridir. Bunun en belirgin aynmu dig
ticaretin serbestletirilmesi ve korumacthk geklinde kendini gostermektedir.

Bu nedenle dncelikle giiniimiiz diinyasinda tanimsal tiriin ticareti ile ilgili
aragtrmalann  hangi noktalarda yogunlaghim vurgulamak gerekmektedir.
Bununla birlikte galiymada amag soz konusu kavramlan tarihsel gelisim icinde
agiklayarak tanm agisindan giiniimilz ekonomik sistemlerinin geliski ve ortak
noktalarma definmektir. Caligma tamamen literatire dayah olarak

! Dr. E.U.Ziraat Fakiiltesi Tarnm Ekonomisi Bolimii
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gergeklestirilmittir.

Bu yaklagm ile caligmadaki ana bolimler goyle swralanabilir. Girig
boliimiinden sonra tanmsal dig ticaret politikasinin konular, daha sonra tanmda
~ dig ticaretin serbestlestirilmesi kavramu ve tanmda korumaciik kavramna
deginilmigtir. Beginci bolimde GATT, serbest di ticaret ve korumacihk kavram
birlikte degerlendirilmigtir.

2 TARIMSAL DIS TICARET POLITIKASININ ANALIZ KONULARI

Tarmsal dig ticaret politikasim, bir ilkenin dig ticaret politikasindan ve
dzellikle de genel ekonomi politikasndan soyutlamak mimkiin degildir. Ancak
tanm sektoriine ve tanm ininleri i¢ ve dig ticaretine yonelik olarak uygulanan
politikalann degerlendirilmesi ve analizi agisndan baz aynmlan yapmak
gerekmektedir. Genis anlam ile dis ticaret politikasi, bir ulkenin dig ekonomik
iligkilerini diizenleyen onlemler ve uygulamalar bitiini olarak tammlanabilir.
Tanmsal dig ticaret politikasi da dogal olarak tanm sektorine yonelik dig
ekonomik iligkileri kapsamaktadir, Tanmsal dig ticarete iligkin politika konulant
yedi baghk altinda toplanabilmektedir. Bunlar;, uluslararasi ticaret teorisinin
tarimsal ticarete uygulamalan, dug ticaret iliskileri ve politika, makroekkonomi ve
para politikasinin dig ticaret tzerine etkileri, tanmsal dis ticaret modelleri ve
deneysel modeller, uluslararas: tanmsal pazarlama sistemleri, uluslararast tanmsal
ticaretin fonksiyonlan, uluslararast tanmsal dig ticarette fiyatlar (Macllaren,
1991).

Bu yedi baghk altinda da pek ok farkh galisma konusu bulunmaktadir.
Tanmsal dig ticarete iliskin araghrmalann yakm tarihini inceledigimizde, 1970
yillarda bir ¢ok aragtrmamn odak noktasmt olusturan konular soyle
siralanabilmektedir; Yurtici ve yurtdigt fiyat defismeleri, -uluslararasi mal
anlagmalani, -uluslararasi gida rezervlerini igeren gida giivenligi, -enflasyon, -
doviz kurlan ve -makroekonomik politikalar. 19807 yillarda ise, tanmsal
iriinlerin diinya piyasalanm olumsuz yonde etkileyen, digsatim siibvansiyonlan ve
tarife digi birtakim engellerin kullanmunin yoguntuk kazanmas: nedeniyle,
arashrmalann  agafidaki  konulara yoneldifi gorilmektedir: -Dis ticaret
politikalarinin analizlerine politik siiregleri dahil eden gahgmalar, aksak rekabeti
iine alan dis ticaret modelleri olusturulmasi, yonetimlerin tarim sektoriine yaptig
miidahalelerin etkilerini 6lgmeye yonelik olarak baz: kantitatif (iiretici koruma
katsayisi, tiiketici koruma katsayist v.b) gostergelerin olugturulmast,., ok malh
ve ekonominin biitiinii igin hesaplanabilen genel denge modellerini kullanarak
ticaretin serbestlestirilmesinin ve ticaret iligkilerinin ortaya cikardifi kazang ve
etkilerin olgtilmesi.
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Buradan da anlagilacag iizere ekonominin her dalinda oldugu gibi, dis
ticaret aragtrmalannda da teorik yaklagmlar yaninda, kantitatif analiz
yontemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi biyiik onem kazanmigtir. Konular ise
daha ok dig ticaretin serbestlegtirilmesi ve korumagcilik tizerinde yogunlagmigtir.

3 TARIMDA DIS TICARETIN SERBESTLESTIRILMESI

Tanmda dig ticaretin serbestlegtiritmesi kavram, genel anlamda dig
ticaretin  serbestlegtiriimesinden  bagimsiz  diiginilemez.  Dig ticaretin
serbestlegtirilmesi kavrami, daha once de belirtildigi gibi uluslararas: ticaret
teorisi igerisinde ele alinan bir konudur. Nitekim ticaret teorilerinin geligtirildigi
donemlerde tanm hakim sektor durumundayds, teoriler de biryik olgiide tanm
{iriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi, tanm sanayi iligkisi ve uluslann kalkinmast
tizerine kurulmuttur.

Konuya tarihsel agidan bakildiginda, dis ticaretin serbestlestirilmesi
kavramint netlestirebilmek igin dig ticarete 6nem veren ilk akimlar olan
merkantilistler ve fizyokratlara kadar inmek gerekmektedir. Bati  Avrupa
ilkelerinde 16. ve 18. yizyl arasnda, merkantilist akimu savunanlar uluslann
kalkinmasim ve zenginliini dig ticaret fazlast olugumuna baglamiglardir. Bu
nedenle de dig ticarette serbest ticaretten gok korumacihk ile dig ticaret fazlasi
olusumuna 6nem vermiglerdir. Ekonomik diizenin dogal yasalarla isledigini
savunan fizyokratlar ise dis ticarete herhangi bir midahalenin "Dogal Diizen"
olarak adlandirdiklan yapiyr bozacagiina inantyorlardi (Hangerlioglu, 1981,5.64).
Bunederﬂedebudﬁzeneuyuhmsnithemiqhemdedlsﬁcaretin
serbestlettirilmesini dnermiglerdir.

Tam anlamiyla serbest dig ticaretin savucunulugu ise, kaynagin liberal
felsefeden alan klasik serbest dig ticaret teorisi ile ortaya cikmugtir(Smith, 1776)
(Ricardo, 1817). Klasik serbest du ticaret teorisinde savunulan fikirleri su gekilde
siralayabiliriz; iilkeler arasi serbest mal miibadelesinden her iki tilke de faydalanr,
ekonomide kendiliginden dig dengeyi saglayacak kuvvetler vardir, iilkelerin dogal
yeteneklerine gore ihtisaslagmasi(mutlak Ustinliife gore ihtisaslasma (Smith),
karsilagtrmah istinlige gore ihtisaslasma (Ricardo)).

Klasik serbest dig ticaret teorisinde bazi varsayimlar(varsayimlarla ilgili
olarak Kazgan,1980,5.111) altinda en dnemli sayilabilecek ve ginimizde de
savunalabilen konu karmlagtrmah Ustinlige gore ihtisasl . Ingiliz
liberallerinden David Ricardo tarafindan ileri siirilen bu kuramn hangi sartlar
altmda ele alindiim incelemek yerinde olacaktir. D. Ricardo'nun yagadify ¢agda
Ingiltere'de tanm gimrik vergileri ile korunmakta, bunun sonucu olarak da
toprak sahipleri kapitalist girigimi karsisinda giiglenmektedir. Sonug olarak gida
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maddeleri fiyatlannda yiikselis ve kéra olumsuz etkisi ortaya gikmustir. Bu
durumda Ingiltere, giimriik vergilerini kaldirarak yabanci bugdayr daha digik
fiyatla ithal edip sanayilesmeli midir? Yoksa, gelisen tanimum ve toprak sahiplerini
korumaya devam etmeli midir? Sorusuna cevap aranmast gerekmigtir.
Sanayicilerin amac1 sanayide ucuz bugday saplamak kullamim amaciyla bugdayn
ithal edilmesi, az sayidaki toprak sahiblerinin amaci ise jthalatin engellenerek
toprak sahiplerinin korunmasim saglamakti. Ricardo kargilagtrmalt fistinhik
teorisiyle, giimrik vergilerinin kaldinlarak, hububat ithalinin serbest dig ticaret
ilkesine gore yaplmasmun yaranm gosterir. Bunun sadece Ingiltere'nin ve
sanayicinin, degil tiim tlkelerin yaranna oldugunu savunur. Bu teorilerin temeli
ise bilindigi gibi tam rekabet kogullarmin gegerli olmasidir Ingiltere’de 1846
yiinda giimrik vergilerinin sifirlanarak tahil ithalatimin serbest birakilmasmmn
tarim kesimi agisindan serbest dig ticaret politikalaninin en belirgin 6rnegi oldugu
da belirtilmektedir (Sahinoz, 1996, 5.30).

Ricardo'dan sonra Klasik ogretide J.S. Mill ve JB. Sayde cesitli
noktalarda serbest dig ticaret teorisine katkilarda bulunmuslardir Ozet olarak
ifade edersek, Mill serbest dig ticaretten yoksul ilkelerin kazangh gikacaim, Say
ise, dig ticarette dengenin otomatik olarak kurulacagim ileri strmiigtiir
Klasiklerin savundugu temel goriiglerden birisi de dis ticaretin ve Odemeler
dengesinin serbest dis ticaret ile dengeye gelecegidir.

Serbest dis ticaret kuramint asil gelistirenler ve daha fazla savunduklan
belirtilen gurup da Neo-Klasikler olmustur. Neo-Klasiklere gore serbest dig
ticaret her iilkede mal fiyatlanm esitleyecegi gibi faktor fiyatlarim da esitliyecektir.
Neo-Klasiklere gore diinya esitlenmis mal ve faktor fiyatlariyla, ahenkli bir
ckonomik bitiindiir, bu bitiinlikte ne somiirme ne de somiirilme olay1
gerceklesir. Bu gekilde Neo-Klasikler Kkapitalist iilkelerin diger tilkeleri
somiirdugii seklinde olusan fikirlere de cevap vermis olmaktadirlar. Neo-
Klasikler arasinda serbest ticaret teorisine katkida bulunan pek cok ekonomist
* vardir. Bunlar Alfred Marshall (Reel Maliyet Teorisi), Goettfried Haberler
(Alternatif Maliyet), Eli Hecksher ve Bertil Ohlin (Faktor Donatum Teorisi) dir.

Ingiltere’de gelisen klasik ve neo-klasik dig ticaret teorileri, Kapitalizmin
yaygmlagmastyla Batt Avrupa iilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri basta olmak
{izere hemen her iilkede savunucu bulmustur.

Bu arada serbest dig ticaret teorisinin gergeklerin diginda kaldigiu da
ifade eden teoriler gelistirilmistir. Nitekim kapitalist iilkelerde yasanan 6demeler
bilangosu dengesizliZi, tam istthdama ulagamama ve igsizlik olgusu, az geligmis
iilkelerin aleyhine donen degisim hadleri gibi sorunlann varlif bu teorinin gergek
ekonomik yasantiyla ilgisi olmadifn goriigiinii ortaya ¢tkarmigtir(Kazgan, 1980,
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5.196).

Giiniimiizde de kapitalist ekonomi kuramctlanmin serbest dig ticaret ve
kargilagtirmah istinlitk kuramindan gikardiklan sonucun, ithalati engelleyen
gimrik politikasiun kendi verimsiz iiretimini korumak isteyen ilkeler igin de
zararh oldugu seklindedir. »

Serbest dig ticaret kavramina azgeligmis ve ozellikle ekonomisi tanma
dayal iilkeler agisindan yaklaghfimzda, sanayilesmig kapitalist ekonomiye sahip
iilkeler ile bu iilkeler kargilagtrildiginda serbest dig ticaretten azgeligmis ve
ckonomisi tanma dayah iilkelerin olumsuz etkilendikleri sonucuna da
varilabiimektedir. Bu gorigii savunan iktisatcilar ise, Myrdal, Singer, Prebish ve
Nurkse'dir. Ozellikle de dig ticaret hadlerinin tanm triinleri ihracati yapan az
gelismis tilkelerin alehine igledigini savunan singer-prebish tezi bu konuyu ortaya
koymaya caligmigtur.

Yirminci yiizyilda gelismekte olan tilkelerin ihrag etmis olduklan ilkel ve
tarim {iriinleri fiyatlarinin hizla disgmesi buna kargihik sanayi iiriinlerinin fiyatlarimin
yiikselmesinin sonucunda serbest dig ticaretin daha ¢ok sanayilegmis iilkelere
yarar sagladig ifade edilebilir.

Serbest dig ticaret teorisi yaklagimiyla, sanayilegmis kapitalist tilkelerin,
ekonomisi tarima dayah az gelismis iilkeleri sadece tanma zorladiklan, kimi yerde
de sadece bir urimi tretmeye yonelttikleri ifade edilmektedir (Bolivya,
Kolombiya, Panama, vb.). Bu yaklagima dayah olarak da diinya igbolimii
kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Sermaye ihraciyla gerceklegtirilen diinya
isboliimiiniin, mamiil madde tretimini geligmig tlkelere, bitkisel ve madensel
hammadde iiretimini de az gelismis iilkelere biraktin ifade edilmektedir
(Hangerlioglu, 1981, 5.72) ve 5.406). Bu yaklagima dayali olarak da yukanda
belirtilen Myrdal, Singer, Prebisch ve Nurkse onciiliifiinde aym goriigi
benimseyen bir ¢ok iktisatgt da serbest dig ticaret teorisinin ihtisaslagma tezini
reddetmekte ve azgeligmis iilkelerin korumacik yoluyla kalkinmalanm ve
sanayilesmelerini 6nermektedirler.

4 TARIMDA KORUMACILIK

Tarihsel agidan yaklagitdiginda, daha 6nce de belirtildigi gibi, ekonomide
korumacihk kavrami merkantilistler tarafindan ortaya atimustwr. Daha sonra,
uluscu neo-merkantilist akimmin Alman diginiiric  Frederic List devlet
korumaciligim savunarak, sanayilesmenin gerceklesmesinde korumaciligh zoruntu
gormugtur(List, 1841). Geng sanayilerin giicki sanayiler haline gelinceye kadar
gimriik korumasm 6ngoérdiigu de ifade edilmektedir.

Uluslarin  6ncelikle ekonomilerini koruma egiliminde olduklan da
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belirtilebilir. Dolayistyla serbest dis ticaret teorilerinde oldugu gibi korumacitik da
kendini hakli gosterecek nedenlere bagh olarak savunucu bulmugtur. Korumacilik
bir dlgiide de serbest dig ticaret teorisine tepki olarak da geligme gdstermistir

Serbest dig ticaret teorisinin diinyadaki onciisii durumuna gelen ABD,
korumacilik konusundaki teorilerin gelismesine katkida bulunmugtur. Genel
anlamda koruma teorisinin yoneldifi amaglar ise kisaca, -kigik sanayilerin
korunmasi, -istihdam diizeyinin yiikseltilmesi, -reel iicretlerin yiksek diizeyde
tutulmasidur.

Giiniimiizde ABD bir sanayi iilkesi durumuna gelince ilk ama¢ ortadan
kalkmug diger iki amaca yonelik olarak korumacilik geligmigtir. Aym sekilde, aym
amaglara dayah olarak Bati Avrupa iilkelerinde de korumacilik geligmigtir. Bu
durum tanm sektéri izerinde de etkili olmus, tanm sektorime yonelik
korumacilik 6nemli boyutlara ulagnugtir.

Tanmdaki korumacilik genellikle asagidaki bir veya daha fazla amaca
ulatmak i¢in diigiiniilmektedir. Bunlar,

-Gida maddelerinde kendi kendine yeterlilik,

-Temel tanmsal girdilerin yurtigi iiretiminin genisletilmesi,

-Kaynaklarin etkin kullantm ve dagilim,

-Tanmsal gelirin yiikseltilmesi ve diger sektorler ile dengeli hale
getirilmesi,

-Cevresel dengeyi korumak,

-I¢ ve dis piyasalarda iilke gikarlanm gozetmek,

Bu amaglar iilkelere gore farkhik gosterebilir ve gogaltilabilir. Aynca
tanm sektoriiniin 6zelliklerinden kaynaklanan nedenlerle tanm sekt6riiniin hemen
her ulkede korunmas: geregi duyulmustur. Tarunda tretimin dogal kosullara
bagh olugu, tiretim faktorlerinin mobilitesinin azli, tanmsal tirinlerin arz ve talep
elastikiyetlerinin diigik olmas: sonucu ortaya ¢ikan fiyat ve gelir dengesizlikleri
tanima nuiidahale ve korumacilif zoruntu hale getirmigtir.

Tanma yonelik koruma politikalan oldukga genig bir konudur. Bu
amaglar dogrultusunda uygulanan koruma yontemleri gesitli sekillerde
siniflandirilarak incelenebilir. Genel olarak bir aymm yapmak gerekirse, iilke igi
piyasalara yonelik koruma politikalan ve dig piyasalara yonelik koruma
politikalan diye bir ayirim yapilabilir. I¢ piyasada fiyat ve fiyata bagh uygulamalar
ile fiyat digt uygulamalara rastlanmaktadir. Fiyat dist uygulamalar yapisal bir
takim diizenleme ve destekleri igermektedir.

I¢ piyasalara yonelik koruma politikalan icinde en yaygmn olarak
kullanilan yontemler, fiyat ve fiyata bagh yontemlerdir. Bu yontemler su gekilde
stralanabilir, -Dogrudan fiyata miidahale (Fiyat siibvansiyonu, fiyat destegi, fark
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ddeme sistemi), -Dolayh olarak fiyata miidahale (Girdi siibvansiyonlar, iiretim
kotass, alan kotast) v.b.

Dig piyasalara yonelik olarak uygulanan koruma politikalar: ise, daha gok
i piyasalardaki tanm driinleri fiyatlanmin diinya fiyatlanndaki dalgalanmalardan
korunmasi amaciyla yapimaktadir. Burada dogal olarak amag treticinin diizenli
ve yilksek gelir elde etmesi yamnda, tiiketicinin de en yiksek faydaya en az
maliyetle ulagmasim saglamaktir. Burada uygulanan yontemler, giimritk vergileri
ya da tarife dist engeller seklinde olmaktadir. Aynca digsatimt arttinct tegvikler de
bu grup igerisinde degerlendirilmektedir. '

Tanmm korunmast amactyla kullanilan yontemler iilkelere gore farklihik
gostermektedir. Ancak belirtilmesi gereken konu, uygulanan bu yontemleri
gelistiren ve en iyi uygulayabilen iilkelerin serbest dig ticareti de gok iyi
savunabilen ABD, Kanada, Japonya ve Bati Avrupa iilkeleri oldugudur. Ozellikle
de sanayilesmis iilkelerde yeni korumacilik akimlan gelismigtir (Seyidoglu, 1993,
5.628). Bu alam daha ¢ok ithalatta fark giderici vergi, ihracatca tegvik odemeleri,
ihracat kistlamalan, ithalat lisanslar, standartlar v.b. tarife dist uygulamalara
dayanmaktadir. Bu uygulamalar gimrik vergileri gibi net bir sekilde
goriilmemekte, ihracatci dlkelerdeki ihracatcilarn bu uygulamalarm farkina bile
varamadiklan durumlar olmaktadir.

Tarmda korumacilik yontemlerini en iyi uygulayan iilke gurubunun AB
oldugu ifade edilebilir. Bu iilkelerde agin korumacilifn olumsuz baz etkileri de
son yillarda ortaya ¢ikmaya baslamugtir. Bunlar agin {iretim artist ve bunun
getirdigi mali kulfettir. Bu olumsuz etki sadece bu iilkeler tizerinde degildir.
Aynca koruma politikalarinn diinya piyasalan izerinde dogrudan etkilerinin
oldugu da bilinmektedir. Bunun diginda iilkelerin tanmsal iiretim ve fiyatlarmn
olusumuna yaptifs mi elerin sonucunda tanmsal triinlerin uluslararast
ticaretinin etkilendigi de bilinmektedir. Tanm sektorine yonelik olarak
olusturulan ulusal koruma politikalar,, yurtici birtakim amaglan gergeklegtirmek
iin uygulanmakla beraber, ulusal piyasalardaki bu miidahalelerin her bir iilkenin
digdengesi tizerinde bir etki yaratarak uluslararasi ticarette de olumsuz sonuglara
yol agtify ifade edilebilir. Bir ¢ok durumda tanmda koruma uygulayan
sanayilesmig tlkeler, dinya fiyatlanm  etkileyerek uluslararas: ticareti
yonlendirebilmektedir. Ozellikle ABD ve AB'nin uyguladift politikalann
uluslararas diizeyde etkilerinin oldugu bilinmektedir. ‘

Sinirda uygulanan gimrik vergileri ya da tarife disi engeller nedeniyle,
uluslararast  diizeyde kargilagtirmah gstinlige sahip ilkelerin digsatim
olanaklannm kisitlandigs da ifade edilebilir. Aynica digsatim destekleri nedeniyle
uluslararas diizeyde haksiz rekabet ortaminin yaratildigz da dikkat gekicidir.
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Korumacihk almmlanmin yaygin gekilde kullanimasinda baglica neden
olarak, sanayilesmis iilkelerin kargilagtrmah dstintik yapilarindaki degfismelere
tam olarak ayak uyduramamalan gosterilebilmektedir. Bu iilkelerin kaynaklarim
yitksek teknoloji iriinlerine kaydirmalan gerekir iken, kargilagtrmals olarak istiin
olmadiklan tekstii ve konfeksiyon alamnda ve hatta tanmsal alanda
desteklemeleri devam ettirme egiliminde olduklan belirtilmektedir (Seyidoghu,
1993, 5.628). Bu baglamda uluslararast alanda bir ¢ok sorun ortaya ¢tkmugtir. Bu
sorunlar biiyiik olgiide GATT cergevesinde degerlendirilmeye galiglmaktadir.

5 GATT, SERBEST TICARET ve KORUMACILIK

' Sanayilesmis iilkelerin diinyayr paylagma ve somirgelegtirme ¢abalan
sonucunda ortaya ¢ikan savaglar, diinya ekonomisinde de birtakim sorunlan
getirmigtir.. Birinci Diinya Savast sonrasinda yasanan 1929 diinya ekonomik
bunalimu korumac: politikalan 6n plana cikarmus, Tkinci Dinya Savagt ile de
korumac politikalar yayginlagnugtir.

Diinya ekonomisinde ortaya gikan parcalanmg gorinimi ve korumact
politikalara dayah uluslararas: ticari iliskilerdeki dengesizlikleri gidermeye yonelik
olarak dinyadaki muttefik tlkeler U¢ amag icin ¢ kurum yaratmayi
hedeflemislerdir. Birincisi ticari iligkileri diizenlemek, ikincisi parasal iligkileri
diizene koymak, ligiinciisi geligme ve yeniden yapilanma icin kaynaklan harekete
gecirmek. Son ikisi igin Bretton Woods Konferans'nda Uluslararast Para Fonu
(IMF) ve Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Gelisme Bankasi (IBRD) kisa
adiyla Diinya Bankast (World Bank) kurulmugtur. Ugiincii kurumsal yap: da
Uluslararast Ticaret Organizasyonu (ITO) olarak planmstir (Greenaway, 1991,
5.366).

Uluslararas1 Ticaret Organizasyonu kurulmas: ile ilgili gorugmeler
sirasinda, ABD, Kanada, Ingiltere, Fransa, Beneliiks, Brezilya, Burma, Seylan,
Pakistan ve Giiney Rodezya arasinda gok tarafh ticaret gorigmeleri yapilnugtir.
Bu goriigmelerde kargihkh tarife imtiyazlan olugturulmug ve 23 ulke arasinda
imzalanarak GATT’in esasm: olugturmugtur ve 1 Ocak 1948 yihndan itibaren
uygulanacag kabul edilmistir. Bu arada ITO’nun kurulugu geri plana itilmigtir.
Daha sonra 1948 yilinda Havana Konferansi'nda ITO sozlegmesi 53 iilke
tarafindan imzalanmustir. Ancak basta ABD olmak {izere GATT"a imza koyan
birgok iilke bu organizasyonun kurulmasina imza koymamugtir. 1948 yihnda
GATT o6n plana ¢tkmug ve 1955 yihinda gozden gegirilmiy 4 ana bolimii ve
toplam 38 maddeyi igermektedir(Greenaway,1991,5.366). Ozellikle uluslararas:
ticaretin serbestlegtirilmesi ve korumacihik kavramu arasindaki son geligmeleri
vurgulayabilmek igin GATT'mn incelenmesi yararh gorilmugtiir.
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GATT’m baglica amaglan; yagam seviyesini yiikseltmek, tam istihdam
saglamak, reel gelirde ve efektif talepte istikrarh bir geligme saglamak, diinya
kaynaklannin tam kullanimum saglamak, iiretim ve uluslararast ticareti geligtirmek
olarak siralanabilir. Ashnda GATT’m temel amacmn, anlagmaya agik¢a
yazilmami olmakla birlikte; dis ticarette serbestlesmeyi tegvik etmek oldugu
bilinmektedir.

Bu amaglara yonelik olarak, GATT’a taraf iilkeler arasinda 1947 ile 1979
yillant arasinda cesitli tarihlerde yedi adet gimrik tarife indirim goriigmesi
yapilmigtir. Son olarak ise,1986 yilinda baglayan ve 1994 yilinda sona eren en
énemli ve en uzun siren goriigme olan Uruguay Round gergeklegtirilmigitir.
Uruguay Round gorigmelerini gerekli kilan en onemli nedenler, gelismis
ilkelerde tarifelerin ve tarife digi ticaret engellerinin artmasi, 6zellikle tanm ve
tekstil gibi ticarette iki énemli sektorde korumaci politikalann yayginlasmast,
hizmet ticaretinin gelismesi ve bu yonde yeterli ticari diizenlemelerin olmayigt ve
son olarak da patent ve ticari marka gibi fikri miilkiyet haklan konusunda ticari
diizenlemelerin  yetersizligidir. Zaten gorigmeler de bu konular lizerinde
yogunlasmis ve bu yonde diizenlemelere yonelik kararlar almmugtir.

Uruguay Round gorigmeleri swasmda en Onemli tartigmalar tanm
konusunda ortaya gikmugtr. Ozellikle Avrupa Birligi Ortak Tanm Politikast
tartismalarda 6nemli bir yer almustir. Temelde geligmig tilkeler tanim sektorlerini
koruma altna almigtir. ABD, Avrupa Birligi Ortak Tanm Politikasim elestirmekle
birlikte kendi tanimina yonelik bir koruma politikas izledigi ve tarummn tarife dist
engellerle de korudugu bilinmektedir. Uruguay Round goriigmelerinde tanm
irinleri  ticaretinin tamamen serbestlestirilmesi  Uizerinde  gorusmeler
yogunlagmigtir. Ozellikle bityiik lgiide tanmsal iiriin iireten ve dogal kaynak ve
iklim olarak da bu yapiya sahip ve ézellikle de tarmda daha az korumaci politika
izleyen Avustralya, Y Zellanda, Arjantin ve Kanada gibi iilkeler tanm uriinleri
ticaretinin serbestlegtirilmesi ile gelirlerini artirmay1 amaglamuslardir. Bu nedenle
de mukayeseli iistiintitk teorisine dayanarak da serbest ticareti savunmuglardir.
Ayrica ABD’de bu goriisiin savunucusu olmugtur. Tanm sektoriinde tilke ici ve
smirdaki korumalan yiiksek olan AB, EFTA iilkeleri ve Japonya bu goriise sicak
bakmarnustir. Bu nedenle de Uruguay Round goriigmeleri yavaslamigtir. Daha
sonra AB’nin agin iiretim fazlasiu ortadan kaldiracak ve i¢ fiyatlanm dinya
fiyatlan diizeyine indirecek tedbirlere yonelmesi ile 1992 yilinda ABD ile
gorutmeler yeniden baglatiimig ve tanm sektoriinde korumaciifin digiik diizeyde
tutulmast konusunda anlagmaya varmuglardir. Bu anlasmalann ardindan Nisan
1994 de Fas’in Marakeg kentinde, “Marakes Protokolu” ile Uruguay Round
gorismeleri noktalanmigtir Sonug olarak bu gorismelerde giimrikk korumalan
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diginda iilkelerin ulusal tanm politikalan ve i¢ miidahalelerine yonelik koruma
politikalani tizerinde de tartismalar oldugu bilinmektedir. Ozellikle de Uruguay
Round tanm sonuglarnt igeren tanm anlagmasimin igerigi bu yonde tedbirleri de
- icermektedir (The Final Act and Agreement Establishing the World Trade
Organization (including GATT 1994), Uruguay Round. Marrakesh, 15 April
1994 (Agreement on Agriculture)(International Trade Law Monitor,
~ http://itlirv.uit.no/). Bu sekilde de serbest ticaretin gelismesi agisindan 6nembi
adimlarin atldi® da ifade edilebilir. Bu gelismeleri saglayan anlasma ticareti
organize edici ve denetleyici yeni ve daha giigli bir orgiitiin, Diinya Ticaret
Orgiitii’niin dogusuna yol agmugtir (The Final Act and Agreement Establishing
the World Trade Organization (including GATT 1994), Uruguay Round.
Marrakesh, 15 April 1994).

6 SONUC

Diinyada bir ¢ok iilkenin, ekonomilerini geligtirmek amaciyla bir takim
korumact politikalara yoneldigi bilinmektedir. Ozellikle de bu korumaci
politikalar dig ticaret iligkileri iizerinde yogunlagmakta, ¢ogunlukla ele alinan
sektor de tarim olmaktadir. Bunun yaninda serbest dig ticaret rejimi ve ekonomik
bilylime arasinda olumlu iliskiler oldugunu ortaya koyan birgok aragtirmanin
bulundugu da belirtilmektedir (Sahinoz, 1996, 5.31).

Bu noktada diinya ekonomilerinde hem korumaci politikalarm, hem de
serbest dis ticaret politikalanmn birlikte uzun yillar kullarlacagt ve tartisilacad da
ifade edilebilir. Bu nedenle iilkelerin dig ticaret politikalanm belirlerken, serbest
dis ticaret teorileri ve korumacilik teorileri arasmda se¢im yapmaktan zyade,
kendi ekonomik ve sosyal kogullarina gore hareket etmesi gerektigi ifade
edilebilir.

Sonu¢ olarak, her zaman oldugu gibi, globallesme egilimierinin
yayginlagtis giinimiizde de iilkelerin kendi ¢ikarlanm 6n planda tuttugu
goriilmektedir. Bu durum ise uluslaraars: boyutlarda gelir ve yasam standardi

dengesizliklerini artirabilmektedir. Bu noktada globalletme kavramina ihtiyatla
yaklagmakta yarar vardir(OYAN,1997). Bu yaklagimla her ke benimsemis
oldugu ideolojinin ve buna bagh olarak ekonomik sistemin gereklerinden ¢ok,
ekonomisine ve ilgili sektérlerin 6nceliklerine gore, en fazla yaran saglayacak
politikalani ve uygulamalan benimsemekte, bunlar kendi kosullanna uygun hale
getirmektedir. Bu durum dogal olarak en belirgin gekilde dis ticaret konusundaki
uygulamalara da yansimaktadur.
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OZET

Bu caligmamin amaci olgek ekonomisi kavramum tanm agisindan
incelemeye yoneliktir Bu baglamda; olgek ekonomisi kavramimnin genel
ekonomi teorisi igindeki yeri, tanmda 6lgek iligkileri ve buna bagh olarak
optimum igletme bityikligi kavramlart tzerinde durulmustur. Tarimda uzun
donemde birim masraflan azaltic1 yonde bir 6lgek iligkisinin oldugu ve uretim
olgeginde meydana gelebilecek degigmelerin doguraca icsel kayiplarin
ancak optimum isletme biyikligine ulagplarak giderilebilecegi sonucuna
vanlmgtir,

ABSTRACT

(ECONOMIES of SCALE in AGRICULTURE)

The aim of this study is to analyse economies of scale from the
agricultural standpoint. In respect to this, the economies of scale concept, its
role in general economics, scale relationships in agriculture and optimum
farm size have been considered. It has been concluded that in long term there
is a unit cost reducing effect of scale in agriculture and that internal
diseconomies caused by the variations created by production scale, could
only be diminished by reaching the optimum farm size.

1.GiRIS

Tanimsal isletme; iletmecinin tanmsal tiretimde bulunmak amaciyla
tarimsal iiretim faktorlerini biraraya getirerek wretimi gerceklestirdigi bir
iretim birimidir ve bir tanm igletmesinin basanist kaynaklarn etkin
kullammina bagh bulunmaktadir. Bu da kir maksimizasyonu ve masraf
minimizasyonunun saglandifr olcide gerceklegebilmektedir. Isletme olgegi
buyidiikge veya kullanilan girdi ve elde edilen tiriin miktan arttik¢a tiretimin
birimi bagina maliyetlerin azalmasi, maliyet tasarruflanm dogurmaktadir.
Olgek ekonomisi, iretime konan biitin kaynaklarin degisebilir oldugu uzun

“Yard.Dog¢.Dr., Ege Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Bélimi, Bornova,
** Prof.Dr.,Ege Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tanm Ekonomisi Boliimi, Bornova, Izmir.
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donemde ortaya gikmaktadir. Kullamlan faktor miktarlarina kargilikk Once
artan, sonra da azalan getirilerin elde edilmesi, aym zamanda optimum dlgegi
ya da optimum biiyiikliigii de giindeme getirmektedir.

2. OLCEK EKONOMISI KAVRAMI ve EKONOMI TEORISI
ICINDEKI YERI

Uzun dénemde miitesebbis, teknolojinin izin verdigi élgide firmanin
tesislerini, daha dogrusu tesislerin olgegini degistirebilir. Bu, firmamn sahip
oldugu ve yalnizca kisa donemde degistirilebilen degisken faktorlerin yamsira
sabit faktorlerin de deBisimini ifade etmektedir. Boylelikle bir firma uzun
donemde optimum tesis olgegine ulagirken ya elindeki tesis olgegini
degistirecek ya da tesislerin sayisim artirabilecektir. Aym zamanda donem
uzadikca, sabit oldugu varsayilan bitiin maliyetler degisir maliyet niteligini
kazanacaktir (Divitgioglu, s:87).

Uzun donemde bitiin girdilerin degistirilmesi ile giktimn degisimi
arasindaki baginti, aym zamanda buyikk gapta iretimin bir ozelligi olan
“dlgege gore getiri” kavramm da ortaya ¢ikarmaktadir. Olgege gore getiri
kavrami, faktorlerdeki degigme ile urtin miktarmdaki degisme arasindaki
baginti ile agiklandigindan, degisim orammna bagh olarak ii¢ farkh durum
ortaya ¢tkmaktadir:

- Uretim faktorleri artig oram ile uretim artig oramnmn aym oldugu Slgege
gore sabit getiri, V

- Uretim artiy oramnin iretim faktorleri artiy oramindan daha az oldugu
olgege gore azalan getiri,

- Uretim artis oranmin retim faktorleri artig oranindan daha fazla oldugu
olgege gore artan getiri. .

Olgege gore sabit getiri durumunda olgek verimliliginde higbir
degisiklik olmamaktadir. Buyitk olgekteki isletmelerle kigik olgekli
isletmelerin aym verimlilikte caligtigim ifade eden bu durum, uygulamada ¢ok
nadir olarak goriilebilmektedir (Dinler, 1990, s:131). Olgege gore artan getiri
durumunda ise, firma igin biyiimek daha avantajhidir. Firma igin iiretim tesis
olgeginin belli bir noktanin istine ¢tkmas durumunda ise, dlgege gore azalan
getiri elde edilmektedir. Bu noktadan sonra, retim faktorlerindeki artiga
nazaran daha az bir oranda tretim artigi saglanmaktadir. Olgege gore artan
getiriden azalan getiriye gegiste olgek veriminin maksimum oldugu noktada
firma en uygun tesis olgegine, bir baska deyigle optimum tesis Olgegine
ulagmaktadir. Uretim olgeginin verimliligini eg-uran egrileri yardimiyla da
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saptamak olasidir. Buna gore; bir es-iiriin egrisi paftasi tizerinde her eg-urin
egrisi farkli bir iiretim dlgegini gostermektedir ve es-iiriin egrilerinden daha
sagda olam daha bityiik bir dlgegi ifade etmektedir. Sekil 1, 2 ve 3 es-uriin
egrileri yardimiyla dlgege gére getirinin ii¢ halini gostermektedir.

Es-uriin erileri analizinde, 6lgege gore getirinin durumunu egriler
arasindaki uzaklik belirlemektedir. Olgege gore sabit getiride (Sekil 1) es-
iriin egrileri arasindaki uzaklik da sabittir. Artan getiride (Sekil 2), iretim
faktorlerindeki artig oranina kargthk iiretimdeki artiy orammin daha fazla
olmast nedeniyle es-tirin egrileri arasindaki uzaklik giderek azalmaktadir
Azalan getiride ise (Sekil 3); uretimdeki artig oranunmn iiretim faktorlerindeki
artiy oramindan daha az olmasi nedeniyle es-irin egrileri birbirinden
uzaklagmaktadir. Bu durumda birim iiretim bagina digen faktér miktan
gofalmaktadir.

Olgek ekonomisini yorumlarken maliyetlerle de iligkisi kurulabilir
Buna gore olgefie gore sabit getiri durumunda sabit maliyetlerden, olgege
gore artan getiri durumunda azalan maliyetlerden, dlgege gore azalan getiri
durumunda ise artan maliyetlerden s6z etmek olasidir. Biiytiyen bir igletme
once artan, sonra sabit ve nihayet azalan getiri agamalanm gegirmek
durumundadir. Bunun nedeni gok gesitlidir. Oncelikle igletme biiyiimeye
baglaymnca i¢ tasarruflarin oram artmakta ancak belli bir bityiime doneminden
sonra ise bu etki dnemini kaybetmektedir. Miitesebbisin igletme igin sabit bir
faktor olmast nedeniyle, isgletmenin biiyiimesi durumunda koordinasyon ve
denetim eksiklifi sonucunda azalan getirinin ortaya cikacafi ifade
edilmektedir (Caglayan, s:9-10). Bu konu asagida daha ayrintih bir gekilde
ele alinmustir.

Xip X1,
5q
4x ) 4q L 4q
3x , . _ 2x; 3q
x| DY g e T q
x| X q 2q Xl D q 2q
0 : — X, 0 * X,
X2 2X; 3x; 4% X2 2X,
Sekil 1 Olgege Gore Sabit Getiri Sekil 2. Olgege Gore Artan Getiri

51



Xy

. 3q
2x; 2q
x| /A qq'
0 ‘Xz 2X2 —¢X2

Sekil 3. Olgege Gore Azalan Getiri

3. TARIMDA OLCEK EKONOMISi

Talep degismeleri kargisinda tanm igletmeleri yalmzca girdilerden bir
kismum degistirerek tiretim miktarim degistirebiliyorsa, isletmenin kisa donem
icinde iiretimde bulundugu ifade edilebilir. Uretim miktari degistirmek
amacryla sabit faktorler de dahil tim dretim faktorlerinin miktarim
degigtirebilecek kadar zamana sahip olundugunda, iiretimin uzun donemde
yapildif sonucuna variimaktadir. Kisa donemde iiretim artigini sabit faktorler
simrlamakta ve bu nedenle azalan verim kanunu islemeye baglamaktadr.

Uzun donemde sabit faktorler de dahil, iiretime konan tiim faktorlerin
degistirilmesi sonucu tretimin nasil degistigi konusu, 6lgek ekonomisi ile
agiklanmaktadir. Gergekte Olgek ckonomisi ya da olgek verimi, biitin
faktorlerin degigir oldufu ve aym oranda arttift durumdaki retim
esnekliginden bagka birsey degildir (Talim, s: 129).

Uretim esnekliginin, girdilerdeki bir birimlik degismenin, iretim
miktarinda meydana getirdigi yizde defisme oldufu gozomine ahindifinda;
iiretim esneklifinin bire esit oldugu durumda olgege gore sabit getiriden,
birden kiigiik oldugu durumda olgege gore azalan getiriden ve birden biiyik
oldugu durumda da dlgege gore artan getiriden sozedilmektedir.

Konu tarim agisindan ele alindifinda; lgege gore sabit getirinin her
zaman gergegie pek uygun olmadigi gorilmektedir. Ciinkii tarimda degisik
oranlarda pek cok faktor kullanan gesitli bityiiklitkte isletme bir arada
bulunmaktadir. Ornegin; alan olarak digerinin iki kat1 olan bir isletmede diger
faktorlerin de iki kat kullanilmasi sozkonusu olmamaktadir.
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Degisir oranlarda faktor kullanimiyla karakterize edilen olgek iligkileri

gergege daha uygun olarak kabul edilebilir. Bu tiir olgek iligkileri, tarimda
biiyitk ve kiigiik igletmelerin avantaj ya da dezavantajlanm ortaya koymada
belirleyici durumdadir. Biyikk ve kiigilk igletme kavramu oteden beri bir
tartiyma konusu olmus ve bu konuda gesitli yaklagmlarda bulunulmugtur.
Isletmeleri buyiikhikleri agisindan kargilagtirirken genellikle en fazla toprak,
sermaye ve iggicii gibi olgitler iizerinde durulmaktadir. Oysa kullanilan
iiretim tekniklerinin farkliliBs, tiretim dallarinin gesitliligi bu 6lgitleri anlamsiz
kilmaktadir. Bunun yerine; pazarlanabilir iiretim degeri, katma deger ya da
kullarulan faktorlerin tim degeri gibi kriterler daha anlamh goriilmektedir.
' Tarnm kesiminde olgek verimini tahmin etmek olduk¢a giig
oldugundan genellikle biyiklige (boyuta) baglh olarak avantaj ve
dezavantajlari ortaya koyma yoluna gidilmektedir. Ancak, tannmda olgek
ckonomisine yonelik ¢ahsmalar da yapimustir. Bu gahismalarda uretim
dallarma gore olgek veriminin farkli oldugu bulunmugtur. Ornegin, besi
sifircih@ igletmelerinin dlgege gore azalan maliyetlerle, pazara yonelik
bitkisel tiriinler yetistiren igletmelerin hemen hemen sabit maliyetlerle galigtig1,
buna kargin sutii igleyen dreticilerin azalan maliyetlere sahip oldugu ifade
edilmektedir (Castle, 5:575-576).

Olgek ekonomileri gergekte kiitlevi tiretim ekonomilerinden farklidir.
Olgek ekonomisi belirli bir teknik kullanarak, biitin faktorlerin degismesi
anlamma geldigi halde, kiitlevi iiretim ekonomisi tretim tekniginde olumiu
degismelere bagh olarak bir artig saglanmasi ve boylelikle iiretim maliyetinin
diismesidir (Talim, s:135).

Olgege gore getiri; orijinden gegen bir dogru boyunca, girdi miktarlan
degistigi zaman giktidaki nisbi degigim olarak da ifade edilmektedir.
Biyiklige (boyuta) gore getiri ise; her ¢ikt1 diizeyinde masraflarin minimize
edildigi ve girdi fiyatlan oranmn sabit oldugu genisleme yolu boyunca,
masraf degisimlerine gore ¢iktidaki degigim olarak tammlanmaktadir. Her iki
kavram; genisleme yolu orijinden gegtifi zaman yani, sabit bir teknoloji
varhginda esdegerdir (Stefanau ve Madden, s:126).

Bilyiikliige bagh avantaj ve dezavantajlar maliyetler agisindan da
ortaya konabilir. Uzun dénemde sermaye, kapasite ve tiretim hacmine bagl
olarak maliyetlerin seyri degismektedir.

Isletme olgeginin degigmesi ile birlikte iretim birimi bagina
maliyetteki artig ya da azahglarin nedeni “igsel ekonomiler” de denilen Slgek
ekonomileri ile agiklanmaktadir (Dinler, 1993, s:148). Buradaki ‘ekonomi’
sozcigil yarar anlamindadir. Igten kazanglar da denilebilen igsel ekonomiler
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yamnda digtan kazanglar ya da digsal ekonomiler de soz konusu
olabilmektedir. Digtan kazanglar ya da kayiplar, firmanin ya da igletmenin
disinda fakat dahil oldugu iretim kolundaki gelismenin yol agtif maliyet
tasarruflan ya da kayiplandir (Kazgan, s:191).

Anilan kazang ya da kayplarn tek tek incelenmesinin yararh olacag
dusiinilmektedir. Her bir kazang ya da kayip, igsel ya da digsal olsun teknik
(fiziki) veya nakdi yonli olabilir.

fcsel ekonomilerin en onemlileri fiziki niteliktedir ve gogunlukla da
sermayenin daha rasyonel kullammma yoneliktir. Icsel ekonomiler faktorlerin
boliinemezligi ile ilgilidir. Boyut ve ¢ikt1 biyiidikge faktorlerin daha etkin
kullamm da saBlanabilmektedir (Heady, s:362). Alet ve makinelerin yiiksek
verimle kullamlma olanaklan, daha biyiik kapasiteli binalarin saglayacag
disik birim maliyetler ya da iggiiciniin daha rasyonel kullanimu  igsel
ekonomilere neden olmakta ve boylelikle sermayenin boliinemezlii sorunu
¢oziimlenmektedir (Talim, s:135).

f¢sel nakdi kazanglar; girdiler ve kredilerin saglanmasinda ve ¢kt
pazarlamasinda kolayliklar ve yonetsel tasarruflar sirasinda  ortaya
gikmaktadir (Dinler, 1993, 5:150). isletmelerde boyut biiyidiikge girdilerin
daha biyitk ¢apta satm alinmasi nedeniyle bunlar daha avantajli kogullarda
temin edilebilir.

Daha fazla miktarda iriin pazara sunulacag igin triini siflandirarak
daha yiksek gelir elde etme, pazarlik giiciiniin artmasi, dugik faizle kredi
elde edilmesi igsel nakdi kazanglann saglanmasmna yol acabilmektedir.

Boyuta bagh olarak igsel kazanglarin yaninda kayplarin da olmasi s6z
konusudur. Igsel kayiplar ya da igsel eksi ekonomiler de teknik ya da nakdi
karakterli olabilir. Biiyik bir siiriide hayvanlan saglkh bir bigimde tutma
zorlugu, biyiik isletmelerde yonetim gigligi gibi nedenlerle igsel kayiplar da
ortaya ¢ikabilmektedir.

Baz isletmeler herhangi bir faktorden o kadar cok satin alirlar ki, bu
faktoriin fiyat: yitkselebilir. Ayrica; igletmelerin agin biiyiik olugu nedeniyle
siiriim vb. gibi ilemler zamaninda yapilamayabilir (Heady, 5:363).

Digsal ekonomiler daha ¢nce belirtildigi gibi, firmanin ya da
isletmenin iginde bulundugu faaliyet kolunun gelismesi- nedeniyle birim
maliyetlerin diigmesi geklinde ortaya ¢ikmaktadir. Pazann iyl organizasyonu,
isleme ve pazarlama faaliyetlerinin kooperatifler aracthiyla siirdirilmesi, su,
elektrik, haberlesme araglan gibi kamu altyap: hizmetlerinin geligmesi,
pazarlama hizmetlerinin iyilestirilmesi, girdilerin daha disiik fiyatla satin
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alinabilmesi digsal kazanglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Gergekte
maliyet tasarrufu daha ¢ok digsal kazanglann artigtyla saglanabilmektedir.

Digsal kayiplar ise; bitki ve hayvan hastaliklarimin yayilmasi, su
rejiminin bozulmas: gibi teknik nitelikli olabilir. Ayrica; retimin gittikge
artmasiyla emek, toprak gibi bazi iretim faktorlerinin fiyatlanmn agin
yukselmesi nakdi kayiplan dogurabilir.

Uygulamada s6z konusu kayip ya da kazanglan biribirinden kesin
olarak aymrmak olanakh degildir Ozellikle bolgesel farkhhiklar kayip ve
kazanglarin niteligini etkilemektedir Ornegin, nifus yogunlugunun fazla
oldugu bolgelerde toprak ve emegin maliyetinin yiiksekligi, az gelismig
bolgelerde yetersiz altyap: ya da yiiksek maliyetli kamu hizmetler1 maliyet
artirict nitelikte olabilmektedir

4. OPTIMUM iSLETME BUYUKLUGU

Gerek digsal gerekse igsel olarak maliyet diigiricu tasarruflarin
saglanmasi ve kayiplarin azaltilmasi igletmelerde optimum buyuklige
ulagtimasim gerektirmektedir Ancak ozellikle tarimda optimum buyuklige
ulagilmasin1 engelleyen bazi nedenler de bulunmaktadir Tarnmda kén
artirmaktan ¢ok uretim miktarim artirmak (zerinde durulur, tasarruf
yetersizlifi nedeniyle igletme boyutu artinlamaz ya da biyuklik arttikga
optimizasyonun saglanacag: bilinmeyebilir Tirkiye gibi aile isgiicine dayali
olarak tarim vyapilan ilkelerde biiyilk ve kigik isletmeler birarada
yagayabilmektedir.

Olgek ekonomisinin ireticiye sagladift en biyuk yarar birim
maliyetlerin diigiirilmesidir Daha once belirtildigi gib1 6lgek ekonomisi uzun
donemde ortaya ¢ikmaktadir Uzun donem maliyet egrisi kisa donem maliyet
egrilerinin minimum noktalarina teget bir egri durumundadir Bu egri kisa
donem maliyet egrilerini bir zarf gibi sarmakta oldugundan aym zamanda
isletmenin bir planlama egrisi niteligindedir (Sekil 4).

Isgiicii yerine yiiksek kapasiteli makinelerin ikame edildigi, sabit
masraflarin daha fazla uriine bélinerek birim maliyetlerin dustruldugu
durumlarda maliyet tasarruflan saglanabilmektedir Bu durum ozellikle
hububat, pamuk gibi tarla iriinlerinde 6nemlidir Ancak biiyiik makinelerin
etkin kullanim: yeterli bir 6lgegi gerektirmektedir Bu nedenle hem gelismig
teknolojilerin uygulanmasina izin veren (ozellikle buyitk makineler), hem de
etkin kullammm saglayan ve birim maliyetleri azaltan optimum bir 6l¢egin
belirlenmesi onem tasimaktadir Tanimda biyikhik kavram: vaninda optimum
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igletme bityikligiuni de belirlemek oldukga gigtir. Optimum igletme
buyikligii; verimliligi ve dolayisiyla iretim faktorlerinin getirisini maksimum
kilan igletme buyikligidiir. Boylelikle uretimde kullanilan iretim faktorleri
birimi bagina en fazla getiri sajlanarak birim maliyetler de azaltilabilmektedir.
Optimum igletme bayikliginin ortaya konabilmesi igin diger tim>
unsurlarin benzer ya da az farkli olmas: gerekmektedir. Optimum buyiklik
kavraminin elverisli tiretim kogullarint saglamasinda dikkat edilecek nokta; en
dusiik birim masrafi veren en yiiksek kir ya da gelir, ya da kullanilan faktor
birimi basina en yiiksek gelir ya da iretim degeridir.

Orﬁdma Maliyet
Olgege Gore Olgege Gore
Artan Getiri Azalan Getiri UDOM
. OMé
oMi omM2
s _ *~
T V -
*  Uretim
0 ql q2 q3

Sekil 4. Kisa ve Uzun Dénem Ortalama Maliyet Egrileri

Optimum biiyiikliik kavram mikro ya da makro agidan ele alindiginda
farkillk  gostermektedir ~Mikro agidan  optimum biyuklik;, kar
maksimizasyonu ya da masraf minimizasyonu olarak ele alimrken, makro
agidan, tanmsal bolge, tanm sektori ve hatta ekonominin butini 1¢in
kaynaklann en etkin sekilde kullanimini ifade etmektedir
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5. SONUC

Sonug olarak; tarimda uzun dénemde birim masraflan azaltici yénde
bir olgek ekonomisinden sozedilebilir Ozellikle makinelegsmeyi artirict,
modern girdi kullammim 6zendirici ve dolayisiyla Gretimi artincr yonde bir
igsel kazancin etkisi tanmda 6lgek ekonomisini onemli kilmaktadir. Uretim
olgeginin degigmesi sonucu, ortaya gikan ihtisaslagmig makinelerin kullanim,
emekte igbolimii ve uzmanlagma, girdi temini ve ¢ikti pazarlamasinda
saplanan kazanglar, kredi ve yonetsel tasarruflar pozitif igsel ekonomilere
neden olmaktadir. Buna ek olarak; tarimsal isletme oOlgeginin agir
biiyiimesiyle ortaya ¢ikan igsel kaywplar optimum isletme bityuklugiini
gindeme getirmektedir Bu nedenle optimum igletme buyikligiinin
belirlenmesi ayn1 bir onem tagimaktadir. Ozellikle; az geligmis ve gelismekte
olan iilkeler i¢in bu konu daha da ¢énem kazanmakta ve bu nedenle uzun
donemde tanmsal yapida bazi iyilestirmelerin yapimasi, kooperatiflesmeyi
ozendirici onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ciinkii, ekonomik gelisme
siirecinde tanmdan beklenen katkilarin artirilmast ancak uygun ve etkin bir
tarimsal yapinin olugturulmasi ile gergeklesebilecektir.
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TAVUK ETi PAZARININ EKONOMETRIK ANALIZi

Ali KOC!

ABSTRACT
An Econometric Analysis of Chicken Meat Market in Turkey

In this study, an econometric models for chicken meat market in
Turkey were defined and estimated in log-linear form. The data used in the
market models were collected from the variou
s sources of the SIS (State Institute of Statistics) and the SPO (State
Planning Organisation) for over the period 1970 and 1993. Firstly, the Wu-
Hausman specification test was carried out for response to question of
whether the price is endogenous in price determination process for chicken
meat in the market The Wu-Hausman specification test results indicated that
the price is endogenous in quantity dependent demand model (QDDM), but
quantity is exogenous in the price dependent demand model (PDDM). This
test result implies that the demand model can not be estimated by Ordinary
Least Square (OLS), but price model can be estimated by OLS. Estimation
of the QDDM requires an estimator for simultaneous equation models. In
this study, Instrumental Variables Method was applied as an estimator for
QDDM. The explanatory variables used in the price models are the red meat
retail price (by deflated the consumer price index) and per capita annual
quantity consumption. The variables used in right-hand side in QDDM are
the deflated retail price of chicken, per capita annual income in terms of
Gross Domestic Product (deflated by GNP deflator) as a proxy for per capita
consumer disposable income and lagged consumption as a proxy for habit
persistence of consumer. The urbanisation rate was used as an instrument in
QDDM estimation. The own-price and cross-price flexibility of chicken were
calculated from the estimation of PDDM as -0.21 and 1.02 respectively. The
income and own-price elasticity of chicken were calculated from estimation
of QDDM as 0.46 and -0.68 respectively

GIRIS

Tirkiye’de son on yilda kigi bagina tiikketimi en hizh artan tiriinlerden
binn de tavuk etidir Ancak ulagilan kisi bagma tiketim diizeyi geligmis

"Yrd Dog Dr CU Ziraat Fakiiltes:. Tanm Ekonomisi Béliimii 01330 Balcals/ ADANA.
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ilkelerle kargilagtinldiginda ¢ok dugiktir (Cizelge 1) Kip basina
tiketimdeki artiga paralel olarak iiretim de Onemli artiy goOstermistu
Ekonomik Isbirligi ve Kalkioma Teskilati (OECD, 1994)’in Turkiye
raporuna gore 1979-81 yilinda 72 7 bin ton olan tavuk eti uretinn 1991-93
doneminde 327.3 bin tona yiikselmigtir Diger bir ifadeyle 4 5 kathk bir
Uretim artipt saglanmugtir Kigi bagina tiiketim artigim etkileyen faktorler
arasinda, fiyatlardaki goreceli degisme, gelir artipi, ev digt gida tiketim
harcamalarindaki artig (lokanta ve kafeteryalar), ordu ve diger kurumsal
tilketim (kamu ve ozel sektor), zevk ve tercihlerdeki degisme (reklamlarin
etkisi), metropolleyme gibi faktorler sayilabilir Thurman (1987), AB.D *de
son yirmi yilik donemde tavuk eti reel fiyatlarinin %50 oraminda digtiigiini
ve ayn1 donemde kigi bagina tiiketimin ikiye katlandigim belirtmistir Thurman
tiketim artiginda fast-food pili¢ restaurant ve kafeteryalarin énemli etkisi
oldugunu belirtmistir Tiirkiye’de tavuk eti perakende reel fiyatlan 1970-72
donemi yillik ortalama olarak 88.6 TL iken 1991-93 dénemi yillik ortalama
613 TL’ye dusmistir Belirtilen dénemde tavuk eti perakende fiyatlarinda
yaklagtk % 31’lik bir dugiis ve kisi bagina tilketimde ise 4 7 katlik bir artig
gergeklesmigtir  Aym donemde kirmizi et reel fiyatlan ise onemli artig
gostermistir (Cizelge 2).

Turkiye’de tilke, bolge ve yoresel diizeyde faaliyet gosteren ve olgek
ekonomisinden yararlanabilecek diizeye ulagnus entegre etlik pilic
igletmelerinin sayis1 hizh bir sekilde artmug ve giimiimiize kadar tavuk eti
talep artigina cevap verebilmigtir. Ancak sektorde zaman zaman talep ve arz
fazlahklariin yarattify fiyat yiikselis ve diisiisleri gorilmektedir Arz fazlasi
sonucu tavuk eti fiyatinin ani dissmesi sektordeki firmalarin el degistirmesine,
kiigiik dreticilerin iflasma ve sektore girdi saglayan sektorlerin de (yem,
civciv, ilag vb) ekonomik krize girmesine yol agmaktadir. Benzer gekilde arz
yetersizligi tiiketici fiyatlanmn yiikselmesine yol agmakta ve tiiketici refahimt
etkilemektedir. Tiirkiye’de sektorle ilgili kamu ve ozel kesimde karar
ahcilara yol gosterecek yeterli ve kapsamh ekonometrik galigmanm oldugu
soylenemez. Konuyla ilgili olarak DPT (1991) VI. Bes Yillik Kalkinma Plam
OIK Raporunda, tavuk eti tiretimi incelenmis ve tavuk eti gelir-talep esneklik
katsayisim 1990 yih icin 1.20 olarak kabul etmistir. Sozkomusu OIK
raporunda bu esneklik katsayisimn her yil artarak 2000 yihinda 1 75 ulasacag
kabul edilerek talep tahmini yapilmigtir Talep tahmininde niifus artig hizt da
dikkate alinmugtir

Tavuk eti ile ilgili olarak yapilan diger bazi ¢ahigmalar arasinda Hanta
(1994), Tannm ve Koyisleri Bakanh@ (1994), Kog¢ (1995), Kog ve Oguz
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(1997) ve Kog ve ark, (1997)nin tiiketim ve talep ¢ahgmalart ile Ekinci
(1997)'nin talep cahgmasi saylabilir. Bu c¢ahsmanin amact tavuk eti
pazanndaki geligmeleri incelemek ve tavuk eti pazanmin talep yapisimu
belirlemektir.

MATERYAL ve METOT
Materyal

Bu araghirmanin materyalini DPT yilik programlarndan saglanan
iiretim, digsatim ve digalim miktan verileri ile DIE istatistik yiliklarindan
saglanan perakende fiyatlar, niifus ve indeks serileri olusturmustur. DPT
yillik programlarindan saglanan verilerden hesaplanan talep (iretim + digalim
-digsatim) yil ortas1 nifus serilerine bolinerek kisi bagina yillik tavuk eti
tilketimine ulagilmugtir. Elde edilen degerler yurtici ve yurtdigi degisik
kaynaklarda yaymlanan tiketim rakamlari ile tutarhlik gostermektedir.
Perakende fiyatlar, DIE istatistik yilliklarinda secilmis iller diizeyinde
yaymlanan fiyatlarin aritmetik ortalamasidir. Bu iller 1980’¢ kadar Adana,
Ankara, Istanbul, Izmir, Konya, Diyarbakir, Samsun, Sivas, Erzurum,
Antalya ve Zonguldak ve 1980°den sonra Adana, Ankara, Istanbul, Izmir,
Samsun ve Erzurum’u kapsamaktadir. DIE uretici eline gegen fiyatlan tavuk
fiyat1 olarak yaymlamaktadir. Bu galigmada uretici fiyatlan DIE istatistik
yilliklarinda ¢iftgi eline gegen tavuk fiyatlan olarak verilen fiyatlardir.
Calgmada fiyatlar 1978-79=100 bazh Kentsel Yerler Tuketici Fiyatlar
indeksi ile reel fiyatlara donistiirilmustir. Ekonometrik galismalarda
fiyatlarm reel fiyatlara doniistirilmesinde gecilen indeks ve indeksin baz yih
onemli bir konudur. Tomek ve Robinson (1981, 5.319-320 ) segilen indeks
icerisinde uriiniin agirhinin ¢ok biyiik ve gok kigik olmamas: gerektigini
belirtmiglerdir. Eger indeks igerisinde s6z konusu tirtiniin agirh@ ok biiyik
ise kullanilan indeks fiyat serisindeki gergek degisimi yansitmayacaktir. Cok
kiigiik oldugu durumda ise kullanilan indeks fiyat serisindeki defisim oranim
yok edecektir. Bu ilkeden hareketle perakende fiyatlarin reel fiyatlara
donistirilmesinde Kentsel Yerler Gida Maddeleri Indeksinin kullaniimasi
daha dogrudur. Ancak bu indeks serilerini elde etmenin gucligu dikkate
alinarak genel indeks serisi kullamlmigtir. indeksin baz doneminin segiminde
ise seriyi temsil edebilmesi agisindan serinin ortasina en yakin baz yilina sahip
indeks serisi kullamlmustir. Tirkiye’de harcanabilir gelir istatistikleri
yaymlanmadigindan, bu degiskeni temsil edebilecek (proxy) degisken olan
Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH) verileri kullamlmigtir.

GSYIH yillik ortalama niifusa boliinerek kisi bagina GSYIH olarak
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hesaplanmistir. Hesaplanan gelir verileri 1987=100 bazlhi Gayri Safi Yurtigi
Hastla deflatorii ile reel gelire indirgenmistir.

Metot

Bu ¢ahgmada tavuk eti pazan i¢in miktar ve fiyat bagimh talep

modeli asagidaki sekilde tanumlanmugtir.

1) Q=f(Q., P,G)ve

(2 P=f(Q,F)

Q : kisi bagina yillik tavuk eti ve Qy.; . bir gecikmeli tavuk eti titketimi,
P :tavuk eti perakende reel fiyatlari,

G : kisi bagina yillik reel GSYIH,

P’ kirmiz et perakende reel fiyatlan (koyun ve sifir).

Miktar veya fiyat baZimh talep modelinin tammlanmasinda,
eszamanhlik problemi olabilecegi dikkate alinarak, oncelikle kisi bagsina
tilkketim (miktar) ve fiyat i¢cin Wu-Hausman (W-H) testi ile i¢sellik testi
yapilmistir. Arzin artan e@imli olmasi durumunda talep fonksiyonundaki
kayma fiyat ve miktarda degismeye neden olur. Efer arz egrisi fiyat eksenine
paralel ise talep fonksiyonundaki degisme sadece fiyatta defismeye neden
olur. Eger arz egrisi artan egimli veya fiyat eksenine paralel ise, fiyatin talep
modelinde agiklayici degisken olarak kullamimasi sonucunda, fiyat degiskeni
hata terimi ile iligkili olacak ve “En Kiigiik Kareler (EKK)” tahmincisi ile elde
edilen parametreler tutarsiz olacaktir (Maddala, 1992, §356-357). Arz
egrisinin artan egimli veya fiyat eksenine dik olmasi durumunda fiyat bagimh
modelde miktar degiskeni hata terimi ile ilgkili olcak ve EKK tahmincisi ile
elde edilen parametreler tutarsiz olacaktir. Eger arz edilen miktar fiyattan
bagimsiz (duyarsiz) ise fleksibilite ve eger arz edilen miktar yiiksek diizeyde
fiyata duyarl ise talep modeli kurulabilir. Ancak fiyat ile talep edilen miktar
arasindaki iligki incelenirken talep fonksiyonu arzdan bagimsiz diginiilemez.
Arz ve talep fonksiyonunun egzamanh olarak tahmin edilmesi gerekir. Arz ve
talep fonksiyonunun birlikte tahmin edilmesi eszamanh veya esanh esittikler
olarak bilinir (Maddala, 1992, s356-357). Eszamanhhk fiyat ile miktar
arasinda kargihkh etkilesim (bi-directional) olmasi durumudur. Eger
regresyon egitliinde, esitlifin sol tarafindaki degisken ile sag tarafindaki
degiskenlerden bir veya daha fazlasi arasinda ¢ift yonli etkilesim var ise
EKK ile yapilan tahminden elde edilen parametreler tutarsiz olacaktir. Bu
¢aligmada, talep modelinde fiyat ile miktar arasinda karsilikli etkilegim yoktur
hipotezi igin W-H istatistigi 5 78 ve fiyat modelinde tiiketim ile fiyat arasinda
karsilikh etkilesim yoktur hipotezi igin W-H istatistigi 0.02 bulunmustur.
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Ki-kare kritik degeri (0.05 6nem diizeyinde ve bir serbestlik dereceli)
384 dur Bulunan W-H istatistik degerleri talep modelinde fiyatin igsel
oldugunu buna kargin fiyat bagimh modelde tiiketimin igsel olmadifim
gostermektedir W-H tanimlama testi sonuglarina gore esitlik (2)’nin EKK ile
tahmin: tutarh parametre tahmini verir Esitlik (1)’de ise fiyat igseldir ve
EKK tahmincis: tutarh parametre tahmini vermez. Esitlik (1)’in tahmininde
“Arag Degisken Yontemi (Instrumental Variables Method) ” kullamimugtir.
Arag Degisken Yontemi ile tahminde arag degigken olarak sehirlesme orant
almmigtr Maddala (1992, s.367) eszamanh esitlik modellerinde tutarh
parametre tahmin etmenin genel yOntemini, “Arag-Defisken Yoéntemi
(ADY)” olarak bildirmistir Eger model tam olarak tamiml ise bu yontemle
vapilan tahminden elde edilen parametreler “Tki Asamal En Kugiik Kareler
(2SL.S) " ve ‘Dolayl En Kiigitk Kareler” yontemiyle yapilan tahminden elde
edilen parametrelerle aymdir (Pindyck and Rubinfeld, 1991, s 300) Thurman
(1987) ABD'de tavuk etr uzerine yaptify talep ¢alismas:i ve Alogoskoufis ve
Nicholas (1991) Yunanistan’da kiimes hayvanlan pazannda fiyat ve miktar
ayarlamalan konusunda yaptiln ¢alismada tahminci olarak 2SLS yontemini
kullanmiglardir Thurman (1987) ¢ahgmasinda W-H ile igsellik testi yapmig ve
fiyat bagimh talep modelinde miktar ve miktar bagimh talep modelinde fiyatin
onceden belirlenmig (digsal) degisken olarak alinamayacagini belirlemigtir.
Eszamanh egtlik modelleri ¢in degisik tahmin yontemleri mevcuttur.
Eszamanh esitlik modellen igin belirlenme problemi ve esitliklerin belirlenme
durumuna gore tutarh parametre tahmini veren tahminciler Gujarati (1988),
Pindyck and Rubinfeld (1991) ve Maddala (1992)’de agiklanmugtir Egitlik
I'n ADY ve Esitlik 2’nin EKK ile tahmini White (1993)%in Shazam
ekonometrik paket programinda (version 70 ) yapimigtir Bu g¢alismada,
Tirkiye’de tavuk eti stok ve dig ticaretinin ihmal edilebilir diizeyde oldugu ve
dénem (yil) iginde arz edilen tavuk eti miktanimin aym donem tiiketildigi kabul
edilmigtir :

ARASTIRMA BULGULARI
Tavuk Eti Pazan ile ilgili Ekonomik Veriler ve Gelisme Egilimi
Aragtirma bulgularina gegmeden Once, tavuk eti tiketim ve
fiyatlannin geligimi konusunda kisaca agiklama yapmak ekonometrik
modelden elde edilen sonuglarin tutarhligim kontrol - agisindan yararh
olacaktir Cizelge 1’de ve Cizelge 2’de goruldugu gibi Turkiye’de kisi bagina
tavuk et1 tuketimn son on vilda hizh bir sekilde artig gostermigtir Ancak
ulagilan tuketim dizeyr ABD S Arabistan, Israil, Ingiltere. Ispanya gibi diger
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baz iilkelerle kargilagtinldiginda oldukga diigiiktiir.

Tavuk eti titketiminin yiiksek oldugu bat: iilkelerinde kisi bagina yillik
kirmiz1 et tiiketiminin de yiiksek oldugu unutulmamahdir. Cizelge 1’de
verilen tiiketim deZerlerine bakildiginda ve ulagilan titketim diizeyi dikkate
alindiginda Tirkiye’de tavuk eti talebinin doyum noktasindan ¢ok uzakta
oldugu gorilebilir. Tiketimi etkileyen degiskenler arasinda fiyat, gelir, ikame

-uriin fiyat, sehirlesme oram, titketim aligkanliklarindaki degisme sayilabilir.
Belirtilen degigkenlerin tiiketim iizerinde etkili olup olmadift ve etkisinin ne
miktarda ve nasil oldufunu anlamak igin talep modeli tahmini gereklidir.

Cizelge 1. Tirkiye’de ve Diger Bazt Ulkelerde Kisi Bagina Yilhk Tavuk

- Eti Tiketimi (Kg)

Ulkeler 1985 1990 1995

Tiirkiye 4.2 4.6 8.0
ABD. 254 | 31.8 37.9
Almanya 7.4 7.5 7.4
Danimarka 9.7 9.9 12.5
Fransa 11.9 13.9 11.2
Hollanda 11.8 12.0 15.2
S. Arabistan 26.3 31.9 30.9
Ingiltere 13.1 15.7 18.4
Ispanya 21.9 22.0 22.0
Israil 28.0 233 32.1
Italya 13.7 14.4 11.6
Yunanistan 13.7 15.1 14.8

Kaynak: Testik (1996). _

Cizelge 2’de incelenen donemde tavuk eti fiyatlan reel olarak
azalirken, ikame triin kabul edilen kurmuz: et fiyatlarinda (koyun ve sigiir) reel
olarak yikselme goriilmektedir. Cizelge 2°’de 1971-73 doneminde yilhk
ortalama tavuk eti ve koyun eti fiyatlan birbirine gok yakm iken son yillarda
tavuk eti fiyatlan ile kirmiz et fiyatlan arsinda 6nemli fark olusmustur. 1991-
93 donemi yillik ortalama degerler itibariyle koyun eti fiyatlann tavuk eti
fiyatlanindan 1.82 ve siir eti fiyatlan 1.98 kat daha fazladir. Cizelge 2’nin
altinc1 siitununda verilen tavuk bagina iiretici eline gegen fiyatlarda 6nemli bir
dugiis gorilmemektedir. Ancak iretici fiyatlarnindaki gelisme tavuk canh
agirhfindaki gelismeyi yansitmamaktadir. Perakende fiyatlar ile uwretici
fiyatlar1 arasinda saglikh bir kargilagtuma yapabilmek i¢in canli afirlikta
saglanan verim artigina karsthk gelen parasal degeri de iiretici eline gecen
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fiyattan diigmek gerekir.

Cizelge 2. Yillar Gore Tavuk Eti Tiketimi ve Fiyatlan ile Kz Et
Flyatlan Uretici Fiyatlari ve Kigi Bagina Gelirdeki Geligmeler

Yil TU. T.F K.F S.F U.F* Gelir
1970 0.82 87.1 80.6 71.6 94.8 969993.3
1971 1.30 84.0 82.9 78.5 97.2| 1006138.0
1972 1.48 94.7 97.0 93.7 122.8 ] 1026279.0
1973 1.44 90.4 94.6 90.8 117.2 776164.6
1974 1.61 83.0 883 85.2 106.0 874718.6
1975 1.75 82.6 85.8 80.8 100.3 857847.0
1976 | 193 102.0| 105.1} 100.3 108.9 954542.6
1977 1.94 9431 111.7] 109.7 118.8 983856.2
1978 1.81 73.0( 1185] 1157 135.8 964398.6
1979 1.86 80.7 924 109.8 110.6 900484.1
1980 1.55 74.7] 1068 ] 105.5 2013 935934.5
1981 1.47 90.6 98.6| 1079 105.2 938897.7
1982 1.28 79.3 86.4 93.8 100.4 961657.9
1983 1.69 71.5] 1112 85.0 95.3 991472.1
1984 222 71.0| 107.0] 1115 87.11 1030958.0
1985 2.58 60.7] 103.5] 101.0 92.4 088754.3
1986 3.23 55.5 96.8 95.3 87.6| 1021209.0
1987 4.59 610 120.1] 1221 106.2 | 1415803.0
1988 5.72 563 | 101.71 106.5 86.3 | 1383348.0
1989 _5.41 57.0 93.3 99.3 82.7| 1349449.0
1990 5.15 626 1026 1123} 88.9| 1477144.0
1991 5.18 62.6| 109.0} 121.0 94.5| 1490174.0
1992 5.56 612 1141 122.0 103.2 | 1670126.0
1993 6.05 602{ 1113} 120.8 96.6 | 1681467.0

1971-73 1.20 88.60| 86.80} 81.33 104.93 | 1000803 .4
1981-83 1.48 80.47| 98.73| 95.57 100.3 964009.2
1991-93 5.60 61.33 | 111.47 121.27 98.1] 16139223

TU ( kisi bagma yillik titketim), TF (perakende tavuk eti fiyat TL/Kg), KF (perakende
koyun eti fiyat TL/Kg) , SF (perakende sifir eti fiyatt TL/Kg), UF (iiretici elinegegen
tavuk fiyah TL/Adet) ve Gelir (Yillik Kisi Bagina TL) Perakende fiyatlarla iiretici
elinegegen fiyatlar arasinda kargilasirma yapabilmek agisindan iretici cline gecen
fiyatlar 1978-79 = 100 bazh Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlan Indeksi ile reel fiyata
doniistitriilmiistiir. ‘
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Tavuk Eti Talep Modelinin Ekonometrik Tahmin Sonuglan

Fiyat bagimh talep modelinden fiyat-talep esneklii yerine fiyat
fleksibilitest hesaplamr. Eger modellenen iiriiniin tam bir ikamesi yok ise
fleksibilitenin tersi fiyat-talep esnekligini verir (Tomek and Robinson, 1991).
Cabuk bozulan (perishable) tarim uriinleri i¢in fiyat bagunh talep modeli
kurulmast1 daha uygundur. Cinki dretim gergeklesmistir ve fazla
bekletilmeden pazara stiriilmesi gerekir. Bu durumda fiyat miktar tarafindan
belirlenir. Eger tretimin tiimii aynt dénem (yil) iginde tiiketiliyorsa ve stok
olmadig: kabul edilirse tavuk eti fiyat1 pazara arz edilen tavuk eti miktarimn
bir fonksiyonudur. Tarim ekonomisi alamnda fiyat bagimhi mal modeli
caligmalarina Huang (1985)’in A.B.D.’de aylik et iiriinleri talep iligkisi,
Wohlgenant (1989)’un tarimsal iiriinler igin talep, Hallam (1990)’un Diinya
kakao pazar1, Alogoskoufis ve Nicholas (1991)’in ikili yapih gostern pazarda fiyat
ve miktar ayarlamalari, Carman ve Green (1991)’in California Avakodo pazan
ve Ward ve Lambert (1993)’tin A.B.D.’de sifir eti talep caligmalar1 6rnek
verilebilir.

Cizelge 3. EKK Yontemi fle Tavuk Eti Fiyat Modeli Tahmin Sonuglan

Katsayilar Bagimh degisken | Test istatistikleri icin
tavuk eti fiyat: kritik degerler
Sabit terim (o) -0.10|  to05(20 ve 21)=2.08
(-0.10)
Tiiketim (B;) -0.21
(-6.81)*
Kirmuz: et fiyat1 (B2) 1.02
(4.67)*
R’ 0.83
F 534 Fo.os 2, 21) =3 46
D.W. 1.39 d]_, =0.96 vedU =1.29
B-P-G 224 w2 0.05,2= 5.99
G’lejser test 1.50 x2 0.05,2= 599 |
Hausman (fiyat bagiml) 0.02 v 0.05.1=3.84
Hausman (miktar bagimh) 5.78 v 00s,1= 3.84
RESET2 2.66 Fo.0s1, 200 =4.35
RESET3 1.32 Fo.os(z, 19) =352
RESET4 1.55 Fo.05(3, 18) =3.16

Not:Parantez igindeki degerler t degerleridir. Cift-logaritmik modelde katsayilar dogrudan

65




fleksibiliteleri verir. * katsayilarin 0.01 dnem diizeyinde anlamh olduklarin gosterir.

Cizelge 3’de fiyat bagimh talep modelinin ¢ift-logaritmik fonksiyonel
formda EKK ile tahmininden elde edilen sonuglar verilmigtir. Cizelge 3’de
verilen sonuglara bakildifinda agiklayic1 degiskenlerin katsayillarmin 0.01
dnem seviyesinde anlamli oldugu ve belirleme katsayist Rnin 0.83 oldugu
goriilmektedir. F degeri R nin anlamh oldugunu veya agiklayic: degigkenlerin
fiyat iizerine etkisinin anlamh oldugunu, D.W. hata terimlerinin birbirleriyle
iligkili olmadiklanm, B-P-G ve Glejser istatistifi varyansin degisken
olmadigim (t ve F testleri gecerlidir) ve RESET (regression specification
error test) testler regresyon modelinin hatasiz tammlandifini gostermektedir.
Hausman testler ise fiyat bafimhi talep modeli tahmininin EKK ile
yapilabilecegini gostermektedir. Agiklayict degiskenlerin katsayilarmdan fiyat
fleksibilitesi -0.21 ve ¢apraz-fiyat fleksibilitesi 1.02 olarak hesaplanabilir. Bu
katsayilar pazara arz edilen tavuk eti miktar1 % 1 artifinda tavuk eti
perakende fiyatlaninin % 0.21 azalacagit ve tavuk eti perakende fiyat: ile
karmiz1 et fiyatlan arasindaki capraz fleksibilitenin = 1.02  oldugunu
gostermektedir. Kirmizi et fiyatlant % 1 artiinda tavuk eti fiyatlan da %1
artacaktir.

Tavuk eti talep modelinin (esitlik 1) ¢ift-logaritmik formda ADY ile
tahmininden elde edilen sonuglar ¢izelge 4’de verilmistir. Cizelge 4’de tahmin
sonuclan verilen farkl talep modellerinin, ADY ile tahmininde arag degigken
olarak sehirlesme oram kullamlmustir. Trend degigkeni de ara¢ degisken
olarak denenmis, ancak sehirlesme oranindan daha iyi sonu¢ vermemigtir.
Tammlama hatasindan kagmmak igin talep modelinde esitligin sag tarafinda
alternatif digsal degiskenler kullandmugtir. Cizelge 4’de verilen modeller
kargilagtirmali olarak incelenirse, tavuk eti talebini Model (B) nin temsil ettii
goriliir. Eger Model (A) ile Model (B) karstlastmlir ise Model (A)’da
agiklayic1 degiskenlerden birinin iligkiyi agiklamaya katkisiun sifir veya gok
az oldugu gortilir. Model (A)’da kismi korelasyon katsayilarina bakildiginda
bu degiskenin kirmizs et fiyatlan oldugu anlagilmaktadir. Cunkit kismi
korelasyon katsaysi en diigiik olan degisken kirnuz: et fiyatidir. Nitekim fiyat
bagimh talep modelinde tavuk eti fiyatlan ile kirmiz1 et fiyatlan arasindaki
fileksibilite katsayistmin 1.02 oldugu gozonine alindifinda, kurmizi et
fiyatlarimin talep modeline alinmasimin g¢oklu dogrusallifa neden olacag
anlagthr. Kirmizi et fiyatimn talep modelinin diginda tutulmast talep
modelinden daha tutarh katsayilann hesaplanmas: igin gereklidir. Model
(Aydan kirmizi et fiyati gikanldiginda  kalan degiskenler aym Ryi
vermektedir. Model (C)’de kirmizi et fiyat: yerine tikketim ahskanhfimn talep
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modeline alinmasi, talep modelinde R*yi yiikseltmemis ve Model (D)’de de
kirmiz1 et degigkeninin katsayisinin igareti beklenenin tersi yonde ¢ikmugtir.

Model (B) , Model (C) ve Model (D) arasinda, model se¢im kriterleri
dikkate alindifinda bhata mutlak degeri toplamu en digik Model (B) ve
gozlem degerleri ile tahmin degerleri arasinda en yiiksek ?Rz veren de Model
(B) dir. Diger yandan D(h) istatistiSine gore Model (B)’de otokorelasyon
problemi yok iken Model (C)’de D.W. istatistii otokorelasyon konusunda
kararsizlik bolgesinde yer almaktadir. Cizelgede iigiincii siitundaki Model
(B)’nin sonuglarimmn hem istatistiki hemde ekonomik agidan digerlerinden
ustiin oldugu goriilmektedir. Cizelgede parametreler dogrudan esneklikleri
vermektedir. Model (B)’nin sonuglarina gore tavuk etinin kisa dénem gelir
talep esneklik katsayis1 0.46 ve fiyat-talep esneklik katsayisi -0.68 dir. Talep
modelinde titketim aligkanhifinin tiikketim iizerine etkisi olduk¢a anlamh
bulunmugtur.

Cizelge 4. ADY lle Tavuk Eti Talep Modeli Tahmin Sonuglan

Degiskenler Model (A) | Model (B) | Model (C) | Model (D)
Sabit terim -4.81 -3.12 -12.10 -6.50
(-1.26) (-0.74) (-1.92) (-1.58)
Gelir 0.42 0.46 0.99 0.57
(1.62) (1.79) (2.42) . (2.11)
Tavuk ett fiyati -0.97 -0.68 -2.68
(-1.84) (-1.91) (-3.68)
Tiiketim (Qq.1) 0.63 0.66 0.78
(5.29) (5.53) (7.44)
Kirmuz et fiyati 0.79 2.37 -0.25
(1.17) (2.21) (-0.64)
R* 0.94 0.94 0.84 0.94
R 0.95 0.94 0.84 0.93
D() 0.10 0.18 | D.W. (1.33) 0.95
SAE’ 2.45 2.52 4.79 2.80
Gelir** 0.35 0.37 0.47 0.43
Tavuk eti fiyati** -0.39 -0.39 -0.64
Tiketim (Q,.1)** 0.77 0.77 0.86
Kirmizi et fiyati** 0.26 0.44 -0.14

Not:Parantez igindeki degerler asimtotik t degerleridir. Cifi-logaritmik modelde katsayilar

*Hatalarin mutlak degerlerinin toplami
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dogrudan esncklikleri verir. D.W. kritik deperleri: d =0.88 vedy =1.40. R? degerleri 1-
agiklanamayan varyans oram olarak hesaplanmgtir. *gbzlem degerleri ile tahmin
degerleri arasindaki R? degeridir. **Kismi korelasyon katsayilarim gdsterir.
TARTISMA ve SONUCLAR

Tavuk eti pazan - igin tanimlanan fiyat ve talep modellerinin
tahmininden elde edilen sonuglan kargilagtiracak zaman serisi galigmalan
oldukca azdir. Diger yandan sonuglar kargilagtirilirken kullamilan veri tipini ve
kapsadif1 alam gozoniinde bulundurmak gerekir. Bu ¢aliymadan elde edilen
sonuglar oncelikle kendi igerisinde tutarhidir ve istatistiki olarak tatmin
edicidir. Nitekim fiyat bafimh talep modelinden elde edilen tavuk eti ile
kirmizi et arasindaki fiyat fleksibilitesi 1.02 bulunmug ve talep modeli, kirmzi
eti esitligin sag tarafinda digsal degigken olarak kullanilmay: reddetmistir. Bu
caligmada, fiyat fleksibilitesi -0.21, tavuk eti-kirmuzi et fiyat fleksibilitesi 1.02,
gelir talep esneklik katsayis1 0.46 ve fiyat talep esneklik katsayist -0.68
olarak hesaplanmgtir. Sonuglar kullanlirken verilerin yeterlilik ve tutarhlik
durumu dikkate almmalidir. Ciinkii tiiketim verilerinin hesaplamasinda
tahmini olarak belirlenmig uretim ve niifus verileri- kullamlmigtir. Tavuk eti
gelir-harcama esnekliginin hesaplandif diger bazi galismalardan elde edilen
sonuglar asafida verilmigtir. Hanta (1994) Adana kentsel alanda yaptif
yatay kesit ¢aligmasinda tavuk etinin gelir-harcama esnekligini 0.24
bulmustur. Ancak Hanta (1994)%in gahgmasinda kullanilan-¢ift-logaritmik
Engel fonksiyonunda determinasyon katsayist (R ¢ok diigiktir. Kog
(1995)'in "DIE 1987 Hanehalk: Gelir ve Tiiketim Anketi Sonuglan: Tiketim
Harcamalan" ¢aligmastnin gruplandirdmis  verilerinden "Working-Leser”,
talep modeliyle yapmis oldufu ¢aligmada, tavuk etinin harcama esnekligi
Tiirkiye kentsel kesimi igin 0.95 ve kirsal kesim i¢in 0.92 olarak
hesaplamustir. Ekinci (1986) zaman serisi verileriyle yaptif1 ¢alismada
Tiirkiye’de tavuk etinin harcama esnekligini 1.2 bulmustur. Kog ve Oguz
(1997) Konya kentsel alanda yaptiklart yatay kesit caligmasinda tavuk etinin
harcama esnekligini 0.75, Kog ve ark, (1997) Adana kentsel alanda
yaptiklan yatay kesit ¢aligmasinda tavuk etinin harcama esnekligini 0.60
olarak bulmuslardir. '
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Tarim Ekonomisi Dergisi
1998-3 (71-82)

TURKIYE’DE TARIM URUNLERI PIYASALARINA YONELIK
MUDAHALELER VE BU MUDAHALELER SONUCU ORTAYA
CIKAN FIYAT CARPIKLIGI

. M.Necat OREN *
1.OZET

Bu ¢aligmada, iilkemizde tarim urinleri piyasalarina yonelik
miidahaleler ile dengede olmayan doéviz kurlan sonucu, ortaya ¢ikan fiyat
farkhlagmalan1 (fiyat c¢arpikhig)’mn boyutu belirlenmeye ¢aligilmigtir. Bu
amagla, baslica bitkisel ve hayvansal triinler igin yurtigi ve referans (diinya)
fiyatlan kullanilarak Nominal ve Reel Koruma Katsayilan (NKK ve RKK)
hesaplanmigtir. Buna gore, dogrudan miidahalelerin fiyatlarda yarattif
carpiklign 6lgen NKK, ozellikle 1990’larin baginda 1’in oldukga tizerindedir.
Ancak, doviz kurlarimn dengede olmamasmin etkisini de igeren RKK,
1980’lerin baginda genellikle 1’in altindadir Bu durum, tlkemizde dogrudan
miidahalelerle ireticilerin genellikle korundugunu, ancak dengede olmayan
doviz kurlarindan kaynaklanan vergilendirme de dikkate alindiinda,
korumamin NKK hesaplamalariyla belirlendigi kadar yiiksek olmayip, hatta
baz1 yillar negatif oldugunu gostermektedir. Diger taraftan, iilkemizde, basta
siit ve sigir eti olmak iizere, yeterlilik derecesinin diiiik oldugu triinlere daha
fazla fiyat destegi ve koruma saglanmaktadir.

2. ABSTRACT

The Interventions In Agricultural Product Markets And Price
Distortions Caused By These Interventions in Turkey

In this study, the extent of price distortions on agricultural product
prices caused by interventions in agricultural markets and exchange rates has
been estimated. In this context, Nominal and Real Protection Coefficients
(NPCs and RPCs) have been estimated for main agricultural products by
using domestic and reference prices. The research results have shown that,
NPCs which measure the extent of price distortions caused by direct
interventions, were more than 1, particularly at the beginning of 1990s.
However, RPCs, which take into account both direct price distortions and
indirect distortions through exchange rate, were below 1 at the beginning of
1980s. These results confirm that, although government tends to protect
domestic producers, taxation caused by disequilibrium exchange rates

* YrdDog.Dr .C U Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bolimii
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exceeds any direct price protection in some years. On the other hand,
particularly some products, which their self - sufficiency degrees are low,
such as mitk and beef, are relatively more protected in Turkey.

3. GIRIS

Tanm sektoriine miidahale, diinyada oldugu gibi iilkemizde de uzun
yillardan beri tartigilmakla beraber siiregelen bir uygulamadir. Pazar
ekonomisinin benimsendigi ¢agdas toplumlarda, tretici ve tiiketici olarak
piyasada yer alan milyonlarca karar biriminin egilimleri, 6zlem ve bekleyigleri
ile kit kaynaklarin gesitli iiretim kollan1 arasmdaki dagihmlan konusunda en
etkili faktor fiyatlardir (Ustiinel, 1983). Bu nedenle, iilkeler sik sik piyasalara
miidahale ederek, 6zellikle tarim iiriinleri fiyat olugumunu etkilemektedirler.

Tanm iriinleri piyasalarina yonelik bu tir miidahaleler, tlke tarimian
arasinda performans farki yarattigs gibi, fiyat farklihgs da yaratan en 6nemli
etkenlerdir. Baghicalan ; pazar fiyati destekleri, vergiler, siibvansiyonlar,
tarifeler, kotalar ve doviz kuru piyasalanina yonelik midahalelerdir. Bu tiir
politikalarin tarim drinleri fiyatlannda neden oldugu garpikhgn boyutunu
dlomek miimkiindiir. Ancak, her bir uygulamann fiyat garpikhigma katkisim
ayri ayn belilemek mimkin olmadig gibi, gerekli olmadif da
belirtiimektedir (OECD, 1994).

Geligmis ilkelerde onceleri, ticaret kisitlamalari ve dogrudan fiyat
destekleriyle yerli wreticiler sikn bir gekilde korunmaktaydi. Buna kargin
gelismekte olan iilkelerde, tarim kesimi gogunlukla ihracat vergileri ve gergek
deperinin iizerinde belirlenen déviz kuru politikalanyla vergilendirilmigtir
(Fulginiti ; Shogren, 1992). Diger taraftan, gelismekte olan ilkeler, tanim
kesimini koruma egiliminde olsalar bile, déviz kurlannin gergek degerinin
tizerinde belirlenmesi (ulusal para biriminin degerli tutulmasi) nedeniyle
ortaya ¢ikan vergilendirme, genellikle bu kesime saflanan desteklerin

. uzerinde gergeklesmesine neden olmaktadir(Taylor ; Phillips, 1992).

 Tirkiye’de uygulanmalaninda bir kararhlik ve butinlik olmamakla
beraer, tarim kesimi uzun yillardan beri fiyat ve fiyat dist yontemlerle
destekienmektedir. Tarima saglanan desteklerin biyiik bolimiinii pazar fiyat:
destekleri olusturmaktadir. Genellikle dig ticaret Onlemleriyle birlikte
uygulanan ve Uretici eline gegen fiyatlan etkilemeye yonelik bu tiir destekler,
titketici fiyatlarmin da yikselmesi yoniinde etkili olmaktadir (Oren,1994).
Ancak, son yillarda, fiyat carpikhfina neden olarak kaynak dagilimm
etkileyen bu tir miidahaleler, bitge ve tiketiciler izerindeki agir etkilerinin
yamsira, tanm kesiminde durgunlufa neden oldufu gerekgesiyle sikca
tartigilir duruma gelmistir.
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Bu cahgmada, tarm drinleri fiyatlan izerinde dogrudan ve dolayh
etkide bulunan midahaleler sonucu, irin fiyatlannda ortaya ¢ikan
garpikliklann boyutu, iilkemiz tanimsal tretim degerinin yaklagik yarisint
olusturan iiriinler igin hesaplanmis, sonuglar degerlendirilmigtir.

4. MATERYAL VE YONTEM

Tanm iiriinleri piyasalarina yonelik dogrudan fiyat miidahalelerinin
etkilerini ve iiretici eline gegen fiyatlarda ne Oolglide carpikhifa neden
oldugunu élgmenin en basit yolu Nominal Koruma Katsayilandir (NKK).
Herhangi bir iiriin i¢in NKK, o sriiniin yurti¢i fiyatinin (®) yine o iiriiniin
resmi doviz kuru iizerinden hesaplanan smir veya referans (P ) fiyatina
oramdir (Sadoulet ; Janvry, 1989):

pA
NKK, = —L . Burada;
pp |
NKK; >1 ise iireticilerin korundugu, tiiketicilerin vergilendirildigi,
NKK; <1 ise uireticilerin vergilendirildigi, tiiketicilerin korundugu,
NKK; = 1 ise fiyatlarin dengede oldugu anlamina gelmektedir.
NKK, Nominal Koruma Orant (NKO) seklinde de yazlabilir. Bu

durumda yukanidaki egitlik :

d
——— 1]

seklini alir (Gardner, 1987) ve koruma oram yiizde olarak ifade edilir.

4.1. NKK ve NKO Hesaplamalarmda Kullanilan Veriler

Dogrudan ve dolayh miidahalelerin tanm iiriinleri fiyatlarinda ne 6lgiide
carpikliga neden oldugunun gergek boyutunu ortaya koyabilmek, her seyden
once bu amagla kullamilan verilerin dogruluguna baghdir. Bu bakimdan, NKK
hesaplamalarinda kullanilan veriler ve elde edilig bigimleri asagida aynntil bir
sekilde aciklanmgtir.

4.1.1. Uretici Fiyatlan

NKK hesaplamalarinda, devlet miidahaleleri sonucu irtn fiyatlarinda
ortaya gikan garpikhgin belirlenmesi amaglandifindan, iretici fiyatlan olarak,
devlet kuruluglan ile kooperatif niteliginde olan kuruluglarin tirtin aliminda
iireticilere odedikleri fiyatlar kullamlmugtir. S6z konusu kuruluglar ile bu’
kuruluglarin galigma alanina giren iiriinler agagida verilmistir.

TMO : Bugday, arpa, msir '

TSKB : Aycicegi, pamuk
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TSFAS : Seker pancar

TSEK . Siit (TSEK 1995 yilinda ozellestirildi)

EBK  Sigir eti, koyun eti, tavuk eti

Bu kuruluslann devlet ve/veya kendi nam ve hesaplarina yapmuis
olduklan ahmlarda, ureticilere yapmig olduklan toplam 6demeler, toplam
ahm miktarlanna boliinerek ortalama alim fiyatlan hesaplanmugtir. Yumurtada
ise, DiE’'nin Toptan Egya Fiyatlan Indeksi hesaplamalarinda kullanmus
oldugu ortalama fiyatlar dikkate alinmugtir.

Calisma kapsamina, miidahalelerin etkisinin daha agik goriilebilmesi
amaciyla, destekleme fiyat ve alim politikalan ile dis ticaret onlemlerine en
fazla konu olan triinlerin alinmasmna dikkat edilmistir. Bu driinler; bugday,
arpa, mustr, aygicegi, pamuk, seker pancari, sigir ve dana eti, koyun eti, tavuk
eti ve yumurtadir. S6z konusu uriinler, toplam tarimsal tretim degerinin
yaklagik yarisim olusturmalan bakimindan temsil niteliklerinin yiiksek oldugu
diginilmektedir.

4.1.2. Referans (Sinir) Fiyatlan

NKK hesaplamalarinda kullailacak referans fiyatlarin belirlenmesi
konusunda, temelde iki 6nemli sorunla kargilasilmaktadur. Bunlardan birincisi
hangi uluslararasi pazar fiyatlanmn referans fiyatlan olarak kabul edilecegidir.
Cinkii bu fiyatlar da genellikle istikrarhi ve miidahalesiz fiyatlar olmayip,
ozellikle “biyik ilke” politikalannmn etkisi altindadirlar. Diger taraftan,
uygulamada pek miimkiin olmamakla beraber, i¢ ve dig fiyatlann benzer
kalitede tiriinlere ait olmas: gerekir.

Uluslararas: literatiirlerde referans fiyatlarimin belirlenmesi konusunda
gesitli yaklagimlara rastlamlmaktadir (Taylor ; Phillips,1991). Bu ¢alismada
referans fiyatlan olarak OECD (1994) tarafindan Tirkiye icin Uretici ve
Tiiketici Stibvansiyon Egdegeri olgiiminde kullamlan fiyatlar esas, almmugtir.
S6z konusu caligmada siur fiyatlannin kararlagtinimasinda temel yaklagim;
Tiirkiye’nin net ithalatgt oldugu trtnlerde CIF ithal fiyatlan, net ihracate
oldugu urinlerde ise FOB ihrag fiyatlarnmn kullamlarak birim dis ticaret
degerlerinin hesaplanmas: seklindedir. Taylor ve Phillips (1991) tarafindan
yapilan ¢aligmada da sinir fiyatlar benzer yaklagimla hesaplanmgtir.

Referans fiyatlan konusunda kargilagilan ikinci temel sorun, hangi déviz
kurunun kullandacagidir Bu caligmada denge (miidahalesiz) fiyat olarak
kabul edilen smur fiyatlan (P®), resmi doviz kuru izerinden TL olarak
hesaplanmugir. Diger bir ifadeyle, Amerikan Dolar1 (USD) olarak ifade edilen
dinya fiyatlan (P®) resmi doviz kuruyla (e) carplarak TL'ye
doniigtaralmastir
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P® =eP*

Ancak, burada kargilagilan sorun, pek ¢ok gelismekte olan ilkede
oldugu gibi Tiirkiye’de de USD resmi kuru (e), uzun yillar siki bir kontrol
alinda ve gergek degerinin (e*) izerinde tutulmasidir. Tiirkiye’de,
Mayis’1981’den sonra déviz kurlan serbest piyasa ekonomisi tercihi
icerisinde, ginliikk olarak ve piyasa kogullarina gore belirlenmeye
baslanmasiyla USD kurunda diisme egilimi bag gostermis, ancak genellikle
yine gergek degerinin iizerinde seyretmistir. Bu durum, nominal kur (e)
iizerinden hesaplanan smir fiyatimn (P®) reel kur (e”) iizerinden hesaplananin
(P*) altinda tahmin edilmesine neden olmaktadwr. Dolayisiyla, dengede
olmayan resmi kurdan hareketle hesaplanan NKK degerleri daha fazla
¢tkmaktadir. Bu bakimdan, dogrudan fiyat miidahalelerinin yaninda, resmi
kur politikalaninin fiyatlar iizerindeki etkisinin de élgilebilmesi i¢in USD’min
TL cinsinden ger¢ek degerinin bilinmesi gerekmektedir Bu galigmada,
USD’nin TL cinsinden gergek degerinin hesaplanmasinda, DPT tarafindan
Ocak’1982 yili baz ahnarak hesaplanan reel kur indeksinden(DPT,1997)
yararlamlmigtir. Bu indeks kullanilarak, smur fiyatlan reel kura gore
hesaplanmig ve NKK tahminlerinde kullanilmugtir

Reel kura gore hesaplanan NKK, Reel Koruma Katsayis1 (RKK) adi
almaktadir (Sadoulet ; Janvry, 1995). NKK’da oldugu gibi, RKK da yiizde
olarak (RKO) ifade edilebilmektedir.

RKK hesaplamalaniyla herhangi bir urine yonelik dogrudan
miidahalelerin yamnda, resmi doviz kuru yoluyla dolayh miidahalelerin
fiyatlar iizerindeki toplam etkisi birlikte dikkate alinmuig olmaktadur. .

Bu ¢alismada resmi déviz kurunun fiyatlarda meydana getirdigi ilave
carpikhgin boyutu (k), e/e* seklinde olgilmiigtir. Bu durumda, reel kur
iizerinden siir fiyat: (Pi”* ) ve RKK su gekilde hesaplanabilecektir

Pib'=e* Pib
d
h e ] |5
RKK = *¥ =% | | 5| ~®EKK)
" p? e 4|5 ’

Tiirkiye’de TL’nin USD kargisindaki degeri yapay olarak genelde
yiiksek belirlendiginden ; e < e*, p° <p°*, k < 1 ve NKK > RKK olacaktir.

Calismada, herbir Griniin yurtigi tretim miktari, yurti¢i ve referans
fiyatlaryla ayr1 ayn garpilarak toplanmus, buradan hareketle ortalamal(bitkisel,
hayvansal ve genel) koruma katsayilari agirlikhi olarak hesaplanmistir
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5. ARASTIRMA BULGULARI

Diinya fiyatlan ile yurtigi tretici ve tiiketici ﬁyatlan arasmnda
farkhiliklara neden olan piyasa fiyat: destekleri, iilkemiz tarimsal destekleme
sisteminin esastm olugturmaktadir. Omegin, 1995 yilinda tanma aktanlan 2,3
milyar dolark kaynafin yaklagk % 65’ini piyasa fiyat1 destekleri
olugturmaktadir (Yener ve ark., 1996).

Tiirkiye’de belli bir fiyatla piyasaya miidahale ederek, tarimsal tiretimin
ya da dreticilerin desteklenmesi sistemi ilk olarak 1932 yiinda buBdayla
baglamig ve o tarihten glinimiize kadar, uygulanmalarinda bir kararhhk
olmamakla beraber siiregelmigtir. i¢ pazara yonelik fiyat desteklerinin etkili
" olabilmesi ya da i¢ fiyatlarin korunabilmesi amactyla da, bu tiir politikalar dig
ticaret onlemleriyle desteklenmektedir.

Turkiye’de, onceleri, tanm urinleri ithalati biiytk olgiide devlet
kontroliinde ve yasak ve izinlere yiiriitiilirken, 1980°li yillarda tarifelesme
siireci baglatilmigtir. Zamanla hafifletilmig olmakla birlikte, ithalatta uzun
yillar uygulanan yilksek oranh gumrik tarifeleri ile olast digik diinya
fiyatlaniin ig pazari etkilemesi dnlenmeye gahgilmigtir. Ancak, uygulamalarda
sik sik ekonomik kaygilarnn yaminda, hatta bazen &tesinde, siyasi kaygilann
etkili olmastyla bilimsel ve objektif esaslardan uzaklagiimigtir. Bazi yillar
desteklenen tiriinler lehine ve iiretime de yansiyan dengeler bozulmus, ortaya
¢kan apn ve deferlendirilemeyen stoklara ragmen yiiksek fiyatla
desteklemeye devam edilmesi, bir taraftan desteklemenin maliyetini artirirken,
diger taraftan dis piyasalarla uyumsuz bir ortam yaratimgtir.

Bu ¢ahgmada, Turkiye’de izlenen sz konusu politikalar ile yaratilan
fiyat carpikhifinin boyutunu belirleyebilmek amacryla Nominal Koruma
Katsayilan ve Oranlan hesaplanarak Cizelge 1 ve 2°de verilmigtir.

Cizelgede gorillen NKK degerleri, tanm iiriinleri piyasalarma yonelik
dogrudan miidahalelerle diinya fiyatlannndan ne olgide ve ne yonde
uzaklagildigm gostermektedir. Bu konuda geysitli aragtincilar tarafindan
‘benimsenen ortak yaklagim ; NKK degerletinin 0,85 ile 1,15 arasinda olmasi,
miidahalelerin fiyatlarda herhangi bir ¢arpikha neden olmadif, 0,85’in
altindaki degerlerde iireticilerin fiyatlar yoluyla vergilendirildigi, 1,15%in
iizerindeki degerlerde ise korundugu seklindedir (Taylor Phillips, 1991).
Buna gore, NKK degerlerinin 0,85’in altinda veya 1,15%in {izerinde olmasi,
miidahalelerin fiyat carpiklifina neden oldugunun bir gostergesidir.

_ Cizelge 1’deki degerler bu yaklagim gergevesinde degerlendirildiginde,
miidahalelerin genellikle yurtici fiyatlarin dinya fiyatlanimin tizerinde olugmast
yoniinde etkili oldugu ve bu yolla iireticilere fiyat siibvansiyonu saglanirken
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tiketicilerin ~ vergilendirildifi  anlagilmaktadir.  Piyasalara  yonelik
miidabalelerle treticiler genelde korunmakla birlikte, uygulamalarda kararlihk
bulunmamaktadir. Nitekim, incelenen doénem baglannda (1982-85),
miidahaleler fiyatlarda onemli bir ¢arpikh@a neden olmaz iken, 1986-89
doneminde yerli treticiler lehine giderek artan oranlarda fiyat avantaji
saglanmustir, korumacilik 1990-93 doneminde had safhaya ulagmis, bu
donemde yerli tiretici eline gegen fiyatlar diinya fiyatlanmn yaklagik 1,5 kat
iizerinde gergeklesmigtir (Cizelge 1).

Tirkiye’de piyasalara yonelik miidahalelerle genelde i¢ fiyatlar
yukseltilmekle beraber, iriinler arasinda 6nemli farkhhiklar bulunmaktadir.
Ornegin, tahilarda yurtici fiyatlar, incelenen donem baglarinda diinya
fiyatlanmin  altinda gergeklesmis ve izlenen politikalarla reticiler
vergilendirilirken, tiketicilere fiyatlar yoluyla kaynak transferinde
bulunulmugtur. Diger taraftan, tanm rinleri piyasalanna yonelik
mudahaleler, hayvansal iirin fiyatlarimin bitkisel @riin fiyatlanndan daha
biyitkk olgiide diinya fiyatlanmn tizerinde seyretmesine neden olmaktadr.
Ozellikle siit ve sigr eti gibi Tirkiye’nin kendine yeterlilik derecesinin diigiik
oldugu urtnlerde, ireticilere 6nemli miktarlara varan fiyat siibvansiyonu
saglanmaktadir. Ancak, bu miidahalelerle, tiiketicilerin s6z konusu tiriinler
icin diinya fiyatlaninin yaklagik 2 kat iizerinde bir fiyat 6demelerine neden
olunmaktadir(Cizelge 1). Bu durum, daha ¢ok diigiikk diinya fiyatlaninmn ig
pazan etkilememesi amaciyla uygulanan yiksek oranh ithalat vergileri,
kotalar, ithal izin ve yasaklarindan kaynaklanmaktadr. _

Turkiye igin hesaplanmig olan agirhkh NKK degerleri, dénem
baglarinda 1’e yakin diizeylerde iken dénem sonlannda artarak 1993 yilinda
1,48 diizeyinde gergeklesmistir NKK’mn 1’in iizerinde ya da NKO’nun
pozitif olmast durumu, daha ¢ok ginimiiz geligmis ulkelerinde
goriilmektedir. Ciinki, genellikle yiksek gelirli iilkelerde tanm kesimi
desteklenirken, diisiik gelirli iilkelerde vergilendirilmektedir (Gardner, 1990).
Nitekim, Anderson ve Hayami (1986) tarafindan 31 iilke ve 1960-83 dénem
ortalamas: seklinde hesaplanan NKO degerleri, geligmis tilkelerin tamamimda
yiksek oramh pozitif degerler alirken gelismekte olan iilkelerden sadece
Tirkiye (4,2) ve Brezilya’da (10,1) poxzitif degerler almugtir (aktaran
Fulginiti ; Shogren, 1992).

NKK hesaplamalarinda, fiyat farkliihgimn boyutu resmi kurdan
hareketle olgilmektedir. Ancak, geliymekte olan iilkelerin ulusal para
birimlerinin yabanci paralar kargisindaki degerlerini, genellikle yiksek
tutmalari, bu tlkeler igin hesaplanan NKK ve NKO degerlerinin oldugundan
fazla ¢tkmasina neden olmaktadir (Taylor ; Phillips, 1991). Bu bakimdan,
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resmi kurlarn dengede olmamasmn yaratti: ilave fiyat carpikhfimin
giderilerek korumacihgin gergek boyutunun ortaya konulabilmesi i¢in RKK
hesaplamasmna gereksinim duyulmaktadiwr. RKK, urine 0zgi fiyat
politikalariin yarattifs fiyat garpikhifiun yamsira (dogrudan miidahale),
resmi doviz kuru gibi makro-ekonomik politikalann (dolaylt miidahale)
etkisini de igermesi bakimindan, daha kapsamh degerlendirmelere olanak
saglamaktadir. Bu amagla, Tirkiye i¢in RKK ve RKO degerleri hesaplanarak
sonuglar Cizelge 3 ve 4’de verilmigtir.

Cizelgelerin incelenmesi ve Cizelge 1 ve 2°deki NKK ve NKO
degerleriyle kargilagtinlmasiyla, 1990 yih hari¢, RKK ve RKO degerlerinin
daha diisik dizeylerde gerceklestigi anlagiimaktadir. Bu durum, sektore
yonelik dogrudan mildahalelerle saglanan desteklerin onemli bir bolumiiniin
doviz piyasalarma yonelik miidahalelerle (dolayh olarak) geri alindifim
gostermektedir Diger bir ifadeyle, Turkiye’de, dogrudan miidahalelerle
tireticiler lehine fiyat ¢arpikhg yaratiimakla beraber, kur politikalaryla tanm
kesimi bir anlamda vergilendirilmektedir. Nitekim, incelenen donemde NKK
genellikle 1’in uzerinde veya NKO pozitif degerler abirken RKK, 1988 yilina
kadar 1’in altinda veya RKO negatif deBerler almigtir. Tirkiye’de gercekgi
kur politikas1 uygulama gabalanindan 6nceki dénemlerde, tanm kesiminin kur
politikalan yoluyla vergilendirilmesi daha yiksek boyutlardaydi. Omegin,
Anderson ve Hayami (1986) tarafindan yapilan ¢ahgmada, Tiirkiye’de 1960-
83 donemi i¢in RKO % - 36,8 olarak hesaplanmistir.

Turkiye’de gergekgi kur’ uygulamasima gegilmesiyle resmi kur ile denge
kuru arasindaki fark onemli olgiide kapanmis, dolayisiyla so6z konusu
vergilendirme oram: giderek azalmistir. Ancak, RKO degerleri 1980’li yillarda
yine genellikle negatif degerler almigtir. 1990 sonrast dénemde ise, TL nin
USD kargisindaki  degerinin denge kuruna daha yakin diizeylerde
belirlenmesiyle RKO, NKO degerlerine yaklagmstir.

Déviz kuru politikalarimin tanim driinleri fiyatlarinda neden oldugu ilave
carpikhgm giderilmesiyle, ulkemizde tarnmsal korumacihin boyutunun
gercekte NKK hesaplamalartyla belirlendigi kadar olmadif anlagilmaktadir.
Ozellikle, basta tahllar olmak uzere bitkisel driinlerde donem baslarinda
yurtigi fiyatlar diinya fiyatlanin 6nemli olgiide altinda gergeklesirken ; 1990
sonrast donemde, bagta siit ve sifir eti olmak iizere hayvansal iriinlerde
yurtici fiyatlar dinya fiyatlarin oldukca uzerinde gergeklesmigtir. Bu durum
iilkemizde, hayvansal iriin piyasalanmn’ diga kargi daha fazla korundugunu
gostermektedir.

* Enflasyonun etkisiyle satin alma giict diisen TL nin degerinin dovize gore ayarlanmas
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SONUC :

Turkiye’de, tarim kesimi uzun yillardan beri fiyat ve fiyat dist
onlemlerle desteklenmekte ve diga kargt korunmaktadir. Tanima saglanan
desteklerin yaklastk tigte ikisini, dig ticaret 6nlemleriyle birlikte uygulanan
pazar fiyati destekleri olugturmaktadir. Uretici eline gegen fiyatlan etkilemeye
yonelik bu tir destekler, tiiketiciler tarafindan odenen fiyatlarin da
yiikselmesine neden olmaktadir.

Diger taraftan, uygulamalar, ekonomik ve siyasi geligmelere bagh
olarak oOnemli degisiklikler gdstermektedir. Uygulamalarda ekonomik
kaygilarin yaninda, hatta bazen 6tesinde, siyasi kaygilann etkili olmasiyla, sik
stk iiretim ve titketime de yanstyan dengeler bozulmaktadir. Ozellikle bazx
dénemlerde, miidahalelerin biitge, tiriin alimiyla gérevlendirilen kuruluslar ve
tiketiciler tzerindeki agir etkisi artmaktadir. Bugiine kadarki uygulamalarla,
fiyatlar, genellikle diinya fiyatlarinin Gzerinde gergeklegmis, bu da dig ticareti
olumsuz etkilemigtir.

Incelenen dénem baglarinda, dogrudan miidahalelerle, basta tahillar
olmak izere bitkisel urinlerde yerli ireticiler aleyhine fiyat carpikhg:
yaratilmig iken, hayvansal triinlere giderek artan oranlarda koruma
saglanmigtir. Koruma katsay1 ve oranlar, ithal ve ihrag iriinler agisindan da,
belirgin olmamakla beraber farklihk arzetmektedir. Ornegin, Tiirkiye’ nin
kendine yeterlilik derecesinin dugiik oldugu sit ve sifir eti gibi bir kisim
iirinler i¢in saglanan destek ve koruma, genelde daha yiiksektir.

Tanmsal destekleme politikalan, bitkisel uriinlerde agirhikh olarak
destekleme fiyat ve alim politikalan seklinde yuritiliirken, hayvansal triinler
daha ¢ok simr onlemleriyle diga kargi korunmaktadir. Ancak, uygulamalarda
biitiinliigiin saglanamamasi nedeniyle ireticiler, bir taraftan fiyatlar yoluyla
desteklenirken, diger taraftan agin degerlendirilen doviz kuru politikalaryla
vergilendirilmektedirler.

Tarim kesiminin ve bu sektor mallarinin bilinen evrensel 6zelliklerinin
yaninda, ulkemize 6zgii bazi kosullar, sektore yonelik ve genellikle igte
destekleyici, disa kars1 koruyucu miidahaleleri zorunlu kilmaktadir. Bununla
beraber, uygulamalar; siyasi kaygilardan anndinlarak bilimsel ve objektif
esaslara dayandinlmali ve i¢ dinamiklerin yaninda, uluslararas: piyasalardaki
gelismelerle de uyumlu olmahdir
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Tarim Ekonomisi Dergisi
1998-3 (83-90)

TARIMA DAYALI SANAYININ MAKRO EKONOMIK
OLCUTLERLE TURKIYE EKONOMISIWDEK] YER{

Semiha KIZILOGLU®

OZET

Bu ¢alismada, hammaddesinin tamamm veya biyiikge bir kismim
tanm trinlerinden alarak mamul hale getiren tarima dayal sanayinin ilkemiz
ekonomisindeki yeri ele alinmis ve 1990 h yillarda gosterdigi degisimler
incelenmeye gahgilmugtir

THE PLACE OF INDUSTRY BASED ON AGRICULTURE WITH
MACRO ECONOMIC SCALES IN TURKEY’S ECONOMY

ABSTRACT

In this study, the importance of the agricultural industry providing all
or most of its raw materials from agricultural products and manufacturing
them in the country’s economy, and the changes occured in the 1990's was
researched.

GIRIS

Bir iilkenin ekonomisi ti¢ ana sektdrden olugmaktadir Bunlar tarim,
sanayi ve hizmet sektorleridir. Ekonomik kalkinmadan ve gelismeden soz
edilebilmesi ise, bu ii¢ sektdriin dengeli bir tarzda gelismesi ile mimkiindir

Tarmm sektoriiniin geligmesi igin tarima bagh sanayinin gelistirilmesine
mutlak gerek vardir. $oyle ki kimyevi giibre, tanmsal micadele maddeleri,
makine, akaryakit gibi birgok tanma bagh sanayi {rinii olmadan tanm
sektoriinde, gelismeden soz edilemez. Sanayi tiriinlerine talep olusturan tarim
sektoriinde dretilen Giriinlerin tiiketiciye ulagabilmesi igin, ekimden hasada,
depolama, igleme ve paketleme gibi birgok kademede yine sayisiz sanayi
dallarinin varlifna gereksinme vardir. Goriildiigii gibi ekonomik kalkinma,
gelisme bir butindiir. Ekonomik geliyme zincirinin halkalarini olugturan ig
ana sektorin de birlikte gelisme gostermesi gerekmektedir Aksi taktirde
kalkinmada ve geligmede hedeflere ulagilamaz

Tiim geligmis tilkelerde sanayi, ekonomik bir sektor olarak onemli bir

® Dog.Dr., Atatiirk Universitesi Ziraat FakiiltesiTarm Ekonomisi Boliimii. Erzurum
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paya sahiptir. Bunun yaninda hizmet sektorii de biyikligini korumaktadir.
Ancak bu iilkelerde tanim sektoriiniin de gelistigi ve ileri bir diizeyde oldugu
gorillmektedir.

Sanayi sektorii, madencilik, imalat sanayi, enerji, gaz ve su sanayi gibi
alt sektorlerden olugmaktadir. Tarima dayali sanayi igletmelerinin yer aldif
imalat sanayini ise titkketim mah treten sanayiler, ara mali tireten sanayiler ve
yatinm mal: tireten sanayiler olusturmaktadir (Giines, 1991)

Ulkelerin sahip olduklan tabii kaynaklan, niifus miktarlar ve girisimei
kabiliyetleri onlarin ekonomik yapilarinda gesitli sektérlein farkh oranlarda
yer almasim gerektirmektedir. Ulkelerin kalkinma gabalani da bu bilesimi
zaman iginde degistirmektedir. Sanayilesme g¢abasinda olan iilkemizde son
yillardaki bu degismeyi, makro ekonomik o&lgiitlerle incelemek amaciyla bu
¢ahisma yapilmstir.

Tarima Dayah Sanayinin Makro Ekonomik Olgiitlerle Ulke
Ekonomisindeki Yeri

Tirkiye’de cari fiyatlarla Gayrisafi Milli Hasilanin sektérlere gore
degeri, dagihm ve sabit fiyatlarla degisimini gosteren Cizelge 1'deki
degerlere gore, 1990-1994 dénemi sonunda tanmin, GSMH’ daki paymm
%2.1 oranindaki azahga karsi sanayi ve hizmetler sektoriindeki paylarda
sirastyla %1.3 ve %1 oramnda artis olmugtur. Tanma dayah sanayi
isletmelerininde yer aldig1 imalat sanayiinde ise %0.6” Iik bir artis oldugu
anlagilmaktadir. 1990-1996 dénemi sonunda Gayrisafi Milli Hasila igerisinde
tanim %0.2’lik, imalat sanayi %3’liik, sanayi sektérii %3.6 oraninda artis
kaydederken hizmetler sektorii %7.5°lik azahy gostermistir. Bu sonuca gore,
90’k yillarda tarimsal irtnlerin katma degeri daha yiiksek olan sanayi
urtinine donistirilerek degerlendirildigi ifade edilebilir. Nitekim, sabit
fiyatlarla 1990-96 déneminde tarim iriinleri degerinde %14 oramnda artig

gergeklesirken imalat sanayiinde %54, sanayi sektoriinde ise %52 oraminda
artig oldugu gorillmektedir.
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Cizelge 2. thracatin Sektdrel Daflim Deger Milyon $
Sektorler 1988 1994 Toplam Indeks
fhracat
Paylarmdaki | 1988=100
Degjsim (%)
o n ) 1988-1994
L TARIM | Defler 2341.0 2153.0 92.0
o % 20.0 13.6 6.4
ILSANAYT r_I)_eger 8943.0 13407.0 149.9
% 76.7 84.9 8.2
A) Tanima Dayah Sanayi | Defer |  4622.0 7509.0 162.5
1 Ortinleri o % 39.6 47.5 7.9
fslenmig Tanm 885.0 1439.0 162.6
Orimleri % 16 9.1 1.5
Deri ve Kosele Sanayi | Defler 514.0 510.0 92.0
Urtinleri % 4.4 32 -1.2
Orman Ortinleri Sanayi | Defer 210 33.0 157.1
) % 0.2 0.2 0.0
Dokuma ve Giyim | Defer 3201.0 5527.0 172.7
Sanayi % 275 35.0 7.5
B) Digier Sanayi Uriinleri | Deger 4321.0 5898.0 136.5
% 37.1 373 0.2
M. MADENCILIK VE Deger 3770 240.0 63.7
TA§ OCAKGILIGI
% 32 1.5 -1.7
TOPLAM IHRACAT 11662.0 15800.0 135.5
% 100.0 100.0 -

Kaynak: Anonymous 1988, 1993 den yararlaniimugtir

Tirkiye’ de toplam ihracatin sektorlere gore dagihm Cizelge 2’de
gosterilmektedir Bu ¢izelgede tarimsal iiriinlerin ihracattaki payr %6.4
oraninda azalirken tarima dayali sanayi triinlerinin payimn ise %7.9 oraninda
arttif1 dikkati gcekmektedir. 1988-1990 doéneminde bu artisin yaklagik %3
olmas1 (Kiziloglu, 1992) yukanida bahsedildigi gibi 90’li yillarda tarimsal
urinlerin katma degeri daha yiiksek olan sanayi uriinlerine donistirilerek
degerlendirildiginin 6nemli bir dier ekonomik gostergesidir

90’h yillarda toplam ihracatta %35 5 ve tanma dayah sanayi triinleri
ihracatinda %62 5 oramndaki artisa karsin tarimsal triinler ihracatindaki %8
oraninda azalisin s6z konusu olmas: da tarima dayal: sanayideki gelismeyi
gosteren diger bir olguttir

Cizelge 3’teki verilere gore imalat sanayinde yer alan kamuya ait
igletmelerin = %72’sinin, 6zel tegebbiise ait igletmelerin  %63unin
hammaddesinin tamammm veya biyik bir ¢ogunlufunu tarimsal drinler
olugturmaktadir Tanma dayal sanayi igletmelerinin %85 7’sinin 6zel sektore
ait oldugu qizelgedeki degerlerden anlagilmaktadir Imalat sanayiinde
uretimde ¢alisanlarin %28 1'i tarima dayah sanayide ¢ahgmaktadir Bu oran,
igyer1 sayist oram (% 64) ile kargilagtnidiginda, bu sletmelerin kugiik
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isletmeler oldugu soylenebilir. Uretim indeksine gore 1986-1994 déneminde
en fazla retim artipmin gida-icki ve titiin sanayiinde (%41.3 oramnda)
oldugu anlagiimaktadir.

Imalat sanayiinde kapasite kullamm oranlan ¢izelge 4’te
gosterilmektedir. 1990-1995 déneminde gida sanayinde kapasite kullanim
oranlarinda bir artiy (%3) gergeklesirken dokuma ve orman irinleri
sanayiinde kapasite kullanim oranlan digmiigtiir. Bu diisiig orammn dokuma
sanayii ile orman ve orman irinleri sanayiinde %6 olarak gerceklestigi
gorilmektedir (Cizelge 4). Kapasite kullanimi ve kullamm oranindaki artigin
ozel sektorde daha yiiksek oldugu soylenebilir. 1990-1995 déneminde imalat
sanayi kapasite kullanim oraninda ise %4’lik bir artig oldugu anlagilmaktadir.

Imalat sanayiinde kapasitenin tam kullamlmamasmin nedenleri
arasinda talep yetersizligi, i¢ pazarda %42.3, di pazarda %12.7’lik payla ilk
sirada, %12.1°lik payla finansman yetersizligi ikinci sirada, %8.9’luk payla da
hammadde yetersizligi iigiincii sirada yer almaktadir (Cizelge 5).

Tanma dayal sanayide kapasitenin tam kullanilamayisinin nedenleri
arasinda ortalama olarak, ilk sirada talep yetersizligi (%38.8), ikinci sirada
finansman yetersizlifi (%12.8), igiincii srada hammadde yetersizliginin
(%11.7) geldigi Cizelge 5’ten anlagilmaktadir. Hammadde yetersizligi sorunu
ve iggilerle ilgili sorunlarin kamu sektériinde 6zel sektore gore daha onemli
oldufu gorilmektedir. Finansman yetersizlii, gerek i¢ piyasa gerekse dis
piyasada talep yetersizligi sorununun ise 6zel sektérde kamuya gore daha
onemli oldugu soylenebilir. Bu durum da beklenen sonugtur. Ciinkii daha
once de bahsedildigi gibi tilkemizde tanma dayali sanayi igletmelerinin biyiik
bir gogunlugu kugiik isletmelerden olugmaktadir.
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Cizelge 3. Tanma Dayal Sanayi Kollaninda ve Imalat Sanayinde Isyeri Sayisi, Uretimde Calisanlar Ortalamas: ve Uretim Indeksi

(1995 Yil) ' ;
Isyeri Sayisi Uretimde Calisanlar Ortalamas Imalat Sanayi Uretim
Indeksi
(Katma Deger Agirhkh)
(1986=100)
Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam

Gida-I¢ki-Tutiin 173.0 449.0 622.0 43398.0 58957.0 102355.0 141.3

Dokuma-Giyim-Deri 34.0 536.0 570.0 18519.0 146031.0 18666.0 109.9

Orman Mamiilleri 24.0 382.0 406.0 2759.0 7329.0 10088.0 96.0

Kagit-Basim 18.0 120.0 138.0 7636.0 10065.0 17701.0 129.1

Tarma Dayalt Sanayinin

Imalat Sanayi Igindeki Pay: 72.0 63.0 64.0 575 225 28.1

(%) i

Imalat Sanayi 345.0 2377.0 27220 198031.0 | 494699.0 408301.0 611

Kaynak: Anonymous 1995(1) - 1996(1) ve Gwm:..s - 1996(IV) den vararlamlmisur
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SONUC '

Bu ¢ahgmada, kullandigs hammaddenin 6nemli bir bélimiini yurt igi
kaynaklardan saglayan Tarima Dayali Sanayinin iilke ekonomisindeki yeri ve
6nemi makro ekonomik gostergelerle agiklanmaya ¢ahgilmugtir,

Sanayilesme ¢abasi igerisinde olan tilkemizde diga bagimhhifi en az
olan ve tanimsal uriinlerin katma degeri daha yiiksek olan iglenmig iiriinlere

donugtiiriilerek  degerlendirilmesini sajlayan tanma dayah sanayideki

gelismenin hem tanm sektoriiniin hem de sanayi sektOriiniin geligmesinde
etkili olacag: agiktir.
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