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Kasim 1998 itibariyle TSK Birliklerine Yonelik
TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI

Prof. Dr. Oguz OYAN"

Tirkiye’de tanmsal destekleme politikalan gilincellifini yitirmeyen
tarigma konulanndan birini olusturur. Ashnda bunun sagirtict bir yoni
yoktur. 1ki nedenle: Birincisi, Tirkiye’de tanmun ulusal gelir igindeki katma
degeri kiigiiliiyor olmakla birlikte halen yiizde 15’in Gizerinde kalan 6nemli
bir payr temsil etmektedir. Ustelik, aktif nifusun yiizde 40’im asan bir
bolimiini iginde banndirdifs icin daha da biayik bir dnem tagimakta ve
toplumun genig kesimlerinin ilgi odaf olmayr siirdiirmektedir. Jhincisi,
tanima yonelik tutarh ve uzun erimli bir politika modelinin olusturulamamag
olmasimn sancilarmin sonucudur. Politikasizifin bagrolde oldugu tarimsal
destekleme, her zaman s6zde yeni model arayiglanmn konusu oldugu gibi,
secim donemlerinin de kagimimaz oyuncusu olmayi, dolayisiyla siirekli
giindemde kalmay: basarabilmektedir.

Tarnmin gindemde kalmasiyla ilgili yukardaki nedenleri iki uyanyla
tamamlamak gerekir. Oncelikle, ulusal gelir ve aktif niifus icindeki payinm
iyice azalmast durumunda dahi tanmin ekonomik ve sosyal politikalarn
merkezinde bir yer isgal edecegini akildan ¢ikarmamak gerekir. Nitekim,
gelismis kapitalist dlkeler bunun iyi birer 6rnefini olusturmaktadurlar.
Higbirinde tanmsal desteklemeden vazgegilmedigi gibi, iiretictye ve/veya
sektore yonelik koruma politikalan da terkedilmemis, hatta Tirkiye’de
oldugundan mutlak ve goreli olarak daha hacimli siibvansiyonlarm odag
olagelmigtir.

Ofe yandan, tanmin Tirkiye’de ¢ok tartigiyor gibi gdrinmesi,
dogru zeminde tartipldift anlamna gelmemektedir. Turkiye, tanmn
sorunlarint icranin en tepesinden, Ciuntmirbagkanindan, baglayarak yanhs ve
carpik bir zeminde tartigmaya zorlanmaktad.: “Karadelik” edebiyatiun kisir
sinirlarim giighiikle agabilen bir tartigma ortamunix ~<~mli sonuglar dogurmast
beklenemez. Ne yazik ki, siyasiler ve teknisyeu's; uluslararasi finans
kuruluglaninin veya politika belirleyici diger uluslararas. .-uruluglarm ipotegi
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digina ¢tkamamaktadir. Bu kuruluglann Tirkiye'ye dnerdiklerinin ilkenin
gergeklerine ve ¢ikarlanna uygun digtagini sdylememiz ise, pek miimkiin
olamamaktadir. Aynca, tanm digt sektor temsilcileri ile kirsal alan dip
yerlesim sakinleri (segkin kentfler) de, biylik medyamn bilyik destegiyle,
“kentlinin ve sanayicinin parasiyla dipsiz kuyu tarmun desteklenmesine kargt™
bir ¢izgiye gekilebilmektedirler. Bu silikta bir tartigmanin olumlu sonuglar
vermesi beklenemeyecegi igin, geleceffe yoOmelik olumlu isaretler de
alinamamaktadr.

Tanma yonelik politikalarin iki Snemli uygulama araci bulunur.
Bunlardan biri tanima yonelik uygulamalan olan, TMO, TEKEL ve T. $eker
Fabrikalan gibi KiT’lerdir. Digeri ise, sayilan 16’y1 bulan Tanm Satig
Kooperatifleri Birlikleri’dir. Birinciler farklt bakanhklarla ilgili olarak faaliyet
gosterirler. Ikinciler 8zel bir statiiye ve 6zel hukuk htkiimlerine tabi olup
gorece daha 6zerk bir yapidadirlar. Ancak tiimit Sanayi ve Ticaret Bakanlifh
ile iligkilendirilmiglerdir ve kendi finansman kaynaklan yeterli olmadif igin
mali bagnmhlik iligkisinden kurtulamazlar. Her iki mtidahale aracinin da yerel
politikalarn ve politikacilarm etki alam iginde kaldifim ve merkezi
potiitikalarin belirlenmesinde tiretici tepkdenmswhn'dﬂnemx olsun olmasin
bazi yansimalant oldugunu belirtmek gerekir. ' Ancak bu demokratik
mekanizmanin tam iletken bir bigimde 1slemed1§1m, merkezi politikalarimn
bazen tretici tepkisine duyarlihigim kaybettifini de belirtmek yararh olabilir.

Bu yihn tanmsal politikalanmin erken ilan edilen erken segim
karanindan ne derece etkilenmis oldugu son zaman!ann tartigmalan i¢inde yer
aldi. Bunun bugiin igin tam bir bilangosunu ve degierlendirmesini olugturmak
miimkiin olmamakla birlikte, TSK Birliklerinin gogunun almlanm biytk
ilgtide tamamladify Kasim ay: itibariyle bir ilk degerlendxrme denemesi
s apilabilir.

Ancak dncelikle su uyanlann dikkate ﬁmmw gerekmektedir:

a) Tam drinler bazinda yillik alim deeri deg raeleri izlendigi zaman, defer
artiglarinin sadece fiyat artiglan anlamina gelmedigli, bir yildan Sbarine
farkli hasat ve alm miktarlan nedeniylc de Onemli dalgalanmalar
olabildigi hesaba katilmahdr. ’

b) Aim degerlerini etkileyen bir diger efien de birliklere saglanan
finansman olanaklanm belirleyen alim pofikalandsr. Birliklerin kendi
finansman olanaklan da bulunmakla birli’: ¢, hitktimet desteffi olmadan
uzun vadede alimlan finanse etmeleri milrviclin olamamaktadur.



¢) Hiikiimetin saglayacag tarimsal kredinin hacmi kadar dnem tastyan bir
diger nokta da, saglanan kredinin faiz ve vade kosullandir. 1994’ kadar -
TSKB’lere hemen hemen piyasa faiz hadlerinden Ziraat Bankast
araciifiyla Hazine garantili kredi saglamrken, 1994°ten itibaren Hazine
garantisi kaldinlmis, ancak DFIF kaynakl siibvansiyonu (yiizde 50 faizli)
kredi uygulamasina gegilmigtir. Bu yeni uygulamanin éncekinden daha iyi
olduguna kugku yoktur.

Iligikte sunulan tablonun verileri izlenirse, 1994 sonrasmda TSK
Birlikleri'nce yapilan toplam @rin ahmlanmn deger cinsinden yilik
degisimleri ve bunlann finansman kaynaklan konusunda bir bilgi sahibi
olunabilir. Su saptamalar Gizerinde éncelikle durulmalidur:

e 1994/95 yili atipik ozellikler gosterdigi igin bu yihn baz alnarak genel
degerlendirmelere gidilmesi yamitica olacaktir. Bu yin bir ozellif,
uluslararast finans kuruluglarma verilen taahhiitlerle desteklenen 5 Nisan
Kararlan dogrultusunda tanmsal desteklemenin smirlandinlmasidir. Diger
bir dzelligi ise, Birliklerin gegmis yildan pozitif bilangolarla gikmalan
nedeniyle, diiiik am miktarlarim kargilayabilecek bir finansal yeterlilik
sergilemeleridir. Nitekim, bu riizgann etkisi 1995/96 yim dahi
kurtaracaktir. Ancak, 1995/96 yiindaki artigin dahi, toplam birlik ahmlan
degerini gok yukarilara gikarmadifim hesaba katmakta yarar vardir.

e Uriin alim degerlerinde iki katlk yeni bir artigin meydana geldigi 1996/97
ahm yilinda dengeler defismeye baslamustir. Birliklerin finansman
kaynaklar, siibvansiyonlu kredi olanaklarna rafmen kurumaya yiz
tutmus, buna kargihk riin alim degeri reel olarak oldukea onemli bir
yiikselig gostermigtir.

e 1997/98 kampanya yihinda ise, Birliklerin mali olanaklannin daha da
daraldin goriilmektedir. Ustelik bu sonuca, enflasyonun altinda kalan
yillik iiriin alim degeri arigina ragmen ulagilmigtir. Demek ki, Birliklerin
kendi kaynaklan ve ireticiye agtiklan girdi ve Grin kredisi karsiigx
yaptiklani kesintilerle ddedikleri miktarda reel olarak daha da ciddi bir
gerileme ortaya ¢ikrmg bulunmaktadur.

e icinde bulundugumuz doneme bakilirsa, heniiz donem baginda olmamiza
kargin gegmis yihin toplamimn 2.5 kat bir Griin alimmn gerceklestirildigi
gorilmektedir. Urin alm deferinc>d artigin yiizde 155 degeriyle
enflasyonun iki katina ulagmasindan ac<'e sonuglar gikarmak kuskusuz
yamltica olacaktir. Gergekte, Grin alim fiyatlan gegmis yila kayasla birgok
tiriinde enflasyonun altinda diizeylerde (3enellikle yiizde 60 diizeylerinde) .
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tutulmus olmakla birlikte, {iriinine gdre ya hasatin daha yiiksek
diizeylerde seyretmesi ya da ortaklarin birliklere yonelik iiriin sevkinin
gegen yilin Uzerine ¢ikmig bulunmasi nedeniyle birliklerin toplam alm
deBerinde ciddi bir sigrama gergeklesmis bulunmaktadir. Dénem sonuna
kadar toplam alim degerinin 350 trilyonu agmasi, bir bagka deyisle gecen
yila gére deger bazinda artisin yiizde 200%e yaklasmasi beklenebilecektir.

+ Simdiye kadarki finansmanin yiizde 48.7sinin DFiFve Banka kredileriyle
gergeklestifi gorulmektedir. Gegmis yillarda DFIF digt banka (ozel
bankalar dahil) kredilerinin pay gok énemsiz olmakla birlikte, bu yil igin
simdiye kadar 25 trilyon lirayi agkin bir banka kredisi kullanmu da
olmugtur. DFIF kredileri tek bagma alindiginda, toplam alim degerinin
sadece yiizde 40’m kargilayabildigi goriilmektedir. Birliklerin kendi
kaynaklanndan ve kesintilerle o6dedikleri miktarin ise 35 trilyon
dizeyinde, agrlik olarak da yiizde 11 gibi diigiik bir diizeyde kaldigint
gormekteyiz. Ureticiye kalan 128 trilyon lira mertebesindeki borcun ve
bundan sonraki ilave ahmlann biyik olgiide DFIF kaynaklaryla
kargilanmasi beklenebilir. Bu tir bir gelisme ise, birliklerin finansman
igindeki paylarim daha da geriletici bir rol oynayacaktir.

@ 1998/99 ig yihnda en yiiksek alim degerine ulagan triin findiktrr. Bunu
epey farkla aygicegi ve pamuk izlemektedir. Ancak bu yilin zeytin ve
zeytinyafi ahmlan heniiz yeni baglayacaktir; bol iiriin yili olmasi
nedeniyle bu yilin hasat ve toplam stok agisindan yeni bir rekor yih
olmasi olasilif1 yiiksektir.

o Birliklerin tiimii i¢in ve yaklastk 20 kadar farkh tiriin i¢in 317 trilyonluk
bir ahm s6zkonusu iken, sadece seker pancann alimlanmn 13 Kasim
itibariyle degeri 287 trilyon TL diizeyindedir. Bunun simdiye kadar
sadece 52 trilyonluk bir bolimii tireticiye ddenmis bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak, c¢ok sayida belirsizligin stiste geldigi, siyasal
i.ikrarsizifin da bunun izerine eklendigi bir doénemde, tanma iligkin
politikalarda kapsamh yenilenmeler beklenmemektedir. Ancak bdylesine bir
durumda, “iyi ki meveut aligilmig ve sinanmug kurumsal mekanizmalar
korunmaktadi™ diye teselli buldugumuzu da itiraf etmeliyiz. Esasen, eger
yenisine daha iyi bir mekanizma konulamayacaksa, isleyen diizenekleri tahrip
etmenin  mantif  bulunmamaktadir. Mevcudu iyilegtirmeye  yénelik
cizenlemeler, bize gore, yenilik adina girisilecek liberal maceralardan her
zamnan daha yararhdir.



TSK BIRLIKLERI ALIMLARININ FINANSMAN KAYNAKLARI (1994-1998)

Ahm DFIfve BirlikKaynay  Ureticiye Ureticiye
Degeri Yihk | Banka  yeKesintilerle  Toplam  Kalan
 Milyar  Degisim | Kredisiyle Odenen Odenen Borg
TL) (%) Odencn (%) (%) %)
: ~ (%) Y

A
(A=100 icin)

1994/95  10.579 - 32 9.6 100.0 -

1995/9% 25.191 1381 188 - 81.2 100.0 -

1996/97 74902  197.3 66.0 340 100.0 -

1997/98 124.560 63 731 269 100.0 -

1998/99* 317.617 1550  48.7 11.1 59.8 40.2

* 13 kasim 1998 tarihi itibariyle gegerli olan alim deBeri ve bunun tizerinden yapilan
yillik degisim deferi ve finansman kaynaklan dagihmim gdstermektedir.
Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhg verileri kullamlarak diizenleiusnistir.
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KATILIMCI KIRSAL DEGERLENDIRME YAKLASIMI:
HALILBEYLI PROJESI ORNEGI
Prof. Dr. Tayfun Ozkaya?
Dr. Buket Karaturhan' Dr. Murat Boyac: !

Abstract

Participatory Rural Appraisal Approach: Halilbeyli Village Case

With this study, the factors preventing rural development in
Halilbeyli Village of Kemalpaga County has been investigated by using
participatory rural appraisal approach (PRA) which is first experience for
Turkey. '

The main materials of the study were gathered from weekly sessions
of PRA. Two groups had been structured as man and woman circles which
each of them have 10-12 members.

Within the six months, the quite positive results were obtained by
PRA. Some examples are; the vaccination rate against the foot and mouth
disease has increased from 50% to 80%, the maintenance rate of the milking
machines raised from 1-2% to 100%, the silage making tendency amang the
farmers has gone up form 3% to 15%. The amending of nutrition habits, the
increasing of the knowledge levels of women about the gynaecology are the
other attained improvements by the study. Furthermore, the participants
have gained self confidence and the status of women has raised.

1. Girig

Dinya’da ve llkemizde geleneksel arastirma, karsal kalkinma ve
kirsal yayim yaklagmlarimin kargilagtiklan basanisizhiklarin farkina varilmasi
yeni arayislara yol agmustir. Geleneksel yontem ve yaklagimlarda gogunlukla
anket yontemi ile derlenen veriler gok uzun bir siire sonunda iglenerek rapor
haline getirilmektedir. Daha énemlisi aragtirma konusu ve hipotezlerinin
segiminde, onerilerin belirlenmesinde reticilerin veya kirsal kesim
insanlarinin gok az bir katiimi olabilmekte; bazen hi¢ olamamaktadir. Biitiin
bu diglayici stirecin sonunda belirlenen giindem veya hedefler ¢ofu zaman

1 Ege Universitesi Tarimsal Uygulama ve Aragtirma Merkezi (TUAM), Izmir
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gerceklere, kirsal kesim insanlarinin gereksinimlerine v okt o
diismektedir. Uygulanabilecek baz sonuglar ise hayata g:&ﬁ:::rhm:v* i
ok geg gegirilmektedir. Turkiye’de var olan aragtirma ve yayim Slstemlerz: N
gogunlukla basansizhif1 ortaya ¢ikmug olan bu “teknoloji transferi” anlayig
ile uyum igindedir. ‘

Bu sorunlara cevap olarak dnce gelismekte olan ilkelerde olmak
lizere 1990’larda geligtirilmis bulunan ‘“Katihmei Kirsal Degerlendirme”
(KKD) (Participatory Rural Appraisal, PRA) yaklagimi; yerel toplumlara,
kendi hayat ve kosullanmn bilgisini paylagma, bilgi liretme, analiz etme,
planlama ve eyleme ge¢me giictinii kazandiran bir yaklagimdur.

Bu makalede Katihme1 Kirsal Degerlendirme yaklagimu tanitildiktan
sonra, Ege Uni. Tanmsal Uygulama ve Arastrma Merkezi tarafindan
yiritilmis bulunan ve bu yaklagimin uygulandifx bir aragtirmamn bazi
sonuglan verilecektir (Ozkaya, Karaturhan, Boyact, 1998). KKD yaklagimu;
iilkemizde ilk defa bu arastirma ve uygulama projesinde kullanilmustir. Bu
yaklagimin  ilkemizde ne gekilde uygulanabilecegi, yontemlerin
uygulanmasinda kogullannmiza uygun ne gibi degisikler yapilacafi, ortaya
¢ikan giigliiklerle nasil basa ¢ikilacag: konularinda bilgi tretilmesi galigmann
ilk amacidir. Uygulama yéniinden amag; Halilbeyli Koyii'nde gelir dagilimim
iyilestirerek yasam standartlanm ve kadimin statGsini yiikseltmektir.
Caligmada gesitli kuruluglarla igbirlii yapitmugtir.

2. Materyal ve Yontem

Materyal: Birinci grup materyal, kurum ve kuruluglardan saglanan
rapor, dokiimanlar ve literatiirden olugmustur. Ikinci grup materyal Halilbeyli
Koyi'ndeki iireticiler ile yiizyiize gorisiilerek yapilan 40 adet anketden saglanan
verilerdir. Ugiincii grup materyal ise KKD oturumlanindan elde edilen,
kolaylagtine (facilitator) dedigimiz aragtrma-uygulamann yfiitiiciileri, katilan
uzmanlar ve kathma reticilerin birlikte safladifi, payastg, tartisarak
gelistirdigi ve bilgi haline dontigtirdtigi verilerdir. ' .
Verilerin Toplanmasinda ve Analizinde izdenen Yéntem: Ik <Xp
grubunun olusturulmasi i¢in Muhtar ve Kooperatif Bagkanmin Snerilen
ahnmistir. Bunun igin dnce yapilmak istenen ¢aligmanin amaci ve dayandift
felsefe agiklanmigtir. Gergeklesecek degisimin biyitk olgide ireticilerin
kendi eseri olacag: agiklanmug, koksiiz beklentiler yaratacak vaadlerden
kesinlikle kagmilmstir. Boylelikle kdyde degisimi siirikleyecek olan ve
koyiin cesitli kesimlerini kapsayacak, bu arada kiigiik treticileri de icerecek
isim oOnerileri alnmugtir. Ureticilerle soru formu yardim ile yapilan
goriismeler sonucu elde edilen veriler de, gruba girecek katihmcilarm



belirlenmesinde kullamlmustir. Anket g¢aligmasi ile koyiin en 6nemli uretim
cdalt olan hayvanciik konusunda en ¢ok damgilan iireticiler saptanmugtir.
Bdylece, anket gahsmasi ile iki, kooperatif bagkam 6nerisi ile de iki kigi
belirlenmigtir. Kooperatif Bagkanindan kiigiik iireticileri temsilen iki kigi daha
istenmistir. Ancak, onerilenlerin alt gelir gurubundan ¢ok, orta gelir grubuna
vakin olduklan 6@renilmistir. Bunlarn dignda ii¢ katilmciun énder
¢iftcilerden olmas: istenmigtir. Onder gificilerden birisi kiigiik tretici olup,
bitkisel tretim ve sit sifwrciig ile ilgilenmektedir. Tamamen kiigiik
Creticilerden olugan ayri bir grubun olugturulmas diigiiniilmiig ise de yeterli
kolaylagtincr bulunamamasi nedeniyle bundan vazgegilmis, kiigiik tireticilerin
2 bu gruba eklenmesi kararlagtmilmigtir. KKD ¢aligmalarimn ilerlemesi ile
cenellikle hem tanma hizmet gotiiren profesyoneller, hem de iireticilerce
ciglanan kigtik treticilerin daha gok farkma varilmistir. Bunun iizerine KKD
cturumlarimin  baglamasindan iki ay sonra koyiin isim listesinden kiigiik
Ureticiler saptanarak aralarindan yeni bazi temsilciler gruba katilmuglardir.
Eunlarin bazilarmin kisa zamanda gahgmalara uyum gosterip alinan eylem
kararlanm uyguladiklan ve ekonomik yarar sagladiklan gorilmigtiir.
Oturumlarin ancak haftada bir yapilabilecegi saptanmustur.

Ik KKD oturumu Mart 1998°de, son oturum ise 22 Temmuz
1998%de gergeklestirilmistir. Projenin yiriitiiciileri ilk oturumlant birlikte
yirutmagler, yaklasimmn oturmasi, reticilerin giiveninin kazamlmasi sonucu
ayn bir kadinlar grubu olusturularak 20 Mayis 1998°de ilk oturumu
cergeklestirilmigtir.

Bir iki oturum hari¢ her hafta ayn bir konu ele almmustir. Gorsel
materyalin kullaniimasi KKD’nin en 6nemli 6zelliklerinden biridir. Ornegin
bir matriks veya harita dreticilerle beraberce iglenmigtir. Anket yontemi ile
eylarca sonra elde edilecek veriler, kisa bir siire iginde katiimcilarca gorsel
materyale iglenmektedir. Degerler, veriler tartigilarak treticilerce gerekli
¢ izeltmeler hemen yapilmaktadir. Kolaylagtiric1 bu sirada az sayida kiginin
kogomonya kurarak ¢ok konusmasim engellemeye cahigmakta, az
Onuganlara soru yoneltmekte, gerekli anlarda, var ise katilan konu uzmanina
soru sorarak katilimini saflamaktadir. Elde edilen verilerin kesinligi “optimal
bilgisizlik™ kuralina uygun olarak yeterli bulunmaktadir. Ornegin sineklerin

faziran ayinda sifirlan rahatsiz etmeleri sonucu ortaya ¢itkan yem israfi
diizeyinin %20 veya %30 veya bunlarm arasinda bir yerlerde olmasiun
Gnemi yoktur. Bu deger iizerinde bir tartigma ile diizey belirlenmektedir.
Dolayist ile veriler bir bakima tartiymalar veya katilanlann bildirmesi ile
ortaya konmus, ortalama, maksimum, minumum olarak iglenmig olmaktadur.
Lu veriler katilanlarca tartiglarak bilgi diizeyine yiikseltilmektedir. Katilimet



reticiler, kolaylagtine1 ve' uzmanlar ‘yeni ve daha Gst duzeyde bilgilere
ulagmaktadir. Ureticiler aym oturumda ne gibi eylemlere bagvuracaklanm da
tartigmakta, gerekirse ek bilgiler igin kolaylagtincilardan ve uzmanlardan
yardim istemektedirler. Bir sonraki haftamin oturumunda ilk 6nce gegen hafta
agtklifa kavusmammg konular tartilmakta, bireysel veya kollektif olarak
uygulanmig eylemler ile sonuglan' (6rnefin_yeni bir rasyon veya toplu
ilaglama, kooperatifin yatinm karan almast gibi) ele ainmaktadir.

3. Kattimer Kirsal Degerlendirme Yaklagim le ilgili Bilgiler

Katiimer Kirsal Degerlendirme yerel toplumlara, kendi hayat ve
kosullanmmn bilgisini paylagma, iretme, analiz etme, planlama ve eyleme
gecirme giiciinii kazandiran, gelisen yaklagimlar ve yontemler ailesini
tammlamaktadir, 1980’lerde geligtirilmis ve uygulanmis Hizli Kirsal
Degerlendirme (Rapid Rural Appraisal) (RRA) 1990’larda KKD seklinde
evrilerek hizla geligmig ve yayilmugtir.

KKD’nin Kokleri: KKD 1990’larda evrildiginde baza kaynaklardan
gelmekte ve onlarla etkilesmekte idi. Biitin bu kaynaklar birbirine kangarak
ve etkileserek bu gelismeyi dogurmugtur. Bu kokleri soyle siralayabiliriz:
Aktivist katihme1 arastirma, agro ekosistem analizi, uygulamah antropoloji,
ciftlik sistemleri aragtirmasi, hizh kirsal degerlendirme (Chambers, 1992).

HKD’den KKD’ye gecis: 1980’lerin ortalannda “katihm” ve
“katithmer” sozciikleri HKD sozligiine girmeye basladi. 1970’lerin sonunda
ve 1980’lerin baginda Norman Uphoff ve arkadaglanmin 6nderliginde Cornel
Universitesi, Rural Development Participation Review’i USAID destegini
kesinceye kadar yaymladi. Michael Cernea‘mn kitabt olan “Putting People
First™de (Halki En One Almak) (1985) katihm tekrar giindeme geldi. Khon
Kaen uluslararas: konferansinda (1985) katilim HKD ile baglantih olarak
konugulmaya baglandi. Konferansta yedi tip HKD belirlenmigtir. Katiime
HKD bunlardan biri idi. Bunda temel amag olarak, disardan gelenin katalizor
rolii ile toplulugun duyarhlifin kigkirtmasi goriilmigtir. Daha sonra 1988°de
kathmeaa HKD, IIED (International Institute for Enviroment and
Development) ekibi tarafindan, dért HKD metedolojisinden biri olarak
listelenmistir. Digerleri aragtrmaci HKD, konusal Hki>, ve deferlendirme
HKD'si idi (McCracken, 1988).

1988’de Kenya ve Hindistan'da parelel gelismeler olmugtur,
Kenya’da Ulusal Cevre Sekretaryas: Clark Universitesi ile igbirligi iginde
Machakos Bolgesi'ndeki Mbusanyi Toplulugunda bir HKD yiriitmigtir. Bu
daha sonra Eyliil ayinda koy kaynaklan gelistirme planmna dncilik etmigtir
(Kabutha, 1988). Bu cahgma Kathmai Kirsal Degerlendirme olarak .
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ammlanmg ve kullamlan yontem iki el kitabinda &zetlenmigtir. 1988°de
-aklagik aym tarihlerde Afa Han Kirsal Destek Programn (Hindistan)
satthmer HDK’yi gelistirmek ile ilgilendi ve ITED’yi yardim igin davet etti.

Jennifer Mccracken Afa Han Kusal Destek Programma Eylill ve
Zkim 1988°de dért haftalik bir damgmanlik yapmustir. Bu dénemde katthme
uzlt karsal degerlendirme iireticilerce ve program kadrosu ile iki koyde
ratilmigtir (Mc Cracken, 1988). Degisik gekillerde hem Kenya hem de
Jindistan deneyimleri KKD’y1 anlamak ve geligtirmek igin gekirdek
simuglardr. ,

Sonradan Hindistan’da bu konuda sivil toplum kuruluglan (STK)
basta olmak tizere bir yenilik patlamasi oldu. Su STK’lar Diinya’da ilk
asamalarda oncii rol oynadilar: Actionaid, Activists for Social Alternatives,
Trichy, Aga Khan Rural Support Programme (Hindistan’da), Krishi Gram
V:kas Kendra, Ranchi, Myrada, Seva Bhrati, Speech ve Youth For Action.

KKD’nin Tammi: KKD halkin, yagamlanmn gergeklerini,
kogullanm analiz ederek, yapacaklan eylemleri planlayabilmelerine, kararlan
uygulayarak bunlan izlemeleri ve sonuglarm degerlendirmelerine olanak
veren bir gurup yaklasim, yontem ve davramglar olarak tamimlanabilir.
Yontemleri HKD’den de evrilmistir. Ondan farki KKD*nin yerel halki
gliclendirme siireglerine agirhk vermesidir. HKD ise, esas olarak yerel
toplumun digindakilerin (profesyonellerin) bilgi toplamak igin kullandiklani
bir arag olmaktadir. Hem HKD hem KKD kétii kullanim ile karst kargiya
geimiglerdir. Bir goklan kot gahgmalar yapmuglar ve bunlan KKD olarak
ctiketlemiglerdir. KKD katihmcidir. Bunun anlamu disardan gelenlerin
insanlan toplayici, katalist ve kolaylagtine: olmasidir. Bunun da amaci, halka
kendi aragtirmalarini, sorusturmalarm ve analizlerini yapmalarina olanak
s23lamaktir. HKD disardan gelenlerin 63renmesi amacim tagimaktadir. KKD
ise yerel halks; kendi analizlerini yiiriitme, ¢ogu zaman da planlayarak eyleme
geimeye muktedir kilmayr amaglamaktadir. Uygulamada HKD ile KKD
errsinda bir gegis bulunmaktadir. Bu yontemlerin tammlanmast ile
ar'agilabilir. Dogrudan gézleme, yan bigimlenmis goriigmeler gibi baz
y&temler HKD’de vurgulannugtir, fakat bunlar iyi bir KKDnin de yasamsal
bir kismum olusturmaktadir. Diger yontemler omegin, halkin kendi
har'talanim yaptiga katilimet haritalama ve katithimet diyagram ¢izme KKD’de
vurgulanmugtir. Fakat HKD’de de kullanilabilir.

HKD ve KKD nin paylastif ilkeler
OFrenmenin tersine cevrilmesi: Dofrudan kirsal halktan yerinde, yiiz
yize Ogrenilir. Yerel fizik, teknik ve sosyal bilgi kazanir,

*H:zla ve gelisen bir gekilde 6grenme
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*Yanhhklan dengeleme: Gevsemis olarak, acele etmeden, nutuk atma
yerine dinleyerek, yeni konulara gegme yerine konulan yoklayarak, empoze
etmeyerek, yoksullar ve kadinlan igin igine katarak, onlarn ilgi ve
Onceliklerini dgrenerek davranihir, ' ‘
«informasyonda optimizasyon: Gerekli olan informasyonun elde
edilmesinin goreli maliyeti ile bunun miktar, ilgili olmasi, uygunlugu ve
zamanhh$ arasinda bir denge kurulmaldir. Bu jlke “optimal bilgisizlik”
(optimal ignorance) olarak da adlandinlabilir.
*Sa¢ ayaf: olusturma (triangulation): Birden fazla yontem bilgi kaynag,
sorusturmaci ve/veya disiplin kullanarak capraz kontrol yapilir.
*Farkhlasmay: aramak: Bu, ortalamalar yerine farklilagmay: arama ile ifade
edilir. Avusturalya’da “maksimum farklthk veya farkhlifi maksimize etmek
ve informasyon zenginli3i" olarak tamimlanmgtar.

KK’ de vurgulanan ek ilkeler
*Kolaylastirma: Bu; kirsal halkin kendisinin aragtirmasi, analiz etmesi,
sunmast ve GZrenmesini kolaylagtrmadir. Baylelikle halk sonuclan sunar,
sahip gikar ve bdylece ogrenir. Bu durum “sopayr (kalemi veya tebegiri)
halkin eline verme” (handing over the stick) seklinde ifade edilmektedir. Bu
disardan gelen birisinin bir siireci baglatmas1 ve sonra geriye oturmast veya
uzaklagmasi, kargihkh g6riigme yapmamasi, siireci kesmemesidir.
*Ozelestirel farkinda olma ve soramluluk: Bunun anlam kolaylagtincilann
surekli olarak kendi davramsglarmt incelemeleri ve daha iyi yapmaya
cahismalandir. Bu hatay: kucaklamay: icerir. Hata daha iyisini yapmay:
Ogrenmek igin bir firsat olarak goruliip kabul edilmelidir. Herkes, her zaman
en iyi olacak sekilde kendi degerlendirmelerini yapmahdir. Bunun anlam,
kiginin bir el kitabma veya kati kurallara baglanmak yerine, kisisel
sorumlulugu kabul etmesidir.
*Paylasma: Kirsal halkin kendi arasinda, onlarla kolaylagtiricilar arasinda,
degisik kolaylagtincilar arasinda informasyon ve diisiinceleri paylagmak, arazi
kamplanm paylagmak, degigik kurumlar arasinda egitim ve deneyimleri
paylagmak olarak diigiiniilmektedir.

HKD’de Kullamilan Yintemler
Gdirsel analizler: Katthme: haritalama ve model yapma (dogal kaynaklar
haritas: ve sosyal harita vb.), hava fotograflan analizi, mevsimlik takvimler,
ginlik ve aktivite profilleri, tarihsel profiller ve trend analizleri, zaman
grafikleri ve kronolojiler, matriks puanlama, tercih siralamasi, venn ve ag
diyagramlan, sistem ve akig diyagramlan, daire diyagramlan,
Gdiriisme ve drnekleme: Yan bigimlenmig gériigmeler, kesit yiiriyiigleri ve
grup yuriyisleri, varhkhhk siralamas, dogrudan gézlem, odak gruplan,
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anahtar bilgi saglayicilar, etnotarih ve olas: gelecekler, matriksler, geleneksel
uygulamalar ve inanglar.
Grup ve takum dinamikleri: Takim anlagmalan, tartisma oturumlan , hizh
rapor yazimi, iglere kathm (yerel etkinliklerde yer alma), paylagiimg
sunuslar, notlar ve giintikler

KKD’nin Bulgulan (Chambers, 1992)
a) Koyliilerin bilgi diizeyi ve basarma giicleri: Koyliler disardan
gelenlerin tahmin edemiyecegi Olgiide; harita ¢ikarma, model yapma,
sayisallastirma, tahmin etme, siralama, derecelendirme ve diyagram yapmada
biiyiik beceriye szhiptirler. Egitimsizler bile bu beceriyi gostermislerdir.

b) Rahat, dostca iliskiler: Digardan gelenlerle kirsal halk arasinda rahat ve
dostca iligkiler siirecin baglarinda kurulmahdir ve kurulabilir. Kir kékenli bir
profesyonel dahi bu iliskiyi otomatik olarak kuramayabilir. Aym sekilde bu
iligkiler igin antropologlann yaptig: gibi kéyde gok uzun siire yasamak da
gerekmez.

¢) Diyagram c¢izme ve gbrsel paylaim: Diyagram gizme ve gorsel
yaklagim birgok KKD galismasinda ortak elamanlardir. Bir soru formu
surveyinde bilgi disardan gelen tarafindan derlenir. Gorigilen kisinin
sozlerinden kagit iizerine bilgi aktanlr. Bu bilgi anket yapanin mal olur.
Ogrenme tek taraflidir. Bilgi kisisel ve ozeldir. Smanamaz ve anket yapan

tarafindan sahiplenilir. Buna kargihk; bir harita, model, diyagram veya
* birimlerin (tas, tohum, kugciik meyveler vb) siralama, puanlama, sayma,
sayisallagtirma igin kullamlmasindaki gorsel paylasim ile, var olan herkes ne
yapildigim gorebilir, igaret edebilir, tartisabilir, degistirebilir. Herkes birbirini
¢apraz kontrole tabi tutar ve dizeltir. Ogrenme artan gekilde gelisir. Bilgi;
goriilebilir, yan-gegici ve kamusaldir, kontrol edilebilir, smanabilir,
eklenebilir, katilanlarca sahiplenilebilir.

d) Asamalanma: Kathmci yontemler agamalidir. Omnegin katlimer
haritalama ile koylitler bir degil, birkag harita gizerler. Bunlar boylece daha
ayrintih ve yararh olur. Yeni ve tamamlayici bilgi sunulur. Katihmar bir
kaynak haritas1 kesit yiiriiyiigleri yapmak igin kullanilabilir. Kesit yiriyiisleri
ise problem ve firsatlarm belirlenmesi ve tartigimasi igin kullanihr. Bunlan da
listeleme ve segeneklerin simrlanmasi agamas: takip eder.

¢) Disardan gelenlerin egitimi ve tekrar uyumlagtinlmasi: Bu egitim gok
degisik uzunluklarda olabilmektedir. Yiz yiize efitim esastr. Dershane
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dgrenmede kisitlayicidir. Disan ve arazi ozgirlestirir. Bu durum disardan
gelenler  igin, egitiminde - algldama - - ve eylemde  degisiklikleri
kolaylagtirmaktadir. Nutuk ‘atma yerine dinleme, gelisen bir yontemle
ogrenme, hatalan kucaklama,: ozelestiri yapabilme, kendi kendine katihmci
olma gereklidir. Digardan gelenlerin bazlan &6zellikle de kat1 formel
profesyonel egitim alanlarda bu egitim travmatik olabilir.

f) Paylasma ve KKD’nin yayimas: KKD uygulamada ig temelde
anlagilir. Bunlar; yontemler, davramg ve egilimler ile paylagimdir. Once,
yontemler en Snemli goralir. Sonra digardan gelenlerin davrams ve egilimleri
asil unsur olarak gorilir. Son olarak KKD bilgilerinin paylagilmasi artan
Sneme sahiptir. - '

KKD’nin Uygulandifi Alanlar : Her gin genislemekle birlikte en
¢ok uygulama alanlan sunlardir: Dogal kaynaklar yonetimi, tarim, esitlik igin
programlar, kadin sorunlari, saglik ve beslenme

KKD’nin KargilagacaZi Tehlikeler ve Kisithhklar: KKD biyik
bir potansiyel olmasina rafmen biitin kirsal kalkinma ve kirsal gevre koruma
problemlerine cevap veremez. Eger gercekgi olmayan beklentilerden ve acele
hayal karnikliklarindan kagimilmak isteniyorsa kisithliklar dikkate alinmahdir
(Chambers, 1992). Bunlar su sekilde siralanabilir: Baslangig problemleri,
maymun istahlilk, acelecilik, sekilcilik, rutinlestirme, sahiplenme/alan
zaptetme gabalan, giiglendirmenin kazamlmsg politik gikarlara kargithg1. '

4. Halilbeyli Projesinde Mastitis ile ilgili Oturum

Bu makalede yer azhifi nedeni ile yapilan birgok oturum arasindan
mastitis konusunda diizenlenen ve yalmzca erkek grubunda yapilan oturum
ile lgili bilgi verilecektir. Mastitis ile ilgili iki oturum yapilmasina karsilik, bu
makalede yalmzca itk oturum ile ilgili bilgiler verilecektir. Oturum &ncesi
mastitisle ilgili genig bilgi toplanmigtir. Aynca Bergama’da hayvancihiin
yogun olarak yapildi1 ve kalkinma kooperatifi olan bir kdyde mastitisin nastl
yenildigine dair bilgi edinilmigtir. Bagarih ek olaylarn incelenmesi etkili
olmaktadir, Oturuma mastitisle ilgili ¢ahgmalan olan E. U. Ziraat Fak.
Zootekni Boliimii’nden bir uzman da davet edilmistir. Ayrica oturuma koyde
kesimhanede gorevli olan bir veteriner de katilarak, ureticilerin aldiklan
kararlarda yardimci olmuglardir. Oturumda oncelikle grup tyelerinin
mastitisle ilgili durumu saptanmgtir. Bakig agilari, yorumlan ahnmgtir.
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Cizelge 1: Mastitis Goriilme Oranlan Matriks;

Ureticiler Bugiin Son Bir | Yil Notlar
Aydir Boyunca
iB 2/15 4/15 15/15
HO 1/7 217 71
MC R 3/7 6/7
iE 1/4 2/4 4/4 Makina diizensiz gabigiyor
AD 1/4 2/4 3/4
BT 5/18 5/18 11/18 Makina kalitesiz. Artik
kullanmuyor. Elle sagtyor.
HD 0/9 1/9 2/9
HG yok yok yok
Kdy ortalamasi | %20 %10 %100

Cizelge klinik mastitisin, grubu olugturan bazi iyelerde goriilme
orannt vermektedir. Ornegin bugiin itibariyle IB’de 15 inegin ikisi klinik
mastitistir. Birlikte yapilan itk durum saptamasinda koyde klinik mastitise
(Greticilerle bunun goérillen mastitis diye isimlendirilmesi kararlagtinimugtir)
yZun bir gekilde rastlandig ortaya ¢ikmugtir. Herhangi bir giin olan oturum
¢'all koy ortalamasmin %20’sinin mastitisli oldugu tahmin edilmistir.
Ureticiler ilk degerlendirme olarak mastitisi sagim makinalan ile ilgili olarak
gdrmektedirler. Gergekten yapilan goriigmelerle ayarsiz olan makinalann
peymin gok oldugu anlagilmigtir. Bir Greticinin safim makinasim birakip elle
s~fima donmesi ile mastitisin azaldigint gozlemesi bu kanilart pekigtirmigtir.
Bir yil boyunca koyde mastitisi olan ineklerin oram %100’ yakin olarak
bildirilmigtir. Bu mastitisin ¢ok ciddi bir problem oldugunu ortaya
keymaktadir. Durumu teker teker ortaya konulan grup tiyelerinde de %100°¢
veklagan oranlar gorilmigtir. ilk cizelgede durumun ortaya konulmas: ile
birlikte tartigmalar baglamig ve ¢oziim onerileri ortaya atilmugtir. Bu arada
klinik ve subklinik mastitis kavramlaninin katihmeilarca ne duzeyde bilindigi

T
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saptanilmaya gahsilmigtir. Klinik mastitisin gok yiiksek goriilme oram, bir
ok ireticide gizli mastitis kavranunin oldukga bulanik olmasina veya hi¢
olusmamasina yol agtifi gozlenmigtir. Tartiyma arasmda klinik ve subklinik
mastitisi gorsellestiren iki resim ireticilere gosterilerek bu iki kavram
iizerinde konusulmaya devam edilmigtir. Ik resimde ¢ok sayida olan
ineklerini seyreden bir iretici yalmzca iki adet klinik mastitisli hayvan
gormektedir ve gilimsemektedir. Ikinci resimde subklinikli ¢ok sayida inek
kirmiziya boyanmuis ve “effer uretici bunlan gozle gorebilse idi?” diye
sorulmustur. Ikinci resimde retici panik halindedir. Mizah igeren bu resimler
tartigmaya agilmigtir. Bu resimler, kavramlann anlagilmasinda etkili olmugtur.

Daha sonra iki ¢izelge daha hazirlanarak mastitisi etkileyen
uygulamalar sirasiyla gorigilmeye ve ireticiler diizeyinde saptamimaya
devam edilmistir. Her konu agildik¢a iireticiler arasindaki farklar ve sonuglan
gorillmily, uzmanin gorisine basvurulmus, difer baganh koy 6rnekleri
agiklanmugtir. Bu tartigmalar sirasinda ireticilerin kuruda tedavi yontemleri,
California Mastitis Testi, 6n safim, meme dezenfeksiyonu gibi uygulamalar
yapmaya istekli olduklar1 ve yollar aradiklan izlenmistir. Birinci ve bir hafta
sonraki ikinci mastitis konulu oturumlarda ureticiler bu sorunlarim
yenebilmek igin bazt eylem Kkararlan almuglar ve bunlarn gogunu
uygulamuslardur.

5. Projenin Ureticiler Tarafindan Genel Bir Degerlendirmesi

Tim koy dikkate alindifinda yaklastk son altt aydaki geligmeler
Cizelge 2'de ozetlenmektedir. Sayisal sonuglara varabilmek igin katiimeilar
bazen aralarinda uzun siiren tartigmalar, hatta dokiimler yapmuglardr.

Burada s6zel olarak yalmzca ornek olarak alinan mastitis ile ilgili
veriler verilecektir. Ancak yer darh@ nedeni ile, mastitis ile ilgili s6zel veriler
yalmzca erkek grubu igin sunulacaktir. Diger konulardaki erkek ve kadin
grubundaki geligmeler gizelgeden izlenebilir.

Proje 6ncesi gok az sayidaki tretici sagum makinalarmin bakinmt
yaptinirken, proje sonrast bu saymin hizla arttifi ve makinas olanlarn
tamamunin bakim yaptirdiklan saptanmustir. Bu amagla treticiler makinalan
satin aldiklar firmalan telefonla arayarak bakim-onanm igleri igin teknik
eleman istemislerdir. Makinalann bakimsizlifimn olumsuz etkilerini dZrenen
bir iiretici hemen arizal safim makinasim degigtirdigini, mastitisin azalmasi
ve makinalarin verimli ¢ahsmalani sonucu sit tretiminde %251k bir artiy
sagladifim sdylemistic. Meme kurulama igleminin gegmiste oldugu gibi
bugiin de pek uygulanmadif, iscilikten kagidifs belirtilmigtir. Sagmm
basliklari dezenfektana batirma egilimi, proje dncesi sadece suya batirma-
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ile simrh iken, proje sonrast iireticilerin %5'inin dezanfektana batirdiklan
soylenmistir. Sagmm sonras: memelerin dezenfektana batirilmast isleminin de
proje sonrast kazamlan bir uygulama oldugu ireticiler tarafindan
belirtilmektedir. Kuruda memeye antibiyotik uygulama, proje oncesinde
koyde bir-iki tiretici tarafindan yapilirken, proje sonrasi sayi artrmg ve
dreticilerin %5' bu uygulamayr benimsemistir. On sagim isleminin (safim
basginda siyah zemine siiti akitmak ve pihtilagma durumunu gézleyerek
masiitise Onlem almak amaci ile) pek yapilmadifi ancak, yere akitddif
belirittinektedir. Koyde birkag kisinin pH meetre ile mastitis testi yaptiklan
belirlenmigtir. Daha  glvenilir olan Kaliforniya Mastitis  Testinin
uygulanmasinn ise test igin gerekli materyalin saglanamamasi nedeni ile
gergeklestirilemedigi belirtilmistir. Bu ve benzeri ¢alismalarda, itk denemeleri
hizlandirmak igin bir miktar bu gibi malzemelerin KKD ¢aligmasim
virtitenlerce getirilerek dagitilmast veya satilmasi 6nerilebilir. Halilbeyli’de
sorun parasal giighik olmamustir. Sagim sonrast makina dezenfeksiyonunun
ureticilerin %10'u tarafindan yapildigi oramin digikliginin ise ihmal ve
tembellikten kaynaklandigi sdylenmektedir. Mastitis agis1 yaptiranlarin orant
ise sifirdan %10°a ¢ikmustir.

Degerlendirme oturumu strasinda ele alman bir bagka konu da
ureticilerde ne gibi deger/tutum degisikliklerinin oldugudur.

Proje Sonrasi Kadin GrubundaYagama Bakig ve Tutumlardaki Degigiklikler

Burada yalmzca kadin grubundaki degisklikler 6zetlenecektir. Bunlar
sdylece stralanabilir: Bilgilenmek igin kitap okuma istegi artmugtir. Dagitilan
brosurlerin; bilgilerin daha iyi anlagilmasi, uygulamanmin yapilabilmesi ve
kalhicih@ sagladify belirtilmistir. Kadinlar oturumlarin baglangicinda donuk ve
cckingen olduklanim ancak simdi kendilerine giivendiklerini ve tartigilan
konularda her ortamda diisiincelerini agiklayabilme becerisini kazandiklarim
vargulamuglardir. Esleriyle hayvancilik, beslenme vb. ailelerini ilgilendiren her
konuda rahathkla tartigabildiklerini ve kendilerinin de aile ile ilgili tiim
Lonularda sz sahibi olduklarim eglerine hissettirdiklerini belirtmiglerdir.
Bdylece, aile i¢i karar alma siirecine kadinlarnin katilmasma yonelik ilk
adimlar atilmugtir. Artik, emeklerinin karsiifmi almak istediklerini bunu da
esleriyle tartigmaya bagladiklarim belirtmiglerdir Sagdiklan sitlerin parasimn
kendilerine verilmesi igin miicadele baglamustir. Oturumlann kadinlar
srasinda iletigimi arttirdif: belirtilmigtir. Kolaylastirict ve konu uzmanlarinin
tavirlanmn kendileri igin ¢ok 6nemli oldugu, algak goniillii olmalarinin
~aligmalara daha sicak bakmalanimi sagladifi belirtilmistir. Gelenleri de
rendilerinden saymaya bagladiklanini sdylemiglerdir.
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Cizelge 2. Prpje Oncesi ve Sonras1 Bazi Konulardaki Deisikiikler (%)

Konular

Proje sonrass

Sap agiszm1 yaptirma

Proje dncesi
50

Giibreliklere kire¢ atma

23

50

Sagim makinalanmn bakuom

12

100

| Safam sonras: dezenfekziyon

20

Meme baslanmn yikanmasa

100

Yikama suyuna dezenfektan koyma

75

Mastitis asis: yaptirma

10

| Sagum baghikiarm dezenfekie ctme

Kuruda antibiyotik uygulama

Evsel coplerin poscte konmasi

Samam Sfiitmeden verme

| Bujday, arpa, fiji soldurma (yem icin)

Silaj yapma

Esleri ile tannmsal konnlan konosma

Beslenmede schzelere yer verilmesi

Cocuklann kahvalda yumurta ve sid
tiketme ahgkanhg

Bilingsiz rjim Sifimi

Et irinlerini (kyma, socuk vb) G
tilketme ahgkanhf

Kadimlann siit ve siit Griinlerini tisketme

Gada hazirlamada biling diizeyi

Kadin-dofum uzmanlanndan gckinme

Kontrolsiiz ilag kullanma cgilimi

TR

LR [ PRFPrT

6.Sonu¢

uygulamyi; gerek aragtirma gerekse kirsal kalkinma ve yaymn ¢ahgmalannda
yaklagimim uygulamak isteyen kuruluglar (kamu veya STK) kendi iclerinde
daha demokratik ve katthmci, agik iletigimi GngOren yam ve igleyigler
kurmahduriar. A.mk_l)ﬁnya’da bir ¢ok kurumun kathma yaklagmlan

goniilden inanmayan kurum ve kigilerin yapacaf uygulamalara da hazirhkh

olmaliyrz.
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TURKIYE'DE TARIMSAL YAYIMIN YONETIMINE
' FARKLI BIR BAKIS
Orhan OZCATALBAS *
ABSTRACT

A different aspect of agricultural extension management in Turkey

In Turkey agricultural extension is implemented by Governmental
Organisation as well as many countries in the world (86 % of 186 countries). This
situation will be continued unless realizing transformation from governmental
organisation to private extension services. There is some evidence in Turkey that
farmers are willing to share the cost of extension services provided to them.

This study was focused on evaluating of extension management in Turkey. In
addition to this purpose service organisation in the Southeastern Anatolia Project
Region was reviewed as a case study.

OZET

Bugin dinyada tarimsal yaymm hizmetleri biiyik olgiide (%86) kamu
kuruluglan tarafindan yiritilmektedir (Swanson,1990). Tirkiye’de de tanimsal
yayim hizmetini vermekle yiikiimli birim Tanm ve Kdyisleri Bakanhg: (TKB)
olarak belirlenmistir. O halde ¢ok biiyiik dlgiide (kamudan, 6zel kuruluglara dogru
gegisi igeren) yapisal bir degisim olmadif siirece, Bakanlik bu yikimliliging
siirdiirecektir. Tiirkiye'nin bazi bélgelerinde géniilld ve maliyete katihnu esas alan
yaklagimlar uygulanmaktadir. Bunlar gogunlukla iiretici birlikleri ve az da olsa
Gniversiteler gibi organizasyonlardir.

Bu galigmada Tirkiye'de yayim yonetiminin geligtirilmesi iizerinde durulmug
ve Giineydogu Anadolu Projesi alanindaki yap1 mek olarak incelenmistir.

GiRiS

Her ne kadar tlkemizin bazi bolgelerinde kamu diginda 6zel sektor
kuruluglanimin (girdi tireten ve satigim yapan firmalar, 6zel damgma biirolan
vb), iretici birlikleri ve Universitelerin (TZOB’nin katihmcili ve maliyeti
paylasim esas alan Onder Cift¢i Projesi, CU.Ziraat Fakiiltesinin Ciftgilik
Sistemleri Aragtirmasi Yaklagimim esas alan Toros Dag Kéyleri Projesi vd)

® Yrd.Dog.Dr. Cukurova Universitesi Ziraat Fakaltesi Tarim Ekonomisi Bslimi Adana

19




yayum iizerinde yogunlastiklan goriiliiyorsa da, ilke geneli iginde gok az yer
tuttugu agiktir,

Giineydogu Anadolu Projesi alans, tilke yiizolgiiminin, toplam iglenen
alamn ve niifusunun yaklagik % 10 kadarim olugturmaktadir. Proje, Bolge ve
tilke ekonomisine gok 6nemli katkilarda bulunacaktir. Ancak faaliyetler
siwdiirilebilir tanm anlayigina uygun’ olmak durumundadir. Aksi halde
olumlu beklentiler aym dogrultuda devam edemeyecektir. Ozellikle Bolge
treticilerinin  biiyik ¢ofunlugunun sulu tanm kiltiiri (bilgi birikimi-
deneyimi) yetersizdir. Belirtilen tiim bu konular, bolgede uygulanan yayim
caliymalarma  6zel bir ilgi gosterilmesini zorunlu  kilmaktadir
(Ozcatalbag,1994). Bu durumda;

1. Halen kurulu bulunan Tarm ve Koyigleri Bakanh§ yayim
birimlerini yeniden ele almak, ' ’

2. 2.Kamu digindaki kuruluglann yayim faaliyetinde bulunmalan igin
uygun ortamlar hazirlamak, onlan tegvik etmek gereklidir.

GAP baolgesinde gelecekte sulamayla birlikte 6zel sektoriin Gnemli
Olgiide ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Ancak mevcut durumda o6zel
sektoriin - etkinlifi olduk¢a smurhdir. Dahasi bugiin, bolgede yayim
hizmetlerini yiriitmekle gorevli ve bu amagla kaynak aynlan Tarm ve
Kdoyigleri Bakanligi'mn (TKB) ilgili birimleri vardir. Bu nedenle ¢aligmada ilk
segenek lizerinde durulmustur.

1. Halen Kurulu Bulunan TKB Yayim Birimlerini Yeniden Ele Alma

Yeniden ele alma deyimi, varolan birimlerin varolus amaglarina ne
kadar uygun faaliyette bulunduklarimi, kendilerine yiiklenen iglevleri ne
ol¢iide gergeklestirdiklerini ortaya koymak ve yeni unsurlan uygulamaya
koyabilme yetenegi ile ilgili olarak kullanilmgtir.

O halde bugiin Tarim ve Koyisleri Bakanhgi’na bagl il, ilge ve koy
dzeyinde kurulu bulunan yayim birimlerinin, enerjilerinin tamamm
yiyim  faaliyetlerinde harcamalanm saglayacak énlemler iizerinde
durulmahdir, .

Ureticilerin, yayim birimi ve elemanlarimin, arastirma birimi ve
a-agtincilarin - 6zelliklerini, bilgi birikim diizeylerini ve olanaklarm dikkate
almaksizin yapilan yayim programlannin uygulamada bagarih olma sanst ¢ok
azdir. O halde belirtilen ¢ unsurun ideal &lgilerde etkilesimlerinin
s*§lanarak, diretici kesime daha etkin bir sekilde yayim hizmetinin
u agtirimas: gereklidir.
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1.1. Arastirma ve Tiirkiye'de Tarimsal Aragtirma

Teknik ve ekonomik geligmenin temelinde aragirma vardir.
Aragtirmalar "Temel ve Uygulamah" olmak tizere ikiye ayrilabilir.

Temel aragtrmalar salt bilimsel amaglar ve diigiincelerle yapilir, bilimsel
kuramlara dayanarak varsayimlar test edilir. Sonuglanin pratige aktanilmasi
ve uygulama alam bulmasi ikinci plandadir. Uygulamah aragtrmalarda ise
pratige aktarma ve uygulamasindan yararlanma asil amagtir(Arikan,1995).
Dolayisiyla giincel sorunlan ¢ézmek ve elde edilen bulgulan kisa dénemde
kullanicilara sunmak 6nem tagimaktadir.

Tirkiye’de tanimsal aragtirmalar Ziraat Fakiilteleri, Koy Hizmetleri
Genel Miidiirligiine bagh aragtirma enstitiileri, Tarimsal Aragtirmalar Genel
Midiirligiine (TARGEM) bagh aragtirma enstitiileri ve baz alanlarda da
yine diger kamu ve &zel sektor kuruluglan tarafindan yapilmaktadir.

"TARGEM kapsamindaki enstitiller Merkez, Bolge ve Konu Aragtirma
Enstitilleri olmak tzere 3 farkh sekilde yapilanmugtir. Tanmsal yayim
desteklemek ve ilgili konularda yayim birimlerine yardimci olma goérevi
dogrudan TARGEM Enstitiilerine verilmigtir. Bu enstitillere (6zellikle
TYUAP kapsamindaki yerlerde) yayimla birlikte ¢ahgma yikiimlilikleri
getirilmigtir. Ancak uygulamada yetersizlikler vardir. Buna gore hangi
aragtirma birimlerinin yayim ‘i¢in aragtirma yapmaya hazir oldugu ortaya
konulmahdir. Ve bu birimler yayim biriminin ihtiyag duydugu konulan
aragtirmaya almak icin hazir bekler, durumda olmahdirlar. Yani yayim igin
aragtirma yapan birimlerin kesin ¢izgilerle ortaya konulmasi ve bu goérevin
kendilerine ¢ok iyi verilmesi gereklidir.

Ormegin arasgtirmanin yapilanmasinda asagida verilen iki segenekten biri
kullanilabilir. Bu segenekler:

e Arastirma birimleri, “ Dogrudan yaymm i¢in arastirma yapmakla gorevli
olan arasgtirma birimleri ve Dogrudan yayimla ilgili olmayan arastirma
birimleri” olmak iizere ikiye aynlabilir.

e Miimkiinse Aragtrma;"Temel Arastrma Birimleri ve Uygulamal
Aragtrma Birimleri" olmak iizere aynlabilirr Bu birimler ayn ayn
belirlenerek garev ve sorumluluklan agiklikla tammlanmahdar.

Buna gore uygulamaya yonelik, yani iiretici sorunlarim ¢dzmeye ve
drreticiler icin yeni teknolojileri iiretmeye hazir aragtirma birimlerinde gorev
alacak nitelikli ve galigma amacim iyi bilen aragtirici personel belirlenmelidir.
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1.2. Uretici-Yayim-Arastirma Birlikteligi

Yayim, arastirict ve lreticlyi bir araya getirme islevini, arastirmayr
iiretici kosullarindan haberdar etmek, iiretici sorunlarumin ¢oziimiine
yonelik daha gercek¢i arastrmalar yapmak ve iiretici kosullarinda
denemeler kurulmasim saglamak igin dikkate almak durumundadir (Sekil
1). Bunu yaparken yayim birimi, cift¢i sartlaninda denemelerin kurulmas: ve
demonstrasyon gibi faaliyetlere aragtinicilann da katiimlanm olabildigince
saglamahidir. Dahasi aragtrmalann  iretici tarlalaninda  kurulmasina
yonelinmelidir. Boylece iretici-yayime1 ve aragtiriciyr iretici tarlasinda
biraraya getirmek miimkiin olacaktir.

YAYIM BIRIMI retici

Yayimnct
Aragtirica

Segilmis Cifigiler
. Koy Grubu Teknisyenl.
Konu Uzmanlan Konu Uzmanlan

Sekil 1. Yayimumn, Uretici ve Aragtinciyi Bir Araya Getirme Islevi

Aragtirma birimi bulgularim yayim birimine sunarken iiretici kosullarina
uygunlugunu temel almak zorundadir (Perrin ve ark.,1979). Aragtirma
alanlarnin ve aragtirmalarda kullanilan girdilerin iiretici kosullarina genelde
(teknolojinin tretildigi ve kullanilacagi kogullann farkliigindan dolay1)
uygun olmamaktadw. Bu durumda aragtirma bulgulan iretici kosullarma
uygun olmadigindan dolay1 uygulanamamakta ve benimsenememektedir. Bu
nedenle s6z konusu tgliniin tiretici tarlasinda (iiretici kosullarinda) bir araya
gelmesi, gelir artinci ve risk azaltict Gnerilerin  aragtirma  tarafindan
olusturulmasina olanak tamyacaktir().

Buna gére aragtirma birimlerinin, ¢ift¢i sartlarmda denemelere (on-
farm trials) gereken 6nemi vermesi, iimitvar teknolojilerin mevcut iiretim
kosullan altinda denenerek, dretim yapisina uygunlugu ve ekonomik
olarak uygulanabilirligini dikkate almasi gerekli goriilmektedir.

() Uretici kosullarim dikkate alarak, uygun teknolojilerin iiretilmesi, iireticinin kabul
-edebilecegi uygulayabilecegi onerilerin olusturulmasi, son yillarda Cificilik Sistemleri
Aragtirmasi ve Yayin Yaklasimu seklinde ortaya konulmugtur (Torun,1991).
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O Thaide aragirma  birimleri, bir }and..n yayrn  bivimleriia
vonlendiriciliginde, kendilerine ulasan bilgilerle tretici kogul ve thtiyaclacma
cevap verevilecek aragtirmalan planlarken, diger tarafien (i cncxlﬂ fe daha
y&hr iliskide bulunabilecekleri ¢iftgi sartlannda denomclere, yayum
birimleriyie birlikte katdarak reticilerle daha etkili bir iletisim
kurabileesklerdir. Béylece soz konusu tglii arasinda (iretici, aragtuict ve
yaymac:) crganik bir iligkinin olugturulmasi ve iyi igler hale getirilmesi
miimiin olabillir.

1.3. Yayim ile Arastirma Arasinda Rliski

Yayunin igleyisinde gorev alan her bir birimin Oncelikle kendi
organizasyon yapisi iqinde kendisinden beklenen iglevieri yerine getirecek
yetenegie ve dzellige sahip olmas: gerekmektedir.

Kendi icinde etkin ve verilen gérevleri ideal dlgiide yapmaya hazir bu
birimlerin, birbirleri grasindaki iligki ve igbirliginin treticiye etkin bir hizmet
sunumunu saglayacak gekilde organize edilmesi ise ikinci dnemli konudur.

Bu durumda kendi i¢lerinde mitkemmel bir isleyise sahip aragtirma-
yayim birimlerinin, iiretici dzelliklerini ve ihtiyaglanm da dikkate alarak, tek
bir birimmis gibi faaliyetlerini planlamalan ve yiiriitmeleri gereklidir.

1.3.1. Yaymm f¢cin Arastirma

Yayim ve aragtirma arasindaki iligkilerin, bu iki kurumun personeli
arasinda  sistematik  etkilesimi  saflayacak  sekilde  geligtirilerck,
gii¢lendirilmesi gerekir. Bu iligkiler &yle tesis edilmelidir ki; aragtirma birimi,

ayim clemanlan ve iireticilerin (muyaglanna dénik konulora yénelinmesi
icin) sirekli baskisi altinda tutulabilmelidir (Benor ve ark.,1530).

Ancak bu bask: birinin digeri Gizerinde kat1 bir ctcrite {rmast clarak
deferlondiriimemelidir. Buradaki baski  yonleadirme  amaghdir.  Bu
yonlendirme, srastrma konularnin belirlenmesinde, yayimia iasin s6z sahibi
climasyla ilgilidic. Dclayisiyla aragtrmamm, torunm giineal sorunloria
odaklagmasmnt saglamak temel hedeftir.

Gargekten arajtirma birimlerinin;
Lendi aralanndaki iliskiler (arastirma-arastirma itigkisi) ve
arastirma ile yayun birimleri arasindaki { ara-\ur'm%yaym iligkizi)
iliskilerin miikemmelligi, tanmsal yayim ¢sbgmsaizrmm etkinlifini
belirleyen cn dnembi faktorlerdendir.

O halde; vayim, aragtirma ve tretici butimleymesind cn iyi sa@iayacak

uysulamelar izerinde yoJuniagmak gereknektedir. »

Oncelikle arastirma ile yaymm kuruluglaninda ¢olisen clemaniarm statd
clarak (Lohu uzmara ve arastinicilar) esdeger oid
Bu dwrumda ayiu statiiye sahip kimselerin birbirl

- 1,

Jeabul etmek gerckir.
.\;L..j.’.v ALL"}J ‘{ulnn. B dﬁh&
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kolay olacaktir. Fakat aragtirma kurulusunun, iiretici sorunlanm ¢ézecek
konulara efilmesini ve bulgulann aragirma alam diginda da (iretici
kosullaninda) gegerlilifini saglamak icin, yayim kurulugunun isteklerini
yerine getirecek bir anlayisla bu iki birimin bir araya getirilmeleri gereklidir. -
Bunun igin “yayum biriminin, aragtirma biriminin izerinde
(hiyerarsik olarak) bulunmas: gerekli goriilmektedir. Daha once belirtilen
aragtirma biriminin, yayim elemanlan ve iireticilerin baskist altinda tutulmas:
(yaymm ve treticiler tarafindan yonlendirilmesi), bu sekilde saglanabilir.
Bdylece iretici kosullarmdan haberdar, tireticinin giincel tarimsal
sorunlarini ¢dzen, basan sans: yitksek yeni uygulamalan firetici kosullarinda
deneyen (on farm trial) ve bu gekilde dogrudan yaymmun (iireticinin)
isteklerine gore faaliyette bulunan, hizli ve etkin cahsan bir yap:
olusturulabilir.
1.4. Yayumin One Cikanlmas ’

- Ciftgi Egitim ve Yaym Subesi (CEYS), II Midirliga igerisinde
yaymla dogrudan ilgili olmas: nedeniyle ayricalikli sube haline
Ax~istiiriiimelidir. Buna gore Tanm il Midiird ile CEYS Miidiris gok yakin
iligki iginde bulunacastr Hatta ahnan kararlara etkide bulunmak amaciyla
karar alma mekanizmasinin en istinde yer alacaktir. Bu yapi, alinan
kararlarin daha gergekei ve daha uygulanabilir olmasim saglamaya yoneliktir.
Ortaya konulacak gérigler CEYS miidiiriinin buyik olgide katkisiyla
ortaya konulacaktir. Il Mudiirligu, yayim amagh ayrilan kaynaklar tamamen
CEYS$'nin kontroliine birakacaktir. Yayim faaliyetlerini engelleyici etmenler
olabildigince ortadan kaldirilacaktr.

L.5. Ekip Ruhu Tasuma '

Ozellikle projeli cahismalarda faaliyetler belirli bir siireye .
sikigtinldigindan bu siirenin en iyi sekilde degerlendirilmesi gereklidir. Bu ise
- grup cahigmasim benimsemis, kendi basansinin grubun baganst olduguna
inanan elemanlann varigiyla ilgilidir. Burada gorev alan her bireyin, dahil
oldugu grubun ¢nemli bir tiyesi oldugunun bilincinde olmast gereklidir.

Herhangi bir kademede olusacak bir aksamammn tiim faaliyetleri ve
dolayisiyla faaliyetin bagarisint etkileyecegini bilmek gereklidir. Iste bu
konulart benimsemis elemanlardan olugan ekibin tyeleri, bir amac
gergeklestirmek, bir ideal etrafinda toplanmak “igin biraraya gelindiZinin
farkina varmuglarsa, buna ulagmak icin kendilerini yonlendirmiglerse, iyesi
oldugu ckibin bagarist igin biyiik gabalar harcayacaklardir.

Bu, kisaca ekip veya takim ruhu tagma olarak adlandinlabilir. Bu
durum kamm: tonimsal yayimda eksik oldugu goézlemlenen grup halinde
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hareket ctme, ortak bir amact paylagma ve bagan igin gidilenme
konularmda dnemli bir boglugu dolduracaktsr.

2. GAP Eblgesi Icin Oneri

Bu boliimde tarimsal yayimua etkin olarak yitriitiimesi mutlak gerekli
olan GAP bolgesi igin olay somutlagtwilmugir. Burada oriaya konulan
oneriler Blge igin 6nemli olacedt ditgiiniilmektediy.

Bolge Koordinator Aragtrma Enstitiisii olan “Gineydogu Anadolu
Tarrmsal Aragtirma Enstitisi'nin (GATA)”, diger enstitiler ile igbirligi
iginde arastirma  faaliyetlerini  yiiritecedi  belirtiinektedir. GATA’nin
baslangicia GAP bolgesi illerinden tgii (§anlmrfa, Diyarbalur ve Mardin)
igin hizmcot vermesi amaglanmisken, ikinci dilim TYUAP uvgulames: ile
difer bilpe illerine de aragtrma hizmeti sunmakla goreviendirilmigtir.
Projede Orgdrilen bolge koordinasyon kurulu toplantlan ise zon yillarda
yaplamezmacta ve arzulanan igbhrfiginin sa@lanamadifn  belirtilmekiedir
(Qzoatalsag, 1994).

2.1. Béic2 Ieri Yayim-Arastirma Caligma Grubu

TYUAP'ta dngoriilen Bolge Koordinasyon Kurulw’ndan (BKK) farkh
olarak diZer baz birimlerin de kat:imlarim ngsren "Bélge fiferi Yayun-
Arestiring Caltsma Grubu"nun olusturulmast ve yilda en az bir kez ¢alisma
toplanttsi yapmast yararh olacaktie(Sakil 2).

Bu grubu olusturan birimlerden BKK iivelcrine ek clarak, Harran ve
Dicle Universitesi Ziraat Fakiiltelerinden temsilciler, sulu tarmla ilgili ¢ok
Onemli deneyimlere sahip Gukurova bolgesindeki ilgili aragtirma enstitiileri
ve il CEY§ temsilcileri ile Cukurova Universitesi Ziraat Fakiiltesi
temsilcilerinin  katilmast onerilmektedir. Katthmu tesvik edici énlemler
tzerinde de durulmahdir. Burada sulu tanmla ilgili benzer deneyimleri
yasams olan Cukurova boigesindeki Arastrma Enstitilerinin, Ziraat
Fakiiltesinin ve yayim birimlerinin birikimlerinden yararlanmak ve dolayisiyla
bir bolgedeki deneyim ve birikimlerin diger bir bolgeye aktanlmasi
amaclannugtir.

Sszkonusu Caligma Grubu, GAP bolgesi illeri Tarm il Midirleri
arasmean ilin tanmsal potansiyeli ve olanaklan da dikkate alinarak segilen
bir koordinator il midiiri yonetiminde toplanacakitr.

Bu gorev, il mudiirleri arasmda yapilacak goriigmelerle en az bir vil
olmak iizere segilen kimse tarafindan yiiriitilecekiir.

Koordinator Il Midiiriiniin yardimetst aym ifin CEYS Mudri olup, 1t
CEYS’leri mudirlerini  temsilen gorev yapacaktir. Boylece yayim
fealiyetlerini fiilen yiiriiten subenin, toplantilardaki etkisi de artirilmug
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olacaktir. Bu nokta, Calisma Crubu'nda yaymmun etkisini ortaya koyma
bakimindan gok énemlidir. CEYS, 1l Mudirliga igerisinde ayricalikh sube
haline dénistirilmigtir. Kendisinin ydratmekle gorevli oldugu konularda
karar alma mekanizmasinin en tistiindedir. Bu durum ahinan kararlerin daha
gergekei ve daha uygulanabilir olmasina yol agacaktir. Bu yapilanmada il
miidiirii ile CEY$ miidiirii gok yzkin iligkide bulunmaya zorlanmustir. Grtaya
konulacak gorigler CEYS miidiiriiniin biyiik olgiide katkisiyla ortaya
konulacaktr. 1l Midurligi, yayim amagh aynlan kaynaklan tamamen
CEY$'nin kontroliine birakacaktir. Yayim faaliyetlerini engelleyici etmenler
olabildigiince ortadan kaldinlacaktir. .

BOLGE ILLERt
KOORDINATOR {L. MUDORU

CIFTCI EGITIM ve YAYIM SUBEST MD.
(Koordinator 11 Madiir Yardimcisi)

oige ek,
Tarnn il Md.leri,

* Xoordinatérler,

1. Md.

* Ceylunpmar Tarim|

Harran ve Dicle Universiteleri Ziraat
Fakultesi Temsilcileri
Bolge Ziraat Odalan Temsilcileri-
Yaotinm Gacl Segilmis Ciftei Temsilcileri

Gdrig ve Tavsiye

Sekil 2. Bolge Illeri Yayim - Aragtirma Calisma Grubu (1)
Aynca iretici katmum ve dreticilerin Grup'ta etkili olmalarim
saglamak amaciyla, fillen tanimla ugragan Ziraat Odast uyesi Ureticilerin ve

(* ) Koordinator 1 Mudaringn birimlerie olan iligkileri yaptinm glicl balunar: ve
bulunmayan olarak ikiyc aynlabilir. »
¢ Bolge Hleri Tanm 11 Mudurierinin kendi aralannda segtikleri Koordirator J1 Midirn,
Bolge llleri Tanm 11 Mudarleri, CEYS  Mudurleri, Enformasyon konu uzmanlan,
aragtirma enstittleri mildirleri, arastima, yayim, enformasyon koordinatorleri ve Tarim
Reformu Bolge Midtrltga temsilcisi 0zerinde yapinm glciine (gbrev verme rapor
isteme yetkisine) sahiptir.
¢ Boigc-bolge dist ziraat fokiltelerinden, Ziraat Odalan ve ciftsi temsilcilerinden isc
Yyaptirim giic@ olmayan iligkilerle gortig ve tavsiyeler isteyebilecektir.
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Ziraat Odasi Uyesi olmayan segilmis ¢ift¢i temicilerinin de katimast
ongorilmiigtir. Boylece Grup'ta dreticilerin temsil vlilmesi yaninda, aktif
olarak fasliyetlere ve alinacak kararlara katihmlan da t33lanmug olacaktir.
2.2. Yetki Donanmim

Bu kapsamda Koordinatdr Il Midiri, Boélge Yayim-Arastirma
Calisma Grubu'nda bulunan Harran ve Dicle Universitesi ve Ziraat Odalan
temsilcileri digindaki bolge birimlerine gorev verme vz rapor isteme
yetkisine sahip olacaktir. Yine Cukurova bolgesinden geisn katthmeilar
iizerinde de dogal olarak yaptinm giicii bulunmayacak, ancek tavsiye ve
gorilg isteyebilecektir. Cukurova bolgesi aragtirma ve yayim birimlerinden
katilacak temsilcilerin. deneyimli ve uzun yillar bolgede galigmus kisilerden
olugmas: beklenmektedir.

Koordinatdr il miudiriinin aragtirma biriminin dzerinde bir konumda
olmasi, bolge diizeyinde aragtirmann, yayim biriminin (dolayisiyla
areticilerin) kontrolii ve yonlendiriciliginde faaliyetierini giincel sorunlarin
¢dziimlenmesine  yonlendirmesini  saflayacaktir. Boylece aragtirma
konulanmn yayim biriminin etkisi altinda belirlenraesi nedeniyle, aragtirmanm
firetici kogullanna uygun ve giincel sorunlan ¢ézmeye yonelik aragtirmalar:
planlamelan saglanacak ve aragtuma ile yaym arasindaki igbirligi beklenen
yararlan getirecek gekle doniigecektir.

Bolgedeki araghrma enstitillerinden Akgakale Tanmsal Aragtrma
Enstittisi'nc (AKTAR) hitap ettigi atanin sulamaya agilan ilk bolge olmasi ve
halen sulu tanmun yapilmasi, aynca koordinatdr enstitiye (GATA) olan
fiziki uzaklik nedeniyle dzel bir rolin verilmesi yararh olacaktir. Boylece
fiziki uzakhigin, aragtirma birimleri arasinda ve aragtirma-yayim arasindaki
organik bagin kurulmasim engelleyerek yayim birimlerinin uzaktan destekle
beslenmesindeki olumsuzluklarin en aza indirilmesi saglanabilir.

Bunun igin sdz konusu enstitiniin (AKTAR) personel ve fiziki
olanaklannm yeterli diizeye ¢ikanlarak, bu 6nemli gorevi yapabilecek hale
getirilmesi gereklidir. Bu yapilanma yerinde destek-isbirlijine (Talug ve
Tathdil,1986) olanak taniyacafindan, arastwrma ile yayim bagimn
giiglenmesine, dolayisiyla yayimin basarisina katkida bulunacaktir.

Bu durumda Akgakale Tanmsal Aragtirma Enstitiisiintin cksiklikleri
giderilerek Sanlurfa ve bolge i¢in sulu tanma yonelik aragtirmalenn
yaratildogi bir merkez konumuna getirilecektir. Bdylece - yayima ve
dolayisiyla iireticiye yerinde destek ile yararh bilgi akisinda stireklilik
saglanacaktir. Aynica hayvan yetigtirme ve ydre hayvanlariun 1slaht
konusunda ziraat fakiiltelerinden ve TIGEM Ceylanpmar Tanm Igletmesi‘nin
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sahip oldugu biyiik potansiyelden mutlaka yararlalmah, bitkisel tiretim
agirliklt cabalanin hayvansal iiretim igin de harcanmasina olanak tanmmalidir,
2.3. Onerilen Yapinm Isletmesinde Bazi Onemli Unsuriar
1. Fiziki donanum (kaynaklar) saglanmalidir
2. Insan kaynagmn 6zellikleri baganida temel etkenlerdendir. Herkese
yetenegi dlgiisiinde ve tastyabilecei kadar i§ verilmelidir.
3. Grup gahismasint benimseyen ve kendi konusunda uzman
personel segilmelidir .
4. Ekip galiymasini gergeklegtirebilecek, aym amaci gergeklestirmeye
kararl ve kendi iginde uyumlu personel segilmelidir
5. Cok giiclii bir “Konu Uzmanlan Grubw’ olusturulmalidir
6. Uzun siire ayn: gorevi yiiritmeyi benimseyen personel segilmelidir
7. Elemanlar arasinda yanigmay: saglayacak ortam hazirlanmalidir.
8. Moral destek ve motivasyon dikkate ahnmalidir
9. Meslekte yiikselmenir: 6niiniin agik tutulmas: gereklidir.
10. Tatmin edici bir iicret diizeyi belirlenmelidir.
11. Yapilan ige gére tesvik unsurlan gelistirilmelidir
12. Personelin tiim sorunlaniyla ilgilenilmelidir.
13.Yayim birimlerine insiyatif kullanma olanag verilmelidir.

Dolayistyla ekip ruhu tagtyan, gorevleri belirli, hangi amagla faaliyetle
bulunduklarim bilen bir grubun olugturulmas: ile faaliyetlerin daha etkin
yuritilmesine ve bagarih sonuglar ahnmasina katkida bulunacakdir.
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Tarim Ekonomisi Dergisi

1999-4 (29-42)
GIRISIMCILIK VE KIRSAL KADINLAR
Ar. Gir. Miige KANTAR(D)
OZET

Bu caligmamn amaci, girigimcilik konusunu kirsal kadmnlar agisindan
incelemeye yoneliktir. Buna bagh olarak ilk énce konu ile ilgili tantmlara yer
verilmig ve girisimcilik kavrami, benzer 6zellikler tagimalarindan dolay, Tiirkiye
ve Ugiincii Diinya Ulkeleri agisindan incelenmistir. Daha sonra krsal kadinlann
girisimei olup olmadiklan tartisilmis ve son olarak da kursal kalkinmada bir arag
olarak kullamlabilecek olan kirsal kadin girigimcilifini gelistirmek igin 6neriler
yapilgtir.

ABSTRACT

Entrepreneurship and Rural Woman

The aim of this study is to analyse entrepreneurship concept from the
rural women standpoint. First, some definitions related to subject have been
made and entrepreneurship concept has been analysed for Turkev and Third
Woerld Countries because of their similarities. After, question of “ are rural
women entrepreneurs ” has been discussed and finally some suggestions to
develop rural women entreprenership as a deveiopment tool have teen made.

1. Giris

Kadnlann iggiiciine katihimlari, gerek ulusal diizeyde gerekse aile iginde
artmakta ve bunun aile igindeki katkis1 bilinmektedir. Dolaysiyla, kadinlar ev
isleri, gocuk bakimu v.b. yeniden iiretim(2) faaliyetleriyle bir yandan sosyal bir
birim olan ailenin bitiinligiinii saglamakta, difer vandan ailenin ekonomik
sorumlulugunu da paylagmaktadir.

(1) Qukurova Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarir Ekonomisi Boliimi

@ Yeniden itretim (Re-Pioduction): Uretim, yeniden iiretim ve toplumsal iligkileri
diizenleme olarak kadinlara atfedilen 3 rolden birisidir. Yeniden iiretim faaliyetlerine
yemek yapma, bulasik yikama su ve yakacak temini, temizlik, cocuk bakirm ve egitimi, ev
idaresi gibi siirekli tekrarlanan faaliyetler girmektedir (ICIMOD, 1997).
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Tirkiye’de kadin istihdamm inceledigimizde; bunun tarim sektériinde
yogunlastigim gérmekteyiz. Tiirkiye’de istihdam edilen toplam kadin niifusun
%7470 tanm sektoriinde yer almaktadir(DIE,1998). Erkek isgiiciiniin tanmdan
kopmas: nedeniyle tanm sektoriindeki toplam ¢alisan niifusta goriilen azalma,
kadimn erkek isgiicii yerine ikame edilmesini saglamakta ve ‘tanmun
kadinlasmasr” sonucunu getirmektedir (Eser,1997).

Kursal kadinfarn kentteki kadmnlara gore daha yiksek oranda isgliciine
katildiklan ve dolayisiyla daha digiik bir issizlik oranma sahip olduklan
bilinmektedir. Mitekim, krsal kadinlann % 51.0%1 isgiicline katilirken, bu oran
kentsel kesim kadinlan igin %15°tir. Yine igsizlik oram karsal kesimde %1.7 iken,
kentsel kesimde % 13.8’dir. Bu rakamlar kirsal kesim kadint i¢in olumiu gibi
gortlmekle birlikte, kirsal kesimdeki kadin istihdam genelde iicretsiz oldugu igin
umut verici degildir. Kirsal kesimde istihdam edilen kadin niifusun %83’
licretsiz aile iggiicii statiisindedir (DIE,1998).

Kadin istihdammn kirsal vc kentsel kesimde arzu edilen nitelikte
olmamas, dzellikle kirsal kesimde yiksek orandaki istihdamun iicretsiz olmas,
son yillarda istihdammn artinlmas: igin =~ “kadm girigimciliginin” desteklenmesi
konusunu giindeme getirmigtir. Konuyla ilgili olarak gerek devilet, gerek
akademik cevreler, gerekse sivil toplum 6rgiitleri ve gonilld  kuruluglar
tarafindan bir takim gahgmalar yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de Kadin girigimciligi konusu, kapsaml ve genis olarak ilk kez
1992 yilinda Istanbul’da yapilan bir sempozyumla giindeme girmistir. Yine aym
yll Tirkiye’de Kadin GirigimeiliZi semineri yapitmugtir. Bunu, Tirkiye’de Kadmn
Girigimciliginin Desteklenmesi iin ¢ikan karamame izlemistir (Ecevit,1993). Son
gelisme ise 1997 yilinda yapilan ve istihdamin 6zel bir boyutu olan girigimeilik
kavramini da igeren Kadin Istihdamim Gelistirme Projesidir.

Turkiye’de Kadin Statiisit ve Sorunlan Genel Midirlagi’nin
kurulmastyla ve uluslararasi desteklerle kadm ve girigimeilik konusu biraz daha
6nem kazanmistr. Bununla birlikte kadin ve girigimcilik galismalar: ¢ok yeni
olup, genelde kentli kadinlant ele alan ¢ahgmalarda ve orta Olgekli girigimlerde
yogunlagmaktadir.

Kadmlarn giiglenmesi, istihdamlannin artigi, kalkinmalan ve gelir getirici

bir ige sahip olmalarinda énemli bir konu olan girisimeilik, mevcut gahigmalarda,
larsal ve kentsel alanlarda birbirinden farkh sekilde olugmaktadir. Bunun sebebi
genelde kirsal ve kentsel alanlarm, sosyo-ekonomik agidan farkh imkanlara sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii her iki kesimde sorunlar, yaklasimlar ve
politikalar birbirinden gok farklidir. Omegin; kirsal kesimdeki kadmnlar genelde el
sanatlart, ev ekonomisi gibi ¢aligmalarla bireysel olarak gelistirilmeye calisiticken,
kentsel kesimdeki kadmlar konfeksiyon, dikig-nakis, bijuteri, restorant vb. bir ¢ok
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ticari faaliyet/hizmet kolunda- gifigime; olabilmektedir. Bununla birlikte- he
kentsel, hem kirsal kesimde yapilan/6nerilen faaliyetler, kadinlan genglde kadinkk
rolleri ve yeniden iiretim faaliyetleri icinde ele alan caligmalardir. - -

Girisimeilik konusunun 6nemi ve bir takim sorunfardan hareketle bu
makalede, Tiirkiye’de gerek kirsal kadmlarm isthdamainy artrmada, gerekse
kirsai kalkinmada bir arag olarak kullaniabilecek olan kirsal kadin girigimciliginin
meveut durumunu, 6zelliklerini ve sorunlarm incelemek amaglanmgtir.
Girigimcilik kavraminin degisik kurum ve kigilerce farkh sekillerde ifade
edilmesinden dolayr &nce girisimei ve girisimeilik  ile ilgili agiklamalara yer
verilmigtir. 3. Diinya Ulkelerindeki kirsal kadmlar ve Tirkiye’deki karsal
kadlarn  girigimcilik  6zelliklerinin benzemesinden dolay;, 3. Diinya
Ulkelerindeki kirsal kadinlarin da meveut durumlanna deginilmigtir.

2. Girisimei ve Girisimeilik ve Girisimcilik Kavramlan
; Geligmeyle birlikte, toplumsal kurumlarda olusan degismeler sonucu bir
takim kavramlar da degismekte hatta bir kavramin birden cok tanmm
olabilmektedir.

Girigimci ve girisimeilik kavramlan da ele alindig konuya gére farkh
sekillerde tammianabilmektedir. Hatta ¢ogu zaman tamm yerine agiklamalar
yapumaktadir. )

So6zliikk anlamlarma bakildiginda, girisimcilik : Kir elde etmek amaciyla
bir iretim faaliyetini organize etme; bir gikt1 iiretmeye yonelik olarak emek-
sermaye gibi iiretim faktorlerini biraraya getirme; girigimci ise: Temelde kir elde
etmek olmak iizere degisik amaglarla, gerekli riski goze alarak, toprak-emek-
sermaye gibi iiretim faktérlerini biraraya getiren, mal veya hizmet temini i¢in
gerekli ortam: hazirlayan kisi olarak aciklanmaktadir (Demir ve Acar,1993).

Girisimcilik kavram kadinlar agisindan ele alindiginda ise durum biraz
daha farklilagmaktadir. Kadin girisimeiligi ok farkh i alanlanm ve farkh
biiyikhikteki faaliyetleri kapsadigindan homojen bir grup veya kategori degildir
(Ertiirk,1993).

Degisik kurumlann girigimei kadin tanimunt farkh sekilde yapmalanndan
dolay Tiirkiye’de kadin girisimcilerin sayist degisik kaynaklarda farkh sekillerde
ifade edilmektedir. Ornegin, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu’nun
(TESK) 1992 yilinda yaptg1 cabismaya gore, Tirkiye’de girigimei kadinlarm
orant %1.4 olarak goritiirken(1) (Aktaran; Ecevit,1993), DIE’nin aymt yil igin
verdigi rakam (toplam ¢ahsan kadmlar iginde girigimei kadinlann, yani igveren +
kendi hesabmna galigan kadimnlann orani) %13 4 olarak gorilmektedir (DIE,1995).

(1) TESK’nun son yillardaki rakamlanna, kurum heniiz bilgisayar sistemine gegmedigi -7
igin ve konuyla ilgili siireli yaymlan olmadigs icin ulagilamanustir. . ’
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Bunun nedeni, kurumlarn sadece kendi biinyelerine kayith olan kadinlan
girisimei kadm olarak kabul etmesinden kaynaklanmaktadir. DIE’nin 1996 yih
icin verdigi rakam ise %8.4’tiir (DIE,1998).

Kirsal ve kentsel olarak bir aynma gittigimizde ise, kirsal kesimin sahip
oldugu bazi olumsuz 6zellikler agisindan bu rakamin kentsel kesimden disiik
olmasi beklense de, toplam kadin istihdami igindeki kursal kadin girigimei oramt
kente gore yiksek gikmaktadir. Nitekim, 1996 yih icin toplam kadmn istihdan
iginde karsal kadin girigimeilerin oram %6.5 iken, kentsel kadmn girigimcilerin
payt %1.9 olarak goriilmektedir (DIE,1998). Bununla birlikte, kirsal kesimde
isveren olan veya kendi hesabma alisan kadinlarn bu faaliyetlere baglamalan
daha ¢ok eglerinin 6lmesi, cahismak i¢in yurt disma veya sehre gitmesi gibi
durumlarda ortaya gkt igin gergek anlamda bir kadn girigimcilifinden
bahsetmek pek miimkiin gibi gorinmemektedir. Diger bir ifadeyle kadmlar
farkinda olmadan ve zorunlu olduklarindan bu statityt almuglardir.

 Kentsel kesimde ise bir takim i§ anlagmalan yapmig ve piyasayla
baglintist olan kadmlarin gesitli nedenlerle (kira, vergi, stopaj, toplumca
kinanmaktan kagmma vb.) bu baglantilarm belirtmemeleri durumunda girigimei
kadmlarin tam sayisina ulagilamayaca agiktir (Ecevit,1993) . Dolayistyla %1.9
_takamma da siipheyle bakilmasi gerekmektedir.

Sonugta, elimizdeki mevcut istatistiksel gostergelere dayanarak gergek
girigimei kadm sayisiyle ilgili rakam vermek zorlasmaktadir. Bu sebeple, yani
tammlama ve istatistiki bilgilerin yetersizliginden dolays, kadin girigimciler
tizerinde birgok agiklama ve tamm yapﬂmaktadxr(l). Bu tanim ve agiklamalanin
hemen hemen tek ortak noktasi ise; girisimei kadinmn, iiretimin bagindan sonuna
kadar olan tim agamalarna aktif katiimet ve ozellikle de karar verici olmasidir.
Bu tammlamalarda, kirsal ve kentsel kadin girigimci aynmmna gidilmemekte ve
kadmlar tek bir kategori olarak ele almmaktadir. Ecevit de (1993) kirsal ve
kentsel kadin ayrimina gitmeden kadin girisimeilerin 6zelliklerini genel olarak su
sekilde 6zetlemistir ;

a) Ev dis1 bir mekanda, kendi adina kurdugu bir (veya birkag) igyeri olan;

b) Bu igyerinde tek bagina veya istihdam ettigi diger kisilerle calisan ve/veya igin
sahibi olmas: sifattyla ortakhik kuran;

¢) Herhangi bir mal veya hizmetin iiretilmesiyle ilgili faaliyetleri yiriiten, bu mal
veya hizmetin dagitim, pazarlama ve satigm yapan/yaptiran,

d) Isi ile ilgili olarak iliskiye girmesi gereken kigi, 6rgiit, kurum ve kuruluglarla
kendi adina iligki kuran;,

(1) Konuyla ilgili daha fazla bilgi igin bkz. Ecevit, 1993.
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¢) Iy siirecinin orgiitlenmesi, mal*ve:hizmet Viretiminih planlantasi, igyerinin
isletitmesi, kapatiimasi veya igin gelistirilmesi konusunda kendisi karar veren;

f) Isinden elde ettii kazancin yatinm ve kullanim alanlan tizerinde s¢z sahibi
olan kadmdr.

Ecevit’in bu ac*klamalan daha g:ok kentsel kesime yonelik gérilse de,
siiphesiz. karsal kesim igin de gegerlidir. Kirsal kesimdeki kadmiarm kentsel
kesime gére daha dezavantajh konumda olmalanndan dolayi, girigimeilik
faaliyetleri bilingsizce, organizasyondan uzak ve kesikli olarak yapilmaktadir. Bu
durum ise kirsal kadin girigimciliii kavrainma ortadan kaldumakta ve bu
faaliyetlerin gelir getirici veya aile biitgesine katka saglayan faalivetier olarak
goriilmesine imkan vermektedir. Dolayisiyla, tanumlarda genelde kentsel kadin
ifade edilmektedir.

Girigimcilik kavraminda tanimla birlikte dikkat edilecek onemli bir konu
da girisimcilik faaliyetinin biyiikligivkapsamdir. Girisimcilikle biriikte genelde
isyerinin/igletmelerin $lgekleri iizerinde konugulmaktadir.

Buna gore girigimcilik; genelde mikro girisimcilik, mikro ve kigiik
Olgekte girisimeilik, kiigiik ve orta Olgekte girigimecilik olmak izere
siiflandinimaktadir. Bu siniflandirmadaki temel yaklasim ise isyerinde/igletmede
cahisan/caligtirilan kigi sayisidir (Anonim,1996).

Gelismekte olan ilkelerde kiigiik igletme kavramu yerini mikro
girisimcilige birakmaktadir. Mikro girisimeilik; diistik gelirli ! + ilerin sahip oldugu
ve iglettifi, bes veya daha az sayida kisinin t;ahgugtlgahsnnld]y ¢ok kiguk
igletmelerdir. Bu kavramlar ve Gzellikle isyerinde/igletmede ¢alisan/caligtinlan kisi
sayist, tilkeden iilkeye ve girisimcilik faaliyetinin dzellifine gore degisik sekillerde
tammlanmaktadir (Anonim,1996).

Mikro girigimeilik, kayith olmayan girigimci ve igletmelerin yansira, aile
tarafindan igletilen (aileden bir kag kiginin ¢aligtifin) girigimleri kapsar ve diisiik
yatinm sermayesi ile gahgtinlir. Mikro girigimciligin en onemli ozelligi ise; i§
sahibinin girigimle ilgili alnacak kararlarda bagimsiz olmasidir (Anonim, 1996).

Mikro ve kigik olgekli gingimecilik kavramlannm ¢ofu zaman
kangtinimasindan dolayn Tablo 1’de bu kavramlar arasindaki farklara yer
verilmigtir.



Tablo 1. Mikro ve Klicilik 81celd! Girisimter Arasndaki Farklar

Mikro Girisimeilik Kiigiik Olgekli Girisimcilik |
1.Giris kolaydir 1.Girig zordur IR
2.Girigim aile miilkiyetindedir 2.Ortak muilkiyet vardir j
3.Yapilan ig kiigiik 6lceklidir 3.Yapilan is genis 6lceklidir

4.Emek-yogun calihr ve hazir teknoloji | 4.Sermaye-yogun teknoloji vardir
kullanhir

i
.
|

5.Yetenek ve beceri igin formal egitime | 5.Yetenek ve beceri formal efitimj

ihtiyac yoktur kazamhir

6Dizensiz  ve  rakabet¢i  pazar | 6 Korumal ve diizenli pazar 6zelliindedi
ozelligindedir

7.Girigimiler kayith degillerdir 7 Girisimciler kayithdirlar R
8.Yerel kaynaklara giiven duyulur — o

Kaynak: Anonim,1996.

3. Ugiincii Diinya Ulkelerinde Kirsal Kadin Girisimeiligi

Bir ¢ok tgiincii diinya iilkesinde kadmnlar kirsal kesimde basit olarak
ticari faaliyetlerle ilgilenmektedirler. Ozellikle kugiik capta ticaret ve girigimcilik
bilytk miktarda sermaye ve egitim gerektirmedigi igin de cazip bulunmaktadir.
Genellikle, dogal gidalar ve iglenmis gida tiriinleri, el sanatlani kadinlarm kugiik
¢apta yaptiklan faaliyetleri olugturmaktadir (Epstein,1993).

Omegin Jamaika’da kirsal kadmlar seyyar saticilikla ticaret yaparak bir
nevi mikro lgekli girigimin onciiliigiing yapmaktadirlar. Bu kadnlar uzak ve
ulaglamayan kirsal yerlerden mevcut iirtinleri toplayarak kiigiik giftgiler ve pazar
arasinda Onemli bir baglanti saflamaktadirlar. Yine Bati Afrika’da kadmlar
tahminen ev i¢i (domestik) uretimin (giftik ve deniz iiriinleri) %60-90’mt
kendileri pazarlamaktadirlar. Ozellikle dumanlanmug driinler (balik, et vb.) ve
hazir pigirilmis yiyecekler en gok yapilan igler arasindadir. Kenya’da ise kadmlarn
%50’si kendi Gretikleri triinleri pazarlamaktadirlar. Endonezya, Filipinler,
Papua Yeni Gine ve birgok iigiincii diinya tilkesi de bu konuda verilebilecek
Grnekler arasmdadir (Epstein,1993). :

Kisaca birgok glincii diinya ilkesinde, kadmlar iginde bulunduklan
sartlara gore, gerek Jamaika’daki gibi araciik yaparak, gerekse kendi
urettiklerinden satarak basit bir sekilde ticaretle veya mikro girigimcilikle
ugrasmaktadirlar. Bununla birlikte kadinlar kendilerini geligtirememekte ve
gecimlik diizeyde bu faaliyetlere devam etmektedirler.

Ugiincii diinya iilkelerinde kursal kesimde kadinlarn genelde mikro
diizeyde girisimei olmast ve islerini daha fazla genisletememelerinin sebeplerini
Epstein (1993) su sekilde 6zetlemistir;
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2) Kadinlarn banehalla reisi cldugu durumlarda kadina yitklenen adir
sorumbutuklar kadim girisimeilik fasliyatlerinden uzaklagtrmaktadir. Nitekim,
buigin dimyada yaklagik her G¢ evder birinin kadmnlar tarafindan yonetildiZi
tahmin edilmektedir, ' :

b) Diisiik gelir ve kredi yetersizligi bir gok kursal kesim kadurnm isini
genisletimesine engeildi, : :

¢) Kutiirel normlar kadint olumsuz: etkilemektedir. Bir ¢ok kiiltiirde hala
kadmun birincil sorumlulegunun evi oldugu kabul edilmektecir,

d) Birgok geleneksel tophumda kadium  davranig allenin ve tim
akrabalarin  namusunu  -serefini  temsil  etmcektedir. Orellikle misliiman
toplumlarda géritlen bu durum kadint sinirlimaktadir ve kadin ancak mecbur
cldugu durumda (6rn: eginin galtsmak igin bagka bir sehre veya dlkeye gitmesi
vb.) ¢aligabilmektedir,

¢) Ugitincli dinya iilkelerinde genelde yetersiz tarun avazisi ve istihdam
olanaklar kirsal kadmtan mikro girisimel yapma'dadiv .

Bu ozellikderin disinde isc genel clerdk kadwlonn cfiim diizeyinin
disiikligin ve buna bagli clarak kendi becerilerinin farkinda olmamalant difer
onemli faktérler arasindadir. -

4, Tirkiye’de Kirsal Kadin Girisimeiliginde Engelier ve Sorunlar

Gerek Tiickive’de gerckse birgok 3. Dinya Ulkesinde kirsal kadm
girisimciliindeki engeller ve scrunlar benzerlik gostermektedir. Tirkiye’deki
durum ise asagidaki sekilde ozetlenebilir. ‘

Kirsal kesimde giisimeiliiin kentsel kesimden data farkh’ olugmasina
neden olan ve girigimeiliin gelisimini engelleyen faktbrier hem kadinlarin ozel
konumlarindan hem de kurumiardon kaynaklanmaktacir. Bu engeller kadintan
mikro diizeyde girigimei olmaya tesvik etmekte, aymt 23 anca mikro diizeyde
girisimei kalmasina ve daha fazla gelisememelerine neden olmakrtadir. Bu
engelleri ilk olarak kadin agisindan cle alirsak ; ' '

a) Kirsal kesimde gelirin diisiik olmasi,

b) Uriin fazlasinun degerlendirilmek istenmesi, 1

¢) Dissiik eitim diizeyinden dolay resmi sektérlerde is bulmanmn krsal
kesim igin zor ve gok simrh olmast, :

d) Kadinin geleneksel rollerinin, i3 giictine katilmasim sinirlamast ve evde
mikro diizeyde girisimei olmasina imkan vermesi (6rmegin: terzilk, salga. satigi,
yufka ekmek yapimi, yamurta satisi vb.). .

¢) Kadm statiisine kargt toplumdaki defer yargiarmn kadinlik rolleri
icinde kalmast ve buna bagh olarak kadmlarin da kendilerini toplurnda girigimei
olarak garememesi., sayilabilir. ‘ ’
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Konuyu kurumlar agisindan ele alacak olursak ;

a) Konunun yeterince énemsenmemesi,

b) Genelde kentsel kesim igin girisimilik kavranmunin diisiiniilmesi,

¢) Calismalann kalkinma modeli iginde ele alinmas,

d) Kadim aktif katihima diisiinmeme (karar verme vb.),

e) Onerilen faaliyetler icin pazar aragtrmas: ve bolgeye uyumlu olup
olmadiginin incelenmemesi (Ornegin; halicilik, ipekbocekgiligi), :

f) Faaliyetlerin mikro yerine kiigiikk ve orta olgekte yogunlagtnlmasi
(0rnegin  bankalar kredilerini kiigik ve orta diizeydeki isletmélere
vermektedirler),

£) Kurumlann takip ettikleri prosediirlerin uzun ve kangik olmasidr.

S. Tiirkiye’de Kursal Kadin Girigimciligi

Turkiye’de girigimcilik, sadece kirsal kesim igin degil kentsel kesim igin
de yeni bir kavramdir. Buna ragmen kentsel kesimde bir kadn girigimciliinden
bahsedilebilirken, kirsal kesim igin bu sdz konusu degildir. Ciinkii kirsal kesimde
yapilan ¢aligmalar genelde kalkinma galigmalan iginde yer alan ve kadm bireysel
olarak gelistirmeyi hedefleyen (halicilik, konserve yapimi, ev ekonomisi ile ilgili
faaliyetler gibi) uygulamalar olmaktadw. Dolayisiyla, kirsal kesimde gergek
anlamda (veya bilingli) bir kirsal kadin girigimciligi faaliyetinden bahsetmek pek
olanakh degildir.

Bu agamada tartigilan bir diger konu da kursal kadmlann gisimei cip
olmadiklandir. Tirkiye’de herhangi bir kuruma resmi olarak kayith olmayan
kigiler istatistiksel olarak girigsimci degerlendirmesinin diginda kalmakta ve
dolayistyla gerek kentsel gerekse karsal kesimdeki kayit digt kiigiik cabalar (mikro
dizey) girigimcilik olarak nitelendirilememektedir. Aym zamanda, toplum
tarafindan da kadmlann yaptiklan kiigiik ¢aph faaliyetler genelde bos zaman
ugraglan olarak gorildiiginden, girigimcilik kapsaminda diiiiniilmemektedir.
Bununla birlikte, girigimei olarak dikkat edilmesi gerekli olan en énemli kosulun,
kadmlann iiretimin/hizmetin bagindan sonuna kadar aktif katihmci, karar verici
olmasi ve denetim sahipliZi oldugu diiginiilince kirsal kesimdeki kadinlarin da
girisimci olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Ozéllikle kirsal kesimde kadinlar
tarafindan diizensiz olarak pazara sunulan trinler, diger bir ifadeyle kiigiik caph
ticari faaliyetler , mikro girigimcilik tammmnda ifade bulmaktadir ve bu sekilde
degerlendirilmelidir.

Kirsal kesimde kadinlann mikro giriimci olarak evde irettikleri
urtinlerden biber salgast veya peynir iiretimini Tablo 1’ gore yorumlarsak, bu
urinlerin mikro girigimiligin yapisina uygun oldugunu gérebiliriz. Kisaca
agiklarsak;
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1. Kadnlarin bu Griinleri satmak igin pazara girmeleri kolaydir ve
kadnlar herhangi bir semt pazarina giderek bu tiriinlerini satabilirler.

2.Bu faaliyet tamamen aile miilkiyetindedir. Yani evdeki kadinlar (anne,
geng kiz, gelin vb.) tarafindan yapiimaktadir.

3.Genelde gegimlik iiretim yapan aileler artik Giriinlerini degerlendirdikleri
igin pazara sunulan dretim kiigiik 6lgeklidir (6rnegin; 10-15 kilo peynir, 40-50
kilo biber salgas1 vb.).

4.Bu iriinlerin tretimi igin kullarilan teknoloji emek-yogundur, en fazla
salga gekme makinesi veya krema makinesi kullanilir.

5.Bu irinleri {iretmek ve pazara sunmak igin formal egitime gerek
yoktur.

6.Uriinlerin {iretimi tamamen pazara yonelik olmadifn igin, yani ihtiyag
fazlast satildif icin, Griinlerin  pazara sunulmast kesiklidir veya diizensizdir.
Diger taraftan, bu 6zellikte birgok girisimci oldugu igin piyasada rekabet vardir .

7.Bu girigimiler resmi olarak kayith olmadiklan igin , yapian satiglar
belgelendirilememektedir. Yani kayit diidur.

8. Yapilan faaliyet mikro diizeyde oldugu igin gerek sansta, gerekse
hammadde temininde yerel kaynaklar kullamlmaktadr.

Kirsal kesimde kadin tarafindan iiretilen diger trinler de (tarhana,
kurutulmus mantar, pekmez, kekik suyu, yufka ekmek, yogurt vb.) aym sekilde
distiniilebilir. Sonug olarak mikro girigimcilikte, 6zellikle diretim ve satigla ilgili
tiim kararlann girigimei tarafindan verilmesi 6nemli bir 6zelliktir ve bu asamada
kadmnlar bu dzellige sahiptiler.

Kadinlarn evde iiretip pazarda ve koy iginde sattiklan salga, bazlama,
ekmek vb. iriinler, aslinda kadinlann bilingsiz bir sekilde yaptiklan mikro
girigimcilik faaliyetleri olmaktadir. Kalkinma modeli olarak diistintilen ¢ahgmalar
icinde de bu faaliyetleri gelistirici hususlar ¢ok fazla dikkate alinmadi@ igin, kirsal
kesimde herhangi bir gekilde girigimcilik kavramu olusmamaktadir. Omegin; bu
caligmalarda en fazla ragbet géren hah dokumacih@: her yéniiyle kadinlara
devredilebilecek ve kadim girigimci yapabilecek bir faaliyet olmasina ragmen bu
sekilde benimsetilmemekte ve en fazla basansizhga ugrayan bir faaliyet kolu
olmaktadir. Bu faaliyet icinde kadinlar daha ok isgiicii agtsindan kullamimakta
ve Uretinden satisa kadar olan agamalarda karar verici olarak
digiintilmemektedir. Nitekim, Berik (1993) bir calismasinda, Tirkiye’de kursal
kesimde hah dokumaciliginin, kiiiik wreficilik, evde tiiccara bagimh dokuma ve
atdlye iretimi olarak g tiretim biimi altinda ytriitiildiigiini saptamig olup, her
li¢ Uiretim bigiminde de dokuyucularin (abla, kardes,anne ve kizlant vb.) sehirdeki
ihracatgi-tiiccardan kdye uzanan aracilar zincirinin en son halkasma olan
baglantlannn gojunlukla dogrudan degil, hanenin erkek uyeleri araciifryla,
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oldugunu belirtmistir. Bunun dogal sonucu olarak da, dokuyucunun trettigi kalt
vb. seyler gogunlukla babasy, kacasi yada kaymbabasi tarafindan satilmaktadr.

Dolayisiyla kadmnlar gerek hammadde temininde gerekse pazarlamada
tiiccara, kendi akrabalanna vb. kisilere bagimh hale gelmekte, goguntukla gelir
tizerinde denetimleri kalkmaktadir ve dogal olarak da girisimeilik kavramindan
uzaklagiimaktadir,

Sonug olarak, kirsal girisimeilik bilingsizce kadin tarafindan genelde gida
uretimi igin yapimakta ve mevcut kurumlann kirsal kesimde girisimeiligi
geligtirmek igin bilingli bir ¢abast bulunmamaktadir.

Kirsal alanda kadinlarla iigili yapilan faaliyetlerinin kentsel kesimden en
onemli fark ise, kurda bunlarm merkezden baglatiimas: iken kentsel kesimde
kadinlarin da bizzat bu faaliyetlere baglayabilmesidir. Bundaki temel etmenlerden
biri sosyo-ekonomik farklitik iken, digeri ise kusal kesimde bu tiir ¢zlismalarn
genelde “kalkinma modeli” olarak alinmasidir. Yani kirsal kesim igin dogradan
bir girigimeilik tesviki diigiiniitmemis olup, egitim galigmalan ve karsal kalkinma
modelleri iginde kadmlanin kendilerini bircysel olarak geligtirecek galismalar
dugiintilmiigtir. Dolayisiyla dikig-nakis kurslan, hahicilik vb. en ¢ok uygulanan
faalivetler olmustur.

6. Tiirkiyc’de Kadin Girisimciligi ile flgili Bazz Kurumlar ve
Faaliyetleri

Kirsal kesimde kadmn girigimeiligi ile dogrudan ilgili 6zel bir ¢aligma ve
kurum bulunmamaktadir. Mevcut caligmalar, kadin girigimeiligini defisik
toplantilarda ve genelde projelerin bir alt faaliyeti olarak ele almaktadirlar.
Ozellikle, girisimcilik ile ilgili olarak ele alinan konular icerikleri ve sartlan
itibariyle genelde kentli kadina yonelik olmaktadir. Kadimn Statiisii ve Sorunlari
Genel Mudurlugi, Birlesmis Millletler, Ticari Bankalar kirsal kadin girisimeili3i
ile dolayh olarak yani proje kapsaminda, kredi temininde vb. durumlarda ilgilenen
kurumlardan bazilandir.

Kadn Statiisii ve Sorunlan Genel Miidiirliigii (KSS) dogrudan kadmlara
yonelik bir kurum olmas: itibariyle iimit vericidir. .Son yillarda, kadmlarla ilgili
istihdam olanaklan tizerinde yogunlagmgtir ve bu agamada kirsal kadin ayrmina
da gidilmigtir. Bunun yamsira Ankara’da yine Kadin Statiisii ve Sorunian Genel
Miduirligi nezdinde Birlesmis Milletler ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin ortak
projesi olan Kadinn Kalkinmaya Katihmimu Gelistirme Ulusal Programu adi
altinda dsiik gelirli koyli kadmlannm gida ve gida ile ilgili iiriinlerini satmaian
igin degisik sehir merkezlerinde siirekli satts merkezleri kurulmus ve bu ig igin
belitli giinler aynimustr. Bu projedeki temel amag kadinlann el emeklerinin
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Kirsal kesimde kadin girigimciliinin geligtirilmesini saglayabilmek igin
asafida onerilen faaliyetler faydal olabilecektir ;

a) Kirsal kesimdeki sosyo- ekonomik yapi ve kadinmn 6zel durumu
itibariyle konunun devlet ve sivil toplum &rgiitleri tarafindan birbirine paralel bir
sekilde, yani birbirini destelder nitelikte ele ahinmasi/tegvik edilmesi,

b) Gerek kamu gerekse sivil toplum orgiitleri igin en uygun yaklagm ise
kadmlart aktif katilime: olarak ele almak, 6zellikle 6rgiitleyerek yaklagmak,

¢) Yapilacak kalkinma galismalarinda ise konuya &zel olarak efilmek ve
kadinm kendi kendini idame ettirebilmesine imkan verecek girisim 6zellifi olan
faaliyetlere agulik vermek,

Bu faaliyetleri uygulama sirasinda ise asafidald Sneriler dikkate almabilir;

a) Kadinlann katthmin ve biling ditzeyini artirmak igin gonillii kurutuglar
ve kisiler aracihyla egitim semineri diizenlemek,

b) Kadinlann ige hazmlanmas igin iy ile ilgili dersler, rehberlik,
danigmanlik hizmetleri vermek (orn: is idaresi, temel muhasebe vb.), '

¢) Kalcihif ve katihimu saglamak igin geng ve orta yastaki insanlara daha
fazla agirhk vermek,

d) Bankalar veya 6zel kurumlar aracihBiyla, kadinlarm Gnemli sorunu
olan sermaye yetersizliini azaltmak icin &zel projeler gelistirmek (bankalar
zellikle kredi verme disinda, bu kredinin verimli kullanlabilmesi ve girigimcileri
ortaya gikarmak igin damsmanlik statiisiinde egitim gahgmalan yapabilir).

e) Tikiye’deki kursal kesimin azelliklerinden dolayr uygulamalarda
kadim éncelikle toplu girisimcilige yoneltmek ve bu asamada kurum olarak
damsmanlik yapmak gerekmektedir. Diger bir ifadeyle orgiitli yaklagm dikkate
almmahdir. Bilingli ve uzun vadede kadim giglii kilacak bir ¢ahsma ancak
orgiitlii (veya organize) yaklagm ile gereklesebilmektedir. ~ Ciinki karsal
kesimde kadin hem tek basmna rahat hareket edememektedir hem de mali yondeki
sorunlar ancak boyle bir yaklagimla azaltilabilecektir.

Omegin, kadinlarnn digiinceleri alinarak olusturulacak gerek elsanatlan
gerekse gida iretimi gibi projelerde, kadnlar iretimin basindan sonuna kadar
tiim asamalarda hiyerargik olarak gorevlendirilebilirler. Geng kizlarn ve yeni evli
kadmlarm qargtya gitmeleri hos kargilanmadiga igin tiretim asamalarindan bu
kigiler sorumlu olurken, hammadde temininde ve/veya pazarlamada yagh veya
orta yash kadmlar goreviendirilirilebilir. Kadmlar arasinda, igin nitelifine gore
degismekle birlikte genelde 4-5 kigiden olusan gruplarla ve grup iginde de gorev
dagihm yaparak ve bir lider segerek, hem rekabet yaratmak hem de oto-
kontrolii saglamak amaciyla isbolimi yapilabilir. Aynca, proje siiresince ve
sonrasinda belirli bir siire icin kadnlara damgmanlik hizmeti verecek bir proje
uzman siirekli kontrol ile kadmlann bu isi yaparken kargilastiklan sorunlan tespit
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edip gerekli- Gnlemleri alabilir ve buna gére elemanlan degistirebilir veya egitim
‘galymalan yapabilie, T

Aynt yapt kursal tutizm igin de kullangabilir. Ozellikle daglik alanlarda,
sehirden uzaklagmak isteyenler igin uygulanaczk - olan kigik ve fada liks
olmayan pansiyoniarda kadinlar onemli roiler ‘Ustlenebilider, Pansiyonlarin
temizligi, sabah kahvaltsinda yoreye ait dogal iiriinler hazirlama, gelen
misafirlere sembolik olarak kirsal hayati tanitma (hayvan sagimi, habi-kilim
dokuma vb.) , pansiyonun muhasabesini tutma vi 1sler gok rahatlikla kadinlar
tarafindan yapilabilecek islerdir. Temizlik, yemek hazirlama vb faaliyetler zaten
kadinlarm siirekli yaptifi ve ozel yetenek isteyen igler degildir. Muhasebe gibi
konular ise geng kizlara Ogretilerek ustesinden gelinebilecek konulardir,

Son olarak tiim bu énerilerle birlikte, yapilacak her tiirlii faaliyetin basari
olmasi igin hem kurumlar hem de krsal kesimdeli kacinlar agisindan en Gnemli
uasur ise, galismalarda tamamen gonilli katilimin olmasidir,
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PAMUKTA URETIM MALIYETI HESAPLAMA
YONTEMLERININ KARSILASTIRIL.MAS]
Yrd. Dog. Dr. ibrahim Yilmaz* Dr. Serpil Yilmaz**

OZET |

Maliyet caligmalarindan beklenen yararlanin saglanabilmesi, iiretim
masraflanimin iyi bir gekilde belirlenmesini gerektirmektedir. Bu nedenle,
calismada gercek ve firsat maliyeti yontemlerine gore hesaplanan pamuk
Uretim masraflarimin kargilastrmah olarak incelenmesi amagclanmgtir,
Aragirmada kullanilan veriler, Adana li Asag Ceyhan Ovasinda pamuk
uretimi yapan 66 isletmeden elde edilmistir. Aynca, aragtirma sonucunda
bulunan Gretim masraflan ile Adana Tarm il Mudirlagi tarafindan
hesaplanan iiretim masraflart kargilagtinlmstir, :

Calisma sonucunda; gergek pamuk maliyetinin, firsat maliyetine gore
hesaplanandan yiiksek oldugu ve alet ve makine sahibi olmammn iretim
maliyetini olumsuz yonde etkiledigi belirlenmigtir. Aynica, arastirma
sonucunda; birim alana hesaplanan ortalama tiretim masrafi ile Adana Tanm
11 Midarligii tarafindan hesaplanan iiretim masrafi arasinda istatistiki olarak
6nemli bir farkin bulundugu belirlenmistir.

ABSTRACT '
A Comparative Study on Production Cost Estimation Methods in
n

The expected benefit from production cost studies depends on detailed
and accurate determination of production costs. In this study, estimation
methods of cotton production cost, which are opportunity cost and real cost,
are investigated comparatively. Data were collected through questionnaire
from 66 farmers who grow cotton in Lower Ceyhan Basin in Adana.
Moreover, estimated cotton production cost was compared to the findings
of Provincial Directorate of Ministry of Agriculture.

* C.U. Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bliini,
** T.C. Ziraat Bankasi Adana.
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I: was determined that real cotton production cost is higher than
estimated cost which is calculated using opportunity cost approach.
Maclinery ownership increases production costs compared to rental
machinery. Besides, there are significant differences between estimated
coiton production cost in this stady and coiton production cast which is
declared by provincial extension service. Moreover, compasition of the
production costs are quite different.

1. Giriy

Uretim maliyeti; bir malm tretim masraflarim toplam olarak ifade
edilmekts ve hammaddeler, isci tcretleri, faiz ile amortismanlarin toplamt
olarak hesaplanmaktadir (Hangerlioglu, 1995). Uretim maliyetlerinin
bilinmesi, igletmelerin yonetim fonksiyonlarinm etkin bir sekilde yesine
getiritmesinde onexnli yararlar saglamaktachr. Igletmenin geligim stratejilerinin
belirlenmesinde ve uzun dénemli planlama caigmalaninda, malivetlerden
geniy Glglde yararlanlir. Ayrica, iiretim dallarmin kaynak ihtivaclarimn ve
kullanian  kayneklann  etkinlifinin  saptanmast pretim  mastaflanmn
hesaplanmasim zorunlu kilmaktadur.

Tfretim masraflanmn bilinmesinin; mikro diizeydeki birgok faydasmun
yamsira, makro diizeyde de onemli fonksiyonlari bulunmaktadir. Bunlann
hagl 51, destekleme fiyatlan gibi gesitli gelir fiyat politikalarmin tesbiti ve
degerlendirilmesinde gereksinme duyulan temel olgiit olmasidir. Bu amagla
kullamlmak Uzere, urdn maliyetleri gesitli kamu kurum ve kuruluslart
tarafindan hesaplanilmaktadsr.

Maliyet caligmalarndan beklencn yararlarn saglanabilmesi, {iretim
masraflarinin dogru olarak tespit edilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle,
maliyet hesaplarinda kullanslan yontemlerin karsilagtirilarak uygun yontemin
oriaya konmasmnin onemi biyiktir. Uriin maliyetlerinin hesaplanmasinca,
alet makinc sahibi isletmelerin alet makine masrafim iki gekiidz hesaplamak
miumkindir. Bunlardan ilki ve iilkemizde en yaygn olarak kullanilam firsat
maliyeti prensibidir. Ikincisi ise, alet makine masraflarimn (amortisman, faiz,
yag yakit, tamir bakim, stiriicil) ayrt ayrt belirlenerek soz konusu iiriine ditgen
miktarm hesaplanmasidir. Bu cahsmada alet makine masrafinen hesaplanma
sekli dikkate almarak maliyet hesaplama yontemleri nitelendirilmigtir. Firsat
maliyeti prensibinin kullaniimast durumunda ydntem, firsat maliyeti, diger
durumda ise gergek usul olarak ifade edilmistir.

Masraflarin belirlenmesinde firsat maliyetinin esas abnmasi, olduk¢a
zor olan, ayrntili ve sistemli bir gahgmay: gerektiren maliyet gahigmalarm
onemli olgude kolaylagtwmaktadir. Firsat maliyeti prensibine  goTe,
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traktdrind isletmesinde kultanan bir dreticinin alet makine masrafi, istetmede
yaptlan iglemlerin piyasa fiyatlan esas ‘alinarak. hesaplanacaktir. Traktériin
herhangi bir igte kullanilmasinin piyasa fiyatimn, traktor ve ekipmaninm o ige
disen degisen ve sabit masraflanmn yamsira, bir miktar da kin icermesi

beklenir. Gergek usulde ise by kar sézkonusu degildir. Buna kargin, piyasa

maliyetleri bir miktar artiracagn soylenebilir, Diger taraftan, iretimde uzun
yillar kullanilan varliklarin masraflarinin ayn ayri hesaplanmasmn: ve iiriinlere
dagitilmasim gerektiren gergek usulde maliyetlerin hesaplanmas: da, ¢ok

verebilecegi soylenebilir.

Bu caligmada esas olarak, yukarida avantaj ve dezavantajlan ifade
edilen maliyet hesaplama yontemlerinin pamuk iiretiminde kargilagtirilmas;
amaglanmigtir. Bunun yausira, aragtirma sonucunda elde edilen bulgular ile
Adana Tanm Il Mudirlagu tarafindan hesaplanan pamuk maliyetinin de
kargilastiriimas: yapilmzstir, '

2. Materyal ve Yéntem

Caligmada, materyal olarak (Yilmaz, 1996) tarafindan yapilan “Ikinci
Uriin Tegvik Politikalarinm Asaf1 Ceyhan Ovasindaki Isletmelerin Uretim ve
Verimlilik Diizeyleri Uzerine Etkileri” konulu doktora ¢alismasi icin 66

Adana Tanim 1l Miidarliigi’nden saglanan veriler kullanimstr. Ayrnica, konu
ile ilgili diger calismalardan da yararlamlmgtir.

Pamuk yetigtiriciligi yapan isletmelerden elde edilen veriler
kullanilarak, her iki maliyet hesaplama yontemine gore de maliyetler ayri ayn
hesaplanmis ve istatistiki olarak kargilastirlmgtir. Her iki yontemde de

1990) ve ekonomik émiir sonundakj tortu deferi olarak traktériin yenisinin
degerinin %20’si alinmistir(Boehlje ve Eidman, 1984). Buraya kadar ifade
edilen yaklagim, ekonomik Omriinii doldurmanug traktsrler i¢in rahathkla
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Kkullamlabilmektedir. Ancak, uygulamada (aragtirma- alaminda- oldugu gioi),
ekonomik omrini  doldurmus traktorlerin fillen dretimde kullaniimast
durumu ile sik¢a karsilagimaktadir. Bu tur traktorlerin amortismanlarinin
hesaplanmasi icin ilave hizmet siirelerinin tahmin edilmesi gerekmektedir.
Arastirma alanunda traktérlerin 25 yagna xadar fiilen tretimde kullanudiklar
gozlenmigtir! . Bu nedenle, ekonomik dmriind tamamlayan traktorlerin ilave
hizmet siirelerinin belirlenmesinde 25 yas esas alinmustir. Bir anlamda, bu
siire sonunda traktérlerin hurdaya ayrilacaklan varsayilmig ve hurda degeri
olarak piyasa fiyatimn %10°u ahnmustir. Piyasa fiyatindan, hurda degeri
¢ikaniarak bulunan deger, ilave hizmet siiresine boliinerek yilk amortisman
hesaplanmugtr. Digier alet ve ekipmanlann  yilik amortismanlarinin
hesaplanmasinda ise 1/15 oram, alet ve ckipmanlanin piyasa fiyatina
uygulanmughr.

Diger onemli bir sabit masraf unsuru ise alet ve makineye yatirilan
paranin kullanim bedeli olan faiz masrafidir. Yillik faiz masrafi; ortalama alet
makine yatirim tutar, reel faiz oram ile garpilarak hesaplanmgtir® . Reel faiz
oram olarak ise %10 oram kullamlmgtir® .

Bilindigi gibi, tanm isletmelerimizde traktor, igletmenin geki giicl
gereksiniminin ~ yam  sira, diger igletmelerde kira karsiifs da
kullamlabilmektedir. Bu durum, isletmenin yilhk yag-yakit ve tamir-bakim
mas -flatiam artm~sina neden olmaktadir. Bu nedenle, incelenen isletmelerca
dlet makine hizmet gelirleri yag-yakit ve tamir-bakim masraflarindan
digilmusgtir. 7

Pamuk {iretimine disen traktdr miugterek masraflar, pamugun
igletmedeki toplam traktor kullamm stresi igindeki oramma gdre
hesaplannmustur.

Uretim ile ozel degijen masraflarm farkli  zamanlarda
gergeklegmesinden dolayl hesaplanan degisen masraflarin faiz kargthgmn
bulunmasinda, T.C. Ziraat Bankast tarafindan bitkisel tretim kredileri i¢in
uvgulanan yilik cari faiz oram olan %46,5 (OECD, 1994) ve tohum
ekiminden hasada kadar gegen sire esas alinmgtir. SOz konusu siire pamuk
firetimi igin yaklagik 6 aydir. Degisen masraflar Giretim dénemine dagldid
icin 3 ay uzerinden %10 faiz tahakkuk ettirilmigtir.

Firsat maliyetine gore iretim masraflanininhesaplanmasinda makine
masraflarinin belirlenmesi igin, sahip olunan traktar ile yapilan her bir iglemin

1 incelenen igletmelerin 1 tanesinde iiretimde kullanilan traktor 28 yasindadar.
2 Ayrimtils bilgi igin bakamz: Yilmaz (1997)
3 Reel faiz orams; Yilmaz (1997)’de hesaplanan reel faiz oranlarinin ortalamasidr. 4
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(Griin tagima dahil) piyasa fiyat1 kullandmistir. S6z konusu fiyatlar, makine
taleplerinin tamamum kiralayarak karsilayan igletmelerden elde edilmi,stir_

Pazarlama masraflani; stopaj harig, tasima, hammaliye vb. masraflan
icermektedir.

3. Arastrma Bulgular: ve Tartisma S ,

Gergek usul veya firsat maliyeti yontemine gére pamuk iiretim
masraflari; materyal, ig¢ilik, alet makine ve toplam masraflar olarak strasiyla
incelenmigtir. :

3.1. Materyal Masraflan

Materyal masraflan, tohum, giibre, ilag, su ve sulamada kullamilan
elektrik vb. unsurlardan olusmaktadir. Materyal masraflan igerisinde en
yiksek payr 227.600 TL/da’lik miktar ile ilag masrafi almaktadir. flag
masrafim giibre, su ve tohum masraflan izlemektedir. S6z konusu pamuk
yetistiren igletmelerde en yaygin ve dekara en ¢ok kullanilan giibre gesidi 20-
20-0 olarak bilinen kompoze giibredir. Bunu, amonyum nitrat, {ire ve 15-15
15 giibre gegitleri izlemektedir (Cizelge 1). -

Cizelge 1. Pamukta Dekara Materyal Masraflan

Tohum Giibre Dlag | Su [Toplam
Ure | Nitrat [20-20-0] 15-15-15 | Toplam
Miktar(Kg) 490 (1632|1914 | 3328| 1,97 | - A B -
 Deger (1000TL) | 11,47 11420 | 12,55 | 22,36 1,32 50,43 | 227,60 | 22,42} 311,92
Oran (%) 3,68 - - - - 16,17 | 72,96 { 7,19 | 100,00
3.2. is¢ilik Masraflan

Incelenen igletmelerde pamuk iiretiminin gesitli asamalarinda isgiicii
kullantmi; miktar, deger olarak Cizelge 2’de verilmigtir. Dekara kullailan
isglicii miktann 217,90 saat olarak bulunmustur. Dekara isgiicii masrafi ise
yaklagik 251.080 TL’dir. Bu miktanin yaklagtk %17’sini aile iggiicti icret
kargilifi, %83 inii de yabanci isgiicii masrafi olusturmaktadir. Ayrica, isgiicii
masrafinin yaklagik %65’ini hasat, %27sini bakim amaciyla kullamilan isgiicii
olusgturmaktadir. Arta kalan yaklagtk %8’lik bolimii sulama, ilaglama, ekim
ve giibreleme amaciyla kullamlan iggiicii olusturmaktadir.

Cizelge 2. Pamukta Dekara Iscilik Masraflan

Ekim | llaclama| Gobreleme | Sulama| Bakim Hasat | Toplam
Miktar(saat) 0,26 0,31 0,14 2451 16.02| 34,35| 53,53
Deger(1000 TL)| 1,35 1,59 0,77 16,44 | 68,76 | 162,18 | 251,08
Oran (%) 0,54 0,63 0,21 6,55 2738} 64,59 100,00
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14

3.3. Alet ve Makine Masraflan : 4,

Daha 6nce de belirtildigi gibi, maliyet heﬁaplatga mﬁ % arasmdaki

fark, alet ve makine n@ﬁaﬁm % hesa‘plam@ - Waklagimindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, ancelikle alet ve mamY&Mp olmanin
maliyetlere etkisini ortaya keyabilmek amdcryla; melm igletmeler,
traktorii olmayan ve olan isletmeler olarak iki grubg, ayrisms ve gergek usule
gore hesaplanan her iki gruba iliskin degerler Cizelge 3’te verilmigtir.

Cizelge 3. Pamukta Dekara Alet ve Makine Masraflan (1000 TL/da)

Isletme Gruplan Makina | Amor- | Faiz | Yag, | Tamir- | Strici| Toplam
Kirast tisman Yakit | Bakim
Traktori olmayan isl. 82,66 - - - - - 82,66
Traktort olan Isl. 5,59 91,38 ] 88,071 6499 | 2586 | 1123 | 287,12
Tiim lsletmeler 27,77 6507 | 62,71 | 4628 | 18,46 8,00 | 22826

Incelenen 66 igletmenin yaklagik %71%i (47 igletme) traktore sahiptir.
19 isletmede ise traktér bulunmamaktadir. Traktori olmayan igletmeler
makine taleplerinin tamamum kiralayarak kargilarlarken, traktori olan
isletmeler bazi ihtiyaglanm (ekimde iniversal ekim makinesi, ilaglamada
ugak, tagimada kamyon) kiralayarak kargilayabilmektedirler.

Ortalama makine masrafi, traktére sahip igletmelerde (287.120 TL/da)
traktori olmayan isletmelerdekinin (82.660 TL/da) 3,47 katidir. Bu denli
yitksek bir farklihgn ¢ nedenden kaynaklandifi diginiilebilir. Bunlardan
* ilki, traktére sahip olmayan isletmelerin baz: iglemlerde makine giiciini
isgiicii ile ikame etmeleridir. Bu varsaymmmn test edilmesi amactyla her iki
gruptaki iggiici kullantm miktan karsilagtinlomgtir. Dekara kullanilan isgicit
miktart traktérii oimayan isletmelerde 53,86 saat, traktorii olan igletmelerde
de 53,40 saat olarak bulunmustur. Bu degerler, her iki grup arasindaki
makine masrafinin makine isgiicii ikamesi ile agiklanamayacagim
gostermektedir. Tkinci neden olarak, traktorii olmayan isletmelerin daha az
miktarda traktor gicii kullanmalan disinilebilir. Nitekim, birim alana
traktor kullanim siireleri, traktorii olmayan igletmelerde daha azdir. Traktori
olmayan igletmeler pamuk tiretiminde dekara 1,62 saat traktor kullanirlarken,
traktorii olan igletmelerde bu miktar 1,80 saat ve tiim igletmeler ortalamast
olarak 1,75 saat hesaplanmistir. Bu farkhlik %5 Gnem seviyesinde istatistiki
olarak da anlaml bulunmustur. Buna gére, makine masraflan arasindaki 3,47
kathk farkin bir bolimiiniin, traktér kullamm siireleri arasindaki %10’luk
farktan kaynaklandig1 soylenebilir. Ugiincii olarak belirtilebilecek neden, s6z
konusu isletmelerdeki agirt makinalagmamn alet ve makinamn dekara diigen
sabit masraf miktarim artirmig olabilenegidir.

Bunun yanisira dikkate alinmasi gereken diger bir konu da, trakt6ri
olan igletmelerin firsat maliyetine gore dekara makine kira degerleri ile
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dekara makine masraflarinn kargilagtirimasidir. Traktore sahip igletmsler
makine giicii taleplerini kiralayarak kargilamg olsaydilar, ddeyccekleri delcarn
makine kiras1 191.610 TL olacakt. By deger, s6z konusu igletmelerdeki
dekara makine masrafimn (287.120 TL) %66,74%1 diizeyindedir. Demircan
(1996) tarafindan Agag Mardin ve Ceylanpinar Ovalanindaki tanm
igletmeleri iizerinde yapilan bir caliymada da benzeri bir scnug ile
kargilagimistir. Ayrica, incelenen igletmelerdeé dekara makine masraflar ile
dekara makine Kkirasi ortalamalan arzsindaki farkin istatistiki oiarak test
edilmesi amaciyla esli karglagtirma  yapitmugtir, Yapilan hipotez testi
sonucunda, “ortalamalar arasindaki fark sifira. esittir” seklinde kurulan sifir
hipotezi a= 0,01 énem seviyesinde red edilmistir. Dolayistyla, Adana ili
Asag1 Ceyhan Ovasinda pamuk tarimi yapan igletmelerde, alet maki eve
sahip olmanin pamukta dekara makine masraflarie yiikselttigi sdyienebitir.

Buraya kadar ifade edilenlere ileve edilmesi gereken bir nokta daha
bulunmaktadir. Bu da, piyasadaki alet makine kira ticret seviyelerinin alet
makinenin gergek masraflaring yansitip  yansitmadi@idir.  Mskina  kira
lcretlerinin makine masraflarimg karstlamast ve bunun tizerinde bir miltar da
kar birakmas beklenirken, tam tersi bir durum ile kargllagilmaktadiy. Pu
durumu, alet makine kira bedellerinin belirlenmesinde traktsr sahibi
ureticilerin, traktor defisen masraflarii  dikkate almalanyla agikinmak
olasidir. Ancak, bu konuda yapilmig herhangi bir ¢altsma bulunmamaktadir.
Ayrica, diisiniilebilecek difer bir ‘olasihk da, makinelesine oraminm yiksek
olmasimin bu durum iizerinde etkilj olabilecegidir.

3.4. Pamuk Uretiminde Toplam Masrafiar

Ana unsurlar itibariyle ve hesaplama yintemlerine gore pamuk tretim
masraflari ve oransal dagilimu ile Adana Tarm il Midurlugi tarafindan
hesaplanan degerler Cizelge 4’te verilmistir. ‘

Birim alana toplam iiretim masrafi gergek usulde 1.086.180 TL/da,
firsat maliyetine gére 1.033.150 TL/da alarak bulunmustur. Her iki yénteme
gore hesaplanan iretim masraflan arasinda yaklastk %5°lik bir fark
bulunmaktadir. Bu farkin istatistiki olarak anlaml olup almadi@ da test
edilmigtir. Her iki yontemin kargilagtirdmas: amaciyla alinan &rnekler
birbirinden bagimsiz olmadif icin, ortalamalar arasimdaki fark ¢rnekler
eslestirilerek kargilagtinlmigtir. Her isletme icin, her iki yinteme gore
hesaplanan dekara toplam dretim masraflar arasindaki fark alnarak, 66
isletme igin farklann ortalamas; (53.030  TL/da) ve standart sapmast
(141730 TL/da) hesaplanmustir. “Farkiarin ortalamas: sifirdar”  hipotezi,
“farklann ortalamasi sifir degildir” alternatif kipciezine kargs, a = 0,01 énem
seviyesinde test edilmi ve farklarin ortalamas: sifir degildir alternatif hipotezi
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kabul edilmigtir. Sonug olarak, her iki yonteme gore hesaplanan dekara
ortalama iiretim masraflan arasindaki fark fazla olmasa da yapilan istatistiki
test, gercek usulde dekara ortalama uretim masraflaninin  daha yiiksek
hesaplandigmn * gostermektedir. Her iki yontemdeki alet ve makine
masraflarinn farkliligt toplam iretim masraflarmin da farkhl olmasina neden
oimaktadr. '

Buraya kadar yapilan degerlendirmeler, alet-makine sahibi olmanin,
pamuk tretiminde @retim masraflarim artirdifim  gostermektedir. Bununla
birlikte bu sonug, alet ve makine sahibi olmamn net etkisini ortaya
koymaktan uzaktir. Alet ve makineye sahip olma, daha 6nce ortaya kondugu
gibi daha fazla sireyle kullanma ve yapilan iglerin daha itinali
gergeklestirilmesi yollanyla diretimi olumlu yonde etkilemis olabilir. Uretim
Gizerindeki bu olumtu etki ile maliyetlerdeki olumsuz etki giderilmis olabilir,
Bu konuya agiklik getirebilmek amaciyla, traktori olan isletmeler ile traktoria
olmayan isletmclerin dekara pamuk verimleri karsilagtinlmugtir. Ortalama
kiithi pamuk verimi traktdre sahip isletmelerde 263 kg/da, traktérii olmayan
isletmelerde 260 kg/da ve tim isletmelerde 262 kg/da olarak bulunmustur.
fki grubun dekara pamuk verimleri arasinda Onemli  bir - fark
goriilmemektedir. Yapilan istatistiki test sonucunda da bu yonde sonug elde
edilmistir.

Cizelge 4. Pamukta Dekara Uretim Masraflari (1000 TL/da)
Arastirma Sonucunda Bulunan Tarmm il Md.
Uretim Masraflan Uretim
Gider Unsurlan Gereek Usul  |Firsat Maliyeti Masraflan
Deger % Deger % Deger %
1- Materval Masrafian 311.92 | 28,72 311,92 | 30.19| 260,57 23,08
§ 2- Iscilik Masrafian 251,08 | 23,12 | 25108 | 2430 330,40 29,27
3- Making Mastaflan 22826 { 21,01} 160,24 1551 12893 11,42

4- Genel Idare Giderleri 18,40 1,69 20,44 1,98 27,20 241
Pawn1

5- Degisen Mas. Faiz Kar. 61,35 5,65 63,12 6.60| 194,93 17,27
6~ Pazarlama Masraflan 23.49 2,16 29,67 2,87 26,20 2,32
7- Arazi kiras 191,68} 17,65 191,68 | 18,55 60,571 1423
8- Toplam iirctim masrafy 1.086.18 | 100,00 |1.033.15 | 160.00 1.128,80 100;0_'_0_
Urctim Miktan (kp/da) 261,69 - | 261,69 - | 276,00 -
Uretim Degeri 1.295.98 - 11.295,98 - 1143100 -
Net Kar 209,80 - | 262,83 - 303.00 -
1 kg pamuk maliveti (TL) | 4.150,64 - 13.947,99 - |4.180,74 -
1 kg pamuk satig fiyat (TL) | 4.944.00 - 14.944,00 - 15.360,00 -
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3.5. Aragtirma  Sonuglan ile Adana Tarm 0 Miiddrlags
Tarafindan Hesaplanan Pamuk Uretim Masrafiaremn Kargtiagtirimsgs;

Ulkemizde gesitli kuruluglar tarafindan tanim  Griinlerinin maliyeti
nesaplanmakla birlikte, bunlar arasmda siireklilik ve gegitlilik agisindan Tarim
Il Midurliiklerinin ayn bir “yeri bulunmakiadr, By kurulug daha cok
destekleme politikalarna esas olacgk verilerin temini amactyla Griieler
bazinda ve periyodik olarak maliyet ¢alismalanin stirdiirmektedir.

Tanm Il Midarlikleri tarafindan maliyetler firsat maliyeti prensibing
gdre hesaplanmaktadir. By nedenle, karsilagtirmanin arastirmada firsat
maliyeii prensibi kullamilarak bulunan ortalama deger ile yapilmas yerinde
olacaktir. Kargilagtirmanin yapilabilmesi amactyla, istatistikte érnekten clde
edilen ortalamanin, bilinen bir standart ile kargilagtirmasi olarak bilizen
yaklagimdan yararlandmustir. -Sifir hipotezi; “arastirmada rassal olarak 65
ornek igletmenin secildigi populasyonun  ortalamas; (1), Tamm 1
Mudirligiince hesaplanan ortalamaya (n,) egittir (H, :p = W) ” seklinde
kurulmus ve s6z konusy parameircierin esitsizligi (Hi: » 9 1) seldinds
kurulan alternatif hipoteze karg: Sianmustir. Sinama sonucunda 41 dnem
seviyesinde sfir hipotezi red edilmistir.” Diger bir ifade ile, arastirms
sonucunda bulunan birim alana ortalama iretim masrafi il Tanm i
Mudurliigi tarafindan hesaplanan deger arasinda, istatistiki olarak drem bir
farkhihgin bulundugu sonucuna ulasidmstir. By farkhilik, biiyik élcide arazi
kirasy, masraflar faiz karsii1 ve iscilik masraflanindan kaynaklanmaktadyr.

Tanm 1I Midirligh Maliyet ¢izelgesinde verilen arazi kire defieri
oldukea disiiktir, Calisma sonucunda piyasada gergeklesen kira bedeflesi
esas almarak belirlenen arazi kiras; ise, Yilmaz ( 1996)'da butunan crtalamg
¢tplak arazi degerinin (5.050.000 TL) yaklasik % 4' clup, beklentiierlc
uyumludur. Tanm fi Mudurligi tarafindan hesaplanan pamuk maliveti
gizelgesinde, masraflarin normal faiz kargihgmm hesaplanmasinda kellanilan
% 21,5 oram oldukga yiiksek olup, s6z konusy masraf unsurunun viksek
¢ikmasina neden olmaktadir, S

Kargilagtirma yapilirken Tanm 11 Miudiirlugi degerleri ile caliyma
sonuglan arasindaki kapsam farklihg: dikkate alinmak durumundadir. Tanm
Ii Midurlagt verileri 29 isletmeden derlenmistic. By isletmelerden bir
bolimii kuruda pamuk yetigtiren istetmelerdir. Halbulki, calismada ele alinap
06 igletmenin tamami suluda pamuk yetigtiren isletmelerdir Dalayistyia,
sonuglarin farkl ¢ikmasi dogaldir. Bununla birlikte, kury pamuk tarmuada
daha az girdi kullanddigindan Tanm |t Mudirligi degerlerinin calisma
sonuglanndan genel olarak daha disiik olmas: beklenir, Have olarak, veri



jerlemede gosterilecek ozenin de olduk¢a onemli oldufu gozard

>dilmemelidir. :

4, Sonug¢ -

Yapilan gahgma  sonucunda; pamuk dretim maliyetinin
hesaplanmasinda kullamilan yéntemin toplam dretim masrafim etkiledigi ve
seklenenin tersine, gergek usuidc hesaplanan pamuk maliyetinin, firsat
maliyetine gore hesaplanandan daha yiksek oldugu belirlenmigtir. Bu
farkhlik, alet ve makine masraflarindan kaynaklanmaktadir. Asaft Ceyhan
Ovasinda pamuk tarimi yapan isletmelerde mevcut kogullarda alet makineye
sahip olma, tretim maliyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica,
belirtilmesi gereken bir diger nokta da, alet ve makine sahibi olmanm pamuk
verimini Onemli bir gekilde degistimedigidir. Bu sonuglar, incelenen
isletmelerde etkin bir mekanizasyon planlamasmun  gerekliliini ortaya
cikarmaktadir,
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. VADELI ISLEM PIYASALARI VE TURKIY®'DE TARPMSAL
UN PAZARLARINDA ISTiXBAR GLUSTURMA OLANAKZLARI
Ary. Gér. Aysel OZDES AKBAY” Prof Dr. Onur ERKAN'

OzET

Bu ¢aligmada, fiyat riskinin ransferi amacma yénelik olarak
olugturulan tarimsal vadeli iglem piyasataniun, Tirkiye'de hangi tiriimler i¢in
kurulabilecegi ve bu driin borsalaninm, hangi Ticaret Boruag tarafindan
organize edilebilecegi araghinlmigtir,

Vadeli iglem piyasalannda islem gorme Gzellifine sahip triinlerin
segilmesinde, bu piyasalan basarth bir gekilde kullanan tlkelerin durumlan
incelenmis, ancak iilkemizin tanmsal yap1 ve pazar kogullanndaki farklitiklan
da gozoniinde bulundurulmugtur, Borsa segiminde ise, sézkonusu iiriinlerde
ittisaslagmug Ticaret Borsalannin, vadeli islemleri yapabilmek icin, gerekli
fizil:sel ve personel altyapisina sahip olmalan kriter alnnugtir,

Sonugta; tlkemizde pamuk ve gekirdeksiz kuru tizim igin Izmir
Ticaret Borsasi, bugday icin Konya Ticarat Borsas,, findik igin Ordu Ticaret
Borsas: binyesinde vadeli islem piyesalarinin organize edilebilecegi ortaya
konmugstur, Aygicegi, bu piyasalarda isiem gérme yetegine sahip bir iriin
olmasina ragmen, aygicedi pivasasindeki istikrersizliklar nedeniyle, bu iiriin
igin hentiz bir vadeli islem piyasastmun organize edilmesi uygun
bulunmanmugtir, Hayvansal iiriinler ve zeytinyad da, bu piyasalarda iglem
gorebilme &zelligine sahip Griinlerdir. Bu nedenle by triinlere  yonelik
analizlerin yapilmas: faydali olacaktir.

ABSTRACT

Futures Markets and Possibility of Stabilizing Agricultzral Product

Prices in Turkey

In this study, selected agricultural commodities and maior trade boards
were analyzed in order to investigate possibilities for futures market
sstablisment in Turkey.

Experiences of developed countries succesfullv operating futures
maikets were reviewed and taken into censideration wiile selecting

* C.U. Ziraat Fakltesi Tang Ekonomisi Boliimn
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favorable commodities. Trade boards were analyzed on the basis of their
sufficiency in terms of infrastructure and experienced staff.

It was conculuded that Izmir, Konya and Ordu trade boards have
tavorable conditions for establisment of futures markets for coiton and
raisin, wheat and hazelnut respectively. Although sunflower has a sufficient
trading volume in the market there are not favarable conditions for a futures
market establisment for this crop at present due to the instabilities prevailing
in this market. Livestocks and olive oil have sufficient charecteristics to
trade on futures markets. For that reason, some analysis may be usefull.

Giris :

Tenmsal tretim doga kosullarinm etkisi altinda gergeklestiritmektedir.
Bu doga kosullarimin etkisi ve sektoriin kendine 6zgii ozellikler, tarimsal
iiretim ve pazarlama siirecine risk ve belirsizlik unsurlanm katmakta ve bu
kosullar altmda faaliyeite bulunulmasi, tanmun  temel sorununu
olusturmaktadir. Uretim sezonu sonunda iiretim miktarmun  beiirsizligi
yanunda, fiyatlarm hangi seviyede gergeklesecegi de buyik bir belirsiziik
tagtmaktadir. Bu fiyat belirsizligi, ciftgilerin tretim kaynaklarmi yanhg bir
sekilde tahsis etmesine neden olabiiir. Hatta sirf daha istikrarh bir gelir elde
etmek amactyla, daha disik gelir getirecek irin bilesiminin tercih
edilebilmesi mimkiindir. Boyle bir ortamda da tretim planlamast yapmak
cok zorlagmakta, arz ve talep arasindaki dengesizlikler artmaktadir. Uriiniin
gelecckteki fiyatmn tahmin edilememesi, gificileri onemli bir risk sorunuyla
karg kargtya birakmakta ve bu karplagian riskler, risk transfer talebi ve
arayigt yaratmaktadir. Bir kiginin kabul edilebilir makul bir fiyatla, dreticinin
iriinii gelecekte satnn alma tashtdiinde bulunmasi durumunda, dreticinin
sorunu biyiik olgide ¢oziilmits olacaktir (Erol, 1994). Iste gelecege yonelik
fiyatlarin belirlenmesi ve gelecekte teslim edilecek bir firiiniin, simdiden alim
sattmimn yapilmasma imkan veren vadeli islem piyasalan fiyat riskini azaltan
organizasyonlardir.

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de tarim triinlerinin iglem gorecegi vadeli iglem
viyasalanmn  kurulma olanaklari ve hangi borsalarda kurulabilecegi
crastirilrugtir.  Literatir taramalart ve  gesitli  Glkelerdeki deneyimler
Jogrultusunda, bu borsalarin faaliyetlerini etkin bir sekilde siirdiirebilmeleri
igin, Uriin piyasalarinda bulunmasi gereken kosullanin neler oldugu ve
turadan hareketle de basarih olma kogullari ortaya konmustur. Daha sonra,
Turkiye'de hangi tarimsal iriinlerde bir vadeli islem piyasasma gereksinim
duyuldugm cragtinlmugtr. Uriinlerin belirlenmesinden sonra, bu driinlerin
iclem gorebilecefii vadeli igiem piyasalanm organize edebilecek Ticaret
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Borsalarinm segimi yapums ve bu borsalarin teknik, ckonomik ve personel
altyapist incelenmigtir,

Maieryal ve Yintem R

Arastirmada kullanilan materyalin dnemli bir kismu, diinyanin en snemj
vadeli islem borsalan Chicago Board of Trade, Chicago Mercantile
Exchange ve New York Cotton Exchange'den alinan egitim kitaplari,
arastirma sonuglarina ait makaleler, brogiirlerden saglanmigtur, Ayrica gegitli
tlielerde ve Tiirkiye'de konu ile ilgili olarak yapilmug aragtirmalann sonuglarn
e Torkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Istanbul Menkuy] Kiymetler
Borsast (IMKB) ve Izmir Ticaret Borsast (ITB) gibi cesitli kurum ve

beklenen siire iginde gelmemis, Trabzon Ticaret Borsasi'ndan gelen veriler
ise istenen dénemi tam olarak kapsamamas; nedeniyle aragtirmada
kullanlamamugtir,

Ziyaret edilen veya anket yollanan borsalarn genel durumunu,



degerlere cevirmede, segilen ¢onemi kapsamast igin DiE'nin (1987:100) ve
(1567:100) bazh Teptan Egya Fiyatlan Endekslerinden (TEFE) elde edilen
(1985:100) bach indeks kuliamlnustir,

Uriinde borsa -gelcnedinin varhinim ortzya koymak icin, borsada iglem
- géren miktarin'bolge veye il iiretia miktart icindeld payt almmugtir.

_ Aragtrmada aynica iigili bersalardan, vadeli islem piyasasinda igiem
gorebilecek trintere ait fiyat verileri almmigtir. Bu fiyat verileri kullamlarak,
bir vadeli isiem piyasasimn kurvimasi igin temel nedeni olusturan, trin
fiyatlarindaid istitrarsizhifin vath aragurtmstic. Bu analizde 1995 yilt icin
haftahk fiyatlardaki degigim, ortaiama, siandart sapma, degiiskenlik katsayisi
hesaplannugiir.

Aynce, ilgiii borsalardan  bu piyasalarda vadeli islemlerin
yapilabilitli§ine dair altyapimn ortaya konabilmesi i¢in satig salonu, depo
kapasitesi, haberlcsine olanakian v.b. gibi teknik altyaptya yonelik, borsada
vadeli islemicr konusunda cfitilmig persorelin bulunmasi gibi personel
altyapiya iligkin bilgiler ahinmugtr.

Arastierea Puigulan

Geleccize vonelik piyasa isicmleri, ik uce forward sozlesmeler ya da
alivre satiglor ach verilen islemierle baglarmshr. Bu tiir satiglarda, ahici ve
satic1 biraraya gelerek henliz yetisme asamasmda clan bir iriin igin onceden
belirli bir fiyattan sotma, buna kersilk da bedelinin alinmast ve sozlesme
siiresi sonunda maim teslimi csas clmaktadir. Ancak, bu tir islemlerde alict
ve saticun, vikimatitiklerini yerine getivmesini tazhiid eden bir mekanizma
clmadifinden boxt sorunlarin oricya okt goritmis ve gelecefe yonelik
islemler dehn organize bir gekiide ve bir borsa aracihfiyla yapimaya
baglanrmsgtir.

Vadeii islom piyasalan ise, sadece pzellikleri standart kahplara
baglanmg vodcl iglem stzlegmelerinin alimp satiddifit ve temel olarak fiyat
skinin 4ransiine imkan veren borsalardu. Vadeli iglem sdzlegmelerinde
sazkonucy Driinda cinsi, kalitesi, miktan (lot), sdzlesme finitesi, testim gekli,
teslim edilonsi ver, tesiim tarihi ve minimura fiyat degisikligi belirtitmigtir.
Vadeli islem jiyasalanna temeli olngturan forward sozlegmelerde mal teslin
zorusnlu ies, vedell iglem piyasalennda sdzlegne sahibi olan kisi, tam terst
tir pomisyen slavak, mal teslim cime yitdimtiiliginden kurtulabilmektedir.
Zaten, b 5 cranizasyonuna sahip flkelerin duruniu incelendiginde, bu
piyasalorda ol teslimatimin sabilan toplam sozlegmenin ancak %3' civarmda
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cldugin simektedir  (Akbay, 1697). Vadeli islem piyasalarmn
crganin s talas odast udi verilen, mal tesiimatin ve alet ile saticimn
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yikimliigiinii yerine getirmemesi durumunda diizenlemeleri yapan bir garanti
mekanizmasi bulunmaktadir, Tamamen standartlar Uzerinden ve takas

Basarih bir riskten korunma strateji izleyebilmek igin pesin ve vadeli
fiyatlar arasindaki iligkilerin bilinmesi gerekmektedir. Teorik olarak pesin ve
vadeli fiyatlar, aralannda bir baz degeri birakarak, birlikte hareket ederler.
Maliyetini ¢ok iyi hesaplayan ve bolgesindeki pesin ve vadelj fiyatlar
arasindaki fark: iyi gozlemleyen bir iretici vadel islem piyasalarinda
sozlesme alip satarak, gelecekteki fiyat riskinden korunabilir. ABD'de

saglanmasindaki etkileri aragtnlmigtir. Bu  aragtirma sonucunda, saya
fasulyesi gibi depolanabilen trtinlerde vadeli iglemlerin yapilmasinin,
tireticilerin  hasat zaman; fiyatim daha belirli ve glivenilir bir sekilde tahmin

vadeli islemlerin yapilmasinn, yildan yila hasat zamam fiyatlanm daha kararh
bir hale getirdigi artaya konmustur (Tomek and Gray, 1970).

Cifici vadeli iglem piyasasina sézlesme yapmaya c¢iktiginda, heniiz
hasat edilmemis, hatta heniiz Uretim karan verilmemig bir iiriin icin fiyat elde
edebilmektedir. Bu vadeli islem s&-legmesi fiyat1 ile, kendi maliyetini
kiyasladiginda, eline gececek fiyati -eterli bulmazsa, gelecek iiretim
sezonunda o iriinii ekmekten vazgegecenir Rgylece bu liriinti, sadece
maliyetini kargtlayabilen giftgiler iiretip, kargilayama, yoedar liretmeyeceginden,
Urtntin bir iiretim sezonu sonraki arz, talebine gore olusacak.:. Giusgcak bu
fiyat, gergek fiyat: ifade edecek ve yildan yila daha istikrarh olacaktir.

Genel olarak tanm iiriinlerinin serbest piyasa kosullannda satildig
kabul edilmektedir. Ancak serbest piyasa ortamu, {iriiniin arz: gergeklegtikten
sonra, o yilki arz ve talebin kargilagmasi ile olugmaktadir. Vadeli islem
Piyasalarinda ise arz ve talebi karg1 kargtya getiren serbest piyasa ortamu,
iretim karanindan Onceye tagnmakta ve fiyati olugturan arz ve talep, bir
sonraki yiin arz ve talebi olmaktadir. Bu sistem bir gesit “6n—serb&s;*._
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piyasa” diizenini ifade etmekte ve bdylece bu yil olusan fiyatlar, bir yil
sonraki tretim miktanim etkilemektedir. Bagka bir ifade ile, vadeli iglem
piyasalannin ileriye dogru fiyatlandirma fonksiyonu iiretimin istikrarna da
yardimci olmaktadir. Gergek serbest piyasa kosullaninda olusan fiyatlann
kaynak k\%mmda rasyonellesmeyi sagladifn kabul edilmektedir. Eger ¢ok
iyi galigir bir serbest piyasa ortam altinda, iyi isleyen bir vadeli islem piyasast
kurulmyissa, fiyatlanin uzun yillarca énceden belirlenmesi, fiyatlarda istikrar
saglahakta ve kaynak kullanimint rasyonellestirmektedir (Akbay, 1997).
Riskten korunma (hedging) islemi, aym zamanda tanmsal destekleme
p#dlitikalarinin bir arac1 olarak da kullanilabilir. Bu tiir bir diizenleme, tim
diinyada devletin tanm kesimine miidahalesinin azaltilmasim benimseyen
GATT Tanm Anlasmasinin hedeflerine de uygundur. Bu amagla, herhangi
bir driin icin yapilacak destekleme &demeleri o irindn vadeli iglem
sozlesmelerini alan ireticiye subvansiyon odemesi gseklinde olabilir. Bu
subvansiyon miktan, vadeli iglem stzlegmesinin maliyetine bagh olarak
degistirilebilir. Diger bir yaklasim, da devletin daha onceki destekleme fiyat
- dGzeyleri ile uyumlu vadeli islem fiyatlan iizerinden, spekiilatdrlerden ihale
/yoluyla vadeli iglem sozlesmeleri alabilecegi ve daha sonra bu sdzlesmeleri
/ belirlenen kriterlere uyan iireticilere dagitabilecegi seklindedir (Schertz,
1985). A

Bir tiriiniin vadeli islem piyasasinda iglem gérebilmesinin temel kriteri,
malin iretiminden kaynaklanan fiyat dalgalanmalarinin olmast ve devletin
tanimsal {irlin fiyat istikrarint saglamak igin piyasalara miidahale etme geregi
duymasidir. Ikinci 6nemli kriter, Giriin piyasasimun serbest rekabete dayal
olmasidir. Diger kriterler ise, malin 6nemli bolimiinin borsada islem
gormesi, alici ve saticilannin siirekli olmasi ve vadeli iglem yapilmasmna
ihtiyag duymalan, malin yeterince standardize edilmig olmasi, alternatif risk
koruma araglarma kiyasla, bu piyasalanin maliyetinin diigik olmasi ve bu
piyasalarda iglem yapmaya istekli spekiilatorlerin varolmasidur.

Bu kriterlerden yola gikilarak, Tiirkiye igin vadeli iglem piyasalarina
konu olabilecek iiriin segiminde ilk énce, fiyat istikrarsizh gosteren ve bu
nedenle de destekleme ahmlan kapsaminda olan bugday, arpa, avdar,
pamuk, tiitiin, sekerpancan, aygicegi, findik, gekirdeksiz kuru tiziim, tiftik ve
hashas kapsiilii iizerinde incelemelere baglanmigtir. Vadeli iglemlerin serbest
rekabet piyasasina sahip irinler iizerinde yapilabilecefi noktasindan
hareketle, seker pancarinda devletin tek alict olmasi ve titiinde ise hala
énemli oranlara (iiretimin %75') varan devlet ahmlan nedeniyle, bu triinler
vadeli islem piyasalarinda iglem gérme &zellifine sahip degildirler. Vadek
islem piyasasinda iglem gorebilecek iiriiniin 6nemli bir kismu borsada iglem
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gormelidir. TOBB - kayitlarinda yapilan aragtirmalar sonun da, arpa! v;
gavdarin borsada islem géren miktarlarinin olduk¢a kigiik dizeylerde oldugu
goriilmiig ve vadeli iglem piyaslarinda iglem gorebilecek tiriinler kapsamindan
¢ikanlmugtir. Bu gercevede vadeli iglem piyasalanna konu olabilecek firtinler
pamuk, bugday, findik, aygicefi ve gekirdeksiz kuru {izim olarak
belirlenmistir.

Pamuk, bugday, findik, aygicegi ve cekirdeksiz kuru tziimde fiyat
istikrarsizifimin boyutunu ortaya konulmasi gereklidir. Bu amagla, pamuk ve
gekirdeksiz kuru tzim igin Izmir, bugday icin Konya, findik i¢in Ordu,
aygicegi icin Tekirdag Ticaret Borsalarindan 1995 yihndaki haftalik fiyatlar
elde edilmistir, bu fiyat serilerinin ortalama, standart sapma ve degiskenlik
katsayilan hesaplanmigtir. Uriinler arasinda kiyaslama yapabilmek igin,
serinin standart sapmastnin aym serinin ortalamasma bolinmesi ile elde
edilen degiskenlik katsayllan hesaplanmistir, Genel olarak degigkenlik
katsayisnin %15%in iizerinde olmasi, fiyatlarda istikrarsizhgin  oldugunu
gostermektedir (Kip, 1975). Cizelge 1°de bu iiriinler i¢in bulunan degiskenlik
katsayilani, &zellikle pamuk ve bugday igin olduk¢a yiksektir ve bu
uriinlerdeki fiyat istikrarsizifim ortaya koymaktadir.

Cizelge 1. Vadeli Islem Piyasasinda iglem Gorebilecek Uriinlere Ait
Ortalama, Standart Sapma ve Degigkenlik Katsayilani

Uriinler Ort Fiyat (TL/Kg) | Standart Sapma_| Degisk Kats.(%)
Kuru Uziim 38.023 2.544 6,7
Aycicedi 15.089 1627 10,8
Findik 15.025 1.526 10,8
Bugday 8.817 1.753 19,9
Pamuk 107.915 33.953 31,5

Geligmis  ilkelerdeki  deneyimler incelendiginde, standartlan
belirlenmis, fiyat istikrarsizlig gosteren, ¢ok sayida iiretici ve kullamciyi
ilgilendiren, iilke ekonomisinde dnemli yeri olan ve borsa gelenegine sahip
uriinler icin vadeli islem piyasalan kurulup igletilebildigi gonilmektedir. Bu
nedenle yukarida segimi yapilan iriinler igin bu 6zelliklerin varolup olmadig
aragtinlacaktir. ' ‘ :

Onemli olgiide fiyat istikrarsizhig gosteren bu iriinler, gok sayida
uretici ve tiiketiciyi ilgilendirmesi nedeniyle, bazilari kesikli, bazilar1 ise
stirekli olarak devietin destekleme alimlarina konu olmuslardir. Bu triinferde
biyik olgiide standardizasyonun saglanmus olmasi, trinlerin vadeli iglem
piyasalarinda iglem gérmesini mimkin kilmaktadir, Bugday ilkemizin

59




hemen her bolgesinde gok sayida dretici tarafindan yetigtirilmektedir ve
hallarmzin beslenmesi ona dayanmaktadir. Findik ve gekirdeksiz kuru {ziim,
jhracat yoluyla dlkemize doviz: kazandirmaktadir.: Pamuk, iilkemizin
ihracatinda en onemli kalemlerden biri olan tekstil sanayinin hammaddesini
olugturmakta ve genig miktardaki dretici ve ticcar, tekstilei v.b.
ilgilendirmektedir. Aygigegi, bitkisel yagda onemli tiretim agiklan bulunan
iilkemizde biiyiik dneme sahip bir Giriindir.

Bugday, pamuk, findik, aycicegi ve cekirdeksiz kuru iiziimde uzun
yillardir geligmis borsaciik gelenekleri meveuttur. Bugday pazarlamasinda
Konya, Adana ve Ankara Ticaret Borsalan, pamugun pazarlamasinda Izmir
ve Adana Ticaret Borsalan, findigin pazarlanmasinda Ordu, Giresun Ticaret
Borsalan, aygicefii pazarlamasinda Tekirdag ve Edime Ticaret Borsalan,
gekirdeksiz kuru iziimiin pazarlamasinda ise Izmir ve Manisa Ticaret
Borsalan 6nemli rol oynamaktadur.

Bu driinler igin hangi borsalarda vadeli iglemlerin yapilabilecegi
belirlenmeye galigilirken, iriiniin borsada tescil edilen miktarimin iiretimindeki
payinin yitksek olmasi ve bu borsa tescilinin dnemli kismimnn belli bir borsada
yogunlagmas: gibi kriterler esas alnmg ve riin pazarlamasinda aktif ¢ahigan
borsalar segilmistir. Bu aktif cahgan borsalar arasindan da altyap: olanaklar
ve yoneticilerinin vadeli iglemlerin yapilmasi konusunda olumlu gériige sahip
olmalan gibi kriterlere dikkat edilerek, trtinlerin her biri igin vadeli iglemlerin
yapilabilecegi borsa segimi yapilmistir. Buna gore, tim borsalardan 1985-95
donemini kapsamak izere faaliyet sonuglan toplanmg ve gerekli
degerlendirmeler yapilmugtir. Tirkiye'nin en yiiksek iglem hacmine sahip
borsalarindan olan izmir Ticaret Borsasi'nda yapilan tim islemlerin ortalama
%4481 pamuk, %9,8' gekirdeksiz kuru tiziim tzerinde yapiimgtir. Konya
Ticaret Borsast'nda bugday islemlerinin toplam islerdeki payt %51,6, Ordu
Ticaret Borsast iglemlerinde findigin payr %96.9, aygigegi islemlerin
Tekirdag Ticaret Borsasi'ndaki pay: ise %7,7'dir. Bu rakamlar adi gegen
{iriinlerin pazarlamasinda, bu borsalarin aktif rol oynayan ihtisas borsalan
oldugunu gostermektedir. Gerekli altyaprya da sahip olan bu borsalarn
biinyesinde vadeli iglem piyasalan organize edilebilir.

Sonuclar ve Oneriler

Bu ¢aligmada kurulacak bir vadeli islem piyasasinda iglem gorebilecek
iiriinlerin ve borsalarm segimi yapimugtr. Pamukta en onemli retim
bolgelerinden olan Ege Bolgesi'nde faaliyet gosteren Izmir Ticaret Borsast,

2Borsalardan elde edilen veriler hakkanda daha aynntih bilgi yazarlardan elde edilebilir.
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gerek cografik konumu (bir liman gehri almasi, ticaretin gelismiglizi v.b.)
gerek ihtisas borsasi olmas: nedenleriyle en uygun borsa segilmigtir. Zaten
Izmir Ticaret Borsas: bunyesinde IZViP'in kurulma ¢alismalan bir siiredir
devam etmekte ve borsann yakin gelecekte faaliyete gecmesi
beklenmektedir.

Uzerinde faaliyet gosterecek bir vadel; islem piyasas, vadeli islemlerin tek
borsada toplanmas: daha faydali olacag: igin, fzmir Ticaret Borsasi olarak
belirlenebilir.

Ulkemiz ekonomisi igin en Onemli uriinlerden birj olan bugday da,
vadeli islem piyasalarinda islem gérme &zelliklerine sahiptir. Bu {riin igin
Konya, Adana ve Ankara ihtisas borsalan olarak faaliyet gostermektedir.
Ancak altyapi olanaklan ve yapilan hazirliklar nedenleri ile, bu iiriinde
faaliyet gosterecek bir vadeli islem piyasasinm, Konya Ticaret Borsast
biinyesinde kurulmasi daha uygun olacaktir, :

Turkiye'nin en onemli ihrag wiriinlerinden biri olan findik izerinde
borsacilik faaliyetinin gelistirilmesi gegitli gahsmalarda 6nerilmektedir. Ordy
Ticaret Borsas, {iriin borsacihinda oldukga 6nemli gelismeler kaydetmistir
(Fao, 1994). Bu borsada vadelj islemlere gecilmesi gerekmektedir. Bu borsa
sayesinde, dinya findik iiretimj ve ihracatin onemli bolimiing
gergeklestiren Turkiye, findik fiyatim belirleme  konusunda O6nemli bir
aynicalik elde edebilecektir.

Ulkemiz ekonomisi icin 6nemli tiriinlerden biri olan aycicegi de vadeli
iglem piyasalarinda islem gorebilecek bir iiriin niteligi tagimaktadir, Uriinde
Uretim yetersizligi, siirekli ithalat yapilmasina neden olmakta, ithalattaki bazi
uygulamalar ise triin piyasalarinda istikrarsizlik yaratmaktadir. Uretimde
bulunan ¢ok sayidaki dreticinin  ve sanayicinin fiyat ve diger
istikrarsizliklardan korunabilmes; i¢in vadeli iglem piyasalannin kurulmas;
Onerilebilir. Ancak, aygiceginin borsalarda islem goren miktar ve degerinin
disikligi, bir vadeli islem piyasastnin islem derinligini saglamaya yeterli
gorilmemektedir. Gerekli katilim saglanamayacag ve islem hacminin disiik
olabilecegi distnilerek, aygicegi igin aynca bir vadelj islem piyasast

sinin ekonomik olmayacag: dusiinilmektedir. By nedenle, Trakya
Bolgesi’nde aygicegi uriin borsaciliginin geligtirilmesi, ancak daha sonra
vadeli iglem piyasalarinm kurulmas: giindeme getirilmelidir. Ancak aycicegi

kontratlarinin IZViP'te iglem gormesi saglanabilir.

61



Vadeli iglem piyasalarinda iglem gorebilecek diger trtnlere yonelik
aragtirmalar derinlestirildifinde, hayvancilik ve zeytinyaZi uygun firiinler
olarak ortaya konmaktadir. Hayvan pazarlamasinda istanbul, Ankara ve
fzmir Ticaret Borsalan nisbeten daha iyi durumdadir. istanbul Ticaret
Borsast hayvancilikta mezat sisteminin gelistirilmesi i¢in pilot borsa
segilmigtir (Fao, 1994). Tiirkiye'nin en yitksek iglem hacmine sahip borsasi
olan istanbul Ticaret Borsasinda 1995 yilinda 32 trilyon TL'ik iglem hacmi
ile canh hayvan ve et islem degeri, toplam islem degerinin %38'lik kismm
olugturmaktadir (Istanbul Ticaret Borsas: Yillik Butten, 1995). Bu yiiksek
islem hacmine kargin Istanbulun Glkemizde coguniukla hayvan
yetigtiriciliginin  yapildif doguya olan uzakhf goz Oniinde
bulunduruldugunda, Ankara gibi bir merkez borsanin secilmesi daha mantikh
gelmektedir. Ankara Ticaret Borsas'mn altyapt olanaklan ve merkezi
konumu, hayvancilik borsasi iin dnemli avantajlardir. Canh hayvan ve ette
standardizasyonun saflanmasimn kolaylif da, hayvansal drinlerin vadeli
iglem piyasalaninda iglem gormesini mimkin lkilmaktadir. Sonugcta canh
hayvan ve hayvansal tiriinlerin vadeli islem piyasalannda iglem gormesi, hem
bu piyasalardaki @iriin cesidinin artarak derinlegmesine baylece vadeli iglemler
geleneginin yayginlagmasina, hem de hayvancilik sektorindeki bazn
diizensizliklerin ¢dziimiine katkida bulunabilecektir.

Akdeniz tipi beslenme modelinin giderek yaygmlagmastyla Gnemi artan
zeytin ve zeytinyad treticilifi, iilkemizde 6nemli bir tanmsal faaliyet dahdur.
Bu sektordeki tanm politikasmn iyi belirlenmemis olmast, onemli sorunlar
yaratmaktadir. Genel olarak zeytinyad vadeli iglem piyasalannda iglem
gorme niteliklerine sahiptir. Ulkemizde dretimin ¢ogunlukla Ege Bolgesinde
yapildign gozoninde tutuldugunda, ITB'nin zeytinyagn konusunda merkez
olmas: beklenebilir. Gergekten de 1995 yili itibari ile 5,5 milyar TLik iglem
hacmi ile iTB'nin toplam iglem hacminin %71k kismim olugturmaktadir
(ITB, 1995). Calismanin dnceki kisimlarnda iZViP'te pamuktan sonra en
kisa sirede gekirdeksiz kuru Gzimin de vadeli iglemlere dahil edilmesi
onerisine bir ilave yapilarak, zeytinyafminda bu borsa_kapsamina almmast
onerilebilir. . ' 3

Sonug olarak, vadeli-iglem piyasalan, tanm kesiminde bir riskten
korunma araci ve ileriye yonelik fiyatlandirma olanaklan saglayarak Gnemli
faydalar saglamaktadir. Ancak bu tir bir borsanin faaliyete gegmesinden
once gereken yasal ve kurumsal ¢ergevenin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu
borsalara yeterli ve dengeli katilimin saglanabilmesi icin, gerekli tamtim ve
egitim gahsmalanmin hizlandinimasi gerekmektedir. Ciftci kesiminin Ozelikle
kiigiik tanm igletmesi sahiplerinin, borsalara kathmdan uzak kalmasinn, bu
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piyasalarin faaliyetini siurlandiracagt ve bazi kesimlere haksiz kazanglac
saglayacag: yoniindeki endiseler mevcuttur. Bu nedenle, kiigik siftgilerin
tarim satis kooperatifleri benzeri orgiitlenmeler ile, tiriinler i¢in riskten
korunma islemlerine katilabilmesi saglanabilir. Bu kooperatifler, ¢iftgiye
hedging yapmada borsa aract kurumu gibi hizmet verebilecekleri gibi, ayrica
bu konuda damsmanlik hizmeti de yapabilirler. Bu eksiklikleri giderecek
diizenlemeler yapildig: takdirde, bu borsalarn iilkemiz ekonomisi ve tanm
kesimi igin biyiik faydalar sa8layacag: distinilmektedir.

Ancak gerekli tim maddi altyapist hazirlansa da, personel altyapt ve
piyasa davramglan agisindan Gnemli sorunlar - vadeli islem piyasalanm
beklemektedir. Bu agidan Tirkiye'de bu piyasalarin derinlik kazanabilmesi
uzunca bir siire istemektedir. o
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TEK YILLIK BIiTKiLER iCiN MALIYET HESAPLAMALARI:
MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE ONERILER

Dog. Dr. Burhan OZKAN! Yrd. Dog. Dr. ibrahim YILMAZ'

OZET

Bu galigmada iilkemizde tek yillik tanmsal tirinlerde yiiritillen maliyet
calismalaninda uygulanan yontemler tartigilmugtir. Ulkemizde halen yiiriitillen
maliyet caligmalarinda, masraf unsurlarinin tesbitinde belirsizlik ve karmasa
goriilmekte, daha gok kaba yaklagimlarla wiretim maliyeti hesaplanmaktadir.
Genellikle de tarimsal {riinlerin maliyetleri firsat maliyeti yontemine gore
belirlenmeye galisilmaktadir. Bu yaklagim gogu zaman gergek iretim
maliyetini yansitmamakta ve dolayistyla da maliyet gahigmalarindan beklenen
yararlar elde edilememektedir. Bu nedenlerle, tlkemizde tanimsal Griinlerin
iretim maliyetinin  belirlenmesinde  yasanan karmasamn  giderilmesi
gereklidir. Bu sorunun ¢6zimi ise biyik olgide yeterli, gegerli ve giincel
maliyet hesaplama yaklagimlaninin  veya modellerinin iilke genelinde
uygulanmasindan gegmektedir.

ABSTRACT . o "
(Production Cost Estimations For Annual Crops: Current Situation,
Problems And Suggestions)

In this study, production cost estimations for annual crops in Turkey
are discussed. At present, it is seen that there is an uncertainty and confusion
in the cost estimations. It is therefore production costs are usually calculated
with the global approaches. Generally, the principle of opportunity cost is
used in the determining of the production costs for annual crops. It is
however that real costs can not be reflected by this approach which prevents
to obtain expected benefits from the costs studies. For these reasons, it is
necessary to remove all these uncertainties valid in the estimations of
production costs. The solution of this problem to the great extent depends
on the applying cost calculation approaches or models which are adequate,
accurate and timely in the all cost studies at the country level.

1 Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bolimi
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1.Giris S
Tanm igletmelerinde iiretim maliyetlerinin saglikli  bir A
belirlenmesinin makro ve mikro diizeyde ¢nemli faydalan bulunmaktadyr,
Makro diizeydeki yararlardan en énemlisi olarak gesitli Griinlerde destekleme
fiyatlan gibi gelir-fiyat politikalarnin saptanmasi ve degerlendirilmesinde
maliyet ¢ahgmalarmin temel bir Olglit  olarak kullanidmas; belirtilebilir.
Ayrica, bolgesel ve ilkesel diizeydeki girdi kullamm ve tretim planlamas;
caliymalan yaminda, tanim triinleri ile ilgili dis ticaret onlemlerinin
olusturulmasi  gibi bir gok alanda temel verilerin saglanmasina olanak
vermesi agisindan da maliyet ¢aligmalarinin dnemi bulunmaktadir.

Diger yandan, iretim masraflarnin belirlenmesinin mikro diizeyde de
birgok yaran bulunmaktadir. fsletme diizeyinde elde edilebilecek yararlardan
bazilan §oyle stralanabilir;

Uretim faaliyetlerinin kaynak gereksinimi ayrntilartyla belirlemek,

Isletmedeki degisik faaliyetlerin kirlihgim belirlemek ve analiz etmek,

Uretim maliyetindeki degismelerin nedenlerini belirlemek, :

Farkl igletme tip ve bitytikliikleri igin isletmecilik normlarim belirlemek,

Ureticiler diizeyinde yaygmn olarak kullanilan tiretim teknikleri ve tretici

uygulamalarim belirlemek,

o Isletmede yer alan tiretim faaliyetleri igin optimum girdi gereksinimini ve
isletme organizasyonunu belirlemek,

* Yatinm projeleri ve uzun donemli gesitli caligmalar igin veri tabam

olusturmak.

Uretim masraflarmin  belirlenmesi isletmede yer alan iretim
faaliyetlerinin tam analizi (maliyet muhasebesi) esasina dayanmaktadir. Tam
analiz yonteminin (maliyet ¢aligmalarinin)  vurgulanan bu dstiin yOnlerine
kargin bazi sakincalan da bulunmaktadir. Bunlar séyle siralanabilir;

® Maliyeti hesaplanan trin diginda igletmenin yetistirdigi diger trtnler
dikkate alinmamaktadir. Diger bir ifadeyle igletmede sadece tek bir iiriin
uretiliyor gibi davraniimaktadir.
Maisterek masraflarin dagitimm (daimi ig¢i ve difer ortak giderler) zordur.
Boliinemeyen girdilerin (daimi isgicd, alet makine, bina vb.) biitin
olarak etkin kullanthp kullamlmadig ihmal edilmektedir.
Kullanilan aile ve daimi isgiictniin firsat maliyeti dikkate alinmamaktadir.
Uretim faaliyetleri arasindaki tamamlayicihk (biitiinleyici) ve yardimeihk
(destekleyici) iligkileri ihmal edilmektedir.

65



Maliyet gahgmalarindan yukanda belirtilen makro ve mikro diizeyde
beklenen yararlann saglanabilmesi j¢in galigma sonuglarinin yeterli, gegerli ve
giincel olmasi gerekir. Diger bir ifadeyle maliyet gahgmalarimin bilimsel
esaslara gore sistemli duzenli ve sitrekli olarak yapilmas: gerekmektedir. Bu
nedenlerle, maliyet galigmalannda kullanilan yontemlerin kargilagtmilarak
iilkemiz i¢in uygun yontemin belirlenmesi biiyiik énem tasumaktadur.

' Bu makalede, oncelikle ilkemizde iretim maliyeti ¢aligmalaninda
izlenen yontemler tartigilmig ve sozkonusu yoOntemlerin Gstin ve zayif
yonleri vurgulanarak maliyet galigmalarinda kullanilabilecek maliyet
hesaplama yaklagimlan onerilmigtir. Bunu, nerilen maliyet hesaplamalarinda
yer alan masraf unsurlarin hesaplanmasimn ayrintth olarak irdelenmesi
izlemigtir. Cahigma, maliyet belirleme gahgmalarinda gdzoniine alnmast
yararh olabilecek baz dneriler ile son bulmugtur.

2. Tiirkiye’deki Maliyet Cahgmalarmda Kullamlan Yoéntemler

Geligmis iitkelerde 19. yizyiin sonlarnda baslayan maliyet gahgmalari,
ilkemizde 1960°tan sonra baglamustir. Ulkemizde tarimsal triinlerde tiretim
maliyetini belirlemeye yonelik birgok galigma yapimgtir. SdzKonusu maliyet
caligmalarimn bityiik bir ¢ogunlugunda Agil (1977)n maliyet ¢aligmalan
icin dnerdigi hesaplama teknik ve usulleri esas almmgtir. '

Uretin masrafi unsurlanmn hesaplanmasinda farklh yaklagmlar
icullantlabilmektedir. Ornegin, tek yillik bitkilerde onemli bir masraf unsuru
olan alet makine masrafini, alet makine sahibi igletmelerde iki sekilde
hesaplamak miimkiindiir. Bunlardan ilki ve ilkemizde en yaygin olarak
kullanlam firsat maliyeti prensibidir. Bu yontemde makine ile yapilan
islemler bagkasma yaptiriliyor gibi kabul edilerek masraf hesaplanmaktadir.
ikincisi ise, alet makine sabit masraflannm (amortisman, faiz, vergi, sigorta
ve muhafaza ) ve defigen masraflannin (yakit, yaB, tamir- bakim ve iscilik)
ayrt ayn belirlenerek séz konusu artne digen miktarmn hesaplanmasidir. Bu
cahgmada alet makine masrafimn hesaplanma gekli dikkate alinarak maliyet
hesaplama yontemleri nitelendirilmigtir. Buna gore, firsat maliyeti prensibinin
kullamlmas: durumunda yontem; firsat maliyeti, diger durumda ise gercek
maliyet olarak ifade edilmigtir. Benzeri bir sinflandirma Yilmaz ve Yilmaz
(1997) tarafindan da yapilmistir.

2.1. Fursat Maliyeti (Alternatif Maliyet)
v Ulkemizde {iretim maliyetlerinin hesaplanmasinda yaygin olarak firsat
© maliyeti yontemi kullamlmaktadir. Bu yontemde makine ve isgilik

masraﬂanmn belirlenmesinde, firsat maliyeti esas alindign igin, maliyet

66



hesaplamalan olduk¢a kolaylagmaktadir. Aynca, Greticinin yaptifin islerin
toprak hazrhfmdan baglayip hasat asamasma kadar kronolojik bir siraya
gore verilmesi, aym zamanda Gretim teknigi konusunda aynntih bilgi elde
edilebilmesini de saglamaktadir.

Bununla beraber alternatif maliyet esasma dayamlarak yiritilen
cahsmalarla gergek maliyetin ne oranda yansitilabilecegi tartismahdir (Aras,
1988). Firsat maliyetinin avantajh yonlerine kargin, baza Gnemli zayif
noktalan da bulunmaktadir. Bu ydntemin kullamildif caligmalarda sabit ve
defiisen aynmu yapilmaksizin masraflar topluca verilmektedir. Bu aynmm
yapiimanug olmasi tanmsal igletmecilik alaminda sikca kullamilan ve iiretici
kararlannda Onemli bir kriter olan briit kinn belirlenememesine neden
olmaktadir. Bu durum ise, elde edilen verilerin kisa donem gahsmalannda
kullamimasim simrlamaktadir. Diger bir nokta da, aile iggiicii, daimi iggicii
ve gegici igglici masraflan arasinda bir ayinm yapilmamasidir. Aynca, daha
sonra ayrintisryla tarigildify tizere, defisen giderlerin faiz kargilifi toplam
masraflar esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu uygulama ise iriin maliyetini
yiikseltmektedir.

Ulkemizde uygulanan firsat maliyeti yonteminde yukanda sayilan~
eksiklikleri biiyitkk olgiide giderecek bir hesaplama yaklagm Cizelge 1'de
onerilmigtir. Onerilen yaklagmda temel olarak defigen ve sabit giderler
aynmu yapilmaktadir. Bu aynm, isgiici masraflanmn aile iggiicii, gegici ve
daimi yabanc iggiicii olarak aynilmasma ve masraflar faiz kargihfinin sadece
defisen giderler igin hesaplanmasina  olanak saglamaktadir. Boylece,
yukanda belirtilen sakincalardan bir bolimd giderilmis olmakta wve
gahigmalann gok amagh olarak kullanilabilmesi sajlanmaktadir.
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Clzelge 1. Tek Yillk Bitkilerde Altemnatif Maliyet Yéntemine Gére Uretim
~ Maliyeti ve Geliri (Ozet Tablo)
Masraf Unsurlan Birim Miktar Fiyat Toplam | %

1. Depisen Masraflar
-Tohum, fide bedeli
- Giibre bedeli
- flag bedeli
- Alet makine kiras1*
-Su bedeli
-Gegici ig¢i ticretleri
-Uriin sigortast
-Diger
-Degisen giderler faizi (%..)
Toplam Defisenn Masraflar
2. Sabit Masraflar
-Aile iggiicii karsthi
-Daimi, isci Gicreti
-Arazi kiras1
-Diger sabit masraflar
-Genel idare giderleri
Toplam Sabit Masraflar '
Toplam Masraflar - - -
. _ Uriin Maliyeti - - -
5. Toplam GSUD .............coocoommmmeeceren,
-Ana iiriin degeri (ﬁretlm, ....... x fiyat; ........... ) RO
=Yan {iriin defieri (liretim: ....... x fiyat; ........... ) I
6. Briit Kir
7. Net Kir
*: Odenen ve firsat maliyetine gore hesaplanan alet-makine masraflanini igermektedir.

o

2.2. Gergek Maliyet

Tarimsal faaliyetlerin tam analizinin esas alindifi maliyet belirleme
yontemlerinden birisi de gergek maliyetlerin belirlenmesidir. Bu yontem ile
isletmede iretim faaliyetlerinin gergek maliyetlerinin belirlenmesi ile daha
gegerli ve yeterli sonuglarin alinacag s6ylenebilir. Ayrica, gergek maliyetlerin
belirlenmesi fiyat ve gelir politikalan ile uzun dénem proje ve planlama
galigmalan igin de gereklidir. Ancak, gergek maliyetlerin hesaplanmas1 g¢ok
zor ve kapsamh bir calismayr gerektirmektedir. Ozellikle igletmeye ait
tiretimde kullanilan alet makine masraflarinin hesaplanmast bu duruma 6mek
verilebilir. Bilindigi gibi alet makine masraflan miigterek masraflar niteliginde
olup, bu masraflanin faaliyetlere dagitiimas: oldukga zordur. Bu nedenlerle
iilkemizde gercek maliyet ¢aligmalan pek uygulanmamaktadir. Gergek
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maliyet yéntemine &ore (iriin maliyetinin hesaplanmasinda kullanilabilecek bir
model veya yaklagim Cizelge 2°de verilmigtir,

Cizelge 2. Tek Yillik Bitkilerde Gergek Maliyet Yéntemine Gére Uretim Maliyeti
ve Geliri (Ozet Tablo)* ‘
Masraf Unsurlary Birim | Miktar Fiyat | Toplam | %

1. Degisen Masrafiar
-Tohum, fide bedeli
-Giibre bedeli
-Ilag bedeli
-Odenen alet makine kiragy
-Yakt-yag
-Alet makine tamir —balkaym
~Su bedeli
-Gegici isi ticreti
-Uriin sigortas1 -
-Diger
-Degisen giderler faizi (%...)
Toplam Depisen Masraflar
2. Sabit Masraflar.
= Alet makine amortisman; ,
- Alet makine ser.faiz karsih
- Alet makine vergi ve sigortas
= Alet makine muhafazg masrafi
- Isci vicretileri
. Aile isgicii kargithgy
- Daimi isci ficreti
- Arazi kirasi (sdenen veya ddenmeyen)
- Diger masraflar
- Genel idare giderleri
Toplam Sabit Masraflar
3. Toplam Masraflar - - -
4. Uriin Maliyeti - - -
5. Toplam GSUD .. 77—

|
g
;

*: Cizelgede sadece alet makine masraflan 80sterilmekle birlikte, ele alnag faaliyette kullamilan
bagka sabit Sermaye unsurlan da varsa, bunlarn masraflart da dikkate alimmahdyr.,

Diger yandan tarimgal gelismeye paralel olarak tlkemizde kendi alet
makine parkina sahip olan igletmelerin oram giderek artacaktir, Baylece
igletmeler alet makine gereksinimlerini biyiik Olgiide kendi biinyelerinde
kargilayacaklar ve geleneksel kiralama sistemi baz yérelerde ortadan |

69



kalkabilecektir. Bu nedenle, bdyle yorelerde makine masraflanmn firsat
maliyeti yontemiyle beliclenmesi olanaksizlagmakta ve gergek maliyeti
belirleme yonteminden bagka yol da kalmamaktadir. Nitekim, Ozkan ve
Kuzgun (1996) Antalya yoresinde 1992 yihindan bu yana cesitli dirinlerde
yuriittiikleri maliyet caligmalaninda, bolgede alet makine kiralama piyasasi
olugmadi igin gergek maliyeti esas aldiklanim bildirmektedirler.

3. Uretim Masraflarmm Hesaplanmasi

Bu bolimde, onerilen yontemlerde yer alan ve ayri ayn dikkate
alinmasiin birgok yaran bulunan degisen ve sabit masraflarin hesaplanmasi
detayh bir gekilde irdelenmistir. Aynca, maliyet gahsmalan yiiritatirken
uygulamada yaygm bir gekilde karsilaglan sorunlar belirtilerek sdzkonusu
sorunlarin ¢dzimiine yonelik bazt oneriler de vurgulanmustir. Tim bu
konular degisen ve sabit masraflar olarak iki bashk altinda ayn ayn ele
alinmgtir.

3.1. Degisen Masraflar

Ureticilerin ne iiretecedi, ne zaman Uretecegi ve nasil tiretecedi
konulannda karar almasinda degisken giderler etkili oldugundan bu
masraflarin saghkl bir gekilde belirlenmesi gerekir. Bilindigi gibi defisen
masraflar Gretim miktarina bagh olarak degisen ve hangi Gretim dali igin
yapildiga kolayca ayirt edilen masraflardir. Bu tammlama esas ahinarak
degisen masraflar Cizelge 1ve 2’de ayn ayn verilmistir.

Uretim maliyeti ¢ifilik avlusu maliyeti ve pazar maliyeti olarak
hesaplanabilmektedir. Ciftlik aviusu maliyeti, yetigtirme giderleri ile hasat ve
ciftlik avlusuna tagima giderlerini icermektedir. Pazar maliyeti ise, ilave
olarak depolama ve satig giderlerini kapsamaktadir (Agil, 1977; Aras, 1988).
Cogu maliyet aligmasimda ¢ifilik avlusu maliyetinin hesaplanmast ile
yetinilmektedir. Gergekten de tiretim masraflan kavram igerisinde pazarlama
masraflarimin bulunmamas: gerektigi yontinde onemli gorisler bulunmaktadsr
(Ali ve McBride, 1994). :

Degtisen masraflar igerisinde materyal masraflari onemli bir yer
tutmaktadsr. Uygulamada igletmecinin Gretimde kullandifs materyaller gesitli
zamanlarda ve sekillerde temin edilebilmektedir. Ozellikle tohum, giibre ve
ilag gibi girdilerin temininde kredili abglarin yaygm olarak yapidif
bilinmektedir. Bu nedenle, s6z konusu girdilerin  masraflannin
belirlenmesinde dikkatli olinmah ve girdi, kredili alnmig olsa dahi pesin
fiyatlar kullamimahdir. Bu durum, de@isen masraflar faiz kargthigomin
hesaplanmasindan kaynaklanmaktadr. Bu yaklagim ile hesaplanan degiisen
masraflar faiz kargth@ itibari bir masraftir. Eger tireticilerin girdi alum igin
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fillen odedikleri faiz dikkate alinmak istenirse degisen masraflar faiz
karsihgimin d6denen ve itibari olarak iki bolimde hesaplanmast gerekecektir.

Ayrica, dzel degisen masraflar bir tiretim sezonu boyunca farkh
zamanlarda gergeklestirilmektedir. Buna kargmn, liretim ise belirli bir siire
sonunda elde edilmektedir. Uretim ile masraflar arasindaki bu zaman
farklilgimin giderilmesi ozellikle yiksek enflasyonlu dénemlerde zel bir
Gnem tagimaktadir (Yilmaz, 1996). Bu nedenle, hasat 6ncesi gerceklegsen
degisen masraflann faizinin hesaplanmasina ihtiyag duyulmaktadir. Yapilan
maliyet ¢alismalarinin genelinde bu konu tizerinde yeterince durulmadif
goriilmekte ve yerlesmis bir uygulama olarak toplam masraflarin tamamm
lzerinden bir faiz tutan hesaplanmaktadir. Bu sekilde bir faiz hesabinm
yapilmasi, uygulanan yéntem ne olursa olsun arazi kirasi ve diZer sabit
masraf unsurlarina (bunlar arasinda faiz de bulunmaktadir) faiz uygulandigs
anlamma gelmektedir. Bu durum maliyetlerin  abartiimasina neden
olmaktadir. Bu nedenle, ister firsat maliyetine gore, isterse gergek usulde
maliyet hesaplansin masraflar faizi toplam masraflar iizerinden degil, hasat
oncesi defisen masraflar  toplamu (yetistirme giderleri) iizerinden
hesaplanmalidir.

Burada tartigilmasi gereken diger bir nokta da degisen masraflar faiz
karsihgimn  hesaplanmasinda uygulanacak faiz oranmm ve tahakkuk
ettirilecek siirenin ne olmast gerektigidir. Bu konuda iilkemizde yaygin
uygulama T.C.Ziraat Bankast’mn bitkisel tiretim kredileri i¢in uyguladig cari
faiz oramnin yans: seklindedir (Giines ve ark, 1989; Ozkan ve Kuzgun,
1997, Kuzgun ve Ozkan, 1997; Koral ve Altun, 1998). Bilindigi gibi T.C.
Ziraat Bankasi tarm kredileri siibvansiyonlu kredilerdir ve piyasayi
yansitmaktan uzaktir. Bu nedenle, burada nominal faiz _oranlarimn
kullamlabilecegi distinilmektedir. Omegin ABD’ de maliyet calismalarinda
deBisen masraf faiz kargh@ olarak hazine bonosunun getiri orani esas
alinmaktadir (Ali ve McBride, 1994). Faizin tahakkuk ettirilecegi siire ise
maliyeti hesaplanan {irtiniin diretim dénemine bagh olarak degisecektir. Bu
siirenin belirlenmesinde tiretim dénemi baglangic ile hasat donemi arasindaki
sire esas alinmalidir. Ancak, defisen masraflar s6z konusu siirenin gesith
dénemlerinde gergeklestirildiginden bu siirenin tamamu tizerinden degil, yansi
alinarak degisen masraflar faiz kargihig hesaplanabilir.

Gegici igcilik giderleri de degisen masraflann énemli bir unsurudur,
Gegici iscilik masrafi fiilen igletmede kullamilan gegici yabanci isgiiciine ayni
ve nakdi olarak yapilan 6demelerin toplamudir.

Alet makine degigen tretim masraflanimi da kisaca incelemekte yarar
bulunmaktadir. Alet makine kullamlarak yapilan igler kira bedeli ¢denmek
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suretiyle baskasma yaptiriliyorsa, bu durumda ddenen kira bedeli alet
" makine masraflan olarak degigen masraflar kismmna yazilacaktir. Diger bir
ifadeyle alet makine kiralayarak tretim faaliyetinde bulunuldugu zaman sabit
makine masraflan sifir olmaktadir. Buna kargm, isletmeci kendi alet ve
ckipmamm  kullanarak retim yapiyor ve kullanlan makinalarin gergek
degisen giderleri hesaplanmak isteniyorsa sbzkonusu makinalarin degigen
giderleri ayn ayn hesaplanmak zorundadir.  Firsat maliyeti prensibi
kullanddiginda, alet makine masraflanmn tamami degisen masraf karakterine
birinmektedir. Bu durum, firsat maliyeti yontemine gore maliyet
hesaplanmasinda degisen masraflarn bir miktar oldugundan yitksek olarak
belirlenmesine neden olabilmektedir.

Bilindigi gibi traktor ve difer ekipmanin degsisen masraflary; yakit yag,
tamir bakim ve igcilik masraflanndan olusmaktadir. Amlan bu degisen
masraflan farkh sekillerde hesaplamak miimkiindir. Bu amagla sadece anket
verileri kullanilabilecegi gibi, gesitli miihendislik formiilleri ile anket verileri
kombine edilerek de kullanilabilir. Isletmede bir yil igerisinde kullanilan yakit
ve yag miktan ile harcanan tamir bakim masraflan belirlenerek ele alman
iirine diisen miktar tahmin edilebilir. Yakit harcamalarim belirlemenin bir
bagka yolu ise, iglemler itibariyle traktor ve ekipmanin birim alana galistii
siire ve yakit sarfiyatinin belirlenmesidir. Hesaplanan yakit masraflariin %
15’i almarak yag masrafi bulunabilmektedir (Boehlje ve Eidman, 1984;
Castle ve ark, 1987). Alet makine defisen masraflarindan tamir ve bakim
masraflan  ise  genellikle  mihendislik  formalleri kullamilarak
hesaplanmaktadir. Bunun disinda  hesaplama kolayhi saglayabilmek
agisindan bazi kabullerin kullanilabilecegi de bildirilmektedir. Aras (1988)
yillik normal tamir ve bakim giderlerini, demirbagin maliyet bedelinin (orjinal
degerinin) ortalama % 2’si oraninda hesaplanabilecegini belirtmistir.

Alet makine degigen iiretim masraflanndan bir digeri de  isgilik
masrafidir. Iscilik masrafi, ekipmanin kullamm siiresi ile ig¢i Gcreti esas
alnarak bulunabilir. Iscilik masrafi bulunurken ekipmamn fiil kullamim
siiresine % 10-20 oraminda bir siire ilave edilir (Boehlje ve Eidman,1984) .
Bunun nedeni, kullanilan makine ve ekipmam ige hazirlamak igin (yaglama,
ayarlama gibi) belirli bir siireye gereksinim duyulmasidir.

3.2 Sabit Masraflar

Sabit masraflar tiretim miktarina bagh olmaksizin ortaya ¢ikan ve
tiretim yapiimasa dahi gergeklesen masraflardir. Uretim masraflannin
belirlenmesinde sabit masraflarm tespiti ve bilegenlerinin dogru olarak
hesaplanmasi kullanilan yonteme siki sikiya baghdir. Maliyet hesaplamalari
firsat maliyeti prensibine gore yapildifinda sabit masraflar, aile isgiicii
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karsilig, daimi iggi licreti, arazi kirasi, genel idare giderleridir (Cizelge 1).
Buna kargin, maliyet hesaplanmasinda gergek maliyet usulii esas alinmigsa
sabit masraflar; yukarida belirtilen sabit masraflara ilave olarak alet makine
sabit masraflanm da (amortisman, faiz, vergi, sigorta ve muhafaza)

irdelenmig, bunu her ik maliyet hesaplama yénteminde ortak olan sabit
giderlerin tartigilmas; izlemigtir.

Uretimde kullanilan sabit sermaye unsurlarmnin ‘amortisman, gergek
maliyeti belirleme yontemi kizllamldtgz zaman hesaplanmas: gereken 6nemli
bir masraf unsurudur. S6z konusu sabit sermaye unsuru sadece maliyeti
hesaplanmak istenen iiriine 0zgl olabilecegi gibi miigterek nitelikte de
olabilir. Bu cergevede, érnek olmas: agisindan Cizelge 2°de alet makine
amortismaninin gdsterilmesiyle yetinilmistir.

Amortismanin  hesaplanmasi difer masraf unsurlarna gore daha

karmagtk ve zordur. Uygulamada bu konuda belirsizlik ve karmaga
goriilmekte ve daha ¢ok kaba yaklagimlarla yilik amortisman masraflar
hesaplanmaya. ¢alisitmaktadir. Genellikle amortismana tabi varligin belli bir

degerlendirilmesinden sapmalara neden olmaktadir (Yilmaz ve ark., 1998).

Amortisman hesaplanmasinda gesithi yontemler kullamlabilmektedir,
Maliyet ¢aligmalarinda oldufu gibi sermaye unsurunun yilik ortalama
maliyetinin belirlenmek istendigi durumlarda, doZru hat yonteminin uygun
oldugu sdylenebilir. Dogru hat yéntemiyle ele alinan alet makinenin
amortismammn hesaplanabilmesi igin oncelikle alet makinenin ekonomik
6mrii ve ekonomik o6mir sonundaki tortu degerinin (hurda degerinin)
bilinmesi gerekmektedir.

Ekonomik émiir (hizmet siiresi), traktoriin kullantmimn planlandig yil
sayisidir. (Boehlje ve Eidman, 1984; Kay ve Edwars, 1994). Isletmeci,
traktorii hizmet géremez hale gelinceye kadar kullanmay: planlar (dusinir)
ise, hizmet siiresi traktor hurdaya ¢ikincaya kadar gegen siire olabilecektir.

varhga sahip olmay dusindigi yil sayisidir (Kay ve Edwars, 1994). Bu
agiklamalar, hizmet siiresi olarq'k abit (standart) bir degerin alinmasinin

giigligini ortaya koymaktadir. (lkemiz kosullarinda ekonomik émiir olarak
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traktor igin 10-12 yillik bir siire belirlenmektedir (Sabanci ve Ozgitven 1988,
Evcim, 1990). Ancak bu siirenin daha farkh degterlendirilmesi gerektifi de
belirtilmektedir (Isik ve ark, 1995). _

Tahmin edilmesi gereken difer bir unsur da hurda degeri, tortu deferi
veya kalinti degeri olarak ifade ettiimiz, hizmet siiresi sonunda traktdrin
piyasa degeridir. Hizmet siiresi arttikea tortu degeri azalacaktir. Ulkemizde
yapilan ¢ahgmalann biyik boliminde tortu degeri ihmal edilmektedir. Aras
(1988) tarafindan yapilan cahgmada "Ozellikle tanm igletmelerinde alet
makine, hayvan ve binalarin hurda degeri, hesaplama giigliklerine
degmeyecek kadar kigaktar” denilmektedir. Halbuki giniimiizde, ozellikle
makinelerde hurda degeri kigiimsenemeyecek olgilerdedir. Tortu degerinin
ijhmal edilmesi, hesaplanan amortisman miktanmn abartilmasina neden
olmaktadir.

Hesaplanacak amortisman miktarlan segilecek hizmet stiresi ve tortu
degerine siki sikiya baghdir. Bu nedenle, traktor gibi demirbaglarin her tirla
amortisman hesabinda (vergi amaci harig) mutlak surette tortu degeri
dikkate alinmahdir. Ayrica, tortu defieri segilen hizmet stiresi ile uyumlu
olmalidir (Yilmaz ve ark, 1998). Ekonomik émir ve tortu degeri arasindaki
iligki tilkeden iilkeye degigebilmektedir. Omegin 10 yillik bir ekonomik 6mir
sonunda hurda degeri, geligmis iilkelerde yapilan arastiwmalarda traktoriin
yenisinin fiyahmn % 29.50’si (Boehlje ve Eidman, 1984) ve % 35%
(Mayfield ve ark. 1981) olarak bildirilmektedir. Buna kargmn, tilkemizde
yapilan aragtirmalarda hurda degeri olarak, traktoriin yenisinin degerinin %
7175 (sik ve ark, 1995) ve % 60-65"i (Yilmaz ve ark, 1998) olarak
bulunmugtur.

Ancak uygulamada ekonomik émriind (10 yil) doldurmug traktérlerin
fillen Gretimde kullamlmasi durumu ile sikga karsilagilmaktadir. Ornegin
maliyet ¢ahgmalan srasinda 25-30  yildir  kullamlan traktorlere
rastlaniimaktadir. Bu tiir traktorlerin amortisman hesabi ayn bir tartigma
konusudur. Kabul edilen ekonomik Omrii asan traktorlerin  yillk
amortismanlar, pazar degerleri, ilave hizmet siireleri ve hurda degerleri
tahmin edilerek hesaplanabilir. Bazi cahgmalarda‘ise 10 yagindan fazla olan
traktorler igin amortisman oran hesaplanmamgtir (Bayaner ve ark, 1993).

Maliyet hesaplamalaninda dikkate alinmas: gereken dier bir sabit
sermaye masraf unsuru da faizdir. Bilindigi gibi faiz masrafi, eldeki paranin
6z konusu sabit sermaye yatnminda kullamimasimn kargilifs olarak
hesaplanmaktadir. Sermaye unsuru kredili olarak alnsin veya alinmasin faiz
kargihf hesaplanmahidur. Faizin hesaplanabilmesi igin ele alinan aktif varh@in
hesaplamaya esas olacak degierinin belirlenmesi gerekmektedir. Ekonomik
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Omrlinii tamamlamarmg sabit sermaye unsurlarinda hesaplamaya esas olacak
degermsin  veya alinmagin faiz  karsihy hesaplanmalidir.  Faizin
hesaplanabilmesi icin ele alinan aktif varlgin hesaplamaya esas olacak
degerinin belirlenmes; gerekmektedir. Ekonomik 6mriinii tamamlamamg
sabit sermaye unsurlarinda hesaplamaya esas olacak degerabilir. Faiz tutarim
hesaplamak igin, kullanlan faiz oraminin - ortalama yatinm tutan ile
garpilmas: gerektigi belirtilmektedir (Boehlje ve Eidman, 1983; Osburn ve
Scheneeberger, 1983; Bartholomew, 198 1). Ortalama yatirim tutar; yaklasik
olarak yenisinin malolug bedeli ve tortu degeri toplamimm ikiye bolinmesi ile
bulunur.

Faiz masrafinin hesaplanmasinda ortalama yatrrim tutannin kullaniimas;
amortisman ile iligkilidir, Bilindigi gibi amortisman itibari bir degerdir ve
sabit sermayenin yenilesme jhtiyac: duyuluna kadar bir fonda biriktirilmeyip
isletmede yeniden kullanilr, Bundan dolays, genel bir uygulama olarak faiz
oram ortalama yatinm tutarina uygulanir (Barnard ve Nix, 1979).

Bir bagka konu ise faiz hesaplanirken nominal faiz oranimn mi  yoksa
reel faizin mi esas alinacagidir. Ulkemizde bugiine kadar yapilan ¢ahsmalarm
¢ogunda faiz oram ile ilgili yeterli agiklamamn yapidigint ve konunun agik
bir gekilde etraflica tartugldigini sdylemek miimkiin degildir. Acil (1977)
tarafindan faiz; maliyeti hesaplanacak iiriintin tiretiminde kullanilan sermaye
igin, o iilkede cari (nominal) faiz oranma 8dre hesaplanan kiymet olarak ifade
edilmekte ve genellikle déner sermaye harcamalan igin % 5.7, sabit
kiymetler ve diger demirbaglar icin ise % 5 faiz uygulandigi belirtilmektedir.
Talim (1973) tarafindan yapilan bir ¢aligmada ise &z sermayeye uygulanacak
faiz oramnn, ilkede uygulanan normal faiz oram olacag ifade edilmektedir.
Aras (1994) tarafindan yapilan calismada da arazinin degerinin
belirlenmesinde, enflasyonun yiiksek oldugu dénemlerde kapitallegtirmede

kullamlmas: gerektigi sonucuna ulagiimugtar.

Bilindigi gibi nominal faiz, reel faiz ve enflasyon pay1 olarak ikiye
bélinebilmektedir. Reel faiz, sermaye kullammunm net getirisi olarak
belirtilmektedir (Boehlje ve Eidman, 1984). Enflasyon pay ise, yatinlan
paranm belli bir dénem boyunca satin alma giicinde meydana gelen azalma
karsihg olarak ifade edilebilir Hesaplamaya konu olan sermaye unsurunun
deferi hangi - yontemle belirlenirse belirlensin, kullamlacak olan fiyat,
hesaplamanin yapidigs donemdeki cari pazar fiyat1 olacagindan, by fiyat,
hesaplanacak masraf miktanmn, paranin satin alma giiciindeki her tiirli
degismeden etkilenmemesini saglayacaktir. Sermayenin yenisinin degeri ile -
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birlikte nominal faiz oramm kullanma, maliyetlerin enflasyon oram
miktarindan yiiksek bulunmasina neden olur. Bundan dolayi, faiz masrafimn
hesaplanmasinda reel faizin kullanilmas: daha uygun olabilecektir.

Digger bir alet makine sabit masraf unsuru da vergi, sigorta ve
muhafaza masraflandir. Vergi, sigorta ve muhafaza masraflan diger sabit
sermaye masraflarina (amortisman ve faiz) gore cok diisik olmasina kargin
bu masraflar uygulamada sézkonusu ise hesaplanmas: gerekir. Bu
masraflarn hesaplanmasinda kolayhk saglayabilmek i¢in bazi pratik kabuller
gelistirilmistir. Ornegin bazt aragtinicilar ortalama yatirim tutannin 0.028 ile
carpilmasint snermektedirler (Boehlje ve Eidman, 1984). Buna kargin, baza
arastiricilar makinenin fiyatim hurda degeri ile toplayip bulunan degerin 0,02
ile carpilmas: gerektigini belirtmektedirler (Kepner ve ark, 1982).

Aile isgiici Ocret karsihgn ve daimi isgi ticreti onemli sabit masraf
unsurlarindandir. Aile iggiici tcret karsihi tiretimde fiilen kullanilan aile
{iyelerinin iggiici - miktarlanmn parasal karghgadir. Aile iggiicd ticret
kargih§imin hesaplanmasinda, genellikle daimi igci ticretleri esas .
Daimi iggicii kullanimunin  yaygin olmadifn durumlarda ise gegici isci
iicretlerinden yararlanilmast uygun bir yoldur.

Genel olarak igletmede en az bir {iretim donemi veya yili gahgan
yabanc: isgiicii daimi yabanci isgiicii olarak nitelendirilmektedir (Agl ve
Demirci, 1984; Erkus ve ark., 1995). Daimi isgi ticreti, 6denen ayni ve nakdi
degerlerin toplamudir. Ancak, burada ayni 6demelerin belirlenmesi olduk¢a
giig olabilmektedir. Bazi hallerde isletmenin belli bir miktar arazisi daimi
iscinin tasarrufuna verilebilmektedir. Bu durumda buradan elde edilen gelirin
de dikkate alinmast gerekecektir.

Arazi kirast da sabit ve toplam {iretim masraflanmin 6nemli bir
bilegenidir. Arazi kirast plak arazi esas almnarak hesaplanmahdir. Baz
durumlarda giplak araz ile birlikte {izerindeki sermaye unsurunun (seranin
veya turuncgil bahgesinin) birlikte kiralanmasi da s6z konusu olabilmektedir.
Bu durumda sézkonusu bedel, arazi kirast ve sermaye unsurunun faiz
karsth@ toplanudir. Bununla birlikte, bunlann ayngtirilarak verilmesi yararh
olacaktir. Uygulamada arazi kirasinin belirlenmesinde ele alnan triin igin
arastirma  bolgesinde fiilen uygulanan kira iicretlerinden daha ¢ok
yararlamlmaktadur. Ikinci tirin iiretilmesi durumunda arazi kirasinn iki Girtine
paylagtiriimasi gerekir. Arazi kiralamann yaygmn olmadift durumlarda ise
arazi bedelinin belli bir oram arazi kira kargihig olarak alinmaktadur. Burada
da soz konusu oramn bir anlamda kiymet takdirinde arazinin
kapitallestirilmesinde kullanilan kapitalizasyon faiz oramnimn ne olmasi
gerektigfi sorusu ile kargilagiimaktadir. Bu orant etkileyen pekgok faktdr
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bulunmakla birlikte bu faktdrer bureda tartgilmayacak yalmzca bazi
oranlann verilmesiyle yetinilecektir. Kapitelizasyon faiz oranmn farkh
bolgelerde ve farkh nitelikteki arazilerde % 9.26 ile % 6.10 arasnda
defiti belirimektedir (Milsyim, 1999).

Genel idare masraflan ise igletmenin sevk ve idaresinde kullanilan
elektrik, haberleyme vb. nakdi masraflar ile idari Geret kargiliim
igermektedir. Ancak uygulamada tanmsal igletmenin sosyal tir iinite
olmasindan kaynaklanan ozelliffi nedeniyle sdz konusu masraflan net bir
gekilde ortaya koymak mmkiln olsmamaktadir. Bu nedenle, genel idare
masraflan toplam masraflarm % 3°a olarak kabul edilip yaygmn bir sekilde
kulamimaktadir. Burayakadarhelirtilensabitmasraﬂanndqmdaarazivergisi
gibi bazs masraf unsurlan da sabit masraflar arasmda degerlendirilebilir.

4. Maliyet Caliymalarinm YUriitiihuesi de figili Baza Oneriler

Bu bolimde tanmsal @irinlerde ytrttlecek firetim maliyeti ve gelir
calismalarinin yeterli, gegerli ve giincel olmasi igin, daha 6nce aynntilanyla
tartigilan hesaplama yaklagimlanmn diginda baz: dneriler sunulmustur;

e Tanm Bakanlifimn destei ile Tanm Ekonomisi Boliimleri ve Aragtirma
Enstitiilerinin katthmiyla tlke ditzeyinde dnemli rtnlerde her yil maliyet
calismalan yapilmahidir. Bu amagla, iiretim bolgeleri diizeyinde ¢alisma
gruplan olugturulmali ve bolgesel dazeyde sonuglandinian cahgmalar,
Tirkiye geneli igin toplulagtinimali ve bolgesel degerlerle birlikte toplu
olarak yaymlanmahdur.

o Maliyet cahigmalanmn izlenmesi, sireklilifinin saglanmasi ve gerekli
yenilegtirmelerin gergeklegtirilebilmesi iin Tanm Bakanhi@ biinyesinde
ilgili kesimlerden temsilcilerin katilacafn bir st kurul olusturularak
uygulamalann koordinasyonu ve bGtiinldga saglanmahdir. .

e Ulke genelinde dretim maliyeti cahgmalanmn dretici dizeyinde
yuratilecek anket calismalartyla gergeklegtirilmesi kagimimazdir. Ancak
anket ile veri derlenirken Ornekleme kurallan gergevesinde hareket
edilmeli ve drnek sayist aragturma ydresini temsil edebilmelidir.

o Tanm bakanhl tarafindan sajilanacak destek daha gok anket calismalart
igin kullaniimalidsr. Uretim teknifjinin hizl degiigmemesi nedeniyle fiziksel
degerleri igeren anket galigmalan 4-5 yilda bir yapilabilir. Ara yillarda ise,
iireticilerden Giriin verimi, girdi ve Grin fiyatlan gibi bilgiler yine anket
yoluyla derlenerek her yil maliyetler belirlenebilir.

o igletme bazinda hesaplanan maliyetlerin cegitli isletme biiyklik gruplar
ve bolge ortalamas: olarak sunulmas: yararh olacakir.
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o igletmeler arasi dogal faktorler, toprak verimliligi ve igletmecilik yetenegi
farkhiiklanmin ortaya konulabilmesi igin maliyet ¢aligmalanmn dogik,
orta ve yiiksek verim diizeyine gore sunulmas: da faydah olabilecektir.

e Caligmalann sonug raporunda, elde edilen maliyet deferlerinin yalnizca
bir gosterge oldufu ve isletmelerin kendine Ozgh kogullar1 nedeniyle
isletme maliyetinin daha farkh olabilecefi vurgulanmahdir.

5. Sonu¢

Tanmsal faaliyetler igin iiretim maliyetlerinin hesaplanmasinin makro
ve mikro diizeyde gok onemli yararlan bulunmaktadir. Ancak sdzkonusu
yararlarin gergeklesmesi igin yapilan maliyet galigmalanmn bilimsel esaslara
gore sistemli ve streklilik arzedecek bir sekilde yurutilmesi gereklidir.
Ulkemizde halen gesitli kuruluslar tarafindan yoritilen maliyet gahgmalari,
sistemli bir sekilde yirutilmedigi gibi gahigmalarn bir kismumn da bilimsel
esaslardan uzak oldufu soylenebilir. Bu nedenle  yuritilen maliyet
aligmalarinda Ozellikle uygulanan yontem agisindan belirsizlik ve karmaga
yasanmakta ve daha gok kaba yaklagimlarla {iretim maliyeti hesaplanmaya
cahsilmaktadir.

Diger taraftan tanmsal triinlerin {iretim maliyetleri tilkemizde daha
gok firsat maliyeti yontemine gore belirlenmeye ¢aligiimaktadir. Bu yaklagm
¢ogu zaman gergek {iretim maliyetini yansitmadig gibi masraflar
belirlenirken degisken ve sabit masraf ayrumt yapilmamasi nedeniyle, maliyet
cahigmalarindan beklenen yararlar elde edilmemektedir. Maliyet ve gelir
caligmalarmin amacima ulagmast i¢in yuritilen cahigmalarda yontem birliginin
olmasi ¢ok onemlidir. Bu nedenle, iilkemizin tanmsal  iiretimdeki
gergekleri ve giderek kiiresellesen  diinya ekonomisi gozetilerek  yeterli,
gegerli ve giincel bir {iretim maliyeti hesaplama modellerinin geligtirilmesi ve
bunun ilke genelinde uygulanmast gereklidir.
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