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OZET
Dogrudan gelir destegi, irin ve girdi fiyatlarina dolay151yla
piyasamin isleyigine dogrudan bir miidahale olmaksizin, tanmsal iireticilere
yonelik olarak yapilan geri dénigsiz gelir transferleridir. Bu tiir gelir
~destegine Avrupa Birlii’nde gegis hazirhiklan siirmektedir. ABD ve AB’de
uygulamasi yayginlagtirimaya galisilan dogrudan gelir destegi tarimsal iiriin
fiyatlanm digiirmek ve tretimi kismak amaciyla uygulanmaktadir. Dinya
Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii, IMF ve OECD gibi geligmis tlkeler adina
hareket eden orgitler de bu sistemi onermektedirler. Gehsmls iilkelerin, bu
orgiitler aracilifs ile, tarimsal Uriin fazlaliklarina yeni pazarlar bulmak igin

gelismekte olan tlkelerdeki destekleme sistemlerini ve koylulugu ¢Okertme
yaklagiminda olduklar sdylenebilir.

ARE WE READY FOR DIRECT INCOME PAYMENTS?

ABSTRACT ,

Direct income payments is a transfer of income to the agricultural
producers without intervention of product and input prices as well as
mechanism of the market. EU try to apply this kind of income support. This
policy is applied in USA and EU in order to decrease the agricultural prices
and the agricultural production. The organizations like World Bank, WTO,
IMF and OECD which behave on behalf of developed countries, proposed
this policy . It can be also stated that developed countries fallow a policy to
change the support policies in the developing countries in order to find new
markets for their agricultural surplusses and to make the peasantry collapse.

* Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fak. Ofretim Uyesi ve Tiirkis Aragtirma Merkezi
Miidiirit



1.GiRiS

Tirkiye’de’ mevcut tarimsal destekleme politikalaninin dogrudan
gelir destegi sistemine gegilerek degistirilmesine yonelik tartismalar biitiin
90’ yillar boyunca sirdirilegelmigti. Bu konunun guncelligini
yitirmemesinin arkasinda daha ¢ok kamu finasman krizinin biiyiiyen
boyutlari bulunmaktadir. Ancak kamu finansman krizini meveut tanmsal
destekleme sistemine baglamanmn ve énerilen yeni modelin daha disik
finansman maliyetleri getirecegini varsaymanin saglam dayanaklar bugiine
kada gosterilebilmis degildir. Burada bu konu tartigilmaya cgalisilacaktur.

Tirkiye’de tanma yonelik tartigmalarin giincelligini yitirmemesinin
iki 6nemli nedeni daha bulunmaktadir. Birincisi, Tirkiye’de tanmin ulusal -
gelir icindeki katma degeri kiigtilityor olmakla birlikte halen yizde 15° in _
uzerinde kalan 6nemli bir pay: temsil etmektedir. Bu pay geligsmis iilkeler
ortalamasimin yaklagik ¢ katdir. Ustelik, sivil istihdamin yiizde 43’
civarinda bir boliimiini (yani geligmis iilkelerdeki oranin 8-10 katinu) iginde
barindirdig1 igin daha da biyiikk bir énem tagimakta ve toplumun genig
kesimlerinin ilgi odag: olmay: siirdiirmektedir.

Ikincisi, tarima yonelik tutarli ve uzun erimli bir politika modelinin‘
olusturulamamis olmasinin  sancilarinin astlamamasidir. Politikasizligin
bagrolde oldugu tarimsal destekleme, her zaman sozde yeni model
arayiglaninin  konusu oldugu gibi, se¢im donemlerinin de kagimilmaz
oyuncusu olmayi, dolaysiyla siirekli gundemde kalmay: basarabilmektedir.
Herbir driin i¢in her yil hasat dénemine yakin tarihlerde bir politika
olusturulmas: akla gelmesine ragmen uygulamada biiyiik belirsizliklerin
ortaya gikmamasi ise, yillardir uygulanan alisilmis modelin isleyisine agina
olunmasina baglanabilir, '

Tanmin giindemde kalmasiyla ilgili yukaridaki nedenleri iki
uyariyla tamamlamak gerekir. Oncelikle, ulusal gelir ve ¢alisan niifus
igindeki payin iyice azalmas: durumunda dahi tanmin ekonomik ve sosyal
politikalarin merkezinde bir yer isgal edecegini akildan ¢ikarmamak gerekir.
Nitekim, gelismis kapitalist iilkeler bunun iyi birer omnegini
olusturmaktadirlar. Ulusal gelir ve istihdam iginde tanmin payr ytizde
5’lerin dahi altina inmesine ragmen higbirinde ireticiye ve/veya sektore
yonelik ~ koruma/destekleme politikalar1  terkedilmemis, hatta tanim,



Tirkiye’de oldugundan mutlak ve goreli olarak daha hacimli
sibvansiyonlarin odagi olagelmistir.

Ote yandan, tannmun Tirkiye’de ¢ok tartigtliyor gibi gériinmes,
dogru zeminde tartipnldifi anlamina gelmemektedir. Tirkiye, tarimin
sorunlarimi icranin en tepesinden, Cumhurbaskanindan baglayarak yanls ve
carpik bir zeminde tartigmaya zorlanmaktadir. “Karadelik” edebiyatimin
kisir sinirlarimi giiglitkle agabilen bir tartiyma ortamimin verimli sonuglar
dogurmas: beklenemez. Ne yazik ki, siyasiler ve teknisyenler uluslararas:
finans kuruluglarimn veya politika belirleyici diger uluslararas: kuruluglarin
ipotegi digina gikamamaktadir. Bu kuruluglarin Tiirkiye’ye onerdiklerinin
ulkenin gergeklerine ve cikarlarina uygun distiginin ileri sirilmesi ise,
pek mimkin olamamaktadir. Ayrica, mevcut destekleme modelinin
titketiciye yitk bindiren bir yapida olmasi da' kullamlarak, tanm dig1 sektor
temsilcileri ile kirsal alan dig1 yerlesim sakinleri (segkin kentliler) de, biiyik
medyanin buyik destegiyle, “kentlinin ve sanayicinin parasiyla dipsiz kuyu
tanmin desteklenmesi” ne tepki gostermeye zorlanmaktadirlar. Boylece,
tarimsal desteklemeye kars: bilingli/bilingsiz bir cephe olusturabilmektedir.
Bu sighikta bir tartigmanin olumlu sonuglar vermesi beklenemeyecegi igin,
gelecege yonelik olumlu igaretler de alinamamaktadir.

2. DESTEKLEME MALIYETLERINE ILiSKIN YANILGI
VEYA CARPITMALAR

Bu baghik altinda su saptamalar yapilabilir:

Tum drinler agisindan vurgulanmas: gereken ilk konu dogrudan
veya dolayli (DFIF) olarak Hazine kaynakli kredilerin timiiniin net
destekleme kalemi olarak gorilemeyecegidir. Burada, efer varsa, piyasa
faizleri ile sibvansiyonlu faizler arasindaki fark kadar bir kismi destekleme
olarak gostermek mimkiindiir. Genellikle boyle yapilmayip kredi miktar
sanki geri doniigsiiz bir dogrudan gelir destegiymis gibi hesaba katildig igin
inamlmaz derecede abartil: destekleme biyiikliiklerine ulasilmaktadir. Bir
diger carpitma ise, geri donugii geciken kredileri yiiksek faizin
bindirmeleriyle ¢ok yiikksek diizeylere ¢ikarmak seklini almaktadir.

! Tartigilabilir oimakla birlikte, DPT nin OECD kaynaklarina dayanarak verdigi bilgiye
gore, Tiirkiye’de tarima y6nelik toplam transferlerin 1996 yilinda yiizde 56’s1, 1997 yilinda
ise % 85’1 tiiketiciler tarafindan ddenmigtir. (DPT, “ Tiirkiye Taninunda Siirdiiriilebilir
Kisa, Orta ve Uzun Dénem Stratejileri” Ocak 1999, 5.2)
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Bunlarin  gogunlukla kamuoyunu destekleme politikalart  aleyhine
kogullandirmak igin hikiimet edenler ve bazi politize olmug birokratlar
tarafindan kasitl olarak ortaya atildigi, konunun ayrintisti  genellikle
bilmeyen piyasaci gériis sahipleri aracilifiyla da bityiik bir istahla yayildigs
gozlenmektedir.

Tanimsal destekleme alimlani igin biitgeden saglanan finansman
imkanlari tarimsal KIT ve TSK Birlikleri alimlarinin 1996°da yiizde 25,5’ini
1997°de 33.8’ini kargilarken, 1998’de yizde 23.2’ye gerilemistir.? 1998
yihndaki ~durumun  heniz kopri  kredilerinin DFIF  kredisine
déniistirilmedigi bir donemi yansittig: dikkate alinirsa 1998 igin de yiizde
30 civarinda bir oramin elde edilecegi anlasilir.

Tanm sektoriine yapilan toplam transferler konusu, iizerinde en fazla
rakamin ugugtugu bir alan ozelligi tagimaktadir. OECD’nin dahi bu konuda
nasil yamltilabildigine daha énce 6rnekler verilmisti.> Son bir 6rnek DPT
kaynakli bir aragtirma tarafindan verilmigtir.* Bu 6rnek 12.8.1993 tarih ve
93/4725 sayth Kararnameyle baslatilan pamukta prim uygulamasindan
dolay: Ziraat Bankas: lehine inanilmaz avantajlar tasiyan  faiz
tahakkuklarina iligkindir. Sozkonusu Kararname Banka’mn yapacag! prim
Odemelerinin anapara ve faiz tutanmn  goérev zaran olarak hazine’ce
kargilanacagim belirtmesine ragmen f{aiz oram ve masraf komisyonu
konusunda bir hiikiim igermemekteydi. Daha sonra 4.4.1995 tarih ve 95/456
sayili Bagbakanlik onayiyla, Banka’nin finansman sikintisina da bir ¢6ziim
olmasi amaciyla, bu gorev zarari igin faiz oran, ticari faiz oram + yiizde 20
biciminde tespit edilmis ve iicer ayhk temerriit dénemleri itibariyle faiz
yiiriitiilmesi esasi da kararlagtirilarak borcun katmerlenerek artisina yol
agmistir. :

Boylece Banka’mn pamukta prim uygulamasindan dolay: alacakl;
oldugu 124 milyon dolar tutarindaki anapara, 1997 ve 1998 yillarinda
Hazine’ce Bankaya 1 milyar dolar 6deme yapilmasina kargin 1998 yihi
sonunda 7.7 milyar dolara (2.4 katrilyon TL’ye ) yiikselmis ve Banka’nin

? Zafer Yitkseler “Tanmsal destekleme Politikalan ve Dogrudan Gelirler Destegi
Sisteminin Degerlendirilmesi” Agustos 1999 4.5.8 (Z.Yiikseler DPT Miistesarhign YPKD
Genel Miidiiriidir)

? Bkz. OBuz Oyan, “Tanmsal Desteklemeye Alternatif Arayiglan: Yedinci Plan ve Otesi”
Ekonomide Durum, no:2, s.85 ve devamu.

* Yiikseler, a.g.e. 5.11-13.



toplam aktiflerinin yiizde 39’una ulagmgtir. Dolar bazinda yillik faiz
oranimn ortalama yiizde 128’ getirildigi bu mekanizma fazla aginya gittigi
igin 1998 yili sonundan itibaren ticari faizlere eklenen yiizde 20 ek faiz
uygulamasmna son verilmigtir. Ancak, agmhk, bitin yonleriyle ortada

durmaktadir.
Cizelge 1: Tirkiye’de Tanma Yonelik Desteklemelerin Diizeyi
GSYIH’va Oran Tarim Kat Deg Oran
1990- | 1994- | 1997- | 1990- | 1994- | 1997-
1993 | 1996 | 1998 1993 1996 | 1998
1.Uretici Destegi-PSE | 563 | 3.43. | 5.90 3591 | 21.46 | 37.14
Pazar Fiyat Destegi 4.72 212 4.88 30.08 13.20 | 30.60
Girdi Siibvansiyonu 0.84 1.22 1 095 5.34 768 | 611
Diger 0.08 0.09 0.07 0.49 0.58 0.43
2.Genel Hizmet Des. 0.26 120 | 3.16 1.64 7.41 19.75
ZB pamuk Pirimi 0.00 1.03 ] 3.09 0.00 6.32 19.75
Diger 0.26 0.17 | 0.07 1.64 1.09 0.46
3.Vergi 0.26 0.58 { 1.18 1.71 3.58 7.33
Miik.Transfer
Gorev Zararlar 0.26 0.52 1.05 1.71 3.23 6.46
Borg Affi 0.00 0.06 0.14 0.00 0.35 0.87
4 TOPLAM 6.15 522 10.24 3924 | 3246 | 64.22
TRAN.TSE
5.33 2.42 5.51 3404 | 15.05| 3470
Tiiketicilerden
Verdi Miik. 1.15 3.03 5.07 7.37 18.86 | 31.72
Biitce Geliri (-) -0.33 | -0.23 -0.34 -2.15 |-145 | -2.20
5. TOPLAM TRAN * 6.15 4.15 7.15 39.25 | 26.14 | 4493
Tarnm Katma Deg. 15.78 | 16.00 | 15.90

Ziraat Bankasi’'na (ZB) olan pamuk primi borcunun faizi hari¢ Not:OECD verilerinden
hesaplanmugtir Kaynak:Z. Yiikseler (1999, 12)

DPT’nin ilgili yetkilisi hakli olarak’, “OECD’nin tanm sektériine
yapilan toplam transferler hesabinda dikkate aldigi bu uygulamanin, tanim

® Yiikseler, a.g.c., .12 ve 13.




sektoriine yonelik bir destek mi yoksa Ziraat Bankasinin bilangosunun
makyajlanmasi m1 oldugu konusuna agiklik getirmek gerekmektedir. Bu
sekilde hesaplanan faiz 6demelerinin tarima yapilan toplam transfer
hesabinda dikkate alinmasi ve bunun giftgilere yonelik bir destek olarak
agiklanmasi gergek¢i bulunmamaktadir. By nedenle, tarim sektoriine
yonelik toplam transferlerin zaman igindeki gelisimi degerlendirilirken,
pamuk priminden dogan T.C. Ziraat Bankas: alacag: hari¢ oranlarnn
kullamlmasinin  daha gergekei olacagina inamlmaktadir.” demektedir.
Dolayisiyla, aym yetkilinin raporundan alian izleyen tabloda 1997/1998
yilinda tanm sektoriine yapilan toplam transferlerin GSYIH ‘ya orani olarak
alinmasi gereken rakam yuzde 10.24 degil, yiizde 7.15 olmaktadir. Bize
gore bu sonuncu oran dahi bir hayli sigkindir, ama bunun tartigmasina
burada yeniden girmek istemiyoruz. Ancak sunu belirtelim ki, Ziraat
Bankasi’nin 1990’1l yillarin baglarinda dinyanin en karl ig-bes bankasi
arasinda yer alma firsati1 iste su “subvansiyonlu” denilen tanm kredileri
sayesinde elde edebildigini daha dnce defalarca agtklama firsat bulmugtuk®

3. DOGRUDAN GELIR DESTECI SISTEMI

Uriin ve girdi fiyatlarina dolayisiyla piyasanin igleyigine dogrudan
bir miidahale olmaksizin, tarimsal treticilere yonelik olarak yapilan geri
doniigsiiz gelir transferlerine “dogrudan gelir destegi” (DGD) adi
verilmektedir. Bu tir gelir destegine AB iilkelerinde gegis hazirliklan
siirduriilmektedir. Tirkiye’nin de meveut destekleme modelini terkederek
DGD sisteme gegmesi konusunda yogun dis ve i¢ telkinler
yapilagelmektedir.

Bununla  birlikte Turkiye  kosullarinda  sézkonusu sistemin
uygulanabilirligine iliskin inandiric1 kanitlar bugiine kadar ortaya
konulamamstir.

DGD sisteminin Tirkiye’nin Dinya Ticaret Orgiiti ve AT ile
imzaladigi GB anlagmas: dolayisiyla zorunlu duruma geldigi iddiasini da
tam olarak kabul etmek miimkiin degildir. DPT’nin bir aragtirmasinda’,
tanm  politikalan  ile  ilgili uluslaras: anlasmalardan  dogan
yikimliliklerimiz baghig: altinda sundugu bolimde de belirtildigi iizere,

® Oyan, a. ge, s.89 , ,
! DPT, “Tiirkiye Tariminda Siirdiiriilebilir Kisa, Orta ve Uzun Dénem Stratejileri” Ocak
1999, 5.4



“Tiirkiye’de destekleme alimlan yoluyla yapilan yardim miktari toplam
tarimsal iretim degerinin % 10’unu geg¢mediginden i¢ destekler ‘de
minimis’ asgari destek kapsaminda degerlendirilmis ve i¢ desteklerin
indirimi konusunda herhangi bir tashhiitte bulunulmamstir. Bu gergevede,
GATT nezdinde 2004 yilina kadar i¢ desteklerin indirimi ile ilgili herhangi
bir taahhiitimiiz bulunmamaktadir. .. Halen Avrupa Ortak Tarim Politikasina
uyum (da) saglanamamigtir.” Bu ifadelerden de anlagilacag izere, DGD
gibi denenmemis ve Tirkiye’nin yapisina uygunlugu tartigmali bir sistemi
alelacele kabul etmek gibi bir zaman sikigtirmast  altinda
bulunulmamaktadir. Atilacak adlmlarda ve tartigmalarda bunun ozellikle
gozoniinde tutulmasinda yarar vardir.®

Ote yandan, DGD sistemine heves eden siyasetci ve biirokratlarin
birinci meselesi Tirkiye’de tanmsal desteklemenin kamu maliyesi
tizerindeki yitkiiniin azaltilmas1 olmasindaki ¢eligkiye dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. Aslinda DGD’ne gegme planlarimi yapan AT ilkeleri, ilk
gecis yilarinda yeni sistemin biitge lizerinde daha buyiikk maliyetler
getirecegini hesaplayarak yola gikmiglardir. Bunun Turkiye’de farkhh olmast
igin bir neden bulunmamaktadir. Mevcut sistemde destekleme kurumlarina
geri donigli ama siivansiyonlu alim kredileri verilirken, 6nerilen sistemde
geri doniigsiiz gelir destekleri sozkonusu olacaktir.

Ayrnica, segilecek hedef kitle bugiin desteklemeden yararlanan
kitleden daha genis olabilecektir. Birincisi, cari sistemde tim urinler
kapsama alinmamigken, Onerilen sistemde tiim iriinlerin Ureticileri (en
azindan hedeflenen bolkimleri) dikkate alinacaktir. Ikincisi, Tirkiye’de 4
milyon adet tanimsal “Igletme” biriminin varlig dikkate alindiginda gelir
desteginin kapsaminin ve ilgili Ureticiye ulagma masrafimn hi¢ de
azimsanmayacak boyutlarda olacagim hesaba katmak gerekmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye gibi kadastro ¢aligmalann dahi tamamlanmams
kayit  sistemi olaganiistii yetersiz, Ucretsiz aile igcisi istthdam: yitksek
boyutlarda, 4 milyon tanmsal “ igletme” nin bir de ¢ok pargali igletme
arazileri lizerinde tanm yaptifi ¢ok pargali bir yapida DGD sisteminin
uygulanabilirligi ¢ok kuskuludur. Ucretsiz aile ig¢ilerinin her birinin igletme

¥ DGD sistemine yonelik elegtirel tutumu bakimundan Z. Yiikseler (age., s.14-21) btirokrasi
cevrelerinden yitkselen ilk farkh sesi olugturmaktadir.
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parsellerinden biri adina hak talep etmesi durumunda uygulamanin iyice
icinden gikilmaz duruma gelecegini kestirmek zor degildir.

Son olarak, tiketiciler iizerindeki finansman yikinin vergi
miikelleflerine kaydirilmasinin éniinde bugiin i¢in Cin Seddi gibi bir kamu
maliyesi Krizinin yiikseldigini unutmamak gerekir. Vergi gelirlerinin,
199%°un ilk 7 ayinda, yiizde 96’sim kamu borglarinin faiz 6demelerine
ayirmak durumuna digmis bir kamu maliyesi sistemi iizerine ek yiikler
getirmenin olanaklari (ve mantigi ) bugiin igin bulunmamaktadir.

4.SONUC

Tanma yonelik politikalarin tartigtlmasinda bir sagirlar diyaloguhhn
varligi yadsinmaz bir gergektir. Bunun arkasinda gok cesitli nedenler

bulunmaktadir. Yakindan bakilirsa bunun arkasinda iki neden gurubunun
bulundugu goriliir.

Birincisi, tiretici-tiiccar~tanmsal hammadde kullanan sanayici-
ithalatgi-ihracat¢i-dis alicilar arasinda varolan ekonomik ¢ikar gatigmalar: ve
bunlar nedeniyle segilen bazen yakin bazen zit konumlardir. Bu, egyanin
dogasina uygundur ve her zaman olacaktir. Ancak burada dahi, Tirkiye
perspektifinden bakma aligkanliinin.  edinilmesine ¢aligilarak  ortak
¢ikarlarin aranmasi, ulusal dizeyde ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarin
gozetilmesi halinde gok sayida bulugma noktas: bulunacag: agiktir.

Ikincisi ise, ya bilgi eksikligi ya onyargili tutumlar ya da ideolojik
konumlar nedeniyle segilen saflardir . Burada yapilacak fazla birsey yoktur.
Ancak, olgusal diizeydeki carpitmalarin  giderilmesi yoniinde ¢aba
gosterilerek tartigmalann dizeyini yiikseltmeye gaba gosterilebilir.

Kuskusuz bu konuda merkezi rol, uzun verimli tarm politikalari
gelistirme perspektifi kazanmaya niyetlenmis kamu yonetimi birimlerinden
gelecektir. Sosyal taraflar, konumlarini gizilen yeni ulusal stratejiye
uyumlandirmakta gecikmeyecektir.

Yeter ki kamu y6netimi, ciddiyetle ilgili inandiric1 isaretler verebilsin.



TEKIRDAG’DA URETILEN BUGDAYIN PAZARLAMA
SEKILLERI VE KAYIT DISI MIKTARI
Yrd.Do¢.Dr.Giinay GUNGOR

OZET

Tekirdag, tahillar, yagl tohumlar ve yem bitkileri tiretimi agisindan
gerek Tirkiye genelinde ve gerekse Trakya Bolgesi i¢inde 6nemli bir paya
sahiptir. Istatistikler Tirkiye genelinde incelendiginde; Tekirdag, Balikesir
ve Kayseri ile birlikte Tirkiye'nin en gok bugday ireten besinci illeri
arasinda oldugu gorilmektedir. Tahillanin uretimi kadar bunlarn
pazarlanma gekilleri de bir bolgenin ekonomisi hakkinda bilgi
verebilmektedir. Aragtirmada; tahullarin, 11 simirlan igerisindeki dort ticaret
borsast (Tekirdag-Merkez, Corlu, Malkara ve Hayrabolu) ve Toprak
Mahsulleri Ofisi tarafindan pazarlandifi belirlenmistir. Bugdaymn
pazarlanmas: sirasinda, yapilan iglemler nitelikleri itibariyle cesitli
sekillerde isimlendirilmektedir. Bunlar; miistahsil satiglan, tacir satiglar,
ofis satiglar, ofis alimlari, fabrika satiglar1 ve vadeli satiglar seklinde
siralanabilir. Ayrica digsatim ve digalim da yapimaktadir. Bu aragtirmada
oncelikle, Tekirdag Ili’ndeki bugdayin bellli bash pazarlama sekli olan,
mistahsil satiglar1, tacir satiglari, ofis satiglari ve ofis alimlan yillar
itibariyle incelenmig, sonug olarak borsada, yani serbest piyasa kosullarinda
islem goéren bugday ile TMO tarafindan alinip satilan bugday miktarlan
karsilagtiriimustir. Tekirdag'daki ticaret borsalarinda islem goren bugday
miktarlar1 TMO tarafindan alinan bugday miktarlan ile toplanarak piyasada
kayith olarak dolagan bugday miktar1 elde edilmistir. Tekirdag Ili’nde
uretilen bugdayin yaklagik olarak ancak yansinin (%48) kayith olarak
hareket etmesi aragtirmanin onemli bulgularindandir. Bu durumda
Tekirdag'daki kayitdi;t bugdayin bir bolumuniin aile igi oztiketime,
tohumluk ve hayvan yemi olarak ayrildigi ancak 6nemli bir béliimiinin de
kayit dig1 olarak pazara arzedildigi sdylenebilir.

" T.0.Tekirdag Ziraat Fakiiltesi, Tanim Ekonomisi Bolimii
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MARKETING TYPES AND UNRECORDEP QUANTITIES OF
WHEAT PRODUCED IN TEKIRDAG PROVINCE

ABSTRACT

Tekirdag has an important role in producing of cereals, oilseeds and
forage crops not only in Thrace Region but also in Turkey. When statistics
are investigated for whole Turkey; it has been found out that Tekirdag is
one of the five biggest wheat-producing cities like Balikesir and Kayseri.
The marketing channels as well as the production of crops can give
information about the economy of a region. In this study, it was determined
that the weat and other cereals produced in Tekirdag Province are sold by
Tekirdag-central, Corlu, Malkara, Hayrabolu Commodity Exchanges and
also by TMO. There are two main types both buying and selling activities
among marketing channels which are as following, from farmers to
merchants, from merchants to merchants, from farmers to TMO and from
TMO to merchants, factories etc.. Export and import facilities are also being
done. In this research, first of all, the marketing types which are from
farmers to merchants, from merchants to merchants, from farmers to T™O
and from TMO to merchants, factories etc.. are the main marketing channels
in Tekirdag Province have been examined then, as a result, the amount of
wheat operated in the commodity exchanges that means of competitive
market, compared with the amount of the wheat which was bought and sold
by TMO by means of years. The amount of wheat which has been operated
in Commodity exchanges in Tekirdag Province and the amount of the wheat
which was bought and sold by TMO were added to each other and
registered amount of wheat in the market has been obtained. The produced
wheat in Tekirdag Province to be only 48% registered is one of the most
important results of the research. With those results it can be said that a
part of the registred wheat in Tekirdag is parted as family consumption,
seedling, animal feed etc.. While the big amount of this wheat is supplied
unregistred.

1. GIRIS

Tekirdag, E-5 Karayolunun sinirlarindan gegmesi, Kapikule ve Ipsala
Gumriik kapilarina sadece birkag saat uzaklikta olusu, ¢ok amagli bir limana
sahip bulunmas: ve Istanbul gibi bir metropole yakin olmas: gibi avantajlar
nedeniyle Tirkiye’nin 6nemli stratejik illerinden birisidir. Bunlarin yamnisira,
tanmsal lretimin deseni ve yogunlugu agisindan incelendiginde de énemi
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anlagilmaktadir. Ozellikle yagli tohumlar, tahillar ve yem bitkileri iiretimi
agisindan gerek Tiirkiye genelinde ve gerekse Trakya Bolgesi iginde
Tekirdag’in pay: 6nemli orandadir. 1996 yili istatistikleri Tiirkiye genelinde
incelendiginde; Konya %7 Ile Tiirkiyenin en fazla bugday ireten ili olarak
gorulmekte, Adana ve Ankara % 5 ile ikinci siray1 alirken, Urfa % 4'liik
pay: ile tgiinc, Corum ve Yozgat % 3'lik paylan ile dérdiincii sirada
bulunmaktadir. Tekirdag ise Balikesir ve Kayseri ile birlikte %2'serlik
paylarla Tirkiyenin en gok bugday iireten beginci illerinden birisidir. Aym
durum aygigegi icin incelendiginde, Tekirdag %27lik pay: ile Tiirkiye'nin
en fazla aygicegi uretilen ili durumundadir. Bunu %20 ile Edirne, %11 ile
Kirklareli ve %5 ile Balikesir izlemektedir. Kisaca, ticaret borsalarinda
kotasyona tabi maddelerden olan bugday ve . .aygigegi iretiminde,
Tekirdag'n Tiirkiye'de ilk siralarda yer aldig: anlagiimaktadir.

Son istatistiklere gore Tiirkiye'de bugday ekilis alam, ekxlen tarla
arazisinin % 51'i, tahillar ekilis alaminin ise % 67'si kadardir. Ulkede ekilen
tarla arazisinin yanidan fazlasimn bugdaya aynlmis olmast, bu: iiriiniin
onemini agikga ortaya koymaktadir. Tahillarin iretimi kadar bunlarin
titketimi ve pazarlanma sekilleri de bir bolgenin ekonomisi hakkinda bilgi
verebilmektedir. Bugdayin Turkiye'deki onemi esas olarak - Tiirklerin
tiketim aligkanhklar ve genig bir tretici kitlesinin geg¢im kaynag: olmas:
agisindan da vurgulanabilir. Yillik tahil tiketim miktan bazi Avrupa ulkeleri
ile kargilagtinldiginda Turkiye aqnsmdan tahil liretiminin 6nemi daha da
anlagilabilir. Almanya'da kisi bagina yillik tahil tiiketim miktar1 1990-91
yillart arasinda 73 kg, Irlanda'da 95.4, Isveg'te 63.8 ve Tirkiye'de 172.6
kg'dir(inan,1994).

Tekirdag Ili sinirlan igerisinde dért ticaret borsasi (Tekirdag-Merkez,
Corlu, Malkara ve Hayrabolu) bulunmaktadir. Bu aragtirmada 6ncelikle,
bugdayin belli bagh pazarlama sekli olan, miistahsil satiglan, tacir satiglars,
ofis satiglan ve ofis alimlar yillar itibariyle incelenmigtir. Borsalarda yani
serbest piyasa kosullarinda iglem goren bugday ile TMO tarafindan alnan
bugday miktarlan karsilastinilmistir. Aragtirmada bugdayin yil igerisinde ne
kadarinin kayith olarak satildigi, ne kadarmin kayitdisi olarak hareket
ettifinin belirlenmesine g¢aligilmigtir. Aragtirmanin sonu¢  ve - 6neriler
boliimiinde ise Tekirdag’da iiretilen bugdayin pazarlanma sekilleri, kayit
digt miktari, Ildeki ticaret borsalarimin ne derecede etkin calistifi ve
sonuglan ortaya konarak bu konuda ¢6ziim 6nerileri getirilmigtir.
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2. MATERYAL VE YONTEM

Bu aragtirmanin ana materyalini Tekirdag, Malkara, Hayrabolu ve
Corlu Ticaret Borsalan yetkililerinden alinan birincil veriler ve konu ile
ilgili uretici ve tiiccarlarla yapilan karsilikhi goriismeler olusturmustur.
Bunun yanisira konu ile ilgili yasa, tizik ve yonetmelikler ile Turkiye
Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birliginin
gesitli yayinlarindan genis olgide yararlamlmigtir. Ayrica daha once
yaymlanmis aragtma ve inceleme sonuglart ve sempozyum igin
hazirlanmig bildirilerin de aragtirmanin hazirlanmasinda 6nemli katkilar
olmustur. Tekirdag ili’ndeki ticaret borsalarinin kayitlan tek tek gbzden
gegirilmis ve ildeki dort ticaret borsasinin dosyalarindan 26 yillik veri elde
edilmistir. Verilerin 26 yillik alinmasinin nedeni kayit digt bugday
dretiminin yillar itibariyle incelenmesi ve bu konuda gergekgi -bir
yaklasima ulasma ¢abasidir. Bu aragtrmada 6ncelikle, Tekirdag Ili’nde
uretilen bugdayin ne kadarmin miistahsil satiglari, ne kadarmin tacir
satiglari, ofis satiglan ve ofis alimlart oldugu belirlenerek yillar itibariyle
incelenmigtir. Veriler incelenip yorumlandiktan sonra, borsalarda, yani
serbest piyasa kosullarinda iglem goren bugday ile TMO tarafindan alinip
satilan bugday miktarlan belirlenmigtir, Tekirdag'daki ticaret borsalarinda
islem goren bugday miktarlari TMO tarafindan alinan bugday miktarlan
ile toplanarak piyasada kayith ve kayitsiz olarak dolasan bugday miktarlan
elde edilmistir.

3. ARASTIRMA BULGULARI

Serbest piyasa kosullarinda alinan ve sattlan bugday borsaya tescil
ettirilmek zorundadir. Tescil ettirilmeden yapilan ahm satimlar kayitdig: ve
yasalara aykin olarak gergeklesmektedir. 5590' sayili kanunun 37 ve
Tuzig'in 11. maddesine gore; ticaret borsas uyeleri, ticaret borsalarina
dahil maddelerin en az miktarlarinin ustiinde ahhm yapan bunlan aynen ya
da mamul madde haline donustirerek satan ve bu sebeple borsaya
bagvurular: Gizerine kayitlan yapilan gergek veya tiizel kisilerdir. Gergek
ve tiizel kisiler yukarida agiklanan iglere resmen bagladiklan tarihten
itibaren bir ay i¢inde kayit olmak zorundadirlar. Aksi durumda, kayitlart
resen (lyenin fikri alinmadan direk olarak) yonetim kurulunca

' 15.3.1950 tarih ve 7457 sayil: resmi gazetede yaywmlanarak ytrurltige giren 5590 sayili "Ticaret ve

Sanayi Odalan, Ticaret Odalan, Sanayi Odalan, Deniz Ticaret Odalar1, Ticaret Borsalan ve Turkiye
Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalan Birligi Kanunu" o oy
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yapilmaktadir. Kisaca ticaret borsalarina dahil maddelerin alim ve satimi
ile ugraganlar, bulunduklari yerin ticaret borsalarina kayit olmak
zorundadirlar. Bunun yaminda borsaya dahil mallan kendi ihtiyaglar igin
en az miktann ustiinde alan gergek ve tiizel kisiler ile tarimsal tiriinlerini
satan treticiler borsaya kaydolmak zorunda degildirler.

Tekirdag fli'nde faaliyet gosteren ticaret borsalarinda iglemler;
miistahsil satiglan, tacir satilar, ofis satiglari, ofis alimlan, fabrika
satiglari, kooperatif satiglar, digalim, digsatim ve vadeli satiglar geklinde
siralanabilir.

- Miistahsil satiglari; tretici ile tiiccar arasinda, tiiccarin ¢ift¢inin
tiriiniinii satin almastyla,

- Tacir satiglan; tiiccarlar arasindaki alig verigler,

- Ofis satiglar, ticcarla ofis arasinda, tiiccarin ofisten trin
almasiyla,

- Ofis alimlan ise iiretici ile ofis arasinda, ofisin iireticiden Griin

satin almasi sonucu ortaya gikmaktadir (destekleme alimlan).

Miistahsil ve tacir satiglarinda fiyatlar arz ve talebe yani serbest
piyasa kogullarina gore olusurken, ofis satiglani ve ofis alimlarinda
devletin uyguladign destekleme fiyat: esastir. Bunlarin diginda cevredeki
fabrikalardan gelen talebe gore fabrikalara da satig yapilabilmektedir.
Kooperatif alim satimlan ise tamamen bir tescilden ibaret olup, ¢iftginin
kooperatife borcu kargihginda (riinin bir bolumint kooperatife
vermesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica gerek Edirne ve Ipsala
gimriiklerinden ve gerekse Tekirdag ‘limanindan yapilan digalim ve
digsatim da ticaret borsalarmna tescil edilmektedir. Bazt yillarda teslime
bagh' vadeli iglemlerin de yapildig1 gorilmektedir. Tekirdag bolgesinde
iiretilen en onemli uriin niteligindeki bugday, satig sekilleri itibariyle
incelendiginde; yirmialti yillik donemde miistahsil satiglar1 % 25.5, tacir
satiglar1 % 14.8, ofis alimlari % 45.2 ve ofis satiglan % 14.5'lik pay
almglardir. Cizelgeye gore borsalarda yapilan islemlerin % 59.7'si ofis
igslemlerinin tescili, %40.3'i ise borsalardaki alim satimlar geklindedir.
Yani Tekirdag'daki bugdayimn gogunlugu devlet eliyle pazarlanmis ancak
%40'1mn fiyat1 serbest piyasa kosullarinda olusmustur. Miistahsil satiglart
1981 yilinda(%61.4) ve 1996 yilinda (%65.6), tacir satiglart ise 1980

! Teslime bagl vadeli piyasa (forward markets): Teslime bagh iglemlerde drindn teslim tarihi ile
Sdemenin yapilacag tarih digindaki kogullar, taraflar arasinda kargihkh giivene dayanmaktadir ve
sozlegmenin vadesi doldugunda mal alim satim fiili olarak gergeklegir.
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yilinda % 33.7 ve yine 1996 yilinda (%33.2) ile en yiiksek diizeylerine
ulagmuslardir (Cizelge 1).

Cizelge 1. Tekirdag'da Bugdayin Satis sekilleri
Yillar Miistahsil Satiglan|  Tacir Satiglan Ofis Ahmlan Ofts Satiglar1 | Toplam

Ton % Ton % Ton % Ton % Ton
1973 34607 | 22.2 20398 | 13.1 51680 | 33.1 49359 | 316 | 156044
1974 47959 | 20.5 23828 | 102 | 119710 | 51.2 | 42445 | 181 233942
1975 56790 | 182 25884 83 1179450 | 57.5 | 49779 | 16.0 | 311903
1976 61931 | 179 37559 | 109 [ 197536 | 57.1 | 48652 | 141 345678
1977 75784 | 17.0 31196 7.0 | 278805 | 62.7 | 58892 | 13.2 | 444677
1978 73542 | 21.8 30072 89 1167984 | 499 | 65342 [ 19.4 336940
1979 | 129979 | 43.7 94113 | 316 30463 | 102 | 43113 | 145 | 297668
1980 | 111060 | 49.3 75908 | 337 | 30237 | 134 7902 3.5 | 225107
1981 | 204520 | 61.4 93205 | 280 29198 8.8 5909 1.8 | 332832
1982 | 154357 | 253 167891 | 27.5 895087 | 146 | 198832 | 32.6 | 610167

1983 | 107233 | 23.0 55661 | 11.9 [ 248801 | s34 35329 11.8 | 467024
1984 | 115340 | 258 61658 | 13.8 | 181070 | 40.6 88379 19.8 | 446447
1985 | 140783 | 25.1 64676 | 11.5 | 262043 | 467 | 93085 16.6 { 560587
1986 | 158477 | 22.2 58618 82 | 335269 | 470 | 160881 | 22.6 | 713245
1987 88898 | 143 57221 9.2 1397648 | 639 78552 12.6 | 622319
1988 | 118440 | 147 84647 | 10.5 | 326563 | 419 | 264019 329 | 803669

1989 | 237132 | 39.5 133323 | 222 | 137521 | 229 91674 153 | 599650
1990 | 190668 | 213 131708 | 147 | 553916 | 61.9 18089 2.0 | 894381
1991 | 165833 | 14.1 103186 87 1716863 | 60.8 [ 193951 16.4 11179833

1992 | 109383 | 186 60843 | 103 | 320693 | 54.4 98722 16.7 | 589641
1993 | 170994 | 24.8 86728 | 12.6 | 386156 | 56.1 44288 6.4 | 688166
1994 | 226140 | 43.7 77424 | 149 | 200812 | 388 13621 26 | 517997

1995 | 235607 | 39.7 195263 | 32.9 11630 20 | 151628 | 25.5 | 594128
1996 | 209160 | 65.6 105788 | 33.2 2704 0.8 1368 0.4 | 319020
1997 | 147588 | 21.5 77072 | 112 ] 432513 | 63.0 29587 4.3 | 686760
1998 | 116025 | 17.1 69686 | 103 | 465254 | 685 27890 4.1 | 678855
Toplam 3488230 | 255 | 2023886 | 14.8 6163606 | 452 [1981288 | 14.5 P3656680

Kaynak: 1. Tekirdag(Merkez), Corlu, Malkara ve Hayrabolu Ticaret Borsalan Kayitlan
2. Tekirda Tarm Il Midirliigii

Aym yillardaki ofis alim-satimlan incelendiginde bunlarin en
digik diizeyde gergeklestikleri gorilmektedir. Bunun baglica nedeni o
yillarda devletin piyasaya miidahalesinin ¢ok disik dizeylerde
gerceklesmesidir. Hatta tanim sektorii 1980'% yillarda, destekleme
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alimlarimin, girdi sibvansiyonlarimin ve disgiik faizli kredilerin para
piyasasi lzerine yaptifi baski nedeniyle enflasyonun bashca
nedenlerinden  birisi olarak gorilmeye baglanmugtir. - Boylece
hitkiimetlerin tarim kesimine bakig agilarinda bir degisiklik olmustur.
1980 oncesi destekleme kapsamindaki tirtin say1st 29 iken 1980'den sonra
zaman zaman degismekle birlikte 8'e kadar gerilemistir (Oztirk, 1999).
1991,1992, 1993 yillarinda desteklenen tiriin sayist tekrar 20'li rakamlara
yikselmig, 1994 yilinda 5 Nisan kararlan sonrasinda uygulanan politika
geregi hububat, seker pancan ve tiitiin ile sinirlandirtlmgtir. 1994, 1995
ve 1996 yillarinda sadece bu ti¢ trinde destekleme alimi yapilmistir
(Zirai ve Iktisadi Rapor, 1994-1996, 5.181).

Devlet miidahalesinin sinirlandinldifs  6megin 1981 ve 1996
yillarinda, tacirler tarafindan % 61-66 oramnda alinan bugdayn,
_borsalarin ve ticcarlarin depolama olanaklarmin son derece simrh
oldugu goz oniine alinirsa ayni yil sadece % 28-33'{iniin tacirler arasinda
islem gormesi diisiindiiriiciidir. Ciinki bu durumda satin alinan bugdayin
onemli bir boluminin satilmadigi seklinde bir sonuca kolayca
ulagilabilmektedir. Ofis tarafindan satin alinan bugdaylar belli araliklarla
cesitli tlkelere ihrag edilebilmektedir. Ancak miistahsilden satin alinan
bugdayin oram %25.5 olurken tacir satiglarinin %14.8 olmas: bugdayin
depolandig: veya kayitdigi hareket ettigi fikrini ¢agrigtirmaktadir. Bu
arada, Tekirdag'daki borsalara iiye olan tacirlerin énemli bir bélimiinin
aynm zamanda tiizel kigilige sahip oldugu belirlenmistir. Uyelerden
bir¢ogunun imalatgi-tiiccar-gifi¢i  olmast konuya bir blg:ude agiklik
getirmesi bakimindan ¢nemlidir.

Ofis alimlar en yiiksek diizeyine 1998'de (%68.5), ofis satiglar ise
1988'de (%32.85) ulagmugtir. Ofisin depolama olanaklari ve bunun
maliyeti gozonine alindiginda her yil satin alinandan daha az iiriin
satmamn desteklemenin maliyetini artirict etki yaptigi ortadadir. Bazi
yillar (6zellikle 1980'li yillardan sonra) yapilan digsatim, depolamanin
yikiinii biraz hafifletebilmektedir. Bununla beraber digsatimi yapilan
bugdayin satig fiyatinin destekleme fiyatinin altinda veya istiinde olmasi
burada 6nemle tizerinde durulmas: gereken noktadir.

Tekirdag Ili'nde iiretilen bugdayin satig sekillerine gore dagilimu

incelendiginde (cizelge 2) Uretilen bugdayin %18.7'si tiiccarlar
tarafindan miistahsilden, %33.1'i ise ofis tarafindan satin alinmaktadir.
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Yillara gore degismekle birlikte toplam bazinda ele alindiginda geriye
kalan %48.2'lik pay, kayitdigidir. Kayitdigi bugdayn bir bolimi aile igi
oztitketim olurken, onemli bir bolimi ise vergi kaybina neden
olmaktadir. Ne kadarinin kagak olarak alinip satildiginin belirlenebilmesi
i¢in ne kadarmn 6z titketime aynldig: bolgede yapilacak ayrintili bir
anket galigmasi ile belirlenmelidir.

izelge 2. Tekirdag'da Uretilen Bugdayin Satis Durumu (Ton)

Yallar m Borsa Abmian __Ofis Ahmlan Fark -
Ten | Ton | % Ton % Ton 1 %
1973 449279 34607 77 51680 115 3629921 - 808
1974 533671 47959 9.0 119710 22.4 366002 — 68.6
1975 555365 56790 10.2 179450 323 319125 - 575
1976 - 681863 61931 9.1 197536 290 422396 61.9
1977 730329 75784 10.4 278805 382 375740 51.4
1978 650568 73542 113 167984 258 409042 62.9
1979 639300 129979 203 30463 4.8 478858 74.9
1980 584050 111060 19.0 30237 5.2 442753 75.8
1981 630316 204520 324 29198 4.6 396598 62.9
1982 662503 154357 233 89087 13.4 419059 63.3
1983 591810 107233 18.1 248801 4920 235776 39.8
1984 611735 113340 18.9 181070 29.6 3153251 . 515
1985 754480 140783 18.7 ' 262043 34.7 3si654f . . 46.6
1986 6288731 - 158477 25.2 335269 533 135127 » 215
1987 664148 88898 134 397648 59.9 177602 26.7
1988 837035 118440 14.1 336563 40.2 3820321 _ 456
1989 950437 237132 249 137521 14.5 5757841 - 60.6
1990 954225 190668 20.0 553916 580 209641 220
1991 973694 165833 17.0 716863 73.6 90998 9.3
1992 916514 109383 119 320693 35.0 486438 53.1
1993 862425 170994 19.8 386156 448 305275 354
1994 710610 226140 318 200812 283 283658 39.9
1995 781158 235607 302 11630 15 533921 68.3
1996 632820 209160 33.1 2704 0.4 420956 66.5
1997 836109 147588 17.7 432513 51.7 256008 306
1998 792505 116025 14.6 465254]  '587] 211226 . 267
Teoplam 18615822 3488230 18.7 6163606 331 8963986 48.2

Kaynak:1 .Tekirdag(Merkez), Corlu Malkara ve Hayrabolu Ticaret Borsalan Kayitlan
2. Tekirdag Tanm [ Midiirtigi :
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4. SONUC VE ONERILER

Tekirdag'de uretilen bugdayin satis sekillerini inceleyen bu
aragtirmada konu degisik bir yénden ele alinmug, bugdayin satig sekillerinin
yamsira bugdaymn kayitdist miktart da belirlenmistir. Arastirma sonucunda
vanilan sonuglar ve bunlara getirilen 6neriler asagida siralanarak
agtklanmustir. ‘

-Tekirdag ili'nde bugday, Tekirdag(Merkez), Corlu, Hayrabolu ve
Malkara Ticaret borsalari ile TMO tarafindan pazarlanmaktadir. Adi gegen -
ticaret borsalarinda iglemler; miistahsil satiglari, tacir satiglari, ofis satiglari,
ofis alimlari, fabrika satiglari, kooperatif satiglar;, disalim ve digsatim
seklinde gergeklesmektedir. SN

-Yirmialt: yilhik donemde mustahsil satiglan % 25.5, tacir satiglar1 %
14.8, ofis alimlart % 45.2 ve ofis satislan % 14.5'ik pay almiglardir.
Cizelgeye gore borsalarda yapilan islemlerin % 59.7'si ofis islemlerinin
tescili, %40.3'i ise borsalardaki alim satimlar seklindedir. Bu bir anlamda
Tekirdag'daki bugday piyasasinin yapisini da ortaya koymaktadir.

-Ofis ve borsa disinda iglem goren miktan kesin olarak belirlemek
mumkiin olamamakla birlikte aragtirma sonuglarindan, 6énemli miktarda
bugdayin kayitdisi kaldigi anlagilmaktadir. Tekirdag'da uretilen bugdayin
%18.7'si miistahsil tarafindan tiiccarlara, %33.1' ise ofise satildigina gore
toplam bazinda ele alindiginda geriye kalan %48 2'lik fark, kayitdigidir. Bu
%48'lik farkin 6nemli bir bolimiiniin ézellikle orta ve kiigiik olgekli tarim
isletmelerinde, gerek ev halkinin ihtiyaglan igin gerekse hayvanlara yem
olarak veya tohumluk olarak da kullamldig:i unutulmamalidir. Bununla
beraber, devletin vergi gelirlerinden kayba ugradifinin somut birer
gostergesi olarak bir olgiide fikir vermektedir.

-Bir boélgede tarm uriinlerinin kayitdist miktari belirlenirken ne
kadarinin 6z tiketime ayrildig:i bolgede yapilacak ayrintihi bir anket
caliymas: ile belirlenmelidir. Ciinkii bir isletmede iiretilen bugdayin ne
kadarinin ¢iftci ve ailesinin un, bulgur, yemlik vb ihtiyaglar: icin ayrildig
bilinmedigi takdirde, vergi kagagini hesaplamak mimkiin olmamaktadir. Bu
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agtdan, aile ici oztiketimle ilgili bolgesel bazda yapilan ve yapilacak olan
galigmalar son derece onemlidir. Zira, Turkiye’de tarimsal driinlerin
pazarlanan paylar: degisiktir, Ormegin iilkemizde ortalama olarak bugdayda
pazarlanan oran % 35, arpada %35, baklagillerde %70, ette %50 iken,
meyva ve sebzelerde %80-85, aygigeginde %90, zeytinde %901 bulmakta
ve buna kargilik iretilen gilek, tiitin, pancar, pamuk, ¢ay, kil ve tiftigin
hepsi, yani %100%i satisa ¢ikanilmaktadir (Kazgan,1977). Ortalama olarak
belirtilen bu oranlar tanmsal igletmelerin  biyiikliklerine gore de
(Erkug,1975) farkhliklar gosterir. Ornegin,1975 yilinda yapilan bir
aragtirmaya gore, i¢c Anadolu bolgesinde 1-25 dekarlik isletmeler grubunda
uretilen bugdayin pazara arzedilen kisminimn orant % 8.95 iken, bu oran 26-
50 dekarlik igletmeler grubunda % 46.40°a ¢ikmakta ve isletmeler
biyiidikge bu oran artarak, 501 dekardan biiyik isletmelerde, stoklarla
birlikte % 70.75’e kadar yikselmektedir. Ayrica tiriinden iiriine degisiklik
gosteren pazarlanma oranlari, aymi iiriinde bolgeden bolgeye degisiklik
gosterebilir. Bununla beraber, Turkiye'de gegimlik iiretimden ticari iiretime
gegis siirecinin kisaldig1, bagka bir deyisle piyasaya arzedilen tanimsal tiriin
miktaninin yiikseldigi gorilmektedir (Inan,1994).

-Ticaret Borsalan bir iilkenin ekonomik yasaminda son derece 6nemli
rol oynayan yasalarla organize edilmiy piyasalardir. Ozellikle tarim trinleri
gibi arz ve talebin yogun oldugu bir pazarda iiriinlerin gergek degeri ile
alimip satilmasim  saglayabilmektedir. Cifiginin drettigi tarim driinleri,
piyasamn mevcut kosullari iginde gergek degerine ulastig: olgiide devletin
tanm sektorinde destekleme politikalan nedeniyle istlendigi mali yikii de
azalabilir. Bununla beraber ticaret borsalarinin ideal ilke ve uygulamalan ile
sonuglarmi  ortaya koyan unsurlarin, Turkiye'de ve Tekirdag Ticaret
Borsalani'nda tam ve etkili olarak yuritildigina ileri sirmek olanaksizdir.
Temel bazi sorunlarin yamsira yoreye 6zgii birtakim sorunlar da borsalarin
yapt ve isleyislerini olumsuz etkileyebilmektedir. Borsada olusan fiyatlarin
borsa digindaki alim satimlar igin gosterge niteligini tasimas: gerekirken,
Tekirdag Ili'ndeki borsalarin iglevinin borsa disinda gerceklesen satiglar
tescil etmekten oteye gidemedigi arastirmanin 6nemli bulgularindandr.
Sozkonusu aksakliklar giderilerek, borsalarin ¢aga ayak uydurmasi, yeniden
yapilandirilmasi ve canlandiriimas: gerekmektedir. Ancak bu sekilde
destekleme kapsamindaki tanm iiriinleri serbest piyasa sartlarinda, gercek
degeri uzerinden fiyatlandirilarak devletin mali yiikii azaltilabilir. Ayrica
tanim urtinlerinin kayitdisi hareketi engellenebilir ve devletin vergi kaybi
onlenebilir. Diger yandan irin borsalan ilkede uygulanan tanm
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politikasina bir alternatlf olarak algilanmamalidir. Cinkii i{iriin borsalan
tarim politikasi araglarindan sadece bir tanesidir.

-Destekleme kapsamindaki iiriinlerin ireticileri, Uriinlerini kayda
almak sart: ile farkl gekillerde (dogrudan telafi edici 6demeler, prim sistemi
gibi) desteklenebilir. Boylece bir yandan tarim iiriinleri kayit altina alindif
igin daha gergekgi politikalarin iretilmesi mimkiin olacak, bir yandan
devletin destekleme nedeniyle olugan mali yiikii azalacak (bazi kaynaklara
gore 1997 yilinda TMO'nun kaynak ihtiyaci 130 trilyon lira, 1998 yilinda
ise 250 trilyon diizeyindedir (Anonymous,1998)), diger yandan da gerek
tarim kesiminden gelen gelir vergisi ve gerekse tarimsal tiriinlerin iglenmesi
ve pazarlanmas: sirasindaki KDV, gelir ve Kurumlar vergisindeki kayiplar
zincirleme olarak kontrol altina alinabilecektir.
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SURDURULEBILIR TARIM VE TARIMSAL YAYIM
Dr. Dilek BOSTAN-BUDAK!

OZET

Yeni teknolojilerle Tiirkiye’de gergeklesen tarimsal modernizasyon
tanmda verimlilik artiy saglamigtir. Modern tanim teknikleri tanmsal
verimliligi ve toplam iretimi arttirirken, birgok bolgelerde olduk¢a énemli
gevresel ve sosyal sorunlara da neden olmugtur. Bu yogun iretim teknikleri
ve kimyasal maddelerin fazla kullanilmas: erozyon, yeralt1 ve yizey
sularimin  kirliligi, dogal hayatin tahrip edilmesi gibi gesitli sosyal,
ekonomik, gevresel ve ekolojik problemleri ortaya gikartrmgtir. Ekonomik
ve ekolojik problemlerin siirdiiriilebilir tarim, yani digiik kimyasal girdi
kullanmim ile azaltilacagina inantlmaktadir. Bu makalede Tiirkiye tariminda
meydana gelen degisiklikler, yeni bir g¢aligma alam olan sirdurilebilir
tarim ve siirdiirtilebilir tanmin etkili olabilmesi igin tarimsal yayima diigen
gorevler tartigilacaktir.

SUSTAINABLE AGRICULTURE AND AGRICULTURAL
EXTENSION

ABSTRACT

Agricultural modernization through new technologies brought
increases in farm productivity in Turkey. Modern farming practices
increased agricultural productivity and overall production but also led to
significant environmental and social consequences in many regions. These
intensive cropping practices and heavy use of chemicals created a variety
of social, economical, environmental and ecological problems, including
soil erosion, pollution of groundwater and surface water and destruction of
wildlife habitats. The adoption of a sustainable agriculture farming system
involving lower input fertilizer can reduce these economic and ecological
problems. In this study the changing nature of Turkish agriculture,
sustainable agriculture as a new field of study and the role of
Agricultural Extension for effective sustainable agriculture will be
discussed.

! Qukurova Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii
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1. GIRIS

Ikinci Diinya Savagindan giiniimiize tarimsal iiretim ve verimlilik
yeni ve yiiksek verimli uriin g¢esitlerinin geligtirilmesi ile onemli bir
sekilde artig gostermigtir. Ancak bu yiiksek verimlilik, zararlilarla ve
tohum problemleri ile miicadele etmek igin kullanilan organik olmayan
giibrelere ve sentetik kimyasal ilaglara baghidir (Edwards, 1990). Bu yogun
uretim teknikleri ve kimyasal maddelerin fazla kullanilmasi toprak
aginmast (erozyon), yeralti ve yiizey sularinin kirliligi, dogal hayatin tahrip
edilmesi gibi gesitli sosyal, ekonomik, ¢evre ve ekolojik problemleri ortaya
cikartmugtir. Bitkilerde zararlilara karsi yogun kimyasal ilaglarin kullanima,
bu zararlilarin daha fazla dayamklilik kazanmasina, dolayisiyla daha fazla

ila¢g kullanimini ortaya ¢ikararak Uretim masraflarim1 da arttirmigtir
(Pimentel and Andow, 1984).

Bu entansif tanim teknikleri gelismekte olan tlkelere gerek ekolojik
gerekse sosyo ekonomik durumlar diginilmeden transfer edilmistir.
Tarimin kirsal kesim ve ulusal ekonomi igin gok onemli oldugu geliymekte
olan ilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugu tropik ve subtropik alanlardadir.
Geligmekte olan bu ilkelerdeki niifusun %60’ 11 kirsal kesim ve bunlarin
bityiik bir kismini da kiigiik 6lgekli ireticiler olusturmaktadir (National
Research Council, 1993).

Tirkiye’de yeni teknolojiler ile baglanan modern tarim diger
ilkelerde oldugu gibi tarimda verimlilik artipgm meydana getirmigtir,
Ancak bununla birlikte agro-ekosistem sekil degistirmistir. Tanmsal
faaliyetler, somiiriillen ve yeni kullanima agilan tanmsal alanlar 6zellikle
subtropik ormanlarda yogun sekil degisikliklerine ve endiselere neden
olmustur. Ayrica bazi bolgelerde de olduk¢a onemli gevresel ve sosyal
sorunlara da onderlik etmistir. Ekonomik ve ekolojik problemlerin
sirdirilebilir tanim, yani digiik kimyasal girdi kullamm ile ortadan
kaldirilacagina veya onemli olgide azaltilacagina inamlmaktadir.

Bu makalede Tirkiye tariminda meydana gelen son degisiklikler,

yeni bir ¢aligma alant olarak sirdirilebilir tanm ve stirdurilebilir tarimin
etkili olabilmesi i¢in tarimsal yayima digen gorevler tartigilacaktir.
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2. TURK TARIMINDAKI DEGISIKLIKLER

Son yillarda Tirkiye tanmindaki degigikliklere ii¢ ana agidan
bakilabilir: a) iireticiler ve tiiketiciler tarafindan artan gevre endigesi, b)
siirdiiriilebilir tanim faaliyetlerinde bulunan iireticilerin yayginlagmasi ve c)
tarimsal niifusun ve tanimsal alanlarin azalig1.

2.1. Ureticiler ve T iiketicilerde Artan Cevre Endisesi

Son yillarda halkin iiretim kaynaklanimin simirliigi konusundaki
endiseleri higbir zaman bu kadar gugli degildi. Insanlar giinden gune dogal
kaynaklarin korunmasi ve ekolojik konularda artan ilgilerini ifade
etmektedirler. Ornegin, kagitlarin, camlarin ve plastiklerin geri doniisiimii
ile ilgili programlara olan ilgi gittikge artis gostermektedir. Ayrica, tiim yas
grubundaki tiketiciler tiikettikleri trinlerde kimyasal ve tehlikeli
maddelerin olup olmadigini gézlemlemektedirler. Tuketicilerin ¢evre ile
ilgili bu endiseleri Turkiye’de yapilan tarnim: etkilemektedir.

Tarimsal iretimde kullanilan kimyasal ilaglarin kirlilige ve gida
zehirlenmesine veya insan hayatinda tehlikeli sonuglara yol agtigim
kamtlayan arastirmalar nedeniyle biiyiik olgekli dreticiler insektisid ve
kimyevi giibre kullaniminda 10 yil oncesine nazaran bugiin daha
duyarhdirlar.

Giinimiizde tannmda gevre ile ilgili endigelerin artmasmin cesitli
nedenleri vardir. Ilk olarak, geleneksel veya ticarete yonelik iiretim igin
gerekli olan uretim girdilerinin artisindan  dolay: iiretim masraflar
artmaktadir. Girdilere olan bu baglhlik kredilere ve deviet yardimma olan
bagimhligin yiiksek oranda artigina  neden olmaktadir. likinci olarak,
gegtigimiz son 15-20 yil igerisinde, Tiirk tarim ¢ok fazla yagmur, kuraklik,
umulmadik arazi fiyatlan artigt ve tanm kredilerinin geri donuslerinde
karsilagilan giigliikler gibi gesitli krizlerle kargilasmiglardir. Son neden ise
tiketici pazarlarindaki meydana gelen degisikliklerdir. Akgiingor ve
arkadaglarinin  (1999) yaptigi caligmada tiiketicilerin kimyasal madde

icermeyen gida irinlerini  artan oranda talep etmeye basladiklan
gozlenmisgtir.
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2.2. Siirdiiriilebilir Tarim Sistemine Gecen Uretici Sayisindaki
Artis

Turkiye'de kisa bir siire once uygulamaya baglayan surdiriilebilir
tanm faaliyetleri igerisinde bulunan organik tanm Avrupa’daki
gelisiminden biraz farkliik gostermektedir. Tirkiye’de organik tarim,
Avrupali sirketlerin yatirima yonelmeleri ile hiz kazanmigtir. Organik tanim
genel olarak “sentetik giibre, miicadele ilaci, biyiimeyi diizenleyici
maddeler (hormonlar) ve hayvan yemi katkist gibi girdileri kullanmayan

veya kullammim biyik 6lgiide azaltan tarim olarak tamimlanmaktadir”
(Rehber, 1991).

Turkiye’de 18 Aralik 1994 tarihinde, ekolojik dengeyi korumak
veya bozulan ekolojik dengeyi yeniden olusturmak igin organik triinler
tretmek, bu irinlere olan talebi artirmak, tiiketiciye saglikh kaliteli
grinler sunmak amaci ile “Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Ekolojik

Metodlarla Uretilmesi” yonetmeligi yiriirlige girmistir (Eraktan ve Olhan,
1996).

Her ne kadar ticari amagla tarim yapanlar ¢evre kosullarindan ve
yeniliklerden haberdar olsalar da, bazi dreticiler igin bu degisikligin hizi
olduk¢a yavag olmaktadir. Ekolojik Tarim Organizasyonu (ETO) ve
Ekolojik Tarnm Konseyi (ETK) 1996 verilerine gore Turkiye’de toplam
2041 adet ciftgi yaklasik olarak 39,149 hektar alanda toplam 12,000 ton
organik triin yetigtirilmektedir (Uygun, 1998).

2.3. Tarimsal Niifusun ve Tarimsal Alanlarin Azalsi

Degisen Turk tarim yapist altinda incelenecek en son madde
tarimsal nifusun ve alanlarin azaligidir. 1985 yilinda toplam nifusun
yaridan fazlasimi tarimsal nifus olugtururken bundan sonra tarimsal nifus
gerek oransal gerekse mutlak olarak azalig gostererek 1990 yilinda % 41°e
ve 1997°de %35 .4’lere diigmiistiir (DPT, 1998). Ancak sadece tartmsal
nifus azalmamakta aym zamanda endistri ve ikamet i¢in kente aktarilan
tanim arazilerinde de artig gorulmektedir. Son 10-15 yil igerisinde tanm
arazileri adeta tanm disgt kullanimlann istilasina ugramgtir. Kamu
kuruluglarinin galigma, rapor, arastirma ve derlemelerinin sonuglarina gore
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kentlesme, turizm ve sanayilesme ile kamu alanlarinin isgal ettigi tarim
alanlarinin 1994 yily rakamlariyla toplam 454.748 hektara ulastig1 tespit
edilmistir (Cangir ve ark 1995).

3. YENI BIR CALISMA ALANI  OLARAK
SURDURULEBILIR TARIM

Stirdiiriilebilir tarim 11, Diinya Savasindan énce gelistirilen organik
tanm kavramindan ¢ikanlmistir,. Bu kavram tarimsal isletmelerde
kullanilan  kimyasal ilaglardan uzak durulmasin: vurgulamaktadir.
Kullamminda ufak farkliliklar olan birden fazla siirdirilebilir tanm
terminolojilerine  rastlanmaktadir. Bununla birlikte hepsi tarimsal
faaliyetlerin gevreye uygun olmasi gerekliligini vurgulamaktadirlar.
Ormnegin, sertifikals organik tanm vyapan ireticiler kimyasal madde
kullanimindan kaginirlar  veya ¢ok az miktarda petrokimyasal
olmayanlardan kullanirlar, Bununla birlikte, bu ireticiler traktor
kullanimindan kaginmazlar. Diger taraftan, siirdiirilebilir tarim ile ugrasan
ureticiler ¢ok az miktarda kimyasal madde kullanirlar, fakat buyiik tarim
makinalari  kullamimindan kagimirlar  (OEFFA Organic Certification
Standards, 1996; IFQ Newsletter, Volume 1, n, 1&2, 1994).

Genellikle kullanilan siirdiiriilebilir tanim terimleri:
Stirdiiriilebilir (Sustainable) - dogal kaynaklarin evrime dayaniklihig
olarak ifade edilir. '
Alternatif - tanimda degisik uygulamalar olarak ifade edilir.
Daisik girdi - igletme digindan saglanan iiretim girdilerinin daha az
kullanilmasini tavsiye eder.
Ekolojik - ¢evrenin muhafaza yontemini tavsiye eder.
Yenilenebilir- gevredeki kaynaklarin restore edilmesini vurgular.
Organik - 11. Dinya savagindan énce tarimsal isletmelerde iiretilen
besinlerin geri doniigiimi anlamina gelmekteydi fakat gimdi gerek sentetik
kimyasal maddelerden arnmig Gretim  sistemini gerekse kimyasallarin
belirli stniflarini tanimlamak tizere kullamlmaktadir (Lockeretz, 1990).

Surdirilebilir gelisme FAQ tarafindan  “Dogal kaynaklarin
yonetimi ve korumasi ile teknolojik  yonlendirme ve kurumsal
degisikliklerle gelecek kusaklarin ve bugiinki kugaklarin ihtiyaglarim
tatmin etmeye devam etmek ve garanti altina almaktir” olarak
tammlamistir (FAQ, 1989). By surdiiriilebilir gelisme (tarim, ormancilik ve
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balikgilik sektorlerinde) arazi, su, bitki ve hayvan genetik kaynaklarini
muhafaza eden, ¢evreyi koruyan, teknik ve ekonomik olarak uygun ve
sosyal olarak kabul edilen bir sistemdir. Surdiiriilebilir tarim terimi
hedeflere veya sonuglara ulagmay1 tavsiye eder. Entegre iretim sistemi ve
en iyi idarecilik faaliyetleri buna 6mek verilebilir. Sirdirilebilir tarim
gida giivenligi, daha iyi ¢aliyma kogullari, arazi yonetimi, kiigik aile
igletmelerinin giiglendirilmesi ve ekonomik verimlilik gibi birgok degisik
tarimsal faaliyetleri birlestiren bir kavramdir.

Surdirilebilir tanim kugaktan kusaga tasinabilecek bir iiretim
yoludur. Tanmsal faaliyetler ile sirdirilebilir tarim arasinda en” 6nemli
bag tanim topraklarimin saghg, yani kalitesidir. Eger topraklar bozulursa,
zaman, para, enerji ve kimyasal maddeler gibi kaynaklara daha fazla
thtiya¢ duyulabilir ve daha diisik kaliteli iriinleri daha verimsiz sekilde
uretmek durumunda kalinabilinir ve dolayisiyla da sirdiirilebilir tarimin
hedeflerine ulagilamaz. Fakat aksi durum s6z konusu oldugunda yani tarim
topraklarinda azalma olmazsa ve toprak kalitesi korunursa veya uygun
uretim yontemleri ile gehstmhrse sirdurilebilir tanim bir gergek olabilir
(Gregoeich, 1995).

Ureticiler, aragtirmacilar ve egitimciler arasindaki fikirler iki
tannmsal yaklasim olan geleneksel ve sirdirulebilir. tanm arasinda
ayrilmigtir. Geleneksel taraftarlart mevcut sistemin lehindedirler ve
problemlerin arastirma ve teknoloji ile ¢ozilebilecegine inanmaktadirlar.
Oysa surdirilebilir taraftarlan bu ekolojik, ekonomik ve sosyal sorunlarin
¢oziilmesi igin mevcut sistemin yenilenmesi gerekliligine inanmaktadirlar
(Beus, 1993).

Kisacasi sosyal, kiiltirel ve kirsal cevreyi olumlu yonde
gelistirmeyi amaglayan sirdiriilebilir tannm kimyasallanin disiik oranda
kullanimini ve diger zarar vermeyen tekniklerin gevreye uygun bir sekilde
yapilmasini 6neren tarimsal faaliyetler grubu olarak tanimlanmaktadir.

4. SURDURULEBILIR TARIMDA TARIMSAL YAYIM
Formal olmayan bir egitim sistemi olan tarimsal yayimin amaci
halkin yagam kosullarini iyilestirmektir. Yayim insanlara yasadiklan gevre

ve kogullarda ihtiyaglarim ve problemlerini belirlemeyi ve tayin etmeyi, bu
belirlenen ihtiyaglar ve problemlerle basa gikabilmek igin gerekli olan
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bilgileri elde etmeyi veya sahip olmay: ve faaliyete gegebilmeleri igin
motive edilmeyi ogretir. Kisaca, tarimsal yaymm kirsal halka bir egitsel
sureg igerisinde yardimci olan hizmet ya da sistemdir (Talug ve Tathdil,
1993). Boone (1989) tarafindan yapilan bir ¢alismada bu hedeflere
ulasmak i¢in yayim servisinin yonlendirici unsurlara sahip oldugunu
belirtilmektedir.

O halde yénlendirici unsurlara sahip tarimsal yayim, Ureticilerin
sirdurilebilir tarim fikirlerinden haberdar olmalari, benimsemeleri ve
kabul etmeleri igin anahtar rolii oynayabilir. Siirdiirilebilir tanimla ugrasan
veya ugrasmak isteyen iireticiler oncelikle sirdiiriilebilir tarim ile ilgili
bilgilere ve egitim programlarina ihtiya¢ duymaktadirlar ve dogal olarak
yayim servisinden ihtiyag duyduklan bu bilgiler igin talepte
bulunacaklardir. Sirdiiriilebilir tanm tekniklerini benimsemek isteyen
ureticilere arastirma, egitim ve bilgi kaynaklarimin hemen kullamm i¢in
hazir olmas onlarin bu kavrami benimsemesinde en etkili yoldur.

Ancak, yayim servisinin bu ireticilerin ihtiyaglarina cevap vermeye
hazir olup olmadiklar da belirgin degildir. Cinki yayim elemanlar1 da
surduriilebilir ve geleneksel tanm kavramlan arasinda aym geligkiyi
yasamaktadirlar. Eger yayim elemanlan surdirilebilirligin - degerine
kendileri inanmis durumda degilse bu Kkisilerin ureticileri egitmesi
beklenemez. Uzun yillar sonrasi tam olmasa bile ireticinin glivenini ve
saygisint kazanan yayim elemanlarinin bu giveni surdiriilebilir tarim
konusundaki bilgileri yiziinden kaybetmeleri s6z konusu olabilir.

Yayim elemanlarinin urreticilere siirdarilebilir tarim ile ilgili ihtiyag
duydugu bilgileri onlara ulastrmak ve aymi zamanda kendilerindeki
geligkiyi ortadan kaldirarak siirdirilebilir tarimm verimli ve kazanch
olduguna inanmas1 gerekmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde 1990
Ciftlik Yasa Tasanisinda “yayim elemanlarinin, kendi anlayis ve
yeterliligini gelistirmek ve siirdirilebilir tarim kavramin ureticilere ve
digerlerine ogretme ve iletme yetenegi gelistirmek igin bu konuda
egitilmelerinin zoruniu oldugu” belirtilmistir (USDA, 1990).

O halde ireticilerin egitiminde en énemli role sahip olan tarimsal
yayim, gevrenin kalitesini korumak ve gerekli olan yerlerde yenilemek,
dogal kaynaklarin niifus artist ve ekonomik talep ile tretim kapasitesini
korumak igin gerekli programlan hazirlayip uygulamaya sokmakla
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yikimliidir. Bu programlan hazirlarken ureticilerin planlama _sz'xﬂl'fliapng
katiliminin tegvik edilmesi onlarin sirdirilebilir tanm ile ilgili bilgileri
daha ¢abuk ve etkili bir sekilde benimsemelerine yardimci olur.

Ancak, tlkemizde diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi,
bilgilerin ve teknolojinin ulagtirlmasinda yayim hizmeti yetersiz
kalmaktadir. Su anda ureticilerin siirdurilebilir tanim ile ilgili bilgileri
edindigi en Onemli kaynak basihi materyaller ve o6zel kuruluglardir.
Turkiye’deki yaymm servisleri halen yogun girdi kullanarak iiretimi
artirma konusunda hizmet gotirdugiinden, gerek izlenen politikada
gerekse verilen bilgilerin igeriklerinde koklii degisiklikler gerekmektedir.

Tirkiye’de surdiirilebilir tarim aslinda 6zellikle kiigitk, kaynak
sikintist ¢eken ureticiler icin bir alternatiftir. Ciinkii bu ureticiler modern
tarim tekniklerine sahip olamadiklarindan isletme digindan saglanan dusiik
girdi kullanim: ile uretim yapmaktadilar. Sirdiriilebilir tanm gerek aile
igletmelerinin gerekse digitk girdi kullanarak tretim yapan kugik olgekli
ureticilerin korunmasma yardimci olacaktir. Bu ireticiler tarimsal
faaliyette bulunduklan kugik olgekli arazilerini biyiik ¢iftlik sahiplerine
satarak arazilerini terketmelerini veya arazilerinde kalarak en iyisini
yapmalarimi geliskisini yasamaktadiriar. Siirdiriilebilir tarim su ana kadar
tarimsal yayim hizmetlerinden tam olarak fayda géremeyen bu ureticilere
etkili bir sekilde hizmet etme olanagini ortaya gikarmaktadir.

Yayimcilar degisikligin ve teknolojinin iyiligine ve insanlarin
geleceklerine sekil vermelerine yardimei olacagina inanmaktadirlar. Aym
zamanda gergeklerin incelenebilecegini ve belirli bir uzantida
ac¢iklanabilecegini, tahmin edilebilecegini ve boylelikle kontrol de
edilebilecegine inanmaktadirlar. Bu 6zelliginden dolay: tanmsal yayim
kuruluglar: sosyal degisikliklere karst en iyi sekilde hizmet edebilmek igin
diger kuruluslar arasinda en ust diizeyde kalmaya c¢aligmaktadir. O halde
tanimsal yayim kuruluglarinin idarecileri ve elemanlar: sirdirilebilir tarimi
en iyi sekilde anlamali, egitim gormeli ve iyi haberlesme yontemleri ile bu
bilgileri  ureticilere ulagtirmahidir. Kisacast siirdiiriilebilir tanimsal
kalkinma yayim elemanlarmin iiretim sistemlerini ve tanm ile fiziksel ve

sosyo-ekonomik ¢evre arasindaki iligkiyi en derin sekilde anlamasini
zorunlu kilmaktadir.
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5. SONUC ve ONERILER

Tanmsal dretimde siirdirillebilirlik  biitiin  tiretim  sistemini
olusturan biolojik, fiziksel ve sosyo-ekonomik faktorlerin birbirleriyle
hareket etmesiyle meydana gelir. Nihayetinde, siirdirilebilirlik kigilerin
davramslarina baghdir. Egitim, édillendirme ve orneklerle insanlarin
gunliik faaliyetlerinde sirdirilebilirlik bir aligkanlik haline getirilmeli ve
dusunilmelidir. Surdurdlebilirligin basaris1 toplumdaki bitiin fertlerin
ilgisine ve soziine, genis bir goruge ve yenilikgi faaliyetlere baghdir ve
burada tanmsal yayim kuruluslarina buyiik gorevler dismektedir. Eger
tarimsal yayim kuruluslan tiretim sistemlerinin surdiriilebilirligine basarih
bir sekilde gecis yapmak istiyorlarsa, sunduklari yayim hizmetlerinde bazi
6nemli degisikliklere ihtiya¢g duymaktadirlar. Bu amagla ilk olarak,
yapilacak yayim caligmalarinin ana hedefini surdurilebilir tarim
olusturmahidir. En kisa zamanda sirdirilebilir tarim ile ilgili yeni
yasalarin ve politikalarin hazirlanarak en etkin ve hizli bir gsekilde
uygulamaya gegilmesi saglanmalidir.

Yayim elemanlarimn siirdiiriilebilir tanim ile ugragan ureticilere
zamaninda ve dogru bilgileri ulagtirmas: i¢in tarimsal yayim kuruluglari
hizmet-6ncesi ve hizmet-igi programlar duzenleyerek elemanlarini hem
surdiralibilir tanm hem de katihmer kirsal degerlendirme, grup ¢alismasi,
haberlesme yetenekleri ve Ogretme-ogrenme  teknikleri konusunda
egitmelidirler. Yayim elemanlarimin  rolii bilgileri ileten kisi degil
6grenmeyi kolaylastiran olmalidir. -

Gerek gevre, gerekse siirdiiriilebilir tarim konusunda hazirlanacak
yayim programlarinda cinsiyet konusu giindeme gelmektedir. Yapilan
aragtirmalar ve incelemeler sonucu kadinlarin gevre idareciliginde daha
onemli rollere sahip olduklar1 ve kadinlarin kamu mallarint (orman, su,
vb.) erkeklere nazaran daha degisik sekillerde kullandiklar tespit edilmistir
(Garforth, 1993). Kirsal toplumdaki kadinlara yonelik yayim calismalar:
zaten yetersiz kalmaktadir. Ancak bundan sonra kadinlarin ¢evre
konusundaki bilgileri ve gorevleri dikkate alinarak yayim programlari
hazirlanmahdir. o '

Dogal kaynaklarin azalmasindan en fazla zarar gorenler fakirvklrvsa]
kesimdir. Kamu mallarina daha ¢ok bagimli olan bu kesim dogal
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kaynaklarin korunmas1 ve muhafazasi konusunda daha az duyarldirlar.
Ancak diisik maliyetli tretim veya daha az risk tagiyan tretim teknikleri
konusunda gotirillecek hizmetlere kargi daha duyarh olduklarindan yayim
programlarinin bu konuya dikkat ederek hazirlamas: gerekmektedir.

Yayim kuruluglarimin dikkat etmesi gereken diger bir konuda
ureticilerin ¢evre ve iretim sistemleri konusundaki bilgilerine ve
faaliyetlerine kargi tutumlandir. Ureticilerin deneyimleri sonucu elde
ettikleri siirdiiriilebilir tarim faaliyetleri hazirlanacak programlarda goz ard:
edilmeyerek, ureticilerin bilgilerine ve karar alma haklarina saygi
gosterilmelidir (Ozkaya, 1998). ' ’

Tanmsal yayim kuruluglart ayni zamanda ureticiler igin de
sertifikali programlar ve seminerler sunmahdir. Ureticilere bu
programlarda siirdirilebilir tanm ile daha kaliteli ve saglikli trinler elde
edilecegi ve yiiksek fiyattan dig pazar bulabilecekleri benimsetilmelidir.
Ureticilere kisa ve uzun donemde sirdirilebilir tarim tekniklerinin
uygulunabilirligi ve kazanglilig1 gosterilmelidir.

Tarimsal yayim kuruluglan tiketicilere de surdirilebilir tarim ile
yetigtirilen uriinlerin daha saglikli oldugunu ve gevreyi korudugunu gerek
medya, gerekse hazirladiklan programlaria haberdar etmelidirler. Sadece
haberdar etmek benimsetmek i¢in yeterli degildir. Ancak bu islem,
yeniligin tiimden algilanmasinda ve o yeniligin benimsemesinde veya red
etmesinde gerekli olan ilk adlmdlr.

Tanmsal yayim kuruluglarinin yamisira Ziraat Fakultes1 Tanm
Ekonomisi Boliimiindeki Tarim Politikast ve Yayim anabilim dalimin da
surdiriilebilir tarim ile ilgili dersleri programlarina dahil ederek yayim
elemanlarinin egitimine katkida bulunmahidirlar. Ayrica tanmsal yayim
kuruluslarinda ¢aligan elemanlara kisa sureli yogun sekilde kurslar
diizenleyerek bu kurslara katilacak elemanlarin i yerlerinden gorevli
olarak gonderilmesini saglamalidirlar. Bu vasita ile daha once Ziraat
Fakulteleri ile tanmsal yayim kuruluglani arasindaki zayif iligki de
kuvvetlendirilebilir.

Geligsmis ilkelere nazaran ulkemizde kimyasal giibre ve ilag

kullanim oranlann daha disik dizeyde oldugundan, en kisa zamanda
sirdirilebilir tanm ile ilgili yeni yasalarin ve politikalarin hikiimet
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tarafindan hazirlanarak etkin ve hizli bir sekilde uygulanmas: ile
geligmekte olan ulkelere gore ilk defa ele gegirdigimiz bu avantaji iyi
kullanabiliriz. Bu avantaji iyi kullanabilmemiz igin sadece tarimsal yayim
kuruluslarina, degil ayni zamanda diger aragtirma merkezlerine ve
universitelerede biiyiik gorevler diiymektedir.
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BIiR KATILIMCI OGRENIM VE EYLEM ARASTIRMASI:
BADEMLI FIDANCILIK PROJESI
Prof. Dr. Tayfun Ozkaya’

OZET

Bu makalede tamtilan projede “katilimc Ogrenim ve eylem”
yaklagim: kullamimustir. Calismada arastirma ve uygulama i¢ igedir. Eylem
aragtirmasi olarak da adlandinilan by ¢alisma Ege Universitesi Ziraat
Fakiiltesi “fidancilik Teknolojileri  Arastrma  ve Uygulama Makro
Projesi”nin (FITEKNO) bir alt projesi olarak uzun vadel amaclari ile
uyumludur. Makro Projenin hedefi meyve lreticilerinin en ¢ok sorun
yasadiklar kaliteli, saglikl: ve ismine dogru fidan saglanmasinda yiizde yiiz
guvenilir kurumlagmay: gergeklestirmektir. Bademli Tarimsal Kalkinma ve
Fidancilik Kooperatifi bu kurumlagmada onder olacaktr.
Bu uygulamali arasgtirmanin materyali FITEKNO Projesi aragtirmacilari,
kooperatif yoneticileri ve fidan ureticilerinden 15 kisiden olusturulan ve
Mayis 1998°de vyiiriitilen odak grubundan elde edilen verilerle, kooperatif
yoneticileri ve fidan ireticilerinden kisisel goriismelerle elde edilen’
verilerdir.

Bademli’de uretilen fidamin %14’ yetersiz talep nedeniyle
satilamamaktadir. Grup ¢alismalarinda birgok eylem kararlan alinmig ve
uygulanmigtir. Bunlardan bazilar sOyle siralanabilir. Koyde toprak 6rnekleri |
alinmig ve Ziraat Fakiiltesine analize gonderilmigtir. Fakiilte ve Kooperatif
arasinda bir isbirligi protokolu imzalanmigtir. En  &nemli eylem ise
Kooperatifin anag ve kalem iiretimi igin 40 dekarlik bir araziyi satin almas
olmustur. Ortak ¢alismalar devam etmektedir.

A PARTICIPATORY LEARNING AND ACTION RESEARCH :
BADEMLI NURSLING PROJECT

ABSTRACT

This project as using a “Participatory Learning and Action” (PLA)
approach is either a research or an application. This action research is in
harmony with the long periodical aims of the “Macro Project of Nursling
Technologies Research and Application” (FITEKNO) of Aegean University
Agricultural Faculty, to provide qualified, clean and through to name

* Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii, ozkaya@ziraat.cge.edu.tr
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nursling for fruit producers and to realise a sound and confident
institutionalisation. Bademli Agricultural Development and Nursling
Cooperative will be the leader for this institutionalisation.

The material of this applied research are the data collected in PLA
focus groups, consisted by “FITEKNO Macro Project” researchers,
cooperative managers and nursling producers, totally 15 persons, during
May 1998 in Bademli; and the data collected by personnel communications
with cooperative managers and nursling producers. '

The 14% of the nursling production are not sold due to the lack of
demand. After the group works several actions had been performed.

Soil samples had been sent to Aegean University Faculty of
Agriculture to analyse. A cooperation protocol had been singed between
Faculty and Cooperative. The most important action of Cooperative had
been to buy an area of 40 decars to produce base nursling material.

1.GIRIS
1.1. Arastirma-Uygulamanin Amac:

Bu ¢alisma; uygulanan “Katilimci Ogrenim ve Eylem” yaklagim:
geregi hem bir aragtirma, hem de eszamanli olarak bir uygulamadir. Bir
Makro proje olan “Fidanciik Teknciojileri Arastirma ve Uygulama Makro
Projesi’’nin alt projesi olarak makro projenin uzun vadeli amaglari, ile
uyumlu olarak ¢aligmaktadir. Makro proje Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Bahge Bitkileri Boliimii, Bitki Koruma Bolimii, Tarim Ekonomisi Boliimi,
Tarim Makinalar1 Béliimii, Toprak Bolimi, Tarimsal Yapilar ve Sulama
Bolimiinden aragtirmacilarca olusturulmugstur. Uygulama alam Bademli
Beldesi’dir (Izmir ili Odemis Ilgesi). Calismada S.S. Bademli Tarimsal
Kalkinma ve Fidancilik Kooperatifi ile igbirligi yapilmistir. Makro Projenin
hedefi meyve ureticilerinin en gok sorun yasadiklari kaliteli, saglikli ve
ismine dogru fidan saglanmasinda yizde yiz guvenilir 'kurumlagmay:
gergeklestirmektir. Kooperatif bu kurumlagmada onciiliik edecektir.

1.2. Arastirma-Uygulamanin Onemi
Bu arastirma-uygulamada diinyada 1990’lardan bu yana uygulanmig
olan Katihmci Kirsal Degerlendirme (KKD) (Participatory Rural Appraisal)

(PRA) veya son zamanlarda daha genis etkinlikleri ve uygulama gevrelerini
kapsayabilmek igin kullanilan terim olan “Katilimci Ogrenim ve Eylem
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(Participatory Learning and Action” yaklagimi kullanilmigtir.  Bu
yaklagimlar aragtirma alaminda kullanlldiginda “Katilime: Arastirma”
(Participatory Research), teknoloji gelistirme alaninda “Katilime: Teknoloji
Geligtirme”  (Participatory Technology Development) gibi adlar da
alabilmektedir. Ulkemizde “Katiimer Kirsal Degerlendirme 1998 yilinda
Izmir ili Kemalpasa Tlgesi Halilbeyli Koyinde uygulanmigtir. '

Bu aragtirmada ise yaklasim, bitin lke fidanciigina yon
verebilecek bir koy olan Bademli’de, Tarimsal Kalkinma ve Fidancilik
Kooperatifi ile igbirligi halinde kaliteli, saglikh ve ismine dogru fidan
saglanmasi amaciyla iretim tesisleri kurulmasinda gereken karan alabilmek,
bunu en iyi bir ekilde planlayabilmek, E.U. Ziraat Fakiiltesi aragtirmacilari
ile isbirligi halinde en o6nemli aragtirma  konularim  saptayabilmek;
aragtrmaci, kooperatifci ve iiretici arasinda en iist diizeyde igbirligini
saglayabilmek amaglanmigtir.

Bademli’de Tirkiye uretiminin %50’si dolaylarinda fidan uretildigi
halde heniiz sertifikali fidan tretimine gecebilecekleri anaglik ve klon
damizliklart kurulamamugtir. Ast gozlerini (ireticiler ya gecen seneki
fidanlardan veya tek tiik bazi iireticilerin bulundurduklan agaglardan
almaktadirlar.  Ismine dogru fidan elde etmekte gugluklerle
kargilasitmaktadir. Hatali verilen gesitierin meyva iireticisine verecegi

zararlar koyiin Tirkiye dretimindeki biyiik pay: disiinilirse daha da buyiik |
onem tagimaktadir.”!!

1.3. Materyal ve Yontem :

Aragtirma-uygulamanin  materyali Mayis 1998°de  Bademli
Kéyiinde, Fitekno Makro Projesi Aragtirmacilart 2, Koperatif Yoneticileri
ve fidan dreticilerinden olusan, 15 kisinin katithmiyla yapilan KKD
oturumlarindan elde edilen verilerle; koyde yapilan egitim caligmalari,
kooperatif yoneticilerinden ve iireticilerden kisisel goriigmelerde saglanan

'°T Ozkaya, B. Karaturhan, M. Boyaci (1998), Kirsal Kalkinmada Ciftgi Kathminin Onemi
Uzerine Bir Aragtirma Halibeyli Koyii Ornegi, Ege Universitesi Tanmsal Uygulanma ve
Arastirma Merkezi, izmir

""" Ali Tannsever, 1988, Fidancihk Teknolojileri Uygulama ve Arastirma Makro Projesi
Onerisi.

"2 Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesinden Prof. Dr. Ali Tannsever, Prof. Dr. Hiiseyin
Hakerler, Prof. Dr. Mehmet Yildiz, Prof. Dr. Iigin Aslanboga, Dog. Dr. Biilent Okur, Dog.
Dr. Egref irget, , Dog. Dr. Serdar Tezcan, Dog. Dr. Hakla Tiizel, Dog. Dr. Erdem Aykas,
Ar. Gor. Hiiseyin Yiirdem bu galismalara katildilar.
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verilerdir. KKD oturumlarina davet edilen turetici temsilcilerinin segiminde
degisik olgitler ele alinmigtir.

Bazi katilimcilar fidan iretimi ve pazarlanmasinda 6nder nitelikleri
olan danigilan ireticilerdir. Bunlarin diginda kiguk, orta ve biyuk ureticiler:
temsilen katihmcilar ¢agnlmiglardir. Bunlarin saptanmasinda kooperatif
yoneticileri ile igbirligi yapilmigtir. Genellikle katilimcilar toplantilarin
¢ogunluguna katilmiglardir. Toplantilar haftada bir yapilmistir. Katilimeilar
ve aragtirmacilar birlikte verileri saglamig, paylasmis, tartisarak gelistirmig
ve bilgi haline donistirmugtir."

2. BADEMLI VE S.S. BADEMLI TARIMSAL KALKINMA VE
FIDANCILIK KOOPERATIFi ILE I[LGILi GENEL
BILGILER

Bir orman koyl olan Bademli Aydin Daglarimin kuzey eteginde
Kirkim, Kozluk, Karlik, Selli Derelerinin suladign dort mahalle olarak
kurulmus bir beldedir."* izmir ili Odemis ilgesine baglidir. Kéyiin niifusu
4200’dir.

Tarim alamnin %59.7’si ise meyve agaclari ile kaplidir. Fakat bunun
onemli bir kismi meyve iruniine degil fidan iretimine (¢cogunlugu meyve
fidam) aynlmugtir. Tanim alanlarinin %39.4’iinde fidan uretilmektedir. Tarla
ariinleri ve sebze uretimi ¢ok 6nemli degildir. Tarla alanlarinin 850 dekar:
hububat, 300 dekar patetes, 47 dekari yoncadir. Meyve Uretimi yapilan
alan 40 dekardir. Koyde zeytin ve kestane sayisimin ¢oklugu dikkati
¢ekmektedir. Tanmsal Kalkinma Kooperatifi 5 Ocak 1969°da
kurulmustur.

Meyve ve fidan ureticiliginde buyik bir atilim yapmaya ihtiyag
vardir. Bunlarin baginda bodur agaglar konusu gelmektedir. Geleneksel
bahgeler sokiliip, bodur aga¢ sistemine gegildiginde Tiirkiye fidan ihtiyaci
bugtinkiiniin 8-10 katina ¢ikacaktir. Kooperatifin fidan dreten ortaklarinin
girdilerini saglayip, iretilen ¢esitli meyve fidanlarmin dikici ¢ifigilere
ulagtinlmasi igin Tirkiye iginde tiim tarim kuruluslarina brosir ve ilanlarla

13 KKD Yaklagimu ile ilgili daha genis bilgi igin: T. Ozkaya, Karaturhan, B. ve Boyact, M.
age.

'* Bahi¢ Galip Yavuz, Bademli Rehberi, Bademli Belediyesi, 1998

'* Behig Galip Yavuz, a.g.e S.18-23.
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duyurulmasi, pazarlamadaki sikintilarin ¢Oziimine yardimc: olmustur.
Kooperatif yoneticilerinden alinan bilgilere gore, her yil artan istek sonucu
arazi sahibi olarak fidan iiretimi yapan aile sayis: artarak 330’a ulagmugtir.
Bu 330 ailenin digindaki aileler fidan dretimi yapacak araziye sahip
degillerdir. Bunlarin %60 dolayinda olan 210 aile ise toprak sahibi
fidancilarla ortak iiretim yapmaktadirlar. Bu ireticilerin bir kismimn tarla
veya zeytin arazisi vardir. Bu ireticilerden 80 kadarinin ise hig topragt
yoktur. Ortak fidan iiretiminde genellikle gelikler arazi sahibinden, giibre ve
ilag ortaktir. Gelir yartyariya boliisiiliir.

Bademli’de iretilen fidan sayist 10 milyona yaklasmistir. Bademli
Turkiye fidan gereksiniminin %55’ini saglamaktadir.

Kooperatifte resmen ortak kabul edilen 105 ortak vardir. Ancak 1989
oncesi bu say1 285 idi. 1989°da yururlige giren 3476 sayili kanun ortaklik
paylarini arttirmay: Ongdrmiis idi . Ancak birgok tye bu yikiimliliklerini
yerine getirmeyince resmen ortakhiktan ayrilmis oldular. Bu tiyeler
kooperatifle ekonomik iligkilerini sirdiirmektedirler Kooperatifle is yapan
300 dretici bulunmaktadir Buna gore tanimla ugrasan hane halki reislerinin
%A44’tiniin koperatifle isbirligi iginde oldugu goriilmektedir.

3. YORUTULEN KATILIMCI KIRSAL DEGERLENDIRME
CALISMALARI VE BULGULAR

3.1. Potansiyel ve Sorunlarin Saptamilmas: Oturumlar:

Mayis 1998°de hafiada bir gin Ogleden once ve Ggleden sonra
oturumlar halinde Bademli Koyi fidan ireticilerinden lider durumunda
olanlar; kiigiik, orta ve biyiik iiretici temsilcileri, kooperatif yOneticileri ve
fitekno projesi aragtirmacilarindan olusan 15 kisilik bir grup birlikte
¢ahgmustir. Kooperatif merkezinde uzunca bir masamn etrafina katilimeilar
oturmuslar, masa iistiine matriks, harita vb. gorsel dokiimanin cizildigi
buyiik tabakalar halinde kagitlar konulmus, 6nce kimi zaman Kkursun
kalemle sonra afig kalemleriyle bilgiler herkesin gorecegi sekilde kagitlara
islenmigtir. Katihme Ogrenim ve Eylem veya daha dar tammiyla Katihme:
Kirsal Degerlendirme yaklasimina uygun olarak bir kolaylastiricy,
gorusmelerin diizen ve istenilen yonde gitmesi igin gorev yapmuigtir.
Kolaylastirict ¢ogu zaman proje yiritiicisic olmustur. Kimi zaman bagka
aragtrmacilara  bu gorev devredilmigtir. Herkesin katihmiyla uzun
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konugmalar, tartigmalar, bilgi ahgverisleri yapilmig ve kararlar
ahnmgtir. Toplantilar ¢ogunlukla 6gleden dnce ve sonra iki oturum halinde
toplam dort saat kadar siirmiistiir. Toplantilardan sikilan pek gorilmemistir.
Aralarda ¢ay, kahve, meyva ikramu gibi katilimcilan rahatlatan uygulamalar
yapilmstir. :

[k oturumda koydeki 1997°deki fidan tiretimi ve bunlarin 1998’de
satilan veya satilmayan adetleri kagit izerine iglenmis ve nedenleri
tartistimistir. Bunun igin kolaylastirici masaya biiyiik bir kagit yayarak bu
¢izelgeyi herkesin katilimi ile doldurmaya baglamstir.

Ik gizelge Bademli’de 1997’de iiretilen ve 1998’de bunlardan
satiimadan kalan meyve fidam sayilani ile ilgilidir. Her bir veri tizerinde
tatigmalar ile bu veriler olusturulmugtur. Kooperatif yoneticileri bu verileri
olusturmada en oOnde gelmiglerdir. Yoneticiler yil boyunca iireticilerle
diyalog kurarak bu bilgileri edinmektedirler. En 6nde gelen meyve fidam
‘tirlerinin elma ve kayisi oldugu (%27’lik paylarla) gorilmiigtir. Bunlan
%8’erlik paylarla kiraz ve erik, %6.7 payla visne, %5.4 payla armut takip
etmektedir.

Fidan talebi yetersizligi nedeniyle satilamayan fidanlarin iretime
orant 1998’de %14°tir. Bademl!i’de kooperatifin .varhg iiretimin
planlanmas: agisindan bir avantajdir. Elma, kayisi, ayva gibi baz: tirlerde
meyve fiyatlarinin diismesi fidan talebini de kismaktadir.

3.2. Fidan Uretim ve Pazarlamas: Problemleri

Katilimer Kirsal Degerlendirme Yaklagimlarinda problem saptama
oldukga hizli ve objektif olmaktadir. Bunun igin grubun ortasindaki masaya
biyikge bir kagit yayilmig ve iireticilere problemleri saymalar istenilmistir.
Katihmeilarin -~ soyledigi problemler tamimlanmak amaciyla kisaca
tartigilmug, bazilart birlestirilmis, herkesin gorecegi sekilde kolaylastirict
tarafindan alt alta yazilmigtir. Katilimeilar biitiin problemleri yazdirdiktan
sonra bu problemlerin bes yil once (1993) ve 1998°de hangi agirlikta
olduklar1 saptamlmak istenmistir. Burada yapilmak istenen problemleri
onemlerine gore siralamak artip artmadigini saptamak ve sonra bunlarin en
onemlilerinden baslayarak ¢ozumleri igin ugragmaktir. Temel yaklagim
butiin problemlerin derhal c¢ozillemeyecegi, en oOnemli problemlerin
¢oziilmesi halinde ¢ogunlukla diger problemlerin de ¢oziim yoluna gidecegi
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ve sorunlarin biyik olgiide ¢oziminin bu en onemli problemlerin
saptanmastna baglh oldugudur. Grup galismamizda sorunlarin yazilmasindan
sonra bir dreticinin avucuna 100 adet &nceden sayilmig fasulye tanesi
verilerek, 6nce 1998 sittununun karsisina sorunun agirhgiyla orantili sayida
fasulye tanesini saymaya gerek duymaksizin koymas: istenilmistir. Daha
sonra diger ireticilere bu agirliklan begenip begenmedikleri sorulmustur.
Bu sirada epeyce tartigma ve gorig ahs verisi yapilmis, katilimcilar
aralarinda bir uzlagmaya vararak baz sorunlarin kargisindan tane alarak
digerlerine koymuslar ve bu agirhiklan kismen degistirmislerdir. Herkesin
tam uzlagmas: saglandiktan sonra her sorunun kargisindaki fasulye taneleri
sayllmig ve bulundugu yere yazilmistir. Bu defa aymi seyler 1993 yili igin -
tekrarlanmigtir. Sonuglar Cizelge 1’de goriilmektedir. Cizelgede sorunlar
1998’deki agirhiklarma gore swralanmis olup orijinal geklinde, grup
¢alismasinda bu sira kanigiktir,

Katilimeilar 20 sorun saymiglardir. En 6nemli sorun olarak
pazarlama problemleri belirtilmistir. Bu sorun ortaya esas olarak satis
guclikleri (hi¢ satamayip atma veya gelecek yil satabilme veya dusiik
fiyattan satma) seklinde ortaya ¢ikmaktadir.1993’de bu sorun daha kugiik
iken biyimistir. Bu biyiime reticileri korkutmaktadir. Agirliklar
belirlenirken «ve ¢izelge tamamlandiktan sonra bu konularda oldukga
tartisma yapilmigtir. Katihimer Kirsal Degerlendirme ¢aligmalarinda esas
olan bu ¢izelge veya matrikslerin ¢ikanilmas: degil, tartigmalarla cesitli
hipotezlerin ortaya atilip tartiglmas: ve buradan da uygun eylem kararlari
i¢in fikir olusturmadir. Bu nedenle matriks veya cizelgelerin ¢ikarilmasi
hersey demek degildir.
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Cizelge 1 Fidan Uretim ve Pazarlama Problemleri

Onem Diizeyi

Sorunlar 1998'de

1 Pazarlama Problemleri 8 19
2 Yetersiz Kalem 8 9
3 Yetersiz Anag 9 8
4 Bitki Korumada Yetersiz Bilgi 8 6
5 Bilgisiz Giibre Kullammi 7 6
6 Kredi Problemleri 5 6
7 Fazla Uretim 4 5
8 Ot Sorunu 3 5
9 Elverigsiz Ekipman 6 5
10 Uretim Planlamasi Sorunu 3 5
11 Capalama Zorluklan 6 4
12 Teknik Eleman Yetersizligi 4 4
13 Maliyet Yuksekligi 3 4
14 Anag-Kalem Uyugmazhig 9 3
15 Denetimsiz Uretim 2 2
16 Sulama lle ilgili Problemier 3 2
17 Depolama, Ambalaj Sorunlan 2 2
18 Fidan Terbiye Sorunlan 4 2
19 Toprakli Fidan Sorunu (Toprak Kayb1) 2 2
20 Tasima Problemleri 4 1
Toplam 10 100 -

Pazarlama problemlerinin biiyime nedenleri olarak ise fidan

iretiminin denetimsiz oldugu ileri siriilmektedir. Ulkemizde adina dogru
gesit bulmak her zaman miimkiin olmamaktadir. Nematod, viriis bulagik
fidanlar gorilebilmektedir. Ureticiler uzun tartigmalardan sonra denetimli
olarak kaliteli, adina dogru fidan urettikleri taktirde pazarlama giigliklerinin
¢ok azalacagi kanaatine varmiglardir.

Adina dogru ¢esit satin alamayan meyve ureticileri ile ilgili olaylar

grupta konusulmustur. Uzak illerden gelen bazi ureticilerin ilkenin diger
yerlerindeki fidan ureticilerinden adina dogru ¢esitte fidan alamadiklan,
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ancak bu durumu fidanlar 3-4 yasinda oldugunda anladiklarini, sonunda
hepsini sokerek Bademli’ye geldikleri anlatilmigtir.  Bu; ireticilerin
kooperatifin pazarladig fidanlara giivenerek, piyasa fiyatinin ¢ok iizerinde
fiyatlan 6demeye hazir olduklarins ortaya koymaktadir. Tartigmalar
sonunda, pazarlama problemlerinin (satis hacmi veya fiyat anlaminda),
kaliteli, adina dogru, giivenilir fidan ureterek ¢ozillebilecegi herkesce
anlagilmigtir.

Ikinci ve iigincii dizeyde problemler olarak yetersiz anag ve yetersiz
kalem temini ortaya konmustur. Bu konuda yapilan tartigmalar bu sorunun
kooperatif ve Fitekno Projesi arastirmacilarinin elele vererek gozebilecegi
konusunda goriig birligi ile sonuclanmustir. Nitekim 1999 Haziraninda
kooperatif bu yonde bir eylem karari alarak 1998-1999 gelir-gider farkindan
yararlanarak kdyde anag ve kalem iiretimj i¢in arazi satin almgtir,

Koyde gerceklesmis olan bu katilimer kirsal degerlendirme oturumu
odak grup galigmas: yontemi ile strdirilmistiir. Katthmeilar siraladiklar ve
agirhklandirdiklar problemler arasindaki iligkileri tartigmig ve iligkilerini
ortaya koymuslardir. “Fidan tiretiminde yetersiz denetim” ve “bazi kamu
kuruluslarinda riigvetle fidan alimlar” oldugu tiim katiimcilarca dile
getirilmistir. Bademli fidan iireticileri ve Tarimsal Kalkinma ve Fidancilik
Kooperatifi  tek  bagina Turkiye  fidan  tiretiminin yarisini
gergeklestirmektedirler. Yoneticiler bu tiir rugvet ihsas ve onerileri ile
karsilagtiklarin belirtmislerdir. Gene katilmcilar kamunun yeterli bir
duzeyde ve bilingli bir sekilde yapacagi denetlemenin kalitelj fidan
uretimini  arttiracagini dusinmektedirler. Bademli olarak bilimsel
¢alismalarin yogunlasmasi durumunda bu denetlemelerden de ¢ok yarar
sagliyacaklarimi  ve Kkalitesiz fidan uretenlerin  haksiz rekabetinden
kurtulacaklarim belirtmislerdir.

Katilimeilar rigvet mekanizmasimin nasi isledigini agiklamislardir,
Tirkiye’de Tarim il Midirlukleri, 6zellikle orman i¢i koylerde meyveciligi
gelistirmek i¢in proje yiuritmektedirler. Bu amagla iireticilere meyva
fidanlart  bedelsiz dagitilmaktadir. Bunun i¢in Ozel Idare, Bagbakanlik
Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi kaynaklari, Déner Sermaye
kanallan ile fidan alimlan yapilmaktadir. Bu projeyi Diinya Bankas: da
desteklemekte ve kredi vermektedir. Turkiye’del3 il bu sekilde fidan
aliminda bulunmaktadir. Tanm Bakanhimin fidan dretimi yetersiz oldugu
igin her sene Bakanligin iretimi diginda da fidan alim1 s6z konusu
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olmaktadir. Katihmcilarimizin  baglarindan gegen olaylara dayanarak
anlattiklarina gore ornegin bir kamu kurulusu dreticilere bedava dagitmak
iizere fidan almak istemektedir. Kurumun gorevlendirdigi memur ¢ogu
saman fatura istememekte, bir satin alma fisi doldurmaktadir. Memur bazi
kargilanamayan masraflari oldugunu gerekge gostererek ddeyecegi fiyattan
bir miktar daha fazla bir fiyattan satin alinmig gibi belgede gosterilmesini
talep etmektedir. Bu fark memurun cebine atabilecegi riigvet olmaktadir.
Katihmcilarimiz bu son fiyatin bile Tarim Bakanhgmin fidan dretim
kuruluglarinin fidan satig fiyatlarindan digik oldugu igin yoneticilerin
rigvet olaymi anlayamayabilecegini ve alim yapan memurlanmin iyi bir
fiyattan almig oldugu kamsina varabildiklerini ileri sirmektedirler.
Kooperatifler fatura vermek istediklerinden, rugveti
muhasebelestiremediklerinden ve bu tiir yasa digt iglere karsi olduklarindan
bu tir talepler karsisinda satipn gergeklestiremeyerek pazar kaybina
ugradiklanim ileri siirmiiglerdir. Kalitesiz fidan uretimi bu nedenle de
siirebilmektedir. Kooperatif yoneticileri riigvet konusu ile miicadele etmek
amaciyla Ziraat Fakiiltesi yonetimi ile de bir toplant1 gergeklestirmistir.

Katihmc: galismalarin bir dstunligi de zaman iginde ureticiler,
yayimcilar ve aragtirmacilarin  birbirlerini daha iyi anlamalan ve
tammalaridir.  Boylelikle dreticiler biyik bir riske girmeden ne
yapabileceklerini, bu ¢aligmalar i¢in kendilerine ne gibi yik disecegint
anlamiglardir.

3.3. Hastalik ve Zararhlarla ilgili Oturum

Onceki oturumlarda oldugu gibi bir masa etrafinda toplanan grup,
konuyu yumusak cekirdekliler, tag gekirdekliler, turuncgiller hastalk,
yabanci ot ve zararhlari geklinde smiflandirmis ve her konuyu ayrica
gorugmustar. ‘

ilk olarak yumusak gekirdekli meyve fidanlarimin hastalik ve
zararhlan ele alinmistir. Bitylikce bir kagit iizerine satirlar olarak treticilerin
saydign hastalik ve zararhlar yazilmgtir. Burada ayn: etmen lizerinde
konusuldugunun agikhiga kavusmas: amaciyla ireticiler ve arastirmacilar
arasinda kisa diyaloglar olmugtur. Katilimcilarin hepsinin okuma yazmasi
olmast nedeniyle satirlara etmenlerin isimleri biiylkge, herkesin gorecegi
sekilde yazlmigtir. Okuma yazma bilmeyen katihimcilanin oldugu
¢aligmalarda satirin kenarina bocegin resminin veya etmenin zarar seklinin
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¢izilmesi veya onceden ¢izilmis bir kii¢iik resmin yapistirilmasi onerilebilir,
Sutunlara ise en 6nemli fidanlar olan elma, armut, ayva yazilmigtir. Okuma-
yazma bilmeyenlerin ¢ok oldugu yorelerde meyve resimlerinin g¢izilmesi
gerekirdi. Biitin etmenler siralandiktan sonra daha énce sayilmig 100 adet
fasulye bir tireticinin avucuna birakilarak once elma igin, kendisinin en ¢ok
zarar verdigine inandig1 etmene en gok agirlik vermek iizere fasulyeleri
dagitmas:  istenmistir. Tamamlandiginda konu tartigmaya  agtlms,
katilimcilar aralarinda tartisarak bazi kigiik diizeltmeler yapmiglardir. Daha
sonra aym iglemler armut ve ayva igin tekrarlanmigtir. Oncelik siralamas:
islemi bitirildikten sonra da ureticiler ve uzmanlar kendi aralarinda
tartigmug, karsilikh fikir ahgveriginde bulunmuslardir. Bu ¢alismalar bitiin
meyva tirleri ve hastalik etmenleri icin yapilarak Gnemli etmenler
agirhiklandinlarak saptanmigtir. Aragtirmacilar bulgulardan yararlanmig ve
bazilar1 daha sonra aragtirma projeleri ile ele alinmustir.

3.4. Dogal Kaynaklar ve Tarim Haritas1 Oturumu

Bu oturum da masa etrafinda gergeklestirilmistir. Ortaya biiyiik bir
beyaz kagit yayilmus, kolaylastirict tarafindan katilimeilara “bir helikoptere
bindigimizi varsayarak koyiin dogal kaynaklar ve tanm haritasim
¢izecegimiz” soylenmistir. Once bir katihmer kéy yerini isaretlemis ev
simgeleri ile bu herkesin anlayacag: sekilde belirtilmigtir. Daha sonra
kursun kalemle akarsular, yollar, diger koyler vb. nirengi olusturacak
kisimlar ¢izilmistir. Bu gizimler herkes tarafindan uygun bulundukga afis
kalemi ile sabitlestirilmis ve herkesin gorecegi hale getirilmistir. Harita
uzerinde toprak simflan treticinin kendi anlayigina gore (kirmizi topraklar,
killi topraklar, milli topraklar) isaretlenmistir. Bu esnada uzmanlar ile
ureticiler ve reticilerin  kendi aralarinda  tartigma, bilgi verme
gergeklesmistir. Hangi tiriin veya fidanlarin nerelerde yetistirildigi haritada
isaretlenmistir.

Haritanin gikarilmas: ile aragtirmacilar daha sonra nerelerden toprak
ornekleri almalari gerektigi ve sonuglarin nerelere genellestirilebilecegi
konusunda daha agik bir fikir elde etmiglerdir. Bu yaklagimin hizh sonug
vermesi bu ortamda izlenmistir. Katilimei harita, ireticiler ile yayimei ve
aragtirmacilarin  diyalogunu saglayarak caligmalara hiz, etkililik ve
hassasiyet kazandirmaktadir. Baz ¢alismalarda hava haritalarindan
yararlanarak bunlarin tzerinde katilimei haritalama iglemleri ylrutaldigi
gorulmektedir.
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3.5. Toprak ve Bitki Besleme Sorunlari Oturumu

Bu oturumda daha once ¢izilmis bulunan haritadan yararlamlarak
toprak ve bitki besleme sorunlar ele alinmustir. Katilimcilann agiklamalari
ve vyapilan tartigmalardan konuyla ilgili epeyce bilgi uretilmigtir.
Topraklarin kireg igerigi bakimindan fakir oldugu belirtilmistir. Arazilerin
%80’1 fidan yetistirmeye uygundur. Gegirgen toprakli yerlerdeki fidanlar
iyi, albenili olmakta, agir topraklarda ise solmaktadir. Piringi Cay1 ile Posaci
Cay: arasi fidan uiretim alamidir. Ureticiler yaprak giibresi olarak multimikro
gubre kullanmaktadirlar. Damlama sulama uygulamas: yoktur.

Yapilan tartigmalarda uzun yillardir toprak analizi yapilmadigi, bu
nedenle bilingsiz bir giibre kullanimi oldugu iizerinde anlagilmistir. Toprak
analizinde her ¢ift¢inin tek tek ilgilenmesinin zorluklar: konusulmus ve
toprak tahlili i¢in oOmeklerin kooperatif¢e toplanip, Ziraat Fakiiltesine
iletilmesi, sonuglarin da tek elden alinarak dagitilmasi konusunda eylem
karar: alinmustur. ‘

3.6. Su, Mekanizasyon, Bitki Besleme ile ilgili Oturum ve Eylemler

Suyun yetersiz oldugu, 1C-100 m. arasi derin su kuyularindan
yararlanildigt belirtilmigtir. Yuzey suyu (Piringgi Cayindan) kullananlarin
orani %10°dur. Cayin su kalitesi dugiktir. Cunkt Bigak¢r ve Piringgi
koylerinin atiklarimin buraya atildig: belirtilmistir. Haziran sonunda bu ¢ay
kurumaktadir. S

Koyde 12 ay toprak igleme vardir. Genellikle Ekim-Kasimda
makine ile toprak igleme yapilir. Fidan sokimu, tarlaya sagirtma elle yapilir.

Grup ¢aligmalarinda toprak orneklerinin kooperatif
organizasyonunda E.U. Ziraat Fakiiltesine gonderilmesi kararlagtirilmigtir,
Bu o6mekler butin bitki desenini kapsayacak sekilde alinmmstir. Toprak
analiz sonuglann ve giibreleme Onerisi kooperatife verilmis ve
dagittinimigtir. : o ; ' o

Analiz sonuglarimn dagitilmasindan bir hafta sonra “giibrelemenin
esaslart ve giibreleme” konulu diyali bir konferans Toprak Bolimii’nce
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organize edilmig, 40-50 ¢ift¢i katilmistir. Kéyde toprak tahlili igin istek
artmgtir.

3.7. Kooperatif Tarafindan Gergeklestirilen Eylemler

Katilimer Kirsal Degerlendirme oturumlarimi Makro Proje lideri ve
diger aragtrmacilarin koye ziyaretleri izlemigtir. Zaman zaman da
kooperatif yoneticileri Fakiilteyi ziyaret etmislerdir. Biitiin bu gorugmelerle
yapilabilecek eylemler planlanmistir. ilk eylem E.U. Ziraat Fakiltesi ile
Kooperatif arasinda 6.1.1999 tarihinde imzalanan igbirligi protokolu
olmustur. Bu protokol 7.6.1999 tarihinde ¢ok biyik bir katilimla
gerceklestirilen Kooperatif Genel Kurulunda gorisilmiis ve ortaklar
tarafindan oybirligi ile kabul edilmistir. Kooperatif ve arastirmacilar
arasinda bir giiven ortami yaratilmistir. Kooperatife ortaklarin baglilig1 da
aym sekilde artmugtir. Kooperatif yéneticilerinin kendilerine ve gelecege
olan inanglar1 daha da gogalmigtir. Kooperatif tamtim amaciyla renkli bir
brogiir bastirmigtir. Brogiirde Fakiilte ile igbirliginden de so6z edilmistir.
Brosur Tirkiye ¢apinda dagitilmistir. Kooperatif yoneticileri GAP Tarim
Fuarina Makro Proje yoneticisi ile katilmis ve tamtim yapmugtir. Basin
biilteni ve gazete roportajlan ile de kooperatif kendini tanitma ¢aliymalarina
devam etmistir. En 6nemli kooperetif eylemi fidan anag¢ ve kalem iiretimi
i¢in 30-40 dekarlik bir arazi satin alinmasi olmustur. Kooperatif gelir gider

farkinin 6nemli bir kismi ile buraya yatirnm yapmustir. Gelecek bahara .

buraya fidanlar dikilecektir.

Kooperatifteki bu geligmeler, ortak olmayan ureticilerin ortak olma
arzularini arttirmigtir. Yeni gelenlerden oldukga yiiksek bir katiim pay:
alinacaktir,

Tirkiye fidan iiretiminde 6nemli bir pay1 olan boyle bir kooperatifin
projeleri igin kamu desteklerinden yararlanmas: ¢ok dogaldir. Bademli’de
kaliteli fidan tretiminin ger¢eklesmesi Turkiye meyve ireticiligine olumlu
katkilar yapacaktir. Bu yaklagimla Fitekno Makro Projesi yiiritiiciisii ve
kooperatif yoneticileri Izmir il yonetimi kaynaklarindan yararlanmak igin
Valilige bagvurmuslardir. Daha iddiali projeler icin destek verilmistir. Bu
baglamda E.U. Ziraat Fakiiltesi Bitki Koruma Bolumii de viriis, nematod ve
bakteriden ari fidan yetigtirme icin alt proje hazirlamistir.
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Diger bir eylem de kooperatifin E.U. Ziraat Fakiltesine satiimak
iizere 5000 dolayinda fidan gondermesidir.

Kooperatif ile makro proje yonetimi arasinda isbirligi ve dayamgsma
giderek yogunlagmistir. Kooperatif ¢alisma ve aragtirmalarda kullanmlmak
iizere iki bilgisayar almig birini kendi kullanima, digerini proje yonetimi
kullanimina tahsis etmistir. Kooperatif ve proje igin web sayfasi
hazirlanmagtir. ‘ ”

Kooperatifin fidancilikta sertifika almak igiin yaptig ¢aligmalara
makro proje yonetimi destek olmakta, ast gozi temini igin bagvuruda
bulunmaktadir.

4. SONUC

Bu ¢alisma, uygulanan “Katihmci Ogrenim ve Eylem” yaklagimi
geregi hem bir aragtirma, hem de eszamanh olarak bir uygulamadir. Bir
makro proje olan “Fidancilik Teknolojileri Aragtirma ve Uygulama Makro
Projesi” nin bir alt projesi olarak makro projenin uzun vadeli amaglan ile
uyumlu olarak galigmaktadir. Uygulama alan1 Bademli Beldesi’dir (Izmir ili
Odemis Iigesi). Calismada S.S. Bademli Tarimsal Kalkinma ve Fidancihk
Kooperatifi ile igbirligi yapilmistr. Makro projenin hedefi meyve
iireticilerinin en ¢ok sorun yasadiklari kaliteli, saglikli ve ismine dogru fidan
saglanmasinda yizde yiiz guvenilir kurumlagmay: gerceklestirmektir.
Kooperatif bu kurumlagmada onciilitk etmistir.

“Katilimet 6grenim ve eylem” yaklagiminin ilk uygulamast olan bu
proje ile bu yaklagimin basar sansi, uygulamasindaki sorunlar ve iistesinden
nasil gelinebilecegine dair retilebilecek g¢oziimler konusundaki ‘bilgi
birikimi projenin diger amaglar1 arasindadir.

Bu aragtirma-uygulamada, diinyada 1990’lardan bu yana uygulanmis
olan Katilime1 Kirsal Degerlendirme (KKD) (Participatory Rural Appraisal)
(PRA) veya son zamanlarda daha genis alanlara yayilan etkinlikleri ve
uygulama gevrelerini kapsayabilmek i¢in kullanilan terim olan “Katilimc:
Ogrenim ve Eylem (Participatory Learning and Action)” yaklagimi
kullamlmustir. '
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Bu aragtirmada biitiin ilke fidanciligina yon verebilecek bir kéy olan
Bademli’de, Tanimsal Kalkinma ve Fidancilik Kooperatifi ile igbirligi
halinde kaliteli, saglikli ve ismine dogru fidan saglanmast amaciyla uiretim
tesisleri kurulmasinda gereken karar alabilmek, bunu en iyi bir sekilde
planlayabilmek, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi arastirmacilan ile igbirligi
halinde en onemli arastirma konularini saptayabilmek; aragtirmacy,
kooperatif¢i ve tretici arasinda en iist dizeyde isbirligini saglayabilmek
amaglanmistr. '

Arastirma-uygulamanin materyali Mayis 1998’de Bademli
Koyiinde, Fitekno Makro Projesi aragtirmactlari, Koperatif yoneticileri ve
fidan reticilerinden olusan 15 kisinin katihmiyla yapilan KKD
oturumlarindan elde edilen verilerle; kooperatif yoneticilerinden ve
ureticilerden kigisel goriigmelerle saglanan verilerdir. KKD oturumlarina
davet edilen iiretici temsilcilerinin se¢iminde degisik olgiitler ele alinmugtir.

Projenin sonuglar hayli olumlu olmustur. Kooperatif bir arazi satin
almig, burada anag ve kalem iiretimi igin eyleme gegmistir. Kooperatife
katilimlar artmustir. Koyde toprak tahlili hizla artmstir. Kooperatif ve Ziraat
Fakiiltesi gerek pazarlama gerekse aragtirmalarda isbirligi yapmis yeni
projeler hazirlanmistir.

Bu projenin belki de en onemli yonu tarimin teknik dallarindaki

aragtirmacilar ile tanm ekonomistleri ve yayimcilarn, ireticilerle birlikte
her asamada isbirligi yapmalari, bilgiyi birlikte tireterek sorunlar birlikte
teshis etmeleridir. Bunun sonucunda gecikmeksizin eylem kararlan alinmig
ve bizzat kooperatif yonetimi ve ireticiler tarafindan uygulamaya
konulmustur. Kiasik arastirmalarda gortilen, bilimsel dallarin birbirinden ve
ureticiden kopuk galismalar1 bu ¢aliymada goriilmemis, e zamanl: olarak,
paralel gahismalar yapilmigtir. Caligmalarin  devamlilig; saglanmgtir,
Kooperatif yonetimi olay: sahiplenmistir ve siirdiirmektedir.
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TURKIYE'DE ARAZI TOPLULASTIRMASINDA DEGER BiCME
UYGULAMALARI
Aras.Gor.Giilsen Keskin®

OZET :

Turkiye’de 1961 yilinda baglanan araz toplulagtirma galigmalar: |
tanim reformu alanlarinda 3083 sayili yasaya dayanarak TRGM ( Toprak
Reformu Genel Midirligi), bu alanlar diginda ise 1979 tarihli Arazi
Toplulagtirma Tiiziigi’ ne dayanarak KHGM ( Koy Hizmetleri Genel
Mudurligii) tarafindan yapilmaktadir. Tirkiye’de 6zel bir toplulagtirma
yasasi mevcut degildir ve uygulamalar Tanm Reformu Kanunlan,
uygulayicr kuruluslarin kurulug yasalan ve ilgili tuzik ve yonetmeliklere
gore yapilmaktadir.

KHGM toplulastirmalarinda deger bigme islemleri, Arazi
Toplulagtirma  Yonetmeligi’ne ( ATY ) ve TRGM uygulamalarinda
Toplulagtirma Teknik Talimatina gore .yapimaktadir. Ancak. her iki
kurumun farkh yasal diizenlemelere gore toplulagtirma yapmasi , bu
kurumlarin  deger takdiri ¢alismalarinda 6nemli farkliliklara neden
olmaktadir. Bu ¢alismada Tirkiye'de arazi toplulastirmasinda deger bigme
konusu ,ilgili mevzuat ve uygulayic kuruluslarin deger bigme uygulamalan
bakimindan incelenmistir. :

THE APPLICATIONS ON APPRAISAL OF LAND |
CONSOLIDATION IN TURKEY

ABSTRACT

The land consolidation applications were begun in 1961 in T urkey.
It is applied by General Directorate of Land Reform ( GDLR) based on
No:3083 law in land reform area. In the other areas it is applied by General
Directorate of Rural Services ( GDRS) based on 1979 Land Consolidation
Regulation. There is no specific Consolidation Law in Turkey. The
applications are made according to Land Reform Laws and establishment
laws, related rules and regulations of some related institutions.

! Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tanm Ekonomisi Bolimi
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The appraisal of land consolidatior applications are made according
to land Consolidation Regulations ( LCR) in GDRS and are made according
to consolidation Technical Rules in GDLR. In this paper, it was examined
that regulations about appraisal of land consolidations. It was observed that
the applications of land consolidation in these two institutions according to
different legal regulations and it cause important differences in these
institutions. ‘

1.GIRIS

Ilk olarak Avrupa ilkelerinde baglayan arazi toplulagtirma
calismalari, genellikle genis anlamda ele alinmakta ve tarimsal biinyenin
diizenlenmesi igin gerekli her 6nlem bu isimle amilmaktadir (Cevik, Tekinel
1991). Toplulastirma , sadece dagimk arazileri biiyik alanlar halinde
biraraya getirmemekte, aym zamanda su ve yollarin diizenlenmesiyle
tarlalarin 1slah edilmesi gorevini de gergeklestirmektedir ( Reisch, Krecht
1995). Toplulastirmay: gerektiren nedenler ise,sulu tanma gegis gerekliligi,
tarimsal igletmelerdeki kiigiilme ve pargalanma, doganin, ¢evrenin ve tarim
topraklarinin korunmasi ve kirsal kalkinmadir( Gin 1996).

Tirkiye'de basartya ulagmis ilk arazi toplulastirma ¢aligmasi , 1961
yilinda yapilan Konya- Cumra-Karkin projesi olmustur. Ancak Tirkiye' de
ozel bir toplulastirma yasast bugine kadar ¢ikarilmamis, caligmalar
uygulayicilarin kurulug yasalan, ilgili tizikler ve tarim reformu yasalar
geregince yaptlagelmigtir ( Giin 1996 ). Toplulagtirma yapan kurumlar ise
KHGM ( Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii) ve TRGM ( Toprak Reformu
Genel Miidiirlogu) dur. .

Arazi toplulagtirma c¢aligmalarinin en onemli ve zor bolimini
arazi degerlerinin ve toplulagtirma sonrasinda mal sahibine geri verilecek
olan arazi miktarlarimin  belirlenmesi  olusturmaktadir.  Arazi
toplulagtirmasinda deger bigme, arazilerin adil degisimi igin esastir ( Kohne
1993). Zira, arazilerin degisimi ve toplulastirma iglemlerinin temelini arazi
deger takdiri ¢aligmalari olusturmaktadir. Bu ¢aliyma gergevesinde,
Tirkiye'de arazi toplulagtirmasinda deger bigme konusu, ilgili mevzuat ve

uygulayict  kuruluglarin  deger bigme uygulamalan  bakimindan
incelenecektir. -
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2. ARAZI TOPLULASTIRMA MEVZUATI

Turkiye'de arazi toplulagtirma uygulamasim saglayan ilk yasal
dizenleme 7457 sayili ve 27.2.1960 tarihli Topraksu Genel Mudiirliigi'niin
kurulus yasasi olmus (Giin 1996) ve 7457 sayilt yasanin 2. maddesi ( j)
bendine dayanilarak Topraksu Genel Miidirliigi'nce hazirlanan " Arazi
Tevhidi Tuzagi" (ATT) 26.7.1966 giin ve 12 358 sayill Resmi Gazete ile
yururlige girmistir ( Anonim 1981). Ancak zamanla ATT 'niin bir¢ok
eksiklikleri oldugu ortaya g¢ikmis ve 1973 'de yurirliige giren Toprak ve
Tanm Reformu Kanununda bu iglemler ayrt bir boélimde yeniden
dizenlenmistir. Bu kanunun iptal edilmesinden sonra da 24.9.1979 tarih ve
7 /18231 sayili yeni bir " Arazi Toplulastirma Tiiziigi " kabul edilerek 1966
tarihli tiizik yiriirliikten kaldirnlmigtir ( Aksoy 1984, Yildiz 1983).

Tirkiye'de tarim reformu alanlarinda toplulagtirma islemlerini 3083
sayili yasa geregince Toprak Reformu Genel Mudiirligi ( TRGM ), tarim
reformu alanlari diginda ise, 7/ 18 231 sayili tiziik geregince Koy
Hizmetleri Genel Mudiirligi ( KHGM ) yapmaktadir.

Turkiye'de halen toplulagtirma cahigmalari Tiurk Medeni Kanunu,
3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu , bu kanuna iligkin uygulama yonetmeligi, teknik talimat, 1979
tarihli ATT "4, Arazi Toplulastirma Yonetmeligi ( ATY ) ve uygulayici.
kuruluglanin yasalarina dayal: olarak yapiimaktadir.

Tirk Medeni Kanunu'nun 678 nci maddesine gore ; topragin ve su
yollarinin 1slahi, batakliklarin kurutulmasi, orman yetistirilmesi, yol
agilmasi, orman ve koy arazisi pargalarinin birlestirilmesi gibi seyler ancak
¢ogunlugun katihmiyla yapilmaktadir. Bunun igin topraklarin yarisindan
fazlasina sahip olan ve mal sahiplerinin 2/3 sini olugturan kisiler tarafindan
karar verilmesi gerekmektedir. Bu karara diger mal sahipleri de uymak
zorundadir.

22.11.1984 tarihinde gikarilan 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Duzenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu'nun Inci maddesi ¢ bendinde
ise bu kanunun amaglan arasinda ekonomik tretime imkan vermeyecek
sekilde pargalanan tarim topraklarimin gerektiginde ve imkanlar ol¢iisiinde
genigletilmesi yoluyla toplulastirmasinin, tanm arazisinin ailenin gegimini
saglamaya ve aile is giiciinii degerlendirmeye yeterli olmayacak derecede
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parcalanmasinin ve kiigilmesinin onlenmesinin de yer alacag: ifade
edilmigtir.

1979 tarihli ATT' de arazi toplulagtirmasi, " toprak koruma ve
tarimsal sulama tekniginin zorunlu kildig: durumlarda bir kisiye veya ¢ift¢i
ailesine ait arazi pargalarimin olanaklar olgiisiinde az sayida veya tek parga
olarak birlestirilmesi ve amaca uygun olarak yeniden diizenlenmesi" olarak
ifade edilmigtir ( md. 2/a).

ATT 'ne gore toplulagtirma yapilabilecek durumlar gunlardir ;

a)Parsellerin tarimsal sulama yontemlerinin uygulanmasini, toprak
koruma onlemlerinin alinmasint giilestirecek kadar kiigilmis ya da
bigimlerinin bozulmus veya dagilmis olmasi,

b) Proje alamindaki topografik durumun arazi diizenlemesini
gerektirmesi,

c) Proje alanindaki parsellerden bazilarinin yollardan ve kanallardan
yararlanamamasi,

d)Bir sulama veya toprak koruma projesinin gerektirdigi yeni kanal
ve yollarla parsellerin par¢alanmak durumunda olmast.

Toplulagtirmada dikkate alinan ilkeler ise sunlardir ( md 9),

a) Hak sahibine parsellerinin degeri toplamina esit degerde ve
olanak varsa tek parsel olarak arazi verilir Bu sirada arazi sahlbmm istegi,
olanaklar ol¢usiinde yerine getirilmektedir.

b) Ev, ahir, samanhk, ambar, galigir haldeki kuyu, bag, zeytmhk
fistiklik, ¢ay ekim yeri, meyve bahgesi, kavaklik vb. sabit tesislerin
bulundugu arazi, olanaklar olgusiinde eski maliklerine verilir. Agaclarin
sabit tesis olarak kabul edilebilmesi arazinin, her déniimde bulunmasi
gereken aga¢ sayisinin en az ugte biri oraninda agaglandinimis olmasina
baghdir. Yalnizca sinirlani sogiit ve kavak gibi agagclarla gevrili arazide bu
hitkilm uygulanmamaktadir. Ancak toplulastirma esnasinda agaglarm degeri
dikkate alinmaktadir.

c) a ve b bentlerine gore yapilacak yeni parsellemede yollarm
sulama ve tahliye kanallarinin ve ortak tesislerin kapladig: alanlar nedeni ile
olusacak arazi kayiplan, proje alaninda tapuya tescil edilmemis veya
belirlenmemis olan ve toplulastirma ile tarima elverigli hale gelen araziden
kargilanmaktadir. Bu sekilde ihtiyag duyulan arazinin kargilanamamasi
durumunda ise bu miktar, arazi buyiklikleri ile orantilh olarak mal
sahiplerine verilecek araziden digilmektedir.
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1979 tarihli ATT 'de toplulastirmanin istege baglh veya zorunlu olup
olmayacag: konusunda herhangi bir agiklama getirilmemekle birlikte
Yurttaglar Yasasinin  678. Maddesi geregince istemli toplulastirma
yapilacagi, buna karsin tarm reformu alanlarinda yapilan uygulamalarda
3083 sayili yasa geregince toplulagtirmanin istege baglh veya zorunlu
olabilecegi anlagilmaktadir. 3083 sayili yasa geregince yapilan
toplulagtirmalarda  istege bagh olanlara  oncelik verilebilecegi,
toplulastirmay: yapan idarenin arazi genisletmek ve kredi olanaklarindan
daha fazla faydalandirmak gibi destekleyici tedbirleri alabilecegi ifade
edilmektedir (md 6 ).

Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nde toplulagtirmanin uygulanacag: yerlerin;
teknik ekonomik, sosyal ve hukuki yararlar g0z0nine alinarak Bolge
Mudirligi' nin teklifi ve Genel Midiirligin onay: ile belirlenecegi
agiklanmaktadir. Uygulama yonetmeliginde istemli ve zorunly toplulastirma
konular1 da ele alinmigtir. Buna gore, toplulagtirma yapilacak alandaki
arazinin yansindan g¢oguna sahip olan ve sayica mal sahiplerinin 2/3 iini
olusturan arazi sahibi ¢iftcilerin istegi ile istege bagli toplulastirma yapilir.
Bu karar ise, proje alamindaki tiim mal sahiplerini baglar ( md 21).
Toplulastirma yapiimasi uygun goriilen yerlerde, arazi sahipleri ve bunlarin
sahip olduklar: arazi miktarina ait ¢ifte cogunluk saglanamamas: durumunda
ise, Bolge Mitdirligii' niin teklifi ve Genel Midirligiin onay1 ile zorunlu .
toplulastirma yapilabilir (md 22).

Uygulama yonetmeliginde , toplulastirmanin ilanindan sonra sabit
tesis yapilamayacag), proje planlamast ve uygulamas: sirasinda izinsiz
yapilan sabit tesislerin dikkate alinmayacag: ve anlagmazlik durumunda bu
sabit tesislerin tazminat konusu olamayacag agiklanmustir ( md 27). Teknik
talimatta ise, toplulagtirmada mal sahiplerinin gortsleri alinarak, parsellerin
degerleri toplamina egit degerde ve imkan Olgtisiinde tek parsel arazi
verilecegi ve toplulastirma alamindaki igletme yaps ve tesisler ile bag, bahge,
agaclik arazi ve benzere sabit tesislerin olanaklar élgiisiinde sahiplerine
verilecegi, agaclik arazilerin sahibine verilemedigi durumlarda ise, agaclarin
degerinin dikkata alinacag belirtilmigtir (md36).

Arazi sahipleri derecelendirmeyle ilgili itirazlarimi | ilan guniinden

baglayarak 20 gun i¢inde derecelendirme kuruluna yazili olarak
yapabilmektedirler. Derecelendirme kuruly ise bu itirazlar1 15 giin iginde
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karara baglamaktadir. TRGM uygulama alanlarinda ilgililer, bu karara kargi
ilan tarihinden baglayarak 15 giin iginde Bolge Mudurligi kanaliyla Genel
Mudiirlige, KHGM uygulama alaninda ise, bildirim tarihinden baslayarak
10 giin iginde proje idaresi kanaliyla Bakanliga itiraz edebilmektedirler.

3, TOPLULASTIRMADA DERECELENDIRME VE DEGER
ESITLIGi

1979 tarihli ATT 'nin 2 nci maddesine dayamlarak diizenlenen
Arazi Toplulastirma Yonetmeligi (ATY) ve 3083 sayih yasaya dayanilarak
hazirlanan uygulama yonetmeligi ve teknik talimatta, derecelendirme ile
ilgili hikimler yer almistir. Uygulamada derecelendirme ve derecelerin
birbirine doniigimleri ise bu hitkiimlere goére derecelendirme kurulu
tarafindan yapilmaktadir.

ATT 'de derecelendirme kurulunun projeyi yapmakla yiikiimli ziraat
yilksek miihendisinin kurulun baskani olmak tizere, alt1 kigiden olusacagi
belirtilmistir ( md 2/a ). Derecelendirme kurulunu olugturanlardan 3 kisi
ziraat mithendisi, 2 kisi ¢iftgi (arazisi toplulagtinlacaklardan) ve 1 kisi de
koylerde koy muhtan veya temsilcisi, belediye olan yerlerde ise belediye
bagkan: veya temsilcisidir ( md 2 ).

3083 sayili yasanin uygulama yonetmeliginde ise, derecelendirme
komisyonunun 5 kisiden olustugu goriilmektedir .Buna goére, komisyon
bagkam Genel Mudirlik tarafindan belirlenmekte, ayrica Bolge
Muadirligi'nce  biri  ziraat mihendisi olmak dzere 2  Uye
gorevlendirilmektedir. Koylerde muhtar veya temsilcisi, beldelerde
Belediye Baskani veya temsilcisi komisyonun tabi iiyesidir ( md 25). ATT '
de 2 olan giftgi iiye say1si ise, 3083 sayili yasanin uygulama yonetmeligine
gore 1 kigidir.

3083 sayilh yasaya gore, toplulagtirma iglemlerinde topragin
uygulama tarihindeki rayi¢ bedeli, verimliligi, ozellikleri, yerlesim yerlerine
olan uzakligi, konumu gibi unsurlar esas alinarak degistirilecek toprak ile
denkligi saglanmaktadir ( md 2/h ). Derecelendirmede denkligin saglanmasi
ve derecelerin birbirlerine déniisimleri ise teknik talimatta agiklanmigtir,
3083 sayili yasamin deger bigme ile ilgili uygulamalar1 bu talimata gore
yaptlmaktadir.
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ATT 'ne goére derecelendirme ise, toprak endeksi, iiretkenlik, iiriin
verim oranlari ve parsellerin konumu gibi unsurlar esas alinarak yapilir ve
her derecenin diger derecelere denkligi belirlenir (md 11).

Buradan KHGM ve TRGM 'niin derecelendirme ile ilgili
uygulamalanindaki en 6nemli farkliligin, 3083 sayil1 yasada rayi¢ bedellerin
de dikkate alinmasina karsmn, ATT 'de bu unsurun  degerlendirmeye
alinmamasi oldugu gorilmektedir.

Toplulagtirmada  deger esitligi ilkesi ile yeniden diizenleme
sonucunda mal sahiplerinin kar veya zarar etmesi Onlenmektedir. Boylece,
toplulagtirmaya katilan igletmelerin ( parsellerin ) toplulastirmadan oénce ve

sonraki degerleri ayni olmaktadir. Ancak uygulamalarda bunu saglamak
olanagi da ne yazik ki herzaman yoktur. Buna karsin, miimkiin oldugu
olgide parsellerin  6nce ve sonraki degerlerinin aym kalmasina
caligiimalidir. Toplulastirmada deger esitligi ilkesi hem 1979 tarihli ATT 'de
hem de 3083 sayils yasayla ilgili teknik talimatta yer almigtir.
Toplulagtirmada deger esitligi ilkesinin saglanmasinda deger bigme
calismalar: bityiikk 6nem tagimaktadir. Zira, toplulagtirma esnasinda yapilan
deger bigme ¢aligmalari, derecelendirme ve derecelerin birbirine denkligi
gibi olduk¢a karmagik ve zor islemlerden olusmaktadir.

4.ARAZi TOPLULASTIRMASINDA DEGER BiCME
UYGULAMALARI
4.1. KHMG Tarafindan Yapilan Toplulastirmalarda Deger
Bigme Uygulamalar: .-

KHGM tarafindan yapilan  toplulastirmalarda parsellerin
derecelendirilmesi ve her derecenin diger derecelere denkliginin
belirlenmesi ATY 'ne gore yapilmaktadir.

Parsellerin  derecelendirme iglemieri parsel endeksine gore
yapilmaktadir. Parsel endeksi, toprak etiid sonuglarina gére elde edilen
toprak endeksinin % 70 ' ine verimlilik ve konum i¢in belirlenen endeks
puanlarinin  ilavesi ile bulunur. Parsel endeksi 0-100 arasinda
puanlandiniimaktadir.  Arazi dereceleri ise 1 'den 10 ‘'a kadar
derecelendirilmistir. Parsel endeksi ve derecelerin olusumu su sekilde
yapilmaktadir.
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Parsel Endeksi (P. E) =Toprak Endeksi(T.E) %70+ V( verim )+ K

(konum) .
Arazi Dereceleri Parsel Endeksleri

1 91-100
2 81-90
3 71-80
4 61-70
5 51-60
6 41-50
7 31-40
8 21-30
9 1120
10 0-10

1-7 nci derecedeki araziler kendi aralarinda, 8- 10 ncu derecedeki araziler
ise kendi aralarinda toplulagtiriimaktadir.

Parsel endeksinin bulunmasi i¢in 3 faktorun belirlenmesi
gerekmektedir. Bu faktorler ;

1- Toprak Endeksi ( T. E )

2- Verimlilik Endeksi ( V) ve,

3- Parsellerin Konumudur ( K) .

Toprak endeksi, toprak profil grubu ( A ), ust toprak biinyesi ( B) ,
arazinin egimi ( C)ve diger ozellikler ( X) olarak anilan tuzluluk, alkalilik,
PH , drenaj, erozyon faktorlerine gore bulunmaktadir. Toprak endeksi O-
100 arasinda puanlandinimaktadir. Burada toprak endeksi,

T.E = A*B*C*X olarak ifade edilmektedir.

Verimlilik endeksi ise, derecelendirme kurulu tarafindan aragtirma
veya verimlilik analiz sonuglarina gore ve parseller lizerinde yapilacak
gozlemlere dayamlarak ornek parseller bazinda belirlenmektedir. Verimlilik
endeks puanlari 0-10 arasinda puanlandinimakta ve ornek parsellerde
bulunan degerlere gore de diger parsellerin puanlandirma iglemleri
yapiimaktadir ( md 4 ).

Parsel konumu i¢in puanlama da kurul iyelerinin kabul edecegi
esaslara gore, parsellerin yerlesim merkezine uzakhigi, sekli, yol durumu vb.
unsurlar dikkate alinarak belirlenmekte ve parsel konumu igin 0-20 arasinda
tek bir puan verilmektedir.
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Parsel endeksleri belirlendikten sonra derecelerin birbirine
doniigiimleri ve bu doniisimlere gore de toplulagtirma sonras: arazilerin mal
sahiplerine geri verilmesi islemleri yapiimaktadir. Derecelerin déniisiim
katsayilarimin bulunmas ise su gekilde yapilmaktadir ( md 4);

a) Arazide aym derece iginde kalan parsel endekslerinin agirlikli
ortalamasi bulunmakta,

b) Her derece igin ortalama endeks rakamlari bulunduktan sonra
bunlar birbirine boliinerek doniisiim katsayilart belirlenmekte,

¢) Yeni planlama ve tahsis bu katsayilara gore yapilmaktadir.
Ornegin ; 5000 dekarhk bir alanda,

3 ncii derecede P.E. = 75 olan 1000 dekar

4 nci derecede P.E .= 68 olan 1000 dekar

4 ncii derecede P.E .= 62 olan 500 dekar

5 nci derecede P.E. = 55 olan 2500 dekar arazi vardir.
4 ncii derecenin agirlikli ortalama endeksi ;99.000/ 1500 = 66 ' dur.

68* 1000 dekar = 68.000
62* 500 dekar = 31.000

1500 da.  99.000

3.4 ve 5nci derecelerin doniistim katsayilar: ise ; .

3 'ncu derecenin 3 'ncii dereceye doniisim katsayist 75/ 75 = 1.0000

3 'ncii derecenin 4 'ncii dereceye déniisim katsayis1 75 / 66 =
1,13636

4 'ncii derecenin 3 'ncii dereceye doniisim katsay1s1 66 / 75 = 0,8800
olarak bulunmaktadir Diger derecelerin doniigim katsayilan da ayni sekilde
bulunmakta ve yeniden diizenleme nedeniyle yapilan arazi dagitimi bu
katsayilara gore gergeklestirilmektedir. Ornegin ; 3 ncii dereceden 500 dekar
olan bir arazi yerine toplulagtirma nedeniyle 4 nci dereceden bir arazi
vermek gerektiginde bu arazi miktar su sekilde bulunmaktadir,

3 ncii derecenin 4 ncii dereceye doniisim katsayisa 1,13636 ve 3ncii
derecedeki arazi miktan ise 500 dekardir 500 dekarin 4 ncii derecedeki
kargihigr ise 500 * 1,13636 = 568, 18 dekardir. Bunun tersi bir durumda,
yani 4 ncii dereceden 500 dekar yerine 3 ncii dereceden arazi vermek
gerektiginde bu miktar 500 * 0,88 ( 4ncii derecenin 3ncii dereceye déniisiim
xatsayis1 ) = 440 dekar olarak bulunur. Ancak bu miktarlar | ortak tesislere
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katilma pay: diisilmeden bulunan miktarlardir. Ortak tesislere katilma pay:
olarak isletmelerin arazi biiyiikliikleri ile orantili bir miktar , mal sahiplerine
verilecek arazinin toplamindan diigiilmektedir ( md 4 ).

4.2. TRGM Tarafindan Yapilan Toplulastirmalarda Deger
Bi¢me Uygulamalan

TRGM tarafindan yapilan toplulagtirmalarda, derecelendirme ve
derecelerin birbirlerine denkligi 3083 sayili yasaya dayamlarak hazirlanan
teknik talimata gore yapilmaktadir. Buna gore, proje alaminda bulunan
gergek ve tiizel kisiler ile devlete ait arazinin verimlilikleri, konumu, isletme
merkezine ve pazara uzakliklar, parsel buytkligu ve sekli gibi 6zellikler de
dikkate alinarak bulunan rayi¢ bedeller ile toprak ¢zelliklerinden
yararlanarak parsellerin derecelendirilmesi ve derecelerin diger derecelere
denkligi belirlenmektedir ( md . 45 ) Buna gore, rayi¢ bedel ve toprak
ozellikleri dikkate alinarak  derecelendirmenin yapildigi anlagiimaktadir.
Toprak ozelliklerine gore yapilan degerlendirmeler projeye baslamadan
once bu konuda deneyimli toprak etiid elemanlarinca yapilmakta ve
belirlenen toprak endeks ( storie endeks ) haritasi ve sembolleri
derecelendirme komisyonuna verilmektedir. Burada s6zkonusu olan toprak
endeksinin bulunmas1 daha énce KHGM uygulamalarinda agiklandigy gibi
yapilmaktadir.

Toprak endeks haritasinda endeks degeri belirlenmemis yerlerde ve
aym endeks degeri verilmig arazilerde farkli toprak 6zellikleri gorildigiinde
komisyon bu yerlerde kiyaslama yaparak toprak  endeksini
belirleyebilmektedir. Bunun diginda, parsellerde bulunan tarim dig1
alanlarda da toprak endeksinin digilk veya yiiksek olmasina bakilmaksizin
bizzat derecelendirme komisyonu tarafindan belirlenmektedir ( md 45 ).
Derecelendirme i¢in 6nemli diger bir faktér olan rayig bedel ise komisyon
tarafindan, arazinin verim durumu, yetistirilen ve yetistirilebilecek driin
¢esidi, toprak ozellikleri, sulama durumu, yola ve sulama kanallarina
uzakligy, koye ve pazara olan uzaklit ve ulasim olanaklani dikkate alinarak
mahalli komisyon iyelerine ayrt ayr sorular yoneltilerek belirlenir.
Belirlenen bu fiyatlarin en yiiksegine 100 puan verilmekte ve diger degerler
bu degerlere gore oranlanarak puanlandirilmaktadir. Parselin tiimii igin tek
bir rayi¢ bedel puam verilebildigi gibi ,degisik toprak ozellikleri gosteren (
T.E farkli) alanlarda farkli rayi¢ bedel puanlan da verilebilmektedir ( md
45).
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Parsellerin derecelendirme islemleri Parsel Birim Degerine( PBD )
gore yapilmaktadir. Parsel birim degeri toprak endeksi ve rayi¢c bedelin
ortalamas: alinarak bulunmaktadir. Bu oran :

PBD = Toprak endeksi + Rayi¢ bedel puami /2. seklinde ifade
edilebilir.

PBD 'i en yitksek olan arazi, 1 nci derece kabul edilmekte ve PBD '
i en disiik olana dogru siralama yapilarak dereceler olusturulmakta, buna
gore de denklestirme katsayilari bulunmaktadir. Bunun yamisira birden fazla
toprak endeksi ve rayi¢ bedel puanina sahip ‘parsellerde PBD ' i de birden
fazla olmaktadir. Boyle durumlarda toplam PBD ' nin parsel toplam alanina
orant ile PBD ' nin agirlikh ortalama degeri ( POD ) bulunmaktadir. Bu

deger ile de derecelendirme denklik tablosu olusturulabilmektedir ( md 45
ve 46 ).

Derecelendirmenin agtklandig; teknik talimata gore,
derecelendirmede denklestirme katsay:larinin belirlenmesinde tgiincii bir
yol da derecelendirme ortalama puanidir (DOP ). DOP ' n1 her derece igine
giren parsel degerlerinin agirlikli  ortalamas: alinarak bulunmaktadir.
Denklestirme katsayilarinin  bulunmas: ise DOP ' larinin birbirlerine
bolinmesiyle yapilmaktadir.

Ornegin ;1 nci derece ( DOP ) 'n1 72

2 nci derece ( DOP) ' m1 67 dir.

I nci dereceyi 2 nci dereceye denklestirme katsayisi 72/ 67 = 1,0746

2 nct dereceyi 2 nci dereceye denklestirme katsayisi 67/ 72 = 0,9305
olarak bulunmaktadir. Buna gore, 100 dekar 1 nci dereceden bir parselin 2
nci derece olarak karsiligi 100 * 1,0746 = 107,46 dir.

Toplulagtirma  alanlarindaki  sulu  ve kuru  arazilerin
derecelendirilmesi ise ayr ayri yapilmaktadir. Ancak ¢ifiginin istegi veya
zorunlu nedenlerle sulu arazinin kury araziye, kuru arazinin de sulu araziye
dénustiinilmesinde Bakanlar kurulunca belirlenen sulu ve kuru arazi dagitim
normlar dikkate alinmaktadir(md 46). '

Toplulagtirma yapilan alanda, koy yerlesim alani, yol, kanal ve her
tirlis kamu tesislerinin kapsayacag: yerler nedeniyle meydana gelecek arazi
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kayiplari, varsa tapuya tescil edilmemig alanlar ile hazine mulkiyetindeki
arazilerden karsilanmaktadir. Bu sekilde kargilanamayan yerler igin onaylari
alinarak arazi sahiplerinden hisseleri oraminda kesinti yapilmakta, onay
alinamadig durumlarda ise kamulastirma yoluna gidilmektedir ( md 52 ).

5.SONUC

Turkiye 'de arazi toplulastirma calismalarini yapan KHGM ve
TRGM deger bigme uygulamalari birbirine benzemekle birlikte, temelde
bazi 6nemli farkliliklara da sahiptir. Bu farkliliklar, iki kurumun farkl yasal
dayanaklara gore toplulagtirma yapmasindan kaynaklanmaktadir. Turkiye '
de heniiz ozel bir toplulasirma yasasinin olmamasi, deger bigmede bu
kurumlar tarafindan farkh unsurlarin  dikkate alinmast sonucunu
dogurmustur. Bu farkliliklarin en onemlisi, TRGM uygulamalarinda rayi¢
bedellerin de dikkate alinarak arazi derecelendirmesinin yapilmasidir.
KHGM uygulamalarin da ise, rayi¢ bedeller dikkate alinmaksizin
derecelendirme yapilmakta ve derecelendirmede arazinin verim ve konum
durumu da toprak endeksiyle birlikte direkt olarak arazi degerine
yansimaktadir. Bu unsurlardan  verim ve konum ozellikleri TRGM
toplulagtirma  degerlendirmelerinde rayi¢ bedeller belirlenirken dikkate
alinmakta ve rayi¢ bedelin arazi derecelendirmesinde % 50 oraninda etki
yaptig gorilmektedir. TRGM uygulamalarinda toprak endeksi rayig bedelie
birlikte aym oranda arazi degerini etkilemektedir.

Derecelendirme yapan kurulun olusumu da farkhdir. Zira, ATT ' ne
gore derecelendirme komisyonunda 2 giftgi iye, 3083 sayih yasamin
uygulama yonetmeligine gore ise 1 ¢ift¢i lye komisyonda gorev
yapmaktadir.

KHGM ve TRGM tarafindan yapilan deger bigme uygulamalarinda
elde edilen sonuclarin arazi degerlerinde ne miktarda bir farklilik yarattig
ise bilinmemektedir. Ancak farkli unsurlarin farkli oranlarda degere etki

- yapmasinin degerlendirme sonuglarim etkileyecegi siiphesizdir. Bu nedenle

iki kurumun yaptin deger bigme uygulamalart aragtinlmali, farklihiklarin
degeri nasil etkiledigi ortaya gikarilmalt ve toplulagtirmada en uygun deger
takdiri ¢aligmasimn nasil olmasi gerektifi konusunda  Oneriler
geligtirilmelidir. ~ Uygulamalardaki  farklihg:  gidermek  ve yasal
diizenlemelerde birlikteligi saglamak igin de toplulagtirma yasas:
¢ikarilmalidir .
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BAYES KURALININ TARIMSAL iSLETMECILIK
KARARLARINDA UYGULANISINA BiR ORNEK
Yrd.Do¢.Dr.Sule ISIN

OZET :

Bu ¢alismada Bayes kurali genel hatlariyla tamtiimig ve tanm
isletmeciligine iligkin basit bir 6mege uygulanmstir. Bayes kural: son
olasiliklarn kullanmak suretiyle belirsizligi riske donistiriip karar almaya
yardimc: bir aragtir. Bayes yaklagimi tanm ekonomistlerince gok sik
kullaniimamaktadir, ancak uygulamamn belirsizlik kosullart altinda
kararlarin alinmasinda yardime: olacag diginilmektedir.

AN EXAMPLE on APPLICATION of BAYES' RULE in FARM
MANAGEMENT DECISIONS

ABSTRACT

In this study, Bayes' rule was explained and applied to a simple case
of farm management. Bayes' rule is a tool for decision making using
posterior probabilities converting uncertainty to risk. Bayesian approach is
seldomly used by agricultural economists but it has been considered that it
will be helpful in making decisions under uncertainty.

1. GIRIS

Tarimsal isletmecilik bir karar alma bilimidir. Uriin deseninin ve
girdi kullamm diizeylerinin belirlenmesi, pazarlama stratejisinin saptanmast,
Giretim tekniklerinin segimi ve degisen gevre kosullarina uyum bir dizit karar
almay: gerektirmektedir. Bu tiir kararlar cogunlukla risk ve belirsizlik
ortamunda alinmaktadir. Igletmenin amaglarina ulagabilmesi igin risk ve
belirsizliklerin de dikkate alinmas: gerekmektedir. Tanmsal iiretimde hava
kosullarina baglilik 6nemli olgiide bir belirsizlik ortami yaratmaktadir. Buna
ek olarak; ureticiler aym zamanda piyasa, fiyat, kurumsal sinirlamalara
iliskin belirsizliklerle de karsi karsiya bulunmaktadir. Dolayisiyla
isletmeciler kararlarini verirken, gelecekte ne olacagim kesin olarak
bilememektedirler. Bu nedenle gegmis verilere dayanan gelecege yonelik

* E.U) Ziraat Fakiiltesi Tanm Ekonomisi Bslimit, Bornova, iZMIR
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kestirimler iretim kararlarinda yol géstermektedir. Boylelikle herhangi bir
isletmeci, oznel yargilan ile iiretim kararlarina yon vermektedir. Ancak,
gelecegin tam bir dogrulukla tahmin edilemeyecegi de agiktir.

Belirsizlik ve risk kavramlari ¢ogu zaman es anlamli  olarak
kullanilsa da gergekte bunlar birbirinden farkli kavramlardir. Isletmecilerin
karar verirken, gelecekte ne olacagini bilememesi durumunda “belirsizlik
kosullarinda karar alma” s6z kunusudur. Risk ise, genellikle bir olgu ile
ilgili olumsuz (istenmeyen) sonuglarin ortaya ¢ikma olasilig: ya da sansidir.
Belirsizlik ne kadar biyiikse, risk de o kadar artacaktir (Castle, 1987, s5:157).

- Yalmizca tanmsal tiretimde degil, hemen her alanda gelecege yonelik
kararlarin alinmasinda bir risk ve belirsizligin oldugu da unutulmamalidir
Isletmeci belirsizlikler kargisinda bir sey yapamaz. Daha énce de belirtildigi
gibi, yalnizca 6nceki bilgi ve deneyimlerine dayanarak alacag: kararlarla
belirsizligi riske doniistirmeye calisabilir. Bunun igin mevcut bilgilere
dayanarak dikkatli bir se¢im gerekmektedir. Elde gelecege yonelik ne kadar
fazla bilgi varsa, alinacak kararlarin dogruluk derecesi de o kadar fazla
olacaktir. Unutulmamast gereken bir konu da, iyi bir kararin her zaman iyi
bir sonucu garanti etmedigidir. Alinan kararin sonucunun iyi olup
olmayacag biyiik olciide uygulamaya ve ¢ift¢i becerisine baghdir. Karar
almaya yardimer olan gesitli yontemler gelistiriimigtir. Bunlar, ureticinin
beklentileri ve tercihleri dogrultusunda, gegmis bilgilerini kullanarak
sistematik bir gekilde karar almasin; kolaylastiran yontemlerdir (Anderson,
1977 Chalfant, 1993).

Bayes kurali (teoremi), diger karar alma yontemlerinden farkl:
olarak karar alicinin herhangi bir olayla ilgili 6znel (subjektif) olasihiklarin
dikkate alan ve sonugta belirsizlik kosullarin: riske donistirmeye yardimei
bir aragtir.

Bayes kuralina dayal: Bayesgil goriig kimi zaman belirsizlik halinde
ve risk altinda karar almadan farkli bir karar modeli olarak gérillmektedir
(Kurtulus, 1985, s:30). Risk altinda karar almada herhangi bir olayin
gergeklesme olasiligi nesnel (objektif) olarak bilinmektedir. Bayes kuralinin
uygulandigi karar modellerinde ise karar alicimn kigisel goriig ve sezgileri
sayisal olasihiga dénustirilerek analize dahil edilmektedir. Bu nedenle bu
yaklagima digerlerinden farkli olarak ‘kismi ihmal durumunda karar alma’
ad: da verilmektedir. '
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Bu ¢aligmada; ¢esitli alanlarda oldukga sik kullanilan, ancak tarim
isletmeciliginde -ozellikle Turkiye’de- ¢ok fazla kullanilmayan Bayes kuralt
ve dolayistyla Bayes analizi genel hatlartyla tamitilmistir. Yontemin tanmsal
isletmecilikte kullammm gostermek amaciyla gercek verilere dayali bir
ornek verilmigtir.

2.BAYES KURALININ ESASLARI ve KULLANIM
ALANLARI

.- Bayes kuralinin en 6nemli 6zellifi, karar almada 6znel olasiliklarin

kullamlmasina olanak saglamasidir. Yontem genel hatlariyla geriye dogru
tahmin amaciyla kosullu olasiliklann analizine dayanmaktadir. Oznel
olasilik degerleri genellikle ge¢mis donemlerin verilerine bagli olarak
saptanmaktadir. Bazi durumlarda, bu olasiliklar yeni (ek) bir bilgiyi
kullanarak gozden gegirilebilir. Ek bilgi genellikle 6rnekleme ya da deneme
yoluyla elde edilebilir. Ham verilerden elde edilen “6n olasiliklar”, Bayes
kuralinin uygulanmasiyla “son olasiliklara” donigtirilir (Taha, 1997,
$:539). Ancak, yonetimle ilgili uygulamalarda ek bilginin g¢ogunlukla
kigisel ya da oOznel yargiya dayanmasx gerektigi de belirtilmektedir
(Anderson, 1977, s:5).

On olasiliklann ek bir bilgi yardimiyla gozden gegirilmesi siireci
Bayes kurali olarak adlandiriimakta ve adini Ingiliz rahip ve matematikgi
Thomas Bayes’ten (1702-1761) almaktadir. Bayes kuralinda ele alinacak
olaylarin kargihikli olarak birbirini engelleyen (mutually exclusive) ve
ortaklaga timleyen (collectively exhaustive) olaylar olacag: varsayilir
(Lawrence, 1998; Mc Clave, 1988; Newbold, 1995).

Bagimsiz olaylarda herhangi bir I sonucunun olasiligi bagka bir
sonucun olasihiina bakilmaksizin P(I) simgesiyle gosterilebilir. Bagimh
olaylarda (ek bilgiye dayanarak) I’nin S’ye bagh ortaya ¢ikis olasthi P(I|S)
simgesi ile gosterilmektedir. Bu ifadeye kosullu olasilik ad: da verilir.

* Olasilik teorisinde, A ve B gibi iki olayin ortak sonucu yoksa bunlar "kargilikli birbirini
engelleyen olaylar* olarak adlandirilir. Bdyle olaylarin kesigimi bos kiimedir. Ornegin; bir
para havaya atildifi zaman sonucun yazi ya da tura olmasi gibi. Ortaklaga tiimleyen olaylar
da, 6rnek uzaymni olusturan her sonucun en az bir kere gergeklesecegini ifade eder.
Omegin; bir zar atldiginda sonucun en azindan 1 ya da en fazla 6 olmas g1b1 Bu olaylann
bilesimi 6mek uzayim olusturmaktachr.
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Herhangi bir ek bilgiye dayanarak 6n olasiliklar son olasiik haline

getirildiginde ilk olayin gergeklesme olasiigint gozden gegirme olanag:
dogmaktadir

Ele alnan olaylar -olgular- S, ve S, ile gosterildiginde, ek bilgiye
dayanarak olayin gergeklesme olasilig,

P(Sil) = f%([;)f_'l
- P(I|S)P(S1) .
P ]S DP(S1) + P( ]l S2)P(S3) seklinde yazilir.

Formiildeki I o6meg

e ya da kisisel yargiya dayanan ek bilgiyi
gostermektedir. ; =

k sayida olay oldugunda (51,52,83,...,8¢); formiil

P AS)

__PU|SHP(S)
ZP(I IS)P(S)

seklini alir,

Bayes kurali amaca uygun olarak ha_zxrlénacak bir tablo

diizenlenerek  daha kolay uygulanabilir. Hesaplama S5 agamada
gergeklestirilir: (Tablo 1)

Satun 1: Olgular, kargilagilabilecek olaylarin listesi ,S;’ler.

Situn 2: On olasiliklar; sonuglanin olasihik tahminleri (ek bilgi
olmadan 6nce), P(Sy).

Siitun 3: Kosullu olasiliklar; ek bilginin kosullu olasilig P(1|Sy).
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Situn 4: Bilesik olasiliklar, P(InSx) = P(S)*P(1|Sx). Bunlar 2.
siitundaki herbir 6n olasiik degerinin 3. siitundaki kosullu olasilik degerleri
ile carpimindan olusmaktadir, P(I)

Siitun 5: Son olasiliklar; Bayes kurali yardimiyla bulunan olasiliklar
ifade etmekte olup, P(Si|I) simgesiyle gosterilir.
P(Sk|I) = P(InSy)/P(I) oldugundan, bu degerler 4. siitundaki herbir satir
degerinin 4. siitun toplamina bolinmesiyle elde edilir (Lawrence, 1998,

s:350).
Tablo 1: Olasilik Doniigim Tablosu
1 ' 2 3 4 5
Olgular On Kosullu Bilesik | Son olasiliklar
olasiliklar olasiliklar olasiliklar
S P(S1) P(1|Sy) P(INSy) P(S:]D
Sz P(S2) P(1|S2) P(INS2) P(S:|D)
S P(Si) P(SK) PAASY) P(SiiD)
Toplam 1 P() 1

Bayes kuralinin esas1 6n olasihiklanin, bunlan degistirebilecek ek bir
bilgi yardimiyla yeniden diizenlenmesidir. Bir bagka ifadeyle mevcut
olasiliklarin alabilecegi yeni geklin belirlenmesidir. Buna gore olasiliklarin
baglangigta tahmin edilen degeri degismekte ve yeni olasilik degerleri
belirlenmektedir.

Saptanan yeni olasiliklar, beklenen deger olgiitiine dontstiurilmekte
ve kargilagilacak risk diizeyleri  onceden kestirilebilmektedir. Bayes
kuraliyla, karar alici beklenen faydalara gére ne olacagimi degerlendirmek
icin olasi herbir stratejiyi sinayarak en uygun olamni segebilmektedir.

Bayes kurali; istatistik, finansman ve pazarlama alanlarinda sik¢a
kullanilmaktadir. Ancak genel olarak Bayes yaklagiminin tarim ekonomisi
alaninda yaygin bir bigimde kullanilmadig: da belirtiimektedir. Buna neden
olarak da Oznel yargilara dayali olarak sonuca ulagma gosterilmektedir.
Ancak yaygin olmamasina kargin yontemin baz: avantajlarmin oldugu ve
Ozellikle fiyatlandirma  tahminlerinde  kullanim  alamn  bulaca$:
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disiinilmektedir.(Chalfant, 1993; Lence, 1994; Mittelhammer, 1993;
Zellner, 1999)

Dogruya yakin sonuglar alnabilmesi kugkusuz olgularin saptanan
baslang:g olasiliklarinin ve bunlar: etkileyecegi sanilan ek bilginin dogruluk
derecesine baglidir. Genel olarak yontemin teknoloji segiminde, {iretime
karar vermede, alternatif pazarlama sekillerinin belirlenmesinde, yeni
yatinim alanlarinin segiminde kullamilabilecegi diisiinilmektedir.

3. BAYES KURALININ UYGULAN ILISINA BIR ORNEK

Bu bolimde, simdiye kadar tanitilmaya ¢aliilan Bayes kurahnin
basit bir uygulamas: gerceklestirilecektir. Ornek olarak karpuz “Uretme” ya
da “Uretmeme” kararlarinin se¢imi ele alinmistir. Karpuz iretim dali ele
alinan yorede (Manisa), uygun zamanda nakit akigt sagladigr ve pamuk,
gekirdeksiz iiziim gibi ana iriinlere destek oldugu igin reticiler tarafindan
tercih edilmektedir.

Karpuzun kararlt bir piyasasi olmayip, destekleme kapsaminda
degildir. Bu nedenle herhangi bir iiretici genellikle gelecege yonelik fiyat
beklentilerine gore karpuz Uretmeye karar vermektedir. Manisa ili merkez
ilgede karpuz iiretiminde deneyimli olan ve iyi bilgi verecegi belirtilen bir
uretici ile gorugilerek yéntemin uygulamasini  gostermek amaciyla
kullanilan veriler derlenmistir.

Goriisme yapilan dretici gelecek tretim doneminde (2000 yil)
karpuz iiretmeyi disiinmektedir. Ureticinin karpuz igin bekledigi en yiksek
fiyat 20 000 TL/kg, en disiik fiyat ise 15 000 TL/kg’dir. Umulan ortalama
verim 3500 kg/daa olup degisken masraflar da 35 000 000 TL/daa’dir.
Uretici, gegmis yillardaki deneyimlerine gére; bu yil fiyatin en yiksek
diizeyde olusma olasiligin1 %.60, en diigiik diizeyde olugma olasihigini da %
0.40 olarak belirtmistir. Bu kogullarda beklenen deger kriterine gore
ureticinin iretme (a;) ya da tretmeme (22) eylemlerine iliskin sonuglar
asagidaki gibidir.
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Eylemler

a _ L)
S _PS) (milyon TL) (milyon TL)
70 35

S; (vikksek fiyat)  0.60

S, (diigiik fiyat) __0.40 52.5 35
Beklenen deger 63* 35
*uygun eylem

Beklenen deger kriterine gore iireticinin karpuz iiretmeye karar
vermesi akilcidir. Uretici karpuz iirettiginde ve umut ettigi fiyat kosullarinda
28 milyon TL.'ik bir briit marj saglayabilecektir. :

Herhangi bir uretim dalinin iretici igin tercih edilebilir olusu
kuskusuz Uriinin fiyatina bagh bulunmaktadir. Fiyat diizeyi, o uretim dah
igin elverigli kogullann olugmasinda o6nemli rol oynamaktadur. Uretimi
etkileyen diger kosullar olumsuz olsa bile (iklim kogullarindaki
olumsuzluklar, verim disiikligii vb.) yiksek fiyat sayesinde bu olumsuzluk
bir olgide giderilebilir. Karpuz uretimi igin kosullarin elverigli olup
olmayacag konusunda irreticiye verilecek ek bir bilginin fiyatlara iligkin 6n
olasihiklari gozden gegirme konusunda yararh olacag: digindlmistir.
Boylelikle uretici, fiyatlara iliskin yeni olasiliklan belirleyerek karar
verebilecektir.

Onceki bilgilerden yola gikarak, fiyatlara bagl olarak dretim igin
elverigli kosullarin olugma olasiliklar1 kestirilebilir. Buna gore, fiyatlar
yiiksek oldugunda kosullarn iiretim igin elverigli olma olasiliginin % 60,
elverigsiz olma olasihgimin % 40 olacagy; fiyatlar diigik oldugunda ise bu
olasiliklann sirasiyla % 30 ve % 70 olacag varsayilmugtir.

Ek bilgiye iligkin olasiliklar, problemin tiriine gore farkli sekillerde
(denemeler, alan aragtirmalar, istatistiksel yontemler gibi) elde edilebilir.
Ancak, daha once de belirtildigi gibi cogu zaman bu olasiliklarin kigisel
yargilara ve genel egilimlere dayandinimas: da miimkiindir. Burada 6nemli
olan, saglanan ek bilginin ozellikle baslangi¢ olasiiklanm ne sekilde
etkileyeceginin belirlenmesidir. Saglanan bu ek bilgiye gore olasilik
doniisiim tablosu diizenlenmistir (Tablo 2 ve Tablo 3).
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Tablo 2: Kosullarin Elverigli Olmas: Bekl

entisinde Olasilik Déniigiim

Tablosu
1 2 3 4 5 ]
Olgular On Kosullu Bilesik Son
olasiliklar olasiliklar olasilik. | olasiliklar
Si(yitksek f)) 0.60 0.60 0.36 0.75
Sa(diisiik £) 0.40 0.30 0.12 0.25
Toplam 1 0.48 1|

Tablo 3: Kosullarin Elveri

$siz Olmas: Beklentisinde Olasilik Déniisiim

Tablosu
[ 1 2 3 4 5 ]
Olgular On Kosullu Bilesik Son
olasiliklar olasiliklar olashk. olasihiklar
Si(yiiksek f) 0.60 0.40 0.24 04615
Sa(dugiik £) 0.40 0.70 0.28 0.5385
Toplam 1 0.52 1

uretmeme) i¢in yeni olasiliklara

Tablolardaki verilerden

kosullar elverisli ise;
Eylemler
aj a
S P(S)) (milyon TL) (milyon TL)
S, (yiiksek fiyat)y  0.75 70 35
S, (diisiik fiyat) 0.25 52.5 35
Beklenen deger 65.625 35
*uygun eylem

68
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kosullar elverissiz ise;

Eylemler
a az
S P(S) (milyon TL) _(milyon TL)
S; (viksek fiyat) 0.4615 70 35
S, (diisiik fiyat) 0.5385 52.5 35
Beklenen deger 60.576* 35

*uygun eylem

- Bu sonuglara gore olusabilecek elverish ya da elverigsiz kogullar
icin Ureticinin karpuz tretmesi akilci goriilmektedir. Ancak ‘kogullarin
elverigsiz olacagi beklentisi varsa baslangig olasihiklan onemli Olgtde
degisecektir. Degisken masraflarin etkilenmedigi varsayildiginda kosullarin
elverisli olmast durumunda briit marj 30 625 000 TL/daa; elverigsiz olmasi
‘durumunda ise 25 576 000 TL/daa olacaktir . Kosullarin elverigsiz olacag:
beklentisinde bile iireticinin iiretim kararini almasi uygun gorilmektedir.
Siiphesiz ek bilgiye iligkin olasiliklarin degisti§i durumlarda bu sonuglar da
degisebilecektir. Bayes kuralinin karar almadaki yol gosterici 6zelligi de bu
noktada ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii baglangi¢ olasiiklarninin  6nemli
derecede degistigi durumlarda karar segeneklerini yeniden degerlendxrme
olanag: da dogmaktadir.

4. SONUC

Bu ¢alisgmada tanm ekonomisi aragtirmalarinda fazla kullanilmayan
bir yontem olan “Bayes kurali (teoremi)” tamtilmig ve basit bir o6rnek
tizerinde uygulanmistir. Bu kurala bagh analiz yontemi ireticilerin
belirsizlik kogullarinda karar almalarini kolaylagtirmakta ve gerekirci
yontemlerin aksine oOznel olasiiklarin  kullammmna olanak tamimaktadir.
Ancak burada 6nemli olan hem baslangi¢ hem de kogullu olasiliklarin dogru
bir gekilde tahmin edilmesidir. Yontemin 6zellikle pazarlama stratejilerinin
belirlenmesinde, iiretim ve  yatrtm  kararlannmin  alinmasinda
kullanilabilecegi diigiiniilmektedir. Elde edilén ek bilgi yardimiyla herhangi
bir olaya iligkin baslangi¢ olasiliklar1 gézden gegirilebilecek ve daha dogru
kararlar alinabilecektir.
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TARIMSAL GELIRLERIN VERGILENDIRILMESINDEKI SON
DEGISIKLIKLER VE OLASI ETKILERI
Ars.Gor. Kemalettin TASDAN *

OZET

Gelir vergisi kanununa gore, tanmsal gelirlerin vergilendirilmesinde
son diizenlemelerle onemli degisiklikler yapilmigtir. Bu degisikliklerin
baglicalari, tanmsal gelirlerin temelde stopaj ile vergilendirilmesi, ¢iftgi
belgesi alinmas, gergek kazang usuliiniin kapsaminin degistirilmesi, kiigik
giftgi muaflifinin kadiriimasi, gotiiri gider usuliiniin kaldinlmas, igletme
buyiklugu olcilerinin degistirilmesi ve aile reisi beyaninin kaldirilmasidir.

Calismada bu degisiklikler ve olas: etkileri tizerinde durulmusg,
sorunlara iligkin ¢oziim onerileri getirilmistir.

RECENT CHANGES IN AGRICULTURAL INCOMES TAXATION
AND THE PROBABLE EFFECTS

ABSTRACT

Important changes made by recent arrangements at agricultural
incomes taxation according to income tax laws. Main changes are; taxation
of agricultural incomes basically with witholding tax, to have farmer
certificate, to change real income methods extent, to throw away small
farmer exemption and lump-sum taxation method, to change farm size
measurements and throw away household head statement.

In this study, these changes and probable effects were examined and
some suggestions about problems were also determined.

1. GiRiS

Tirkiye’de vergi yasa ve uygulamalan, 6zellikle de gelir vergisine
ait olanlar her doénemde iizerinde oldukga tartigtlan konular olmugtur.
Tanimsal gelirlerin vergilendirilmesi de, tanm sektérii ve bu sektdrde
faaliyet gosterenler agisindan sirekli 6nemini korumustur.

! Cukurova Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Bolimii.
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Turkiye’de gelirlerin vergilendirilmesinde, ¢esitli degisikliklerle
birlikte, giiniimiize kadar gelen uygulamalar 22.07.1998 tarih ve 4369 sayilt
yasa ile son halini almustir. Vergi reformu olarak nitelenen 4369 sayili yasa
ile yapilan degisiklikler sonucu, tarmsal gelirlerin vergilendirilmesine
yonelik mevzuat ve buna bagh uygulamalarda da onemli olgiide
degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerin baglicalar sunlardir;

- Stopajin (tevkifat-kaynakta vergileme) temel vergilendirme esasi
olarak kabul edilmesi, '

- Gergek kazang usuliiniin kapsaminin degistirilmesi,

- Ciftci belgesi alinmasy,

- Kiigik ¢iftei muafliginin ve diger istisnalarin kaldiriimas; ya da
kapsaminin degigtirilmesi,

- Gotiiri: gider usuliiniin kaldirilmas:,

- Isletme biiyitkligi Olgiilerinin degistirilmesi,

- Aile reisi beyanimn kaldinlmasidir.

2. MATERYAL VE METOT

Calismanin temel materyalini 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
(GVK) ve bu kanunda 29 Temmuz 1998 giin ve 23417 miikerrer sayili
resmi gazetede yayimlanarak yururlige giren 4369 sayilli yasa
olugturmaktadir.

Konu ile ilgili olarak diger iniversitelerde daha once yiriitiilen
cesitli anabilim dallarindaki tez galigmalar, TC. Maliye Bakanligi Gelirler
Genel Mudiligi (GGM) ve Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan
yayimlanan istatistikler, gesitli kongre ve sempozyumlarda sunulan
bildiriler, konu ile ilgili kisi ve kurumlar tarafindan yayimlanan kitap ve
diger yaymlar, cesitli dergilerde yayimlanan makaleler de caligmanin
materyalleri arasinda yeralmaktadir.

Caligmada; tarimsal gelirlerin vergilendirilmesi agisindan olduk¢a
onemli olan ve 4369 sayil: yasa ile yapilan son degisiklikler incelenerek
bunlar sonucu ortaya c¢ikan yeni yapi ve uygulamalar ele alinmug,
degisikliklerin olasi etkileri incelenmis ve ortaya ¢ikabilecek sorunlara
iligkin ¢6ziim Snerileri getirilmigtir.
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3. TARIMSAL GELIRLERIN VERGILENDIRILMESINDE
YAPILAN DEGISIKLIKLER VE OLASI ETKILERI

3.1. Stopajin  (Tevkifat - Kaynakta Vergileme) Temel
Vergilendirme Esas: Olarak Kabul Edilmesi

4369 sayil yasa ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nun
ilgili maddelerine gore, tanmsal gelirlerin vergilendirilmesinde satig
sirasinda yapilan stopaj yani satig tutan izerinden alinan vergi kesintisi
nihai vergi olarak kabul edilmigtir (Madde 53). 54. maddede yazih isletme
biyuklugii olgusini asan ya da dier birtakim kriterlere sahip olan
miikelleflerin ise gergek usulde vergilendirilecegi belirtilmigtir.

Sadece stopaj yolu ile vergilendirilen tim gifigilerin beyanname
verme ve defter tutma yikimliligi de ortadan kaldinlmistir. Ciftgilerin
yaptiklan hizmet ya da satislan kargiliginda stopaj yaptirdiklarina dair
belgeleri almalar1 ve saklamalan yeterlidir (Gelir Vergisi Genel Tebligi
(GVGT) Seri No: 219).

Yasanin onceki haliyle tarimsal gelirler bir yil igerisinde elde edilen
hasilat (satig) tutan lzerinden vergilendirilmekte idi. Diger yandan, gelir
elde etsin etmesin miikelleflerin tamaminin beyanname verme zorunlulugu
(kiigtik ¢ift¢i muafligindan yararlananlar harig) bulunmaktayd:.

GVK'nun 94. maddesinde yeralan stopaj oranlarinda ise herhangi bir
degisiklik yapllmamlsur Buna gore, ¢iftgilerden satin alinan zirai mahsuller
ve hizmetler i¢in yapilan 6demelerden ;

a. Hayvanlar ve bunlarin mahsulleri 1le kara ve su avciligi mahsulleri i 1cm,

1. Ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinanlar i wm % 1

ii. (i) alt bendi diginda kalanlar i¢in % 2,

b. Dlger zirai mahsuller igin,
i. Ticaret borsalarinda tescil ettmlerek satin alinanlar igin % 2,
ii. (i) alt bendi diginda kalanlar i¢in % 4,

c.Zirai faaliyet kapsaminda kabul edilen hizmetler,

i. Orman idaresine veya orman idaresine karg: taahhiitte bulunan
kurumlara yapilan ormanlanin agaglandiniimasi, bakimi, ekimi, kesimi,
rlinlerin toplanmasi, taginmasi ve benzeri hizmetler igin % 2,

i. Diger hizmetler i¢in % 4 vergi stopajt yapilir.

2
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Bakanlar Kurulu bu oranlan her bir 6deme ve gelir igin ayn ayn
sifira kadar indirmeye ve bir katina kadar artirmaya yetkilidir.

Tanmsal gelirlerin temel olarak stopajla vergilendirmesi esasinin
olumlu ve olumsuz etkileri mevcuttur.

Stopajdan muafiyetin sézkonusu olmamasi ve verginin bir kisminin
stopaj ile pesin olarak 6denmesi, tarimsal gelirlerden elde edilecek vergi
gelirlerinin asgari miktaring garanti altina almaktadir. Boylece, ozellikle
enflasyonun yiiksek oldugu piyasa kosullarinda verginin pesin olarak
alinmas: ile vergi gelirlerinde meydana gelecek aginma paylan da ortadan
kaldinimus olacaktir.

Stopaj yolu ile vergilendirme gerek miikellef, gerekse vergi idaresi
ybniinden vergi maliyetinden tasarruf saglamaktadir (Balseven, 1999).
Birgok miikellefin ayn ayni beyanname vermesi durumunda verginin
maliyeti de artacaktir. Yapilan kesintilerin kesintiyi yapanlar tarafindan tek
bir muhtasar beyanname ile bildirilmesi, hem siftgiler tzerinden 6nemli bir
yiukii  kaldirmakta, hem de vergi idaresi agisindan  kontrolii
kolaylagtirmaktadir.

Vergi 6deme taraftan olan fakat birokratik iglemler nedeni ile vergi
6demekten kaginan ¢ificiler icin de, stopaj oldukga buyiik bir kolayliktir,
Boylece ciftgiler igin birgok formalite ortadan kalkmig olmaktadir. Bu da
vergi 6demeyi tegvik edici bir etki yapacak nitelikte gériilmektedir

Sadece stopaj yolu ile vergilendirilen ciftgiler acisindan yeni bir
uygulama da, cificilerin gelirlerinin aldiklar1 miistahsil makbuzlarinda yer
alan satig tutarlar toplamim asan kisminin diger kazang ve irat olarak kabul
edilmesidir. Boylece gergek usulde vergilendirilmeyen ¢iftgilerin, harcama
ve tasarruflarinda tespit edilen artiglarin vergiden muaf gelir olarak izah

edilmesi konusuna bir sinirlama getirilmektedir.

Getirilen kisitlamalar aynt zamanda bu miikelleflerin belge
toplamasini da tegvik edici niteliktedir. Ciinkii, bu miikellefler giderleri ile
satiglarina  iligkin  miistahsil makbuzlarini  toplayarak harcama ve
tasarruflarindaki artig agiklayabileceklerdir (Balseven, 1999),
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Stopaj yolu ile vergilendirmenin yukanda agiklanan yararlanmnm
yamsira oldukga fazla olumsuz etkisi de bulunmaktadur.

Verginin, tanimi geregi, safi kazang (net kar) iizerine uygulanmasi
gerekmektedir (Akkaya ve ark.,1999, GVK madde 1). Oysa, stopaj satig
hastlat: tizerine uygulanmaktadir. Stopajin maliyetleri gozoniine almamasi,
urin farkliliklan dikkate alindifinda énemli bir sorun dogurmaktadir. Stopaj
yilksek maliyetli ve digiik maliyetli urinler arasindaki vergi yiiki
dagilimmin dengesizligine neden olmaktadir.

Stopaj usuliiniin diigiik gelir grubunda bulunan vergi miikelleflerinin
vergilendirme maliyetini azaltmas: gibi bir faydasinin olmasina kargin, orta
gelir grubunda yer alan ¢iftgilerin yeni yasa ile igletme biyikliklerinin
artirilmasina bagl olarak stopaj usulii ile vergilendirme kapsamina alinmasi
vergi yukii dagiliminda haksizhiklara neden olmaktadir (Ortag, 1999).

Onemli bir olumsuzluk da belge karsiligi yapilmayan satiglardir.
Cifigiler stopaj odememek amaciyla, diisik fiyatla Grin alan ve stopaj
kesintisi yapmayan tiiccarlara yapabilmektedir. Diger yandan, giftgiler
satiglarii parga parga yaparak da stopaj 6demekten kaginabilmektedir.
Ciftgiler gibi, alicilar da, belge vermeden daha ucuza mal almak yoluna
gidebilmektedir (Tagdan ve Akdemir, 1999). Bunlarin sonucunda stopaj
yolu ile elde edilen vergi gelirleri diigmekte ve vergi kaybmna neden
olmaktadir. ‘ :

Sadece stopaj vererek vergi yikimliligani yerine getirmig olan
miikelleflerin, herhangi bir gekilde beyanname ya da bagka bir bildirim yolu
ile durumlarim Maliye Bakanhgina iletmemeleri son derece sakincalidir.
Herhangi bir bildirim bulunmadifindan Maliye Bakanhig: tarafindan
miikelleflerin izlenmesi oldukga zordur. Tanmsal igletme sayistun 4
milyonun iizerinde (Inan, 1998) olmast ve hemen her igletmecinin de gelir
vergisi miikellefi olmas: bu zorlugun en 6nemli nedenidir.

Cifigilerin egitim dizeylerinin genel olarak digik oldugu
disiiniiliirse, sadece stopajla vergilendirilen ¢ifigiler agisindan defter
tutmama ve bildirimde bulunmama, bir kolaylik gibi gorinmesine kargin
kayit tutulmamasi vergilendirme ilkelerine de aykinidir. Oysa, basit
muhasebe sistemlerinin  kullamilmas: ile giftgilerin  kayit tutmalan
saglanabilir.
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3.2. Gercek Kazang Usuliiniin Kapsaminin Degistirilmesi

Gergek kazang usuliiniin kapsam: 4369 sayili yasa ile yeniden
diizenlenmistir. Buna gore, gergek usulde vergilendirilecek tanmsal gelir
sahipleri sunlardir (GVGT Seri No:219);

- 34. maddede yeralan tanmsal tiretim gruplarina gore belirlenen
igletme biyiikligi olgiisiinii aganlar,

- Bir bigerdovere veya bu nitelikteki bir motorlu araca sahip olanlar,

- On yagina kadar ikiden fazla traktore sahip olanlar '

- Tanmsal dretim gruplanmin birkag tanesi igine giren, tanmsal
faaliyetin birarada yapiimas: halinde en fazla iki gruba ait isletme
biyiikliklerinde bu gruplar igin tespit olunan hadlerin yarisini aganlar,

- Kendi isletmesi ve dahil bulundugu ortakhklar miistakilen isletme
biyikligi 6lgisiniin  altinda kaldigi halde, kendi isletmesinin ve
ortakliklardaki paylarinin toplami belirlenen isletme biyikligi Olgisiinii
asanlar,

- Kendi istegiyle gercek usulde vergilendirilmek isteyenler.

Daha 6nce gergek kazang usuliinde vergilendirmeye tabi olanlar
yillik satig tutan dikkate alinarak belirlenmekteydi. Yillik sati tutan belirli
bir miktan: asanlar, 6rnegin 1996 yili i¢in 1.728.000.000 TL, gergek usulde
vergilendirilirken, bu miktarin altinda kalan ve kugik ¢ift¢i muaflifindan
yararlanamayanlar ise gotiirii usulde vergilendirilmekteydi.

Yeni uygulama ile birlikte yilhk satig tutarnr esasi kaldinlmgtir.
Ciftcilerin gercek usulde vergilendirilmesinin zirai igletme hesabi veya
bilango esasina gore yapilmasinda ise herhangi bir degisiklik yapilmamigtir.
Gergek usulde vergilendirme temel olarak zirai igletme hesabi esasina gére
yapilacaktir. Ancak, istendigi takdirde (zorunlu haller disinda) bilango
esasinda da vergilendirme yapilacaktir.

Her iki esasta da, miikellefler defter tutmak ve gelir ve giderleri
karsilifinda belge almak ve saklamak zorundadir. Bu belgeleri alip
saklamayanlar ve vergi idaresi tarafindan istendiginde ibraz etmeyenler

! Sahip olunan traktérlerin kendi islerinde kullanilmas: halinde 2007 yili sonuna kadar bu
sart aranmayacaktir.
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birtakim haklardan yararlanamayacaklardir. Yukanda agiklandidig: sekli ile
uygulama yararhdir ancak belgelerin dogrulugunun kontroli olduk¢a
zordur.

On yasina kadar ikiden fazla traktorii bulunanlarin bunlart kendi
islerinde kullanmalan sart: ile, nedeni agik olmamakla birlikte, 2007 yili
sonuna kadar gergek kazang usuliinde vergilendirilmeyecek olmas: da sorun
yaratabilecek bir uygulamadir. Herseyden once, traktor sayisi, her zaman
giftginin mali durumunu ifade etmez (Ortag, 1999). Traktorlerin giicii ve
diger teknik ozellikleri birbirinden oldukc¢a farklidir ve bu farkhiliklar
fiyatlanna dogrudan yansimaktadir. Bu nedenle; kriter olarak sadece
traktorlerin say1 ya da yas: degil, ayni zamanda, motor giigleri gibi birtakim
teknik ozellikleri de dikkate alinmalidir. Diger yandan traktér sahiplerinin
bunlan kendi iglerinde kullandiginin tespiti de oldukga giigtiir.

Isletme biyiiklikleri ise tizerinde siirekli tartigilan, baghbagina bir
sorundur. Konuya ileride deginilecektir.

Tum bunlarin diginda, sadece stopaj usulii ile vergilendirilerek
birgok biirokratik islemden ve yiiksek vergiden kaginmak sozkonusu iken
gergek kazang usulii gibi zor ve daha fazla vergi 6demeye neden olabilecek
bir yolu zorunlu olmadik¢a miikelleflerin segmek istemeyecekleri de agiktir.

Bu sekli ile, gergek kazang usuliinde vergilendirme yapmamak igin
biitiin tedbirler anmigtir (Biger, 1999). Gergek kazang usuliine tabi tarimsal
gelir sahibi miikelleflerin biyiik bir kismunin bu diizenlemelerle birlikte
kapsam digina ¢ikacag: da disgtiniliirse, zaten az olan miikellef sayisinda
onemli oranda diigme, dolayisiyla vergi geliri kayb: olmasi beklenebilir.

3.3. Ciftci Belgesi Alinmasi

GVK’nda yapilan degisiklikle birlikte giftgilerin gesitli kamu kurum
ve kuruluglarimin verdigi avans, kredi, siibvansiyon, prim gibi ayni ve nakdi
destek unsurlarindan yararlanabilmeleri i¢in “Cift¢i Belgesi” almalan
gerekmektedir. Cifigi belgesi almayan, alim ve satim islemleri karsihiginda
belge almayan ve saklamayan, bu belgeleri vergi idaresi tarafindan
istendiginde ibraz etmeyenlerin de bu haklardan yararlanamayacag
belirtilmigtir.
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Cifigi belgelerinin “Ziraat Odalari”ndan, bulunmayan yerlerde ise
“Tannm 1l veya Iige Miudirlikleri’nden alinmast gerekmektedir.
Uygulamaya konulan sgekli ile ¢iftgi belgesinin alinmasi zorunlulugu
oldukga yararhdir. Bu yolla ¢ifigilerin takibi ve belgenin alinabilmesi igin ek
birtakim uygulamalarla birlikte tanmsal faaliyetlerin kontrolii mumkiin
olabilecektir.

Bu uygulamanin etkin olarak kullanilabilmesi herseyden once,
yetkili kuruluglara baghdir. Tirkiye’de tarimsal faaliyette bulunan niifusun
siyasi bask:i giicii buyiiktir ve hemen her se¢im doneminde bu kesime
yonelik 6nemli vaatlerde bulunulmaktadir. Ciftgi belgelerinin verilmesi
srasinda bu baski giiciiniin etkisinin ortadan kaldinlmas gerekmektedir.
Diger yandan, ¢ifi¢i belgelerinin sundugu imkanlar gozoniine alinarak
denetiminin saglanmas: gereklidir.

Ciftci belgelerinin verilmesi igin Ziraat Odalar: ya da Tanm Il ve
Iige Miidiirliikleri yetkili kihnmigken uygulama esaslari Maliye Bakanlig
tarafindan ilgili kuruluslann da gorigii alinarak tespit edilecektir. Ancak,
uygulamada birtakim sorunlarin ¢ikmamasi ve degisikliklerin en kisa sirede
hayata gegirilebilmesi, biirokrasi geleneginin ortadan kaldirilabilmesi i¢in,
yetkinin tarimsal faaliyetlerin igerisinde bulunan ve gerekli kriterleri tespit
etmesi ¢ok daha dogru ve kolay olan Tarim ve Koyigleri Bakanligi’na
verilmesi yararh olacaktir. Maliye bakanli: ise belirleyici degil denetleyici
kurum olabilir.

3.4. Kiiciik Cift¢i Muaflig ve Diger Istisnalarn Kaldinlmas: ya
da Kapsaminin Degistirilmesi

Tanimsal gelirlerin vergilendirilmesi agisindan, gerekliliginden gok
uygulama yontemi nedeniyle tartigilan ve elegtirilen “Kiigiik Ciftei
Muafiyeti” son diizenlemelerle kaldirilmgtir.

Kaldinlmadan  6nceki uygulama  gsekli ile muafiyetten
faydalanabilmek igin igletme biytikligi  6lgileri  simirlan igerisinde
kalinmast ve belirli bir satiy tutannin asilmamas: gerekli idi. Son
degisikliklerle, isletme buyiiklugii 6lgileri, ger¢ek usule geegls igin
kullamlmak uzere yeniden dizenlenmis, satis tutan olgusii ise tamamen
kaldirilmstir.
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Kiigiik ¢ift¢i muafiyetini savunanlar tanmsal iretimin riskli oldugu,
kuguk c¢iftgilerin vergi yikiinin fazla oldugu, ekonomik nedenlerle gogiin
engellenebilmesi, tannm kesiminin gelir diigikliga nedeniyle korunmasinin
gerekliligi, teknik giiclitkler, kiiciik igletmelerin gelistirilebilmesi gibi
nedenler 6ne siirmiglerdir.

Bu muafiyete kars:t olanlar ise; gifigiler arasinda kiigiik ¢ifigi ya da
biyik ¢ift¢i aynmmin yapildigi, kapsaminin ¢ok genis oldugu, kiigiik
gificilerden ¢ok orta ve bilyik isletme sahibi cifigileri korudugu, gelir
farkhliklarim daha da koriikledigi, tanmsal gelismeyi simrlandirdidy,
tanimsal gelirleri disirdigi ya da digiik gosterilmesine neden oldugu,
isletmelerin arazilerini muafiyetten yararlanmak amaciyla giderek daha da
parcalamas: ve kugiiltmesi sonucu yeter gelirli isletme simirlarimin altina
diismesine neden oldugu, uygulamada tiim arazileri esit kabul etmesi nedeni
ile Uretim gesitleri arasinda gelir bakimindan dengesizligi dikkate almadig,
gibi nedenler 6ne siirmiiglerdir.

Diger yandan, bu muafiyete kargi yapilan en 6nemli elestiri ise,
tarimsal gelir vergisi gelirlerini bir hi¢ seviyesine diigiirme gibi mali
sakincast yaninda, vergi adaletini zedeledigidir (Miilayim,1970).

Muafiyet hakkinin verilmesinin gerekliliini savunan diisiincelerin
- de hakliliginin bulunmasina kargin, uygulamadaki aksaklik ve sakincalarinin
¢ok daha biyiik olmasi ve asil amacindan uzaklagmas: nedeniyle, kiigiik
¢ift¢i muafiyetinin kaldirilmig olmas: oldukga yararhdir. Boylece bir olgiide
de olsa, arazilerin pargalanmasinin onlenmesi, kiigik cifigiler ile diger
ciftciler ve tanim digt faaliyetierde bulunanlar arasindaki ayrnm ve haksiz
rekabet uygulamalarimin ortadan kaldinlmasinin  saglanmasi mimkiin
olabilecektir. Ancak yeni uygulamalanin bu olumlu etkilere imkan
saglayacag da siphelidir.

Kigiik ¢iftgi muaflifimin diginda tarimsal gelirlere uygulanan gelir
vergisi istisnalarinda da degigiklikler yapilmugtir. Bunlar,

- Zirai igletmelerde galigan iggilerin icretleri, daha énce bunlarin
sadece goturi gider usuliinde vergiye tabi ¢iftgilerin tanimsal faaliyetierinde
caligmas: halinde vergi kapsam: disinda tutulmakta idi. Ancak yapilan
degisiklikle bu kapsam olduk¢a genigletilmigtir. Buna gore, tanmsal gelir
sahiplerinin buyik bir kismini kapsayan ve sadece stopaj vergisi yolu ile
vergilendirilen miikelleflerin yaninda ¢alisan iggilerin ticreti gelir vergisi

79



kapsam: diginda birakilmaktadir. By iscilerin, onceki uygulamada oldugu
gibi, yalmzca tarimsal faaliyetlerde caligtinlmast kural ise kaldinlmigtir,
Uygulama yeni haliyle, iscilerin isletmede hangi islerde ¢ahstiklarinin
tespitinin  giicliigii, igletme sahibine ait bagka igyerinde caligtig: halde
iggilerin tanm isletmesinde ¢ahigtyormus gibi gosterilebilmesinin kolayhig
vb nedenlerle, olduk¢a sakincalidr.

- GVK igerisinde 6nemli bir yeri olan ve tanmsal yatinmlan da
kapsayan yatinm indirimi istisnast devam etmektedir. Bu istisnaya gore
yatirm indiriminden yararlanmas; kabul edilen ¢ificlerin tanimsal faaliyet
yapmak amactyla yaptiklan ve takip eden vergilendirme doneminde

i¢in indirimden yararlanabilmek amaciyla gerekli asgari yatinm tutani 1999
yilt i¢in 10 milyar TL olarak guncellenmigtir. Bununla birlikte, yatirim
yapacaklann bu indirimden faydalanabilmeleri igin bilango esasina tabj gelir
vergisi mikellefi olmalar; gerekmektedir. Bu tiir bir zorunlulugun
bulunmas: yatinmlarin kontrolii ve verilen tesviklerin takibi agisindan
oldukg¢a yararlidir.

Yatinm indirimi konusunda asil 6nemli olan degisiklik, yatirim
indirimi oranmin, 6zellikle kalkinmada éncelikl; yoreler basta olmak Uzere,
¢ok biiyiik oranda artinlmasidir. Daha énce %20 olan yatirim indirimi oran;
%40’a yukseltilmigtir. Kalkinmada oncelikli yorelerde ise, bu oran %100 ‘
olarak belirlenmistir. Yine daha once, Bakanlar Kurulunun by orant %70’e

Yatirim tutarmn kontrolii proje agamasinda kolaydr. Ancak,

3.5. Gétiirii Gider Usuliiniin Kaldirlmas:

Gotiirii gider usuli de yeni dizenlemelerle birlikte kaldirimigtar,
Diizenlenmeden 6nceki halj ile, gotiini usulde vergilendirmenin, temel
olarak iki sakincasinn oldugunu séylemek miimkindir. By sakincalardan
ilki; yoruma, sahsi kanaate dayanan tespitlerin sebep oldugu nispi
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haksizliktir. ikincisi ise, bu yontemin vergi hasilasimn digmesine neden
olmasidir. ikinci sakincanin sebebi mesleki bask: gruplarmn olusturduklari
kamuoyu nedeni ile, siyasi otoritenin goturilik alanmin siirlann oy
endigesi ile genigletmesi ve gotiirii matrahlarint ise, idarenin ¢ok disik
miktarlarda tespit etmesidir (TOBB, 1992). Sayilan bu iki temel sakincanin
disinda, tanmsal gelirin belirlenmesi sirasinda gider olarak gosterilen
unsurlarin gergegi yansitip yansitmadiklanim aragtirmak da oldukga gugctiir.
Miikellefler giderleri rahatlikla sigirip, bunlar belgeleyebilmektedir (Nemli,
1979). Yeni uygulama ¢iftgilerin kayit tutmasim ve belge almasim
gerektirmektedir. Boylece giderlerin sisirilmesi ve sahte belge alim
engellenebilecektir. wor

Ote yandan, gotiri gider usulinde uygulanan oranlar oldukea
yiiksek olup, teorik olarak gelir vergisi sistemi icerisinde kapsanmig olan
tarimsal kazanglarin etkin bir gekilde vergilendirilmesinin oniinde énemli
bir engel olugturmaktadir (Onder, 1988). Tanimsal kazanglarin gotirt usulde
vergilendirilmesi, giftgileri ekstansif tanma iterek, ekonomik verimliligin
kigilmesine yol agmast ile de elestii konusudur (Palamut, 1982).
Cifigilerin herhangi bir defier tutma zorunluluklarinin bulunmamas: da
kontrolii giiglestirmektedir.

Agiklanan sakincalarinin yanisira gotiirii gider uygulamasinin vergi
idaresi tarafindan giderlerin tespitini kolaylagtirmasi, ¢iftciler agisindan
defter tutma zorunlulugunun bulunmamas: gibi yararlari da bulunmaktadir.
Ancak sakincalarinin oldukga fazla olmasi agisindan bu yararlar 6nemsiz
derecede kalmaktadir. Bu nedenle tanimsal gelirlerin etkin vergilendirilmesi
acisindan gotiri gider uygulamasinin kaldirilmas: yararlt olmustur.

3.6. Isletme Biiyiikliigii Olciilerinin Artinimas:

Vergi reformu olarak nitelendirilen diizenlemelerin tarimsal gelirler
agisindan en dnemli yeniligi isletme buyiiklagi dlgalerinin artiriimasidir.

Uygulanan isletme biyiklik olgileri Cizelge 1 ve 2’de
verilmektedir. Bu 6lgiiler 98/12095 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul
edilen ve 1.1.1999 tarihinden itibaren gegerli olan dlgiilerdir. Artis oranlari
ise bir onceki olgiilere (4369 sayili yasa ile belirlenen Slgiiler) goredir.

Cizelgelerden goriilebilecegi gibi, isletme biyikligu olguleri %620
400 arasinda degigen oranlarda artinlmustr. Diger yandan daha once arazi
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iizerinde yapilan ve yapilmayan tanmsal faaliyet ayirimi yok iken yeni
diizenlemelerle boyle bir ayrima da gidilmistir.

Tirkiye’de yaklagik 4 milyonun iizerinde tarnm isletmesinin
bulundugu ve ortalama igletme genisliginin 56,8 da (Inan, 1998) oldugu
disiiniliirse, igletme biiyiikligii  6lgiilerinin olduk¢a fazla tutuldugu
gorilmektedir.

Asagi Gediz Havzasinda, yapilan bir ¢alismada, yeniden belirlenen
isletme biyiikliklerinin o giinkii uygulamada bulunan kanuni biryiikliiklerin
1/4’4 kadar oldugu saptanmigtir (Angin, 1977). Bugiinkii Olgiilerin o giinki;
olgiilerden daha fazla oldugu, ancak gecen donemde ortalama isletme

biyikliginiin ise distigii dusiniilirse, olgiilerin artmasinin etkisi daha
kolay goriilebilecektir.
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Cizelge 1. Isletme biyiiklik Slciileri (Arazi lizerinde yapilan tanimsal faaliyetlerde)

Eski Olctler Yeni Olctiler
Aga; [Hayvan gac [Hayvan JAru§
Grup Alan [SayisifSayist - {Alan [Sayisi {Sayiss  jOram
[No_ _[Uretim gesidi (da) ledetkadet) I(da) [(adet) kadet) I(%)
1fHububat (Kirag arazi) 1200 1700} 42,
Hububat (Taban arazi) 6001 9500] 50
2|Bakliyat, afyon, susam, keten vb. | 300 1000} 233
3lAygicefi 600 950} 58
4}Pamuk 300} 400 33
S5)Celtik 200] 300 50
6fPancar 200} 300! 50}
Patates, sofan, sarmisak 200 200} -
8[Cay 40 150 275
9| Ttitiin 200 200 -
10fSebze 200} 200] p
11]Sera ve cicekeilik 8} 8 -
12}Kavun, karpuz 300} 300} -
13[Findik 25 250] -
14|Bag, incir 250] 250} -
15]Antep fistifs 1500} 2500} 67
16]Zeytinlik 2500] 4500} 80}
17[]Narenciye 1250] 1500) 20}
18]EIma 1000 2000 100}
19iMuz 20, 30 50
20[Kayis: 1000} 2000, 160
21JArmut, kiraz, visne, seflali 1000} 2000 100,
22 Digerleri 100 350 250}
23|Buykbag hayvan 150 750f 400}
24}Kucikbes hayvan _ 500] 7501 50}
Cizelge 2. Isletme bityiikliik Slgiileri (Arazi iizerinde yapilmayan tarmmsal faaliyetler ile
kara ve su avcihginda)
Eski Olciler Yeni Olctiler
Kutu - [Kutu
(Tekne fKovan Tekne |Kovan [JArtig
L(jrup an [Boyu |Sayis1 [|Alan [Boyu [Sayist [Oram
o_ [Uretim gegidi () Jm) f(adet) f(m®) fm) J(adet) K%)
1|Denizlerde sirlann  belirlenebil
iretim alanlarinda yapilan bahk :
lyctigtjrici]_iginde (ag, kafes vb.) 500 750 50
¢ su babklan yetigtiricilifinde
sinirlan  belirlenebilen havuz, gol,
golet ve baraj golleri gibi (retim|
alanlannda 600 900§ 50}
2 izlerde yapilan babk avcilify 20 20 -
3jAnicihik 500} 500 -
4flpekbocekgiligi 1 500 500} -
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Bu kadar biiytik belirlenen slgiilerle birlikte, Bakanlar Kuru.luna. da
bu olgiileri, yillik olmak kaydiyla, 5 katina kadar artirma yetkisi verilmistir.

Isletme biiyiiklik olgiilerinin yiiksek olmasinin yamsira bu o6lgiilerin
tiim Gretim kogullarint esit kabul etmesi de 6nemli bir sorundur. Oysa aym
uriniin Uretimi degisik bolgelerde farkl sonuglar vermektedir. Tarimsal
faaliyet dogaya bagimli bir iiretim gesididir. Iklim farkhihg bolgeler
arasinda fazladir. Diger yandan, arazi kosullar1 da biiyiik oranda farkliltk
gostermektedir. Dolayisiyla, Dogu Anadoludaki tretim kosullari ile
Akdeniz ya da Egedeki iiretimin kosullar1 birbirinden ¢ok farkhidir ve
miktar, kalite ve fiyati da dogrudan etkilemektedir. Tim bunlara bagl:
olarak da giftginin geliri ve 6deyecegi ya da 6demesi gereken vergi de farkli
olabilecektir.

Bilindigi gibi, isletme buyikligu slgileri, kiltir tirlerine gore arazi
birimlerinin getirecegi ortalama randiman hasilati ile bu hasilata karsilik
elde edilen safi kazang miktar: g0zoniine alinarak saptanmaktadir (Sazak,
1998). Bu yontemin yerine yeter gelirli isletme biyukliginin kullanimas:
yerinde olacaktir (Tagdan, 1998). Yeter gelirli isletme buytikligi, belirli
niifusa sahip bir ¢ifii ailesinin, yine belirli standartlara gore gecimini
saglayacak geliri verebilecek igletme genisligidir (Rehber, 1993). Yeter
gelirli igletme kriterinin de birtakim sakin:calar dogurabilecegi ditgiinilebilir.

Bu durumda, isletme buyiklik él¢ilerinin Turkiye’de mevcut tanm

bolgelerine goére yeniden dizenlenmesi de uygulanabilir alternatifler
arasinda one ¢ikmaktadir.

3.7. Aile Reisi Beyanmnin Kaldirlmas:

Yeni vergi yasasimin bireyi vergilendirmeyi amag edinmesine bagli
olarak aile reisi beyam uygulamas: kaldirilmistir. Buna gore, kisiler sadece
elde ettikleri sahsi gelirleri nedeniyle gelir vergisi miikellefi olacak ve vergi
Odeyeceklerdir.

Tarimsal faaliyetleri nedeniyle gelir vergisine tabi miikelleflerin
durumu ise, uygulama ile celismektedir.  Tanmsal gelirlerin
vergilendirilmesinde aile reisi ile birlikte yasayan es ve velayet altindaki
¢ocuklara ait isletmelerin biytikligi toplu olarak dikkate alinmaktadir.
Boylece, hem aile reisi beyam kaldirilmakta, hem de tarimsal faaliyetlerde
aile bireylerine ait igletmelerin ya da arazilerin, dolayisiyla, gelirlerinin
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toplu olarak degerlendirilecefi hikkmi getirilmektedir.  Bu sekli ‘ile
uygulama kendisi ile gelismektedir.

Aile bireylerinin gelirlerinin toplu olarak dikkate alinmasi, bu
geliskiye ragmen, kabul edilebilir. Cinkd, igletmeler ya da araziler aile
bireyleri arasinda kolaylikla pargalanarak vergi kapsami disinda tutulmaya
cahigilabilir.

4. SONUC

Tanmsal gelirlerin GVK’na gore vergilendirilmesinde onemli olgide
degisiklik yapilmigtir. Yeni diizenleme ile igletme buyikligi 6lgulerinin ve
diger baz sartlarin diginda kalan isletmeler, dolaysiyla ciftgiler, sadece
stopaj yolu ile vergilendirilmektedir. Olgiileri agan ve tespiti gi¢ olan bazi
kriterlere sahip ¢iftgiler ise gergek usulde vergilendirilmektedir.

Kiigik ¢iftgi muafiyetinin kaldinlmas: olumlu olarak goriilebilir.
Ancak; temel esaslarindan birisi olan igletme biyikliagi olgtlerinin daha da
artinlarak gergek kazang usuline gegisin esasi olarak uygulamaya
konulmas: sadece satig tutan olgiisiinin fiilen uygulamadan kaldinldigim
kigik ¢iftgi muafhfmin sekil degisikligi ile birlikte devam ettigini
gostermektedir. Ayrica yeni uygulamaya gore gergek kazang usuliine gegist
de engelleyebilecektir. Diger yandan, isletme biyuklugu Slgiilerinin
artinimas: ile bugiin bu dengeyi daha da bozucu bir nitelige doniigmis
oldugu agik¢a ortadadir. Kiigitk ¢iftgi muafliginin kaldirilmasina ragmen,
temel kriteri olan igletme buyiklugii 6lgilerinin, % 20-400 arasinda degigen
oranlarda arttirilarak gergek kazanca gegis amactyla kullamlmasina devam
edilmesi, uygulamamn sadece ismen kaldinldigini ve seklinin degistirilerek
uygulamaya devam edildigini gostermektedir. Kanunda yapilan degisiklik
bu yonii ile geligkili ve tutarsizdir.

Vergilendirmenin temelde stopaj yolu ile yapilmas: esast da daha
once agiklanan, stopajin gercek kazang izerine degil satig hasilatina
uygulanmasi, satigta belge almamaya yonlendirmesi, digiik fiyath irin
satisina neden olmasi gibi sakincalari ile elestiri konusudur.

Isletme buyikligi olgulerinin yiksekligi ve diger birtakim
kriterlerin de kontroliniin zor olmas: dikkate alinirsa, birgok mikellef
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gergek usulde vergilendirme kapsami diginda kalmaktadir. Bunun
sonucunda gergek usulde vergilendirilen miikellef sayis1 azalabilir.

Tim bunlarin sonucunda, ashnda gergek usulde vergilendirilme
yapilmamas: igin elden gelen tiim ¢abanin sarfedildigi gibi bir durum ortaya
¢ikmaktadir.

Diger yaridan; kanun, hem aile reisi beyanini kaldirmas: hem de aile
bireylerine ait isletmelerin buyiikliiklerinin toplu olarak dikkate alinacagi
hitkkmii ile de kendi kendisiyle geligsmektedir.

Tarim kesimine bu kadar biyik imtiyazlar taninmi§ olmasinin temel
ve tek hakli nedeni, bu kesimin meveut digik gelir diizeyinin
yiikseltilmesinin gerekliligidir. Turkiye’de tarim isletmelerinin  biyik
¢ogunlugunun kiigiik 6lgekli igletmeler oldugu ve digiik gelire sahip oldugu
yadsinamaz bir gergektir. Dolayisiyla, bu isletmelerin ve ¢iftgilerin gelir
seviyelerinin yiikseltilmesinin gerekliligi de kabul edilmelidir. Ancak,
bugiinkii sekli ile olumlu birtakim uygulamalan da beraberinde getirmesine
ragmen, isletme buyiikligi olgiileri basta olmak iizere gelir vergisi kanunu
tarimsal gelirleri disiik olan kigiik cifigilerden ¢ok, orta ve buyik olgekli
isletmelere sahip ¢ificileri vergiden kurtarmaktadir. Bu da, vergi esitligi ve
genelligi ilkelerine aykiridir. Diger yandan, tarimsal faaliyetler disinda
faaliyet yiiriitenler aleyhine dengeyi bozmakta, tarimsal gelirler Gzerinde |
olmas: gereken vergi yukiniin biyik bolimini diger gelir gruplarina
yiuklemektedir.

Turkiye nifusunun son saymm sonuglarina gore % 35,374 (DIE,
1999) koylerde yasamakta, dolayisiyla, neredeyse bu oranin tamami tarim
sektoriinde faaliyet gostermekte ve by boyutu ile biyik bir siyasi baski
grubu olusturmaktadir. Turkiye’de siyasi baskilarin ve se¢im hesaplarinin ne
kadar stk yapildigi, hemen her se¢im doneminde tarim kesimine verilen
vaatlerin biyikligii distiniiliirse, tarim kesiminin vergi digi birakilmaya
¢aligilmasinin nedenleri konusunda soru isaretleri olusmas: kagimilmazdir.

Biitiin bunlara ragmen, GVK ile ¢ifici belgesi aliminin birtakim
haklardan yararlanmanin Ongart1 olarak kabul edilmesi, ¢ifigi igin birgok
biirokratik islemi kaldirmas: gibi uygulamalar, ¢ifigiler agisindan olumly
gelismeler olarak goriilebilir,
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Diger yandan, isletme biyiikligii 6lgulerinin, yeter gelirli isletme
buyukliigi esasina ya da tanm bolgelerine gore yeniden diizenlenmesi ve
gifigilerin, hangi vergilendirme y6ntemine tabi olursa olsun, basit muhasebe
sistemlerini kullanmalarimin saglanmasiyla kayit esasinin zorunlu hale
getirilmesi ile, vergilemede etkinlik artinlabilir. Sistemin isleyisini
saglayacak kurumsal yapinin olugturulmas: da zorunlu gorilmektedir.
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TURKIYE’DE DAMIZLIK KULTUR IRKI GEBE DUVE
ITHALAT POLITIKASININ DEGERLENDIRILMESI

Dr. Nevin DEMIRBAS'® Vet. Sag. Tek R. Murat EKiM"’
Zir. Miih.Ali ERKAN"®
OZET

Tirkiye’de ozellikle son yillarda, damizlik hayvan ithal edilmesi
suretiyle, sigir populasyonunun 1slah edilmesi politikas: izlenmigtir. Ancak,
¢iftigi egitimi, hayvan saghg ve teknik cevre(beslenme, barinma) gibi
altyap: sorunlariyla birlikte, yetistiricilerin 6rgiitlenmesindeki yetersizlikler,
belirlenen hedeflere ulagiimasim sinirlandirmigtir. Bu ¢aligmada, damzlik
hayvan ithalat: politikasi, daha onceki uygulamalar ve bunlarin sonuglar
gergevesinde degerlendirilmigtir. Ayrica, konuyla ilgili sorunlar ve
ahinabilecek onlemler iizerinde de durulmustur.

EVALUATION OF IMPORT POLICY OF PREGNANT DAIRY
HEIFER FOR BREEDING IN TURKEY

ABSTRACT

In Turkey, especially in recent years, the policy of improvement of
cattle population has been applied by importing breeding animal.
Infrastructure problems, however, such as education of farmers, animal
health, and environment (nutrition, housing) together with insufficiencies of
organisation of farmers have limited reaching to the targets expected. In this
study, the policy of breeding animal import was evaluated in frame of the
applications realised up to date. Furthermore, it was emphasised on the
problems related with the subject and the precautions to be taken.

1. GIRIS

Diinyada niifus artigina paralel olarak, aghk sorunu her gegen giin
varligim biraz daha hissettirmektedir. Aglik sorununun ¢oziimlenebilmesi
icin oncelikle besin maddeleri iretim artiy hizinin, nifus artis hizindan
yiksek olmas: gereklidir. Bu nedenle, insan beslenmesinde alinmasi zorunlu

¢ E.U. Ziraat Fakiiltesi Tartm Ekonomisi Bolimi.
"TKB, 1zmir Giimritk ve Tahaffuzhane Veteriner Mirdiirligi.
"®Tanm ve Kéyisleri Bakanh, Kars 11 Miidiirliigi.
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besin maddeleri iginde 6nemli bir yer tutan, hayvansal iiriinler ihtiyacins
kargilayabilmek amaciyla dinya ulkeleri, mevcut hayvan populasyonlarinin
verimlilifini artirmaya calismaktadirlar.

Turkiye’de de bu konu ile ilgili galismalar uzun yillardan beri devam
etmekte ve mevcut hayvan populasyonunun islah amaciyla gesitli
yontemlerden yararlaniimaktadir,

Bu ¢aligmanin amaci, Tirkiye igin damuizlik hayvan tedarikinin ana
kaynaklarindan biri olan damizlik kultir ki gebe diive ithalat politikasinin
degerlendirilmesidir. Caligmada genel olarak uygulamanin bagladig: yillara
kadar geri gidilmekle beraber, ézellikle ithalatin yogunlastigi son on yil
kapsama alinmigtir,

2. TURKIYE'DE DAMIZLIK KULTUR IRKI GEBE. DUVE
ITHALATINI GEREKLI KILAN ETMENLER

Tirkiye hayvan sayisi bakimindan diinyanin énde gelen ilkeler;

arasinda olmasina kargin, elde edilen hayvansal triinler agisindan verimlilik
oldukea diisiiktiir.

Verimliligin  digiik olmasinda hayvancihk sektériiniin yapisal
sorunlari basta olmak iizere bir ¢ok unsur etkili olmaktadir. Bunlar arasinda
kaba yem agig1, ureticilerin genel olarak egitim diizeylerinin diigiik olmast
ile hayvan saghgi, hayvansal trinlerin pazarlanmasi, yetistiricilerin

orgiitlenmesi ve igletmelerin finansman tedarikinde karsilagilan sorunlar

Biitiin bu sayilan sorunlar hayvancilik faaliyetini bir biitiin olarak
etkilemekle birlikte, bu caligmada sadece SIgIr  yetistiriciligi iizerinde
durulmustur. Ciinkii, diinyada oldugu gibi, Turkiye’de de sadece siit tiretimj
degil, et iiretimi igin de sigir yetistiriciligi 6nemli, hatta vazgecilmez kabul
edilmektedir. Igte bu nedenle, Tirkiye’de Cumbhuriyetin ilk yillarindan
itibaren sigircilik 6nemli bir iretim dali olarak algilanmis ve hemen her
zaman diger hayvansal iiretim dallarina gore daha fazla ilgi gormigtir. Oyle
ki, ozellikle son yillarda, hayvancilik denildiginde, hemen her zaman sigir
yetistiriciligi anlagilir hale gelmistir. Ancak, bugiin hdld sigir wk ve
tiplerimizin  genetik kapasitesinin digikligi vurgulanmakta, bunun
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arttirlamamis olmasi en biiyiik sorun olarak gostenlmektedlr(Akman
2000). Sigar iklanimin 1slal amaciyla basvurulan yontemlerden biri ise,
damuzlik gebe diive ithalat1 olmustur.

3. DAMIZLIK KULTUR IRKI GEBE DUVE ITHALATININ
AMACLARI

Damizlik hayvan ithalatiyla, mevcut sigir varhg: iginde yiiksek
verimli kultiir irklarinin oraninin arttinlmasi, birim hayvan bagina et, siit ve
dol verimliliginin iyilestirilmesi ile birlikte;

a- Damuzlik hayvan iireten niive igletmelerin kurulmasi ve bunlarm ulke
geneline yayginlagtirilmasi,

b- Yetigtiricilerin biyiik bir kisminn yeterli teknik bilgi ve tecriibeye sahip
olmamalan nedeniyle, istenilen diizeyde uygulanamayan soykitiigi
tutma ve suni tohumlama faaliyetlerinin yayginlagtiriimas,

c- Yetigtirici dernek ve birlikleri kurularak, gifigilerin bu orgutlenmelere
katiimimn saglanmas: ve

d- Boylece hayvancilik isletmelerinin karliiginin yikseltilmesidir.

Bu amaglara ulasilmas: i¢in uygulanan gesitli projeler araciligiyla
yetistiricilere belirli kurallar gergevesinde gesitli destekler de verilmistir.

4. DAMIZLIK KULTUR TRKI GEBE DUVE ITHALATI iLE
ILGILI GELISMELER

Tirkiye’de 1925 yilindan bu yana damizlik gebe dive ithalati
yapilmaktadir. Baglangigta damuizlik gekirdek siirii kurma ve nitelikli erkek—
disi damizlik liretme amactyla yapilan damizlik diive ithalati, Temmuz 1987
tarihinden sonra hiz kazanmig ve iretim isletmeleri olugturulmaya
cahigilmigtar,

Ashinda, Cumhuriyetin ilk yillarinda sigirlarin verimlerini arttirmaya
yonelik g¢abalar, yerli wklarin kendi iglerinde 1slahina yonlendirilmistir.
Fakat kisa siirede yerli irklarla ihtiyacin kargilanamayacagi anlagilmig ve
kiiltiir irks ithalati gindeme gelmistir. Bagslangigta esmer irk ithal edilerek
devlet isletmelerinde saf yetistiriciligi yapilmigtir. Daha sonraki yillarda ise,
suni tohumlama ve dogal asim yoluyla melezleme c¢aligmalarina agirlik
verilmigtir,
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Tirkiye’de en genis ¢apli damizlik sigur ithalatimin baglatiidign 1987
yilina kadar, zaman zaman az sayida ithalat yapilmigtir. Bir yandan ithal
edilen hayvanlara dayali damizlik niive isletmelerinin kurulmas: igin cesitli
onlemler alinirken; diger yandan da melezleme caligmalarina agirhik
verilmigtir (TKB(a), 1998).

Damiziik hayvan ithalatinin bagladig1 1925 yilindan, 1980 yilina
kadar olan dénemde ithal edilen hayvan miktar: kesin olarak bilinmemekle
birlikte, 6zellikle ithalatin yogunlastigi 1987 yilindan sonraki dénemde ithal
edilen hayvanlarin irklani ve ithal edildikleri tlkeler, Cizelge 1°de
gosterilmistir.

Cizelge 1:1987-1996 Yillar1 Arasinda Damizhik Hayvan Ithalatinin Irklar ve
Ithal Edildikleri Ulkeler Itibariyle Dagilimi

TARIM VE KOYISLER] OzZEL
YILLAR BAKANLIGI iITHALATI SEKTOR |TOPLAM
ITHALATI
ABD ALMANYA ITALYA |ALMANYaA,
FRANSA,
HOLLANDA,
ABD
HF | HF [ BS | § HF HF,BS,S ]
1987 5095| 2519] 900] 1500 - - 10014
1988 8321 884021402897 - - 22198
1989 2334 | 10924 ] 1158 1902 500 - 16818
1990 -| 3284| 605] 385 940 818 6032
1991 -] 3593|1706 | 1515 997 14921 22732
1992 -| 5280|1483 [ 1125 520 24098 32506
1993 -| 3630]1320] 1650 - 30475 37075
1994 - - - - - 7021 7021
1995 1120 1743 - - - 70341 73204
1996 3580 | 1557] 1100 1200 - 29104 36541
TOPLAM | 20450 63956 2957 176778 264141

HF:Holstein Friesien ; BS:B_rown Swiss ; S:Simmental
KAYNAK:TKB., Tanmsal Uretim ve Geligtirme Genel Mudiirligi Bilgisayar Kayitlan,
Ankara, 1999.

Goruldugi gibi, hayvanlarin %66.9°u 6zel sektor, %33.1°i Bakanlik
tarafindan ithal edilmigtir. Irklar itibariyle agirlikli olarak ABD ve
Italya’dan Holstein Friesien, Almanya’dan ise, Brown Swiss, Holstein ve
Simmental irki damizlik gebe duveler ithal edilmig olup; bunlarin biiyik
kism1 Marmara ve Ege Bolgesi yetistiricilerine da@tllmlstxr(Bkz.Cizelge 2).
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Cizelge 2: Tiirkiye’de 1987-1994 Doneminde ithal Edilen Damuzhik Sut
Sigin Irklar ve Bolgelere Gore Dagilim Oranlari (%)

TARIM HOLSTEIN SIMMENTAL | BROWN |TOPLAM
BOLGELERI FRIESIEN SWISS

Ortakuzey 5.72 1.96 2.86 10.54
 Ege 30.65 0.53 0.20 31.38
Marmara 26.99 0.51 0.58 28.08
Akdeniz 5.17 0.55 0.00 572
Kuzeydopu 0.13 1.05 0.60 1.78
Gilneydogu 0.62 0.90 0.02 1.54
Karadeniz 2.06 1.67 1.68 541
Ortadofu 1.42 0.94 1.60 3.96
Ortagiiney 6.07 3.69 1.83 11.59
TOPLAM 78.83 11.80 937 100.00

KAYNAK: AERKUS ve Ark,, © ithal Damizik Materyallerle Yaplan Sit Sigarellifmin

Ekonomik  Aqdan  Degerlendirilmesi: Tekirdag ~ Omegi”,  Tirkiy
Hayvanciligymin Yapisal ve Ekonomik Sorunian Sempozyumu, Izmir, 27-29

Eylill 1995, s.111°dekd verilerden yarariamlarak hazirlanmistir.

Damizlik kiltir irki gebe diive ithalat1 6 Subat 1996 tarih ve 22546
sayth Resmi Gazetede yayinlanan “jthal Mallanin Kalite ve Saghk
Yoniinden Kontroline liskin Tebli” geregince ve sigir vebast hastalit
sebebiyle gegici olarak durdurulmugtur. Daha sonra 1 Agustos 1997 tarihi
itibariyle damizhik ve kasaplik hayvan ithalatim 3 ay sure ile durdurma
karar alinmug; bu siire 1 Kasim 1997, 1 Subat 1998 ve 1 Mayis 1998°de
olmak iizere tger aylik donemler halinde 1 Agustos 1998 tarihine kadar
uzatilmigtir(internet Ciktist, 1998). Damizhik ithalat1 ile ilgili durdurma
karari bugiin igin hala gegerliligini stirdiirmektedir.

ithalatin yapildigi dénemde, ithal edilmesi diigiinilen hayvanlarin
secimi amaciyla, Tannm ve Koyisleri Bakanlifn tarafindan ithalatin
yapilacag ilkeye veteriner hekim ve ziraat mithendisleri gonderilmis; gebe
diveler bu personel tarafindan saglik kontrolleri ve verim 6zellikleri goz
oniinde bulundurularak segilmistir. Gebe diveler, sigortali olarak ilkeye
getirilmis ve sigorta stresi igerisinde yetistiricilere ~ dagitimlar
gerceklestirilmistir. Halen bu hayvanlardan elde edilen disi danalara Tarim
ve Koy Isleri Bakanlig: tarafindan saf irk sertifikas verilmektedir.
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Damizlik gebe diive ithalatinda, yetistiricilere damuzlik hayvan
kredisi verilmistir. Kredi uygulamasi Para ve Kredi Kurulunun 18 Nisan
1987 tarih ve 19435 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 87/10 sayih kararina
istinaden “ABD ve Avrupa Ulkelerinden Ithal Edilecek Sut Sigirlan ile
Ilgili Projenin Uygulanmasina Iligkin TKB ve TCZB Arasinda Akdedilen
Protokol” kapsaminda gergeklestirilmistir. By protokole gore kredi
olanaklarindan yararlamilmasinda yetigtiricilerin, 6nemli baz kosullan
yerine getirme zorunlulugu aranmigtir(Anonymous,1987). Bunlardan biri
de, damuzlik gebe duvelerin dagitiminda igletme kapasitesinin en az g basg,

en fazla4 on beg bas olmasidir.

S0z konusu donemde damizlik hayvan ithalatiyla istenilen basarinin
saglanabilmesi igin, yetistiricilere devlet tarafindan gesitli tesvik ve

buzagilan igin 33 milyon TL prim odemesi yapilmaya baglanmig, bu
uygulama 1998 tarihi itibariyle hayvan bedelinin %35’i oraninda fakat 90
milyon TL’yi agmayacak sekilde dﬁzenlenmistir(TKB(b), 1998).

yapmuglardir. Ancak, TKB bu iznj verirken uyulmas: gereken bir takim
kurallar belirlemis; ithal edilen ineklerin suni tohumlama hizmetlerini 6ze]
firmalarin sorumluluguna vermis; ithalat: firmalarin, ithal ettikleri hayvan
sayisinin %10°u kadar yurt iginde dogan ve saf irk sertifikals buzagilardan
cifigilere dagitilmasim, dagitimin yapildig: cificilerin soykiitiigii ve verim
kayitlarinin tutulmasiin saglanmasini zorunly kilmigtir. Fakat firmalarin
genellikle bu kosullan yerine getirmesinde aksakliklar ortaya ¢ikmugtir.
Bunun yaninda ithalatin yapildigr dénemlerde iilke ekonomisinin darbogaza
girmesi nedeniyle ithalater firmalar ekonomik stkintilar yasamig ve sonug
olarak isletme bagina en az iig bas dagitiimas; gereken hayvan sayisina
uyulmamus, bir baglik talepler bile kargilanmistur.,

S. DAMIZLIK DUVE ITHALATI ILE ELDE EDILEN
SONUCLAR

Damizlik diive ithalatiyla elde edilen sonuglann ¢esitli agilardan
degerlendiriimesi miimkiindiir. Genel olarak ekonomik ve sosyal bir
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degerlendirme yapilabilecegi gibi, bu degerlendirmeler ¢esitli olgiit ve
unsurlar itibariyle ve konuyla ilgili tim kesimler igin ayri ayn ya da birlikte
ele alinabilir. Bu ¢alismanin simrlari iginde konu, sadece sigir varliginda
kiltir wklarimin  gelisimi ile verim diizeyi, hayvancilik  sektériinde
orgiitlenme ve yetigtiriciler agisindan degerlendirilmigtir.

5.1. Sifir Varhiginda Kiiltiir Irklarimn Gelisimi ve Verim Diizeyi
Aqisindan Degerlendirme

Diinyada hayvancilikla ilgili 1slah ¢aligmalari sonucu elde edilen
yitksek verimli havyan irklari, ulkelerin ekolojik yapilari, ekonomik ve
sosyal durumlari g6z 6niine alinarak gelistirilmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’de
damizhik hayvan ithal edilerek iilke hayvanciligini gelistirme ¢abalarinda bir
takim sorunlar ortaya ¢tkmigtir. Ornegin,; ithal edilen damizlik gebe giiveler
Tiirkiye’ye geldikten sonra, adaptasyon giigligii ¢ekmis ve gerekli gevre
kosullarinin da olugturulamamas: sonucu verimlerinde azalma oldugu
gozlenmistir. Ayrica, Tirkiye’deki yetistiricilerin hayvancilik konusunda
yeterli teknik bilgi ve egitim diuzeyinde olmamalan ve isletmelerde kaba
yem agigt bulunmas: hayvanlanin bakim ve beslemesinde sorunlar
olusturmus, ya yetersiz beslenme sonucu hayvanlarin verim ve hastaliklara
karsi dayanmiklliklarnn azalmig ya da asin besleme neticesinde hayvanlar
yaglanarak normal fizyolojik faaliyctlerini yiriitemez ve istenilen verimi
veremez duruma gelmiglerdirr Bunun yaninda, ithal edilen damizlik
hayvanlarin pedigrilerindeki bilgilerin dogrulugunun tartiymalara neden
olmasi, hayvan se¢imi konusunda da sorunlara neden olmustur.

Buna ragmen, damuzlik hayvan ithali yoluyla wklann 1slaht
konusunda olumlu bazi sonuglann alindig:i da belirtilmelidir. Nitekim,
bugin sifir populasyonunun %357’si  kiltur ki ve melezlerinden
olusmaktadir (TKB(a),1998). Bunun sonucunda, siit ve et verimi konusunda
belli gelismeler de saglanmigtir. Cizelge 3’de goruldugu gibi, Tirkiye’de
yillar itibariyle inek sayisinda onemli bir degigiklik olmamakla birlikte, siit
tiretiminde ve ortalama verimde genel bir artigtan s6z edilebilmektedir.
Kesilen sigir sayistmin azalmasina bagh olarak kumizi et uretimi de
azalmaktadir. Bununla birlikte, ortalama et veriminde genel bir artis s6z
konusudur.
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izelge 3: Son On Yilda Tiirkiye’de Sigir Siit ve Et Verimi

Yillar | Sagilan Inek]  Sit Ortalama | Kesilen (*) | Et Uretimi| Ortalama
Sayisi Uretimi | Verim (kg)| Sigr Sayis1 | (Ton) |Verim (kg)
(Bin Bag) | (Bin Ton) (Bin Bag)
1988 6269 8156]  1301.0 1380] 178319 129.2
1989 6154 7973 12956 1696] 214720 126.6
1990 5893 7961] 13509 1651] 212835 128.9
1991 6119 8617] 14082 1177] 171110 145.4
1992 6070 8715 14358 1011} 151835 150.2
1993 6032 8905 14762 1054| 154570 146.6
1994 6082 9129]  1500.9 1133} 161475 142.5
1995 5886 9275 15758 934] 150270 160.8|
1996 5968 9466]  1586.1 882] 146205 165.8
1997+ 5594 8914] 15934 1207] 190014 157.4

*Bilgi Gegicidir.**1990 yilindan itibaren mezbaha, kombina ve kurban
bayrami kesimlerini kapsamaktadir.
KAYNAK: DIE., Tanm Istatistikleri Ozeti 1995, Y. No: 1889, Ank., Kasim
1996, 5.40-45. ,

DIE., Tirkiye istatistik Yilligr 1998, Y No:2240, Ank., Mayis
1999, 5.306,308.

Ancak bu geligmenin her birine yaklagik, 2200 DM veya 925 $ bedel
odenen damizlik hayvanlarla elde edildigi disiiniildiginde, ithal damzlik
sut sigirlarinin iilke ekonomisine yaptigi katkinin tartigilabilir nitelikte
oldugu da belirtilebilir. Ayrica, ithal edilerek yetistiricilere dagitilan
damuzhik hayvanlarin zaman icinde kargilagilan ekonomik sikintilarla elden
¢ikanldiklari veya gerekli bakim-besleme kosullart yeterince yerine
getirilemedigi igin verimlerinin distiigii de zaman zaman gorilebilmigtir.

S5.2.Hayvanchk  Sektbrindeki  Orgiitlenme Acisindan
Degerlendirme

Damuzhk diive ithalati ile hedeflenenlere ulasilmasinda ireticilerin
orgiitlenmesi bir 6n kosul olarak ortaya ¢ikmustir. Ciinki, damizhik hayvan
ihtiyacinn iilke i¢inden karsilanabilmesi igin, damuzlik¢r niive isletmelerin
yayginlagtiriimas: gerekli ve baglangicta da ongorilmig iken, bu konuda
istenilen basani elde edilememistir.  Bunun uzerine, TKB tarafindan,
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damizlik ihtiyaci kargilanan ve kontrolleri yapilan isletmeler bir araya
getirilerek, yetistirici birliklerinin kurulmasina ¢aligtimgtir.

Bugiin Tiirkiye’de TKB, ANAFI ve Tirk Alman Teknik isbirligi
gergevesinde, proje galigmasi yapilan illerin onderliginde kurulan Damzlik
Sigur  Yetistiricileri Birlik’lerinin  say1s 40’2 ulagms olmasina, 1l
Birlik’lerinden kosullan yeterli olan 16’smin bir araya gelerek Merkez
Birligi Kurmus olmalarna ragmen, (Kasim-1998 itibariyle tye il birligi
sayist 17°ye ulagmistir)(TKB(a),1998). Birlik’lerin kurulugunun yakin bir
gegmige dayanmasi, yetistiricilerin  Birlik’ler kapsaminda yeterince
orgitlenmelerinin saglanamadigint ortaya koymaktadir.

5.3. Yetistiriciler Acisindan Degerlendirme

Damuzlik ditve ithalatinin ve bu gercevede yiiriitilen uygulamalarin
yetistiriciler tizerinde birtakim olumlu etkilerinden s6z etmek miimkiindir.
Bunlann baginda, ithal edilen damizliklarin iretim ve verim artigt saglamasi,
yetigtirici gelirlerinin artmasii saflammyg, devletin damizlik satin alan
yetistiricilere saglamis oldugu kredi olanaklan ve desteklemeler ekonomik
yonden zor durumda olan yetistiricilerin tretime devam etmelerini saglamig
ve sozlesmeli ciftgilik modelinin hayvancilik sektorinde uygulamaya
konulmasina katkida bulunmustur. Arzu edilen diizeyde olmasa da,
damizlik¢t nilve igletmelerin kurulmasi, yapay tohumlama faaliyetinin
yayginlagmasi, isletmelerde yetistiricilere kayit tutma aligkanliginin
kazandirilmas: ve yetistiricilerin daha bilingli bir gekilde orgiitlenmeye
yonelmeleri de saglanmstir.

Biitiin bunlarla beraber gerek yetistiricilerin kredilendirilmesinden,
gerekse isletmelerdeki kaba yem ve teknik bilgi yetersizliginden
kaynaklanan bir ¢ok sorun da yaganmustir. Bir cok yetigtirici ithal edilen
damizlik hayvanlarla iiretim yaparken, yerli hayvanlara saglanan kosgullan
ve bilgiyi kullanirken, bir kism da iiretimin ekonomik olma ilkesini dikkate
almamis ve asiriya kagmustir. Birinci durumda yetersiz bakim, besleme ve
bilgi nedeniyle genetik kapasite tam olarak kullanilamamus, ikinci durumda
ise, gereginden fazla yemleme ve pahali yem kullanimi nedeniyle uretim
maliyetleri yitkselmigtir. Bunlara ek olarak, damizlik diivelerden elde edilen
yavrularin bakim ve biiyiitiilmesinde yapilan hatalar, damuzlik ve damizlik
dig1 hayvanlarin deger fiyat bulmamasi, koruyucu hekimlikteki yetersizlikler
ve gebelik oranimin digikiigi de dretim miktanm ve iiretim maliyetini
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olumsuz yonde etkilemis, bu da vyetistiricilerin ekonomik yonden zarara
ugramasina neden olmustur(Akman, 1993).

6. SONUC VE ONERILER

Biitiin bu ifadelerden sonra, damizlik hayvan ithalatindan, Tiirkiye
hayvanciligimin  geligtirilmesi  yoninde beklenen katkinin,. 6ngorilen
destekleyici hizmetlerin ve hazirliklarin yeterince saglanamamasi nedeniyle
istenen diizeyde gergeklesemedigi belirtilebilir.

Damizik gebe dive ithalatimin sikca gindeme getirildigi
Tiirkiye’de, bu konuyla ilgili gegmis deneyimlerin ve bunlarin sonucunda
gelinen noktamin 1yi degerlendirilmesi gerekmektedir. Alt yapist
hazirlanmadan gegilen uygulamalarin maliyeti, belirlenen amaglar ve segilen
araclar ne kadar isabetli olursa olsun, baslangigta hesaplananin 6tesinde
gergeklesebilmektedir,

. Ulke sigirciliginin geligtirilmesinin, yiiksek verimli ve ¢evreye
uygun trklarin olugturulmasina bagli oldugu iyi bilinen bir gergektir. Iste bu
nedenle, yillardir uygulanan damizlik gebe diive ithalati sonucunda, iilke
igerisinde uretilen erkek yavrularin damizlik boga olarak kullamlmasiyla
damizhik hayvan talebinin karsilanabilecegi diiguniilmektedir. Cunkii,
sigirlarin 1slahinda asil rol oynayacak kaynaklar erkek damizliklardir. '
Nitekim, bir inek yilda ancak bir yavruya genetik potansiyelini
aktarabilirken, bir boga, dogal agimda, yilda 50, suni tohumlama yoluyla ise,
5000 yavruya kendi genetik yapisini aktarabilmektedir. Bunun igin, yerli
gen kaynaklarinin  korunmasi saglanarak, bunlarin gergek verim
yeteneklerinin ortaya konulmasi onemli gorilmektedir(ilaslan,1988).
Ustelik, damzlik hayvan tedarikinde, ulke gen kaynaklarindan
yararlanmanin daha ekonomik olacag: da diginiilmektedir.

O halde, populasyonun genetik seviyesinin yiikseltilmesi ve
Turkiye’nin  ihtiyag  duyacagn  nitelikli  damizlik gereksiniminin
kargilanabilmesi igin, soykitigi, verim kontrolleri, damzhik deger
tahminleri ve yapay tohumlama ¢alismalarinin bir butiinlik icinde, diger bir
anlatimla, “Ulusal TIslah Programi” kapsaminda degerlendirilmesi ve
faaliyetlerin bu 6lgekte planlanmas: zorunludur(Akman,Kumlu, 1999).
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Aslinda, iilke hayvancilifs igin son derece 6énemli olan damizlik
hayvan temininde kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerin belirlenmesi 6n
kosuldur. Buna gore, Ulusal Islah Programi uzun vadede - hedeflenmek
tizere; bu gercevede kisa ve orta vadeli hedeflerin belirlenmesi ve
gergeklestirilmesi  oOnerilebilir. Ormegin, Ulusal Islah programnin
yetistiricilere benimsetilmesi ve yetistiricilerin bu yondeki ¢abalara istekli
kilinmasi orta vadede gerceklestirilmesi gereken bir hedef olarak ele
almabilir. Yine bu kapsamda olmak iizere, Damizlik Siir Yetistiricileri
Birlikleri’ni giiglendirilmesi ve yayginlagtirilmasi, bu Birlik’lerin 1slah
caligmalann konusunda yetkili ve gorevli kilinmasi ise kisa vadede
gerceklestirilmelidir.

Aynica, ekonomik acidan dnendi her bir irk igin planlanmasi ve
uygulamaya konulmasy gereken Ulusal Islah Programlar, kamu
tarafindan da desteklenmeli ve denetlenmelidir( Akman, Kumiu,1999).

Yine, Ulusal Islah Programm ¢ergevesinde, kurulacak niive
isletmelerde ve bu isletmelerin gevresinden baglanmak iizere suni
tohumlama aginin kurulmasi tegvik edilmelidir. Suni tohumlamanin gerekli
yasal diizenlemeler yapilarak tamamen yetistirici birlikleri ve ozel
kuruluglara devredilmesi daha dogru olabilecektir. Ancak, bu tir
girisimlerin basanisinin da gerek darmizlik¢i, gerekse uretim igletmelerinde
soykiitigii ve verim kayitlaninin tutulmas: ve igletmelerin kaliteli kaba yem
iiretimlerini arttirmalar1 gibi destekleyici ve tamamlayici unsurlara bagh
oldugu da unutulmamalidir. Bu uygulamalara ilave olarak, uzun vadede ise;
pahali, 6zel bilgi, beceri, egitim ve altyap: isteyen embriyo transferi ve
embriyo parcalama gibi yontemlerin uygulanabilmesi konusunda, diger bir
¢ok konuda oldugu gibi, TKB, iiniversiteler ve iretici orgiitlerinin isbirligi
icinde ¢aligmasinin yararl olacag: dastnilmektedir.

Buna ragmen, hayvan ithalati bazi hallerde zorunluluk haline
gelebilir. Islah amaciyla ve sinirhi sayida bile olsa, bu tiir ithalatlarda da
uzman kurulusglarin izin ve goriigleri dogrultusunda hareket edilmesi zorunlu
gorilmektedir.

Hangi yontem segilirse segilsin, uretimin diger unsurlanm dikkate
alip; uygun ¢oziimler tretmeksizin, sadece genotipi iyilestirmeyi hedefleyen
cahismalarin , simdiye kadar oldugu gibi, bundan sonra da basarisiz olacag:
ortadadir(Akman, 2000). Ayrica, yetistiricilerin Orgiitlenmesinin ihmal
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edilmesi durumunda da, islah ¢aligmalarinin istenen dizeye gelemeyecegi
kabul edilmelidir. Ozellikle damiziik yetistiriciliginde son derece onemli
olan teknik gevre diizenlemelerinin saglanmas: (beslenme, barindirma ve
saglik) ile kayit ve verim denetimlerinin yapilmas: konusunda yetistiricilerin
teknik destefe olan gereksinimi yetistirici orgiitleri  sayesinde
saglanabilecektir. Bu konuda 6zellikle 1995 yilindan sonra atilan adimlar
son derece olumlu ve ancak bir o kadar da geg kahinmug geligmelerdir.
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