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AVRUPA BIRLIG Gi BUTGESI ve TARIM'

. - Prof. Dr. Akin OLGUN? Ar, Gér, Hakan ADANA_CIOGLUQI

Avrupa Birliginin kuruluguyla birlikte Avrupa Kémr Gelik Toplulugu (AKCT), "
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun=": -

(Eurcatom)} ayn ayr butgeleri varken 1965 yilinda Fazyon antlagmasinin
yilrirlige girmesi ile tim butgeler birlestiriimis ve AKCT bitgesi ve genel bitge |
olarak ikiye disOriilmUs daha sonra ise 5 temel ilkeye dayandinltarak bire
dagOrdimastir.

Avrupa Birligi bltgesinin gelir kalemleri incelendiginde esas itibariyle 5
kalemden olustugu gdrilmektedir (Grafik 1).

m Bir Onceki Yildan
Devreden Biitge
Fazlasi ve Diger W

0,81%

G Katma Deger
Vergisi
14,36%

[3GSMH Payi
73,42%

Grafik 1. AB Bltgesinin Gelir Kaynaklan 2004 (%)

Kaynak : European Commission, 2004, “General budget of the European Union for the financial
year 2004”, Brusseis, Luxembourg, 5.24.

! Avrupa Bifligi'nin 2004 Mayisinda ki son genigieme slrecinden dnceki durum incelenmistir.
? Ege Universitest, Ziraat Fakiltasi, Tanm Ekonomisi B&lomi, Bornova-izmis



AB bitcesinin en énemii gelir kaynagi gayri safi milii hasila pay! ad veriten
kalemdir. -Her - Ulkenin GSMH' simin belli bir oram bu gekilde bitgeye
aktanimaktadir. Gunimulzde %1,27 civarinda yapilan kesinti ile biligeye en
fazla pay aktaran Uike Almanya'dir. Bu uikeyl ise sirasiyla Fransa, ltalya ve
Ingiltere |zlemektedtr

Bitgenin |k|nca snemii gelir unsuru ise Gye Ulkelerin katma deger vergilerinin. -

belirli bir yizdesini biitgeye aktarmasiyla olugmaktadir. Bitgenin yaklagik %
151k kismini olusturan katma deger vergileri kesintisi oran su anda % 1’dir. Bu
sekilde yapilan aktarim ile Almanya’nin AB biitcesine katkisi 10.5 milyar Euro,
Fransa'nin katkisi 8.3 milyar Euro ve Ingiltere’'nin katkisi ise 4.9 milyar Euro
dolayindadir.

Biligenin bir bagka gelir kaynad: ise tanm vergileri ve gumrlk vergileridir.
Onceleri prelevman adi altinda uygulanan bu vergiler GATT Uruguay Round
goriigmelerinden sonra tarifeli vergilere dénismistlr. Esasi dustk dinya
fiyatlanindan yiiksek fiyatf topluluga Grlin gitigini dnlemektir. Bu sekilde bitceye
en fazla getiriyi sirasiyla ingiltere, Ispanya ve Almanya saglamaktadr.

Bunlarin disinda rekabet kurallarina uymayanlardan kesilen cezalar, bir dnceki
yiidan devreden fazlaliklar ve topluluk yayinlanndan elde edilen gelirler de
bltcenin diger gelirlerini olugturmaktadir.

Avrupa Birligi biitgesinin gelirleri Gye Ulkeler agisindan inceledigi zaman nemii
bir kisrminin dért buyilk {lke tarafindan kargilandigr goriimektedir (Grafik 2}.
Oniki (lkenin bitceye katkist % 31 civarindayken, sadece Almanya'min tek
bagina bltgeye aktardidi pay toplam bltgenin % 25'ine yaklagmaktadir.

Almanya
W Diger 24,40%
31,60%

Fransa

O ltalya _ 16,70%
13,00% Oingiltere
14,30%

Grafik 2. Ulkelerin Birlik Bitgesine Toplam Katkilan (%) {2002)

Kaynak: European Comimission, 2002, “General budget of the European Union for the financial year
2002”



AB butgesini harcamaiarina baktigimiz zaman ise ‘en biylk payin tarm
kesiming’ ayr:ld:gmi gdriyoruz. lik kuruldudu yillarda % 8Q'lere kadar ¢ikan bu
oran glinimuzde nispeten azalmasina ragmen hala % 45'er civanindadir
(Grafik 3). Toplulukta da en gok tartigilan ve elesgtiri konusu olan husus da tanm
kesimine yaptlan bu ylksek miktardaki 6demelerdir. Ancak, bu oranin piyasa ve
fiyat politikalarindan (EAGGF-Garanti bolimia) kaynakianan harcamalan
kapsadigi dikkate alinirsa ve bu fasiin  diginda bélgeler arasindaki kalkinma-

farkhliklarini gidermeyi amagclayan -Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (FEDER), - e

kirsal kalkinmayi destekleyen faaliyetleri birlestiren fon (LEADER) ve
balikgiligin gelistiriimesi i¢in yapilan harcamalarda ilave edilirse bu oranin daha
da biylyecedi kuskusuzdur.
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Grafik 3. AB'de Biitge Harcamalarinin Fasdiar ltibariyle Dagiim (%) (2003)

Kaynak: European Commission, 2004, “General budget of the European Unian for the financial year
2004", Brussels, Luxembourg, s.8.

Yukarda da ifade edildidi gibi, Tanmsal Garanti ve Ydénverme Fonu (EAGGF)
AB'nin OTP (ortak tarim politikas)) uygulamalarnnin destekienmesinde temel
finansman olup birlik bitcesinin Gnemli bir kismina karstlik gelmektedir. Yillar
itibariyle AB Tarimsal Garanti ve Ydnverme BoWim{ harcamalari incelendidinde,
onemii diizeyde bir aris oldugu gdriimektedir. Nitekim, toplam harcamalann
2001 yiinda 1968 yilina gdre 35 kat arttidi ve 45.5 milyar Euro’va ulaghg:
belirenmistir {Cizelge 1). Tarimsal harcamaiarinin en az %90in olusturan
Garanti BoliimU, Ortak Piyasa Dlzenlemleri gercevesinde fiyat ve pazar meka-
nizmalari ile ilgili tim zoruniu harcamalartn kargilanmasinda kullariimaktadir.
Harcamalann kiglk dilimini olusturan Yénlendirme B&limO ise tanm sektd-
rinde yapisal politikalara iliskin nlemlerin timi ve kirsal katkinma tedbirlerinin
bir kisminin finansmaninda kultarulmaktadir.



Cizelge 1..AB Tanmsal Harcamalarmin (EAGGF Harcamalar|) Yillar ifibariyie Dagiim: (Milyoh Euro, %)

: Yén verme Toplam
Garanti Bélama Balamd Harcamalar
1 Harcamalan{Mityon Harcamalari {Milyon indeks
Yillar EUR). % {Milyon EUR) % EUR) (1968=100}
1968 1259 97,37 34 2,63 1293 100
1970 3108] 98,17 58] 183 3166 245
1975 4327¢ 9825 77 1,75 | 4404 341
1980 11315 94,77 625 S,Zé 11840 923
1990 26454 93,08 1968 6,92 28422 2198
1996 32108 90,86 3935 9,14 43043 3329
2000 40526 93,93 2618 6,07 43144 3337
2001 42037 92,30 35089 7,70 45546 3522
Kaynak : European Commission, Directorate-General for Agriculture.

Toplam tanmsal harcamalann (ye llkelere gdre dadilimi incelendiginde, bu
Ulkelerin birlik bitgesina yvaptigr katk: ile tezat bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir,
Oyle ki, birlik butgesine katkisi fazla olan Ulkelerin daha az, katkisi az olan
Ulkelerin ise daha fazla tarmsal harcamalardan pay aldifi tespit edilmistir.
Ornegin; tarmsal harcamalardan 6nemli oranlarda pay alan Fransa ve
ispanya’'mn AB biitgesine katkisi sirasiyla % 16.7 ve % 7.7 iken, tarimsal
harcamalardan 9% 20.7 ve % 16.5 oranlarinda pay aldi§i gdriimektedir {Cizelge
2, Bkz. Grafik2). Diger yandan, Almanya’mn AB bitcesine katkisi % 24.4 iken,
bu Olkenin toplam tanmsal harcamalardan aldi§i pay sadece % 14.4'%t0r.
Ozellikle AB bitgesine katkisi ¢ok az olan tlkelerin {ispanya gibi) ekonomisinde
tarrm daha a@irhkh oldugu igin bu grup lkeler tarimsal harcamalardan daha
fazla pay almaktadir.

Gizelge 2. Toplam Tarnimsal Harcamalarin Uye Ulkelere Gére Dagilim: {Milyon Eure, %) (2001)

Garanti Yén verme
N . e Toplam -
Béllimd Garanti Balimi . Toplam
. : B ¥on verme | Harcamalar
Ulkeler Harcamalari | B&l. Har. | Harcamalar B4 Har. (%) (Mifyon Harcamalar
(Mifyon (%) (Milyon Snan s EUVR) (%)
EUR) EUR)
Fransa 9248 22,00 159,9 4,56 94299 20,67
ispanya 6193,7 14,73 1208,6 37,01 75G7,034 16,45
Almanya 5880,1 13,99 686,4 19,56 ©6580,488 14,42
italya 5347,9 12,72 403,9 11,51 5784,522 12,63
ingiltera 4380,3 10,42 86,3 2,46 4477,02 9,813
Diger 109886,5 26,14 8739 24,90 11866,63 26,01
Toplam 42038,5 100,00 3509 100,00 45625,59 106,00

Kaynak : European Commigsion, Directorate-General for Agriculture,



" Avrupa Birliinde garanti b8limi harcamalan iginde ilk sirayi % 58.45 ile bitkisel
‘Granler alirken (tahil grubu Grinler, zeytinyagi, seker), ikinci sirada % 29.25 le
~hayvansal Grlnler (sigir-dana eti, st ve siit Uriinleri) yer almakta bunu ise %
10.49 ile kirsal Kalkinma harcamalar izlemektedir (Grafik 4). Garanti bolama
harcamalari icersinde en fazla pay! tatul grubu Urlinler alirken (% 37.49) bunu
% 18.77 ile s1ir ve dana eti ve % 5.97 ile st ve s(it Grinleri izZlemektedir (Grafik 5.
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Grafik 4. Garanti BélUma Harcarnalarinin Dagihime (%) (2003)

Kaynak : European Commission, Directorate-General for Agriculture,
http.//europa. ew.int/comm/agriculture/agrista/2003/table en/341.pdf
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Grafik 5. Bitkisel ve Hayvansal Urdnlerin Garanti Bélimii Harcamalan iginde Payi (%) (2003)

Kaynak : European Commission, Directorate-General for Agriculture,
http://europa.eu.int/comm/agriculture/agrista/20034able _en/3431full.odf

AB uzun yillar tarimini biyiik kaynaklar aktararak desteklemistir. Bu desteklerin
sonucunda da bircok Urlinde verimiilik artiglar, Gretim artigl, Uretici gelir artis,



kendi kendine yeterli hale gelme ve Uretim faziasina ulagma, kisi basina tiketim
artisi, net ithalatgiliktan dinyanm en buyuk ihracatcilarindan biri olma konu-
muna gelmistir. :

Ancak, yapilan bu agin desteklemeler sonucunda birgok drinde retim artis
hizinin tiketim artig hizini gegmesi ve {iretim fazlaliklannin olugmasi, destekle-
menin biyik giftcitere yaramasi birgok Griinde (iretim fazlaliklarinin olugmasr :
bayik isletmeler ile klgiik igletmeler arasindaki gelir farkimn aciimasi, dinya
tanim Uriinleri ticaretinin tanm GOriinteri ihracatgis) Olkelef aleyhine gelismesi ve
DTO kanalyla baski ve biitge yukanin asgir oranlarda artmasi neticesinde
topluluk Oyesi {ilkelerden de tepkilerin gelmesi (izerine politikalarin yeniden
gbzden gegciriimesi ve tanma yapilan agirt desteklerin azaltimasi gindeme
gelmistir,

Gergl, AB'de reform ile ilgili calismalanin baslangici cldukga eskilere gitmektedir.
1968 wilinda Mansholt plam ve 1992 yilindaki Mac-Sharry reformu tanm
politikalar iie ilgili dedisimlerin baglangiclarini olustururken zaman igerisinde de
ortak sorumiuluk vergisi, kota uygulamalar, maksimum garanti edilmis miktarlar
gibi birgok uygulamaya da gidilmigtir. Ancak, AB'de asil reform hareketi Gln-
dem 2000 paketi ve gunUmizdeki degigiklikler ile tek ddeme plani, capraz
uyum ve modilasyon gibi dniemler ile tyice farkhlastinlmistir. Ayrica bunlarnn
yaninda kalite tegvikleri, ciftiik danisma sistemi, standartlan kargilama ve hay-
van refahi gibi kirsal kalkinma politikalan da ortak tanm politikasinin ginGmiiz-
deki amaclan arasindadir. Bu politikalarin bazilar uygulanmaya baslasa da,
basta Fransa olmak Gzere baz (lkeler basta tek édeme sistemi olmak (zere
kimi uygulamalara kars: gikmuglar ve uygulamalarin baglamast énce 2005'e ve
sonra 2007’ ye ertelenmistir.

Kaynaklar

Anonim, 2002. *AB Tanm Politkast”, Avrupa Komisyonu Tirklye Temsilcilidi, Ankara.

Brans, M., 2004. “Eurcpean Union Agricultural Situation, EU 2004 Agricultural Budget”, USDA
Foreign Agricultural Service, Global Agriculture Information Network Beport, Brussels.

European Commission, 2004. “General budget of the Eurcpean Union for the financial year 2004”,
Office for Official Publications of The Eurcpean Cormmunities, I1SBN: 92-834-7043-7,
Brussels, Luxembourg.

http://europa.eu.int/comm/budget/fedindex_en.htm#financing
http:/feuropa.eu.int/comm/budgetfinancialfrwk/index_en.htmiplafonds
http:i/europa.eu.int/comm/budget/furtherinfo/index_en.htm#budget

http://europa.eu inteur-lexlex/l_exUrServ/site/en/com/2003/com2003_0070en01 .pdf
hitp://europa.eu.int/comm/agricutture/agrista/2003/table_en/34311ull pdf
hitp:/feuropa.eu.int/comm/agriculture/agrista/2003/table_en/341 pdf



DTO TARIM ANLASMASI ILERI TARIM MUZAKERELERE VE
TURK TARIMi

Dog. Dr. Ferruh .I$IN'

1. Girig

Sanayilesmig Ukelerin dinyay: paylagma ve somargelestirme cabalar sonucunda
ortaya gikan savaslar, dinya ekonomisinde de birtakim sarunlan getirmistir. Birinci
Dinya Savasi sonrasinda yaganan 1929 dinya ekonomik bunalimi korumaci
politikalar én plana ¢ikarmus, Tkinci Dinya Savasi ile de korumaci politikalar
yayginlagmistir, Daha sonralart, dinya ekonomisinde ortaya ¢ikan pargalanmig
gbrinimil ve korumaci politikalara dayali uluslararasi ticari iligkilerdeki dengesiz-
likleri gidermeye ydnelik olarak dunyadaki mittefik llkeler ¢ amag igin Ug kurum
yaratmayl hedeflemiglerdir. Birincisi ticari iligkileri dizenlemek, ikincisi parasal
iliskileri dizene koymak, Uglinciisit gelisme ve yeniden yapilanma igin kaynaklar
harekete gegirmek. Son ikisi igin Bretton Woods Konferansr'nda Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve Uluslararas! Yeniden Yapilanma ve Geligme Bankasi (IBRD) kisa
adiyla Diinya Bankasi (World Bank) kurulmustur. Ucgined kurumsal yapr da
Uluslararasi Ticaret Organizasyonu {(ITO) olarak planianmigtir, Uluslararas) Ticaret
Organizasyonu kurulmasi ile ilgili gorismeler sirasinda, ABD, Kanada, Ingiltere,
Fransa, Beneliiks, Brezilya, Burma, Seylan, Pakistan ve Gliney Rodezya arasinda
cok tarafll ticaret gérismeleri yapilmistir. Bu gérligsmelerde karsilikh tarife imtiyaz-
lari olusturulmus ve 23 {lke arasinda imzaianarak GATT'In esasinl olugturmustur
ve 1 Ocak 1948 yilindan itibaren uygulanacadi kabul edilmistir. Bu arada ITO'nun
kurulusu geri plana itilmigtir.1948 yiinda GATT &n plana ¢tkmis ve 1955 yilinda
gdzden gegirilmis 4 ana bolim{ ve toplam 38 maddeyi icermektedir. Ganimizde
ise Dinya Ticaret Orgiti'ne déniigmistiir. 1980 yillarda ise séz konusu kurumlar
diinya ekonomisi lizerindeki etkilerini artirmistir. Bu sayede neo-liberal politikalar
yayginlagmistir,

Son yillarda diinya ekonomisinde isglcl diginda mal, hizmet, sermaye ve
bilginin serbestce dolagimi yayginlasmis ve Kkiresellesme olarak adlandirian
slreg¢ hiz kazanmistir. Klresellesmenin belirieyicileri yukarida belirtilen, Dinya
Bankas! (World Bank), Uluslararasi Para Fonu (IMF; International Monetary
Fund) ve Dinya Ticaret Orgitl (World Trade Organization) dir. Kapitalizmin
dinya Uzerindeki yaytimas ve gelismekte olan Ulkeler (zerindeki etkisi kiiresel-
lesme ve kilresellesmeye uyum olarak ortaya gikmistir. Kiresellesme ile bekle-
nenlerin tersine gelismekte olan dlkeler acisindan bir gcok ekonomik olumsuzluk
kendini gdstermigtir. Ulkeler arasindaki gelir farkliliklar artmig, issizlik, aghk,

" E.{.Ziraat Fakiitesi Tarm Ekongmist Béitimtl, Bornova



yoksutiuk, Uretim soruniarn, disa badmmliik,- gevre sorunlan artmig ve dinya
‘lizerinde sosyal adaletsizlik belirginlegmistir. Bu durumu Diinya Bankasi bas
" ekonomistligi ve baskan yardimciigi gérevi yapmis olan, Joseph E. Stiglitz
kireselilesmenin ylritilme seklinin yanlis oldugunu Kiiresellesme:Biyik Hayat
kinkhg! (Globafization: And lts Discontents) adli ‘eserinde belirterek konuya
dikkat cekmektedir (Stiglitz, 2002). Sermayenin dolagimi, iietisim, deniz ve hava
tasimaciigindaki ‘hizii gelismeler sayesinde kiresellesme olgusu blylk diciide
otomotivden gidaya kadar ok uluslu sirketlerin glidimande ilerleyen bir yap!
kazanmistir. Bu sirketlerin dinya ekonomisi ve ulusal devietler tzerindeki etkile-
rini artirmistir, Ekonominin tlim sektdrleri Gzerinde etkisini gdsteren olgu tarim
sektdrlerine de yansimistir. Tanm Griinleri ticaretinde de serbestlesme ile para-
lel olarak Ulkelerin, dzellikle gelismekte olan Ulkelerin, tanm politikkalarinin da
uluslar Gstl bir yapida belirlenmeye baslandig siirece bly0k bir hizla girilmistir.
Ozellikle Dinya Ticaret Orgitl bu yéndeki gabalar hizlandiran kurum duru-
mundadir. '

Tirkiye'de de 24 Ocak 1980 kararlan ofarak bilinen ekonomik istikrar programi ile
birlikte neo-liberal dalganin etkisine ve yeni bir doneme girilmistir. Bu kararlar ile
ithal ikamesine dayah sanayilesme stratejisi terkedimis ve digsatima dayalt bir
sanayilesme ya da kalkinma benimsenmistir. Bu programia diinya pazarlarinda
Tlrkiye acisindan rekabet gich oldugu varsayilan sektdrlerin desteklenmesi
hedeflenmigtir. Ekonominin anc hedeflerinden birisi de diinya ekonomisi ve tica-
retiyle bitinlesme olarak belirlenmigtir. Tirkiye, 1980 yilindan sonra IMF ile bag-
tantill olarak uygulamaya basladigt liberal politikalar ile tarim drlinlerine yonelik
destekleme politikalanm da azaltma edilimine girmistie. Bu ddénemdeki stratejiler
giniimizde de devam etmistir ve dig ticarette ise daha serbest ticaret politikalarina
yonelinmistir. Tlrkiye ekonomisi ve tarimi kiiresellesme slirecinde, gelismekte olan
tlke statlistinde yerini almistir. Difler taraftan TOrkiye bir bdlgesellesme hareketi
olan Avrupa Birigine tam Gyelik agisindan da Snemli bir strece girmigtir. Bu
durum tanm sektdérinin ve politikalarinin AB'ne uyumunu zorunlu kilarken, DTO
cergevesinde tarnm politikalarinin yénlendi:ilmesi agsamasinda gelismekte olan Uike
statlisiinde yer alan Tlrkiye'nin durumunu daha da karmasiklastirmakia, dider

_yandan IMF ve Dinya Bankasi kaynakll politikalar ile de tanm sektdril yénlendiril-
mekiedir.

2, Kiiresellesme, DTO ve Tarnm

Daha 6nce de belirtildigi gibi kiiresellesmenin énemli bir ayag) DTO'ye déniigen
(GATT; General Agreement on Tariffs and Trade) tir. Bilindigi gibi GATT '\n da
temel amaci, dig ticarette serbestlesmeyi tesvik ederek sinifardaki tim koru-
mac! uygulamalara son vermektir. Bunun digindaki dinya genelinde; yasam
seviyesini yilkseltmek, tam istihdami saglamak, reel gelirde ve efektif talepte



.;istik_rarll bir gelisme saglamak, dinya kaynaklarinin tam kullanimini saglamak,

" © diretim vé utuslararas ticareti gelistirmek gibi amagtan da bulunmaktadir.

Bu émag:larla 1947 ile 1979 yillar arasinda yedi adet gimrik tarife indirim
- goriismesi yapilmigtir. Son olarak ise 1986 yilinda baglayan ve 1994'de sona
eren en dnemli ve uzun gérisme olan Uruguay Round gergeklestirilmigtir.

GATT Uruguay Round” goriismelerinin baglatiimasinda etkili olan ve tartisilan

teme! konularn basinda, gelismis Glkelerin son yillarda gimrik tarifeleri ve
tarife digi engelleri artirarak dig ticareti kisitamatandir, Ozellikle de tanm ve
tekstil gibi sektorlere yénelik i¢ ve dis midahale politikatarinin artmasi, dinya-
daki ekonomik ve teknolojik gelisme ile birlikte hizmet ticaretinin geligmesi, bu
yénde patent ve ticari marka gibi fikri muikiyet haklar konularinda yeterli ticari
dizenlemelerin olmayisi da diger dnemii konulardtr.

1986 yilinda baslayan GATT gérismeleri Fas'in Marakes kentinde imzalanan
Marakes Protokclu ile kapanmis ve Dlnya Ticaret Orglitts kurulmustur. DTO,
diinya ticaretinin organize ediimesi ve denetlenmesi gérevini Ustlenmistir.

Uruguay Round'da tanm sektériine yonelik goérismelerde, tartigmalann odak
noktasini tarimda uygulanan korumact politikalar, ozellikle de Avrupa Birligi
ortak tarim politikas| olugturmustur. Tanm sektérinin serbest ticaret kurallan ve
kiiresellesme daigasi disinda kalmasinda da en blylk etkenin AB tanm
politikalar oldugu da bilinen bir olgudur. Bu nedenle, tanm sektdr(inde koruma-
ciidin azaltiimasi ve ticaretin serbestlestiriimesi konusunda onemli tartigmalar
olmustur. Ozellikle de mukayeseli Ustinlige dayanarak tanm Urinlerinde ser-
best ticareti savunan, aralarinda Amerika Birlesik Devletlerinin de bulundugu,
Avustralya, Y.Zelanda, Arjantin ve Kanada gibi dlkeler ile tarim sektérinde ilke
igi ve sinirdaki korumaciiyl yiksek olan Avrupa Birligi, EFTA Glkeleri ve
Japonya gibi tlkeler arasinda dnemli tartismalar olmustur. Bu nedenle de Uru-
guay Round goériismeleri yavasiamistir. Daha sonra AB'nin agint dretim fazlasini
ortadan kaldiracak ve i¢ fiyatlarint dinya fiyatlar dizeyine indirecek tedbirlere
yonelmesi ile 1992 yilinda ABD ile gdrigmeler yeniden baslatilmig ve tarm
sekitrinde korumacih§:n disik diizeyde tutulmasi konusunda anlasmaya varmig-
lardir. Temelde gelismis Glkelerin tanm sektérlerini koruma altina aidiklan bilinmek-
tedir. ABD, Avrupa Biri§i Crtak Tanm Politikasin elestirmekle birlikte kendi
tantmtna yénelik bir koruma politikas! izledigi ve tarnmini tarife dist engeflerle de
korudugu bilinmektedir. Sonucta ise, sinirlardaki korumalarla birlikte ulusal tarim
politikalarl ve ig midahalelere yonelik koruma politikafarinin da gbzden gegiril-
mesi geredi ortaya ¢ikmus ve bu ybnrde tedbirleri iceren Tanm Anlagmasi
imzalanarak tartismalar noktalanmigtir.

Tanm. Anlasmasinda tarim sekibriinde de bir reform sirecinin ba§fat|ima'3|
geredi vurgulanmigtir. Uzun ddnemde adaletli ve serbest piyasa kosullarnin



isledigi tanm ticaret sistemi yaratmak amagc ediniimigtir. Bu durum agikga tanm
sektdrinin de - kiresellesme stirecine dahil edilmesi anlamina gelmektedir.
Tanm sektérine yonelik destek ve korumalarda kademeli indirimler saglanarak.
daha etkili igleyen GATT kurallar ve disiplinferi olusturuimasi hedeflenmistir. Bu
gergevede anlagmaya imza koyan iclerinde Tirkiye ve AB Ulkelerinin de bulun-
dudu tlkeler, pazara giris, ic destekler ve ihracat subvanSJyon!arf konusundaki _
indirim taahhdtleri konusunda anlagmiglardir. Bunlarin yaninda - anlagmada
gelismekie olan ve az gelismis Ulkelere yonelik ayricaliklara da yer verilmistir.
Bu kapsamda geligmis Ulkeler igin 6 yil olan indirim taahhGtterini yerine getirme
déneminin {uygulama dénemi 1995-2000) gelismekte olan dlkeler icin 10 yillik
bir ddneme (uygulama dénemi 1995-2004) kadar yayilabilecedi garanti altina
alinmis ve az geligmis Ulkelerin de indirim taahhitlerini uygulamas! istenmeye-
cegi belirtilmistir.

Pazara girig; ulusiararasi tarm Orinleri ticaretinde uygulanmakta olan tim
tarife disi engellerin gimrik tarifelerine donustariimesi ve glmrik taritelerinin
de asamall olarak indirilmesini icermektedir. Bu baglamda gimrik tarifelerinin
1986-88 donemi baz alinarak basit ortalama olarak geligmis llkeler igin %36,
gelismekte olan {lkeler icin %24 oraninda distriilmesi karara baglanmigtir. Her
bir tarife icin en az indirim orani geligmis Ulkelerde %15, gelismekie olan
flkelerde %10 olarak saptanmistir. Tarifelendiriimis temel tanmsal drinlerde
tarife oranlannin fithi ithalati engellememesi igin, ithalatgi Ulkenin ithalat i¢
tiiketiminin %3'inden az oldugu durumda minimum tarife kotalarnin olugturul-
masi, tim Ulkelerden ithalatta minimum tarife kotalarinin uygulanmasi zorunlu-
lufunu ve mevcut pazara girig firsatlarnin korunmasini da saglamaktadir. Bu
oran uygulama dénemi sonunda, 2000 yilinda %5 oimustur. Bdylece gelismis
{ilkelere toplam tiketimlerinin % 5'i kadar bir ithalat zorunlulugu getirilmistir.

Diger taraftan Tarm Anlasmasinin 5. Maddesi "Ozel Koruma Hikmi'nii icer-
mektedir. Y1l iginde ithalatgi Ulkenin ithalat hacmi ig tiketimin belli bir ylizdesi ile
hesaplanan "Baslatma Seviyesi'ni (trigger level), i¢ tGketimin dikkate alinmadig
durumlarda "Baz Baglatma Seviyesi'ni {base trigger level} agarsa { bu durum
ithalatin birden asin derecede arttids durum olarak tarimlanabilir) veya ithalat
yapan Ulkeye giren driin(in Cif olarak tespit edilen ve ulusal para birimi ¢insin-
den ifade edilen fivati o Griiniin 1988-1988 aras| ortalama dinya referans fiya-
tina esit olan "Baslatma Fiyati"nin (trigger price} altina digerse ithalatg: Ulke
ézel koruma hikiimleri gergevesinde ilave glmrik vergileri uygulayabilecektir.
Pazara giris ile ilgili olarak Tarim Anlasmasi ek 5'te detaylan agiklanan "Ozel
Muamele"(special treatment) uygulamasi da temel tarimsal riinlerde ve segil-
mis olarak adlandinlan iglenmis ya da 6nceden hazirlanmig Grinlerde tarife digi
engellerin devamina olanak saglamaktadir.

Bunlann yaninda tarifelendirmeleri Glkelerin kendilerinin yapmig olmalari ve baz
yil olarak alinan 1986-88 donemde tarifelerinin en ylksek yillar olusu, belirlenen
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tarifelerin. gercedin ¢ok Uzerinde oldugu gordstni ortaya cikarmigtir (Akder,
11988, 5.8). ' -

¢ destek taahhiitleri, Tarim Anlasmasi 6. Maddesinde ele alinmigtir. Utkelerin
tarim. Grdnlerine yf‘)riel_ik olarak uyguladiklar i¢c desteklerin azatimasint iger-
mektedir. Uygulanan -desteklerin standart olarak: belirlenmesi igin de "Toplu
Destek Olgimi" (Aggregate Measurement of Support} {AMS) kavrami-glindeme
gelmigtir. Bunun yetersiz kaldi§i durumiarda . "Esdeger Destek Olgiimirne
{Equivalent Measurement of Support) basvurulacagl da belirtiimektedir. Toplu
destek dlgimU her bir Orin icin tim destekleri kapsayacak sekilde hesaplan-
makta ve parasal olarak ifade edilmektedir. Uriinlere iligkin hesaplanan toplu
destek dlciimii toplamiarindan “Toplam Toplu Destek Olgim(” (Total Aggregate
Measurement of Support) kavramina ulagiimaktadir. Bu gekilde 1986-1988 baz
dénemi igin hesaplanan toplam AMS Uzerinden gelismis Ulkelerde 6 yilda %20,
gelismekte olan (lkelerde 10 yiida %13,3 indirim yapilacaktir. Bunun yaninda
herhangi bir Gr(ine iliskin hesaplanan AMS'nin Urinin o yilki Gretim degerinin
gelismis Ulkelerde 95, gelismekte olan (lkelerde %10'undan az oldugu durum-
da (minimis ylzdesi) iigili Grin toplam AMS hesabina dahil ediimemekte ve bu
driinde indirime gidilmesi isterimemektedir. Bu oranlann altindaki i¢ desteklere
de izin verilmektedir. Ayrica bir Gyenin toplam AMS' sinin dlke igin belirlenen ve
taahhiit edilen yillhk veva nihai miktarlan asmadidi durumiarda da dogal olarak
indirim s6z konusu olmamakta ve Glkenin i¢ destek indirim taahh(tleri ife uyum
iginde oldugu kabul edilmektedir.

Bu gergevede, i¢ fiyatiarin midahale fivati uygulanarak desteklenmesi, ticareti
bozucu etkiler dofurdugu disincesiyle “Kirmizi Kutu” ya da yasak ve indirime
tabi destekler olarak deferlendiriimigtir. Bunun yaninda, i¢ destek indirim
hikiimlerinden muaf olan uygulamalar da soz konusu olmaktadir. Bunlar kamu
hizmet programiar’ olarak adlandinlmakta ve "Yesil Kutu" politikalar olarak
dederlendiriimektedir. Aynica Oretimi kisittama amaciyla uygulanan dogrudan
6deme programlar da, sahbit alana gére, temel GOretim seviyesinin %85 veya
daha az1 (zerinden veya canh hayvan Gdemeleri sabit sayida bag (zerinden
oldugunda "Mavi Kutu” énlemleri olarak degerlendiriimis ve i¢ destek indirim
taahhOdd diginda tutulmustur,

ihracat siibvansiyoniarina ilickin taahhiitler, 6zet olarak tarm GOriinleri-ihraca-
tim artirmaya yonelik tim ihracat stbvansiyonlanindaki indirimleri kapsamak-
tadir. Uygulama dénemi sonunda 1986-1990 baz ddnemine gore ihracat sib-

Bunlar; Genel hizmetler (arastirmalar, zararli ve hastalik kontrolleri, egitim hizmetler, ireticilere
yayin ve damsmanlik vh.),gida givenligi amagh stok olusturmaya yonelik destekler, yurtigi gida
yardimlay, Oreticilere yapiian dogrudan ddemeler, fiyat digi gelir destekleri, gesiili yapisal
diizenlemelere yonelik yardimlar, ¢evre koruma kapsaminda yapilan dogrudan &demeler,
bélgesei yardim programiarina ydnelik ddemelerdir.
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. vansiyon 'degjeﬂerinde getismis (lkeler %36, gelismekte olan lilkeler %24 'indiri_m

" yapmakla yiikimidarler. lhracat stibvensiyohu saglanan dréin miktarinin ise

gelismis Ulkelerde %21, gelismekte olan Glkelerde %14 azalilacagi karara bag-
lanmistir. I '

Tanm Anlagmasinda, uygulama dénemi igerisinde Ulkelerin meveut taahhitleri
cercevesinde asamall olarak indirimlere gitmeleri 8ngodrdlmistir. Bu durumun
Tanm Anlasmasinda Reform Programi olarak adlandinidiyi da vurgulanmak-
tadir. Tarm Anlasmas! 20. maddede de uygulama dénemi bitiminden bir yil &nce
uygulamalara iligkin silrecin devami konusunda mizakerelerin baslatiimas:
benimsenmigtir,

3. DTO Tarim Anlagmasi Uygulama Siireci ve Tiirkiye

Pazara giris, i¢c destek ve ihracat sibvansiyonlannin azaltimasi ile tanm
sektérinin de klresellesme kapsaminda, piyasa kosullarinda sekillendigi stre-
ce giriimeye baglanmistir. Ancak geligmis tlksler agisindan dederlendirildiinde,
tarim sektérlerine ydnelik destekleme politikalannin ve destekleme harcama-
laninin azalip azaimadidi konusunda belirgin sUpheler bulunmaktadir. Her ne
kadar desteklemelerin azaltiimasi hedeflense de gelismis illkeler tanm sektor-
lerini korumaya devam ederken, geligmekté oian {lkeler kendi tarimlanini kire-
sellesme sireci iginde bulmuslar ve tarim sektdrlerinde sorunlarla karsilag-
muglardir. ' :

Gelismis tilkelerde tarm sektdrlerine ydnelik midahalecilik ve tanimsal destekle-
meler artmaya devam etmektedir. Nitekim 1990 yilann basinda OECD Olkele-
rinde 220-230 milyar dolar civannda olan wyillik toplam tarimsal destekieme
dederinin, glinlmulzde 310 milyar dolan astigr ifade edilmektedir {Sahindz,
(2005). Ozellikle AB'de 19901 yillarda yaklasik 40 milyar avro olan yapisal
fonlar disinda, ortak tarim politikast kapsamindaki desteklemelerin, giinimuzde
de yaklagik 50 milyar avro olusu AB'nde tarimsal desteklemelerin azaltiima-
digini gostermekiedir. Bunda ise en biylk etkenin tarnmsal desteklernelerin
tanm anlasmasi ile sadece sekil dedistirmesidir. Tarim anlagmasinda yer alan
mavi kutu ve yesit kutu uygulamatari ite basta AB ve ABD olmak (izere, gelismis
tlkeler, tarim sektérlerine ydnelik korumaci politikalan uygulamaya devam
etmislerdir. Fiyata badl desteklemelerin (retici gelirleri Uzerindeki olumsuz
etkisi mavi kutu kapsamindaki telafi edici 6demelerle karsilanmigtir. Dider
taraftan yesil kutu uygulamalari kapsamindaki dogrudan gelir &demeleri
desteklemelerin devamini sa@lanustir. Sonugta tarimsal Uretici gelirlerini ve
(retim kapasitelerini artirarak daha diisuk maliyetleri ve ucuz Griinlerin dinya
piyasalarina ulasmasint sadlamiglar, dzellikle yiksek maliyetli geligmekie olan
{ilkelerin tarimsal (retimlerini sekteye ugratmuslardir. Dier taraftan basglangi¢ 1a
glmrak tarifelerini oldukga yilksek dlizeyle beiirleyen gelismis Ulkeler indirimleri
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scnucunda dahi, ténmsai Orlinterde. 6zellikie seker, ot ve siitte % 70'leri bulan
- tarifelerle tarim sekt6rlerini dig rekabetten koruyabilmiglerdir ($ahindz, 2005).

Gelismis ilkeler, tarm anlagmasindan kayhaklahacak serbestlegmenin' tarm.
sektorleri Uzerinde olusturabilecedi etkiyi, tarm anlagmasindaki teknik tanimia-
‘malar. degistirmek ile en aza indirebilmenin bazi yollarini da bulmuslardir.
Nitekim gelismis (itkelerin ithalatini zorunlu kilan asgari ithal kapsaminda temel
tarim Grdnlering yonelik otarak % 5 olan ithalat zorunlulugu konusunda, Fran-
sa’nin Urln sdzcGganl Ordn grubuna déniistirmesi ile AB'nin ithalatini azaltmig
olusu ifade edilmektedir (Sahindz, 2005). Ayrica ihracat stbvansiyonlan konu-
sundaki indirimleri de en az dizeyde tutabilmek i¢in, anlagsmada kabul edilen
referans dénemini ABD'nin de destedi ile 1986-1930 aralifindan 1991-1992
araligina alan AB ‘nin hem ABD’ye hemn de AB'ye slbvansiyonlu bugday ihrag
etme sansi verdidi de vurgulanmaktadir.

Gelismekte olan Ulkeler agisindan degeriendirildiginde ise, iglerinde Tirkiyenin
de bulundudu cok sayida Ulke IMF stand-by anlasmalan ve Dinya Bankas)
yapisal uyum programiar ile tarim sektdriine yonelik desteklemelerini kaldirmis,
tarim Griinleri piyasalarin tamamen gelismis Ulkelerin sitbvansiyonlu Griinleri ile
karsi karsiya brrakmistir. DTO tanm anlagmasi cercevesinde olugturuimas:
istenen liberal tanm politikalar ise bu uygulamalann gerisinde kalmigtir. Bu
nedenle Tirkiye'de dahil bir cok gelismekte olan {ilke tarnm sektdrlerini tam
liberal bir yapiya birakmigtir.

Uygulama donemi itibariyle Tlrkiye'nin durumu dederlendirildidinde i¢ destekler
acisindan, Turkiye'de De minimis sinirlan igcinde kalndi§indan herhangi bir
indirime gerek kalmamistir. Tlrkiye'de tarima saglanan destekler lretim dege-
rinin % 10°unun altinda bulunmaktadir, Tlrkiye'de tanmsal desteklerin azaftil-
masi konusunda DTO’den daha ¢ok IMF ve Dinya bankasi kaynakl politika-
lann etkisi gorilmiGgtir, Tanm sektdrine ydnelik t0m midabaleler IMF ve
Diinya Bankas! yapisal uyum programlan gergevesinde ve Tanm Reformu adi
altinda kaldinimigtir. Bu uygulamalar tarim sektor(indl zor durumda birakacak bir
hale getirmigtir. Dijer taraftan pazara ging baglaminda Turkiye giimritk vergile-
rini yiiksek oranlarda konsolide etmedidi icin uygulama ddnemi boyunca gimrik
vergileri indirimleri ic piyasalarda olumsuz etki yaratmighr. Korunma orani
yiksek, dusiik fiyatl gelismig tlkelerin tanm Grinleri Tarkiye tanm piyasalarini
da olumsuz ydnde etkileye baslamustir. ihracat slbvansiyonlar agisindan ise
Turkiye t0m desteklerini anlagma éncesinde tamamen kaldirmistir, Bu agidan
da DTO kargisinda bir zorunfulugu bulunmamaktadir, Sonug olarak DTO Tarm
anlasmasinin Turk tarimi {zerinde bir etkisi oldugunu séylemek zordur. Ancak
IMF ve D{nya Bankas! yaprsal uyum programiartnin olumsuz etkisi daha on
plana cikmaktad:r, Bu kurumlarin DTO'den bagimsiz oldugunu da séylemek de
zordur.



- DTO tanm anlagmasinin 20. maddesi geregdince 1999-2000 déneminde yeni
miizakere stirecinin baslatimast hedeflenmistir. Dinya Ticaret Orgiiti'niin en
{ist diizey karar organi Bakanlar Konferansi, DTO Kurulug Anlagmas! uyarinca
en az iki yilda bir toplanarak caligma programini belilemektedir. DTOnin
kurulugundan sonraki ddnemde, Singapur (9-13 Aralik 1996) ve Cenevre( 18-20
Mayis 1998) de Bakanlar konferanslart diizenlenmistir. 30 Kasim-3 aralik 1999
tarihlerinde -ise Seattle'da “Milenyum Round. " olarak adlandirilan gok tarafls
miizakere sireci baglatiimasi hedeflenmistir. Ancak Seattle’ da kilresellesme- -
karsiti hareketlerin biyimesi bu ydndeki calismalari ertelenmesine neden
olmustur. Daha sonra 3-14 Kasim 2001 tarihleri arasinda Doha {Katar) Bakaniar
konferanst gergeklegtiriimigtir. Doha'da ve daha sonra da 10-14 Eylil 2003
tarihleri arasinda Cancun (Meksika) gergeklestiriien Bakanlar konferansinda
tanm dosyas! teme! tartisma konusu olmustur. 2000 ylindan itibaren de ilert
tanm mizakereleri stirecine de girilmigtir. Milenyum Round olarak adiandiriian
round’un ise Aralik 2005°te Hong-Kong ta sona erecedi beklenmektedir,

4. ileri Tarim Miizakereleri Siireci ve Tlrkiye

Dinya Ticaret Orgiitl Bakanlar Konferansinin, ll’sti 1999 yiinda ABD'nin
Seattle kentinde yapiimig ve hichir konu Gzerinde géris birligi olusturulamayip
bagarisizlikla sonuglanmig ve bir Deklarasyon metni yayimlanamamigtir. V.
Bakanlar Konferanst 9-14 Kasim 2001 tarihlerinde Katar'in baskenti Doha'da
toplanmistir.

Seattle Konferansi sirasinda ve sonraki donemde ozellikle gelismekte olan
Ulkelerin Uruguay Round Anlagsmalarnndan scnra ortaya ¢ikan ve ¢dzim
bulunamayan kalkinma sorunlar:, Doha Konferansinda da zorlu tartismalara
sebep olmustur. Genel olarak, gelismekte olan Glkelerin sorunlarina yénelik
getirilen ¢dzilm &nerilerinin beklentilerinin ¢ok gerisinde oldugu gériimOgtor,
Tartigmalar dzellikle tekstil, Stbvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmast,
tanim alaminda thracat sUbvansiyonian ve i¢ destekler konulannda yodun-
lasmistir.

Tanm alaninda kargilaghrmal Ustinlige sahip basgta ABD, Avustralya ve yeni
Zelanda'nin yer aldii Caims Ulkeleri ve tuzli bir liberallesmeden yana olan
Ulkeler ticareti bozucu etkileri nedeniyle ihracat sUbvansiyoniarinin kaldiril-
masini savunurken, AB, bu grubun kargisinda slbvansiyoniarin dnumdzdeki
mizakerelerin de sonrasinda; daha genis bir slre¢ icinde agamall olarak
kaldinlmasint savunmustur. Tarimda agamal bir liberallesmeyi savunan dlkeler,
5zellikle, AB, Japonya, Kore, Norveg ve isvigre gibi tlkeler, ihracat sibvansi-
yonlan ile ticareti bozucu i desteklerin asamall olarak kaldirimasindan yana
olmuslardir. Sonugta Doha konferansinda kiresellesme kargii olusum,
geligmekte olan Gikeler kanaliyla da ortaya kenan ve tartismalarin iginde yer
alan bir durum kazanmistir.
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- Tarkiye, 6zellikle genis imkanlara sahip Geligmis Ulkeler (GU) tarafindan varilen
ihracat sbvansiyonlan ile i¢ desteklerin ticareti- bozdugu ve GU'lerin bu tir
. uygulamalarini kaldirmalan gerektigi gorisint savunmustur.

~ Beginci Bakanlar Konferansi, 10-14 Eyliil 2003 tarihlerinde Meksika'nin Cancun
kentinde yapimistir. Doha'da baslayan gelismekte olan iilkelerin kalkinma
sorunlarina yonelik tarismalar burada da devam etmigtir. Son olarak Cenevre’ -
de teknik miizakerelerin devam etmesi karariyla toplanti sonra armistir.

Cancun muzakerelerinde tarm temel konuyu olusturmustur, Bu mizakere
sirecinde ABD ve AB'nin ortak gikarlan dogrultusunda birbirlerine yakinlagtigi
goralmustir. 13 Ajustos 2003 tarihinde AB ve ABD tarim mizakereleri kon-
usunda uzlagsmaya vardiklanni belirten bir ortak belge yayinlamiglardir, Béyle
olmakla birlikte ortak belge dzeliikle i¢ destekler ve ihracat stbvansiyonlari agi-
sindan beklenen ilerlemeyi saflamamis, bu itibarla da CAIRNS ve gelismekte
olan Ulkelerin elestirilerine maruz kalmigtir. Tanm sektdriinde ic destekler
agisindan AB-ABD yakinlasmasi karsisinda geligmekte ofan Ulkeler ve CAIRNS
igindeki gelismekte olan Ulkelerin katilimiyla G-21 (Brezilya, Hindistan, Pakistan,
Misir, Gin Halk Cumhuriyeti, Arjantin, Belivya, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Ek-
vator, Guatemala, Paraguay, Meksika, Peru, Filipinler, Gliney Afrika Cumhu-
riyeti, Tayland, Kiba, Venezuela, El Salvador) hareketi olusmustur. AB-ABD
anlagmasina kargtik, G-21'ler de bir belge hazifamig ve dnemli lciide destek
gormuslerdir. Bu noktada dinya (zerinde giney yariklre Ulkelerinin olustur-
dugu grup ile kuzey yarkire Ulkelerinin olusturdugu grup arasinda kuzey-gliney -
gekismesi olarak adlandiniabilecek olan tartigmalar baslamigtir. Bir yanda
dnemli kalkinma sorunlart olan, ézellikle tarm sektdrlerine dayal bir ekonomiye
sahip, Faso, Cad ve Mali gibi ekonomileri pamuga dayal DTO'den zarar gor-
mis glney yarikire Ulkeleri, diger yanda tanmini desteklemeye devam etmek
isteyen geligmis AB ve ABD tlkeleri iki ayr zit kutup olugturmaktadir.

Tanm sektorlnin énem arz ettigi Tirkiye ise gelismis Glkelerce, 6zellikle ABD
ve AB tarafindan kullanilan tanimsal desteklerin kaldinimasindan yana olmustur.
Ancak tarife indirimierini de en az duzeyde indirerek (lke ekonomisi ve istihda-
minda énemii bir yeri olan tanm sektériiniin olumsuz olarak etkilememesini ve
yogun ithalat baskisindan korumay hedeflemektedir. Bu politika Tarkiye'yi
gelismekte olan dlkelere yaklagtirmis, Ancak Tirkive, lidetli§ini Brezilya'nin
yaptidi, G-21 olarak adlandirilan grup iginde yer aimamistir.

Sonug olarak dzellikle ABD ve AB'nin slibvansiyonlar ve i¢ destekler konusunda
taviz vermedi§i, pazara giris konusunda gelismekte clan lilkeler (izerinde baski
olugturmak istedidi ve bekientilerinin blylk oldudu ortaya gikmistir. Nitekim, 13
Eylit 2003 tarihinde yayimlanan taslak Deklarasyon bu amaca hizmet stmistir.
“Derbez Metni” olarak da bilinen metin kabul gérmemistir. lhracat sibvansi-
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‘yonlarr ve-ic destek konularinda galismis Ulke talepleri karsitanirken, gelismekie
~ olan llkelere ybnelik olarak daha énceden beri var olan Farkli ve Lehte Mua-
. mele konusu ele alinmistir. Sonugta bir anlagmaya varilamamistir. Gelismekte
olan Ulkeler ve az gelismis (lkaler DT_C") icinde ortak hareket ederek daha cok
talepte buiunabilmisler, ilk defa bir mizakerelerde aktif katilim saglamslardir.

Daha sonraki donemde 15 Aralik 2003 tarihinde DT@ Genel Konsey toplantisi

gerceklestiriimistir. Bu konseyde Doha Kalkinma Gindemi’nin sirdirdlmesi - -

karar gikmistir. Sonucta miizakerelerde bir tikanmanin olustugu gériimistir.
Daha sonra ABD ve AB vyelkilileri tarafindan ylrGtilen goriismelerden sonra 31
Temmuz 2004 tarihinde Genel Konsey Toplantisinda Cerceve Metin olarak
bilinen metin Uzerinde uzlagsma sadfanmigtir. Bu metinin konusunu blylk &igh-
de tanm olusturmustur. Gelismekte olan llkelerin kalkinma sorunlarn metin de
agirlik kazanmustir. Tanm sektdrinin gelismesi ve kirsal kalkinma geligmekte
olan Ulkelerin kalkinma programlannin bir pargas) ofarak kabul gdrmuistir.
Gelismekte olan llkelerde tanm sekidriinde verilen yatinm destekleri ve girdi
destekleri i¢ destek indirim taahhiitleri diginda tutulmustur. Sonug olarak Cer-
ceve metin ile ABD ve AB ihracat sibvansiyonlarini kaldirmay ve i¢ destekleri
sinirlandirmay kabul etmis gdrinmektedirler.

Cercave metin, tarim, pamuk, sanayi (rinlerinde pazara gitig ve ticaretin kolay-
lagtinimas| konularini kapsamaktadir. Gelismekte Olan Ulkeler ve Az Gelismis
Ulkelere saglanacak Ozel ve Lehte Muamele hikimleri, DTO Anlasmalarinin
uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar igeren "uygulama" konulari, teknik
yardim ve kalkinma ile badlantili diger konular ise kalkinma boyutu anlaminda
karar metninin tamarndayici unsurlarini olusturmustur.

Gerceve metinde tarim anlasmasina peralel ¢ temel konu bulunmaktadir, Ig
destekler, Ihracat sibvansiyonlan ve pazara giristir.

i Destekler:i¢ desteklere dair genel prensip, ticareti bozucu oldugu kabul edilen
desteklerde dnemii diglide indirim gerceklestirttimesi ve uygulama miktan yiiksek
olan Gyelerin yilksek oranda indirim yapmasidir. Gelismekte olan Ullkelers ydne-
lik olarak ise 6zel ve lehte muamele hikimleri gecerli clacaktir. Daha &nce de
belirtildidi gibi Tarim sekidrindn gelismesi ve kirsal kalkinma gelismekte olan
Oikelerin kalkinma programiannin bir pargasi olarak kabul gérmistir

ic desteklerdeki indirim konusunda bant yaklagimi esas alinmistir. Her {yenin,
uygutadigs nihai bagli toplam AMS (toplu destek diclmi), de minimis ve mavi
kutu desteklerin toplamindan olusan genel destek miktan (zerinden bant
yaklasimi ile indirim yapmast éngdriilmektedir. Ik dilim indirimin genel destek
seviyesinin %20'si kadar olmasi hitkme baglanmaktadtr.

De minimis konusunda ise, indirim yaplimasi i¢in bir milzakere slreci vurgu-
tanmaktadir, Geligmekte olan Ulkeler agisindan ise, bu mizakerelerde dzel ve
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-_iehte muameienm dlkka'ie alinacagdi ve dugiik gelirti gifigilere de minimis. kapsa-
minda vapilan desteklerin indirimden muaf tutulmas! gibi bir esneklik olacagl :
vurgulanmaktadlr

Mavi kutu ile ilgili olarak bu dnlemlerin Uretim sarti aranmaksizin kullanilabilmesi
Bngdrilmistir, bdylece tarim anlagmasinda yer alan konu genigletilmistir. Mavi
kutuya dair bir diger dnemii bir konu da bu kapsamdaki uygutamalar:n ilgili Gye
iitkenin toplam tarimsal Uretiminin %5'i ile smlrll tutulmamdrr =

Yesil kutu ile ilgili olarak dnemdi bir dedisiklik ongoru!memektedar oncek| énlem-
lerin muhafazasi geklindeki vaklasim metne yansitilmigtir. Bununla birlikte bu
tor dnlemlerin ticareti bozucu etkilerinin ortadan kaldirimasi ya da en az diizeye
indiriimesi amaciyla bu konudaki kriterletinin gdzden gecirilmesi éngériimek-
tedir.

lhracat Stbvansiyonlari: Miizakere slrecinde ihracat siibvansiyonlar: ile es etkili
uygulamalann, belirlenecek uygun bir tarihte ortadan kaldirimas) karar altina
alinmaktadir. ihracat kredilerinin ihracat stibvansiyonu 6zelligi tagiyan unsurlari,
gida yardimlari ile kamu iktisadi tesekkillerinin faaliyetleri kaldinlmas: Gngérd-
fen stbvansiyonlar arasinda yer almaktadir, Bu unsurlar igin esit ve paralel bi-
¢imde taahhifte bulunulmast ve indirimlerin yillik bazda gergeklegtiriimesi
dngdralmektedir,

Jhracat stibvansiyonlan altinda gelismekte olan Ulkelere yonelik Ozel ve Lehte
Muamele hikimlerine de yer verilmektedir. Bu ¢ergevede bu Ulkelerin ihracat
stbvansiyonlanni Geligmis (lkelere oranla daha uzun bir siire i¢inde kaldirma-
lar dngdrutmektedir. Gelismekte olan {ilkelere saglanan bir diger kolaylik, tarnm
Uriinleri ticaretinde promosyon ve darusmanhk hizmetleri disinda kalan, kalite-
nin yikseltiimesi, isleme, diger dontgim maliyetleri, tasima ve uluslararas
nakliye masraflart gibi maliyet unsurlariny diistirmek Gzere verilen sibvansiyon-
lar ile ihrag edilecek Orlinlerin yunt igi tasimalannin devlet tarafindan disik
fiyatla yaprimasi seklindeki stibvansiyoniarin indirime tabi uyguiamalar kapsami
diginda tutulmasi hikmiidir. Bu esnekligin, ihracat sibvansiyonlarl kaidirildik-
tan ve getirilen disiplinter tamamen uygulandiktan sonra, bir siire daha uygula-
ada kalmasi ve Ozerinde uzlagilacak makul bir sire icinde kaldinimast gelis-
mekte olan Ulkeler icin hir kolaylik clarak gbrilmektedir. Ancak difer taraftan,
inracat stbvansiyonlari altinda getirilen istisna hikm, gelismekte olan ilkelere
yapiiacak ihracata ybnelik olarak, gida yardimlarinin yeterli olmadigi istisnai
sartlar altinda, ihracat s(bvansiyonlar ile dgili taahhiitlere zarar vermeksizin
gecici ihracat kredisi ya da tercihli finansman diizenlemelerine imkan saglana-
bilmesini icermektedir. Bu durum gelismis Ulkelerin ihracat siibvansiyonlarina bir
acik kap! birakmaktadsr,

Pazara Girig: Cergeve metinde pazara giris konusunda kolayliklarin saglanma-
sinda da bant yaklagimi ve tarife yapilarindaki farkhiliklar esas alinarak, bagl
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. oranlar lzerinden tarife indirimlerinin yapﬁmasn'karara baglanmistir. Buna gdre;
“yliksek tarifelerden yilksek oranda ve tim Griinlerde indirim yaptimasi éngdriil- .
mektedir. Bant sayisi ve bu bantlar iginde hangi formll ile indirim yapilacad
muzakere slrecinde belirlenecek olmakia birlikte, Geligmis Ulkeler ve Gelis-
mekte Olan Uikelere tek tip formiit uygulanmasi s6z konusudur.

Pazar gms konusunda “hassas urinler” (sensitive products) Gnemli bir b&limU

olusturmaktadrr. Hassas Uriinlerin miizakerelerle belirlenmesi hedeflenmistir. Bu -
miizakerelerde bu Grinlerin sinirly sayida tutulmasi ve gelismis ve gellsmekte

olan Glke aynmi yapiimaksizin saptanmasi hikme baglanmustir Ancak bu Qriin-

ler igin de tarife indirimi ve bazi hallerde tarife kotasi agiimas: suretlyle esasli bir

iyitestirme hedeflenmektedir.

Gelismekte olan Ulkeler agisindan énem tagiyan, 6zel ve lehte muamele
hiiklimleri ise, tarife indirim formdill, hassas Griin sayisi ve bunlann ne sekilde
ele alinacadl, tarife kotalarimn genigletitmesi ve uygulama dénemlerine dair
farklilastirmayi icermektedir. Gelismekte olan Ulkeler igin 8nem arz eden diger
bir konu "Gzel Qrinler" (special products) kapsaminda da degerlendirilecek.
{irlinlerin -daha esnek bir muameleye tabi tutulacad: karara baglanmaktadir.
Metinde gelismekte olan Glkelere yénelik olarak Ozel Korunma Onlemleri
Mekanizmasinin da kurulmasi ¢ngoriiimektedir.

{leri tarim miizakereleri TUrkiye Agisindan de§erlendirildigine, Turkiye'nin gelis-
mekte olan (lkelerin yaninda yer almasi gere§i ortaya gikmaktadir. Geligmekte
olan Ulkelerin verdigi micadele sonucunda olugan durum ézellikle, 6ze! ve lehte
muamele hikidmlerinin geceriiigi, tanm sektérinin geligmesinin ve kirsal
kalkinmanin gelismekte olan {lkelerin kalkinma programlannin bir pargasi
olarak kabul gérmesi Tlrkiye acisindan da bir ¢ikig kaynagdidir. Tarkiye'de tanm
sektdrinin yapisal sorunian distnlldidinde bu durum daha da bir zorunluluk
arz etmektedir. Tarkive DTO anlagmasi kurallarina uydugu durumiarda tarm
sektdrilne yonelik midahalelerin sinirlan ¢izilmektedir. Bu agidan, i¢ destek-
ferde % 10 olan de minimis sinirnin aza'titmamas! savunulmakhdir. Mavi kutu ve
yesil kutu uygulamalarin devami istenmelidir. Ayrica tarimin ¢ok fonksiyonlufugu
da vurgulanarak stratejik sektor, stratejik Griin ve yoksul ciftgi kavramiarindan
vararlaniimaya caligilarak tanm sekiérine destedin devami ve rekabet
edebilitlidi saglanmaya galisiimaldir.

Diger taraftan her zaman oldugu gibi Tirkiye'nin mizakere sirecinde gelismisg
llkeler tarafindan uygulanan ihracat siibvansiyonlarinin ve eg etkili uygulama-
lann kaldirimast yoniinde tavir iginde olmasi énemli gérilmekiedir. Pazara
gitis konusunda ise, TUrkiye'nin gelismekte olan Ulkeler yaninda yer alarak dzel
firiin ve hassas Orin kavramlan Uzerinde durulmasi, i¢ piyasalarda olusabilecek
- fiyat baskilarini énlemenin yollarnini aramak gerekli gorilmektedir. Gelismekte
olan lkelere yonelik hedeflenen Ozel Korunma Onlemleri Mekanizmasini
desteklemek TlUrkiye agisindan da dnem arz etmektedir.
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5. S_onﬁg ve Oneriler -

Diinya Ticaret Orgiiti dinya tanmsal drinier ticaretinde liberallesme saglama
~ cabalarini son hizla strdirmektedir. Bu cabalar Tarm Anlagmas! gercevesinde
ileri tanm mizakersieri ile devam etmektedir. Sadece ihracat destekleri ve
gamrak - vergilerinin® azalitimasi gibi dig ticareti ilgitendiren konular diginda
{ikelerin tanm politikalan da denetim altina alinmistir. Ancak basta ABD ve AB
lilkeleri olmak. tizere gelismis tikeler tanm politikast araglanni degistirerek
giftgisine verdigi destekleme miktarlarini bu siregte azaltmak yerine daha da
artinrken, gelismekte olan (lkeler gelismis Ulkelerin tanm politikalan nedeniyle
diinyada olugan diisiik tarimsal Grin fiyatlan ve geligmis lkelerin ihracat kredi
uygulamalarn altinda ezilmeye baglamistir. Bu slregte dinyanin gliney yariklre-
sinde yer alan ve bagini Brezilya, Hindistan, Cin'in cektigi (G21) gelismekte
olan Ulkeler DTO Cancun (Meksika) Bakaniar Konseyi déneminde harekete
gecerek gelismekte olan Glkelerin kalkinma ve tanm sorunlarin giindeme getir-
miglerdir. Bir anlamda gelismis (lkelerin tanm konusunda vaptiklart iki yuzlli
davranis belirgintesmis ve itirazlar netlegmistir. Bu dénemde, 30 Kasim-3 arahk
1999 tarihlerinde Seattle’da baslayan sivil toplum eyiemleri Ulkesel hareketlere
donusmeye baslamistir, Tlrkiye ise bu sirecte bulundugu yeri,netlestire-
memistir. Bir tarafta AB'ne yakinlik, bir yanda gelismekte olan lkelerle benzer
soruntara sahip olma ve dijer yanda IMF ve Diinya Bankasi kaynakll ekonomi
ve tanm politikalannin tanm sektdérd Gzerindeki baskisi arasinda kalmistir.
Onimizdeki yillarda Tarkiye'nin tanm ve destekleme politikalarimi belirlerken
daha da dikkatli olmas! gerekmektir. AB ortak tarnm politikasina uyum ve DTO
ileri tarim mizakerelerinde alinan tavir blytk 6nem tagimaktadir. Tanm politi-
kalarinin belirlenmesinde dzellikle agadidaki konular Gzerinde yogunlagiimasi
gerekli gdrilmektedir.
«  Tdrk tanminin yapisindan kaynaklanan sorunlarin, Gretim ve maliyetler
iizerindeki baskisi,
«  DTO gercevesinde dinya piyasalarinda digen tanm Urin fiyatianain ic
piyasada yarattidi baski,
» IMF imzah politikalara badi kalindidinda bitgede tanma aynlan
kaynagin azlds,
+  DTO baglaminda tarimsal desteklemelerini degistiren AB ile Tirkiye
fliskilerinde Tarnm ve Tanm Politikalarinin yénlendiriime sorunu.

Sonug olarak tarima aynilan kaynaklann artirilarak tanm sektérinin yapisal
sorunlarimin ¢6zimii herkesin bildi§i ve Israrla belirtti§i onerilerin baginda
gelmektedir. Bu noktadan hareketle bazi somut nerilerde bulunulabilir.

Uluslararasi piyasalarda rekabet edebilirlik sarttir. Bu amagla da Urlnlere 8zgl
ayr madde politikalannin belirlenmesi, Glke gercekleri, beklentiler ve dinyadaki
gelismeleri de dikkate alarak planlamaiar yapmak zorunludur.
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. Tarmsal alt yapt yatinmtlari, aragtirma egitim ve yayim hizmetieri, toprak dagifi-
~ minin_dlzenlenmesi, arazi toplulastinimas, tanm ve toprak reformu, tanmda
vergilendirme,verimlik ve maliyet azaltict galigmaiar planfanmalidir.

Gilbre vb.. girdi‘lere yapilan desteklerin azaltiimas, ancak buradan sadlanacak
tasarruflann, tegvik edilmesi istenilen yeni girdilere (¢rnedin damlama sulama
vatinmlarina) kaydinimasi kosuluyla anlamlt olabilir. Bu arada Greticinin daha
ucuza giibre satih alabiimesinin daha disik maliyetli bir yolu, ~giibre Greten
KiT'leri dzellestirmeyerek, Gzel tekellerin yaratimasini énlemekle mirukin ola-
bitecekken bitin tam tersinin yapiimak istenmesi, tutarli ve bagimsiz bir
tanimsal politika modelinin olusturulamadiginin gbstergesidir.

Orta ve uzun vadede tarmsal yapinin dénidsiminde Dodu ve Gineydodu
Anadolu Bolgeleri gibi toprak dadiliminin asin dengesiz, verimliligin gok diistk
oldugu bdlgelerde toprak reformu ile, dijer bbigelerde ise kurulacak bir “Toprak
Kurumu™nun ydnetiminde topraksiz ve az toprakl gift¢ilere uzun vadeli, diigk
faizli kredilerle toprak saglama yoluyla toprak dagdilminin dengelenmesi ve ek
olarak toplulastirma yoluyla ortalama igletme geniglidinin optimumiara yaklasti-
riimas! caligmalar yapiimalidir. Ancak su anda kamu maliyesinin icine ddsardl-
dagh yapt icinde bunu kolayca gerceklestirmek cok zordur. Gerekli olan
finansmanin saglanmasinda tarmin daha iyi vergilendiriimesinden, bunun igin
blylk toprak sahiplerine getirilecek vergilerden vefveya satiglardan ahinan gelir
vergisi stopajinin yayginlastiimasindan (bir anfamda dreficinin daha fazla
belge ditzenine tesvik ediimesinden yani kooperatiflere ve tarimsal KiT'lere Grin
vermeye yoénlendiriimesinden) yararlanmak mamkdnadar.

Tarimda destekleme politikasinin igine sliphesiz arastirma ve yayim ¢aligmalari,
gida, tohum, fidan, agl, bitki ve hayvanlara yonelik ilaglar, hormonlar, yemler vb.
bircok alanda kontrol etkinliklerine devletin yapacad katkilar da dahildir.

Kisa vadeli akilci desteklemeler ve altyap yatinmiarina hiz vermek, gelir dagi-
imini diizeltecek uygulamalar ve arastirma, yayim, kontroi benzeri destekleme
politikalari ne kadar basaril yapilirsa yapiisin, bunlar Oreticilerin kooperatiflerde
érgltlenmelerine gétirmezse bir dénem sonra kirsal kesimlerin fakirlegmesini
ve duradanlagmasini énlenememektedir. Artan verimlilikler fiyatlan diiglrmekte,
girdi fiyatlar tekellerin olugmasi sonucu 0riin fiyatfarindan hizli artmakta,
Oriinlerin giderek daha ¢ok isleme prosesine tabi olmasi sonucu katma deger
artigl sanayi ve ticaret kesiminin elinde kalmaktadir. Ancak kooperatiflegme
sayesinde katma deger artislan kirsal kesimin elinde kaiabilmektedir. Ancak
Ulkemizde kamunun kooperatiflere ciddi bir destedi gériimemekiedir.

Bunun tek yolu da destekieme alimi yapmak degildir. Ama énemli olan, destek-
lemenin gok gesitli arag ve kurumlarini, gsda giveniidini, toplumsal dengeleri ve
ulusai ¢ikarlar uzun vadeli akiler bir vizyonla bir demet olarak birlegtirebilmekdir.
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. _T_Urk'iye’n_i;n icinde bulundugu durum, bunun tam te.rsine bir gidisi simgele-
- mektedir. Bu nedenie, kargi-goriglere ve sadlam bir politika alternatifine her
zamandan daha fazla gereksinim duyulmaktadir. '

-;_Yukarlda“belir{imh'6"neri|'erin yerine getirilrhesi ise, ciftcinin bilinglendirilmesine
“bhadlhidsr. Uluslararasi kurutuslar konusunda glf‘t(;l bt|gl duzeyleri yetersizdir. Bu
yénde bilgilendirme zorunludur.

Sonug olarak Tirkiye'de tarim sektdril acisindan uluslararasi kuruluglarla iligki-
ler tanim politikalarinin belirlenmesi ve yiritdimesi noktasinda énem kazanmak-
tadir. Bu nedenle Tlrkiye’'nin kendi tarim politikalarini belirleyerek ulusiararasi
dizeyde etkinligini artirmas| gerekmektedir. Bu yaklasimla

¢ Toprak islaht,

¢ Sulama yatinmiar,

» Arazi toplulagtirma,

s Yatinm tegvikleri,

* Aragtirma ve Yayim hizmetler,

» Orglitienmenin desteklenmesi,

» Ekim alanlarinin planlanmasy,

* Her tanimsal {iriine ydnelik politikalarin belirlenmesi,

» Gerektidinde, fiyatiar yoluyta midahalelerin yapilimasi, gerektijinde fark dde-
me sistemine bagvurulmasi,

« Dogrudan gelir desteginin, diger desteklemeler ile birlikte, telafi edici ddeme-
ler seklinde, prim sistemiyle birlikte yuratilmesi,

qgibi bir gok uygulamanin birlikte uygulanmasinda yarar bulunmaktadir.
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~ AVRUPA BIRLIGI'NDE TARIMSAL DESTEKLEME
" POLITIKALARINDA REFORM, YENI UYE ULKELERDE
UYGULAMALAR VE TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRME

Dr. Ayse UZMAY"

1. Girig

Avrupa Birli§i Ortak Tarnm Politikasi'nda yaptlan reformlar, yeni (ye (lkelere
uygulanan destekleme programlart, Tlrkiye AB'ne {iye olsun olmasin, Tirkiye'yi
dogrudan ya da dolaylt olarak etkileyebiiecektir. Bu nedenle, Tirkiye'nin tarim
triinlerinde ileriye yodnelik rekabet gansini artirabilmesi igin, AB'nin yapmig
oldugu reformlart, yakindan takip etmesinin gerekli oldugu dirgtinilmektedir. Bu
caligmada, AB'nde son destekleme politikalarinda yapilan reform, yeni Oye
{lkelere tanmsal destekleme politikasi uygulamalar, eski ve yeni Gye Ulkelere
uygulanacak finansman konulari incelenmig ve Turkiye agisindan dederlendiril-
migtir.

2. AB Tarimsa! Destekleme Politikalarinda Reform

AB'nde 26 Haziran 2003 tarihinde tanm bakanlan tarafindan belirlenen refor-
mun temelleri, OTP’ nin destekleme mekanizmasini tamamen degistirmektedir.
Diger yandan yeni OTP'nin tlketici ve vergi verenlere ybnelik olmasi ve
Greticilere de pazarnn talep ettidi Urinlerin serbestge (iretme imkaninin verilmesi
onemli degisikliklerdendir. Ayrnica reform kapsaminda uygulanmasi planianan
tek ¢iftlik ddemeleri dretimden badimsiz uygulanacak, gevre, hayvan koruma,
gida glivenligi ile iliskilendirilecektir. Reformlar tiketicilerin beklentilerini gergek-
lestirecek ve vergi verenler icin desteklemeler daha seffaf olacak ve Dunya
Ticaret Qrgitd igin de gérisme pozisyonlarint kuvvetlendirecektir (EU komis-
sion, Die GAP Reform, 2004). Bu kapsamda ele alinan en énemli unsurlar
sunlardir; :

» Tek ciftlik ddemesi, {iretimden bagimsiz gerceklestirilecek, ancak bazi yer-
lerde Oretimden vaz gegme tehlikesi bulunan Urlinlerde, arz talep dengesi
dikkate alinarak, belli oranda Uretime bagdl ¢deme verilebilecektir,

« Odemeler cevre, gida glvenligi hayvan ve bitki saghigl alanlanyla iligkilen-
dirilecek ve tlim tanmsal alanlann iyi agronomik durumda olmast taahhit
edilecektir (cross compliance).

" E.U. Ziraat Fak. Tanm Ekonomisi Balimiz
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. Ureticilerin. tegvikinin cevre, kaliteli Uretim ve hayvan koruma ile iligkitendi-
~ rilmesi sonucunda, AB tesvik araglaninin daha cok kirsal kalkinmaya aktaril-
© masl yeni palitikanin kuvvetlenmesine neden olacak ve 2005 yilindan itibaren

istenen standartlara ulagiimaya baglanacaktir.

» Tek ciftlik 5demesi &ncelikle tahil, et ve sit igin gegerli olacaktir. 2006 yilindan
itibaren tUtln sektdril, zeytinyad), ve pamuk sektdri _dEJzenIem_eIerié iliskilendi-
rilecektir. o R ' C o

e Blyilk isletmelerde dogrudan édemelerin azaltilmas! yoluyla buradan sagfa-
nacak kaynagin kirsal katkinma ve diger reform alanlarina kaydiriimasi sagla-
nacaktir (Modulation).

e Biitge disiplini cergevesinde tarm bitgesinin 2013 yilina kadar belirlenen
miktarlar agmamas! glvence altina alinacaktir.

Uye ulkeler tek giftik ddemelerini 2005-2007 tarihleri arasinda uygulamaya
baglayacaklardir. Eski 10 dye ilke (Beigika, Danimarka, Almanya, Irlanda,
italya, Litksemburg, Avusturya, Portekiz, isveg ve Ingiltere) uygulamaya 1 Ocak
2005 tarihinde, diger eski 5 (lke ise (Finlandiya, Fransa, Yunanistan ve Hollan-
da ve ispanya) 2006 -2007 yilinda itibaren uygulamaya gegeceklerdir. Yeni lye
llkelerden tek giftlik 6demesini sadece Malta ve Slovenya 2007 yilinda uygu-
lamaya baglayacaklardir (iki Glke de entegre ve idari kontrot sistemini olugtur-
mustur). Diger yeni sekiz Ulke icin, alana ba§lh édemeler gegerli olacak ve
enge¢ 2009 yilindan itibaren tek ¢iftlik demesini uygulayacaklardir.

Bu kapsamda OTP pazarlarinda uygulanacak destekleme sistemi Cizelge 1'de
gbsterilmektedir. GruldGgu gibi, tim OTP igin gegis dénemi sonunda tek ¢iftlik
ddemeleri uygulanacaktir. Ancak, bazi Griinlerde de miidahale ve dretim yar-
dimlar uygulanacaktir.

Gizelge 1. OTP'nda Uriinter ltibariyle Desteklemeler

Tek ¢iftlik Sdemeleri Tdm OTP

ilave Yardimlar Sert bujday, baklagiller, piring, kabuklu meyveler,
enerji veren bitkiler, nigasta patatesi.

Madahale ve Uretim yardimlan S0t ve siit Grinler (2005'den ittbaren), sigir eti,
pising, zeytinyagt, kurutulmug Gzdm,

Mldanhale - Seker, St ve s{it GrGinleri, sarap, domuz efi, taze
sebze va meyve,

Uretim yardimlar Islenmig meyve ve sebze Urlnleri

Kaynak: EG Kommission, "Organisation der Agrarmaerkte”, 2004, http:/
europa.eu.intleg/de/lub/11147 htm
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AB'nde yeni OTP'nin uygulanmaya baglamasiyla birlikie, Grinler ile ilgili di-
zenlemelerde tahilda ayiik artiglar yartya indirilecektir ve meveut miidahale fiyat
korunacaktir (EU Komission, Die GAP reform, 2004). Sit sektérinde asimetrik
"..'f_iyat' indirimleri yapiacaktir, tereyaginda dért yilik bir stre zarfinda % 25 indirim,
'sUt_tozunda Ug yillik strede % 15'lik bir indirim éngoriimektedir.

Tatin, Pamuk ve Zeytinyaginda ise uygulanacak yeni destekleme politikasi
yoluyla, aretimin strekliliginin saglanmasi, sadhki, ylksek: kaliteli oretim ve
yéntemierinin yerlestirimesi ve alternatif gelir kaynaklaririn bulunmast yolunun
actimasina galigtlacaktir (EU Komission, Vollendung des Modells..., 2003). Bu
sektorlerle ilgili olarak, daha &ice uygulanan Pazar organizasyonlarinda yasa-
nan sorunlar ve uzun sireli tercihlere (éncelikiere) isaret edilerek, Gretime bagl
Onerilen farkll ¢6zim yollarindan uzak kaiinmaya ¢alisilmistir.

Tithnde genel olarak amag, Ureticilerden tedrici (asamali) olarak Gretim yar-
dimlarinin kaldinimasinin saglanmasidir, Bu nedenle, tam anfamiyla dretimden
badimsiz yardimlann uygulanmas ve tedbir olarak bir béliminde Oretime bagdl
yardim uygulanmasina gegilerek Oreticilerin uyumunun sadlanmasi énerilmigtir.
Komisyon tOtinde, 2006 yiindan baglamak Gzere dért willik bir gecis dénemi
ongérmils ve ddemelerin en azindan % 40nin Gretimden bagimsiz uygulan-
masini kararlagtirmistir.% 60 (retime bagl yapilacak ddemeler ise, Hedef-1
bélgesine ya da belli kalitedeki thttnler icin uygulanabilecektir. 4 yillik gegis
sliresi sonunda, yani 2010 yilindan itibaren, Uretime bagll yardimlar tamamen
kaldinlrms olacaktir ve titln destek programinin % 50'si tek ¢iftlik ddemesi ile
iligkilendirilecek geri kalan % 50'si ise kirsal kalkinmanin yeniden yapilanma
programi cercevesinde kullandiriacaktir, 2005 yili igin ise, 2004 yih titdn pazar
duzenine yonelik yardimiar uygulanacaktir (EU Kommission, Fortschreibung der
GAP..., 2004). -

Zeytinyagdinda da potansiyel olarak rizikonun mevcut oldugu bélgelerde, mali-
yetlerin kargitanabilmesi igin (retime bagdh yardimlarin devarmi givence altina
alinacaktir. Bu kapsamnda, Uye (itkeler toplam Gdemeler iginde, desteklerin yak-
lagik % 401 Uretime bagl, geri kalanini ise Uretimden bafimsiz kullanabile-
ceklerdir, :

Pamukta ise, ticareti engelleyici olmayan (Green Box) ve daha az ticareti
bozucu etkisi olan yardimlar {Blue Box) bigiminde, destekler sekillendirilecektir.
Bu sektdrde Gretimden badimsiz yardimlarin farklt etkileri dikkate alindiinda ve
bzellikle Uretimden vazgecme, kirsal alanlarda rekabete zarar verme gibi ortaya
¢lkabilecek tehlikelere dikkat cekilerek sektore dzel ayritan bltgenin bir bélim{-
ndn, alana bagh olarak gergeklestirimesi ongdriimektedir. Pamukta, gelecek
biitcenin % 85'inin Uretimden bagimsiz gelir yardim seklinde yapiimast plan-
lanmistir. % 35 ise hektara baglh olarak verilecektir. Yeni alana badh ddemelerin

25



st surl 21_55__ 360 ha {370 000 ha Yunanistan'da, 85 000 ha Ispanya'da ve 360
ha Portekiz'de) ‘olarak uygulanacaktir (EU Kommission, Fortschreibung der
: GAP 2004) : '

- Serbetgl otu ale ilgili yaptian dizenlemede de Gretimden bag|ms:z ddemelerin

uygulanmasiha karar verilmigtir. Bununla birlikte (ye (lkelerde % 25 tiretime
badll ddemelerin de sirebilecedi ( ézel Uretim kogullan ya da bazi yetistirme
alanfarindaki durumiar hesaba katilacaktir) belittiimektedir. Uye tlkeler reform
uygulamaya 2005 ya da 2008'dan itibaren baslayabileceklerdir.

Ayrica komisyon tarafindan difer dogrudan d6demelerde oldugu gibi hektara
bagll yardimlar icin de ¢evre koruma tedbirlerinin uygulanmasi, Modllasyon
{blyUk Creticilere yapilan destedin kirsa! kalkinmaya kaydinimasi) ve ilgili bat-
genin agiimamas| konusunda uyumun sz kenusu oldudu, yeni reform kapsa-
minda ele alinmaktadir (EU Kommission, Betriebspraemien je Betrieb, 2004},

Buraya kadar yapilan reformlar incelendiginde, AB'nde en dnemli degisikligin
firetimden bagdimsiz édenecedi belittilen tek ciftlik 6demesi oldufu sdylenebilir.
Ancak AB'nde tek ¢iftlik ddemesinin uygulanacad her Grin icin tedbiri kararlar
alindig) dikkati gekmekiedir. Bazi Urinlerde geri kalmis bdlgelerde ylzde olarak
degismekie birlikte Oretime hagl dédemelerin devami &ngdriimistir. Yine arz
talep dengesini bozacak sekilde Uretimden vazgegme séz konusu oldugu
takdirde de retime bagl Sdemelerin uygulanabilecegi belirtiimektedir. Bu
durumda, AB'nin kendi gida givenlidini tehlikeye atmayacak kararlar aldid
belirtilebilir.

3. Yeni Uye Ulkelere Uygulanacak Destekleme Programi

AB'de yeni (ye Ulkelere 2004-2006 déneminde tahsis edilmek Gzere, 40.8
milyar Euro &denek ongdrilmistlr. AB'de bu ddenek, dogrudan odemeler,
pazar tedbirleri, kirsal kalkinma, yapt politikasi tedbirleri, i¢ politika nlemieri ve
biitce denklestirici 6demeler adi altinda Gye Olkelere tahsis edilecektir. Toplam
destekler icinde en onemli payt 21,7 milyar Euro (% 53) ile yapi politikasina
yonelik destekler almaktadir. Kirsal kalkinma tedbirlerine ydnelik destekler
(%13) de, dogdrudan ddemeler (%7) ve pazar tedbirlerine ydnelik desteklerin
(%5) Gzerindedir. Toplam destekler icinde en yiksek payt alan (ke ise Polonya
(% 47)'dir. Buna karsilik, kisi basina en yiiksek destek Glney Kibris ve Malta'ya
yaplimaktadir {Uzmay, Isikli, 2004).

AB komisyonu, dogrudan &édemelerin, yeni Gye Ulkelerde AB-15'de uygulandid
sekliyle uygulanmasinin gerek bitgeye getirecedi yik, gerekse yeni Uye
{ilkelerde yaratacad etkiler bakimindan, kademeli olarak uygulanmastni teklif
etmistir ve bu &neri Birlik (yeleri tarafindan da olumlu kargilanmistir (Bundes-
finanzministerium, 2004). Bu kapsamda, AB'nde uygulanmast planlanan
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- bdeme sekli Cizelge 1'den de gor(idigs gibi 2004 yiinda eski fiye Ulkelerin
% 25'i daha 'sonra ise 2008 yilinda % 50'si ancak 2013 yilinda % 100'll kadar
olacaktir. Yeni tye ttkeler dogrudan ddemelerin miktarlartni eski (ye Glke di-
zeyine getirebileceklerdir ancak burada kosul, kendi finansal kaynaklarin kui-
‘Ianmaian ya da kendilerine ayrilan kirsal kalkinma biigesinin % 40 geg- -
meyecek sekilde dogrudan ddemelere aktarabilmeleridir.

Cizelge 2: Yeni Uye Ulkelere Kademeii Uygulanacak Olan Dogrudan Odeme Yiizdesi (%)

=

2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013
25 30 35 40 50 60 70 80 80 100

Kaynak: EU Kommission, Erweiterung und Landwirtachaft, Ein faires, massgeschreidertes Paket
zugunsten der Landwirte in den Beitrittslaendem, Informationsblatt, Brissel, 2002

AB'nde yeni (ye tikelere sunulan bir destekleme cesidi de sinirh bir sire icin
uygulanabilecek olan basitlestirimis programdir. Bu programda Gretimden
bagimsiz dogrudan ddemeler yapilabilmektedir. Her Olke igin arazi birimi basina
ddeme miktan bulunmaktadir, Gzerinde Uretim yapiimasa da arazi bakimlt ve
¢evre koruma kosullarina uyumlu oldugu takdirde, édemelerden yararlanabile-
cektir. Bu programda arazi blyakliddniin bir ha'in altinda olmamasi istenirken,
bazi durumiarda asgari geniglik 0.3 hektara kadar inebiimektedir. Basitlestiriimisg
program (¢ yil igin uygulanabilir ve iki kere birer yilhk olmak Uzere uzatla-
bilmektedir (Eraktan, 2004, Uzmay, Isikli, 2004).

Yapilan reformdan dolay, yeni Gye {lkelerin zarar gérmemesi icin yeni tek
ddeme planinda eski Oyelerle ayni kosullara ulasincaya kadar onlara modilas-
yon (blyik igletmelere yapilan ddemelerden kesintiye gidilmesi } ve mali disiplin
kurallari uygulanmayacagdi agiklanmigtir (Eraktan, 2004).

4. AB’nde Desteklemelerin Finansmani

AB’nde OTP'nin finansmani yillardan beri sorun ofarak gérilmekte ve toplam
bltge igindeki pay! disiriimeye calisimakla birlikte halen dnem tagimaktadir
ve sadece OTP'nin Garanti Fonuna aynlan pay 2004 yili igin 45.7 Milyar yani
% 46'dir, Cizelge 3'de OTP'nin finansmanina hangi Ulkelerin ne oranda
katidiklan gérilmektedir. Gorlildaga gibi, En énemli pay % 22 ile Almanya'ya
aittir ve daha sonra Fransa, italya ve Ingiltere gelmektedir. 2004 yilinda aday
konumunda bulunan ve daha sonra lye olan (lkeler ise hiiceye % 3.2
katdrmiglardir,



Cizelgé_S: AB OTP'nin Uye Ulketer Tarafindan Finansmaru (%) (2004 yi)
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. ka-ynak: Bundesministe'rium der Finanzen, Die Politik der Gemeinschaft in Zahlen: Der Haushait der
Eurapaesschen Union, http:// wWw.'bundesﬁnanzminis{erium de.2004

AB'nde tarima ayrifan biitgenin dagiimi Gizelge 4'de, 16.10.2002-15.10,2003
dénemi itibariyle veritmisgtir. Gorildigd gibi, toplam iginde en dnemli payi (% 57)
bitkisel Grintere yapilan 6demeler almaktadir. Bitkise! Grinlere ydnelik 6demeler
icinde en énemli pay! sirasiyla tarla bitkileri (% 37.44), zeytin yadi (% 5.23) ve
meyve sebze (%3.41) almaktadir. Hayvansal drinlere yapilan ddemeler ise
toplam destedin % 29'unu olusturmaktadir. Hayvansal Urdnler iginde sidir etinin
agirthk!l olarak desteklendidi, daha sonra st ve st Urinlerinin geldigi dikkati

¢ekmektedir.

Gizelge 4. Tanmsal Bitgenin Dagdilimi Milyen Eurc (16.10.2002 - 15.10.2003 Dénemi)

Milyon Eure Toplam igindeki pay (%)

Tarlz Bitkileri 16 800.4 37.44
Seker 1277.4 2.85
Zeytinyait 2346.3 5.23
Kuru yern ve Baklagiller 388.6 0.87
Tekstil bitkileri ve Ipekbdceqi 889.6 1.98
Meyve ve Sebze 1632.2 3.41
Uziim 1218 270
Titan 960.2 2.14
Diger Urdnler 331.6 0.74
Toplam Bitkiset Uriinler (A} - 25748.3 57.35
St ve S0t drinlen 2796.2 6.23
Sigir eti 8090.9 18.02
Koyun ve Kagi eti . 20821 4,864
Domuz eti, Yumuria ve Tavuk 171.4 0.38
Balikgilik 12.6 0.03
Toplam Hayvansal UOriinler 13 1583.2 29.30
(8)

Diger Odemeler (C) 1290.9 2.88
Kirsal Kalkinma Amagl 4706 10.48
Odemeler (D}

Toplam (A)+{B)+(C)+{D) 44 898.4 100

Kaynak: EU Kommission, Eurcpaeschen Ausrichtungs und Garanlie Fonds fir die Landwirtschatft,
Brissel, Kom {2004} 715 endgiiftig, 2004
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- Yeni. liye Ulkelere 2004-2006 ddnemi igin toplam 40,8 milyar Euro 8denek
~saglanirken, bu’ dlkelerden ayni dénemde biitgeye katki 14:8 milyar Euro
dﬂZeyinde;bIacakhr. Yeni Gye (lkelere sadlanan destek ile eski Uye Ulkelere
verilenler karsilagtinidiginda (Gizelge 4), sadece Griin pazar organizasyonlarina
ve kirsal kalkinmaya yonelik demelerin toplarminin, 15 eski Gye igin tek yiilik
yaklaslk 44,—_9'mi[yar Euro oldudu gériimektedir. Bu durumda, eski Oyelerle yeni
Oyeler arasinda 2013 yilina kadar gerek destekleme miktarlan gerekse uygu-
lanan destekleme sekiinde dnemlifarkhiiklarin oldugunu séylemek mimkindar.

5. Tarkiye A¢isindan Deferlendirme

AB'ne aday Ulkelere Oyelik dncesi uygulanan desteklemeler incelendiginde,
cesitii programlardan yararlaniidid) dikkati cekmektedir. Buniar;

+ PHARE ( Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy)
Bati Avrupa ve Diinya Ekoncmisi ile Butinlesmeye Yonelik Destek Programi,

« ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Acession) Ulkelerin cevre ve
ulagim alt yapisini geligtirmeye yénelik projelere verilen destek programi,

* SAPARD (Special Acession Programme for Agriculture and Rural Development)
Tanm ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katiim Programi'dir.

Tarim alaruna yénelik olmasindan dolayr SAPARD ayn &nemn tasimaktadir.
SAPARD'!m aday Ullkelere gbre kullammi incelendidinde, SAPARD fonunun
oncelikli olarak, tarim drinlerinin islenmesi ve daditiimasi, tanimsal isletmelerde
yatinm, kirsal altyapi, ekonomik faaliyetlerin cesitlendiriimesi alanlarinda kulla-
nildig) dikkati gekmektedir. SAPARD bdtgesi 2002 wilt igin 550 milyon Euro olup
bunun % 70’ini Polonya (%32), Romanya (% 29), Bulgaristan (% 10) paylas-
migtir (Erdogan, Qukur, 2004). Bu Uikeler itibariyle toplam tarim alani basina
SAPARD destekleri hesaplandifinda, hektar bagina yaklasik 10 Euro'luk bir
destek saglandi§) dikkati cekmektedir. Tirkiye miizakerelere basladi§i takdirde,
SAPARD kapsaminda yilhk yaklagik 260 milyon Euro destek alabilecedi ortaya
cltkmaktadir.

Yeni Uye olduktan sonra Polonya ve Cek Cumhuriyeti'nin, ha basina sirasiyla
2004 yili igin 274 ve 359 Euro destek (toplam destek/toplam alan) sagdlarmis
olacag! hesaplanabilmektedir. Tarkiye'nin kendi bitgesinden 2003 yili itibariyle
ha basina deste§i 85 Euro'dur {Uzmay, Iskh, 2004). Bu kapsamda, efer
Torkiye buginki kosullarda tam dye olsayd {yeni tiye llkelere diiglik miktarda
destek saglanmasina ragmen) 2003 yili verilerine gbre ha bagina destedin
énemli miktarlarda artmasi beklenebilirdi. Ancak, AB'nin 2013 yilina kadar
Dogrudan 6demeleri miktar olarak daha da disUrecek olmast, ayrica Tirkiye
arin fivatlannimn ozellikle, 1995 wyilindan scnra AB fiyatlaninin {Ozerinde yer
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- almast {son yiliarda dismekle birlikie) diger veni liye Ulkelerin aksine, Tirkiye'
de dofirudan "L"Jreticiye ulastidl kabul edilen desteklerin. son derece dagok
~ olacag sonucunu ortaya cikarmaktadir. Bu durumda, desteklerin daha da agir-
Iikh ofarak kirsal kalkinmaya yonelik olmasi beklenmelidir. Tirkiye'nin tam Gye-
likte AB'nde yap! politikasi ve kirsal kalkinmaya yénelik destekierden yaradani-
labilmesi.ise, tutarl projelerin hazirlanmasini gerektirmektedir. Aynica bu proje-
lerin % 70-80'i AB kaynaklarindan finanse edilirken, geri kalan kisminin Tirkiye
~ tarafindan karsilanmasi (bugiinkii yeni Gye Gikelerde oldugu gibi) beklenmelidir,

Tlrkiye'de 2006-2010 yili i¢in hazirlanan tanm siratejisi belgesinde, AB'ne
uyumun da dikkate alindigi belirtimektedir. Belgede, tanimsal destek araclarimn
DGD, fark édeme uygulamasi, hayvancilik destekieri, kirsal kalkinma destekleri,
telafi edici édemeler, Urin sigortas) ddemeleri, ¢evre amagh tarimsal alanlann
korunmasi (CATAK) program destedi seklinde olacad yer almaktadir. Ayrica,
yine bu dénemde, tarim sektdriinde uygulanacak destekleme politikas: araglarn-
nin destekleme biitcesi igindeki payinin DGD ddemelerinde % 45, fark 6deme-
lerinde % 13, hayvancilik desteklerinde % 12 ve kirsal kalkinma desteklerinde
% 10 ve diger desteklerin de (Urlin sigortasi, CATAK programi destekleri, vd.) %
20 olacag belirtiimektedir (TKB, 2004). Bu yén(lyle tek bastna DGD uygulamasi
yerine, Tirkiye'de boélge ve Uriin. gruplar itibariyle farkh araclarin uygulanma-
sinin daha dodru oldugu disiinGimektedir.

6. Sonug

Sonug olarak, AB'de Ortak Tanm Pelitikalar'nda reform yapilmigtir, ancak tar-
imsal desteklemeye yénelik uygulamalar ve destekleme araglannin kullanimi
2013 yilina kadar, eski ve yeni tye Ulkeler igin farkil programlaria yuritilecektir.
Yeni tye Olkeler icin yapi politikas! ve kirsal kalkinma agirhikli desteklemeler
uygulanirken, AB'ne eski dye Ulkelerde, dogrudan Oreticiyve ulagt:§i kabul edilen
destekler daha dnem kazanmaktadir. Toplam desteklerne miktarinda da yeni ve
eski Oyeler igin dnemli fark bulunmaktadir. Bununla birlikte yeni Gye Ulkelere
yapilacak destekler bu llkeler igin énem tagimakiadir. Yeni (ye Olkelerin AB
bitcesine katiimlarina oranla saglayacaklar katkilarin Gg kat fazla olmasi
(2004-2006 dénemi igin} ve kirsal kalkinma ayrica, yap politikasina yonelik ted-
birlerin uygulanmast, bu dlkelerde olumlu sonuclar dogurabilecektir. Bu kap-
samda, Tirkive AB'ne tam (ye oldufunda, tarima verilecek desteklerin daha
cok kirsal kalkinma ve vapi politikasina yoénelik olacad ortaya ¢ikmaktadir.
AB'nin dogrudan &deme miktarlarini da zaman iginde disiirecek olmasi,
Tarkiye'nin safllayacad! desteklerin AB'nin simdiki . yeni Gyelere saglacid
desteklerden daha disik olacadini géstermektedir. AB'nin son yapmis oldugu
reform ite tek ¢iftlik ddemesine gegmesi, ancak Uretimden vazgegmenin soz ko-
nusu olabilecedi Griinlerde ya da rizikolu bélgelerde, Uretime dayah 6demelere
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devam:.edileceginin . belititmesi, henlz tam Uyslik durumu kesiniegmermis
-Tarkiye'nin, her bir Urin ve Urin grubu igin kendi ihtiyaglarini dikkate alarak
“énlem almasinin kaginiimaz oldugunu ortaya koymaktadtr.
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TARTISMALAR

Prof. Dr. Tayfun Ozkaya (Oturum Bagkani);

Konuyu tartigmaya agiyorum. Benim sorum $u: 16-17 Arallk 2004 AB Zirve
kararlarinda 23. maddede.“aday Glkenin mali imkanlara ancak AB mali gerge-
vesinin olugmasi ile kavusabilecegi ve katim énemli mali sonuglar yaratacak
tilkelerin (yani Tirkiye) gdrismeleri ancak 2014 sonras! mali gergevenin olus-
mas! sonrasi ve bundan dogacak mali reformlarla tamamlanabilir” denmektedir.
Yani en-az 2014’e kadar dnemii bir mali yardim s6z konusu degildir. Bunu nasi
yorumiuyorsunuz?

Dog. Dr. Ferruh igm:

2014 yilinda yeni AB biigesi hazirtanacak, dolaytsiyla Tirkiye bu yila kadar
ciddi bir yardim alamaz.

Dr. Ayge Uzmay:

Fiyatlar agisindan bir destek alamayiz. Dogrudan desteklerden de yeni lye
Ulkeler kadar yararlanamay!z.

Prof. Dr. Cengiz Cakar:

AB 40 yildir destekleri- sirdlr(yor. K&t ise neden yaptilar? AB tanmsal (riinleri
fazla verinceye kadar destege hizla devam etti. AB iki y0zl(. Dinyada kuzey
glney aynmi gok biiylk. A¢ insanlar ¢ok fazla. Ancak AB topraklar iglenmesin
diye para vetiyor. Diinya Ticaret Org(itil, Birlesmis Milletler, IMF emperyafizmin
Srgutleridir, Dinya cok acikll bir yere gidiyor.

Prof. Dr. Kamil Okyay Sindir:

iran Dinya Ticaret Org(itii kapsamina girmek igin can atiyor. Tirkiye dogu-
sundaki Olke ve kurumlaria da isbirligi yapmalidir. TUrkiye'nin bagka mittefikleri
de olmalt. :

Dr. Ayse Uzmay:

Turkiye'nin mizakerelere bagladiy takdirde, SAPARD kapsaminda willik yak-
lagik 260 milyon Euro destek alabilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu
Turkiye'nin tarima verdidinin yedide biri olmaktadir.
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Prof. Dr. Canan Abay:

Su anda Tdrkiye'nin tarim politikasi IMF'nin etkas; altinda. Dogrudan gehr des-
tegini AB 2005'de baslatmak istiyor. Bazi AB lkelerinde ise 2007'de basia-
yacak. Bizdeki dogrudan gelir destedi Tulrkiye tarimina yén vermekten uzak.
- Turkiye teslimiyetgi olmus. 2004'den sonra Tirkiye'de DGD prim sistemine
yaklagacak. Turkiye hangi kaynaktan tanima para aktaracak. Su anda aktanlan
GSMH iginde % 1'dir. Kayit dist kontro! altina alinmal. :

Prof. Dr. Osman Gokce:

Tarkiye'yi AB kurtarmaz. Devrimsel kurtulug yollan ise dzgUndlr. Tanmeilar
bunlarr planiamali. AB tanimda bir sey verirse, bagka bir alanda bagka bir seyi
alir. Simdi bdyle bir sikinti i¢indeyiz.

Ahmet Egemen:

DTO ve IMF'nin Tirkiye'ye dayattig seyler birbiriyle geligmiyor.

Prof. Dr. Cengiz Cakir:

Glmrik Birliginden zararimiz 120 milyar dolardir.

Dr. Ayge Uzmay:

AB tanmda kalici kisitlar ileri sirlyor. Tanm icin AB difer yeni Ulkeler kadar
destek vermeyebilecektir. Tanm sekidrl kisa vadede katimasin isteyeceklerdir.
AB ise DTO kararlar nedeniyle zarar gbrmeyeceklerini digtniyor. AB fiyatlann
asagdiya gekiyor ve dogrudan ddemelere gegiyor.

Dog. Dr. Ferruh Igin:
AB'ne biz iligkileri bitirdik demek zor.

Doc. Dr. Gamze Saner:

AB yabanc sermaye girisine yol agacak denmekte.

Prof. Dr. Akin Clgun:

Gumrik Birligi 6ncesinde de yabanc sermaye getecek deniliyordu, aradan yiliar
gecmesine ragmen beklenen sermaye gelmedi.
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Dr, IZ_e‘rrin Kenéhqglu Bektas:

'T-l;]fkiye AB'ne girince organik tarim cenneti olacak gibi yaniis gorigler var.

Prof. Dr. 'Cengiz Cakar: -
- ‘Organik tarimda sertifika icin gelen teknik elemantar bir gin icin 250 Euro
aliyorlar. Analiz Almanya'da oluyor. Bir igletme 2 mityar TL vermesi gerekiyor.

Arg. Gor. Hakan Adanacioglu:

Tirkiye’'nin AB'ne lye olmast istihdam sorununun ¢6zimine fazla bir katk
getirmeyecektir. Nitekim, AB bizden sadece kalifiye olan elemanian almak
istivor.

Prof. Dr. Tayfun Ozkaya:

Torkiye'nin kalkinmasi igcin AB fonlanna bel bagdlanmas! ¢ok yanlis. Bu ¢ahs-
tayda zaten ¢ok bir sey alamayacadimiz ve bunun da bedelinin oldugu géraldd.
Bankalara 50 milyar dolarlik kaynak akitabilen bir TUrkiye'de kaynak yetersizligi
stz konusu olamaz. Bagka bir calistay ile tanm ve kirsal kesim i¢in nasit kaynak
yaratlacagini aragtirahm. Hepinize iyi aksamiar diliyorum,.
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EK

AVRUPA BIRLiGi ZIRVE SONUC BILDIRGESI

* 16-17 ARALIK 2004 (Tiirkiye Bakimii)

16-17 Aralik 2004 farihlerinde Brikselde diizenienen AB deviet ve hikimet
bagkanlari zirvesi sonug bildirgesinin Tirkiye'yi ilgilendiren bdlimir alinmistir,
Ceviri KV tarafindan yapimistir. {(Kaynak: www.ikv.org.triurkiye-ab/guncel/
gunicel.html)

Tirkiye

17.

18.

19.

Avrupa Konseyi, Turkiye'ye iliskin olarak, Helsinki'de “Tlrkiye, dier aday
tlkelere uygulananlar ile ayni kriterler temelinde Birlige katimaya ydnelmis
bir aday Ulkedir” ve bunu takiben eder Araltk 2004 tarihli toplantisinda
Avrupa Konseyi, “Komisyon raporu ve tavsiyesi {izerine Tirkiye'nin
Kopenhag siyasi kriterlerini kargiladiina karar verirse, Avrupa Bitligi,
Tarkiye ile katihm muzakerelerini gecikmeksizin baglatacakhr.” seklinde
alinan énceki sonuglar hatirlatmaktadir,

Avrupa Konseyi, Tirkiye'nin genis kapsamli reform sirecinde gdstermig
oldugu karari ilerlemeyi memnuniyetle kargilamakta ve Tirkiye'nin bu
reform slrecini devam ettirecegine dair inancimi ifade etmektedir. Ayrica,
Torkiye'den, Komisyon tarafindan belirlenmis olan alti ayn mevzuat bas-
hdimn yardarioge koyulmasina ydnelik cabalarini etkin bir sekilde sdrdirme-
sini beklemektedir. Siyasi reform slreci, bu sirecin geri dénllmezliginin
temin edilmesi ve tam, etkili ve kapsamli uygulamanin saglanmasi igin,
Ozellikle temel Gzglrliikler ve insan haklarina saygl gésteriimesi kapsa-
minda, Komisyon tarafindan yakin hir sekilde izlenmeye devam edilecektir.
Komisyon, bu badlamda, iskence ve kéti muameleye sifir-hosgdri politi-
kasi da dahil olmak (izere, 2004 yili raporunda altt gizilen hususlar ve
tavsiyeler temelinde, Konsey tarafindan dizenli rapor vermeye davet edil-
migtir. Avrupa Birligi, siyasi reform slrecine iligkin kaydedilen asamayi,
Katihm Ortakhdi Belgesi'nde belirlenmis olan éncelikler temelinde yakindan
izlemeye devam edecekdir,

Avrupa Konseyi, Turkiye'nin, yeni AB (Oyesi Glkelerin katthimim dikkate

alarak, Ankara Anlagmasi’nin uyarlanmasina dair protokolli imzalamak
ydniindeki kararini memnuniyetle kargilamaktadir.

Bunun 1gidinda, Turkiye'nin, “Tark hikimeti, Ankara Anlasmast’nin uyarlan-

masina iligkin Prolokol't katilim mi{izakerelerinin filen baglamasindan énce
ve AB Uyeliginin mevcut durumu cergevesinde gerekli olan uyarlamatann
lzerinde anlagmaya variimasr ve tamamlanmasi ertesinde imzalamaya
hazirdir” yéniindeki dekiarasyonunu memnuniyetle kargilamaktadir.
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- 20. Avrupa Konseyi, iyl komsuluic iligkiler! kuruimasina yénelik agik tazhhitler

~verilmesi geredinin altim gizerek, Tlrkiye'nin kemsguianyla iliskiterini gelistir-
mesini: ve- bekleyen sinir uyusmazliklarinin Birlesmis Milletler Sart’nin

: uyugmazhiklarin banger ¢ézimi ilkesine uygun bir sekilde ¢dzime kavus-

21.

turuimasi icin 'ilgili Uye Ulke ile isbirligine devam etmeye hazir olmasini
memnuniyetle karsilamaktadir. Konuya iigkin olarak, bagta Helsinki'de
al'mmjs._olanlar_olm_ak {izere, Onceki sonug bildirgeleri uyarinca, Avrupa
Konseyi, bekleyen uyusmaziiklara fligkin durumu gézden gegirmistir ve
buna iligkin istiksafi (agiklayict) temaslar memnuniyetle karsilamakiadir. Bu
baglamda, katlim s{recini sekteye udratabilecek nitelikteki ¢dzimlenmemis
uyusmazliklarnn, gerektigi takdirde, sonuglandiriimak igin Uluslararasi Ada-
let Divani'na gotlriiebitecedi yonindeki gorilsin( teyit etmekKiedir. Avrupa
Konseyi, kaydedilen ilerlemeler konusunda bilgilendirilecek ve konuyu,
uygun gorlldugu taktirde, gdzden gecirecektir.

Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu tarafindan 15 Aralik 2004 tarihinde
kabul edilen karan not etmektedir.

22. Avrupa Konseyi, Komisyon tarafindan belidenmis clan alt mevzuat bag-

hdinin kabul edilmesini memnuniyetle karsilamaktadir. Yukanda belirtilenler
ve Komisyon'un raporu ve tavsiyesi 1siginda, sdz konusu mevzuatin yirQr-
lude girmesi kaydiyla, Tlrkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini, mizakere-
lerin baglatiimas! sadlayacak dlglide tatmin edici bir sekilde kargiadiina
karar vermektedir.

Bu baglamda, Komisyon, 23. paragraf temelinde Kensey'e Tarkive ile yiritile-
cek miizakerelerin gergevesine iliskin bir éneri sunmaya davet edilmektedir.
Konsey'den, mizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde agiimasina yénelik olarak s&z
konusu cerceve (zerinde uzlas! saflamas talep edilmektedir.

Muzakerelerin Cergevesi

23. Avrupa Konseyi, aday Glkelerin her biriyle yuritllecek katiim mizakerele-

rinin bir miizakere cercevesine dayanmas: tizerinde uzlasmaya varmistir.
Komisyon'un &nerisine dayanarak Konsey tarafindan olusturulacak her
cergeve, 5. genigleme sUrecindeki tecribeleri ve gelismekte olan mik-
tesebati gdz dniinde bulundurarak, her aday Ulkenin kendine has sartiarina,
6zel durumuna ve niteliklerine gére asadida siralanan unsurlar ele alacak-
tir:

Daha onceki mizakerelerde oldudu gibi, miizakerelerin esast, Uye Ullkelerin
bir tarafta aday Ulkenin diger tarafta yer aldifi, kararlann oybirligine dayan-
didr Hikimetierarasi Konferansta belirlenecek ve her biri ayn bir paolitika
alamm kapsayan miuizakere baslklarina aynlacaktir. Komisyon tavsiyesi
Ozerine oybirligi He hareket eden Konsey, mizakere bagliinin gegici olarak
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kapatiimas/ ve uygun oldujunda her baghgin agimasi ig¢in gerekli kiyas
" koguaring. be'lirieyeqekiir; Hgili miktesebat baghgina bagl olarak bu kosullar,
mevzuat uyumnu ve muktesebatin yeterli derecede uygulanmasinin yani sira
Avrupa Birli@i ile sozlesmeye bagh iliskilerden dogan yikimlilikiere daya-
nacaktir, .- :

e Uzun gecis dénemleri, istisnalar, zel diizenlemeler ya da kalicr koruma
éntemleri; érmedin koruma &énlemlerinin temelini olusturacak daimi olarak
kullanilabilecek maddeler, gbz 6ninde bulundurulabilecektir. Komisyon,
uygun gordigu hallerde buniar, kisilerin serbest dolagimi, yapisal politikalar
ya da tanm gibi alanlarda miizakere gergevesi dnerilerine koyacaktir. Ayrica,
kisilerin serbest dolagimini nihai olarak tesis edeni karar alma.mekanizmasi,
liye Ulkelere azami rol vermelidir. Gegis dizenlemeleri ya da koruma 6nlem-
leri rekabete ve Tek Pazarin igleyigine etkilerine gore gdzden gegirilmelidir.

Aday Ulkenin Birlige katimimin mali yénleri, uygulanan Mali Cerceve
kapsaminda ele alinmalidir. Bundan &tGrli, miizakerelere heniiz baslamarmsg
ve Birlige katthmi mali reform gerektirecek kadar biyik mali sonuglar yarata-
cak olan adaylar ile mizakereler, olasi énemli mali reformiarla birlikte ancak
2014 yilindan sonraki dénemi kapsayan Mali Cergeve'nin clugturuimasindan
sonra tamamlanabilecektir.

Muzakerelerin ortak hedefi Birlige Gyeliktir.
Sonuglar dnceden garanti edilemeyen bu mizakereler agtk ugludur.

Tim Kopenhag kriterleri dikkate ahndi§inda, aday dlkenin Gyeligin tim gerek-
lerini tam olarak Ustlenacek durumda clmamas halinde, aday Glkenin Avrupa
yapilanna en siki baglarla baglanmas temin edilmelidir.

Ozgurliik, demokrasi, insan haklarina ve temel &zgdlrliklere sayg ve
hukukun Gstinidgu gibi Birligin Gzerine kuruldudu degerlerin bir aday Glkede
ciddi ve sirekli ihlal edilmesi durumunda, Komisyon kendi girisimi ya da tye
{lkelerin (cte birinin talebiyle mizakerelerin askiya alimp alinmamasin
tavsiye edebilir ve mizakerelerin yeniden baglayabilmesi igin gerekli kogullar
dnerebilir. Konsey, aday (lkeye sdz hakkl verdikten sonra, mizakerelerin
askiya alinmasi ve yeniden baslatimasi kosullarina iligkin Komisyon énerisi
ile ilgili kararim nitelikli gogunlukla alacaktir. Uye Ulkeler, Hikimetler aras
Konferansta (HAK), oybirligi ile karar alma gerekliligine halel getirmeksizin,
Konsey kararina gore hareket edeceklerdir. Avrupa Parlamentosu bu konuda
bilgilendirilecektir.

Katilim muzakerelerine paralel olarak Birlik her aday (litkeyle kapsamii bir
siyasi ve klltOrel diyaloga girecektir. Bu kapsamh diyalog, kigileri bir araya
getirerek karsilikll anlayisi iyilestirmask amaciyla sivil toplumu da kapsa-
yacaktr,
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