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Prélogo

Los principales responsables del cumplimiento del ODS 4-Educacion 2030 son los gobiernos,
para lo cual cuentan con el apoyo coordinado que prestan la UNESCO vy sus asociados
mediante asesoramiento normativo, asistencia técnica, fortalecimiento de capacidades y un
seguimiento de los progresos en los planos mundial, regional y nacional. Por su posicién, las
oficinas de la UNESCO fuera de la Sede pueden desempenar un papel clave para dar dicho
respaldo en el plano nacional y, por tanto, necesitan una capacidad técnica adecuada para
cumplir su cometido.

Estas directrices tienen por finalidad servir de recurso basico para garantizar que las oficinas
fuera de la Sede puedan prestar un apoyo técnico apropiado a las autoridades nacionales
en este proceso. Para ello, se toman en cuenta los distintos perfiles de las necesidades y
capacidades de los pafses, evitando asi un enfoque Unico para todos. El grado de conocimiento
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4) de los paises, o de su compromiso politico
para conseguirlo, puede variar. En todos los casos se espera que la UNESCO vele por que se
difunda adecuadamente en su totalidad la informacién pertinente sobre el ODS 4-Educacion
2030, y por que se recuerde su importancia a las autoridades nacionales y partes interesadas.
Con miras a asistir a las oficinas fuera de la Sede en este empefio, la UNESCO ha elaborado
y puesto a disposicidon un cierto nimero de recursos y materiales de apoyo, en particular
Desglosar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: Educacion 2030, gufa, que se cita en el presente
documento, y seguird desplegando esfuerzos de coordinacion en este sentido.

El personal de las oficinas fuera de la Sede tendré inevitablemente que adaptar las directrices
propuestas a la realidad del pais en el que trabaja. Es por ello que este documento contiene
un gran numero de recursos e indicaciones que se pueden combinar y adaptar en funcién
del contexto particular de cada pais. Al mismo tiempo, se invita al personal sobre el terreno a
solicitar orientacion técnica adicional a las oficinas regionales correspondientes, que pueden
contar con el apoyo de los servicios de la Sede e institutos especializados.

Estas directrices constituyen un primer intento de proporcionar orientaciones y recursos
especificos, que permitan a las oficinas fuera de la Sede dar respaldo técnico a los Estados
Miembros. Tras una primera evaluacién, a la que se invita a todo el personal de estas
oficinas a participar, se mejoraran las directrices para que sean mas convenientes y Utiles.
Se complementaran también con material adicional, a fin de garantizar que la UNESCO
desemperie su papel de organismo principal de las Naciones Unidas en este dmbito.

David Atchoarena Jordan Naidoo

Director, Division de Politicas y Sistemas de  Director, Divisiéon de Apoyo y Coordinacion
Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida de la Agenda Educacién 2030
de la UNESCO de la UNESCO
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1. Introduccion

En comparacion con la Educacién para Todos (EPT), queda claro que el enfoque mundial
del desarrollo de la educacion ha pasado de la matricula a un aprendizaje que sea inclusivo,
equitativo, eficaz y pertinente, tal como se expone en el ODS 4-Educacion 2030. Cabe sefalar
también que en la agenda Educacién 2030 se reconoce claramente que el aprendizaje se
lleva a cabo durante toda la vida (aprendizaje a lo largo de toda la vida) y, por tanto, las metas
del ODS 4 abarcan todos los niveles educativos, formales y no formales (todo el sector). Otra
caracteristica esencial de la nueva agenda es que reafirma el derecho a la educacién para
todos y reconoce que la educacion es un bien publico que trae beneficios sociales méas
alld del progreso econdmico y el desarrollo nacional, poniendo de relieve la importancia
fundamental de la educacién para el desarrollo sostenible. Asimismo, debe destacarse que el
ODS 4 es ambicioso y universal, aunque flexible. Se alienta a los pafses, independientemente
de sus contextos de desarrollo, a contextualizar y adaptar estos objetivos mundiales, para que
reflejen sus situaciones particulares nacionales y subnacionales.

Para poder alcanzar los objetivos de la agenda Educacion 2030, los Estados Miembros deben
convertir las metas mundiales en metas nacionales realistas, basadas en sus prioridades
educativas, sus estrategias y planes nacionales de desarrollo, la organizacion de sus sistemas
educativos, su capacidad institucional y la disponibilidad de recursos. Por esta razén, se
invita a las oficinas de la UNESCO fuera de la Sede a desempefar un papel fundamental
proporcionando respaldo técnico a los Estados Miembros. En este sentido, estas directrices
técnicas estdn destinadas a prestar apoyo a las oficinas fuera de la Sede y sus especialistas en
educacion en los ambitos siguientes:

1. Orientacién global para desglosar el ODS 4-Educacion 2030 y sus objetivos y metas,
asf como las posibles repercusiones para la formulacion de politicas, el planeamiento y
la gestion en todo el sector.

2. Metodologias y herramientas para detectar las deficiencias relativas a las politicas y la
capacidad, a fin de adaptar el ODS 4-Educacion 2030 al contexto nacional.

3. Enfoques para determinar y promover los vinculos entre las politicas nacionales de
educacion y otros ODS, y viceversa.

Las oficinas regionales de la UNESCO, la Sede y los institutos especializados deberdn
proporcionar respaldo técnico a las oficinas fuera de la Sede, y también facilitar la coordinacion
y articulacién entre el ODS 4-Educacion 2030y los planes, politicas y estrategias del sector de
la educacion, tanto actuales como futuros.

En el primer capitulo de estas directrices se expone un enfoque estratégico de la realizacion
del ODS 4-Educacién 2030 en el plano nacional, el cual define algunos principios basicos
para las actividades de las oficinas fuera de la Sede en los paises. En el segundo capitulo se
presentany analizan cuatro dmbitos clave de la asistencia técnica de la UNESCO en materia de
politicasy planeamiento, incluyendo cierto contenido basico para facilitar la contextualizacion
de la labor de las oficinas fuera de la Sede en relacién con las politicas y el planeamiento
en todo el sistema, en el marco del ODS 4. Los cuatro dmbitos clave son los siguientes: a)
determinacion de las deficiencias en materia de politicas partiendo de anélisis del sector de
la educacion a la luz del ODS 4-Educacion 2030; b) formulacion de prioridades y estrategias
normativas en un nuevo ciclo de planeamiento; c¢) empleo de simulaciones y proyecciones
para el planeamiento, incluido el calculo de costos; y d) mejora del sistema de seguimiento
y evaluacion. En el tercer capitulo se detalla la funcién que pueden cumplir las oficinas fuera
de la Sede, y se expone una amplia serie de actividades que pueden realizar o proponer al
gobierno o las principales partes interesadas, y también planificar en coordinacion con otros
organismos de las Naciones Unidas, asociados en favor del desarrollo y donantes. En este
capitulo se describen ademds los servicios de apoyo que pueden esperar estas oficinas de las
oficinas regionales, la Sede y los institutos especializados de la UNESCO. En el capitulo final se
presentan los recursos y herramientas técnicos ya disponibles, que figuran en los dos anexos.
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2. Enfoque estratégico del cumplimiento del
ODS 4 en el plano nacional

Para alcanzar el ODS 4-Educacion 2030 en el plano nacional es indispensable ajustar las
politicas y planes nacionales a las metas y esferas prioritarias plasmadas en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. La medida en que el ODS 4-Educacién 2030 puede integrarse
en las politicas nacionales dependera de las prioridades normativas, el compromiso, los ciclos
de planeamiento y las capacidades de los paises.

2.1 Contextualizacion de los compromisos del ODS 4 en el plano nacional’

Las metas del ODS 4 expresan el compromiso mundial de todos los paises de garantizar
el derecho a una educacion de calidad para todos a lo largo de la vida. Esto abarca los
compromisos de asegurar tanto el acceso a una ensefianza preescolar, primaria y secundaria
de calidad para todos, como una oportunidad equitativa de acceso a una ensefianza y una
formacion postsecundarias eficaces y de calidad. En todas las metas, la preocupacion central
es la de garantizar una igualdad de oportunidades en el acceso a un aprendizaje eficaz y
pertinente.

Estos compromisos se formulan como metas globales, ya sean cuantitativas o cualitativas:

1. Metas globales cuantitativas: varias de las metas del ODS 4 reflejan un renovado
compromiso mundial de universalizar el acceso a la educacién basica de calidad para
todos y la paridad de género de aquf a 2030. Estas metas globales reflejan claramente
la“agenda incompleta de la EPT".

Meta 4.1: Velar por que todos los nifios y jovenes tengan acceso a 12 afhos de
educacion primaria y secundaria de calidad, de los cuales nueve, por lo menos,
seran obligatorios, financiados con fondos publicos y gratuitos.

+ Meta 4.2: Velar por que todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y
desarrollo de la primera infancia de calidad, y al menos a un afo de educacién
preescolar.

- Meta 4.5: Garantizar la paridad de género en todos los niveles de la educacion.

Meta 4.6: Garantizar que todos los jévenes (de entre 15 y 24 ahos) adquieran
competencias adecuadas de lectura, escritura y aritmética.

A pesar de las distintas caracteristicas basicas de cada contexto, el compromiso global comun
de todos los paises sigue siendo el mismo, esto es, universalizar el acceso a una ensefianza
preescolar, primaria y secundaria de calidad para todos los nifios y jévenes, y garantizar la
paridad de género en la educaciéon de aqui a 2030.

2, Metas globales cualitativas: otras metas del ODS 4 no formulan una meta global
(cuantitativa) para todos los paises. En lugar de ser metas cuantitativas, cumplen una
funcién de orientacion general. Como tal, expresan compromisos generales que se
deben contextualizar y reflejar en las prioridades de las politicas educativas nacionales.
Estas metas requieren que se fijen metas cuantificables en el plano nacional, tras una
interpretacion contextualizada de la gufa propuesta.

1 Elrestode esta seccidn se tomdy adapté del documento de la UNESCO Desglosar el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4: Educacién 2030, guia (2016).
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- Meta 4.3: Garantizar un acceso ampliado y equitativo a todas las modalidades de
ensefanza y formacion posbasica.

- Meta 4.4: Garantizar competencias pertinentes para el mundo laboral.

- Meta 4.7: Garantizar un aprendizaje pertinente para el ejercicio de la ciudadania
en un mundo globalizado.

- Meta 4.a: Garantizar entornos de aprendizaje seguros e inclusivos.

- Meta 4.c: Garantizar que las condiciones de contratacion, formacion y desarrollo
profesional de los docentes, y sus condiciones de trabajo, sean adecuadas.

Indicadores nacionales: ya se expresen como metas globales cuantitativas o cualitativas los
gobiernos nacionales deben integrar los compromisos globales del ODS 4 en el desarrollo
educativo nacional. En todos los casos, habrd que establecer indicadores intermedios
cuantitativos nacionales/locales adecuados, a fin de medir el progreso general en relacion
con los objetivos a méas largo plazo. Los indicadores intermedios en el plano nacional son
indispensables para remediar el déficit de rendicién de cuentas asociado con las metas a mas

largo plazo.

2.2 Principales caracteristicas del ODS 4 y repercusiones en el desarrollo

educativo

Principales caracteristicas y
prioridades normativas

Repercusiones en el desarrollo educativo

Agenda de pertinencia
universal con la sostenibilidad
como concepto clave.

Colaboracién, cooperacion y asociaciones: al tratarse de una
agenda de pertinencia universal, el ODS 4-Educacion 2030 supone un
compromiso colectivo para todos los paises, independientemente de
su grado de desarrollo. Esto repercute en los esquemas de cooperacion,
asociaciéon y coordinacion entre las partes interesadas dentro de cada
pais y entre los mismos.

Coordinacion intersectorial en el plano nacional: la interrelacion
entre los ODS trasciende todo “enfoque reduccionista” de la educacion.
Toda estrategia dirigida al logro del ODS 4 vy, en Ultima instancia, de
cualquier ODS, deberd estar fundamentada en un mecanismo de
coordinacién intersectorial imbricado en la coordinacion, en una escala
mas amplia, entre los ODS.

Mayor acceso a todos los
niveles educativos adoptando
un enfoque del aprendizaje
alo largo de toda la vida,
fundamentado en los principios
de la educacién como derecho
humano basico y bien publico.

Legislacion: los compromisos para 1) lograr la alfabetizacion universal
de los jovenes, con un minimo de un afo de educacion preescolar y
12 afios de ensefanza primaria y secundaria publica y gratuita (de los
cuales al menos nueve han de ser obligatorios) y 2) velar por la igualdad
de oportunidades en el acceso a la educacion y formacion post-bésicas,
podrian requerir la adecuacion/consolidacion de los marcos legislativos
nacionales.

Formulacidn de politicas, planeamiento y coordinacion en todo el
sector: el hecho de que el ODS 4-Educacién 2030 incumba a todos
los niveles educativos formales y no formales, y a alumnos de todas las
edades, hace necesario un enfoque que verdaderamente englobe a
todo el sector de las politicas, el planeamiento y la coordinacion de la
educacion.

Reconocimiento, acreditacion y convalidacion del aprendizaje: el
enfoque del aprendizaje a lo largo de toda la vida requiere un sistema
de reconocimiento, acreditacion y convalidacion del aprendizaje vy las
competencias adquiridas fuera de las instituciones formales de educacion
y aprendizaje. Este sistema es esencial a la hora de establecery promover
pasarelas entre las oportunidades de aprendizaje formal y menos formal,
asf como entre la educacién, la formacién y el mundo laboral.
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Financiacion: la aspiracion del ODS 4- Educacién 2030 de ampliar
el acceso a las oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la
vida para todos redobla la presién sobre la financiacion publica de la
ensefanza. Es necesario garantizar un uso mas eficaz y equitativo de
recursos escasos, y promover una mejor rendicion de cuentas acerca
del empleo de los fondos publicos destinados a la educacion. También
es importante incrementar los presupuestos publicos de educacion
mediante una mayor capacidad fiscal, alianzas innovadoras con
agentes no estatales y la reivindicacion de una mayor asistencia oficial
al desarrollo.

Atencién renovada a la equidad,
lainclusion y la igualdad de
género’.

Didlogo y formulacion de politicas inclusivas: para centrarse en la
equidad se requiere un didlogo politico inclusivo que dé mas voz a las
diversas instancias en el proceso de toma de decisiones y garantice
la legitimidad de las decisiones nacionales en materia de politicas
educativas.

Estrategias especificas: velar por la equidad, la inclusién y la igualdad
de género requiere estrategias bien disefiadas para llegar a los grupos
mas desatendidos, vulnerables y desfavorecidos en lo que se refiere al
acceso a oportunidades de aprendizaje de calidad.

Seguimiento: el seguimiento de los avances hacia el cumplimiento
de los compromisos del ODS 4-Educacion 2030 desde el punto de
vista de la equidad requerird disponer de datos més fiables, oportunos
y desglosados. También serd indispensable reforzar la capacidad
de andlisis de los datos sobre la participacion y los resultados del
aprendizaje en todos los niveles.

Atencién renovada al
aprendizaje eficaz

Planes de estudio y formacion de docentes: la importancia acordada
a la eficaciay pertinencia del aprendizaje podrfa requerir que se revisaran
los marcos curriculares existentes; los contenidos de la ensefianza y el
aprendizaje, la pedagogia, los materiales vy las practicas de ensefianza
en el aula; los marcos de evaluacion; y la formacién inicial y continua
del profesorado. Para adoptar un enfoque holistico y coherente serd
necesario armonizar el contenido de los planes de estudio, la evaluacion,
la formacion docente y el liderazgo y la gestion escolar.

Nuevo énfasis en la pertinencia
del aprendizaje tanto para el
mundo laboral como para el
ejercicio de la ciudadanfa.

Evaluacion de los resultados del aprendizaje: para prestar la
debida atencion a un aprendizaje eficaz y pertinente son necesarios
mecanismos mas justos y equilibrados de evaluacién y validacion
de conocimientos, competencias y aptitudes, que tengan en cuenta
una gama mas amplia de individuos y aptitudes y, por tanto, ofrezcan
mayor flexibilidad en la practica evaluativa.

Garantia de calidad y marcos de cualificaciones: centrarse en la
adquisicion eficaz de aptitudes y la pertinencia del aprendizaje para
el mundo laboral y el ejercicio de la ciudadania exige que se creen o
refuercen sistemas de garantia de la calidad y marcos de cualificaciones
nacionales.

2.3 Integracion de los compromisos del ODS 4: principios estratégicos

Ciertos términos se suelen utilizar indistintamente cuando se habla de laintegracion del ODS 4.

"o "o

Entre ellos figuran “‘cumplimiento’, “racionalizacion’, “plasmacion” e “incorporacion” de los
objetivos y metas del ODS 4, en relacion con las politicas y los planes nacionales del sector
educativo, y "armonizacion” y “adaptacion” de las politicas y los planes del sector educativo
respecto del ODS 4. Sin importar los términos que se empleen, es importante poner de relieve
que, habida cuenta de que el alcance del ODS 4 abarca todo el sector, este objetivo no se

2 Véase el documento Lucha contra la exclusion en la educacion: guia de evaluacion de los sistemas educativos rumbo
a sociedades mds inclusivas y justas, UNESCO (2010), un recurso Util sobre la evaluacion de la inclusion en la

educacion.
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puede aplicar como un aspecto diferente e independiente del desarrollo del sector educativo
nacional.

La integracién de los compromisos del ODS 4 en cada pais supone un esfuerzo encaminado
a armonizar/adaptar las politicas y los planes educativos nacionales respecto de las metas
globales y las prioridades normativas expuestas en la agenda Educacion 2030. El grado de
armonizaciéon de las politicas y los planes nacionales en relacion con el ODS 4 dependera
de las prioridades normativas de cada pais, su nivel de compromiso politico, los ciclos de
planeamiento, los acuerdos institucionales, y las capacidades humana, técnica y financiera.

Las metas y las prioridades normativas del ODS 4 deberédn formar parte de las politicas, planes
y procesos educativos nacionales existentes. Los esfuerzos por cumplir los compromisos del
ODS 4 no deberan dar lugar a planes o procesos paralelos o independientes. Los compromisos
normativos relativos al ODS 4 no tienen razéon de ser fuera de los procesos y mecanismos
nacionales existentes de formulacion de politicas, planeamiento, gestién y seguimiento.
Por el contrario, los sistemas, procesos y mecanismos que ya existen por iniciativa de los
paises deberdn respaldarse o afianzarse para garantizar una mejor armonizaciéon/adaptacion
respecto de los compromisos mundiales.

2.4 Plasmacion de los compromisos mundiales en el plano nacional:
principios estratégicos y primeros pasos

Se deben considerar tres principios estratégicos, a saber:

1. Fortalecer los planes educativos y los mecanismos de coordinaciéon nacionales
existentes. Para cumplir el ODS 4 en los paises no se necesita un plan de accién
nacional independiente sobre este objetivo, ni mecanismos de coordinacion
especificos. Por el contrario, el cumplimiento en el plano nacional debe reposar en
planes educativos y mecanismos de coordinacion sectoriales ya existentes y dirigidos
por los paises. Cuando resulte necesario y sea posible, se deberan afianzar y/o adaptar
€s50s mecanismos, a fin de responder mejor al propdsito de las metas globales y esferas
prioritarias.

2. Evitar un enfoque reduccionista del ODS 4. El ODS 4 forma parte integrante de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Por tanto, su cumplimiento debe realizarse
de una manera integrada que permita crear vinculos con otros ODS, en particular con
las metas relativas a la educaciéon de otros ODS centrados en mejorar la salud, reducir la
pobreza, evitar las desigualdades, promover la justicia social y favorecer un crecimiento
econémico sostenible.

3. Establecer vinculos con procesos de las Naciones Unidas en el plano nacional. Se
debe velar por crear nexos entre la coordinacién nacional del ODS 4 sobre la educacion
y los mecanismos mas amplios de coordinaciéon, seguimiento y presentacion de
informacion establecidos para el marco global de los ODS. La UNESCO debe participar
en los procesos (dirigidos por el PNUD) y equipos en los paises de las Naciones Unidas.
Una colaboracion més estrecha dentro de los paises con el UNICEF, por ejemplo,
contribuirfa a fortalecer la participacion de la UNESCO en los equipos de las Naciones
Unidas en el pafs.

Enla practica, estos principios estratégicos se pueden traducir en las etapas basicas siguientes:

1. El logro del entendimiento comun en el plano nacional: conseguir que todas las
partes interesadas interpreten de la misma manera la agenda Educacion 2030 es una
condiciéon previa indispensable para plasmar los compromisos mundiales del ODS
4 en los esfuerzos nacionales de desarrollo de la educacién. Esto supone consultas
participativas sobre la nueva agenda dentro del sector de la educacion, asi como
en otros sectores, con miras a garantizar una integracién en ambos sentidos de la
educacion y los demas ODS. El caracter participativo del proceso de consolidacion de
esta comprensidon comun es clave para poder contar con la aceptaciéon de todas las
partes interesadas que participan en el desarrollo del sistema nacional de educacion.
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2, La evaluacion de la preparacion de los paises: partiendo de esta base, resulta
entonces indispensable evaluar si los paises estdn preparados para plasmar los
compromisos del ODS 4 en sus sistemas nacionales de educacién. Esto supone
analizar los contextos de las politicas, el planeamiento, el seguimiento y la gestién de
los sistemas de educacion nacionales, a fin de encontrar las deficiencias en cuanto
a los compromisos y aspiraciones del ODS 4, asi como las medidas necesarias para
afianzar, ajustar y/o adaptar los marcos y procesos normativos y de planeamiento, para
que reflejen las metas y compromisos de 2030.

3. Contexto normativo: se debe evaluar el contexto nacional legislativo y politico
tomando como referencia los compromisos politicos mundiales de 2030. Esto implica
examinar los marcos legislativos y politicos e identificar las posibles disparidades que
podrian existir entre el contexto politico nacional y los compromisos mundiales.

4, Contexto de planeamiento: se deben encontraroportunidades que permitanintegrar
o incorporar los compromisos de 2030 en el contexto nacional de planeamiento. En
funcién de los ciclos nacionales especificos normativos/de planeamiento, esto se
podria realizar ya sea elaborando uno o varios planes sectoriales o subsectoriales, o
reajustando/actualizando los planes existentes para que reflejen mas fielmente los
compromisos del ODS 4.

5. Seguimiento y evaluacion: esto comprende el examen de los marcos nacionales
existentes de seguimiento y evaluacion, a fin de plasmar mas adecuadamente los
requisitos del marco mundial de indicadores propuesto para realizar el seguimiento
de los avances del ODS 4.

6. Contexto de gestion: se trata de analizar los mecanismos y procesos de coordinacién
sectoriales actuales, a la luz de las exigencias de abarcar todo el sistema y velar por
la inclusion y la transparencia de la agenda Educacion 2030. También se puede
organizar un didlogo entre los asociados para coordinar los esfuerzos encaminados a
contextualizar los compromisos del ODS 4.

Estas son las primeras etapas para plasmar los compromisos de 2030 en cada pafs. En todos
los casos, los pafses deben liderar los esfuerzos desplegados para llevar los compromisos
mundiales de la agenda Educacion 2030 al plano nacional, y asumirlos como propios. Estos
deben inscribirse en los procesos y estructuras normativos y de planeamiento nacionales del
sector educativo.

2.5 Coordinacion de los asociados

Plasmarlos compromisos del ODS 4 en el desarrollo educativo nacional supone la participacion
y coordinacion de una amplia gama de asociados en todos los niveles. Ya sea en el plano
mundial, regional o nacional, es esencial contar con sdlidas alianzas multipartitas vinculadas
a procesos de los ODS mas amplios para reflejar de forma eficaz los compromisos de 2030 en
los esfuerzos nacionales de desarrollo de la educacion.

Principios para la rendiciéon de cuentas mutua: los principios de i) responsabilizacion
por parte de los paises, ii) énfasis en los resultados, iii) transparencia y iv) responsabilidad
compartida, conciernen a todos los asociados en todos los niveles, asi como a todas las etapas
de los ciclos de formulacién de politicas, planeamiento y aplicacion. Se espera que todos los
asociados se cifian a estos principios cuando trabajen en conjunto para dar respaldo a los
paises. Los principios son fundamentales para garantizar la rendicion de cuentas mutua al
trabajar en favor de los compromisos compartidos del ODS 4.

Coordinacién de los asociados: hacer realidad las aspiraciones del objetivo y las metas
en materia educativa de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible requiere esfuerzos
coordinados en todos los niveles entre la totalidad de asociados involucrados. Al respaldar los
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esfuerzos de los gobiernos para asegurar una educacion inclusiva de calidad y oportunidades
de aprendizaje a lo largo de toda la vida para todos, se espera que los asociados definan
claramente sus compromisos respectivos y la naturaleza de su apoyo, en funcién de sus
propias ventajas comparativas. En vista de la diversidad tanto de los asociados en favor del
desarrollo como del respaldo que pueden brindar, la coordinacién es esencial en los planos
nacional, regional y mundial.

Coordinacion en el plano nacional: en los paises se puede lograr la coordinacion mediante
una variedad de mecanismos o alianzas existentes. La naturaleza y la dindmica de los
mecanismos de coordinacion con los que ya cuenta el sector educativo varian entre contextos
nacionales muy diversos. Puede que los compromisos del ODS 4 requieran que se afiancen
y/0 adapten los mecanismos existentes, a fin de velar por que realmente abarquen todo el
sector y sean inclusivos y liderados por los pafses.

El Comité de Direccion del ODS 4-Educacién 2030: en el plano internacional, el Comité de
Direccion del ODS 4-Educacion 2030, convocado por la UNESCO, constituye el mecanismo
mundial de multiples partes interesadas de gobernanza del ODS 4. El objetivo principal del
Comité de Direccién es proporcionar orientacion estratégica, evaluar los avances sobre la
base del Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo, formular recomendaciones
a la comunidad educativa sobre las prioridades y medidas clave para cumplir la nueva
agenda, dar seguimiento y promover una financiacion adecuada, y alentar la coordinacion
de las actividades de los asociados. El Comité de Direccién esta integrado por 34 miembros,
principalmente Estados Miembros y los organismos que patrocinan conjuntamente la
Educacién 2030 (UNESCO, PNUD, UNFPA, ACNUR, UNICEF, ONU-Mujeres, Banco Mundial y
OIT), la OCDE, la Alianza Mundial para la Educacién, organizaciones regionales, organizaciones
de docentes y redes de la sociedad civil.

Mecanismos de coordinacién en el plano regional/subregional: la coordinacion
regional y subregional es esencial para respaldar los esfuerzos nacionales y asegurar la
armonizacién entre los esfuerzos en los planos mundial y nacional. En la medida de lo posible,
los mecanismos regionales de coordinacién deberdn establecerse a partir de mecanismos
y estructuras existentes, y ajustarse a ellos, incluidos los mecanismos de coordinacion mas
amplios de las Naciones Unidas para el seguimiento y la presentacion de informes, creados
en el marco general de seguimiento de los ODS. En los mecanismos de coordinacion regional
de la Educacion 2030 participan representantes de los organismos copatrocinadores de la
Educacién 2030, organizaciones regionales y redes regionales de la sociedad civil, asi como
otros asociados regionales e internacionales que podrian contribuir a respaldar el desarrollo
de la educacion en paises de la region.

Los planos regional y subregional son clave, tanto para informar al Comité de Direccién sobre
las realidades regionales y las prioridades nacionales, como para reflejar las orientaciones
mundiales brindadas por dicho comité en las actividades en los paises. Con el fin de garantizar
una articulacion 6ptima entre el Comité de Direccion, que trabaja en el dmbito mundial, y las
realidades de los paises, el mecanismo de coordinacién del plano (sub)regional deberd incluir
a miembros del Comité de Direccion de alcance mundial que representen a la region.
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3. Principales ambitos de la asistencia técnica de
la UNESCO para la formulacion de politicas y
el planeamiento en todo el sistema

Los paises se encuentran en fases muy distintas cuando se trata de integrar el ODS 4-
Educacién 2030 en el desarrollo nacional de la educacion. Pueden darse distintos casos y
situaciones dependiendo del estado de los procesos de planeamiento y los plazos. Por
ejemplo, un pais puede estar comenzando apenas un analisis sectorial con miras a un nuevo
ciclo préximo de politicas y planeamiento; de ser asi, esto representa una gran oportunidad
de incluir el debate sobre el significado vy las repercusiones particulares del ODS 4 en ese
preciso momento para el pafs, y garantizar que el nuevo ciclo de planeamiento tome en
cuenta los puntos de vista nacionales acerca del ODS 4. No obstante, otro pais podria estar en
medio del ciclo de formulacién de politicas y planeamiento, lo que le deja menos margen de
maniobra; en ese caso particular, el pais podria buscar oportunidades de entablar un debate
sobre el ODS 4 en el contexto de los exdmenes periddicos del ciclo de planeamiento que
tiene lugar en ese momento. Las oficinas fuera de la Sede de la UNESCO deberan encontrar
la manera mas adecuada y Util de aprovechar el ODS 4 para mejorar la agenda de educacion
nacional en curso.

Sin importar la fase del ciclo de formulacion de politicas y planeamiento en que se encuentre
un pais, hay un cierto numero de dmbitos clave que permiten aplicar el ODS 4 y el marco de
accion correspondiente de forma estratégica, y que pueden facilitar la asistencia técnica que
presta la UNESCO al pais. En pocas palabras, dichos &mbitos son los siguientes:

1. Fomento de una comprensién nacional comun del ODS 4-Educacion 2030 entre una
amplia gama de partes interesadas.

2. Determinacion de deficiencias en materia de politicas partiendo de anélisis del sector
de la educacion, a la luz del ODS 4-Educacion 2030.

3. Formulacién de prioridades y estrategias normativas en un nuevo ciclo.

4, Utilizacién de simulaciones y proyecciones para el planeamiento, incluido el célculo de
COostos.

5. Mejora del sistema de seguimiento y evaluacion.

Una vez maés, es importante tener en cuenta que como los paises pueden estar en fases
distintas de sus ciclos de formulacién de politicas y planeamiento, se debe adaptar la labor
de las oficinas fuera de la Sede de la UNESCO para que responda de la mejor manera posible
a las necesidades de ese momento del pafs, aprovechando la oportunidad para reiterar
la importancia de la agenda mundial de educacion. Por tanto, aunque la lista de dmbitos
de accidn se presenta como un proceso ldgico y racional, en la que un dmbito de accion
es consecuencia del anterior, es la realidad la que debe dictar dénde debe comenzar la
contribucién de la UNESCO para ser mas pertinente.

Son varias las directrices y herramientas metodoldgicas disponibles para el andlisis y el
fortalecimiento de capacidades del sector de la educacién. Estas metodologias mantienen su
vigencia en el contexto del cumplimiento del ODS 4. Sin embargo, al emplear las herramientas
es importante centrarse en los principios clave del ODS 4 (como el aprendizaje, la inclusion, la
equidad, la pertinencia y el aprendizaje a lo largo de toda la vida). El anexo 1 contiene algunos
ejemplos de preguntas orientativas correspondientes a las metas del ODS 4. La nota de
informacion 2 sobre el desglose de los compromisos del ODS 4-Educacion 2030, elaborada
por la Seccién de Asociaciones de Colaboracion, Cooperacion e Investigacion (ED/ESC/PCR),
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brinda también un panorama de las repercusiones del ODS 4 (anexo 2). Debido a que el
capitulo 3 (Recursos técnicos) contiene un inventario de las herramientas y metodologfas
de formulacion de politicas y planeamiento disponibles, las herramientas y metodologfas
siguientes se utilizaran principalmente en las esferas de 1) el andlisis del sector de la educacion,
y 2) el andlisis de las necesidades en materia de capacidades y el fortalecimiento de estas
ultimas.

Teniendo esto presente, en las secciones siguientes se detalla cada dmbito de accion y se dan
orientaciones generales para garantizar que la UNESCO aplique un enfoque coherente de la
asistencia técnica en el plano local en cada uno de ellos.

3.1 Determinacion de las deficiencias en materia de politicas partiendo de los
analisis del sector de la educacion, a la luz del ODS 4-Educacién 2030

Un primer paso para preparar el cumplimiento del ODS 4 en el desarrollo nacional de la
educacion es uninventario/examen de los planes, politicas, estrategias y programas nacionales
existentes del sector de la educacion, y una evaluacion de la capacidad de ejecucion a la luz
del ODS 4. Un ejercicio de este tipo podria ayudar a las oficinas fuera de la Sede a orientar el
didlogo con sus autoridades educativas respectivas, con miras a adaptar el ODS 4-Educacion
2030 al contexto nacional.

Objetivos

Los principales objetivos de este ejercicio son detectar las deficiencias en materia de politicas
y capacidad en los sistemas existentes para el cumplimiento del ODS 4, y formular medidas
para colmarlas. El Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU) llevé a cabo un inventario aparte
para determinar los datos que estaban disponibles, y sus fuentes, para los indicadores del
ODS 4 en 2015-2016. El IEU también organizé varios talleres regionales en los que se impartié
formacién a estadisticos nacionales sobre el marco de indicadores de la Educacién 2030,
y en el futuro se ofrecerd formacién adicional. Por esta razén, el andlisis de las deficiencias
en materia de politicas y capacidad se deberd realizar, en la medida de las posibilidades,
en coordinacion con las actividades del IEU. Por otra parte, en lugar de ofrecer un andlisis
completo del sector, este ejercicio tiene por finalidad ayudar a los Estados Miembros a hacer
un rapido andlisis de sus planes, politicas y programas de educacién existentes, asi como de la
capacidad de ejecucion del gobierno a la luz de las metas del ODS 4, con el fin de determinar

los dmbitos clave de intervencion normativa y el fortalecimiento de capacidad necesario.
Enfoque

Para lograr la mayor participacion posible de todas las partes interesadas, este ejercicio debe
llevarse a cabo organizando amplias consultas inclusivas y participativas, asi como campanfas
de concienciacion publica de envergadura. Esto puede suponer un ejercicio extremadamente
complicadoy desafiante, especialmente porque el ODS 4 reitera claramente la importancia del
aprendizaje a lo largo de toda la vida, el cual requiere una coordinacion y colaboracion entre
varios ministerios competentes. Sin embargo, es fundamental que los paises sepan en qué
punto se encuentran, para asi poder fijar sus objetivos y determinar la forma de proceder mas
eficaz. Este ejercicio, por ende, representa una inversion necesaria que puede permitir ahorrar
recursos considerables en los afos venideros. Al mismo tiempo, éste no debe realizarse de
forma aislada. En la medida de lo posible, el andlisis de las deficiencias puede integrarse en las
actividades de planeamiento del sector principal existentes en los paises, como los exdmenes
sectoriales conjuntos y los exdmenes intermedios, cuando su calendario lo permita. En el
anexo 1 se presenta, a modo de ejemplo, una larga lista de preguntas que pueden plantearse
durante el andlisis de las deficiencias.

Para llevar a cabo este ejercicio completamente se necesitan recursos financieros y
humanos considerables. Incluso una pequefa resefia bibliografica requiere un alto nivel de
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conocimientos técnicos. Toma también mucho tiempo encontrar, examinar y analizar todos
los documentos pertinentes (el anexo 1 contiene preguntas que pueden servir de orientacion).
En algunos paises pueden precisarse conocimientos técnicos adicionales, debido a la falta de
personal en el gobierno. Si el pafs decide realizar un ejercicio mas completo, que comprenda
encuestas y debates de grupos focales en los planos nacional y subnacional, serdn necesarios
recursos suplementarios para las encuestas, la direccion, la formacién de facilitadores, vy el
acopio y analisis de datos.

Las necesidades de cada pals seran distintas, por lo que se alienta a las oficinas fuera de la
Sede a entablar debates con los gobiernos para escoger el enfoque méas practico para este
ejercicio. Se deberan estudiar asimismo las posibilidades de cooperacion con otros asociados
para el desarrollo.

El caso de paises frdgiles y afectados por conflictos

El cumplimiento del ODS 4 supone un reto para todos los paises, pero los fragiles y afectados
por conflictos deben afrontar un gran nimero de dificultades que hacen que un anélisis
completo de las deficiencias resulte particularmente complejo. Con frecuencia no hay
datos disponibles, en especial en las zonas afectadas por conflictos, a pesar de que son las
que necesitan mas respaldo. Por motivos de seguridad, puede ser imposible reunir datos y
celebrar consultas sobre el terreno en algunas de las zonas mas afectadas. Es posible que
varios organismos de socorro y ONG estén proporcionando servicios de educacion, lo que
dificultaria la coordinacion.

Para resolver estos problemas, el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educaciéon
de la UNESCO (IIPE) ha formulado directrices en colaboracion con otros asociados para el
desarrollo (véase el anexo 2 para mas detalles). Se insta a los colegas de las oficinas fuera de
la Sede a consultar esos materiales al planificar el respaldo para pafises fragiles y afectados por
conflictos.

3.2 Reformulacion de las prioridades y estrategias normativas

Ya sea en el inicio de un nuevo ciclo de formulacion de politicas y planeamiento o durante
uno que ya haya comenzado, se deberdn encontrar oportunidades en el que un inventario de
las deficiencias en materia de politicas pueda contribuir a guiar la (re)formulacién de politicas
a laluz de las nuevas metas del ODS 4.

Objetivos

El objetivo principal en este dmbito es ayudar a los Estados Miembros a reformular las
prioridades y estrategias normativas. Las politicas que se decida aplicar diferirdn en los
distintos pafses en funcion de varios factores, entre ellos cudl de las metas del ODS 4 y los
segmentos de poblacidon no se toman debidamente en cuenta, o tienen mas retraso, y sus
propias prioridades y capacidades nacionales de desarrollo. Tomando como base el andlisis de
las deficiencias (véase la seccion anterior), las oficinas fuera de la Sede, con el respaldo técnico
necesario de las oficinas regionales y la Sede, liderardn un proceso orientado a formular
recomendaciones normativas, de tal forma que las autoridades nacionales u otras partes
interesadas en puestos de influencia puedan utilizar los resultados para lograr un verdadero
cambio de las politicas y los sistemas educativos, en particular integrar el ODS 4-Educacion
2030 en las politicas nacionales de la manera mas conveniente, tomando en consideracion el
contexto y las prioridades locales.

La serie final de recomendaciones normativas tendré las finalidades siguientes:

- readaptar los objetivos y metas normativos a los compromisos y aspiraciones del
ODS 4-Educacion 2030, en la mayor medida posible;
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- afrontar las posibles repercusiones en los procesos de planeamiento estratégico
actuales y futuros;

-+ hacer frente a las posibles repercusiones en la coordinacion y administracion del
sector de educacion;

- remediar las deficiencias en materia de capacidad;
- hacer frente a las repercusiones en cuanto a recursos financieros y humanos; y

- aprovechar las oportunidades de integracion y una labor intersectorial coherente.

Las recomendaciones sobre politicas deberdn aportar una propuesta detallada y convincente
que contenga la justificacion y el procedimiento para examinar y ajustar al ODS 4-Educacion
2030 el enfoque normativo (objetivos y metas) y las prioridades actuales de los planes
existentes a mediano y largo plazo. Por tanto, las recomendaciones normativas deberan, en la
medida de lo posible, comprender lo siguiente:

+ undesglose de las etapas o0 medidas practicas especificas que es necesario aplicar;

-+ un parrafo de conclusion que ponga nuevamente de relieve la importancia de
pasar a la accion.

Enfoque

Los paises que ya estan aplicando una politica/plan sectorial disponen de varias oportunidades
para realizar ajustes, en particular durante las evaluaciones sectoriales conjuntas, que se
convierten cada vez mas en plataformas para el examen de politicas y estrategias, y durante
la formulaciéon de planes operacionales anuales/trienales, que es cuando se puede poner
en marcha un ejercicio de redefinicion de prioridades que comprende el replanteamiento
progresivo de las prioridades/estrategias normativas, asi como de las actividades e inversiones,
con miras a armonizar los planes del sector de la educacion y las metas de la Educacion 2030.

La UNESCO puede participar en este proceso a) asumiendo el papel de asociado técnico para
compartir su experiencia cuando lo soliciten los gobiernos y los asociados locales de la esfera
de la educacion; y b) como miembro del Grupo Local de Educacién en un pais en el que esté
presente. En los pafses en los que la UNESCO no cuente con una oficina de representacion,
se alienta a las oficinas fuera de la Sede a colaborar por conducto de los Grupos Locales de
Educacién, a fin de proporcionar orientacion y apoyo, y a participar en el didlogo en torno a la
contextualizacion e integracion del ODS 4 en los planes del sector de la educacion.

A continuacidon se proponen unas cuantas directrices para formular recomendaciones
normativas, que se desprenden de los analisis de las politicas y deficiencias y de los
procesos nacionales de consulta, teniendo presente que los contextos y capacidades de los
paises difieren considerablemente, y que este ejercicio ya se puede estar llevando a cabo
en muchos de ellos. La UNESCO debe trabajar en estrecha colaboracion con los Grupos
Locales de Educacién u otros mecanismos sectoriales de didlogo/coordinacion al formular
recomendaciones normativas, y atenerse al principio de partir de la base de los procesos
existentes. Velar por la colaboracion en la formulacién de recomendaciones normativas
ayudard a garantizar que se entable un amplio didlogo sectorial, participativo e inclusivo,
indispensable tanto para contar con el compromiso de todos los actores de la educacion,
como para asegurar que su respaldo y recursos sean totalmente coherentes con las politicas
propuestas. Las directrices son las siguientes:

1. Exponer claramente el objetivo de la recomendacion. El primer paso al formular
una recomendacion normativa es decidir cudl serd su objetivo. jSerd introducir
una nueva legislacion, o enmendar leyes existentes? ;Serd una nueva estrategia
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gubernamental, el cambio de orientacion de una estrategia actual, o la mejora de una
politica o un servicio existentes? ;O sera llamar la atencién acerca de una cuestion
especifica, como las disparidades entre hombres y mujeres en los resultados del
aprendizaje, o la necesidad de una educacion inclusiva para ampliar el acceso de
grupos marginalizados? Fijar un objetivo claro para una recomendacién normativa
sobre la base de pruebas/andlisis es esencial para ayudar a influir en las decisiones.

Determinar el publico destinatario. Si una recomendacion supone revisar una
estrategia sectorial, el publico destinatario podria ser los ministros. Si el objetivo es
recaudar financiacion para el sector, la audiencia mas adecuada serd probablemente
un comité parlamentario o departamentos gubernamentales. No obstante, en el
contexto actual de desglose del ODS 4-Educacion 2030, el publico destinatario
principal debera ser el ministro de educacion, que es el responsable de dirigir y
coordinar la formulacion y aplicacion de politicas del sector. Sin embargo, también
es importante determinar cudles son las partes interesadas clave y la influencia que
pueden ejercer en las decisiones normativas, es decir, qué asociados en favor del
desarrollo, representantes de la sociedad civil, ONG, departamentos del gobierno,
sindicatos de docentes, agrupaciones de padres, comunidades, etc. tendran un interés
en las recomendaciones propuestas.

Definir precisamente la recomendacion y vincularla claramente con la(s)
cuestion(es). El asunto que requiera una decisién normativa deberd explicarse lo mas
detalladamente posible, estableciendo un nexo directo con el andlisis o examen del
sector. La recomendacion deberd exponerse en una frase clara y concisa. En un texto
que vincule la recomendacion normativa con las pruebas y el debate se explicaran las
razonesen las que se basa larecomendacion. Incluir un breve andlisis de la cuestion, que
plantee de forma pormenorizada qué estrategia, legislacion o politica gubernamental
se aplica en ese momento, y por qué la evaluacion/andlisis sefala la necesidad de
realizar cambios, serd también de gran valor para los encargados de la formulacion de
politicas. Las recomendaciones deberdn entonces limitarse a la cuestion de la que se
trate y a la propia evaluacién/analisis.

Proponer opciones alternativas cuando sea posible. De haber diversos enfoques
que los encargados de la formulacién de politicas pudieran aplicar para resolver la
cuestion, es recomendable poner de relieve las ventajas y desventajas de cada uno
de ellos, partiendo de la evaluacién/analisis o las pruebas. Esto facilitard la toma de
decision, y ayudara a reforzar la influencia y pertinencia de la evaluacién/andlisis para
los responsables de la toma de decisiones.

Tomar en cuenta el entorno y los obstaculos econdmicos sectoriales y
nacionales, tanto actuales como futuros. En muchos casos, las limitaciones de los
presupuestos gubernamentales en cuanto a los montos disponibles son grandes, en
especial para gastos imprevistos. Por tanto, aunque mediante los analisis/exdmenes
sectoriales se puedan encontrar orientaciones normativas adecuadas para resolver
ciertas cuestiones, si éstas requieren gastos considerables serd poco probable que
se adopten. Cuando sea posible, las recomendaciones no deberdn entrafar costos
adicionales, o demostrar que son econdmicamente viables, es decir que aunque se
tenga que gastar dinero ahora, se ahorrardn grandes sumas de gasto publico en el
futuro. Es probable que sean muy bien acogidas las recomendaciones normativas que
produzcan beneficios al mismo tiempo que reducen los costos.

Garantizar que las recomendaciones encajen en el marco normativo existente
y/o la estrategia sectorial actual. Adaptar una nueva estrategia sectorial es un
proceso largoy que lleva mucho tiempo, en el que los periodos para conseguir pruebas
y voluntad politica, mediante analisis/exdmenes del sector y didlogos sobre politicas,
son bastante extensos. En el contexto actual de adaptacion a la agenda Educacion
2030, es prudente proponer recomendaciones normativas que puedan encajar
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facilmente en una estrategia sectorial, un marco nacional a mediano plazo, un programa
gubernamental o una legislacion ya existentes. Es mds probable que los encargados de
la formulacion de politicas las acepten, y que tengan mas repercusiones por si mismas.
Teniendo presente que una recomendaciéon puede influir en la formulacion de una
nueva politica/estrategia, cuando se elaboran las recomendaciones es importante
tomar en consideracién las evoluciones actuales y futuras de las politicas en el dmbito
en cuestion. Asf pues, a los pafses que estan en el final de su ciclo de planeamiento y/o
estan dispuestos a formular una nueva estrategia/politica se les respaldara dentro de
las perspectivas de la agenda Educacién 2030.

Emplear pruebas comparativas internacionales. Cuando se elaboran
recomendaciones normativas es importante remitirse, en la mayor medida posible,
a enfoques similares puestos en marcha en otros paises, y poner de relieve los
aciertos y reveses utilizando ejemplos de casos reales. Si otro pais ha tratado una
cuestion normativa de forma particularmente exitosa, se dard mucha mas solidez a
una recomendacion haciendo referencia a esa practica idonea internacional. Esto es
aun mas cierto si el ejemplo es de un pais con caracteristicas similares en términos
de tamafo, demografia, economia y sistema politico, y si el caso es innovador, eficaz
en relacion con los costos y su éxito esta demostrado. Se alienta también a los
Estados Miembros a emplear en la mayor medida posible datos internacionalmente
comparables del Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU), a fin de cotejar sus avances
con los de otros paises.

Adaptar el lenguaje al publico destinatario. Las recomendaciones normativas
deberdn presentarse en un lenguaje claro, ameno y sencillo, que pueda comprender
facilmente cualquier lector sin conocimientos previos del tema en cuestion. En general,
al publico al que se dirigen las recomendaciones normativas le interesard, mas que
la metodologfa, que las conclusiones tengan solidez. Lo importante es jerarquizar la
informacion para los encargados de la formulacion de politicas y, por su parte, incluir un
enlace a las conclusiones del diagndstico/examen del sector sera suficiente. Se debera
evitar emplear términos académicos y técnicos en las recomendaciones normativas.

Describir las repercusiones/implicaciones esperadas de las recomendaciones
propuestas. Cuando resulte posible, se deberdn sefalar las posibles repercusiones
que traerfa aplicar, 0 no, la recomendacion. Al redactar las recomendaciones, es
importante presentar argumentos claros que demuestren de qué manera, segun el
andlisis/examen, la recomendacién beneficiard al sistema educativo y la sociedad en
los planos individual, comunitario y nacional. Para esto seran Utiles ejemplos practicos
que demuestren la eficacia en la vida real.

Destacar las medidas que se deberan aplicar. Los encargados de la formulacién
de politicas deben hacer frente a una gran cantidad de cuestiones que requieren
atencién y la adopcién de medidas. Por ello, las recomendaciones normativas deben
convencerlos de que la cuestion puesta de relieve por el anélisis/examen sectorial
(readaptacion de las politicas/planes sectoriales actuales al ODS 4-Educacion 2030) es
importante, y que la forma de proceder propuesta, de ponerse en marcha, contribuira
al desarrollo de la educacién en algun sentido.

Indicar, para cada recomendacion, las prioridades, los costos y el calendario. Es
importante que cada recomendacion normativa comprenda indicaciones sucintas y
asesoramiento de expertos sobre las cuestiones siguientes:

- la prioridad concedida a la recomendacion (alta, mediana o baja, en comparacién
con el resto de las recomendaciones propuestas);

- el nivel de dificultad para una aplicacion exitosa (alto, mediano o bajo);
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- el nivel de costos (alto, mediano o bajo, 0 ninguin costo financiero);

- el calendario indicativo para la aplicacién (largo, mediano o corto plazo).

Vision general de los recursos y herramientas

Los documentos clave del planeamiento nacional son el marco nacional a mediano plazo
(1 a 3 afos) y el plan nacional socioecondmico (10 a 15 afos). Estos contribuirdn a que los
Estados Miembros comprendan mejor la agenda Educacion 2030y se la apropien. Lo anterior
también es necesario para garantizar que las autoridades nacionales acojan con agrado las
recomendaciones. Por tanto, los especialistas en educaciéon de las oficinas fuera de la Sede
deberan procurar que las recomendaciones normativas propuestas sean conformes a los
datos y conclusiones de las evaluaciones de las necesidades, los diagnosticos del sector
y/0 examenes de las politicas, y el Sistema de Evaluacion Comun para los Pafses (ECP) de
las Naciones Unidas, incluida la informacién proveniente de las consultas y el didlogo sobre
politicas de las partes interesadas.

Asimismo, es importante destacar que, mientras que las etapas precedentes constituyen
requisitos previos para obtener recomendaciones normativas sélidas, éstas no garantizan
su viabilidad ni que sean aceptadas por los encargados de la formulacion de politicas. Para
que estos ultimos adopten las recomendaciones entran en juego muchos factores, pero una
recomendaciéon basada en pruebas firmes, cuya aplicacion sea eficaz en relacién con los
Costos y que tome en cuenta las practicas idoneas de otros pafses tiene mas probabilidades
de ser aceptada y de influir en los debates sobre politicas.

Los modelos de simulacion de politicas educativas (véase la préoxima seccion) sirven para
definir las prioridades normativas y facilitar el didlogo sobre politicas, mediante una evaluacion
de la viabilidad y la jerarquizacion de las distintas opciones normativas, asi como el reajuste
de las existentes. Las oficinas fuera de la Sede deberan ayudar a los ministros de educacién y
los asociados a comprender mejor las necesidades en materia de recursos (humanos, fisicos,
técnicos y financieros) para aplicar politicas coherentes con las metas definidas en el Marco de
Accién Educacion 2030, y también a establecer mejor las prioridades y ajustar el logro de las
metas a las prioridades y las capacidades de los recursos del pais. En la medida de lo posible, la
UNESCO debera participar en el didlogo sobre politicas durante la elaboracion/actualizacion
del modelo de simulacion.

Otra herramienta que vincula las etapas del andlisis sectorial y la formulacién de politicas es
un marco légico que sirve para estructurar las conclusiones del analisis del sector educativo
y convertirlas en una cadena causal que facilite la jerarquizacion y la formulacién de politicas.
Los marcos de resultados, como el enfoque del marco logico, facilitan el planeamiento basado
en los resultados y ayudan a establecer una jerarquia légica de los objetivos, ya que definen
las politicas y estrategias pertinentes para la aplicacion y el seguimiento y evaluaciéon de las
intervenciones y programas normativos. Las oficinas fuera de la Sede pueden promover el uso
de matrices de marcos ldgicos, tras la elaboracion/reajuste de andlisis sectoriales que tomen
en consideracion los &mbitos ampliados o nuevos que cubre el ODS 4, como una herramienta
para formular y jerarquizar mejor sus politicas nacionales.

3.3 Utilizacion de simulaciones y proyecciones para el planeamiento,
incluido el calculo de costes

Los procesos que se describen en este documento se basan en la premisa de que ya se
han superado un cierto nimero de etapas preliminares clave de planeamiento, como parte
integrante del mismo proceso de elaboracion del plan de ejecucién del ODS 4- Educacién
2030 dirigido por el pais. En esta parte de las directrices se reconoce que lo ideal seria que,
para llevar a cabo las tareas que comprenden los ejercicios de proyeccion y simulaciéon de
los costos, se exigiera por lo menos una amplia experiencia o conocimientos en materia
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de planeamiento normativo y estratégico, junto con un buen dominio del célculo vy las
tecnologias de la informacion (en general de las hojas de célculo) y una buena comprension
de las finanzas publicas y las estadisticas macroeconémicas y/o educativas.

Objetivos

El principal objetivo en este caso consiste en que los Estados Miembros aprovechen las
ventajas de emplear metodologias de proyeccion y simulacién de costos suficientemente
comprobadas, para dar mayor credibilidad a su plan nacional de cumplimiento de las politicas
y estrategias del ODS 4-Educacién 2030. Por otra parte, la UNESCO puede ayudar a los Estados
Miembros a realizar un inventario adecuado de las lagunas de financiacion, e informar
periédicamente sobre ellas, asi como a promover de forma convincente una asignacion
adecuada de recursos para respetar las prioridades nacionales del ODS 4-Educacion 2030 en
el marco de plataformas nacionales, regionales e internacionales de didlogos normativos y/o
negociaciones/compromisos de financiacion.

Enfoque

Desde el principio debe quedar claro para el personal de las oficinas fuera de la Sede encargado
de convencer a los Estados Miembros y acompanarlos en este ejercicio de proyeccion,
simulacion y célculo de costos de todo el sector?, que lo realmente importante es hacer este
ejercicio bien, en la medida de las posibilidades, habida cuenta de las limitaciones y la calidad
de los datos disponibles, aplicando metodologias comprobadas. Se deberdn enviar mensajes
claros a los Estados Miembros, por medio de cartas oficiales firmadas conjuntamente por la
UNESCO vy sus copatrocinadores de la Educacion 2030, en las que se pongan de relieve las
ventajas de aplicar metodologias integrales comprobadas de ese tipo. Las posibles ventajas
de ese enfoque integral podrian ser, entre otras, las siguientes:

-+ una mayor credibilidad de los calculos de los costos para toda posible politica
del ODS 4-Educacién 2030 escogida de manera inclusiva y participativa, ya que
corresponden a la capacidad fiscal interna del pais y la capacidad de absorcion;

- racionalizacién de las decisiones de inversion y transacciones de los paises, de
tal forma que los recursos que puedan lograr obtener se asignen donde mas se
necesiten y donde puedan tener mayores repercusiones en las prioridades del
sector educativo;

- refuerzo de la capacidad de los ministerios competentes en materia de educacion
de negociar sus necesidades presupuestarias mas eficazmente con los ministerios
de finanzas y/o planeamiento (coordinacién de la ayuda internacional); y

- mejor capacidad de prever los déficits de financiacién y la movilizacion de recursos
de la ayuda externa.

En el Foro Mundial sobre la Educacién de Dakar de 2000, la comunidad mundial afirmé que
“ningun pafs que se comprometa seriamente con la Educacién para Todos se vera frustrado

3 Aunque la naturaleza universal del ODS 4-Educacion 2030 proporciona un marco ideal para considerar aplicar un
enfoque mas amplio y sélido para todo el sector al emplear modelos de simulacién que garantizan la coherencia
del sector o remedian los desequilibrios entre los sectores y dentro de los mismos, se aconseja al personal de
las oficinas fuera de la Sede que mantenga cierta flexibilidad y no presione mucho a los Estados Miembros para
que apliquen este enfoque, en los casos en los que la falta de los datos de buena calidad necesarios requiera
un enfoque mds sencillo y realista, o cuando los Estados Miembros se encuentren en una situacion de crisis/
conflicto en la que las decisiones se deban tomar rdpidamente y la atencion se centre en una serie limitada de
prioridades educativas. No obstante, se deben poner en marcha planes para mejorar gradualmente el caracter
exhaustivo de las politicas y estrategias nacionales de educacion, a fin de mantener la universalidad de los
compromisos del ODS 4-Educacion 2030.
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por falta de recursos en su empefio por lograr esa meta” e hizo referencia a un “plan creible”
para ello*. La falta de fondos no deberd poner en riesgo las oportunidades educativas de
los miles de millones de educandos que tienen derecho a recibir una educacion de calidad.
Este compromiso de la comunidad internacional cobra actualmente mayor importancia en la
agenda mas ambiciosa de los ODS. Se deberé recordar a los Estados Miembros, los donantes y
los asociados los compromisos colectivos de asignar a la educacién, i) de los recursos internos,
por lo menos entre un 4% y un 6% del PIB y/o entre un 15% y un 20% del gasto publico; y
ii) de las fuentes internacionales de financiacién, por lo menos el 0,7% del ingreso nacional
bruto (INB) para la asistencia para el desarrollo prestada en el extranjero. Estos compromisos
contraidos en el Foro Mundial sobre la Educacion 2015 figuran en la Declaracion de Incheon.

Tal como se ilustra en el grafico® a continuacién, debe tomarse en cuenta que los modelos
de proyeccion, simulacion y cdlculo de costos, ademas de ser una herramienta clave para
definir las prioridades normativas, no estan destinados necesariamente a utilizarse en un solo
ejercicio. Asf pues, pueden emplearse también repetidamente para influir de forma retroactiva
en otros cambios y revisiones de las primeras etapas hasta que las prioridades, estrategias
y opciones normativas seleccionadas, incluidas sus intervenciones programaticas conexas,
tengan consecuencias en materia de recursos que se consideren realistas, sostenibles desde
un punto de vista financiero y aplicables dentro de la capacidad actual o prevista de un pais
determinado.

1. Analisis del sector

de la educacion

2. Prioridades y. S ——
estrategias normativas
| 2 —

............

'~ 3.Elaboracion del programa

i :
+ e e 4.Célculo de costos
y financiaciéon

 h 5. Plan de accion
| ———

“--= 6.Acuerdos para la ejecucién

Lasssmssassssssassssssasasssanssanasnnd 7. Seguimiento y evaluacién

Al mismo tiempo, incluso unos afos después de ponerse en marcha el plan inicial de
aplicacion, los cambios de las condiciones sobre el terreno podrian requerir que se modificara
el plan en curso aprobado. Los modelos de simulacién podran ser igualmente necesarios en
caso de una revisiéon de este tipo en intervalos previstos o imprevistos.

4 Ademas de la transparencia necesaria y los aspectos relativos a la participacion y el rigor del proceso, incluida la
aplicacion de un modelo de simulacién comprobado, la credibilidad de los planes del ODS 4-Educacion 2030
dependerd considerablemente de cémo se desglose el calculo de los costes para cada meta y del nivel mas bajo
posible de centros de costes descentralizados en el sistema de educacion de un pais determinado. Lo ideal serfa
desglosar también el calculo de los costes entre las metas intermediarias (esto es, 2020, 2025 y 2030) a fin de
obtener estimaciones mas realistas que tomen en cuenta los cambios anticipados de las tasas de inflacion y del
panorama global macroecondmico previsto para un cierto pais.

5 Fuente: Alianza Mundial para la Educacion/Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de la UNESCO (IIPE).
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No obstante, por razones practicas, se espera que los miembros del personal de las oficinas
fuera de la Sede que aplicardn estas directrices actlen sobre todo como facilitadores y
consigan, cuando sea necesario, una asistencia técnica adaptada para los Estados Miembros
en la esfera de la proyeccién y la simulacién de costos, a menos que tengan las dotaciones
necesarias y el tiempo para ayudar a los Estados Miembros directamente. En este ultimo
caso, estas directrices contienen también referencias de una gran cantidad de documentos
y herramientas de tipo técnico, elaborados en su mayorfa por la UNESCO, para el personal
que esté interesado en refrescar o profundizar sus conocimientos sobre los aspectos técnicos
y operativos de los métodos de proyeccién y simulacion de costos, con miras a brindar una
asistencia técnica directa bien estructurada a los Estados Miembros.

Reconociendo las limitaciones existentes del alcance geografico de la presencia sobre el
terreno de la UNESCOYy, posiblemente, de los recursos financieros que podrian requerirse para
diversas misiones sobre el terreno en los paises que pudieran necesitar asistencia técnica, estas
directrices se han elaborado con el propésito de ofrecer recomendaciones no técnicas, sino
orientadas a los procesos y estructuradas, que resulten lo suficientemente sencillas y directas
para ser aplicadas por todo el personal sobre el terreno de la esfera de la educacién, a fin de
conducir a los Estados Miembros a la fase de finalizacién de planes nacionales educativos
creibles, asequibles y sostenibles desde un punto de vista financiero, y que tengan en cuenta

el ODS 4.

3.4 Mejora del sistema de seguimiento y evaluacion

Elseguimientoy laevaluacion sonfundamentales para elaborar decisionesy planes normativos
empiricos, asi como para poner en marcha intervenciones pertinentes y eficaces, orientadas
a lograr el ODS 4. En la Declaracion de Incheon se expresd claramente que se necesitaba un
solido seguimiento mundial y regional de la aplicacién de la agenda de la educacion, basado
en la recopilacion de datos, el andlisis y la presentacion de informes en los paises. Ademas,
se resolvid desarrollar sistemas nacionales integrales de seguimiento y evaluacién, a fin de
producir datos sélidos para la formulacion de politicas y la gestién de los sistemas educativos,
asf como para velar por la transparencia y la rendicion de cuentas.

Aunqgue un pais pueda contar ya con un sistema de seguimiento y evaluacion para supervisar
el rendimiento de su sistema educativo, puede resultar necesario revisarlo para plasmar los
requisitos del ODS 4y sus metas conexas. El proceso de redisefio de un sistema de seguimiento
y evaluacion para supervisar el ODS 4 supone un esfuerzo colectivo y un enfoque innovador
para buscar oportunidades nuevas y emergentes, asi como para hacer frente a dificultades de
reciente aparicion o ya existentes.

Objetivos

El respaldo para mejorar un sistema nacional de seguimiento y evaluacion a la luz del ODS 4
deberd tener en cuenta las cuestiones siguientes:

- ;Qué datos se necesitaran para elaborar indicadores pertinentes para supervisar el
ODS 4y sus metas conexas en el plano nacional?

+ ;Qué sistema de seguimiento y evaluacién se deberd elaborar para facilitar el
seguimiento vy la evaluacion sistematicos del ODS 4 en el plano nacional?

- ;Como puede disefiarse un sistema de seguimiento y evaluacion de ese tipo, de
tal forma que se garantice su solidez, sostenibilidad y posibilidad de ampliaciéon?

Enfoque

Apesardque para un pafs es conveniente contar con una estrategia de educacion que abarque
todo el sector, la cual serd la méas indicada para una aplicacion sinérgica del ODS 4, en realidad
muchos paises estan elaborando aun estrategias/planes/politicas sectoriales individuales
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para subsectores (como la educacion bésica, el Cuidado y Desarrollo de la Primera Infancia, la
Ensefianza y Formacién Técnica y Profesional (EFTP), la educacién superior, la educacion no
formal (ENF), etc.). Por otra parte, muchos de esos planes subsectoriales no disponen de un
marco o plan de seguimiento y evaluacion verdadero o aplicable. Un importante avance seria
que los paises dedicaran esfuerzos a dotarse de un plan creible del sector de la educacion (de
preferencia que abarcara todo el sector), que contenga un plan de seguimiento y evaluacién
bien formulado.

Debe tenerse en cuenta que muchos planes anteriores de seguimiento y evaluacion bien
definidos no se aplicaron cabalmente debido a una falta de real voluntad politica y la poca
firmeza del compromiso de las partes interesadas que participaban en el seguimiento. Para
llegaralfondo del ODS 4, es esencial que los responsables, tanto de la toma de decisiones como
de la puesta en practica, se comprometan firmemente a trabajar en estrecha colaboracion
aplicando un enfoque comun.

Junto a un solido respaldo politico, se necesita un Sistema de Informacion sobre la
Administracién de la Educacién (EMIS) firme e institucionalizado, que vincule datos e
informacion de varias fuentes, como evaluaciones de los logros del aprendizaje, encuestas
educativas, encuestas de la fuerza laboral, encuestas domiciliarias y sistemas de evaluacion
del rendimiento de los docentes y las escuelas, para asegurar que el seguimiento del ODS 4 se
realice de forma sistematica y sinérgica.

Asimismo, un fortalecimiento continuo de la capacidad nacional es un factor critico para
crear un sistema de seguimiento y evaluacién sélido y sostenible para la Educacién 2030. En
este sentido deberan destacarse dos puntos importantes. Un seguimiento eficaz del ODS 4
requerird: i) una verdadera colaboracion y participacion de todas las partes interesadas para
poder afianzar las capacidades, no solo de los organismos gubernamentales, sino también
de otros interesados de la esfera del seguimiento y la evaluacion, como las comunidades
locales, las ONG y las organizaciones de la sociedad civil; y ii) la formulacién de metodologias
e indicadores innovadores, para lo que es esencial una sélida capacidad nacional.

1. ;Qué datos se necesitardn para elaborar indicadores pertinentes de sequimiento
de la agenda Educacion 2030 en el plano nacional?

El amplio alcance del ODS 4 requiere que se relna una amplia gama de informacién
interrelacionada, que se utilizard para supervisar y evaluar sus progresos desde diferentes
angulos y tomando en cuenta diversos aspectos. Esto repercute en gran medida en la
formulacion de indicadores de seguimiento y la necesidad de datos para ello. Asi pues:

-+ Algunos de los indicadores cuentan con una amplia aceptacion internacional y se
dispone de los datos para elaborarlos. No obstante, a la luz de la nueva agenda de
los ODS, se debe ampliar el alcancey la cobertura de dichos indicadores, sobre todo
para incluir mas datos desglosados, como el quintil de ingresos/riqueza, los grupos
de poblacion desfavorecidos, la cobertura de zonas geogréficas subnacionales, los
factores publico/privado, entre otros.

- Enelcasodealgunosindicadores, aunque se haya realizado la labor metodoldgica,
muchos pafses no estan listos aun para poner en marcha mecanismos para el
acopio de los datos que se necesitan para elaborar los indicadores.

- Enalgunas metas del ODS 4 queda por realizarse un amplio trabajo metodoldgico,
a fin de crear nuevos indicadores para evaluar y supervisar sus progresos de forma
adecuada y comparativa.

Muchos de los indicadores de la Educacién 2030 reposardn en datos de distintas fuentes.
Es importante que todos los proveedores y usuarios de datos tengan una concepciéon
comun de dichos indicadores, y apliquen metodologias estdndar aceptadas para elaborarlos,
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interpretarlos y emplearlos de forma coherente. A fin de comprender mejor las necesidades en
materia de datos a la luz del ODS 4, sobre la base de los 43 indicadores tematicos propuestos, el
Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU), en colaboracién con otros organismos, esté finalizando
actualmente metadatos completos y actualizados para los indicadores de los ODS.

2. ;Qué sistema de seguimiento y evaluacion deberd disefiarse para facilitar el
seguimiento y evaluacion sistematicos del ODS 4 en el plano nacional?

El sequimiento vy la evaluacion de la agenda del ODS 4 deben ser parte integrante del sistema
existente de seguimiento y evaluacién del plan nacional del sector educativo. La naturaleza
multisectorial del ODS 4 requerird la participacién de multiples partes interesadas. Por ello, es
imprescindible revisar y redefinir el sistema existente de seguimiento y evaluacion de la educacion,
para que responda mas adecuadamente a las necesidades que surgen en materia de seguimiento
de los ODS. Un sistema de ese tipo tendrd las caracteristicas siguientes:

Estrategia del sector nacional de la educacién

Objetivos y metas ajustados plenamente a la Educacién 2030

Marco nacional de seguimiento y evaluacién de la educacion / \

1 Agenda
Educacion 2030
Agenda regional

1 de educacion

Participantes en el seguimiento K j

Plan del sector de la educaciéon

Plan nacional de seguimiento y evaluacion de la educacién

Otros ministerios Ministerio de Oficina nacional
competentes e instituciones educacién de estadistica

Organizaciones de la sociedad
civil / organizaciones
no gubernamentales investigacion del desarrollo

Institutos de Asociados en favor

-+ Los sistemas de seguimiento y evaluacion deberdn elaborarse como parte del plan de
seguimiento y evaluaciéon del plan nacional del sector educativo en el que se integra
el ODS 4-Educacién 2030. Al disefarse la estrategia y los planes nacionales futuros
de educacion deberd tomarse en cuenta la totalidad de la agenda de los ODS. En la
integracion se garantizardn la sostenibilidad y la apropiacién nacional del seguimiento y
evaluacion de la agenda Educacion 2030. Se evitard que haya sistemas de seguimiento
duplicados o paralelos que pudieran causar ineficiencia y confusion. En el diagrama
a continuacion se ilustra el mecanismo de seguimiento de la Educacion 2030 en el plano
nacional.

+ Algunos paises pueden disponer de varios planes subsectoriales (atencién y educacion
de la primera infancia (AEPI), educacion bdésica, educacién superior, etc.). En el caso de
los Estados federales, puede haber varias estrategias y planes sectoriales en el plano
provincial. En dichos casos, es esencial contar con un mecanismo de seguimiento
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3.

que vincule todos esos planes de seguimiento y evaluacién sectoriales, con una
coordinacion eficaz en todos los niveles y una vision comun. Asimismo, un sistema
de ese tipo debe estar en sintonia con sistemas de seguimiento y evaluacion de
otros ODS.

El sistema debe ser lo suficientemente solido para responder a la naturaleza
dindmica del ODS 4y la participacion de multiples partes interesadas.

Mientras que el seguimiento evaluard el progreso del cumplimiento del ODS
4 respondiendo a la pregunta “;qué esta sucediendo y de qué manera?’, las
evaluaciones periddicas (examenes) pueden estimar las repercusiones de las
intervenciones y medidas en torno al ODS 4. El seguimiento y la evaluacion en
conjunto pueden proporcionar informacién completa para planificar y poner en
marcha estratégicamente intervenciones pertinentes, asi como aplicar medidas
correctivas cuando sea necesario.

Por ultimo, para el seguimiento y la evaluacién sistematicos del ODS 4 no solo
serd necesaria la participacion de varias partes interesadas, sino también que éstas
actden de manera coherente y de forma bien coordinada.

;Cémo se puede, en el disefio de un sistema de evaluacion y sequimiento eficaz de
ese tipo, asegurar su solidez, sostenibilidad y posibilidad de ampliacion?

Para garantizar que un mecanismo de seguimiento y evaluacion funcione
coherentemente, podrd ser necesario establecer un organismo o mecanismo
de coordinacion interinstitucional en el que participen interesados clave en el
seguimiento, y que tenga un mandato claramente definido.

Como se menciona en la Declaracion de Incheon, para supervisar el ODS 4 se
requiere un enfoque multidimensional que abarque el disefio, las aportaciones,
el contenido, los procesos y los resultados del sistema®. Un ejercicio previo de
inventario de los datos que abarque todo el sector puede ayudar a definir el
contenido de los datos y las metodologias correspondientes a dichas dimensiones.
Ese ejercicio deberd permitir establecer un mecanismo de seguimiento y
evaluacion bien coordinado, que brinde un panorama completo de los progresos
de la agenda nacional de educacion.

Partiendo de las conclusiones del inventario de datos de todo el sector y
tras integrar la agenda Educacion 2030 en el plan del sector de la educacion
existente (0 un plan futuro del sector de la educacién), se podré redefinir el
marco respectivo de seguimiento y evaluacion del sector de la educacién, junto
con el plan de seguimiento y evaluacién pertinente en el que se ha incorporado
completamente el seguimiento sistematico de los ODS. Los marcos y planes de
seguimiento y evaluacion de ese tipo, ajustados a los ODS, deberan estipular las
funciones y responsabilidades (quién hace qué, cudndoy cdmo) de los interesados
competentes del seguimiento y la evaluacién (como el ministerio de educacion,
otros ministerios competentes, el organismo nacional de estadistica, los érganos
de evaluacion, las instituciones de investigacion, las organizaciones de la sociedad
civil y las organizaciones no gubernamentales) para el seguimiento conjunto de
los ODS. Ademés, deberan definir las medidas/actividades adicionales necesarias

6

Marco de Accion de la Educacion 2030, parr. 97.
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(creacion de metodologfas, acopio de datos adicionales, etc.) dentro del marco del
seguimiento de los ODS, asf como las normas y acuerdos de coordinacion.

Es importante destacar que una labor y colaboracién amplias podrian necesitar
que se crearan nuevos enfoques y metodologias para formular y emplear
indicadores nacionales pertinentes para los ODS, con el fin de evaluar de manera
completa sus avances. Por otra parte, contar con estandares, clasificaciones,
definiciones, metodologias y normas respecto de la calidad de los datos comunes
sera fundamental para elaborar y emplear indicadores de seguimiento de los ODS
comparables.

Reforzar la capacidad pertinente en materia de seguimiento y evaluacion dentro
del pafs también es vital, ya que el seguimiento de los ODS requiere una nueva
manera de pensar, asi como nuevas practicas y enfoques. Esto se debe a que para
ello es indispensable una colaboracién y coordinacién mas estrechas entre una
amplia gama de partes interesadas en todos los planos (del local al mundial), para
que cumplan sus funciones de forma coherente.

Al mismo tiempo que responden a la necesidad de realizar un seguimiento
sistematico de metas muy ambiciosas y multidimensionales con recursos cada vez
mas limitados, los paises deben emplear sus recursos de forma eficaz buscando
y adoptando constantemente soluciones locales innovadoras y adecuadas, y
potenciando tecnologias y practicas sostenibles, con lo que se crean sinergias.

Como la participacion multipartita en distintos niveles es critica para garantizar
la rendicion de cuentas y el éxito del seguimiento de los ODS, también es
esencial promover los ODS y el seguimiento participativo entre la comunidad del
seguimiento y la evaluacion.

Los exdmenes periédicos, que completardn y reforzardn en mayor medida los
esfuerzos orientados a velar por la aplicacion exitosa del ODS 4, deberan realizarse
con regularidad.
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4.

En la labor sectorial de la UNESCO de la esfera de la educaciéon encaminada a respaldar a los
Estados Miembros, las oficinas fuera de la Sede cumplen una funcién clave en los dmbitos

Lo que puede hacer la UNESCO para
ayudar a los Estados Miembros a integrar el
ODS 4-Educacién 2030 en las politicas y el
planeamiento de todo el sector

siguientes:

4.1

Habida cuenta de la funcién de primer orden que se asigné a la UNESCO en cuanto al ODS 4,
es importante que cada oficina fuera de la Sede cuente con una voz y un canal de asistencia
técnica pertinentes en este dmbito. Mientras que las actividades concretas que realizara
cada oficina fuera de la Sede se deberan escoger en funcién de las necesidades y solicitudes
especificas de cada pais en la esfera de las politicas y el planeamiento en todo el sistema, se

-+ promover un solido plan de educacién que abarque todo el sector, guiado por los

principios globales de inclusion y equidad;

« poner a disposiciéon las herramientas y recursos disenados y elaborados por la

UNESCO;

poner a los pafses en contacto con la ayuda y servicios técnicos de la Organizacion;

-+ organizar sesiones periédicas de informacién con los encargados de la toma de

decisiones de este dmbito de los paises; y

- establecer contacto con las oficinas regionales, la Sede y los institutos de la UNESCO
para recibir informacién sobre actividades en curso (elaboracién de herramientas),
programas de formacién disponibles, misiones de expertos técnicos, entre otros.
Este proceso de comunicacion y colaboraciéon debe sistematizarse y, de ser posible,

establecerse formalmente.

Ambitos clave de las oficinas fuera de la Sede

recomienda que estas oficinas se centren en los cinco dmbitos siguientes:

1.
2.

Promover un solido ejercicio de analisis de las deficiencias, cuando resulte apropiado.

Participar en las consultas y mecanismos de examen de las politicas y el planeamiento
en curso. Esto comprende una participacion activa en el Grupo Local de Educacion u
otros mecanismos sectoriales de didlogo para respaldar las etapas de formulacién de
politicas y estrategias. Donde la UNESCO no sea un organismo residente, tomar parte
virtualmente en reuniones y enviar comentarios escritos sobre los ajustes normativos

propuestos, a la luz de la nueva agenda de educacion.

Recabar fondos y movilizar asociaciones de colaboracién. En particular, esto abarca
la labor de coordinacidon necesaria con otros organismos de las Naciones Unidas,
donantes y asociados en favor del desarrollo (véase la seccion sobre la cuestion mas

adelante).
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4, Proporcionar asistencia técnica y respaldar el fortalecimiento de capacidades, ya sea
directamente o transmitiendo las demandas especificas a las oficinas regionales e
institutos correspondientes. Para el ODS 4 esto es particularmente complejo en los
ambitos de las simulaciones, las proyecciones y el calculo de costos, asi como en
lo relacionado con el seguimiento vy la evaluacion, para lo que se tendria que pedir
asistencia técnica adicional a los institutos competentes.

5. Fomentar constantemente procesos ordinarios (o por solicitud) coherentes y
sistematicos de seguimiento de la Educacion 2030 que requieran ajustar las
orientaciones normativas o las hipdtesis de aplicacion, y dar respaldo a los Estados
Miembros en ese marco. Esto supone promover activamente ante el gobierno y otros
interesados la importancia de un seguimiento y evaluacion coordinados sistematicos
(examen periddico) de la Educacion 2030. Estas iniciativas deberdn crearse como parte
de un mecanismo existente de seguimiento y evaluacién, y no por separado.

4.2 Posibles iniciativas que las oficinas fuera de la Sede pueden
proponer al gobierno

La funcién mas importante de las oficinas fuera de la Sede es garantizar que los gobiernos,
en su papel protagonista para el ODS 4, reciban un respaldo técnico adecuado de la UNESCO.
Asimismo, estas oficinas pueden contribuir proponiendo actividades clave a los gobiernos.
La experiencia del pasado demuestra que hay tres momentos basicos en los que esta funcion
puede ser crucial, a saber: a) durante el analisis de las deficiencias en materia de politicas;
b) en el momento de la planificacion; y ¢) en todas las etapas relativas al seguimiento y la
evaluacion. Cabe sefalar que las posibles iniciativas siguientes son solo sugerencias y que, de
ser aceptadas por el gobierno, es fundamental que las oficinas fuera de la Sede ofrezcan, de
ser necesario o adecuado, la asistencia técnica de la UNESCO.

1. En relacion con el andlisis de las deficiencias en materia de politicas

Podria convenir que el gobierno creara un equipo técnico conformado por el personal técnico
del ministerio de educacién y otros ministerios que participan en el cumplimiento del ODS 4,
de preferencia los del planeamiento, el trabajo y las mujeres, asi como las oficinas nacionales
de estadistica. Es importante que este equipo esté liderado por el érgano de coordinacion
del sector de la educacién ya existente o, tal vez, por un comité nacional del ODS 4, si el pais
ha decidido crear uno. Entre las posibles actividades que llevara a cabo el equipo técnico, se
podrian tener en cuenta las siguientes:

Elaborar un marco analftico. En colaboracion con la UNESCO vy otros asociados,
el gobierno deberd crear un marco analitico para el andlisis de las deficiencias,
partiendo de las herramientas y marcos existentes que se presentan mas adelante,
que refleje el contexto, logros y dificultades especificos del pafs.

« Realizar una resena bibliogrdfica. Sobre la base del marco analitico, el equipo técnico
reunira y examinara las politicas, planes, documentos de programas/proyectos y
documentos de investigacion existentes.

« Recopilar datos adicionales. Cuando sea posible, se deberdn reunir datos adicionales
por medio de debates de grupos focales, encuestas y reuniones de consulta.
Se recomienda conseguir informacion de los planos subnacionales (gobiernos
estatales o provinciales, escuelas, etc) y los principales interesados (como los
docentes).
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- Elaborar un informe. Partiendo de la informacion recabada y analizada, el equipo
técnico deberd redactar un informe de andlisis de las deficiencias, que podria
seguir el siguiente esquema:

Capitulo Cuestiones que se abordaran
Introduccion Metodologfa del ejercicio (como las fuentes de informacion utilizadas).
Composicion del equipo técnico.

Capitulo 1: Contexto nacional Contexto de desarrollo del pafs, incluido el progreso y las dificultades en
materia educativa.

Capitulo 2: Andlisis de los planes,  Conclusiones del andlisis de los planes, politicas y programas existentes
politicas y programas existentes  para cada una de las metas del ODS 4.

Capitulo 3: Encontrar las Andlisis de las deficiencias y sus causas. Se podrian presentar las

deficiencias deficiencias por categoria (planeamiento, actuacion, verificacion vy
ajuste), a fin de encontrar el vinculo que falta.

Capitulo 4: Estrategias para Posibles estrategias que se necesitan para subsanar las deficiencias

subsanar las deficiencias observadas, con miras a alcanzar las metas del ODS 4.

Conclusién Resumen de las conclusiones y proximas etapas.

- Realizar consultas y finalizar el informe. Una vez que el equipo técnico ha redactado
el informe, se deberan organizar reuniones de consulta y validacién en los planos
nacional y subnacional, a las que se invitaran a las principales partes interesadas.

Se recomienda a las oficinas fuera de la Sede las siguientes medidas de apoyo a las actividades
antes mencionadas:

1) promocién de un sélido anélisis de las deficiencias;

2) recaudacion de fondos y movilizacion de asociaciones de colaboracién; y
3) provision de asistencia técnica y respaldo del refuerzo de capacidades.

2. En relacion con el planeamiento

Elciclodeformulacion de politicas y planeamiento del sectorde laeducacion debera respetarse
en el plano nacional. Como ya se explicé, las oficinas fuera de la Sede pueden cumplir diversas
funciones dependiendo del momento del ciclo de planeamiento en que se estén celebrando
las consultas sobre el ODS 4. Sin embargo, en todos los casos es importante que las oficinas
fuera de la Sede no solo participen en el ciclo de planeamiento, sino que también propongan
al gobierno posibles maneras de mejorar su capacidad técnica en este dmbito, en particular
en cuanto a la disponibilidad de los datos, las proyecciones, las simulaciones y el calculo de
costos. A continuacion figuran posibles propuestas para los gobiernos en esta esfera, a saber:

- realizar un inventario de los datos de todo el sector, lo cual podrfan promover
activamente las oficinas fuera de la Sede en consulta con el Grupo Local de
Educacion;

- fortalecer la capacidad técnica del ministerio de emplear y ajustar los modelos de
simulacién para entender las compensaciones entre las opciones normativas;

- vincular los debates normativos y la jerarquizacion con debates mas amplios sobre
otros ODS, en consonancia con cuestiones sobre desarrollo nacional;

- fomentar politicas holisticas e intersectoriales para alcanzar metas como la 4.2
y 4.7, cuyo alcance va m3s alld del sector de la educacién, con miras a abarcar
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diversas cuestiones como la igualdad entre hombres y mujeres, la educacion para
el desarrollo sostenible y la educacién para la ciudadania mundial;

- reiterar la importancia de armonizar todas las iniciativas, asociados y recursos del
sector de la educacion en una politica y marco de resultados Unicos; y

- promover una estrategia nacional de fortalecimiento de capacidades en el proceso,
no solo a la luz de las nuevas metas del ODS 4, sino de la consolidacién de las
capacidades del sistema.

3. En relacion con el seguimiento y la evaluacion

Los paises se encuentran en distintas fases en cuanto a la madurez de sus sistemas de
seguimiento y evaluaciéon en el dmbito de la educacion. Las oficinas fuera de la Sede no solo
deberan promover una integracion adecuada de las metas nacionales del ODS 4 en el sistema
existente de seguimiento y evaluacion, sino también aprovechar la oportunidad de canalizar
respaldo técnico a esta esfera. Entre otras posibles propuestas para el gobierno, las oficinas
fuera de la Sede podrian tomar en cuenta las siguientes:

- examinary replantear el marcoy el plan de sequimiento y evaluacién, que deberdn
formar parte de su(s) plan(es) respectivo(s) del sector de la educacion, y encontrar
modalidades y enfoques para realizar un seguimiento de las metas del ODS que no
sean aun objeto del mismo;

- fortalecer la capacidad pertinente en materia de seguimiento y evaluacién en
todos los niveles;

-+ encontrar opciones innovadoras y adecuadas para un seguimiento sostenible y
asequible de la Educacion 2030;y

« realizar exdmenes periddicos, como parte del seguimiento y evaluacion nacionales
de la Educacion 2030.

4.3 Posibles iniciativas que las oficinas fuera de la Sede pueden
proponer a los interesados no gubernamentales

Comoen el ODS 4 se pide prestar mas atencion a los grupos desfavorecidos, las organizaciones
no gubernamentales (ONG) y las organizaciones de la sociedad civil pueden aportar
informacion alternativa muy necesaria, asi como enfoques innovadores para hacer frente a
las necesidades de individuos desfavorecidos y, con frecuencia, olvidados. Las oficinas fuera
de la Sede pueden cumplir una funcion destacada al reunir a gobiernos y ONG, posiblemente
facilitando su participacion en los mecanismos de coordinacion existentes (Grupos Locales de
Educacién, grupos de trabajo tematicos, entre otros). La lista a continuacion enumera posibles
maneras de llevar a cabo lo anterior, a saber:

« Considerar, cuando sea posible y el tiempo lo permita, realizar investigaciones
conjuntas con ONG sobre cuestiones clave del &mbito educativo.

- Alentar alas ONG a participar en los debates en torno a la formulacion de politicas
y estrategias, integrando grupos tematicos que podrian crearse para debatir/
validar las conclusiones del andlisis del sector de la educacién, la formulacion de
prioridades normativas y las estrategias de aplicacion.
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- Incitar a las ONG a encontrar los atascos para la aplicacion eficaz de las politicas y
estrategias existentes, e informar sobre ellos; y promover politicas especificas para
llegar a ciertos grupos de poblacién.

- Recomendar y proponer a los interesados no gubernamentales de la esfera de la
educacion, habida cuenta de su contribucién fundamental al seguimiento holistico
e inclusivo de la Educacion 2030, que realicen lo siguiente:

— participar activamente en un organismo interinstitucional de coordinacién y
un inventario de datos que abarque todo el sector;

- contribuir a formular una estrategia y un plan de seguimiento y evaluacién, en
los que se integre plenamente el seguimiento sistematico de los ODS;

- afianzar la capacidad pertinente en materia de seguimiento y evaluacion
para complementar los esfuerzos del gobierno en favor del seguimiento de la
Educacion 2030;

- encontrar, dirigir y ampliar opciones innovadoras y adecuadas para un
seguimiento participativo, sostenible y asequible;

- invitar a las ONG de la esfera de la educacién a establecer vinculos con otras
que trabajen en dmbitos distintos de los ODS (salud, alimentacion, etc.) para
determinar las necesidades y disefar estrategias educativas integradas; y

— ampliar el seguimiento participativo de la Educacién 2030 a los niveles mas
basicos.

4.4 Labor de coordinacion con otros organismos de las Naciones Unidas
y otros asociados

Es fundamental que la UNESCO procure crear alianzas con otros asociados en favor del
desarrollo dentro del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).
Es posible que muchos de ellos hayan puesto en marcha proyectos y realizado investigaciones
acerca de algunas de las cuestiones clave. La Evaluacién Comun para los Paises (ECP) de las
Naciones Unidas dispone de valiosa informacién sobre asuntos educativos en cada pais.

-+ Compartir informacion con los asociados en favor del desarrollo y organismos de
las Naciones Unidas es el primer paso para evitar la posible duplicacion de esfuerzos
y, al mismo tiempo, la Unica manera de garantizar una mejor adecuacién de la
labor en torno al ODS 4 y los demds ODS. El Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo existente es un mecanismo importante para entablar una
colaboracion con los organismos de las Naciones Unidas, destinada a respaldar a
los ministerios de educacion en la aplicacion del ODS 4 y las metas conexas en el
plano nacional.

- Cuando sea posible, se podria considerar realizar actividades conjuntas, como
investigaciones conjuntas, la financiacién conjunta de consultores externos v la
organizacién conjunta de reuniones de consulta.

+ Los Grupos Locales de Educacion existentes y todo tipo de mecanismo de
coordinacion del sector de la educacidn servirdn de plataformas eficaces para
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el intercambio de informacién, las consultas, el didlogo sobre politicas y la
coordinacion. La UNESCO deberd también informar a todos los demés organismos
de las Naciones Unidas y asociados en favor del desarrollo sobre la totalidad del
proceso, en el marco de uno mas amplio de difusién de informacion. Las alianzas
podrian limitarse a las que realicen actividades en la esfera de la educacion.

- Cuando la UNESCO no disponga de una presencia sobre el terreno apropiada, pero
pueda contar con los representantes de los copatrocinadores, como el UNICEF,
el Banco Mundial, entre otros, las oficinas fuera de la Sede deberdn procurar
conseguir su ayuda para que los paises respeten las directrices proporcionadas por
la Organizacion.

- Afin de aprovechar las oportunidades de financiacién conjunta, o incluso facilitar
que se subsanen rapidamente los déficits de financiacion, siempre serd aconsejable
que el personal de las oficinas fuera de la Sede vele por que los miembros del
Grupo Local de Educacién, ya sea que pertenezcan o no a las Naciones Unidas,
participen en el proceso, en la medida de lo posible. En el caso de que los miembros
del Grupo Local de Educacién no manifiesten su interés en participar en labores
técnicas, el personal sobre el terreno debera procurar celebrar para ellos reuniones
de informacién conjuntas con funcionarios del gobierno, lo mas regularmente
posible.

- Eneldmbito del seguimiento y la evaluacion, las oficinas fuera de la Sede deberan
trabajar en estrecha colaboracién con los Grupos Locales de Educacion, y promover
activamente que éstos se encarguen de lo siguiente:

— garantizar los vinculos en materia de seguimiento entre el ODS 4 y otros ODS;

— enviar mensajes colectivos a sus interlocutores nacionales competentes sobre
el seguimiento sistematico de los ODS, y convencerlos sobre la importancia de
ello;

— dar apoyo técnico para afianzar las capacidades nacionales en materia de
seguimiento y evaluaciéon de forma coherentey sinérgica (evitar la duplicacion);

— garantizaruna coordinacién eficaz entre ellos mismos, asf como con el gobierno,
para evitar las duplicaciones; y

— compartir practicas einiciativas iddneas en materia de seguimientoy evaluacién
de otras iniciativas y actividades similares.

4.5 Donde encontrar apoyo técnico dentro de la UNESCO

En el caso de que una oficina fuera de la Sede necesite apoyo técnico adicional, a continuacion
figura una serie de actividades de respaldo con las que pueden contribuir las oficinas
regionales, los institutos y la Sede.

Funcion de las oficinas regionales

- Examinar y difundir la experiencia obtenida sobre el terreno y promover el
aprendizaje a partir de las ensefanzas en el plano regional entre los especialistas
del programa (sincronizar su labor con la de la Sede en este dmbito).
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Elaborar y mantener una plataforma profesional de intercambio para los
especialistas del programa de la region.

Proporcionar respaldo técnico a las oficinas fuera de la Sede y afianzar sus
capacidades, cuando sea posible.

Dar a conocer todos los vinculos entre el ODS 4 y los demés ODS y adaptarlos a
las especificidades de la region. Esto puede realizarse por medio de seminarios,
boletines, plataformas, foros en linea, etc.

Asignar estratégicamente recursos financieros a las oficinas fuera de la Sede que
lo necesiten.

Agrupar los recursos humanos disponibles en la region para proyectos especificos,
como resulte adecuado.

Promover diversos proyectos ante los posibles asociados para la financiacion y el
cumplimiento de la regién, a fin de aumentar la notoriedad.

Funcién de los institutos especializados

Difundir, en sus dmbitos especificos de competencia, las lecciones extraidas en
la esfera del ODS 4. Esta informacion deberd publicarse en la plataforma que
mantiene la Sede.

Organizar periddicamente debates profesionales sobre aspectos clave pertinentes
para el logro del ODS 4.

Conceptualizar, compartiry promover, en sus ambitos de competencia, los vinculos
entre el ODS 4y los demas ODS.

Elaborar herramientas y directrices en sus ambitos de competencia.

Cuando se solicite, brindar respaldo técnico especializado a oficinas fuera de la
Sede y Estados Miembros.

Funcién de la Sede

Contribuir a hacer realidad el ODS 4 elaborando documentos de antecedentes,
directrices y herramientas técnicas y exdmenes mundiales de practicas idéneas.

Dar informacién sobre tendencias globales a los Estados Miembros v las oficinas
fuera de la Sede. Sobre esa base, realizar actividades de promocion ante las
delegaciones permanentes, comisiones nacionales, autoridades ministeriales, etc.

Consolidar y difundir las lecciones extraidas de la experiencia sobre el terreno.
Establecer y mantener un repositorio en linea para ello.

Organizar un examen de las lecciones extraidas, con miras a diferenciar las que se
pueden generalizar en la labor del sector, de las que son especificas a un contexto
regional/nacional.

Poner al dia periédicamente a las oficinas fuera de la Sede sobre las practicas
idoneas que pudieran contribuir a la consecuciéon del ODS 4.



5. Recursos técnicos

- Creary publicar un inventario de los vinculos entre el ODS 4 y los demas ODS. Esto
debe realizarse en colaboracién con otros asociados dentro y fuera de la UNESCO
y las Naciones Unidas.

- Respaldar técnicamente el proceso, en coordinacion con las oficinas regionales.

- Participar activamente en actividades de recaudacién de fondos en el plano
mundial y apoyar a las oficinas fuera de la Sede, en coordinacién con las oficinas
regionales.

- Mantener una lista de expertos especializados en &mbitos sensibles del ODS 4.

5. Recursos técnicos

El objetivo de este capitulo consiste en presentar un amplio panorama de los recursos
existentes que pudieran ayudar a las oficinas fuera de la Sede a dar asistencia a los pafses para
disefar y aplicar, o revisar, de la mejor manera posible, sus planes educativos nacionales o
provinciales, con miras a integrar, de ser necesario, las metas del ODS 4.

Son varios los recursos disponibles que tienen el mismo objetivo, pero que en algunos
casos aplican enfoques diferentes. Es necesario comprender sus diferencias, para asi dar
a los pafses una gufa Util sobre los mejores recursos que se pudieran adoptar. La eleccion
debera responder al contexto nacional en términos de factores como la capacidad humana,
los recursos financieros y la naturaleza del plan (corto, mediano o largo plazo). Por ejemplo,
un sofisticado Sistema de Informacién sobre la Administracion de la Educacién (EMIS) no
resulta necesariamente Util para paises con una infraestructura tecnolégica deficiente y poca
capacidad. Al mismo tiempo, es preciso mejorar la situacién vigente y anticipar la evolucion
futura. En este contexto, se deberd recomendar escoger un sistema flexible. Esto supone
tener siempre presente que es indispensable la apropiacion por parte del pafs, asi como la
autonomia de este Ultimo a corto plazo.

5.1 Recomendaciones para las oficinas fuera de la Sede

Se deben plantear ciertas preguntas en relacion con el asunto de los recursos técnicos.
Reflexionar sobre éstos y tratar de encontrar las mejores respuestas posibles es esencial al
escoger lalinea de accion. Entre las principales consideraciones deberan figurar la apropiacion,
la capacidad, la sostenibilidad y los costos.

1. ¢Cuales son los distintos recursos disponibles, y cudles son los mas idéneos para
abordar el asunto en cuestion? Diversos factores como la pertinencia, el tiempo, la
sofisticacion, el presupuesto y la capacidad ayudaran a determinar qué opcion es mas
eficaz en relacion con los costos y sostenible en el tiempo. Dedicar el tiempo necesario
para evaluar adecuadamente las distintas opciones disponibles y considerar los pros y
los contras ahorrara tiempo y recursos a la larga.

2. {Quién debera encargarse del disefio y la aplicacion? Con frecuencia se presiona
a los ministerios para que obtengan resultados rapidamente y contraten a empresas o
consultores del sector privado. Aunque esto pueda responder a una necesidad a corto
plazo, a la larga no favorece el refuerzo de capacidades, la apropiacion y la autonomia.
Cuando sea posible, se deberd aplicar un enfoque de refuerzo de capacidades
orientado a aumentar la capacidad del ministerio y su sentimiento de apropiacion.
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3. Una pregunta conexa relativa a la adecuacion del nivel de tecnicidad al contexto
nacional. El nivel de tecnicidad deberé corresponder a la capacidad y las necesidades
del pafs. Los ministerios no deberdn descartar herramientas técnicas complejas si
éstas cumplen su cometido y si ellos mismos tienen la capacidad de emplearlas. Por
el contrario, una herramienta compleja que no se domine cabalmente y cuyo nivel de
sofisticacion sea innecesario puede serabrumadora. No es inusual que las herramientas
costosas y complejas se dejen de utilizar cuando falta la capacidad interna para ello.
Por tanto, se recomienda, en la mayor medida posible, elaborar las herramientas
internamente e incrementar el nivel de complejidad con el paso del tiempo. En los
casos en los que la herramienta se cree externamente, se debera prestar la debida
atencion a su utilidad y la capacidad del personal ministerial para adoptarla.

En algunos casos podria ser beneficioso para los paises crear un comité conjunto que evaluara
los recursos disponibles para el asunto en cuestién. La participacion de expertos nacionales,
asociados internacionales y algunos agentes de la sociedad civil podria contribuir a reunir
competencias y, al mismo tiempo, incrementar la transparencia en el proceso de seleccion.

Las recomendaciones especificas para las oficinas fuera de la Sede son las siguientes:

+  Sedeberdn escoger las herramientas y enfoques adecuados en las fases tempranas
de todo nuevo programa o proyecto, para evitar las confusionesy, en consecuencia,
desperdiciar tiempo y recursos financieros.

« La cuestién de los recursos técnicos estd estrechamente vinculada a la del
fortalecimiento de la capacidad nacional. En este sentido, el proceso de seleccién
de las herramientas y prdacticas idéneas que se aplicardn deberd ser inclusivo y
contar con la participacién, en particular, de técnicos nacionales.

- Elrespaldo proporcionado en forma de asesoramiento externo debe ir de la mano
de una transferencia de competencias y aptitudes. La oficina fuera de la Sede
podria plantear al ministerio lo anterior, como requisito previo de todo acuerdo de
cooperacion técnica.

- En el proceso para encontrar las herramientas adecuadas, se deberd averiguar en
qué paises ya se ha utilizado el recurso técnico. ;Qué lecciones se extrajeron de
esta experiencia? Este principio permitiria ahorrar tiempo y dotarse del recurso
apropiado.

5.2 Recursos técnicos disponibles

La eficacia de la oficina fuera de la Sede en el marco de este proceso dependera de los recursos
técnicos disponibles para responder a las necesidades de los pafses. Todos los que han sido
disefados y elaborados por la UNESCO en su conjunto, incluidos los institutos, se ponen a
disposicion de los paises gratuitamente.

Las herramientas y los recursos disponibles en el anexo 2 estan disefiados especificamente
para satisfacer las necesidades técnicas en materia de politicas y planeamiento que podrian
surgir en relacion con el ODS 4.
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Anexo 1. Preguntas de orientacidon propuestas
para examinar los planes, politicas y
programas existentes

A fin de facilitar el andlisis, los pafses podrian considerar emplear algunas de las preguntas
de orientacién que figuran a continuacion para examinar los planes, politicas y programas
existentes. Estas preguntas, formuladas para cada meta, se crearon para la regiéon de Asia y el
Pacifico a principios de 2016. Se alienta a las oficinas fuera de la Sede a adaptarlas a los nuevos
contextos, cuando y como resulte adecuado.

Meta 4.1: De aqui a 2030, asegurar que todas las niias y todos los nifios terminen la
ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de
calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos

Principales logros esperados en la Meta 4.1:

-+ Proporcionar durante 12 afios educaciéon primaria y secundaria gratuita, financiada
con fondos publicos, inclusiva, equitativa y de calidad, de los cuales al menos
nueve seran obligatorios.

- Garantizar, unavez terminado el ciclo completo de educacién primariay secundaria,
que todos los nifios hayan sentado las bases que representan las competencias
basicas de lectura, escritura y calculo, y hayan obtenido saberes disciplinares
y aptitudes cognitivas y no cognitivas que les permitan desarrollar su potencial
plenamente, los cuales se definen en los planes de estudio y normas oficiales y se
evaldan en funcién de los mismos.

- Eliminarlas disparidades entre los sexos en las tasas de finalizacion de la educacién
primaria y secundaria.

Politicas

1. ;Cuédl es la duracion legal de la educacién obligatoria?

2. ;Cudl es la definicion de la educacion gratuita? ;Concierne solo la matricula? ;Cudnto dura la
educacioén gratuita?

3. Le corresponde a todo residente de un pais, sin importar su ciudadania, recibir educacion
gratuita y obligatoria?

4. iSe han encontrado grupos particularmente desfavorecidos en los diagndsticos/andlisis
anteriores del sector de la educacion?

5. iExisten politicasy programas orientados especificamente afavoreceralos grupos desfavorecidos?

6. (Se expresan claramente las metas de las politicas/programas, con indicadores cuantificables y
un plan viable para un seguimiento y una evaluacion sisteméaticos?
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Aplicacion

1.

JEn qué medida las normas y planes de estudio actuales reflejan la necesidad de garantizar la
calidad y pertinencia de la educacion, incluidas las aptitudes, competencias, valores, cultura,
conocimientos y atencién a las cuestiones de género?

Estén los directores de escuelas y los docentes cualificados/certificados/formados para cumplir
sus responsabilidades?

iExisten modos alternativos de aprendizaje y enseflanza para niflos y adolescentes
desescolarizados, incluso en situaciones de emergencia?

En los contextos plurilinglies, jse imparte la ensefianza en la primera infancia en el idioma
materno de los niflos?

iSe cuenta con sistemas nacionales de evaluacion sélidos e integrales para evaluar los resultados
del aprendizaje en puntos criticos, incluidas las aptitudes cognitivas y no cognitivas?

(En qué medida los resultados de la evaluacion, tanto formativa como sumativa, nutren las
politicas y los procesos de ensefianza y aprendizaje en el aula?

iSe utilizan los sistemas de evaluacion para celebrar los distintos niveles de logro y promover el
desarrollo de todos los educandos?

iSe toman en cuenta factores que repercuten en la igualdad entre los sexos en la educacion,
tales como normas y actitudes relativas al género, y las practicas de ensefianza y aprendizaje?

iSe expresan claramente, y comprenden todos, las funciones y responsabilidades de los
organismos de ejecucion (gobiernos nacionales, gobiernos subnacionales, escuelas, docentes,
etc)?

. ;Alcanza la capacidad humana para aplicar las politicas/programas?

. ;Son suficientes los fondos para aplicar cabalmente las politicas/programas?

Meta 4.2: De aqui a 2030, asegurar que todas las nifas y todos los nifios tengan acceso

a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y educacién
preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza
primaria

Principales logros esperados en la Meta 4.2:

-+ Daracceso a unaeducacion, atencion y desarrollo de la primera infancia, de calidad
y holisticos, a todos los nifios en edad de asistir al preescolar, sin importar su edad.

« Promover la imparticién de al menos un afo de ensefianza preescolar de calidad,
gratuita y obligatoria, por parte de educadores bien formados.

Preguntas de orientacion propuestas

Politicas

1.

iForman parte la atencién y el desarrollo en la primera infancia y la educacion preescolar de la
educacion obligatoria? De ser asf, ja partir de qué edad?

iSe proporcionan gratuitamente la atencién y el desarrollo en la primera infancia y la educacién
preescolar? De ser asf, ja partir de qué edad?

iExisten una politica y una estrategia de AEPI integradas y multisectoriales, respaldadas por la
coordinacion entre los ministerios encargados de la alimentacion, la salud, la proteccion social e
infantil, el agua/saneamiento, la justicia y la educacion?
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4. ;Hay politicas, estrategias y/o planes de accion para la profesionalizacion del personal de la AEPI?
5. iSe han encontrado grupos particularmente desfavorecidos en los diagnésticos/analisis
anteriores del sector de la educaciéon?

6. ¢Existen politicas y programas orientados especificamente a favorecer a los grupos
desfavorecidos?

7. ;Se expresan claramente las metas de las politicas/programas, con indicadores cuantificables
para el seguimiento y la evaluacion?

Aplicacion

1. iSe expresan claramente, y comprenden todos, las funciones y responsabilidades de los
organismos de ejecucion (gobiernos nacionales, gobiernos subnacionales, escuelas, docentes,
etc)?

2. iSon suficientes los fondos para aplicar cabalmente las politicas/programas?

3. jAlcanza la capacidad humana para aplicar las politicas/programas?

Meta 4.3: De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las

mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida
la ensefnanza universitaria

Principales logros esperados en la Meta 4.3:

- Mejorar y hacer mas equitativo el acceso a la Ensefianza y Formacion Técnica y
Profesional (EFTP) v la educacion terciaria. La imparticién de esta Ultima debera
hacerse gratuita progresivamente.

-+ Poner en marcha un aprendizaje a lo largo de toda la vida para los jovenes y adultos
mediante una participacion frecuente en la educacion y la formacion (formal y no formal).

+  Reducir la brecha entre lo que se ensefia en las instituciones de educacion terciaria
y las demandas de las economias y las sociedades.

- Crear oportunidades para un acceso equitativo a la educacion terciaria para los
adultos mayores.

Preguntas de orientacién propuestas

Politicas

1.

iSe han realizado analisis de perspectivas del mercado laboral y/o econémicos para nutrir los
planes, politicas y programas relacionados con la Ensefianza y Formacion Técnica y Profesional
(EFTP) y la educacion terciaria?

iExisten politicas intersectoriales que vinculen la EFTP y la educacién terciaria con la economia,
las ciencias y la tecnologfa?

iHay mecanismos para garantizar la calidad, la compatibilidad y el reconocimiento de las
cualificaciones de la educacién terciaria y facilitar las transferencias de créditos entre instituciones
reconocidas de educacion terciaria?

iSe cuenta con politicas y disposiciones acerca del aprendizaje a distancia de calidad en la
educacion terciaria?
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(Existen politicas para reforzar el papel de la educacién terciaria y universitaria ampliando la
investigacion y las perspectivas de carrera en ambitos clave como ciencias, tecnologia, ingenieria
y matemdticas (STEM), entre otras cosas comenzando a impartir temprano dichas asignaturas a
nifas y mujeres?

iSe expresan claramente las metas de las politicas/programas, con indicadores cuantificables
para el seguimiento y la evaluacion?

Aplicacion

1.

(Existen mecanismos para establecer/promover alianzas eficaces, en particular entre los sectores
publicoy privado, y velar por que los empleadores y sindicatos contribuyan a aplicar las politicas?

iSe han organizado campanas para promover la EFTP, la educacion terciaria y universitaria, y el
aprendizaje, educacion y formacion de adultos para todos, en las que se presta una atencién
particular a la igualdad entre hombres y mujeres y el acceso de grupos vulnerables?

iHay suficientes fondos para aplicar cabalmente las politicas/programas?

iSe expresan claramente, y comprenden todos, las funciones y responsabilidades de los
organismos de ejecucién (gobiernos nacionales, gobiernos subnacionales, escuelas, docentes,
etc.)?

iAlcanza la capacidad humana para aplicar las politicas/programas?

Meta 4.4: De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nUmero de jévenes y adultos

quetienenlascompetencias necesarias, en particulartécnicasy profesionales,
para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

Principales logros esperados en la Meta 4.4:

- Lograr un acceso equitativo a la EFTP, tanto formal como no formal, presencial y en
linea, garantizando la calidad.

- Dar mayor énfasis a emplear la EFTP para adquirir no solo aptitudes especificas
al trabajo, sino también “aptitudes transferibles” como el pensamiento critico, la
resolucion de problemas, la creatividad, el trabajo en equipo, las habilidades
comunicativas y la resolucion de conflictos, a fin de afianzar la capacidad de los
diplomados de adaptarse a las exigencias en rapida evolucién del mercado laboral.

Preguntas de orientacion propuestas

Politicas

1.

iSe han realizado estudios/encuestas/investigaciones entre los jovenes y adultos para evaluar el
nivel de sus competencias pertinentes para el empleo, un trabajo decente y el emprendimiento?

iSe cuenta con politicas intersectoriales que vinculen la EFTP y la educacién terciaria con la
economia, las ciencias y la tecnologfa?

(Existen sistemas de garantia de la calidad de la EFTP transparentes y eficaces?

iExisten marcos de cualificaciones para promover itinerarios de aprendizaje flexibles en entornos
formales y no formales?

(Existen politicas y programas para poner a disposicién programas de transicion y servicios de
orientacién y consejo profesional adecuados?

iSe expresan claramente las metas de las politicas/programas, con indicadores cuantificables
para el seguimiento y la evaluacion?
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Aplicacion

1.

(En qué medida los planes de estudio y programas de formacion de EFTP son de buena calidad,
y hasta qué punto abarcan tanto aptitudes especificas al trabajo como aptitudes no cognitivas/
transferibles, incluidas las de empresariado, las basicas y las de TIC?

(Estan los directores y el personal docente de las instituciones de EFTP cualificados/certificados?

iSe han organizado campanas para promover la EFTP, la educacion terciaria y universitaria, y el
aprendizaje, educacion y formacion de adultos para todos, en las que se presta una atencién
particular a la igualdad entre hombres y mujeres y los grupos vulnerables?

iHay suficientes fondos para aplicar cabalmente las politicas/programas?

iSe expresan claramente, y comprenden todos, las funciones y responsabilidades de los
organismos de ejecucién (gobiernos nacionales, gobiernos subnacionales, escuelas, docentes,
etc.)?

iAlcanza la capacidad humana para aplicar las politicas/programas?

Meta 4.5: De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y

asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la enseiianza y la
formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas
con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad

Principales logros esperados en la Meta 4.5:

- Lograr laigualdad entre hombres y mujeres en todos los niveles educativos.

« Reduciroeliminar las barreras de acceso a la educacion para los grupos vulnerables
(por ejemplo, el idioma de instruccioén, la discapacidad, el pertenecer a un pueblo
autoctono o provenir de entornos pobres/marginalizados).

- Reforzar la capacidad de recuperacién de los sistemas educativos ante los
conflictos, las epidemias y los desastres naturales, mejorando la preparacion para
afrontar las crisis.

Preguntas de orientacion propuestas

Politicas

1.

iSe han identificado en diagndsticos/andlisis anteriores del sector de la educaciéon grupos
particularmente desfavorecidos (como las nifas y mujeres, los nifios discapacitados, los
desplazados internos y los refugiados, y los niflos de las minorfas) y sus barreras de acceso a la
educacion de calidad?

iSe cuenta con datos fiables sobre los nifios discapacitados, que permitan clasificar las distintas
discapacidades y deficiencias y evaluar su gravedad?

iHay politicas y programas orientados especificamente a respaldar los grupos desfavorecidos?

iComprenden los planes, las politicas y la planificacion presupuestaria de la esfera de la educacion
aspectos como la evaluacion de riesgos, la preparacion y la respuesta a emergencias (incluidos
desastres naturales y conflictos) para la educacién?
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5. (Existen marcos integrales de seguridad escolar que prevean cuestiones como instalaciones
escolares seguras, la gestion de desastres en las escuelas, y la educacién para la reduccion de
riesgos y la capacidad de recuperacion?

6. ;Se expresan claramente las metas de las politicas/programas, con indicadores cuantificables
para el sequimiento vy la evaluacion?

Aplicacion

1. ¢En qué medida estén los planes de estudio y libros de texto exentos de estereotipos sexistas,
y hasta qué punto promueven la equidad, la inclusion, la no discriminacion y los derechos
humanos, asi como la educacion intercultural?

2. iEstan los programas de formacion de docentes exentos de estereotipos sexistas, y promueven
la igualdad entre hombres y mujeres, la equidad, la inclusion, la no discriminacion y los derechos
humanos, asi como la educacion intercultural?
iHay suficientes fondos para aplicar cabalmente las politicas/programas?

4. iSe expresan claramente, y comprenden todos, las funciones y responsabilidades de los
organismos de ejecucién (gobiernos nacionales, gobiernos subnacionales, escuelas, docentes,
etc)?

5. jAlcanza la capacidad humana para aplicar las politicas/programas?

Meta 4.6: De aquia 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporcién considerable

de los adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan
nociones elementales de aritmética

Principales logros esperados en la Meta 4.6:

- Lograr que todos los jévenes y adultos alcancen niveles adecuados y reconocidos
de conocimientos fundamentales en lectura, escritura y calculo, equivalentes a los
que se obtienen al finalizar satisfactoriamente la educacién basica.

Preguntas de orientacién propuestas

Politicas

iExiste un mecanismo para formular planes, politicas y presupuestos sectoriales y multisectoriales
sobre lectura, escritura y calculo, que supongan una colaboracion y coordinacidon mas estrecha
entre los ministerios competentes (como los de educacién, salud, asuntos sociales, trabajo,
industria y agricultura), asi como con la sociedad civil y los asociados en favor del desarrollo?

iSe han identificado en diagndsticos/andlisis anteriores del sector de la educaciéon grupos
particularmente desfavorecidos y sus barreras de acceso a oportunidades de aprendizaje de
calidad?

iHay datos fiables sobre los nifios discapacitados, que permitan clasificar las distintas
discapacidades y deficiencias y evaluar su gravedad?

iHay politicas y programas orientados especificamente a respaldar los grupos desfavorecidos?

iSe expresan claramente las metas de las politicas/programas, con indicadores cuantificables
para el sequimiento vy la evaluacion?



Anexo 1. Preguntas de orientacion propuestas para examinar los planes, politicas y programas existentes

Aplicacion

1.

iExiste una soélida alianza con la sociedad civil para ampliar programas eficaces de alfabetizacién
de adultos?

iHasta qué punto los programas actuales de alfabetizacion y calculo: 1) son de buena calidad,
seglin mecanismos nacionales de evaluacion/convalidacion; 2) se corresponden con las
necesidades de los alumnos?

(En qué medida los programas actuales de alfabetizacién y célculo utilizan las TIC, en particular
las tecnologias moviles?

iHay suficientes fondos para aplicar cabalmente las politicas/programas?

iSe expresan claramente, y comprenden todos, las funciones y responsabilidades de los
organismos de ejecucién (gobiernos nacionales, gobiernos subnacionales, escuelas, docentes,
etc.)?

iAlcanza la capacidad humana para aplicar las politicas/programas?

Meta 4.7: De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos

tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre
otras cosas mediante la educaciéon para el desarrollo sostenible y los estilos de
vida sostenibles, los derechos humanos, laigualdad de género, la promocién
de una cultura de pazy no violencia, la ciudadania mundial y la valoraciéon de
la diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible

Principales logros esperados en la Meta 4.7:

- Lograr que el pais aplique cabalmente un enfoque transformador de la educacion,
conforme a las competencias, valores, conocimientos, aptitudes y actitudes
promovidos por la educacion para el desarrollo sostenible (EDS) y la educacion
para la ciudadanfa mundial (ECM), con miras a ayudar a consolidar sociedades
pacificas y sostenibles mediante politicas educativas nacionales, planes de estudio,
la formacion de docentes y la evaluacion de estudiantes.

Politicas

1.

iEn qué medida se han integrado las politicas y programas que promueven laEDSy laECM en la
educacion formal, no formal e informal, mediante intervenciones, formacion de docentes, planes
de estudio y evaluaciones que abarcan todo el sistema?

iSe cuenta con un mecanismo nacional para ejecutar el programa de accién mundial de EDS?

iSe aplican ampliamente los principios de la Recomendacién sobre la Educaciéon para la
Comprension, la Cooperacion y la Paz Internacionales y la Educacion relativa a los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales de la UNESCO (1974) en las politicas y planes de
educacion y que abarcan todo el sector?

Se basa la formulacion de politicas y programas sobre EDS/ECM en datos obtenidos de la
investigacion y el seguimiento?

iSe promueven las politicas y programas participativos relacionados con la EDS/ECM, para que
los alumnos y los docentes participen en sus comunidades y la sociedad?

iSe han formulado objetivos de aprendizaje, incluidos sélidos sistemas de evaluacién de la EDS
y la ECM, para evaluar los resultados cognitivos, socioemocionales y comportamentales del
aprendizaje, con indicadores cuantificables?
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Aplicacion

1.

iSe expresan claramente, y comprenden todos, las funciones y responsabilidades de los
organismos de ejecucién (gobiernos nacionales, gobiernos subnacionales, escuelas, docentes,
etc.)?

(En qué medida se ajustan los planes de estudio y libros de texto de todos los niveles educativos
a los principios y valores de la EDS y la ECM? ;Hasta qué punto promueven los conocimientos,
aptitudes, valores y actitudes necesarios para construir sociedades pacificas, justas, saludables y
sostenibles?

iExiste un mecanismo para difundir practicas idoneas sobre la EDS y la ECM dentro de los paises
y entre los mismos?

iSe pone a disposicién una financiaciéon suficiente para aplicar en su totalidad las politicas/
programas sobre la EDS y la ECM?

iHay recursos humanos y capacidades suficientes para poner en marcha las politicas/programas
relativos a la EDS y la ECM?



Anexo 1. Preguntas de orientacion propuestas para examinar los planes, politicas y programas existentes

MEDIOS DE APLICACION

Meta 4.a: Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias
de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos

Principales logros esperados en la Meta 4.a:

- Velar por que todas las escuelas cuenten con instalaciones educativas adecuadas
(por ejemplo, de saneamiento).

-+ Eliminar la violencia, el acoso y el abuso en el entorno de aprendizaje.

Politicas

1. ;Reflejan las normas actuales sobre instalaciones educativas (formales y no formales) las
perspectivas relativas a los nifios, la discapacidad y las cuestiones de género?

2. Seinscriben las politicas y estrategias para proteger de la violencia a los alumnos, los docentes
y el personal en el marco de las escuelas libres de violencia y, en las zonas de conflicto armado,
respetan éstas el derecho humanitario internacional, que protege a las escuelas en tanto que
objetos civiles?

3. Existen planes, politicas y programas para modernizar las instalaciones educativas? De ser asf,

ise expresan claramente las metas de las politicas/programas, con indicadores cuantificables
para el seguimiento y la evaluacion?

Aplicacion

1. ;Hay fondos suficientes para la necesaria modernizacion de las instalaciones escolares?

2. Se expresan claramente, y comprenden todos, las funciones y responsabilidades de los
organismos de ejecucion (gobiernos nacionales, gobiernos subnacionales, escuelas, docentes,
etc,)?

3. ;Hay capacidad humana suficiente para aplicar las politicas/programas?

Meta 4.b: De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero
de becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los pequenos Estados insulares en desarrollo y los
paises africanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse en
programas de ensefanza superior, incluidos programas de formacion
profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia
de la informacion y las comunicaciones, de paises desarrollados y otros

paises en desarrollo

Principales logros esperados en la meta 4.b:

- Incrementar la ayuda externa destinada a sufragar becas y gastos correspondientes
a los estudiantes en paises de bajos ingresos.

- Aumentar el nimero de jévenes de entornos desfavorecidos que se benefician de
las becas.
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Para los pafses que envian becarios:

Politicas

(En qué medida reflejan las politicas relativas a los programas internacionales de becas los
contextos, prioridades y planes nacionales de desarrollo, centrandose en fortalecer los recursos
humanos en los dmbitos en los que resulte mas necesario?

2. jExisten politicas para alentar a los jovenes de ambos sexos de entornos desfavorecidos a
aprovechar oportunidades de becas?

3. ;Qué tipos de medidas se toman para alentar a los alumnos becados a volver a su pafs después
de terminar sus estudios?

4. ;Se expresan claramente las metas de las politicas/programas, con indicadores cuantificables
para el seguimiento y la evaluacion?

Aplicacion

1. ;Se encuentra la informacion sobre las oportunidades de becas a disposicién de todos los
posibles beneficiarios, sin importar su origen?

2. iCudn transparente es el proceso de seleccién de becas internacionales?
iHay fondos suficientes para aplicar en su totalidad las politicas/programas?

4. ;Se expresan claramente, y comprenden todos, las funciones y responsabilidades de los
organismos de ejecucion (gobiernos nacionales, gobiernos subnacionales, escuelas, docentes,
etc)?

5. Hay capacidad humana suficiente para aplicar las politicas/programas?

Para los pafses que reciben becarios:

Politicas

JEn qué medida reflejan las politicas relativas a los programas internacionales de becas los
contextos, prioridades y planes nacionales de desarrollo, centrandose en fortalecer los recursos
humanos en dmbitos importantes para los paises que envian becarios?

iExisten politicas para alentar a los jovenes de ambos sexos de entornos desfavorecidos a
aprovechar oportunidades de becas?

iSe expresan claramente las metas de las politicas/programas, con indicadores cuantificables
para el seguimiento y la evaluacion?



Anexo 1. Preguntas de orientacion propuestas para examinar los planes, politicas y programas existentes

Aplicacion

1.

iQué tipo de medidas se toman para garantizar la inclusiéon y transparencia del proceso de
seleccion de los paises que envian becarios?

iExisten sistemas para dar respaldo a los estudiantes becarios recién llegados?
iHay fondos suficientes para aplicar en su totalidad las politicas/programas?

iSe expresan claramente, y comprenden todos, las funciones y responsabilidades de los
organismos de ejecucién (gobiernos nacionales, gobiernos subnacionales, escuelas, docentes,
etc)?

iHay capacidad humana suficiente para aplicar las politicas/programas?

Meta 4.c: Deaquia2030,aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados,

incluso mediante la cooperacidn internacional para la formacién de docentes
en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los
pequenos Estados insulares en desarrollo

Principales logros esperados en la meta 4.c:

- Velarporquetodaslasaulas de clase cuenten con docentes cualificados y formados.

- Convertir la profesién docente en una profesion atractiva que se elija como primera
opcion, en la que la capacitacion y el desarrollo sean continuos, mejorando para
ello la condicion profesional, las condiciones de trabajo y el respaldo que se brinda
a los docentes.

- Fortalecer los mecanismos para el didlogo normativo entre el gobierno y las
organizaciones de docentes.

Politicas

1.

Existen planes, politicas y programas claros para incrementar la oferta de docentes de gran
calidad?

iSe expresan claramente las metas de las politicas/programas, con indicadores cuantificables
para el seguimiento y la evaluacion?

iSe han realizado exdmenes de la condicidn de los docentes (salarios, condiciones de trabajo,
prestaciones de la seguridad social, etc.) con el fin de determinar las dificultades para atraer a los
candidatos mejores y mas motivados a la ensefianza, y retenerlos?

iSe han hecho estudios para evaluar la eficacia de la formacion de docentes (antes del servicio y
unavezen él)?

iQué medidas se toman para garantizar la asignacién equitativa y transparente de los docentes?

iExisten marcos de cualificaciones para los docentes, los formadores de docentes, los supervisores
de docentes y los inspectores?

iHasta qué punto son inclusivas, equitativas y tienen en cuenta la perspectiva de género las
politicas actuales de gestion del personal docente (contratacion, formacion, asignacién,
remuneracion, desarrollo profesional y condiciones laborales)?
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Aplicacion
1. ;Reciben los docentes un respaldo adecuado para adquirir aptitudes tecnolégicas para utilizar
las TIC?

2. jHasta qué punto pueden los docentes y directores de escuelas centrarse en sus funciones
basicas (ensefanza y aprendizaje, y liderazgo educativo)?

3. iExisten mecanismos para institucionalizar el didlogo social con docentes y sus organizaciones
representativas, y garantizar su plena participacion en la formulacion, aplicacion, seguimiento y
evaluacion de politicas educativas?

4. iHay fondos suficientes para aplicar en su totalidad las politicas/programas?

iSe expresan claramente, y comprenden todos, las funciones y responsabilidades de los
organismos de ejecucién (gobiernos nacionales, gobiernos subnacionales, escuelas, docentes,
etc)?

6. ;Hay capacidad humana suficiente para aplicar las politicas/programas?
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Guidelines for IIPE de la Estas directrices exponen las http://unesdoc.unesco.org/
Transitional Education | UNESCO; caracteristicas basicas de un plan images/0024/002449/2449
Plan Preparation Alianza de transicion de la educacion de 00e.pdf (en francés e inglés)
(Directrices para la Mundial para calidad, y a continuacion presentan
preparacion de un la Educacion las principales etapas del proceso
plan de transiciéon de la de elaboracion del plan. Estan
educacion) (2016) acompafadas de una seleccion de

recursos Utiles, clasificados en funcién

de las etapas de preparacién del plan.
Integrating Education | Oficina de la En esta nota de politica se describen: | http://nespap.unescobkk.org/
2030 into education UNESCO en - Las razones por las que es importante | wp-contentuploads/2016/06
plans and M&E Bangkok integrar las metas de la Educacion 2030 | /Integrating-Education-2030-
(Integrar la Educacién en los planes de educacion nacionales | into-Education-Plans-and-ME.
2030 en los planes y el seguimiento y la evaluacion. pdf (en inglés)
de educacion y el - Las tendencias y dificultades actuales.
seguimientoy la - Las medidas necesarias para la
evaluacién) integracion.
(2016)
Methodology of IIPE de la El Instituto de Estadistica de la UNESCO | http://unesdoc.unesco.org/
national education UNESCO; IEU; (IEV), el Instituto Internacional de images/0024/002457/24578
accounts (Metodologia | Polo de Dakar Planeamiento de la Educacién de la Te.pdf (en francés e inglés)
de las cuentas del lIPE de la UNESCO (IIPE) y el Polo de Dakar del
nacionales de la UNESCO [IPE han reunido sus conocimientos

educacion) (2016)

para brindar respaldo técnico a paises
asociados de la Alianza Mundial para
la Educacién, con miras a formular

y aplicar metodologias sostenibles
para el acopio, elaboracion, redaccion
de informes y utilizacion de datos
financieros de calidad sobre la
educacion.
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Sustainable IEU En el informe se demuestra que muchos paises tropiezan | http://unesdoc.unesco.org/
development con dificultades para elaborar los datos necesarios hoy en | images/0024/002455/24555%.
data digest: Laying dia, y para ellos serd aun més dificil reunir los datos sobre | pdf (en francés e inglés)

the foundation to la educacién muy precisos que se necesitaran en los afios

measure Sustainable venideros, habida cuenta de las inmensas ambiciones de

Development Goal la agenda de los ODS. Para hacer frente a esta dificultad,

4 (Informe sobre los en el informe se presenta una estrategia mundial para

datos del desarrollo que los paises, organismos de las Naciones Unidas,

sostenible: sentar las donantes y grupos de la sociedad civil recaben los datos

bases para evaluarel necesarios y apliquen un nuevo marco de evaluacion.

Objetivo de Desarrollo La estrategia se centra especificamente en dambitos

Sostenible 4) dificiles de evaluar, como la calidad de la educacién, el

(2016) aprendizaje, la equidad y la inclusion.

Guidelines for IIPE de la Alianza El proposito de estas directrices es ayudar a los paises a | Elaboracién del plan: http://
Education Sector UNESCO Mundial elaborar planes de educacion viables, y a los asociados | unesdoc.unesco.org/

Plan Preparation & para la en favor del desarrollo a evaluarlos. Los pafses podrian | images/0023/002337/233767E.
for Plan Appraisal Educacion | considerar también elaborar un plan de transiciéon de pdf (en francés e inglés)

(Directrices para
la elaboracién de
un plan sectorial
de educacion y
Directrices para la
evaluacion de un
plan sectorial de
educacion) (2015)

la educacion. Este documento se divide en dos partes,
a saber la elaboracién de plan'y la evaluacion del
mismo. Esté dirigido principalmente a los gobiernos y
asociados en favor del desarrollo.

Evaluacion del plan: http://
unesdoc.unesco.org/
images/0023/002337/233768E.
pdf (en francés e inglés)
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http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002455/245559e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002455/245559e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002455/245559e.pdf
file:///C:\Users\md_bercial\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\1PZQB0Y0\Elaboración%20del%20plan:%20http:\unesdoc.unesco.org\images\0023\002337\233767E.pdf%20Evaluación%20del%20plan:%20http:\unesdoc.unesco.org\images\0023\002337\233768E.pdf
file:///C:\Users\md_bercial\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\1PZQB0Y0\Elaboración%20del%20plan:%20http:\unesdoc.unesco.org\images\0023\002337\233767E.pdf%20Evaluación%20del%20plan:%20http:\unesdoc.unesco.org\images\0023\002337\233768E.pdf
file:///C:\Users\md_bercial\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\1PZQB0Y0\Elaboración%20del%20plan:%20http:\unesdoc.unesco.org\images\0023\002337\233767E.pdf%20Evaluación%20del%20plan:%20http:\unesdoc.unesco.org\images\0023\002337\233768E.pdf
file:///C:\Users\md_bercial\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\1PZQB0Y0\Elaboración%20del%20plan:%20http:\unesdoc.unesco.org\images\0023\002337\233767E.pdf%20Evaluación%20del%20plan:%20http:\unesdoc.unesco.org\images\0023\002337\233768E.pdf
file:///C:\Users\md_bercial\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\1PZQB0Y0\Elaboración%20del%20plan:%20http:\unesdoc.unesco.org\images\0023\002337\233767E.pdf%20Evaluación%20del%20plan:%20http:\unesdoc.unesco.org\images\0023\002337\233768E.pdf
file:///C:\Users\md_bercial\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\1PZQB0Y0\Elaboración%20del%20plan:%20http:\unesdoc.unesco.org\images\0023\002337\233767E.pdf%20Evaluación%20del%20plan:%20http:\unesdoc.unesco.org\images\0023\002337\233768E.pdf
file:///C:\Users\md_bercial\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\1PZQB0Y0\Elaboración%20del%20plan:%20http:\unesdoc.unesco.org\images\0023\002337\233767E.pdf%20Evaluación%20del%20plan:%20http:\unesdoc.unesco.org\images\0023\002337\233768E.pdf
file:///C:\Users\md_bercial\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\1PZQB0Y0\Elaboración%20del%20plan:%20http:\unesdoc.unesco.org\images\0023\002337\233767E.pdf%20Evaluación%20del%20plan:%20http:\unesdoc.unesco.org\images\0023\002337\233768E.pdf
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Education
microplanning toolkit
(Herramientas para la
microplanifica-cion en
la educacion) (2014)

Oficinadela
UNESCO en
Bangkok

Las herramientas para la microplanificacién en

la educacion se elaboraron para respaldar el
planeamiento de la educacion en el plano local,
haciendo hincapié en cuatro aspectos principales
del planeamiento y el cambio: ampliar el acceso,
mejorar los resultados del aprendizaje, aumentar la
participacion comunitaria y respaldar una toma de
decisiones abierta y argumentada. Aunque no se han
finalizado aun las herramientas, ya pueden servir de
util guia para los encargados del planeamiento en la
educacion en el plano local.

http://unesdoc.unesco.org/
images/0022/002210/221038e.
pdf (eninglés)

Education sector Polo de Dakar | UNICEF; Ayudar a los paises a determinar los puntos fuertes y Vol. 1:

analysis methodological | del IIPE dela | Banco debiles de sus sisternas de educacion y afianzar la eficacia | httpy//unesdocunesco.org/

guidelines (Directrices | UNESCO Mundial; | desus politicas educativas, mediante lo siguiente: images/0023/002305/230532E.

me’t.cx.jolégica.s para el Alianzg %ftaaclleocri]rr?ieer?t%edqeullazocgggggglclj es;y pdf (en francés e inglés)

analisis sectorial de la Mundial - respaldo para los encargados de la formulacion Vol. 2

educacion) (2014) para la de politicas para que aseguren la viabilidad de sus http//unesdocunesco.org/
Educaciéon | politicas educativas. images/0023/002305/230533E.

pdf (en francés e inglés)
What matters for most | Banco En este documento se presentan la base conceptual y http://documents.worldbank.
education management | Mundial los instrumentos practicos para el Enfoque sistémico org/curated/en/54340146832

information systems

- a framework paper
(2014) (Lo que mas
importa para la

mayoria de sistemas de
informacién de gestion
de la educacion -
documento estratégico)

para mejores resultados en la educacion (SABER, por
sus siglas en inglés)-EMIS. Los instrumentos estan
destinados al uso de los encargados de la formulacion
de politicas educativas del gobierno, para que
evallen las esferas normativas pertinentes para el
EMIS de un pafs con respecto a las practicas idoneas
internacionales. El documento contiene lo siguiente:
- Un panorama de las exigencias actuales, en
relacién con los datos, de mejorar la educacion, y una
explicacién de la manera en que un EMIS satisface
dichas exigencias en materia de datos.

- Una descripcion detallada de cuatro dambitos
normativos especificamente, el entorno propicio, la
solidez del sistema, la calidad de los datos y la utilidad
para la toma de decisiones.

- Unainterpretacion de los puntos fuertes y débiles
de un EMIS para una descripcién mas completay
exhaustiva de su condicion.

9077038/pdf/944490WP00PU
BLOFrameworkOSABEROEMIS.
pdf (en inglés)
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http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002210/221038e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002210/221038e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002210/221038e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002305/230532E.pdf Vol. 2: http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002305/230533E.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002305/230532E.pdf Vol. 2: http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002305/230533E.pdf
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Capacity Development for UNESCO Este informe presenta una vision general del http://unesdoc.unesco.org/
Education for All: The CapEFA Programa CapEFA, sus avances en 2013y la images/0022/002277/227743e.
Programme. Annual Progress planificacion financiera y programética. Mas pdf (en inglés)

Report (Fortalecimiento de importante aun, comparte las practicas idéneas

capacidades de la Educacion y lecciones de 2013.

para Todos: el Programa

CapEPT. Informe anual sobre

los progresos) (2013)

Designing the EFA Oficinadela Las directrices ayudan a formular los planes en | http://unesdoc.unesco.org/
Acceleration Framework for UNESCO en distintos paises y estan conformadas por cinco | images/0022/002247/224726e.
the «Big Push» Initiative for Dakar modulos, cuatro que abordan tipos especificos | pdf (en francés e inglés)

EFA Acceleration 2013-2015: de planes y uno los acuerdos institucionales

Guidelines (Elaborar el marco y de aplicacion. Cada modulo comprende

de aceleracion de la EPT para cinco elementos principales, a saber una

la iniciativa “Big Push”de introduccion, principios rectores, objetivos,

aceleracion de la EPT 2013- definicién de conceptos y las etapas para

2015: directrices) (2013) elaborar el plan.

Framework for the Reform Banco Partiendo de la teoria y evidencia empirica http//www-wds.worldbank.
of Education Systems and Mundial sobre lo que funciona, en el informe se org/external/default/

Planning for Quality (Marco
para la reforma de los
sistemas educativos y el
planeamiento con miras a
mejorar la calidad) (2013)

presenta un marco para mejorar la calidad de
la educacion. El marco aborda seis aspectos:

1) evaluacion; 2) autonomia; 3) rendicién de
cuentas; 4) atencion a los docentes; 5) atencion
al desarrollo de la primera infancia; y 6)
atencion a la cultura. Mdas adelante se necesita
crear un sistema de indicadores cualitativos
internacionales basado en un conjunto de
pruebas mas amplio. AUn mas importante, se
requieren mas pruebas empiricas obtenidas de
evaluaciones de las repercusiones.

WDSContentServer/WDSP/IB
/2013/11/14/000158349_201
31114130408/Rendered/PDF/
WPS6701.pdf (en inglés)
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El futuro del aprendizaje UNESCO Este estudio forma parte de la Serie de http://unesdoc.unesco.org/
movil: implicaciones para la documentos de trabajo de la UNESCO images/0021/002196/219637s.
planificacion y la formulacion sobre aprendizaje movil, cuyo propdsito es pdf
de politicas (2013) lograr una mayor comprensiéon de cémo las

tecnologias moviles pueden ser utilizadas

para mejorar el acceso, la equidad y la calidad

de la educacion en todo el mundo. Ofrece

un panorama de la situacion actual del

aprendizaje movil, los elementos favorables

y los obstaculos para el aprendizaje movil, asi

como los principales retos que deben tener

en cuenta los encargados de la formulacion

de politicas y planes.
Household Education Polo de Dakar Este documento permite a los paises http://unesdoc.unesco.org/
Spending. Approach and delllPE de la determinar los gastos de los hogares en images/0022/002264/226463e.
estimation techniques UNESCO educacion y aprovechar la informacion pdf (en francés e inglés)
using household surveys: para replantear la financiacion global de la
Methodological guidelines educacion.
(Los gastos de los hogares
en educacion. Enfoque y
métodos de estimacion
empleando encuestas de
los hogares: directrices
metodoldgicas) (2013)
Référentiel de compétences | Oficinade la Este marco de referencia tiene por finalidad http://unesdoc.unesco.org/
du planificateur de UNESCO en definir la funcién y las tareas de los images/0022/002298/229814f.
I'é¢ducation: Maghreb et région | Rabat encargados del planeamiento en términos pdf (en francés)

arabe (Competencias del
encargado del planeamiento
de la educacion: el Magreb

y la Region de los Estados
Arabes) (2013)

de competencias. Se formuld para que sea
versatil y estd adaptado a los encargados
del planeamiento del Magreb y la Region

de los Estados Arabes. Su objetivo es servir
también para analizar la elaboracion de un
programa de formacioén y fortalecimiento de
capacidades en la regién.
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Towards Effective Capacity | UNESCO La CAPNAM proporciona herramientas y http://unesdoc.unesco.org/
Development: Capacity enfoques para encontrar las deficiencias y images/0022/002260/2260

Needs Assessment formular respuestas adecuadas al evaluar 90e.pdf (en francés e inglés)
Methodology (CAPNAM) las necesidades en materia de capacidades.

for Planning and Moviliza y hace participar a una amplia

Managing Education gama de partes interesadas de la educacion

(Hacia un fortalecimiento nacional, mediante un enfoque integral

eficaz de las capacidades: participativo. Este principio de base garantiza

metodologia de la apropiacion por parte de los paisesy la

evaluacion de las sostenibilidad de los programas de refuerzo

necesidades en materia de capacidades.

de capacidades (CAPNAM)

para la planificacion y la

gestion de la educacion)

(2013)

UNESCO Handbook on Oficina de la Este manual propone un método sistematico | http://unesdoc.unesco.org/
Education Policy Analysis | UNESCO en y estructurado que facilita el andlisis de images/0022/002211/22118
and Programming. Bangkok politicas y programas de la esfera de la 9E.pdf (en inglés)

Volume 1: Education
Policy Analysis; Volume
2: UNESCO Programming
(Manual de la UNESCO
sobre el andlisis y
programacion de las
politicas educativas.
Volumen 1: Andlisis de
las politicas educativas;
Volumen 2: Programacion
de la UNESCO) (2013)

educacién en lo que se refiere al acceso, la
calidad y la gestiéon de la educacion, asi como
las principales cuestiones transversales, para
todos los niveles y tipos de educacién dentro
del contexto nacional. Asimismo, proporciona
un marco conceptual para el andlisis de
politicas educativas y la participacion en
didlogos sobre politicas con interlocutores
nacionales y asociados en favor del desarrollo.

http://unesdoc.unesco.org/
images/0022/002211/22119
1E.pdf (en inglés)
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http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002260/226090e.pdf
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http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002211/221189E.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002211/221189E.pdf
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Capacity Development for UNESCO Este informe presenta un panorama http://unesdoc.unesco.org/
Education for All: The CapEFA del Programa CapEFA, sus avances en images/0022/002277/227742e.
Programme. Annual Progress 2012y el planeamiento financieroy pdf (eninglés)

Report 2012 (Creacién de programatico. Mas importante aun,

capacidades para la Educacion comparte las practicas idoneas y lecciones

para Todos: el Programa extraidas en 2012.

CapEPT. Informe anual sobre

los avances 2012)

EPSSim User Guide: Education | Oficina de la Esta guia para el usuario ofrece http://unesdoc.unesco.org/
Policy and Strategy Simulation | UNESCO en informacion detallada sobre cémo images/0022/002201/220198e.
Model, Versions 2.9b and 2.9¢c | Bangkok instalar, adaptar y utilizar el EPSSim, a fin pdf (eninglés)

(Gufa para el usuario EPSSim: de emplear diversos tipos de modelos e

Modelo de Simulaciéon hipdtesis de simulacion.

de Politicas y Estrategias

Educativas, versiones 2.9b y

2.90) (2012)

Capacity Development for UNESCO La UNESCO ha aprendido mucho en http://unesdoc.unesco.org/

Education for All (CapEFA).
Translating Theory into
Practice: The CapEFA
Programme (Programa de
creaciéon de capacidades
para la EPT (CapEPT). Llevar
la tedrica a la practica: el
Programa CapEPT) (2011)

los ultimos anos de sus experiencias

en materia de refuerzo de capacidades
para la educacion. Esas lecciones se han
plasmado en informes de investigacion,
evaluaciones de proyectos, anélisis,
examenes normativos y sectoriales, etc.
Esta publicacion da una oportunidad
ala Organizacion de reflexionar sobre
su enfoque de fortalecimiento de
capacidades, al tiempo que retine algunos
de los principales logros y lecciones
extrafdas mediante el Programa de
creacion de capacidades para la EPT
(CapEPT) creado en 2003.

images/0021/002122/212262e.
pdf (en drabe, francés e inglés)
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Systematic Monitoring of Oficina de la Estos modulos de formacién se han elaborado con miras http://unesdoc.unesco.
Education for All: Training | UNESCO en a contribuir a fortalecer las capacidades para realizar un org/images/0021/00215
Modules for Asia-Pacific Bangkok seguimiento de la EPT de: a) los administradores de la 4/215495E pdf (en inglés)
(Seguimiento sistematico educacion en todos los mvele; y los dlre.ctores.de egcuelq,
de la Educacion para Todos: sobre la mejor manera de registrar, reunir, analizar, difundir
“dulos de formacién aré y emplear datos escolares; b) investigadores, analistas
modulos de P y administradores del ambito de la educacion sobre
Asia y el Pacifico) (2011) cdmo consequir, analizar y usar plenamente datos de
educacion obtenidos de censos de poblacion y encuestas
de hogares, utilizando programas informaticos/paquetes
estadisticos. Se han creado dos series de médulos; asf
pues, los modulos A1 a A5 abordan las necesidades del
grupo destinatario a) y los modulos B1 a B5 las del grupo
destinatario b). Juntos responden a la necesidad de
elaborar fiablemente y utilizar significativamente una serie
bésica de indicadores de seguimiento de la EPT.
Measuring Capacity (Medir | PNUD Este documento ayuda a los especialistas del desarrollo http://www.undp.
la capacidad) (2010) aresponder a la pregunta ;como se mide la capacidad?. org/content/dam/
En él se presenta un marco para definir, plasmar y difundir | aplaws/publication/
mejor los resultados del fortalecimiento de capacidades. en/publications/
El marco comienza con el resultado esperado, esto es capacity-development/
objetivos nacionales de desarrollo.
undp-paper-on-
measuring-capacity/
UNDP_Measuring_
Capacity_July_2010.
pdf?download (en inglés)
Country-led monitoring and UNICEF En esta publicacion se plantea que los sistemas de http://evalpartners.

evaluation systems: Better
evidence, better policies, better
development results (Sistemas
de seguimientoy evaluacion
dirigidos por los paises: mejores
datos, mejores politicas, mejores
resultados del desarrollo) (2009)

seguimiento y evaluacién liderados por los paises pueden
mejorar una formulacién de politicas basada en pruebas
empiricas de las maneras siguientes:

- garantizando que los paises interesados se apropien los
sistemas nacionales de seguimiento y evaluacion, y los dirijan;
- acercando a los encargados de formular las politicas
(los que usan las pruebas) y los estadisticos, evaluadores e
investigadores (los que proporcionan las pruebas).

org/sites/default/files/
images/Country_
ledMEsystems.pdf (en
inglés)
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http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/capacity-development/undp-paper-on-measuring-capacity/UNDP_Measuring_Capacity_July_2010.pdf?download
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Guidelines for the design and | IPE de la Organismo | Estas directrices se han elaborado para ayudar http://unesdoc.unesco.org/
effective use of teacher codes | UNESCO Canadiense | a los paises a elaborar con éxito un cédigo images/0018/001850/1850
of conduct (Directrices para de Desarrollo | de conducta para los docentes (o revisar uno 10e.pdf (en francés e inglés)
la elaboracion y utilizacion Internacional | existente) y establecer los mecanismos apropiados
eficaz de cédigos de para garantizar su buena difusion, aplicacion y
conducta para los docentes) seguimiento en todos los niveles del sistema. Estan
(2009) dirigidas a interesados tanto nacionales como

locales. Siguen los principales pasos de elaboracion

de un cédigo. Para obtener informacion mas

detallada sobre cada aspecto de las directrices, se

invita al lector a consultar los recursos y herramientas

que figuran en los anexos.
Education Financing Toolkit | ActionAid Esta serie de herramientas, con sus recursos conexos, | http://download.ei-ie.
(Serie de herramientas estd destinada a ayudar a los activistas de la esfera org/Docs/WebDepot/El-
sobre la financiacion de la de la educacion a reforzar su labor de promocion y ActionAid_Toolkit.pdf (en
educacién) (2009) campana en favor de la financiacion de la educacion. inglés)

Tiene por finalidad dar informacion practica de

forma accesible, junto con ideas sobre cémo crear

una campana nacional eficaz (las pruebas que

se pueden reuniry las tacticas que se pueden

emplear). Se centra en pedir cuentas a los gobiernos

nacionales, en particular los ministerios de finanzas,

desafidndolos cuando estén adoptando posturas

ideoldgicas incitados por agentes externos.
Guidelines for capacity IVR-EPT Estas directrices estan destinadas a respaldar http://toolkit.ineesite.

development in the
education sector within

the Education for All Fast
Track Initiative framework
(Directrices para el refuerzo
de capacidades en el sector
de la educacién en el marco
de la Iniciativa Via Rapida de
Educacion para Todos) (2008)

la elaboracién de un enfoque estratégico y
participativo del refuerzo de capacidades en el
sector de la educacion. Deberédn ayudar a las partes
interesadas del plano nacional a evaluar los planes
del sector de la educacion y su capacidad para
aplicarlos, determinar las deficiencias en materia
de capacidad y los recursos existentes, y establecer
las prioridades para una estrategia de refuerzo de
capacidades.

org/toolkit/INEEcms/
uploads/1039/Guidelines_
Capacity_Development_
Educ_Sector.pdf (en inglés)
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Supporting Capacity PNUD Este recurso articula una serie de principios de accion http//www.undp.
Development: The y servicios del PNUD que respaldan los esfuerzos de org/content/dam/
UNDP Approach desarrollo de capacidades en los planos mundial, regional | aplaws/publication/en/
(Respaldar el desarrollo y nacional. Los principios de accién y el suministro de publications/capacity-
de capacidades: dichos servicios reposan en la investigacion y el andlisis de | development/support-
enfoque del PNUD) la teoria del desarrollo de capacidades, fuentes de datos, capacity-development-
(2008) metodologias y aplicaciones en las distintas estrategias de | the-undp-approach/

respuesta a la necesidad de desarrollo de capacidades. CDG_Brochure_2009.pdf

(eninglés)
OpenEMIS UNESCO Community | La iniciativa OpenEMIS pretende aplicar un Sistema de WWW.0penemis.org
Systems Informacion sobre la Administracion de la Educacion
Foundation | (EMIS) de calidad, a fin de reunir y transmitir datos sobre las

escuelas, los alumnos, los docentes y el personal. El sistema

fue disefiado por la UNESCO para ser de acceso gratuito, y

poderse adaptar facilmente a las necesidades especificas

de los Estados Miembros.
|CT-in-Education Toolkit | UNESCO infoDev Para el planeamiento respecto de las TIC en las politicas http://www.ictinedtoolkit.
(Serie de herramientas educativas, la UNESCO, infoDEV y otros asociados org
sobrelasTICen la elaboraron una serie de herramientas para poner a
educacion) disposicion de los encargados de la formulacién de

politicas y el planeamiento y los especialistas de la esfera

de la educaciéon un proceso sistematico para formular,

planificar y evaluar programas de desarrollo de la

educacion potenciados por las TIC.

4.1 | SABER-School Finance: |Banco SABER-School Finance evalua los sistemas de financiacion

Data Collection Mundial de la educacién en términos de seis objetivos normativos, a

Instrument (SABER-
School Finance:
instrumento de acopio
de datos) (2015)

saber: i) garantizar las condiciones basicas del aprendizaje;
ii) dar seguimiento a las condiciones y resultados del
aprendizaje; iii) supervisar el suministro del servicio; iv)
elaborar los presupuestos partiendo de informacion
adecuada y transparente; v) proveer mas recursos a los
estudiantes que los necesiten; vi) gestionar los recursos
eficazmente. SABER-School Finance documentard la
manera en que los gobiernos nacionales, subnacionales 'y
locales y las escuelas financian la educacion.
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65

4.1 | Préticas Inovadoras de Oficina del Lograr que la inspeccién educativa en Angola aplique la

Inspegao Educativa: Angola | IIPE de la metodologfa participativa de evaluacion institucional.
(2012-2014) (Practicas UNESCO en Promover una evaluacién de las necesidades
innovadoras de inspeccién | Buenos Aires permanente desde la base y una colaboracién tanto
educativa, Angola (2012- vertical como horizontal entre agentes de las escuelas,
2014)) (en portugués) los distritos y el plano nacional.

Facilitar un desarrollo institucional sostenible en todos
los niveles de la estructura de gestién de la educacion.

4.1 | What Matters Most for Banco Este documento se centra en los sistemas para evaluar
Student Assessment Mundial el aprendizaje de los alumnos y los logros en los niveles
Systems: A Framework Paper primario y secundario. El objetivo consiste en proporcionar
(Lo més importante en los a los encargados de la formulacién de politicas, los
sistemas de evaluacion de funcionarios del ministerio de educacion, el personal de
estudiantes: documento organizaciones de desarrollo y otros interesados del plano
estratégico) (2012) nacional un marco e indicadores clave para el diagnéstico,

el debate y el fomento del consenso en torno a la manera
de crear un sistema de evaluacion de los alumnos solido
y sostenible que favorezca la mejora de la calidad de la
educacién y el aprendizaje para todos.

4.7 | Gestion de I'école en Oficina de la Este documento se dirige a todos los interesados de http://unesdoc.unesco.
période de crise et post- UNESCO en la esfera de la educacion. El modulo tiene la finalidad org/images/0024/0024
crise: module thématique Bamako de fortalecer las capacidades de los agentes de la 39/243968f pdf (en
(Gestién de la escuela en educacion y la gestion escolar durante las crisis y francés)
periodos de crisis y después después de las mismas. Se centra en cuatro temas
de las mismas: médulo principales, a saber, respuesta a las crisis, preparacion y
tematico) (2015) prevencion, sistemas de informacion y comunicacion, y

seguimiento y evaluacion.

4.1 | Six steps to abolishing primary | Banco Esta gufa practica presenta seis medidas para un http://www.unicef.org/

school fees: operational guide | Mundial planeamiento y aplicacion acertados de politicas de publications/files/Six_

(Seis medidas para suprimir
los gastos de matricula en
la ensefanza primaria: guia
practica) (2009)

supresion de los gastos de matricula. Comprende
también un anexo sobre estrategias combinadas para
llegar a los més vulnerables.

Steps_to_Abolishing_
Primary_School_Fees.
pdf (en inglés)
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4.2 | Southeast Asian Oficina de Estas directrices regionales se elaboraron para respaldar los
Guidelines for Early la UNESCO nuevos esfuerzos de los paises miembros de la SEAMEO
Childhood Teacher en Bangkok; encaminados a fortalecer su personal de la AEPI, mediante
Development Secretaria de un fomento de la profesionalizacion y desarrollo de las
and Management la SEAMEO capacidades de los maestros de preescolar y una descripcién
(Directrices para Asia y andlisis de las politicas y sistemas dirigidos a los maestros
Sudoriental para el de la primera infancia en Asia Sudoriental.
desarrollo y gestion
de los maestros de la
primera infancia) (2016)
(eninglés)
4.2 | Planning Policies UNICEF; Estas directrices normativas para el desarrollo de la primera
for Early Childhood Oficina infancia son una“hoja de ruta” para ayudar a los gobiernos
Development: Regional y otros interesados a colaborar para crear politicas que
Guidelines for Action para Africa garanticen que todos los nifios alcancen su pleno potencial.
(Planificacion de Occidental El propdsito de estas directrices es poner a disposicion
politicas para el y Central de los planificadores nacionales de las organizaciones
desarrollo de la primera | (Senegal); gubernamentales y no gubernamentales una serie de
infancia: gufas para Asociacion herramientas sobre politicas de desarrollo de la primera
la accion) (2005) (en pro infancia.
inglés) Desarrollo de
la Educacion
en Africa
4.7 | Incorporating safety, IIPE de la Education | -- Proporciona orientacion paso por paso para integrar la http://
resilience, and UNESCO Above All; | seguridad, la resistencia y la cohesion social en cada fase del | education4resilience.
social cohesion in Protect proceso de planeamiento del sector de la educacion. iiep.unesco.org/en/
education sector Education | -- Contiene puntos “listos para ser aplicados”y una serie de planning (en francés
planning: A guide in pasos que deben seguir las autoridades de alto nivel. e inglés)
for education sector Insecurity
planners (Incorporar la and
seguridad, la capacidad Conflict;
de recuperaciony la UNICEF

cohesion social en el
planeamiento del sector
educativo: una guia
para los planificadores
del sector educativo)
(2015)
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4.7 |Incorporating safety, IIPE de la Education | -- Proporciona orientacion paso por paso para integrar http://education4resilien
resilience, and social UNESCO; OIE | Above All; | la seguridad, la resistencia y la cohesion social en los ceiiep.unesco.org/en/
cohesion in education | de la UNESCO | Protect programas educativos. curriculum
sector planning: A Education | -- Contiene puntos “listos para ser aplicados”y una serie de | (en francés e inglés)
guide for education in Insecurity | pasos que deben seguir las autoridades de alto nivel.
curriculum developers and
(Incorporar la seguridad, Conflict;
la capacidad de UNICEF
recuperaciony la
cohesién social en el
planeamiento del sector
educativo: una guia
para los encargados de
elaborar los programas
educativos) (2015)

4.7 | RES-360°Tool Kit. Banco Esta serie de herramientas ayuda a las instituciones https://openknowledge.
Resilience in Education | Mundial educativas y las escuelas de los pafses a identificar los riesgos | worldbank.org/bitstream/
Systems: Rapid que afrontan las comunidades educativas, especialmente andle/10986/17470/7768
Assessment Manual los estudiantes. Pone de relieve también las ventajas y el 60WPORES030Box034204
(Serie de herramientas compromiso positivo de las escuelas y comunidades que, 1BOOPUBLICO.pdf?sequen
RES-360°. La capacidad de reconocerse y respaldarse, pueden reforzar la pertinencia | ce=1&isAllowed=y
de recuperacion de los y eficacia de los programas educativos nacionales en (eninglés)
sistemas educativos: contextos adversos. Contiene recursos para reunir y analizar
manual para una rapida datos sobre la capacidad de recuperaciéon de la educacion
evaluacion) (2013) en un pals, y para difundir y movilizar este conocimiento.

4.7 | What Matters Most for | Banco Este documento presenta un proceso sistematico para https://openknowled
Education Resilience: | Mundial ajustar con mds precisién un sistema educativo a un ge.worldbank.org/bits
A Framework Paper enfoque basado en la capacidad de recuperacion, y tream/handle/10986/

(Lo més importante garantizar servicios educativos pertinentes de calidad para | 16550/788110NWPOB

para la capacidad de
recuperacion de la
educaciéon: documento
estratégico) (2013)

los alumnos afectados por contextos dificiles, especialmente
de conflicto y violencia. Los anexos contienen mds detalles
sobre la manera en que las herramientas del documento
pueden contribuir a adecuar las estrategias, planes y
servicios educativos relativos al acceso, la calidad del
aprendizaje, la equidad, el fortalecimiento de capacidades y
la participacion, entre otros objetivos de la educacion.

ox30ucationalOResilie
nce.pdf?sequence=1
&isAllowed=y (en inglés)
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4.7

Guidance Notes on
Integrating conflict and
disaster risk reduction
into education sector
planning (Notas de
orientacién para integrar
la reduccion de los
riesgos de conflictos

y catastrofes en el
planeamiento del sector
educativo) (2011)

IIPE de la
UNESCO

UNICEF

Justificacion y base tedrica para abordar

la reduccion de los riesgos de conflictos y
catdstrofes en los planes del sector educativo. Se
brindan ejemplos concretos.

http://unesdoc.unesco.org/
images/0022/002286/228650e.
pdf (en francés e inglés)

4.7

Guidance Notes for
Educational Planners:
Integrating conflict and
disaster risk reduction
into education sector
planning (Notas de
orientacion para los
planificadores de la
educacion: integrar la
reduccion de los riesgos
de conflictos y catdstrofes
en el planeamiento del
sector educativo) (2011)

IIPE de la
UNESCO

UNICEF

Justificacion y base tedrica para abordar

la reduccion de los riesgos de conflictos y
catastrofes en los planes del sector educativo. Se
brindan ejemplos concretos.

http.//unesdoc.unesco.org/
images/0022/002286/228650e.
pdf (en francés e inglés)

4.7

Planner’s Guide for

the Introduction of
African Languages

and Cultures in the
Education System (Gufa
para los planificadores
para la introduccion de
las lenguas y culturas
africanas en el sistema
educativo) (2011)

Oficina de la
UNESCO en
Dakar

Esta publicacion, destinada a ayudar a los
planificadores de los ministerios de educacion
a planificar y aplicar exitosamente la educacion
plurilingle, se basa en la experiencia sobre

el terreno, retoma los principios clave de la
planificacion linguistica en la educacion, y da
orientacién precisa sobre los aspectos practicos
y las distintas etapas para asegurar el éxito.

http://unesdoc.unesco.org/
images/0021/002162/216270e.
pdf (en francés e inglés)
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4.7 | Sistema Regional de Oficinadela Se trata de un proyecto regional destinado a establecer | http//unesdocunescoorg/
Informacién Educativa | UNESCO en un sistema de informacion sobre las necesidades images/0019/001909/19
de los Estudiantes Santiago educativas de los estudiantes con discapacidades y el 0974spdf
con Discapacidad respaldo que requieren. Sus tres objetivos especificos
(SIRIED): Propuesta son los siguientes: contribuir al seguimiento de los
metodoldgica (2011) objetivos de la Educacién para Todos y el Proyecto
Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
(PRELAQ); aportar informacion para la formulacion,
aplicacién, seguimiento y evaluacién de politicas; y
promover una distribucion justa y ecudnime de los
recursos que garantizan el derecho a la educacion para
las personas discapacitadas.
4.a | What Matters Most for | Banco Este documento presenta un proceso sistemdtico para | https://openknowledge.
Education Resilience: | Mundial ajustar con mas precision un sistema educativo a un worldbank.org/bitstream
A Framework Paper enfoque basado en la capacidad de recuperacion, y /handle/10986/16550/788
(Lo méas importante garantizar servicios educativos pertinentes de calidad 110NWPOBox30ucational0
para la capacidad de para los alumnos afectados por contextos dificiles, Resilience.pdf?sequence=
recuperacion de la especialmente de conflicto y violencia. Los anexos 1&isAllowed=y (en inglés)
educacion: documento contienen mas detalles sobre la manera en que las
estratégico) (2013) herramientas del documento pueden contribuir a
adecuar las estrategias, planes y servicios educativos
en lo relativo al acceso, la calidad del aprendizaje,
la equidad, el fortalecimiento de capacidades y la
participacién, entre otros objetivos de la educacion.
4.a | Towards Inclusive Oficina de la Este manual contiene lineas de accién para integrar la http://unesdoc.unesco.
Education for Children | UNESCO en cuestion de los nifios discapacitados en los sistemas org/images/0019/001924/
with Disabilities: A Bangkok escolares y el proceso de seguimiento de la EPT. Se basa | 192480e.pdf (en inglés)

Guideline (Hacia una
educacién inclusiva
para los nifos
discapacitados: Guia)
(2009)

en las lecciones extraidas de cuatro estudios de casos
(Tailandia, Viet Nam, Samoa y Brunei).
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4.c | Southeast Asian Oficina de Estas directrices regionales se elaboraron para http://unesdoc.unesco.org/
Guidelines for Early la UNESCO respaldar a los pafses miembros de la Organizacion | images/0024/002443/
Childhood Teacher en Bangkok; de Ministros de Educacion de Asia Sudoriental 244370E.pdf (en inglés)
Development Secretaria de (SEAMEO) en sus nuevos esfuerzos encaminados
and Management la SEAMEO a fortalecer su personal de la AEPI, mediante un
(Directrices para Asia fomento de la profesionalizacién y desarrollo de
Sudoriental para el las capacidades de los maestros de preescolary
desarrollo y gestion una descripcion y andlisis de las politicas y sistemas
de los maestros de dirigidos a los maestros de la primera infancia en
la primera infancia) Asia Sudoriental.

(2016)

4.c | Guia para el desarrollo | UNESCO Este resumen presenta un esbozo de cada http://unesdoc.unesco.org/
de politicas docentes: capitulo de la Guia para el desarrollo de politicas images/0023/002352
Resumen (2015) docentes. El texto integral de la gufa proporciona /235272s.pdf

una descripcién detallada de herramientas,
incluidas fases con casos pertinentes de pafses y las
referencias que las respaldan. La finalidad es servir
de base para la formulacién de politicas docentes
nacionales fundamentadas en datos empiricos.

4.c | Temas criticos para Oficina de la El documento expone los temas criticos para http://unesdoc.unesco.org/
form.ular nuevas UNESCO en formular polftica_sldocent‘es: formacion inicial images/0023/002328/
politicas docentes Santiago docente; formacion continua y desarrollo
en América Latinay profesional; carrera y condiciones de trabajo; e 232822s.pdf
el Caribe: el debate instituciones y procesos de las politicas docentes.
actual (2015)

4.c | Training modules on IIPE de la Publicada originalmente en francés y pronto http://www.iiep.unesco.org/
teacher management | UNESCO disponible en inglés, esta serie de siete partes fr/modules-de-formation-

(Modulos de formacion

sobre gestion de
docentes) (2015)

aborda las principales dificultades del &mbito, asi
como las diversas herramientas y técnicas que
pueden contribuir a un planeamiento, seguimiento
y gestion eficaces del personal docente.

axes-sur-la-gestion-des-
enseignants-3336
(en francés e inglés)
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4.c |Antecedentesy Oficina de la El propdsito de este documento es realizar un http://unesdoc.unesco.org/
criterios para la UNESCO en examen de la situacion actual, y formular directrices | images/0022/002232/
elaboracién de Santiago sobre politicas docentes para los paises de América | 223249s.pdf
politicas docentes en Latina y el Caribe. El informe, que es tanto una
América Latina y el evaluacion como una guifa para la formulacion
Caribe (2013) de politicas publicas, reposa en la premisa de que

las politicas docentes no deberan abordarse por
separado en las politicas educativas.

4.c | What Matters Most Banco Este documento proporciona un marco para analizar | https://openknowledge.
for Teacher Policies: Mundial las politicas docentes en los sistemas educativos worldbank.org/bitstream/

A Framework Paper de todo el mundo, a fin de fomentar una toma handle/10986/20143/901
(Lo mas importante de decisiones informada en materia de politicas 820NWPON04000Box385307
para las politicas educativas. Presenta un enfoque para que las partes | BOOPUBLICO.pdf?sequence=
docentes: documento interesadas se centren en determinar cudles son las | 1&isAllowed=y (en inglés)
estratégico) (2013) dimensiones pertinentes de las politicas docentes,

cudles politicas docentes parecen mas importantes

para mejorar el aprendizaje de los alumnos, y la

mejor manera de plantear la jerarquizacién entre las

demas opciones normativas que compiten entre si

en el marco de la reforma de las politicas docentes.

4.c | Strategy for Monitoring | Oficina de la Este manual explica los distintos componentes del | http://www.unesco.org/new
and Improving UNESCO en programa informdtico SMITE y cémo utilizarlo para | /fileadmin/MULTIMEDIA/FIEL
Teaching Effectiveness | Apia producir la informacion requerida sobre las normas | D/Apia/pdf/SMITE_User_

(SMITE): User Manual
(Estrategia para el
seguimiento y mejora
de la eficacia de los
docentes (SMITE):
manual del usuario)
(2011)

relativas a los docentes.

Manual_2011.pdf (en inglés)
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for the Analysis of
Teacher Issues. Teacher
Training Initiative for
Sub-Saharan Africa
(TTISSA). Teacher Policy
Development Guide
(Guia metodoldgica
de anélisis de las
cuestiones relativas a
los docentes. Iniciativa
para la Formacion

de Docentes en el
Africa Subsahariana
(TTISSA). Guia para

la elaboracién de
politicas docentes)
(2010)

4 4.c |UNESCOICT UNESCO El Marco de competencias de los docentes en http://unesdoc.unesco.org/
Competency materia de TIC (ICT-CFT) esta destinado a informar | images/0021/002134/21347
Framework for a los responsables de las politicas educativas, 5E.pdf (en érabe, chino,
Teachers Version los formadores de docentes, los proveedores de francés, inglés y ruso)
2.0 (Marco de aprendizaje profesional y los docentes en el servicio
competencias de los sobre la funcion de las TIC en la reforma educativa,
docentes en materia asf como a ayudar a los Estados Miembros a elaborar
de TIC de la UNESCO, criterios nacionales de competencias en materia de
version 2.0) (2011) TIC para los docentes, aplicando el enfoque del Plan
maestro de las TIC en la educacién.
4 4.c | Methodological Guide | UNESCO Esta guia tiene por finalidad facilitar un andlisis de las | http://unesdoc.unesco.org

distintas dimensiones de la cuestion de los docentes
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Sector de
: Educacion

Organizacién .

de las Naciones Unidas -
para la Educacion, .

la Ciencia y la Cultura .

Integracién del ODS 4 - Educacién 2030 en la formulacion de
politicas y planeamiento para todo el sector ofrece orientaciones
técnicas a las oficinas de la UNESCO para asegurar el apoyo técnico
adecuado a las autoridades nacionales.

Estas directrices tienen en cuenta las diferentes circunstancias
nacionales, en términos de necesidades y de capacidades, para evitar
la adopcién de un unico enfoque para todos los paises. Por ello, el
documento contiene materiales y recursos que pueden combinarse y
adaptarse al contexto especifico de cada pais.

En todos los casos, la UNESCO debe garantizar que toda la informacién
pertinente sobre el ODS4-Educacion 2030 se difunde por medio de la
aplicacién adecuada de estas directrices. El personal de las distintas
oficinas deberd adaptar estas directrices a la realidad del pais en el que
esté destinado para garantizar asi que la UNESCO desempenia allf su
papel como lider de las Naciones Unidas en este dmbito.
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