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ONSOz

Ekonomik, mali ve finansal gelismelerin teorik ¢dzlimlemelerinin incelendigi bu kitapta
OZSARAC, 1958 Devaliiasyonunu ele alarak giiniimiizdeki ekonomik olaylara ge¢misteki
tecriibelerle degerlendirilmesini amaglamistir. KARA, ana akim iktisat ve iktisat sosyolojisinin
gelecegini tartismistir. GUMUS, krizlerin istihdam iizerindeki olumsuz etkilerini incelemistir.
BERBER ve BAYRAKTAR DASTAN, 2008 kiiresel finans krizi sonrast donemde yasanan
politika doniistimlerini konu edinmistir. KAHRAMAN ve CALISKAN, birg¢ok farkli yonii olan
davranissal finans1 zihinsel muhasebe teorisi kapsaminda tartismistir. EROGLU, Duragan
olmayan birim kok testlerine yeni bir yaklasim getirmeye calismustir. YAVILIOGLU KAYA
ve DURUCAN, diinyada ve Tiirkiye’de hem fiziki sermayenin hem de beseri sermayenin
0zelde ekonomik blylmeye genel olarak da ekonomiye etkilerini giincel verilerle grafikler
{izerinden degerlendirmistir. DAYIOGLU ERUL, diinya genelinde 6nemli bir sorun olan vergi
kagak¢iligiyla miicadelede OECD’nin yayinladigi kiiresel ilkeler kapsaminda, Turkiye’nin
icinde yer almadig1 ilkelerden birinin incelenmesine rehberlik etmistir.

YEGEN, Tirk Vergi Sisteminde Olivera-Tanzi Etkisini azaltmaya yonelik vergi uygulamalari
degerlendirmistir. ERGEN ve INCI, Blockchain teknolojisinin potansiyel uygulama alanlar
konusuna deginmistir. TAS, tarafindan gocuk dostu bitcelemenin 6nemine dikkat cekerek,
secilmis belediye drneklerinin stratejik plan ve faaliyet raporlar1 ve faaliyet raporlari tizerinden
yapilan degerlendirmelerle uygulamada karsilasilan sorunlarin belirlemeye c¢aligmistir.
YILMAZ, vergi seffafligi ve uluslararas1 uygulamalari incelemistir. ERGEN ve GUZHAN,
cevre-kalkinma iliskisi i¢in artan kiiresel ilgiye yol acan ¢esitli ¢evresel zorluklarin ciddiyeti
iizerinde durarak, kalkinma anlayisinda nasil bir degisikligin ortaya ¢iktigini tartismistir. METE
ve CURAL, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin biitce dengesi ve dis bor¢luluk durumu
hakkinda c¢ikarsamalar yapmistir. KAYA, Ek Motorlu Tasitlar Vergisinin Anayasaya
uygunlugunu belirleyen ilkeleri ele almistir. ERTEKIN ve BULUT, Tirkiye’de yerel yonetim
biitceleri igerisinde borglanmanin yeri ve 6nemi ortaya koymustur. Segilmis bazi ekonomik,
mali ve finansal gelismelerin Teorik bakis agisiyla irdelendigi bu kitap, Adana Vergi Dairesi
Baskanligi, Aksaray Universitesi, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Aydin Adnan
Menderes Universitesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Cukurova Universitesi, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Bakir¢ay Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi, Kirikkale
Universitesi, Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Milli Savunma Universitesi, Nigde Omer
Halisdemir Universitesi, Osmaniye Korkut Ata Universitesi, Usak Universitesi ve Zonguldak
Bulent Ecevit Universitesi olmak tizere 13 farkli {iniversite ve kurumdan 23 farkli yazarin
katkilariyla hazirlanmistir.
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1950-1958 YILLARI TURKIYE’DE EKONOMIi iDARESI VE
1958 DEVALUASYONU

Yakup OZSARAC!

1. GIRIS

Turkiye’de 14 Mayi1s 1950 tarihinde ikinci defa ¢ok partili se¢im yapiliyor ve sonucunda
iktidar degisiyordu.? Demokrat Parti (DP) ¢ok biiyiik bir meclis ¢cogunlugu ile hiikiimete
geliyordu. DP hiikiimetinin Basbakani Adnan Menderes’ti. Menderes’in politik onceligi tek
parti doneminin bazi sosyal ve idari kisitlamalari olsa da, ekonomik olarak politikalar1 I1. Diinya
Savasi sonrasi diinyaya (Batiya) dogru baslayan ekonomik uyum ve entegrasyonu aynen ve hiz
kesmeden devam ettirmek olmustur.

Tek parti iktidarinin son doneminde baglayan ithalatinin serbestlestirilmesi politikasi
daha da liberal olarak benimseniyor ve 1947 sonrasi baslayan dis ticaret ag1g1 (cari agik) verme
yolunda daha da ilerlenmistir. D1s ekonomik ve finansal kaynaklari iilkeye ¢ekme adina
yasalarda yapilan degisikliklere ve kar transferlerini kolaylastiran diizenlemelere karsin,
yabanci sermayenin dogrudan yatirimi bu déonemde ¢ok sinirlt kalmaistir.

DP iktidarinin en 6nemli ekonomik atilimi tarim alaninda olmustur. Marshall Planindan
saglanan fonlar ile tarimsal arag, makine ve 6zellikle de traktor ithalati desteklendi. Traktorlerin
onemli bir boliimii, Ziraat Bankasi’nin sagladig kredilerden yararlanan biyuk ve orta 6lgekli
ciftciler tarafindan satin alindi. Traktorler ekili alanlarin genislemesinde ¢ok Onemli rol
oynadilar. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun biiyiik topraklarin dagitilmasin1 6ngoren
maddesini isletmedi, ancak devlet miilkiyetindeki topraklarin ve meralarin kiigiik iireticilere
veya topraksiz koyliilere dagitilmasini 6ngéren maddelerini yaygin olarak kulland1 (Keyder &
Pamuk, 1984:60).

Tiirkiye ekonomisi 1950 yilindan itibaren ¢ok hizli bir gekilde biiyiimiistiir. 1950-1957
yillar1 arasinda GSMH 'nin biiyiime orani %7.8 olmustur (Parasiz, 2017: 94). 1950-1953 yillar1
arasinda Kore Savaslar1 nedeniyle pamuk ihracatinda meydana gelen biiyiik artis ekonomik
biiylimenin itici gilici olmustur. Bu savasin sona ermesiyle birlikte, uluslararasi piyasalardaki
bu elverisli durum kayboldu (Sahin, 2016: 112). 1953’ten itibaren, tahil ve pamuk ihracatinda
onemli miktarda azalma meydana gelmistir. Ancak 1950-53 aras1 ekonomik biiylimeye paralel
olarak tiiketim egiliminde artis meydana gelmisti. Bu durum ihrag iirlinlerinin yurt i¢indeki
talebini arttirmistir.

1954 sonras1 DP hiikiimetinin tarimda uyguladig1 popiilist ve parasal politikalar goze
carpmaktadir. Tarimsal gelirlerin diismesi ile hiikiimet, bugday ve daha sonra tiitiinde yiiksek
fiyatlarla destekleme alimlarinit devreye sokmustur. Bu durum sehirlerde tiiketilen ekmegin

L Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, yakupozsarac@gmail.com, ORCID: 0000-0003-2249-231X.

2 Bu segimde; DP 416 milletvekilli gikartarak TBMM sandalye oraninin % 85’ini elde ederken, CHP %40 oy oraniyla 69
milletvekilli ¢ikarmis ve %14’1{ik bir oranda sandalye sahibi olmustur.
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fiyatina zam yapilmadigi i¢in, siibvansiyon yapilmasini beraberinde getirdi. Bunun finansmani
Merkez Bankasi1 kaynaklarindan saglaniyor ve Toprak Mahsulleri Ofisi’ne agilan kisa vadeli ve
geriye 6denmeyecek krediler olarak siibvanse ediliyordu. Bu uygulamaya ilaveten 6zel sektére
acilan krediler de eklenince, tedaviildeki para miktar1 kisa siirede hizla yiikseldi. Bu para
politikas1 sonucu parasal genisleme (para basma) enflasyonist bir ortam olusturdu. Biiyiik bir
boliimiiniin tarimsal mallardan olustugu ihracat gelirleri diiserken, serbest olan ithalat rejimi
sayesinde doviz rezervleri tikenme durumuna gelmistir. Bu durum da hiikiimet, ithalatta
sinirlamalara gidiyor ve ekonomi de bolluk dénemi sona eriyordu (Pamuk, 2014: 230).

1950’lerin ortalarindaki doviz bunalimiyla birlikte, DP’nin tarima dayali iktisadi
kalkinma modeli denemesi de sona ermis oldu. Dviz bunaliminin yarattig1 darliklar, kitliklar
ortaminda yerli liretim devreye girdi. Hemen hi¢bir malin ithalatinin yapilamadigi kosullarda,
daha birkag y1l 6nce biiyiik miktarlarda ithal edilen mallarin bir boliimiinii yerli sanayi iiretmeye
basladi. Boylece ithal ikamesine dogru bilingli ve tasarlanmis bir politika olarak degil de
ihtiyaclardan kaynaklanan fiili bir doniis yapiliyordu.

DP hiikiimeti doneminde uygulanan talep yanli genisletici politikalar neticesinde
enflasyon orani yiikselirken, 1946 devaliiasyonunda belirledigi ABD Dolar1 déviz kuru (1
Dolar =2,80 Tiirk Liras1) degeri 12 y1l boyunca sabit tutulmustur. Bu durum ithalat¢ilarin lehine
bir getiri olustururken, doviz kullanimindaki ve ithalattaki sinirlamalar genellestirildi.
Turkiye’nin doviz rezervlerinin yetersizligi nedeniyle hiikiimetin, tayinlamaya ve ddviz
tahsisinde yonelmesi 6zel sektor de kayirmalara neden olmustur. Girdi ithalatinin yapilamadig:
1950’lerin ortasindan itibaren, imalat sanayii birim tretimde yerli katma degeri artirmaya
yonelik bir politika olarak, ithal ikamesine yonelmek durumunda kalmistir (Alpay & Alkin.
2020: 119)

Demokrat Parti, ekonomik daralma ve kuyruklar ortaminda miidahaleci bir politika
izleme yolunu secti. 1956’da Milli Korunma Kanunu’nu tekrar uygulanmaya koyuldu ve
ekonomi kontrol edilmeye calisildi. Fiyatlar narh uygulamasiyla denetlenmeye g¢alisiliyordu
(Albayrak, 2007: 238). Hiikiimetin ekonomi politikasi sdyleminde kamu iktisadi kuruluslarinin
(KIT- KiK) azaltilmas1 éngériiliirken bu ekonomik durumla beraber yeni gorevlerle tekrar
devreye sokuluyordu.

1956’dan itibaren dis ticaret agiklarinin finansmaninda zorlanan Hiikiimet, bu yillarda
dis kredi arayis1 i¢inde oldu. IMF ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitii (OEEC) ile siirekli
pazarlik yapti. 1957°de Paris’te yapilan bir dis bor¢ anlagmasiyla, vadesi gelen borglar
ertelenmis ve Tiirkiye’ye 359 milyon dolarlik yeni bir kredi almistir. Ancak bu kredi vermenin
onkosulu olarak 6ne stiriilen devalliasyona kars1 hiikiimet, siyasal bedeli nedeniyle 1957 yilinda
duyarsiz kalmist. Ancak 1957 erken secimleri sonrasi hiikiimet etmeye devam eden DP3, doviz
bunaliminin asilmast ve makro dengelerin yerine oturtulamamasi nedeniyle, 4 Agustos 1958
tarihinde baslatilan istikrar programu ile birlikte Tiirk lirasinin resmi kur degeri dolar karsisinda
2,80 liradan 9 liraya disiirerek, Cumhuriyet tarihinin o giine kadarki en buyik devaltasyonu
yapiliyor ve istikrar paketi ortaya konuluyordu.

3 1957 Segimleri ile DP %47,88 oraninda oy alarak 421 sandalye kazaniyor ve hiikiimet etmeye devam ediyordu.
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Devaliiasyonla beraber ortaya konan istikrar paketiyle; ithalatin bir miktar serbest-
lestirilmesi, ihracat rejiminde yapilan degisiklikler, fiyat denetimlerinin kaldirilmasi, kamu
iktisadi kuruluslarinin tirtinlerine zam ve dis bor¢larin yeniden yapilandirilmasi gibi, daha
sonraki yillarda standart IMF paketi olarak adlandirilabilecek unsurlar da barindiriyordu.
Paketin uygulanmaya baslanmasindan sonra enflasyon diiserken, 6demeler dengesinde
diizelmeler olmussa da ekonomi de ciddi bir durgunluk olugsmustur.

2. 1950-58 YILLARI TURKiIYE EKONOMISI

1950 yilindan itibaren iktidar olan DP hiikiimetinin ekonomik goriisii; liberal bir
ekonomik sistemi 6ngoriyordu. Menderes hikimetinin liberal ekonomik politikalar: hakkinda
bazi1 6nemli noktalar1 su basliklardaydi.

Serbest piyasa ekonomisi ve serbest ticaret, tarim politikalari, yabanci yatirimlarin
tesviki yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girisini kolaylastirmak i¢in yapilan yasal diizenlemeler
yapildi. Ayrica para politikasi araclarimi aktif sekilde kullanilarak Merkez Bankasi aktif hale
getirildi ve bircok yeni banka kuruldu. Son olarak uluslararasi iliskileri aktif olarak gelistirmek
icin ekonomik alanda, uluslararasi arenada daha fazla ekonomik isbirligine yonelik adimlar
atildi. Bu donemde Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Ankara Anlagsmasi’ni
imzalayarak Avrupa pazarina daha fazla erisim sagladi.

2.1. Tarim, Ulastirma ve Sanayi Politikalari

DP Hiklmeti tarima dayali bir kalkinma ve {iretim tercihi yaninda ulastirma alanindaki
demiryolu yerine karayollarini tercih etmesi ekonomik alanda 6n plana ¢ikiyordu.

DP iktidari; tarima dayali ekonomi politikalar1 desteklenmis ve CHP iktidar1 doneminde
baslamis olan Marshall yardimlarin1 alinmaya devam etmisti. 1950’de Gelir Vergisi Kanunu
yiriirliige girerken, tarim vergi dist tutulmustu. Ayrica, basta hububat (bugday), iretimi artima
amacint gerceklestirmek icin irlinlere ve girdilere destekleyici fiyat ve faiz politikalar
uygulaniyordu. Traktoriin tarima girmesiyle ekili alanlar hizla artmaktaydi (Kazgan, 2008:104).

Marshall yardimlari ile 1948-1949 yili arasinda traktdr miktar1 1756’dan 9170 adete
cikmigti. 1950-1960 Demokrat Parti iktidarinda ise bu miktar 16.585’ten 42.136’ya
yiikselmistir. 1950°de ekilen tarim arazisinin traktorle siiriiliin alan oran1  %38,6 iken 1960
yilinda bu oran %51.36’ya ¢ikmigtir (Cinar, 2018: 340).

Marshall yardimlariyla, CHP doneminde baglayan karayolu tercihi DP iktidarinda da
benimsenerek devam ettirilmistir (Kurtoglu, 2017: 470).* Bu amagla karayollarinin isletilmesi
icin; ara¢ yedek parca, lastik ve yakit yoniinden karayolu sistemini besleyecek bu tekellerin
Turkiye’ye gelip, ekonomide ve Ozellikle ulasim sektoriinde etkinlik kazanabilmeleri
saglanmustir (Gliven, 1991: 123).5 Karayolu sektoriinde calisacak birgok ¢ok uluslu firmanin

4 DP doneminde (1950-60) Karayolu uzunlugu 1950’de 47.000 km den 1960°da 61.500 km’ye, yiik tasinma oram %17°den
%37’ye ¢ikmugtir.

5 1955’de otomobil, kamyon ve otobis olarak, 65.520 karayolu tagitindan 35.142’si ABD kokenli, 15.757si Ingiliz, 6.869’u
Alman ve 4370’1 de 6teki Avrupa ulkeleri menseylidir.
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girisini kolaylagtiracak ve iilkelerine kar aktarimlarini giivence altina alacak elverigli yasal
diizenlemelerin yapilmasini gerektirmistir.

1950’11 yillardan itibaren hiikiimet bazi temel tarim iriinlerinin fiyatlarini yiiksek
diizeyde destekleme politikas izlemistir. Buna karsilik KiT lerin iirettigi mal ve hizmetlerin
fiyatlarim1 diisiik tutmustur. Bu donemde; Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu (1950), Et ve
Balik Kurumu (1952), Tiirkiye Cimento ve Azot (1953), Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
(1954), Devlet Malzeme Ofisi (1954), Seliloz ve Kagit (SEKA, 1955). Demir-Celik (1955) ve
Tiirkiye Komiir Isletmeleri’dir (1957) gibi yeni KiT ler kurulmustur.

1950’lerde 6zel sektor liretimi; dokuma, gida, tiitiin, dericilik ve seramik sanayii gibi
oldukgca basit teknolojiyle ¢alisan sektorlerde iiretim yapmaktaydi. 1950’lerin ikinci yansindan
itibaren ithalat sinirlamalarmin sagladigi piyasa olanaklarini degerlendiren Tiirk sanayi
kuruluslari, yabanci sermayenin de finansman ve teknoloji destegi ile ilag, kimya, tarim araglari,
otomotiv, makine, elektrikli aletler, ampul gibi dayamikli tiiketim mallar1 sanayilerinde
yogunlasmaya baslamustir. Uretilen iiriinlerin gorece yiiksek maliyeti nedeniyle dis rekabet
olanagi saglayamamistir. Bu nedenle, girdi ithal edip mal iiretmek ve i¢ pazara slirmek daha
karh olmustur. Bu sekilde gelisen ekonomik yapi nedeniyle dis 6demeler dengesi daha da
bozulmaya devam etmistir. imalat sanayinde 1950 yilinda 103 kamu isletmesi ve 2515 6zel
isletme var iken bu rakam 1960 yilinda kamu da 219 6zelde ise 5284 olmustur (Tokoz,
1997:146).

2.2. Para ve Finans Politikalar

1951 yili Agustos’unda “(5821 nolu) Yabancit Yatinm Kanunu” g¢ikarmis, ancak
yabancilarin kar aktarimlarini sinirlayan kimi diizenlemeleri nedeniyle, umulan sermayeyi
cekememisti. Yetersiz bulunan bu kanun, 1954’te “(6224 nolu) Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu” yiiriirliige konularak, s6z konusu sinirlamalar kaldirilmistir (Kazgan,2008, 102). Bu
Kanun ile kazanglarin yeniden yatirilmasi olanagini tanimakta ve anaparalari da igermek iizere,
elde edilecek karlarin ilgili iilkeye aktarimina higbir sinir gerektirmemekteydi. Ayrica, tarim ve
ticaret alanlarin1 da kapsayarak, yerli 6zel tesebbiise agik olan ekonominin tiim kesimlerini
yabanci 6zel sermayeye de agmistir (Glven: 125).

Hiklmet, artan kamu harcamalar1 dolayisiyla, finans gereksinimi Merkez Bankasi
kaynaklarindan saglama yolunu se¢mistir. Bunun sebebi devletin gelirlerinin asli olan vergi
tabaninin ¢ok dar olmasiydi. Ayrica tarim iilkesi olan Tiirkiye’de tarim sektorii vergiden muafti.
Uretimin ilk asamasinda faaliyet gdsteren isletmelerin biiyiik bir kismi kamu ekonomik
kurulusu oldugu i¢in, vergi yiikii KiT lerden transfer edilmistir.

1950’11 yillarda genis halk kesimlerine izlenen fiyat, transfer ve yatirim politikalariyla
onemli Olciide gelir aktarilmistir. Bu durum tiiketim harcamalarinda 6nemli artisa neden
olmustur. Buna bir de gosteris etkisiyle yapilan tiikketim harcamalarini eklemek gerekir.
Yasanan enflasyonist iklim 6zellikle 1954’lerden itibaren spekiilasyonu ve karaborsa piyasasini
tesvik etmistir. Bunun tizerine hiikiimet 1940’11 yillarin Milli Korunma Kanunu’nu 1956’da
yeniden yiirtirliige koymustur (Toprak, 1999: 56).
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Tablo 1. 1949-1959 Yillar1 Arasi Kamu Ekonomisinde ve Parasal Kesimde Gelismeler

(Milyon TL)

Yil | Para Arz1 | Degisim % | Banka Kredileri | Degisim % | Kamu Geliri | Kamu Gideri | Fark
1949 803 1069 1628,2 1572 56,2
1950 862 17 1301 37 1419,5 14674 -47,9
1951 1007 10 1779 47 1646 1590,5 55,5
1952 1104 16 2620 31 2235,8 22489 -13,1
1953 1286 3 3429 26 2272,1 2294,1 -22
1954 1326 32 4311 17 2390,8 2564,7 -173,9
1955 1744 29 5062 16 3148,4 3308,9 -160,5
1956 2253 27 5885 33 3304,9 3487,2 -182,3
1957 2853 4 7849 11 3966,6 4162,8 -196,2
1958 2955 12 8737 9 4822,1 4977,1 -155
1959 3295 9511 6385,8 6728 -342,2

Kaynak: DIE, istatistik Gostergeler, 1923-1992

Tablo 2. 1946-58 Yillar1 Arasinda Kamu Kesimi Gelir - Gider Farki
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1950’de 862 milyon olan para arz1 1958°de 2955 milyona ulasarak yilizde 342 artmugtir.
Banka kredilerindeki artis ise yizde 670 olmustur. 1950-58 yillarinda ortalama yiizde 16
olmustur. Yani Merkez Bankasi bu donemde 6zellikle de 1954 sonrasinda ¢okca para basmig
ve parasal tabani genisletmistir. Bankacilik kesiminde, o giine kadar olanlara kiyasla 6nemli
gelismeler olmus ve Savastan sonra dort 6zel banka kurulmustur. Hiikiimet 1951 yilinda ticari
banka faizlerini ylizde 12’den ylizde 8.5’e indirmistir. Kuskusuz, bu karar kredi genislemesinde
temel bir etken olmustur. Bu donemde kullandirilan kredilerin dortte tigiinden fazlasi, tarim ve
sanayi kesimlerinin diginda kullanilmistir. Bir bagka deyisle, kredi genislemesinin yoneldigi
alanlar ticaret, ulagtirma ve konut gibi dogrudan tiretken olan alanlar degildir.

Kamu gelir gider dengesi ise 1951 yili hari¢ hep agik vermistir. Buna mukabil TEFE
orani (1953 yili baz yil) 1946-50 doneminde %0,7 1950-1958 doneminde %7,7 olarak artis
gostermistir. Bu donemde en ¢ok artis % 26.4 oraniyla 1954 yilinda gergeklesmistir. Kamusal
gelir ve giderlerde 6zellikle 1953 sonrasinda 6nemli bir fark olugsmustur.



Ekonomik, Mali ve Finansal Gelismelere Teorik Coziimlemeler

Tablo 3. 1946-1958 Yillar1 Arasinda Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi (TEFE)

YIL 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
TEFE 101 91 97 98 100 111 110 139 165 190
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(Baz Yili: 1953)
Kaynak: DIE, istatistik Gostergeler, 1923-1992.

Yukaridaki tablolar gosteriyor ki DP iktidar1 finansal olarak 1954 sonrasi kontrolii
tamamen kaybetmis ve para basarak duruma ¢éziim tiretmeye ¢alismistir. Bu durum enflasyona
ve biiyiik biit¢e aciklarina neden olmustur. Ayrica, 1950 yilinda 776 milyon Dolar olan dis borg
toplami, 1956 yilinda 1.2 milyar Dolara ve 1960 yilinda 5 milyar Dolara yiikselmistir (Toprak,
1999: 56).

2.3.D1s Ticaret Politikas1

Menderes hiikiimetinin dis ticaret politikalari; serbestlesme ve disa agilma politikalari
olarak kendini gostermistir. Dis ticaretteki engeller azaltilmis, giimriik tarifeleri diisiiriillmiis ve
ithalat ve ihracat islemleri kolaylastirilmistir. Ancak bu politika ile yerli Gretim sektorlerinin
uluslararasi rekabetle basa ¢ikmasi zorlagmistir. Dig ticaret agig1 bir tiirli kapatilamamis ve
1954 sonras1 donemde ekonomik blyuk zorluklar ortaya ¢ikmustir.

Tablo 4 ve 5. 1946-1958 Yillar1 Arasi ihracat ve ithalat
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250,00% : :
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Kaynak: DIE, istatistik Gostergeler, 1923-1992, s, 278-79.

Ithalatin 1946-1947 ve 1950-1952 yillarinda asir1 arttig1 yillar olup, 1952°de zirve
yaptig1 yil olmustur. 1947°den itibaren ihracat ithalata yetisememis ve 1950 sonrasi ise siirekli
cari agik verilmistir. Thracatin ithalat1 karsilama oran1 1947°den itibaren hep negatif olmustur.
Yani siirekli cari agik verilmistir.

Yukaridaki tablolarda da gorildiigii tizere 1958’e kadar suren sure¢ sonunda
surdirulemez hale gelmis ve IMF ile uzun donemli miizakereler sonucunda anlasilarak, hem
biliylik bir devalliasyon yaparak ve parasini degersizlestirmis hem de istikrar programi
uygulamak zorunda kalinmistir.

3. 1958 DEVALUASYONU

Tiurkiye 1956 yilindan itibaren ekonomik ve finansal olarak disa kapanmis bir
durumdaydi. Hiikiimete bir istikrar programi uygulamasi i¢in siirekli telkinde bunuluyor ve
verilen program kredileri ile Diinya Bankasi’ndan alinan proje kredileri dahi verilmiyordu. Dig
yardim ve kisa vadeli kredilerle is idare edilmeye calisilsa da, idare edilir gibi degildi. Dis borg
servisinin ihracatin % 30’unu agmastyla devaliiasyon bekleyislerinin artryor ve buna yurt digina
sermaye kacgislar1 da eklenince, bir ara karaborsadaki doviz kuru 20 TL = 1 Dolara kadar
yukselmistir. Kagake¢ilik da iyice artmisti, “resmi islemler” yaninda ikinci bir “yeralti
ekonomisi” olusturmustur. Hiikiimet bir istikrar programina gitmemek i¢in, dis kaynaktan
yoksun kalmak pahasina, iki y1l diretirken ekonominin gidisi iyice kotiilesmistir (Kazgan: 101).

Tiirkiye’nin ekonomisinin ¢evrilebilmesi i¢in 600 milyon dolar civarinda bir ithalat
gerekliydi ve bu dis yardim hususunda uluslararasi kuruluslar, Tiirkiye i¢in gerekli oldugunu
kabul etmislerdi. Tiirkiye dig yardim i¢in 1957 yilinda 6nce Almanya’ya ve daha sonra ABD’ye
basvurmustur. Her iki iilke bu yardimin Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti (OECD) ve
Uluslararasi Para Fonu (IMF) i¢inde yapilmasinin gerek oldugunu sdylemistir. Bunun iizerine
Tiirkiye s6z konusu kuruluslara miiracaat etmis ve mizakereler 6-7 ay silirmiistiir. Varilan
anlasma geregince Tirkiye bu kuruluslara resmi miiracaatinmi Mart 1958 de yapmis ve 12
Temmuz 1958 de olumlu sonuca ulasmistir (Parasiz: 117).
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Hiikiimet bu duruma binaen 4 Agustos 1958 tarihinde, Cumhuriyet tarihinin en biyuk
devaliiasyonunu yaparak, 1 Dolarin karsiligi 9 TL’ye ¢ikartiyordu. Buna miitakabil “istikrar
onlemleri” bashigiyla 6nemli ylikiimliiliikler igeren kararlar almistir.

Istikrar 6nlemleri gergevesinde; Tiirk Lirasin1 yeniden devaliie etmekle beraber, ithalata
serbesti getirilmekte, para arz1 ve biit¢e harcamalarinda kisitlamalara gidilmekte ve KiT’ lerin
iirettigi mal ve hizmet fiyatlarina zam yapilmaktadir. Ithalat ve ihracatin biirokratik engelleri
hafifletilmis, dis ticaret gorece serbestlestirilmis, para arzi bir yil sinirli olarak artirilmamustir.
Biitce acig1 ise para arzi artirilmadigi i¢in i¢ bor¢lanmayla finanse edilmistir.

Bu programa gore, devletin 422 milyon dolar tutarinda borcu ertelendi ve % 3 faizle bir
o0deme planina baglandi. 359 milyon dolar tutarinda taze kredi verildi. Bunun 259 milyonu
ABD, 75 milyonu OEEC ve 25 milyon dolar1 da IMF tarafindan saglaniyordu. Bir siire IMF ile
kesilen iligkilere ragmen sonugta program yiiriirlige konmustur (Kazgan: 101).

Istikrar &nlemleri ¢ercevesinde; Tiirk Lirasin1 yeniden devaliie etmekle beraber, ithalata
serbestiyet getirilmekte, para arzi ve biitge harcamalarinda kisitlamalara gidilmekte ve
KIT’lerin iiretti§i mal ve hizmet fiyatlarina zam yapilmaktadir. ithalat ve ihracatin biirokratik
engelleri hafifletilmis, dis ticaret gorece serbestlestirilmis, para arzi bir yil smirli olarak
artirlmamistir. Biitce ag1g1 ise para arzi artirilmadigi i¢in i¢ borglanmayla finanse edilmistir.

Bu programa gore, devletin 422 milyon dolar tutarinda borcu ertelendi ve % 3 faizle bir
6deme planina baglandi. 359 milyon dolar tutarinda taze kredi verildi. Bunun 259 milyonu
ABD, 75 milyonu OEEC ve 25 milyon dolar1 da IMF tarafindan saglaniyordu. Bir siire IMF ile
kesilen iligkilere ragmen sonugta program yiirlirlige kondu (Kazgan: 101).

Programla beraber; kamu kurum, kurulus ve bankalarin Merkez Bankasi’ndan
alabilecekleri kredi 400 milyon TL’yi asmayacakti. Ayrica bu krediler KIT’lerin agiklarim
kapatmak i¢in kullanilamayacakti. Hiikiimet kamu harcamalari iizerinde siki kontrolii igeren
dengeli biitce politikasi izleyecekti. Bazi kamu hizmetlerinin iizerindeki vergiler ve bazi kamu
hizmetlerinin fiyat: yiikselecekti. Bu amagla; DDY, Siimerbank, TKi, EBK vb. kamu iktisadi
tesekkiillerinin mal ve hizmetlerine %20 ve %200 arasinda zam yapilmistir. Bu zamlarin
agirlikli ortalamast %50 civarindadir.

4 Agustos 1958 den itibaren Tiirkiye’de ¢oklu doviz kuru denilen politika uygulanmaya
baslandi. Boylece ihracatgilar tarafindan elde edilen dovizlere diisiik doviz kuru, ithalatgilara
doviz satisi sirasinda yiiksek doviz kuru uygulanmagtir. Her tiirlii doviz satislarinda, bankalarca
ilgililerden dovizlerin Merkez Bankasi tarafindan belirlenen satis fiyatlarina ek olarak her ABD
dolar1 icin 620 kurus doviz satis primi uygulanmustir (Parasiz: 117).°

Bu paket ile ithalatta kiresel kota sistemi kabul edilmis ve dis ddemelerde tahsis ve
transfer kademeleri kaldirilmistir. Boylece taleplerin kotalar dahilinde hizla ve diizenli bir
sekilde karsilanmasi saglanmistir. Bu kotalarin toplam degeri 99.9 milyon dolardir. Bunun 36.2
milyon liras1 ithalatgilara, 40.7 milyon lirasi sanayicilere ayrilmistir. Bdylece sanayicilerin
ihtiyaclarina daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir.

6 Afyon, tiitiin, bakir, krom ihracatindan elde edilen her ABD dolarina 210 kurus, Uziim, incir ve findik ihracatindan elde

edilen her ABD dolarma 280 kurus, Thracata iliskin altin almanim diger her tiir doviz alislarinda her ABD dolarma 620
kurus prim verilecektir.
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Sonugta, 1958 istikrar programi ve devaliiasyonu ile para arzi kontrol altina alinmis, dis
ticaret rejimi yeniden diizenlenmis, KIT iiriinlerine zam yapilmis ve bunun karsilig1 olarak yeni
bir bor¢lanma ve borg ertelemesi yapilarak OECD, IMF gibi kuruluslar ile yeni bir doneme
girilmistir. Kisaca istikrar programinin uygulanmaya baglanmasiyla, dig ekonomik iligkilerdeki
tikaniklik gecici olarak giderilmis ve hiikiimet bir nefes alirken zamlar ve fiyatlar artmaya
devam etmistir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Turkiye Il. Diinya Savasi sonrasi olusan iki kutuplu diinyada bir tercih yapmis ve ABD
onderligindeki Bati Blogunu se¢mistir. Bu amagla ilk olarak 1946°da demokrasisini ¢ok partili
hale getirmis ve yeni partilerin kurulup seg¢ime girmesinin yolu agilmistir. Bu partilerden biri
olan ve eski CHP’li 6nemli siyaset¢ilerin oldugu DP ikinci segiminde bir zafer kazanarak
hiikiimeti devralmustir.

DP iktidarinda II. Diinya Savagi sonrasi batiyla kurulan yakinlik ve uyumlagma hiz
kesmeden devam etmistir. 1946-50 arast CHP iktidar doneminin yarim kalan ekonomi
politikalar1 DP hiikiimetlerinde devam ettirilmistir. DP’nin iktidara geldigi 1950 yilindan 1954
yilina kadar gecen donemi bolluk yillari olarak degerlendirilebilir. 1954-58 yillar1 ise popiilizm
politikalarinin izlendigi ve ekonomik kontroliin tamamen kaybedildigi yillar olarak goze
carpmaktadir.

1950’de baslayan Kore Savasi’na Tiirkiye asker gondermis ve Batiyla sicak iliskileri
baslamistir. Boylece ekonomisi canlanmis ihracati artmigtir. Batinin bir¢ok yardimi ve
ekonomik kurulusu sirketi o donemde iilkemize gelmeye baglamistir. Savasin sona ermesiyle
birlikte, uluslararasi piyasalardaki elverisli konjonktiir kaybolmus, ihrag mallarinin fiyatlar
diismeye baslamigtir. Bunun (zerine hiikiimet 6nlem olarak parasal genisleme yoluna
bagvurmustur. Karsiliksizi basilan para neticesinde enflasyon dalgasi baglamistir. Neredeyse
timiyle tarimsal mallardan olusan ihracat gerilerken, liberal ithalat rejiminden dolay1 doviz
rezervleri de tikenmistir. 1953 yilindan itibaren agir bir doviz darbogazi ile karsilasildi.
Sonucta, ithalat yasaklari, kotalar ve yliksek giimriik tarifeleri uygulamaya konularak korumaci
dis ticaret politikas1 donemine geri doniilmiistiir. Kisaca Menderes doneminin ilk 3 y1li sonrast,
ekonomi bolluk déneminden yokluklar donemine savrulmustur.

Hilkiimet bu donemin devaminda biitce dengesini saglayamadigi igin KiT lerin iirettigi
kamu mal ve hizmetlerinin fiyatlarin1 maliyetinin altinda belirleyerek gorev zararlarini merkez
bankas1 kaynaklarindan karsilamis, diger yandan 6zel kesimle ortaklasa isletmeler kurarak
kaynak transferi gergeklestirmistir. 1953 yilindan sonra KiT’lerin sermayeleri artirilmis ve yeni
KiT’ler kurulmustur.

DP iktidarinin 1954 sonrast giderek artan dig agiklari, para basarak ve borg arayisi
icerisinde kapatmaya ¢alismasi ve yeni popiilist politikalar ile iktidarini siirdiirdiigii bir donem
olmustur. Ancak bir tiirlii kapanamayan ve giderek biiyiiyen cari agik karsisinda ithalatta
sinirlamalar artarken 1955 yilinda Milli Koruma Kanunu gibi savas doneminde ¢ikartilmis
yasalar tekrar yliriirliige konulmustur.
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Krizi ertelenmekle sadece zaman kazanan DP iktidari, 1957 yilinda erken genel segime
gitmis ve tekrar kazanarak hiikiimet etmeye devam etmistir. Ancak vadesi gegmis Oonemli
tutarda 6denmemis ve birikmis dis borcu bulunan iktidar, ekonomik durum bu sekilde
surdarilemeyecek oldugundan 1958 yilina kadar birgok arayista bulunmustur. Dis kaynak
saglayicilar1 borglart 6demedikge, ne uzun vadeli program kredilerinin alma, ne de kisa vadeli
ticari kredilerle giini kurtarma sansinin olmadigini belirtmislerdir. Sartlar bu durumda iken
hiikiimet, 1958’in 4 Agustos’unda istikrar tedbirlerini ve devaliiasyonu agiklamistir.

1958 devaliiasyonu ile DP iktidarinin ekonomik iflasi olarak degerlendirilebilir.
Donemin baginda, Tiirkiye’ye dayatilan tarim ve hammadde {ireticisi lilke konumunun
gelistirilmesiydi. Ancak 1950-1958 iktisat politikast tercihleri hiikiimeti ve dolayisiyla
Tirkiye’yi; ABD-OECD ve IMF tarafindan belirlenen bir diizleme sokmustur. Bu dénemin
ekonomi politikasiyla planli kalkinma ve ithal ikamesi politikalar1 yerlestirilirken, bir donem
bu sekilde tamamlaniyordu.

1958 Agustos devaliiasyonu ile Tirkiye, farkli bir noktadaydi. Dis borglarinin
konsolidasyonu saglanmis, ek olarak Tiirkiye’ye yeni bir iktisat politikasi i¢in, 359 milyon
dolarlik yardim yapilmasi kararlastirilmistir. Bu istikrar paketi IMF tipli ortodoks para ve
maliye politikalar1 igeren bir politika 6nermesi olup, diinyaya bor¢ yoniinden eklemlememis
olan iilkemizin ekonomik olarak diistiigii durumun derin bir gostergesidir.

Sonugta Turkiye 1958 devaltiasyonu ile IMF siirecinin basgladigi ve ekonomik regeteler
“istikrar programlar1” karsiligi hiikiimetlerin yonetildigi bir donem baslamis oluyordu. Bu
donem politika belirleyiciler acisindan dikkate alinmasi gereken ve hala paradigmal olarak
devam eden bir donem olarak diistiniilebilir. Krizler biranda ortaya ¢ikmaz, 6ncti gostergeleri
ve politika tercihleri krizlere yon verebilir. Son s6z olarak 1950 sonras1 ekonomik bir siirecin
ele alindig1 bu yazida, devaliiasyona giden yolda yapilan tercihler ile karsilasilan durumlar
ortaya konulmustur.
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ANA AKIM iKTISAT VE iKTIiSAT SOSYOLOJIiSIiNIN GELECEGI

Fatma Zisan KARA'

1. GIRIS

Sosyal bilimlerin arastirma nesnesi insanlarin karsilikli etkilesimiyle olusan iligki
aglaridir. Arastirma nesnesine bagli olarak her sosyal bilim dali i¢inde bulundugu disiplinin
genel cergevesinden hareketle sosyal gercekligi analiz etmeye cabalar. Bu slregte,
metodolojik olarak, insan-doga iliskisi ve insanlarin karsilikli etkilesimleri sonucu sosyal
gercekligin degisken bir yapida oldugunu, iligkiler sonucu ortaya ¢ikan dinamik sistemin
biitiinsel incelenmesi gerekliligini géz oniine almak gerekmektedir. Bu ¢ergevede bir sosyal
bilim dali olarak iktisat, tiim diger sosyal bilimler gibi toplumsal bir ¢evre icinde gerceklesen
insan yasamini anlamaya yoneliktir (Ercan 2009:19-22).

Temellerini liberal felsefeden alan, piyasa ekonomisi ilkelerine gére amaglarini
belirleyen bir disiplin olarak “iktisat”, neoklasik iktisadin hakimiyeti ile yerlesiklik
kazanmigtir. Bu baglamda neoklasik iktisadin soyut analiz bi¢imi iizerinden
incelenmekte/analiz edilmekte ve islemektedir. Rasyonalite lizerine kurulu ve matematigin
yogun kullaniminit gerekli géren bu yaklasim, toplumsal yasamin gercekleri diginda kalan bir
iktisat disiplini olusturmustur (Fine,2004:120; Blaug,1998:166; Acar,2008:99). Bu durum
soyut ve hipotetik bir diinyaya iliskin evrensel yasalarin olusturuldugu bir alan yaratmaktadir
(Kalleberg,1995:1208). Toplumsal yasamin rasyonel hesaplama iizerinden ilerledigi ve
bireysel c¢ikarlara gore alinan kararlarin toplumsal refahi en iyi hale getirecegi diisiincesi
gilinlimiizde kiiltiirel ve tarihi alanindan kopmus bir alan ortaya ¢ikarmistir. Kizilkaya (2002),
yerlesik iktisadin icine diistiigli bu yanlisin, insan davranisinin bir boyutunun insan tiiriiniin
asli goriinlimii olduguna duyulan inanca baglamaktadir. Bireyin atomistik bir yapida
oldugunun kabull ile baslayan marjinal devrim bir yandan iktisadi bilimsel bir nitelige
kavustururken diger yandan olusturdugu indirgemeci yaklagim iktisadi diger bilimlerden
ayirmaya baglamigtir. Batifoulier (2018), neoklasik iktisadin iktisadi doga bilimleri kadar
kesin sonuglara varabilen bir bilim haline getirmek i¢in sosyoloji ve iktisat arasinda belirgin
bir kopus yaratarak piyasalar1 agiklayan matematiksel bir kuram gelistirmenin yollarinm
aradigini 6ne siirmistiir (Batifoulier vd, 2018:83). Tiim bilim dallar1 arastirma alanlar1 i¢inde
birtakim varsayimlarla hareket etmelerine karsin iktisatta varsayimlarin gergek diinyadan uzak
olusu disiplinin elestirilmesine neden olmustur. lktisadin profesyonellesme?siirecinde
baglayan elestiriler giinlimiizde de farkli ekol/okullar tarafindan devam etmektedir. Klasik
iktisat gelenegine iliskin elestiriler klasik iktisadin varsayimlarina, konusuna ve
metodolojisine yonelik olarak ortaya c¢ikmaktadir. Avrupa’da tarih¢i okul ve Amerika’da
kurumcu iktisat ile elestiriler sistematik bir igerige kavusmustur.

1 Dr. Ogr.Uyesi, Aksaray Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii, fzkara@aksaray.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-8938-6768.

Kurmus (2009), Klasik iktisadin kapsami1 ve yontemi ile iliskili olarak baslayan elestirilerin iktisadin profesyonellesmesi
oldugunu ifade etmektedir.
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Iktisat ve sosyolojinin tarihsel olarak yakmligi dogal olarak iki disiplinin heniiz
bagimsizliklarini ilan etmedikleri donemde baslamigtir. K.Marx, M. Weber ve E. Durkheim
gibi klasik sosyolojiye katki yapan isimler modern kapitalizm analizleri ile sosyoloji ve iktisat
arasinda oOzellikle 19.yy’mn ikinci yarisinda basglayan ayrimdan uzak eserler ortaya
koymuslardir (Kabas,2021:1). Fine ve Milonakis (2014) tarafindan “iktisat emperyalizmi”
olarak tamimlanan marjinalizmin iktisat disiplininin esas parcast olmasiyla iki disiplin
arasinda 1raksama baslamistir. Bunun yaninda Lionel Robbins’in geleneksel iktisat tanim1 ve
Talcot Parsons®un sosyolojide islevselcilik yaklasiminin 6nem kazanmasi iki disiplin
arasindaki iraksamay1 netlestirmistir.

Bu ¢alisma Ozatalay (2011)’de ele alman yaklasim dogrultusunda iktisat ve iktisat
sosyolojisi arasindaki iliskiyi, iktisat sosyolojisinin iktisat disiplini i¢inde var olan roliinii ve
Tiirkiye’de iktisat sosyolojisine verilen onemi ele almayr amaglamaktadir. Bu baglamda
Tirkiye’de iktisat bolumlerinde iktisat sosyolojisi dersinin ne kadar yer aldigi belirlenmeye
calisiimistir.

2. IKTIiSAT VE SOSYOLOJi

“Sonsuz ihtiyaglarin simirli kaynaklarla alternatif kullanim alanlar: arasindaki nasil
tahsis edilecegini arastiran bir bilim dal” olarak iktisat, arastirma nesnesi olarak insanin
iktisadi davranisini temel almaktadir. Neyin, nasil ve kim i¢in iiretilecegi gibi sorular en genel
anlamu ile bu sorulara rasyonel ¢oziimler getirecek, ¢oziimler i¢in uygun araglar ve yontemler
belirleyecek insanlarin varhig varsaymmina dayandirilir. Insan, kitlik karsisinda rasyonel
secimler ortaya koyan ve piyasa mekanizmasi gergevesinde toplumsal diizenin saglanmasi
yoniinde davranan bir varlik olarak kurgulanarak homo-economicus olusturulmustur. Iktisadi
rasyonalite kavraminda simgelesen homo-economicus, yaklasik iki yiiz y1l boyunca politik
ekonominin daha sonra da iktisat biliminin ve bunlar1 asarak psikolojiden sosyolojiye genis
bir sosyal bilimler yelpazesinin temel aktorii, daha dogru bir deyisle temel referans kaynagi
olmustur (Sarfati,2005:104). Rasyonel insan:1 ifade eden homo-economicus, iktisat biliminin
karar birimi olan bireyin, rasyonellik ve kendi ¢ikarini1 gézeterek davranma &zelliklerinin 6ne
cikarildigi bir soyutlamadir ve c¢agdas ekonomide analitik degerlerin sonuglarimi ve
uygulanabilirligini saglayan basitlestirilmis bir varsayimdir. Bireyciligi esas alarak, bir
Olcilide liberal goriisiin sonucu olarak, toplumdaki her bireyin “kendi ¢ikari” igin ¢aligmasi
sayesinde ayni zamanda biitiin topluma hizmet edilecegine olan inan¢ rasyonel insanin
olusum siirecinin temeli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Oysa kendi ¢ikarlarin1 gozeterek karar
veren ve kendi ihtiyaglarimi karsilamak iizere hareket eden bireyler, baskalarinin g¢ikar ve
ihtiyaglarin1 tatmin etmeye yoOnelen toplumsal diinyanin da bir pargasidirlar. Bireyin
duygulari, toplumsal baglari, inanglari, beklentileri ve ahlak duygusu olan bir varlik olarak
diisiiniilmesi gerekmektedir.

Isgiiden ve Kone (2002)’ye gore, yerlesik iktisat toplumsal kurumsal iliskilerden
soyutlanmis diigsel bir iktisadi insana dayalidir, oysa bir iktisat iliskisi ancak kendisinin de
icinde bulundugu diger toplumsal iligskilerden soyutlanmaksizin incelenebilir. Faydasini

3 T.Parsons ekonomiyi arag-amag iliskisine dayali bir sosyal alan olarak tammlar. Sistem yaklasimi gergevesinde

ekonomiyi politik ve kiiltiirel sistemlerle etkilesen bir alt sistem olarak tanimlar.
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engoklastirmak i¢in kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan bireyin, sonsuz ihtiyaclar ile alternatif
kullaniml1 sinirli kaynaklar karsisindaki tercih sorunu iizerinde yogunlasilir. Tercih bir teknik
sorundur ve akil yoluyla ¢oziilebilir. O halde iktisat, diinyanin her yerinde rasyonel insanin
subjektif tercih sorunudur ve kisaca arag-amacg iliskisi bigiminde ifade edilebilir
(Isgiiden&Kone,2002:99). Bu acgidan bakildiginda iktisat, insam “toplumsal kurumsal
iliskilerden soyutlanmis olmak”la iiretim aract olarak goren bir bilim dali niteligine
birinmektedir (insel,2004:342). Neoklasik iktisadin belirleyici unsuru, toplum-insan
iligkilerinde toplumu bireyler toplami olarak ve bireylerin belirledigi bir biitliin olarak ele
almasidir. Birbirinden farkli yer ve zamanlarda Jevons, Menger, Walras ekonomiyi “birey”
acisindan tanimlamaya baslamis ve iktisadi insanin ihtiyaglarini karsilama sirecinin bireysel
tavir ve davraniglar iizerine kurulu oldugunu ortaya koymuslardir (Ercan,2009:198-199).

Diger yandan sosyoloji on dokuzuncu ylizyilin sonlarinda yirminci yiizyilin baslarinda
donemin derin doniisiim siireclerine tepki olarak akademik bir disiplin olarak kurulmustur.
Klasik sosyologlar bu doniisiimii anlamak ve sosyal biitiinlesme i¢in anlamini belirlemek igin
analitik araclar arayisina girmisler ve ekonomi ile bu anlamda ilgilenmeye baslamislardir
(Beckert,2006:36). T. Parsons ekonomide cok fazla sosyoloji ve sosyolojide ¢ok fazla
ekonomi oldugunu savunarak her iki disiplinin teorik bagimsizliklarini korumak i¢in net bir is
boliimii yapmalart gerektigini one siirer. Bagimsiz bir sosyoloji arayisi, ekonomiyi sosyoloji
ile iligkisiz hale getiren bir siireci de baslatmis olur (Velthuis, 1999:644). Oysa Polanyi
(1994)’nin ifade ettigi ekonomik iligkilerin makro ekonomik sanayilesme Oncesi ve sonrasi
gelisimi, mutlak ve evrensel bir ekonomi ve toplumun olmadigi, tarihsel siirece bagli olarak
degisen ve toplum ve ekonomilerden bahsedilmesi gerekliligi ekonomi ve sosyoloji arasindaki
bag1 gostermektedir (Ercan, 2009:184). Iktisat ve sosyolojinin ayrilmasiyla iktisat disiplini
bireysel rasyonalite Uzerine kurulu hale gelirken, sosyoloji yapilar, kiiltiir ve degeri 6n plana
cikarmistir (Y1lmaz,2012:3).

Trigilia(2002), ekonomi ve toplum arasindaki iliskiye Polanyi’yi isaret ederek iki
farkli bicimde bakilabilecegini ifade eder. Birincisinde ekonomi bir toplumun ihtiyaglarinin
karsilanmasinda insanlar ve doga arasindaki nispeten istikrarli etkilesim kurallar1 tarafindan
yonlendirilen kurumsallasmis bir siirectir. Bu baglamda ihtiyaglar sadece fiziksel degil,
killtiirel, bilimsel veya askeri nitelikte olabilir. Ikincisi ise ders kitaplarma girmis olan
rasyonel hareket eden bireylerin etkilesimlerinin arz ve talebin fiyatlar {izerindeki etkisinin bir
sonucu olarak piyasada belirlendigini ifade eden tanimdir. Bu tanim bireylerin
“maksimumlagtirma” tercihlerini dikkate almaktadir. Bu baglamda bireylerin maksimize
edici davranislar1 ve bunun piyasada talep ve arz lizerine etkilerine iliskin varsayimlar
ekonominin sosyal ve politik yapilardan artan bagimsizhigini yansitmaktadir. Ihtiyaglarin
tatmini kaynak tahsisi ve fiyat belirlemenin arz ve talep iligkileri tarafindan belirlendigi kendi
kendini diizenleyen piyasalarin isleyisi ile belirlenmektedir. Trigilia (2002) bu iki tanimin
birbirini dislayan degil ekonomiye iligkin farkinda olunmasi gereken belirli avantaj ve
kisitlamalar saglayan iki teorik perspektif oldugunu savunur (Trigilia, 2002:2-3). Polanyi
(1994)*nin biiyiikk doniisiimii piyasalarin kendi kendini diizenleyecegine olan inang iizerine
kurulu bir diizenin yarattig1 krizlere vurgu yapmaktadir. Bu nedenle toplumsal yapinin icine

4 Karl Polanyi piyasa temelli ekonominin analizini yapar ve piyasalari kurumlagmis bir siireg olarak ele alir.
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gomiilii olan bir piyasanin varligi krizler i¢in dnem tagimaktadir. Burada vurgu toplumsal
olanin énemi iizerine kuruludur®. Polanyi (1994)’e gére makro ekonomik biiyiime sonrasinda
sekillenen piyasalarin toplumsal hakimiyet etkileri, bir bakima sosyoloji ile iktisat arasindaki
iligkinin sekillenmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

3. IKTISAT SOSYOLOJISININ GELIiSIMi

Iktisat sosyolojisinin gelisimi 19.yy’da liberal kapitalizmin elestirisiyle baslamistir.
Sosyoloji disiplini her ne kadar Ingiltere ve Fransa’da ortaya ciksa da gelisimi Almanya’da
baslamis ve iktisat sosyolojisinin gelisimi de buna paralel bir seyir izlemistir. Bu ¢ercevede
iktisat sosyolojisi ¢ogunlukla sosyoloji disiplini ile ilgilenenlerin ¢alisma alan1 olarak
degerlendirilmektedir. Iktisat sosyolojisi ile ilgili olarak bu alanin iktisadin bir alt alani
oldugunu diisiinenler, sosyolojinin bir alt alan1 oldugunu diisiinenler ve bagimsiz bir alan
oldugunu diisiinenler bulunmaktadir. iktisat ve sosyoloji arasindaki boliinmeyi azaltan ve iki
disiplini birbirine yaklastiran bir alan olarak iktisat sosyolojisi iki bilimin kesisme noktasi
olarak goriilen bir ¢alisma alanidir (Kabas,2018:252-259).

Iktisat sosyolojisinin temel amaci iktisat ve sosyoloji arasinda gergekte var olan bagi
biitiinciil bir yaklasimla ortaya koyabilmektir. Iktisat sosyolojisi iktisadi eylemin sosyal
eylemin bir hali oldugunu, iktisadi eylemin sosyal konumlu oldugunu ve iktisadi kurumlarin
sosyal inga/yap1 oldugunu varsayar.

Trigilia (2002), Klasik ekonomi déneminde iktisat ve iktisat sosyolojisinin kurumlar
ve kalkinmaya deginmesine ragmen 19.yy da Neoklasik iktisadin gosterdigi basarinin
iktisadin kurumlar ve kalkinma arastirmalarindan g¢ekilmesine neden oldugunu ifade eder.
Olusan boslugu ise 20.yy sonunda iktisat sosyolojisi/ekonomik sosyoloji doldurmaya
calismustir. Tktisat sosyolojisi gelisme siireci i¢inde “Weber ve Pareto gibi kurucu sosyologlar
tarafindan, ekonomik olaylarin toplumsal yanmini ihmal eden saf iktisat bilimi ile sosyoloji
disiplini arasinda konumlanan ve iktisat¢ilar tarafindan iiretilecek bilgiyi tamamlayacak
ozerk bir arastirma alami olarak ele alinirken, Durkheim ve Veblen gibikurucular ekonomi
sosyolojisinin, toplumsal ger¢eklikle bagdasmayan soyut varsayimlar iizerine kuruldugu ileri
siiriilen iktisat biliminin yerini almasi gerektigini savunmustur” (Ozatalay,2014:30-31).

Marx iktisadi fenomenleri aciklarken sosyal iliskilere vurgu yaparak, Weber ekonomik
sosyolojiyi ekonomik sosyal eylemin incelemesi olarak ele alarak, Durkheim modern
ekonominin sosyal etkilerinin ekonomik etkiler kadar 6nemli oldugunu savunarak iktisat
sosyolojisine ilk katkilar1 yapmuglardir. 1920 ve 1980 arasinda ise Schumpeter, Polanyi ve
Parsons iktisat sosyolojisine katki saglasa da iktisat sosyolojine yonelik c¢aligmalar
yavaglamigtir (Swedberg,2003:32). Bu donem sonrasinda 1981°de Harrison White, 1983’te
Arthur Stinchcombe, 1984°te James Coleman’in katkilariyla 1980’ler boyunca iktisat
sosyolojisinin son canlanma dénemi baslamistir. Mark Granovetter 1985’te “Economic Action
and Social Structure: The Problem of Embeddedness” makalesiyle “Yeni Ekonomik

5  Bu vurgu 6zellikle 1980 sonras1 gelisen yeni iktisat sosyolojisi ile dncesindeki iktisat sosyolojisinin igerigi iizerinde

etkilidir. ki alan arasindaki temel fark aslinda piyasanin toplumsal hakimiyeti ile toplumsal yapinin piyasa iizerindeki
etkisi arasindaki farktan kaynaklanmaktadir.
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Sosyoloji”nin olugsmasinin Oniinii agmistir. Granovetter (1985) makalesinde ekonomistlerin
analizinin zayif noktasiin sosyal yapinin ihmal edilmesi ve izole edilmis bireyle ilgilenmesi
oldugunu ortaya koymustur. Bu sorunun giderilmesi igin sosyologlarin analizlerinde
ekonomik eylemleri, siire giden kisilerarasi aglar olarak tasarlanan toplumsal yapiya
“gdmmeye” ¢alismalar1 gerektigini savunmustur. Granovetter'in makalesi, bir¢ok sosyologun
ekonomik sosyolojiyle ilgilenmesine yol a¢mis ve daha Once Polanyi'nin vurguladigi
“Embeddedness/gomiiliiliik” kavramini yeniden canlandirmistir. Bu baglamda yeni ekonomik
sosyolojinin sosyal ag fikirlerinden, organizasyon teorisinden ve Kkiiltiir sosyolojisinden
yararlanarak yola ¢iktig1 ve iki ana teorik kavraminin "gomuliluk" ve "ekonomik kurumlarin
sosyal ingas1" oldugu sdylenebilir (Granovetter ve Swedberg, 2011:17).

Swedberg (2010), ekonomik sosyoloji teriminin hem sosyologlar hem de iktisat¢ilar
tarafindan kullaniliyor olmasindan kaynakli olarak tek ve genel kabul gérmiis bir tanimi
olmadigimma vurgu yaparak, sosyolojinin ekonomik fenomenler ile ilgilenen ve bunlari
sosyolojik kavramlar ve yoOntemler yardimiyla analiz eden bir boliimii olarak tanimlar
(Swedberg,2010: 402). Trigilia (2002) ise iktisadi sosyolojinin ekonomik ve sosyal
fenomenler arasindaki baglantilar1 kurmay1 amaglayan bir arastirma biitiinii icerdigini ortaya
koymustur. Zafirovski ve Levine (1997), ekonomik sosyolojinin konusunu, ekonomik
eylemleri, iligkileri ve siiregleri kendi sosyal ortamlari i¢inde incelemek olarak ifade eder ve
bu baglamda iktisat sosyolojisi ekonomik hayatin sosyolojik kategorilerini incelemektedir.
Iktisat rasyonel segim teorisi aracilifiyla toplumun ekonomik belirlenimini temel
almakta,iktisat sosyolojisi ise ekonominin sosyal insast ile ilgilenmektedir. iktisadi sosyoloji
ekonomik fenomenleri “sosyal sistemin genel durumlarinin sadece ézel halleri” olarak gérme
egilimindedir. Neoklasik ekonomide ekonomik sistem, ekonomik amaglar ve bu amaglara
ulasma oOniindeki engeller veya talep-arz iliskileri veya toplam iiretim tiikketim arasindaki
iligkilerle tanimlanir. Ancak sosyal sistem daha karmasiktir ¢iinkii sadece rasyonel eylemleri
degil rasyonel olmayanlari da igermektedir. Flingstein ve Dioun (2015)’e gore iktisat
sosyolojisi maddi yasami tanimlayan iiretim ve tiiketim yapilarinin sosyal siireclere nasil bagl
olusunu incelemektedir. Bu ¢ergevede piyasalar sosyolojisi ve tiiketim sosyolojisi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Piyasalar sosyolojisi piyasa katilimcilarinin ve paydaslarin {iretim ve miibadele
sorunlarini nasil ¢ozdiiklerini ele alirken tiiketim sosyolojisi mal ve hizmetlerin tiiketiciler icin
icerdigi anlam ve sosyal statii lizerinden bir yasam tarzi olusma bi¢imine odaklanmaktadir
(Flingstein ve Dioun,2015:67-72).

Smelser ve Swedberg (1994) iktisat sosyolojisi ve ana akim iktisat arasindaki ayrimi
aktorler, ekonomik eylem ve eylemdeki kisitlamalar arasindaki farklari ile birbirinden
ayirmaktadir. Buna gore, iktisat sosyolojisinde aktorler birbirinden etkilenen, gruplar ve
toplumun bir parcast olarak ele alinirken ana akim iktisatta aktorlerin digerlerinden
etkilenmedigi esas alinmaktadir. McNeil (2007), iktisat sosyolojisinin ekonominin isleyisini
metodolojik bireycilik disindaki dnciillerden baslayarak daha iyi anlamaya ¢alisan sosyologlar
ve iktisat¢ilarin alani olarak gormektedir ve iktisat sosyolojisinin ilerleme yolu ise eski ve
yeni kurumsal iktisat aracilig1 ile gerceklesmektedir®.

6 Eski kurumsal ekonomi piyasalari kurumlar olarak ele alirken, yeni kurumsal ekonomi kurumlari piyasalar olarak ele

almaktadir, McNeil (2007)’ye gore bu kiigiik ama derin bir mesafedir.
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Iktisat sosyolojisi toplumsal ve kiiltiirel degiskenlerin iktisadi davrams iizerindeki
etkilerini g6z Oniline alarak degerlendirme yapan bir alandir. Klasik iktisadi yaklasimin soyut
modeller iizerinden gelistirmeye calistigi iktisat anlayisinin, ekonomik olaylara toplumsal
yasamin etkileri de hesaba katilarak gelistirilmesi iktisat sosyolojisinin katkisiyla miimkiin
olabilmistir. Iktisadi kararlar saf iktisadi mantikla diisiiniilmeyecek kadar toplumun sosyal ve
kiiltirel yapisina bagimlidir (Giinay,2006:101). Beckert(2006) iktisat sosyolojisinin iki
nedenle dnemli oldugunu savunur; birinci olarak iktisat sosyolojisi kurumsal tasarimlar ve ag
yapilar1 onererek ekonominin daha etkin diizenlenmesi ve daha etkin ekonomik araclara
ulagsmasini saglayabilir. Ikinci olarak ise, sadece ekonomik verimlilik degil ayn1 zamanda
sosyal diizen ve esitlik konularin1 da 6ne ¢ikarabilmektedir (Beckert,2006:36).

Iktisat sosyologlar1 iktisadi davramisin zamana ve yere gore cesitlilik gosterdigini
tiimevarim ydntemi ile analiz etmektedirler. Iktisadi davranisin zaman ya da iilkeler iginde
gosterdigi gesitliligi sosyal baglamda takip ederek tiimevarim yonteminin kullanilmasi bireyin
cikarina yonelik i¢giidiisel davraniglart sonucu iktisadi davranisin acgiklanmasi gerektigi 6n
kabuliine dayali tiimdengelim yontemini uygulayan neoklasik iktisat¢ilarin ¢ogunun
yaklagimindan farklidir. Bunun nedeni iktisat sosyologlarinin tek bir siirecin iktisadi
davranisglar1 bigimlendirdigine dair sabit bir goriise gore degil kuramsal fikirlerden olusan bir
arag¢ takimiyla ise baglamalaridir (Dobbin,2013: 11-51).

Carruthers ve Uzzi (2000)e gore, 20.yy’in iktisat sosyolojisi, orgutlerin analizine
onculuk etmistir. Bu temel lizerine insa edilen 21.yy’daki iktisat sosyolojisi ise, hem teorik
hem de ampirik olarak asli olan ve ekonomiyi toplum i¢inde konumlandiran yeni bir pazar
anlayisina yol acabilir. Zafirovski(2013) Klasik ekonomi politik ve neoklasik iktisat dahil
olmak (zere, geleneksel iktisat bilimindeki sosyolojik boyutlar {izerine galisirken sosyoloji ve
iktisadi ortak unsurlar1 ve tamamlayici iligkileri icinde kardes sosyal bilimler olarak
gordigiinti ifade eder (Zafirovski, 2013:102).

Zafirovski (2016), iktisadin sosyolojik bilesenleri ve etkileri giderek daha fazla kabul
etmesi ve icermesi nedeniyle, ekonomik sosyolojiye veya sosyal ekonomiye dogru belirli bir
egilimden gectigini savunmaktadir. Bu egilimin dort gostergesi vardir; ekonomik sosyolojinin
veya sosyal ekonominin yeniden canlanmasi, piyasanin ekonomik sosyolojisinin yenilenmesi,
sosyoekonomik kurumsalciligin geri dontisii ve ekonomi ve piyasalardaki kiltirel faktorlerin
yeniden kesfi. Zafirovski, bu egilim sayesinde, en azindan kismen modern ekonominin,
rasyonel secim teorisinden ziyade modern ekonomik sosyoloji ile giderek daha uyumlu
olabilecegini savunmaktadir. Hem modern iktisat hem de sosyoloji iginde ekonomik
sosyolojinin yenilenmesi ge¢misteki gibi, bugiin ekonomistler ve sosyologlar arasinda
disiplinler arasi i birligi i¢in verimli bir zemin saglayacaktir.

4. TURK IKTISAT EGITIMINDE iKTIiSAT SOSYOLOJISININ YERI

Turkiye’de iktisat sosyolojisi ¢alismalari 1933 {iniversite reformu sirasinda Alman
sosyologlarin katkisiyla Istanbul Universitesinde baslamistir. 1936 yilinda olusturulan iktisat
fakiiltesi biinyesinde ilk iktisat sosyolojisi kiirsiisii kurulmus ve ders kitabi niteliginde ilk
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calisma ise 1973 yilinda Iktisat Sosyolojisine Baslangi¢ kitabr ile Istanbul Universitesinden
Prof. Dr. Mehmet Eréz tarafindan yapilmistir (Ozatalay,2014:30-46). iktisat sosyolojisi 1930
ve 1980’11 yillar arasinda Tirkiye’de kimi zaman Alman ekonomi sosyolojisi ekolii lizerinden
kimi zaman Amerikan ekonomi sosyolojisi geleneginden beslenerek Istanbul ve Ankara’da
sekillenmistir. Tim gelisim siirecine bakildiginda Tiirkiye iktisat sosyolojisinde yapilan
arastirmalar; kiiltiir merkezci/Weberci, devlet merkezci/kurumsalci, sermaye merkezli/radikal
elestirel ve son 15 yildir var olan Yeni Ekonomi Sosyolojisi yaklagimlaridir’
(Ozatalay,2014:49-72).

Iktisad hakim paradigmasinin kaynaginin piyasa ekonomisinin ilkelerine, dolayisiyla
neoklasik iktisadin temellerini olusturan kapitalist sisteme dayandirmasi bilimsel bir faaliyet
olarak iktisadin amagclarinin da bu temele gore insa edilmesine neden olmaktadir (Bulus ve
Kaleci,2016:243).Bu baglamda iktisat boliimlerinin ders programlar1 ve derslerin igerikleri
incelendiginde derslerin genel anlamda geleneksel iktisat teorilerinin anlatildigi; giincel
teorilere ve analiz yontemlerine yer verilmedigi; 6te yandan geleneksel iktisat teorisinin de
aktarilirken {ilke kosullarina uyarlanmaksizin mukayese yetenegini gelistirmeyi amag¢ edinen
bir anlayistan uzak, sadece soyut diisiinme yetenegini gelistirme noktasinda aktarildigi
goriilmektedir (Izdes,2001:40). 19.yy sonrasinda toplumsal ve ekonomik alan ayrimi
tizerinden gelisimini siirdiiren iktisat bilimi iki ylizyildan daha fazla bir zaman i¢inde diinyada
ve Tiirkiye’de iiniversitelerin ilgili fakiiltelerinde lisans ve lisansiistii akademik egitimi verilen
bir sosyal bilim dali olarak yer edinmistir. Iktisat egitimine baslanan ilk yilda dgrenciler
iktisadin sosyal bir bilim dali oldugu bilgisini edinmektedirler. Bununla birlikte iktisadin
hipotetik bir bilim dali olduguna iliskin bilgiye asina olmaya baslamaktadirlar®. Eichner
(1983), neoklasik iktisadin iktisat¢ilarin bireyi gercek ekonomik fenomenleri anlama
yetenegini giderek azaltan bir egitim programi almaya yonelttigini savunmaktadir. Bunun
yarattig1 temel sorun ise ortaya atilan varsayimlarin gercek¢i olmayan dogasinin bilgi almak
isteyenleri (iktisat 6grenme niyetinde olanlar) bu alandan uzaklastirmakta ya da ogreticilere
hos goriinmek adina sorunlari analiz etmek i¢in neoklasik bakis ag¢isini benimsemek zorunda
kalmalarina neden olmaktadir (Eichner, 1983:518).

1990 ve 2000li yillarda iktisat¢ilarin ekonomik yasamin sosyal yonleri ile ilgilenmeye
baslamasinin yaninda, iktisat¢ilar modern iktisadi sosyolojiye oldugu kadar sosyal perspektife
yaklastirma yoniinde teorik argiimanlarini ampirik arastirmalarla tamamlama egilimine
girmislerdir. Bu ¢alismalar ekonomik kurumlarin yaninda ekonomik olmayan yasal sistemler,
dini inanglar ve etnik koken gibi kurumlari da igermeye baslamistir. Ekonomistler ve
sosyologlar arasindaki verimli etkilesimler artiyor olsa da ¢cok az ekonomist sosyoloji egitimi
almig, literatiire dair bilgi sahibi veya alanda olup bitenleri yakindan takip etmektedir
(Granovetter ve Swedberg,2011:14).

Ug ayr1 donem iizerinden Tiirkiye’de iktisat sosyolojisinin geligimi igin bkz; Ozatay,2014.

8 1953’de M.Friedman’mn “The Methodology of Positive Economics” baslikli makalesiyle baslayan teorinin varsayimlari
gercegi aciklamak igin yeterliyse varsayimlarin gergek¢i olmasmin gerekli olmadigi yoniindeki yaklagim-teorilerin
varsayimlari ile dngoriileri arasinda bir nedensellik olmayacag1 goriisii- iktisadin ger¢ek diinyadan uzak soyut modellerle
caligmasiin metodolojik olarak sorunsuz oldugu diisiincesini yerlestirmis ve iktisadin hipotetik bir bilim dali olusunu
mesrulagtirmistir.
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Calismada, Ozatalay (2011)’de iktisat sosyolojisinin Tirkiye’deki varligi/yoklugu
Uzerine ortaya koydugu yaklasim esas alinarak iktisat bolumlerinde iktisat sosyolojisinin
vaziyeti belirginlestirilmeye calisilmistir. Yiiksek Ogretim Kurumu verilerine gére 2022-
2023 Egitim Ogretim yilinda Tiirkiye’de 207 iiniversite yer almaktadir. Bu {iniversitelerde
ekonomi bilimi lisans egitimi altinda iktisat sosyolojisi dersinin varlig1 ve Lisansiistii diizeyde
iktisat sosyolojisi egitimi verilip verilmedigi taranmistir. Degerlendirme yapilirken dort yillik
orgiin egitim veren fakiiltelerde sadece ekonomi/iktisat® béliimleri dgretim programlari esas
alinmigtir. Bunun yaninda lisansiistii egitim i¢in yiksek lisans ve doktora program icerikleri
esas alinmistir.

Bu Universitelerden 28’i saglik gibi spesifik alanlarda egitim vermektedir. Bunlarin
disinda kalan {iniversiteler arasinda ekonomi boliimii lisans programi olan iiniversite sayisi
141dir. 5 tniversitenin ders igeriklerine ulasilamamis bu nedenle toplam 136 {iniversitenin
ders plani taramas1 yapilmistir. Lisansiistii e8itim incelemesi iiniversitelerin sosyal bilimler
enstitiilerine ve lisansiistli egitim enstitiilerine bagl tezli yiiksek lisans ve doktora
programlarin1 kapsamaktadir. Tezsiz yliksek lisans programlari degerlendirme disinda
tutulmustur. Lisans ve lisansiistii egitimde “ekonomi ve finans” programlar1 disinda olan
ekonomi ve/veya iktisat programlari incelemeye tabi tutulmustur. Burada amag 6zelikle vakif
tiniversitelerinde piyasaya doniik iktisat egitimi veren fakiiltelerin digindakiler {izerinde
inceleme yapmay1 amaglamis olmaktir.

Lisansiistii diizeyde ekonomi/iktisat programma sahip olan 109¥iiniversite arasinda
iktisat sosyolojisi dersini dgretim planina alan 8 Enstitii —Kafkas Universitesi!!, Marmara
Universitesi*?, Selguk Universitesi, Siirt Universitesi, Stileyman Demirel Universitesi, Tarsus
Universitesi, Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi -bulunmaktadir.

Tiirkiye’de lisans diizeyinde ekonomi /iktisat egitimi veren iiniversiteler ¢ogunlukla
lisans egitiminin ilk yilinda sosyoloji ya da iktisat sosyoloji dersine 6gretim planlarinda yer
vermislerdir.136{iniversiteden 52’sinde sosyoloji ya da iktisat sosyoloji dersi yer almazken,84
{iniversitenin Iktisat/ ekonomi béliimii bu derslerden en az birini segmeli ya da zorunlu olarak
Ogretim planina almiglardir. 27 program iktisat sosyolojisi dersine zorunlu dersler arasinda yer
vermigken, 23 program iktisat sosyolojisi dersini se¢meli dersler arasina almistir. Bununla
birlikte ogretim planlarinda sosyoloji, sosyolojiye giris derslerine de yer verildigi
gorulmektedir. 44 programda sosyoloji dersi zorunlu iken, 2 programda se¢cmeli olarak yer
almaktadir. Hem iktisat sosyolojisi hem de sosyoloji derslerini 6gretim planina yerlestiren
program sayisi ise 16 olarak tespit edilmistir. Bu 16 programda her iki dersin zorunlu olarak
verildigi fakiilteler®® varken bazi programlar** sosyolojiyi zorunlu, iktisat sosyolojisini ise

9 “Ekonomi ve finans” lisans ve lisansiistii programlar1 kapsam digindadir. Daha ¢ok vakif iiniversitelerinde yer alan bu

programlarin piyasaya yonelik finansal egitim verdikleri géz 6niine alinarak bu programlar incelenmemistir.

10 27 {iniversitede lisansiistii diizeyde Ekonomi/iktisat programi bulunmamaktadur.

11 {niversitede Lisansiistii diizeyde “Sosyal Ekonomi” secmeli dersler arasinda yer almaktadir. Ders Katalogunda ders

icerigi ve ders amacinin iktisat sosyolojisi igerigine yakinligindan dolay1 yer verilmistir.

12 1 isansiistii egitim programinda Iktisat Tarihi yiiksek lisans programu iginde.

3 Agn Ibrahim Cegen Universitesi, Alanya Alaattin Keykubat Universitesi, Istanbul Universitesi, Karamanoglu Mehmet
Bey Universitesi, Kirikkale Universitesi, Kirklareli Universitesi, Ordu Universitesi, Korkut Ata Universitesi.

14 Adiyaman Universitesi, Akdeniz Universitesi, Bartin Universitesi, Bilecik Seyh Edebali Universitesi, Ege Universitesi,

Istanbul Sebahattin Zaim Universitesi, Kafkas Universitesi.
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secmeli dersler arasinda planina yerlestirmistir. Inonii Universitesi ise her iki dersi de se¢meli
ders olarak vermektedir.136 iiniversite icinde Hacettepe Universitesinin lisans programinda
birinci yartyilda verilen “Sosyal Diisiincenin Temelleri” ve “Bir Insan Bilimi Olarak iktisat”
dersleri bulunmasina karsin birinci smif dersleri sonrasi 6gretim plani daha matematiksel
icerikli derslerle yapilandirilmistir. Lisansiistli derslerde ise daha matematiksel derslere yer
verildigi goriilmektedir.

Turkiye’de 2022-2023 egitim- Ogretim donemi itibari ile iktisat egitiminde iktisat
sosyolojisi dersinin ders planlarina yerlestirildigi vurgusu yapilabilir. Bu noktada devlet
liniversitesi ve vakif iiniversitesi ayirimi yapilmaksizin ve iktisat sosyolojisi dersinin dgretim
planlarinda yer almasindan bagimsiz olarak iktisat programlarinda se¢meli olarak “gd¢ ve
nifus”, “toplumsal cinsiyet ve iktisat”, “kadin emegi ve istihdam”, “ag eckonomileri”,
“kurumsal iktisat”, “endustriyel organizasyon”, “sosyal politika”, toplum ve ekonomi”
derslerine yer verildigi goriilmektedir. Bu cercevede bahsi gecen Universite ve programlarda
iktisat sosyolojisi ders igeriklerinin incelenmemis oldugunu ayrica belirtmek zorunlulugu
vardir.

5. SONUC

Ana akim iktisat, sahip oldugu varsayim ve metodolojisi geregi insan: toplumsal
dinamiklerin diginda tutmaktadir. Aldig1 elestirilere ragmen hakim sistemin devamlilig
acisindan kendisini stirekli diizenlemek gerekliligi duyan ana akim iktisat, sosyoloji, psikoloji,
siyaset ve tarih gibi diger sosyal bilim dallarindan uzaklagmaktadir. Iktisadi ve sosyal olgular
arasinda yasanan etkilesimlerin yarattig1 toplumsal dontistimler iktisadin disinda tutuldugunda
disiplinin sosyal gergekligi analiz etme amaci da eksik, yetersiz kalmaktadir. Her ne kadar
sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegiste yasanan degisiklikler iktisat sosyolojisinde de
yeni bir ivme yaratmig olsa da akademinin diginda sekillenen bu degisimlerin akademinin
icine de yansimasi beklenmektedir. Insanin toplumsal alandan ayrigmamasi gerekliligi
yaninda  iktisadi insamin toplumsal alandan ayri1 varsayilmasinin yarattii ikilem iktisad
genel amacinin disinda tutmaktadir. Giiniimiizde metodolojik olarak farklilasmalarina karsin
her ikisi de toplumu anlama niyetinde olan iktisat sosyolojisi, iktisattan ¢ok sosyolojiye iliskin
bir alt alan olarak gorilmektedir buna karsin iktisadi faaliyetlere iliskin ilk ¢alismalarda
iktisadin sosyal alana igkin bir disiplin oldugunun hatirlanmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede
ozellikle iktisat egitiminde sosyal perspektifin  yerlestirilmeye ¢alisilmast  ve
yasanan/yasanacak olan sosyo ekonomik doniisiimleri algilayip analiz edebilecek bakis
acilarinin olugmasi gerekmektedir. Bu siirecin en 6nemli aracinin ise ekonomi ve toplum
arasindaki karsilikli iliskileri biitiinciil olarak degerlendirebilecek olan bir yaklasim oldugu
soylenebilir.
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COVID-19 KURESEL KRIZIiNIiN TURKIYE’DE iSTIHDAM UZERINE
ETKILERI

Niyazi GUMUS!

1. GIRIS

2019 yilmin Aralik ayinda Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan ve biitiin diinyaya
yayilan Covid-19 viriisii biitliin diinyay1 olumsuz yonde etkiledigi gibi lilkemizi de olumsuz
yonde etkilemistir. Sadece saglik agisindan degil, ekonomik agidan da iilkeler olumsuz yonde
etkilenmislerdir. Kiiresel ekonomi 2020 yilinda %3,3 oraninda kii¢iilmiistiir (TOBB, 2021: 5).
Uluslararas1 ugus yasaklar1 ve llkelerin siirlarini kapatmasinin da etkisiyle diinya ticaret
hacminde %8,5 seviyesinde daralma goriilmiistiir. Ulkelerin ekonomik agidan kiigiilmeleri
Diinya genelinde issizlik oranlarinda artiglara neden olmustur. 2019 yilinda diinyada issizlerin
sayis1 187 milyon iken, 2020 yilinda 220 milyona yiikselmis olup 33 milyon artis gozlenmis,
issizlik orani ise; 1,1 puanlik artisla %5,4’den %6,5’¢ yiikselmistir (ILO, 2021: 22). Gelismis
ekonomilerde ise issizlik oraninda 1,8 puanlik bir yiikkselme goriilmistiir. Birgok iilkede ¢ok
sayida kisi isini kaybedip issiz duruma diismiistiir (TOBB, 2021: 19).

Ulkeler Covid-19 viriisiiniin yayilmasini dnlemek icin kati énlemler almak zorunda
kalmislar, bu onlemler ise ekonomik ve sosyal hayati durma noktasina getirmistir. Alinan
karantina onlemleri gergevesinde ulusal ve uluslararasi ulasim durma noktasina gelmistir. Bu
durumdan uluslararasi ticaret de olumsuz yonde etkilenmistir. Ulkelerin tedbir amagl sinirlarini
kapatmasi iiretimde disa bagimli olan firmalarin Urlin tedarikinde sikintilar yagsamasina neden
olmustur. Ozellikle parca veya malzeme tedariki acisindan Cin’e bagimli olan firmalar bu
stiregten daha fazla etkilenmistir. Bu durum ise tiretim ve istthdami olumsuz yonde etkilemistir.

Kiiresel pandemi diinyada oldugu gibi Turkiye ekonomisini de olumsuz yo6nde
etkilemistir. Ulkemiz viriisiin yayilmasmi onlemek igin; okullarin kapatilmasindan sokaga
cikma yasagina, kahvehane, lokanta, AVM gibi is yerlerinin kapatilmasindan ulastirma ve
seyahat hizmetlerine kadar bir¢ok alanda bir dizi tedbirler almistir. Toplumda sosyal mesafenin
korunmasi ve miimkiin oldukca insanlarin birbirleriyle temasini azaltici dnlemler alinmistir. Bu
tedbirler iiretim ve istihdami olumsuz yonde etkilemistir. 2020 yili i¢in %35 olarak belirlenen
tahmini bliyiime hiz1 3,2 puanlik bir sapma ile %1,8 olarak ger¢eklesmistir (TOBB, 2021: 29).

Bazi is yerlerinin kapatilmasi, fabrikalarin diisiik kapasite ¢aligmak zorunda kalmalari,
mesafe kuralina uyulmasi ve alinan koranaviriis tedbirleri liretim ve istihdami olumsuz yonde
etkilemistir. Pandemiden o6zellikle kiigiik isletmeler daha cok etkilenmislerdir. Is yerlerinin
pandemi nedeniyle kapanmasiyla buralarda calisanlar issiz duruma diismiislerdir. Ozellikle
kiigiik is yerlerinde ¢alisanlarda magduriyet daha fazla goriilmektedir. Bir¢ogu sigortasiz ve
yevmiye ile ¢alisan bu kisiler pandemiden en fazla etkilenen kisiler olmuslardir.

1 Dr. Ogretim Uyesi, Milli Savunma Universitesi, Kara Harp Okulu, Savunma Arastirmalari Boliimii,
gumusniyazi@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-3928-6937.
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Bu ¢alismamizda oncelikle Covid-19 virtstinin dinyada dretim ve istihdama etkileri
incelenmistir. Covid-19 nedeniyle diinyada tiretim ve ticaretin olumsuz yonde etkilendigi, bu
durumun kiiresel anlamda issizligin artmasina neden olduguna deginilmistir. 2. Bolimde ise;
virtsiin Turkiye’de gorilmesi, devletin viriisiin yayilmasini 6nlemeye yonelik almis oldugu
tedbirlerin issizligin artmasina, iiretim ve istihdamin ise azalmasina neden oldugundan
hareketle virusiin istindama etkileri ele alinmustir. ILO ve TUIK verileri 1s181nda olusturulan
tablolar vasitasiyla Covid-19 virusiinun Tirkiye’ye etkileri agiklanmaya g¢alisilmistir. Sonug
boliimiiyle konu tamamlanmistir.

2. DUNYADA COVID-19 VIRUSU

Krizlerin en biyuk o6zelliklerinden birisi ekonomilerin kucilmeye gitmesi, istihdam
olanaklarinin azalmasi ve issizlik oranlarinin yilikselmesidir. Buna en giizel 6rnek olarak 1929
yilindaki ekonomik buhrani gosterebiliriz. ABD’inde buhran 6ncesi %3 seviyesinde olan
igsizlik oran1 1933 yilinda %25 seviyesine yiikselmistir (Dornbusch ve Fischer, 1998: 440).

Tarih boyunca bir¢ok salgin hastaliklara maruz kalan Dunya’nin en son karsilastigi
salgin hastalik olan Cocid-19 viriisii {ilkeleri derinden etkilemistir. Bir¢ok kisi viriise
yakalanmistir. Diinya Saglik Orgiitiiniin (WHO) verilerine gore 13 Eyliil 2023 tarihi itibariyle
dinya genelindeki vaka sayis1 770.563.467 olup, bu vakalarda 6lenlerin sayis1 da 6.957.216
olarak tespit edilmistir (World Health Organization, 2023). Diinya genelinde yaklagik 7 milyon
insan viriis nedeniyle hayatin1 kaybetmistir.

Covid-19 viriisii sadece insanlarin hayatlarini kaybetmelerine neden olmamus, Uretim,
istihdam ve diinya ticareti pandemiden olumsuz yonde etkilenmistir. Covid-19’un goriilmesiyle
Ulkeler karantina uygulamalarina gitmisler, uluslararasi ticaret ve seyahat durma noktasina
gelmigstir. Kiiresel iiretimde azalmalar meydana gelmis, ulasimdaki aksamalar iiretimi de
etkilemistir. Uluslararas1 seyahat kisitlamalar1 havacilik sektoriinii durma noktasia getirdigi
gibi, turizm sektoriinde de ciddi daralmalar goriilmiistiir (Balc1 ve Cetin, 2020:8). Ulagim,
turizm, konaklama, elektronik, metal ve gida dis1 perakende sektorleri bu krizden en fazla
etkilenen sektorler olmustur (Senir ve Biiyiikkeklik, 2020: 635). Diinyada otomotiv sektoriinde
fabrikalarin kapanmasi veya diisiik istthdam ile ¢aligmasina bagli olarak iiretimdeki diisiisler
iirlin tedarikini giiclestirmis, otomotiv fabrikalar1 faaliyetlerini askiya almislardir. Diinya
otomotiv pazarinda daralma goriilmiistiir. Bu durum ise; diinyada issizligin artmasina ve
istihdamin azalmasina neden olmustur (Yalgin, 2021: 44). Pandemi nedeniyle 3,3 milyar isgiicii
olumsuz etkilenmis, ekonomik faaliyetlerde gorulen keskin disiisler, isttihdam ve calisma
saatlerinde diisiise neden olmustur (ILO, 2020: 2). Dlnya Turizm ve Seyehat Konseyi’nin
(WTTC) arastirmalarina gore pandemi doneminde diinyada turizm sektoriinde galisanlarda is
gucl kaybimin 98-197,7 milyon arasinda olacagi, sektoriin isttihdam kaybmin %37 civarinda
olacagi tahmin edilmekte, sektoriin maddi kaybmin ise 5,5 trilyon $ civarinda olacagi
ongorulmektedir (TURSAB, 2020: 7). Uluslararas1 ticaret pandemi sirecinden blylk yara
almistir. ILO’nun tahminlerine gére 2020 yili ikinci ¢eyreginde ¢alisma saatlerinde %6,7
azalma olacagi, bunun da tam zamanli ¢alisan 195 milyon is¢i demek oldugu seklindedir (ILO,
2020: 1). Isgiicii kaybr ILO’nun tahminlerinin de {izerinde gergeklesmis olup, 2020 yilinda
diinyada ¢alisma saatlerinde 2019 y1l1 4. Ceyregine gore %8,8 oraninda azalma oldugu, bunun
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da tam zamanl g¢aligan 255 milyon isgiiniin karsiligi oldugu belirtilmistir (ILO, 2021a: 1).
Siirecte 33 milyon kisi isinden olurken, 81 milyon isgiicii pasif duruma diigmiis, toplamda 114
milyon istihdam kaybi1 yasanmigtir (Uslu, 2021: 11). Kayit dis1 ¢alisanlarin isgiicli kayb1 bu
rakamlara dahil degildir. Dunya istthdaminin %62’sini olusturan 2 milyardan fazla kayit dis1
is¢inin oldugu dikkate alindiginda pandeminin kiiresel etkilerinin biiyilikliigliniin boyutlari
ortaya ¢ikmaktadir (ILO, 2020c: 1).

Pandemi siirecinde diinyada alinan karantina tedbirleri neticesinde piyasalardaki
canlilik azalmistir. Bu durum ise diinya genelinde istihdamin azalmasina, igsizligin artmasina
neden olmustur. Piyasalardaki durgunluga ilave olarak uluslararasi ticaretin durma noktasina
gelmesi talepte daralmaya neden olmustur. Uretimin azalmasiyla isletmeler is¢i ¢cikarma, esnek
calisma modelleri, kisa ¢alisma ve ofis yerine evden c¢alisma teknikleri uygulamislardir.
Diinyada isgiicii gelirlerinde %35,5 oraninda bir azalma kaydedilmistir (Uniivar ve Aktas, 2022:
130). Viriis iilkeleri farkli oranlarda olsa da etkilemis, diinya Glkeleri pandemiden degisik
oranlarda da olsa olumsuz yonde etkilenmislerdir. Diinya’da tiretim hacmi, istihdam ve
uluslararasi ticarette gerileme kaydedilmistir.

3. VIRUSUN TURKIYE’DE GORULMESI

Turkiye’de ilk Covid-19 vakasi 11 Mart 2020 tarihinde goriilmiistiir. Bu tarihten itibaren
Tiirkiye pandemiye karsi siki karantina tedbirleri uygulamaya baglamistir. Hastaligin
yayllmasint 6nlemek i¢in sokaga c¢ikma yasagi ilan edilmis, kahvehane, lokanta, kafeterya,
berber salonlari, Sinema salonlari, AVM’ler kapatilmis, sokaga ¢ikma yasaklari ilan edilerek
toplumda hastaligin yayilmasi 6nlenmeye ¢alisiimistir. Bu uygulamalar biitiin diinyada oldugu
gibi lilkemizde de sosyal ve ekonomik hayati olumsuz yonde etkilemistir. Salginin etkileri her
sektor i¢in esit olmamistir. Bazi sektorler pandemiden karli ¢ikarken, bazi sektdrlerde ise tiretim
durma noktasina gelmistir. Sektorler olumlu veya olumsuz degisik oranlarda pandemiden
etkilenmislerdir.

Salgmin etkiledigi sektorlere baktigimizda; en ¢ok turizm, konaklama, ulasim gibi
sektdrlerin olumsuz ydnde etkilendigi goriilmektedir. Tiirkiye Otelciler Birligi (TUROB)
verilerine gore 2020 yili Ocak- Eyliil doneminde otellerin doluluk orani 2019 yili aym
dénemine gore %47,8 dliserek %35,4’e gerilemistir. SGK verilerine gore ise; 2019 yili Agustos
ayinda turizm sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 1.252.332 iken bu rakam 2020 y1l1 Agustos
aymda yaklasik olarak 120 bin kisi azalarak 1.133.762’ye gerilemistir (TURSAB, 2020: 20).
Turizm sektoriinde istihdam kaybi %9 civarinda gergeklesmistir.

Bu siirecte insanlarin hastaligin bulagsmasini azaltmak amaciyla tibbi malzeme, hijyen
urunleri, dezenfaktan ve temizlik malzemelerine olan talebi artmis, bu alanda faaliyet gosteren
firmalar talebi karsilamak i¢in tiretim artigina giderek krizi avantaja ¢evirmislerdir (Balci ve
Cetin, 2020: 43). Insanlarm hastaliga yakalanmamak ve viicut direnglerini artirmak igin takviye
edici gidalara talebinin artmasi bu sektorii de olumlu yonde etkilemistir (Bulut ve Pinar, 2020:
219).

Uluslararas1 ve yurt i¢i uguslarin durmasi hava tasimaciligini olumsuz ydnde
etkilemistir. Tiirkiye’de sivil havacilik sektoriinde faaliyet gosteren ugaklarin %80°1 yere
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inmistir. Tiirk Hava Yollar1 (THY) bu siirecte ¢alisanlarini iicretsiz izine ¢ikarmis, maaslarinda
indirime gitmis ve devletten ¢alisma kosullartyla ilgili destek almistir (Sen ve Biitiin, 2021:
116-119).

Bu siirecte uygulanan karantina tedbirlerinin gevsetilmesiyle iiretim ve istihdamda
toparlanmalar goriilmistir. Covid-19 iilkemizi birgok agidan olumsuz yonde etkilemistir. 2023
yil1 Mart ay1 verilerine gore TUrkiye’de 17.232.066 kisi viriise yakalanmis olup toplam vefat
sayis1 ise 102.174 olarak gergeklesmistir (T. C. Saglik Bakanligi, 2023).

4. COVID-19 VIRUSUNUN TURKIYE’DE iSTIHDAMA ETKIiLERI

Istihdamin tanimim1 genis ve dar anlamda yapmak miimkiindiir. Genis anlamdaki tanima
gore, emek, sermaye ve toprak gibi Uretim faktorlerinin {iretim siirecinde kullanilmasina
istihdam denilmektedir (Yildirim, Karaman ve Tasdemir, 2010: 67). Dar anlamda ise, bir
ekonomide caligma istek ve arzusunda olanlarin ekonomik faaliyetlerde calistirllmasina
istihdam denilmektedir (Dinler, 2015: 498). Issizlik ise, emek faktoriiniin fiili olarak iiretim
faaliyetlerine katilmamasi durumudur. Calisma yetenegine sahip olan ve calisma arzusu tagiyan
her kesin cari iicretle ve ongoriilen ¢alisma sartlarinda iiretime katilmasina ise tam istihdam
denilmektedir. Bir ekonominin tam istihdam seviyesinde olmasi o ekonomide issizligin
olmadig1 anlamina gelmemektedir. Ekonomilerde yapisal igsizligin tam istihdami etkilemedigi
kabul edilmektedir (Y1ldirim, Karaman ve Tagdemir, 2010: 365). Ekonomilerde emek faktori
tam istithdam seviyesine geldiginde diger iiretim faktorlerinin de (toprak ve sermaye) tam
istihdam seviyesine geldigi kabul edilmektedir. Bir ekonomide 15 - 65 yas arasi ¢alisabilecek
durumda olan ve cari iicretle is talebinde bulunantiim niifusun is bulup ¢alismasi her zaman
mimkin olamamaktadir. Is degisikligi, is begenmeme, daha iyi bir is bulma arzusu gibi
nedenlerle ekonomilerde yapisal igsizlik her zaman goriilmektedir. O nedenle ekonomilerde
yapisal ve gecici issizligin g6z oniinde bulundurularak, makul seviyelerde bir issizligin var
oldugu istihdam dizeyi potansiyel istihdam dlzeyi olarak kabul edilmektedir. Potansiyel
istihdam diizeyindeki issizlik oranit da dogal issizlik orani olarak kabul edilmekte olup bu

iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir (Dinler, 2015: 498).

Bir ekonomide iiretim faktorlerinin tamaminin iiretimde yer almamasi, bazi faktorlerin
atil kalmasi durumuna ise eksik istihdam denilmektedir (Dinler, 2015: 498). Eger bir
ekonomide ¢aligsmak istedigi halde is bulamayan kisiler mevcutsa o iilke i¢in eksik istthdam sz
konusudur. Bu durumda iilkede emek fazlaligi olacagindan iicretlerde diisme s6z konusu
olacaktir.

Kiiresel veya iilke bazli krizlerde ekonomiler kiigiilmeye gideceginden dolayi istihdam
orani dlismekte, is piyasasina yeni katilanlar is bulmakta zorlanmakta, bazi ¢alisanlar da kriz
nedeniyle islerini kaybedebilmektedir. Bazi fabrikalar kapanirken, bazilar1 da eksik kapasite ile
calisabilmektedir. Bu durum ise tlilkede igsizlerin sayisinin ve issizlik oraninin artmasina neden
olmaktadir (Dinler, 2015: 29). Covid-19 viriisii de iilkemizde tiretim hacminin diismesine ve
igsizligin yiikselmesine neden olmustur.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Pandemi Dénemi Isgiicii ve Istihdam (000)

Yillar | Aylar Toplam Isgiicii | Istihdam | Issiz Sayis1 | Issizlik Oram % | At Isgiicii Oram1 %
2019 Kasim 32.577 28.253 4.324 13,3 18,1
Aralik 32.555 28.253 4.352 13,4 18,9
Ocak 31.921 27.774 4.146 13 22,5
Subat 31.942 27.927 4.015 12,6 21,7
Mart 30.284 26.359 3.925 13 23,3
Nisan 29.008 25.095 3.913 13,5 27,3
Mayis 29.630 25.593 4.037 13,6 28,7
2020 Haziran 30.605 26.414 4,191 13,7 254
Temmuz 30.459 26.132 4.327 14,2 26,1
Agustos 30.965 26.958 4.007 12,9 24,9
Eylil 31.090 27.170 3.920 12,6 23,7
Ekim 31.052 27.000 4.052 13,1 25,3
Kasim 31.064 27.016 4.049 13 26,6
Aralik 31.007 27.101 3.906 12,6 29
Ocak 31.602 27.647 3.955 12,5 30,2
Subat 31.913 27.672 4.241 13,3 28,9
2021 M_art 32.579 28.400 4,179 12,8 25,8
Nisan 32.638 28.293 4.345 13,3 26,7
Mayis 32.296 28.012 4.284 13,3 26,6
Haziran 32.193 28.632 3.561 11,1 22

Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri

Tablo 1’e baktigimizda, Pandeminin Cin’de goriildigii 2019 yili Aralik ayinda
Tiirkiye’de toplam is giicii 32.555 bin iken bu rakam 2020 yili Nisan ayinda 29 milyona
diismiistiir. Toplam is giiclinde yaklasik olarak 3,5 milyonluk bir azalma meydana gelmistir.
Ad1 gegcen donemde issiz sayisindaki azalmayi bazi kisilerin pandemi nedeniyle caligmak
istememeleri seklinde yorumlayabiliriz. Ayn1 donemde istihdama baktigimizda ise; 2019 yili
Aralik ayinda 28.253 bin olan istihdam edilen kisi sayisi, 2020 yil1 Nisan ayinda 25.095 bine
gerilemis olup istihdam edilen kisi sayisinda 3.158 bin azalma olmustur. Bu rakamlara tarimda
kayit dis1 calisanlar, kahvehane, lokanta, kafe, berber diikkani, tamirhane, ulagtirma sektorii ve
AVM'’lerdeki kayitdisi galisanlar dahil degildir. Onlar1 da ekledigimizde bu siiregte bircok
kisinin igsiz konumuna diistiigiinii, maddi olarak zor giinler gecirdigini belirtebiliriz. Ayni1
donemde atil ig giicli oran1 ise pandeminin Cin’de ortaya c¢iktigr 2019 yili Aralik ayinda
%18,9’iken kiiresel etkilesimin de nedeniyle artis trendine girmistir. 2020 yili Subat ayinda
%21,7 olup Tiirkiye’de karantina uygulamalarin baslamasiyla Mayis aymda %28,7 olarak
gerceklesmis olup 3 aylik bir siiregte atil isgiictinde 7 puanlik (%25) bir yiikselme goriilmiistiir.
Bu siirecte bazi kisiler 6ncelikle can giivenligi gerekgesiyle ¢alismak istememislerdir. Istihdam
edilen kisi sayisindaki azalmayi ise karantina uygulamalar1 kapsaminda bazi isletmelerin
kapandig1 veya diisiik kapasite ile ¢alistiklar1 seklinde yorumlayabiliriz. Tagimacilik ve lojistik
faaliyetlerindeki aksamalar, iriin tedarikinde yasanilan gii¢liikkler maliyetleri artirmis ve
isletmeleri zor durumda birakmustir. Isci servis hizmetlerindeki kisitlamalar ve tedarikte
karsilasilan giicliikler ve gecikmeler atil isgliciiniin artmasina neden olmustur. 2020 y1l1 Subat
aymda %12,6 olan issizlik oran1 Temmuz ayinda %14,2’ye ylikselmis olup issizlik oraninda
1,6 puanlik bir artis gdzlemlenmistir. Pandeminin Tiirkiye’de gortildiigii Mart ayinda %13 olan
igsizlik oraninin sonraki ii¢ ay boyunca %13,5 seviyesinde seyredip Temmuz ayinda %14,2
seviyesine yiikselmesini hiikiimetin bu doénemde isten c¢ikarma yasagi uygulamasina
baglayabiliriz.
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16.04.2020 tarihinde kabul edilip Resmi Gazetenin 17 Nisan 2020 tarih ve 31102
sayistyla yaymlanan Covid-19 salgininin etkilerini azaltmaya yonelik olarak ¢ikarilan 7244
sayili kanun gegici 10. maddesiyle “her tiirlii is veya hizmet sézlesmesi, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle 25 inci maddenin birinci fikrasimn (II) numarali
bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzeri sebepler disinda isveren tarafindan feshedilemez. (Resmi Gazete,
2020) ~ hiikiimet isten ¢ikarmalar1 zorlastirici tedbirler almis olsa da birgok isveren bu tarihten
once bazi is¢ilerini isten ¢ikartmistir. Bu kanunla igverenlere 3 ay siireyle isten ¢ikarma yasagi
getirilmis olup Cumhurbaskanina bu siireyi 6 aya kadar uzatma yetkisi verilmistir. Bu siire
30.06.2021 tarihine kadar uzatilmistir. Bu kanunun da bazi kisilerin isini kaybetmesini
onlemeye katkist olmustur. 2020 yil1 Subat ayinda %12,6 olan issizlik oraninin Mart ayinda
%13, Nisan-Haziran déoneminde %13,6 oranlarinda seyretmesi bize kiiresel krizle birlikte Subat
ayinda is¢i c¢ikarilmaya baglandigi, is akdi fesihlerinin hiikiimetin 7244 sayili yasayi
¢ikarmasina kadar devam ettigi, Nisan-Haziran doneminde yatay seyretmesinde ¢ikan yasanin
ve devletin 6zel sektore verdigi bazi tesviklerin ve desteklemelerin pay1 oldugu sdylenebilir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Pandemi Déneminde Istihdam ve Calisma Saatleri (000)

Toplam Erkek Kadmn
. Isbasinda Haftalik . . . Isbasinda

Yil Aylar Iszga%:;m Olanlar Calisilan Iszgggm I%)I?r:?;a Iszgz%m Olanlar
(000) Saat (000) (000)
2019 Kasim 28.253 27.110 1.206.250 19.288 18.588 8.966 8.522
Aralik 28.204 27.325 1.235.594 19.298 18.880 8.906 8.445
Ocak 27.774 26.793 1.191.449 19.033 18.462 8.741 8.332
Subat 27.927 26.563 1.173.211 19.085 18.154 8.842 8.409
Mart 26.359 23.183 1.023.924 18.331 16.383 8.028 6.800
Nisan 25.095 17.425 667.816 17.219 12.207 7.876 5.218
Mayis 25.593 20.371 817.888 17.585 14.381 8.008 5.990
2020 Haziran 26.414 23.229 980.124 18.253 16.176 8.161 7.053
Temmuz | 26.132 25.234 1.099.410 17.826 17.399 8.306 7.835
Agustos 26.958 26.141 1.113.276 18.507 18.062 8.451 8.079
Eylil 27.170 25.053 1.095.317 18.787 17.446 8.383 7.607
Ekim 27.000 25.223 1.103.745 18.772 17.664 8.227 7.559
Kasim 27.016 24.507 1.076.983 18.863 17.170 8.152 7.337
Aralik 27.101 24.589 1.053.735 18.744 17.101 8.357 7.488

Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri

Tablo 2’de Turkiye’de istihdam edilenler, is basinda olanlar ve ¢alisma saatleri yer
almaktadir. Tabloya gore 2020 yili Mart ayma kadar olan siiregte istthdam edilenler ile is
basinda olanlar arasindaki fark ortalama olarak 1 milyon kisi iken, pandeminin Tirkiye’de
goOrilup karantina kararlarinin alindigi Mart ayindan itibaren istihdam edilenler ile is basinda
olanlar arasindaki fark ylikselmeye baglamis, Nisan ayinda istihdam edilen 25.095 bin ¢alisanin
17.425 bini is bas1 yapmus olup, 7.670 bini isbas1 yapmamustir. Istihdam edilenlerin yaklasik
olarak %30’u calisamamistir. Bu durumu isletmelerin diisiik kapasite ile calistig1 veya bir
kisminin kapali olmasindan kaynaklandig1 seklinde yorumlayabiliriz.

Cinsiyet ayrimina gore degerlendirdigimizde 2020 yili Ocak ayinda 19.033 bin erkek
calisanin 18.462bin’i isbas1 yaparken bu rakam Nisan ayinda 17.219 bine gerilemistir. Istihdam
edilen erkek calisanlarin 12.207 bini is bas1 yapabilmistir. Istihdam edilenlerin %29’u isbasi
yapamamistir. Bayanlarda ise; Ocak ayinda 8.741 Bin calisanin 8.332 bini isinin baginda yer

30



Ekonomik, Mali ve Finansal Gelismelere Teorik Coziimlemeler

alirken Nisan ayinda ise istihdam edilen 7.876 kisinin 5.218 bini isinin basinda bulunabilmistir.
Bayanlarda ise isttihdam edilenlerin %33,7’si isinin baginda bulunamamistir. Oransal olarak
baktigimizda bu siiregte isbast yapamayanlarin orami bayan iscilerde daha yiiksek
gorulmektedir.

2019 yili Aralik ayinda istthdam edilenlerin %96,9°u is basinda bulunurken bu oran
pandeminin Cin’de gériilmesiyle diisiis trendine girmistir. istihdam edilenlerin ¢alisma orani
2020 yili Subat aymda %95, Mart ayinda %88, Nisan aymnda %69,4, Mayis ayinda %79,6,
Haziran ayinda %87,9 ve Temmuz ayinda tekrar baslangic noktasi olan %96,9 seviyesine
gelmistir. Pandeminin Tiirkiye’de goriilmesiyle gerek is sagligi, gerekse de uluslararasi lojistik
faaliyetlerindeki aksamalara bagli olarak istihdam edilenlerin is baginda olma oraninda azalma
gorilmustiir.

Tablo 2’ye gore haftalik ¢aligma saatlerine baktigimizda; 2019 yili Aralik ayinda
1.206.250 bin olan haftalik ¢alisma saatlerinin viriisiin Cin’de goriilmesiyle diisiis trendine
girdigi, 2020 yili Mart ayinda 1.023.924 bin, Nisan ayinda ise, 667.816 bin olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’de karantina uygulamalarinin basladig: bir aylik bir siirecte toplam
calisma saatlerinde yaklasik olarak %35 azalma kaydedilmistir. Bu rakamlara sigortasiz
calisanlar, kahvehane, lokanta vb. kiigiik is yerlerinde calisanlar dahil degildir. Bunlar1 da
hesaba kattigimizda isgiicii ve ¢alisma saati kaybinin %50°nin iizerinde olmast muhtemeldir.
2020 yili ilk ¢eyreginde tahmini isgiicii saat kayip orani %4.5 civarinda oldugu, bununda
haftalik 48 saat lizerinden hesapladigimizda 130 milyon tam zamanli iggliciine esdeger oldugu
belirtilmektedir (ILO, 2020b: 4). Bu rakamlar bize pandemi siirecinde devlet her ne kadar bazi
tedbirler alsa da surecin istihdami ve c¢alisma saatlerini olumsuz yonde etkiledigini
gostermektedir.

Sekil 1. Turkiye’de 2020 Yih IL. Ceyreginde Isgiicii ve Istihdam
30
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Kaynak: TUIK, 2020.

Sekil 1, bizlere pandeminin Tiirkiye’deki istihdam, calisma saatleri ve iicretler
konusunda bilgi vermektedir. Sekilde de goriildiigii gibi Tiirkiye’de istihdam oraninda 2020 yili
II. ¢eyreginde 2019 yilinin ayni ¢eyregine gore % 2,7 oraninda bir azalma gergeklesmistir.
Istihdamdaki azalma oraninin diisiik gibi gériilmesinin bizleri yaniltmamasi gerekmektedir.
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Bunda devletin is¢i ¢ikarimini yasaklamasina yonelik caligmalar ile igverenlere verilen bazi
tesviklerin rolii olmas1 muhtemeldir. Ancak ¢alisma saatlerine baktigimiz zaman ¢alisilan saat
miktarinda %29,3 oraninda bir azalma goriilmektedir. Bu bize tam zamanl ¢alisildigini kabul
edersek isletmelerin %29 oraninda kiiclilmeye gittigini ifade etmektedir. Pandemi siirecinde
calisanlarin ¢alisma saatlerinin azalmasi onlarin iicretlerine de yansimaktadir. Ucretlerde ise
%38,4 oraninda bir azalma gdézlemlenmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Sektérlere Gore istihdam

2019 Tarim | 1 yillik Fark | Sanayi | 1 Yillik Fark | Insaat | 1 Yillik Fark | Hizmet | 1 Yillik Fark
Subat 4687 | - 5388 | - 1488 | - 15.792 | -

Mart 4818 | - 5482 | - 1.538 | - 15.958 | -
Nisan 4976 | - 5553 | - 1.611 | - 16.059 | -
Mayis 5171 | - 5546 | - 1.548 | - 16.002 | -
Haziran | 5.392 | - 5.616 | - 1.617 | - 15.888 | -
2020

Subat 4.157 | -530 5.503 | 205 1.395 | -93 15.609 | -183
Mart 4.280 | -538 5.508 | 26 1.290 | -248 15.055 | -903
Nisan 4.485 | -491 5.344 | -209 1.250 | -361 14535 | -1.524
Mayis | 4.865 | -310 5.272 | -274 1.342 | -206 14.380 | -1.622
Haziran | 5.118 | -274 5.297 | -319 1526 | -91 14.590 | -1.298

Kaynak: TUIK. isgiicii Istatistikleri, Haziran 2020. Hesaplamalar tarafimizdan yapilmistir.

Pandemi donemindeki istihdam durumunu sektorel bazda inceledigimizde en ¢ok
istihdam kaybinin hizmet sektoriinde yasandigini gérmekteyiz. Karsilastirmanin saglikli olmasi
icin bir oOnceki yilin aymi ayi1 ile karsilastirma yapilmistir. Boylelikle mevsimsel
dalgalanmalardan etkilenen tarim, insaat ve hizmet sektorlerindeki mevsimsel etkiler
azaltilmaya calisilmistir. Pandemi doneminde uygulanan karantina uygulamalari tim
sektorlerde isttihdam kaybina neden oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda 83.155 bin olan
nifusumuz 2020 yilinda 83.614 bin’e ulasarak 459 bin kisi artmasina ragmen bu siiregte
istihdamda azalma goriilmektedir. Istihdamda azalma Covid-19 viriisiiniin Cin’de goriildiigii
andan itibaren goriilmeye baslamistir. Tablo 3’e baktigimizda; karantina donemlerinde tarim
sektoriinde istthdamda azalma %10 civarinda goriilmektedir. 4 milyondan fazla kisinin kayit
dis1 ¢alistig1 tarim sektorii pandemiden en az etkilenen sektorlerden biri olarak goriilmektedir.
Tarim sektoriinde calisanlarin karantina uygulamalarindan muaf tutulmasi, tarim sektériinde
calisan mevsimlik is¢ilerin seyahat yasaklarindan etkilenmemesi, bu sektdrde iiretim miktarinin
olumsuz etkilenmesi olasiligint azaltmistir. Pandemi siirecinde pazarlardaki kisitlamalar ve
iriin nakliyesindeki zorluklar ise gida sektdriinii olumsuz etkilemistir (Akal ve Bayram,
2022:181).

Sanayi sektoriinde ise virlisiin Tiirkiye’de goriiliip de karantina tedbirleri alinincaya
kadar istthdamda artis s6z konusu iken, Mart ayindan itibaren istihdamda azalma
gorilmektedir. Istihdamdaki azalmada uluslararasi ulasimin ve yurt disindan iiriin tedarikinde
karsilasilan giicliiklerin de rolii vardir. Sanayi sektoriindeki azalmanin ortalama %5 civarinda
seyretmesi, bu sektérdeki saglik malzemesi, temizlik malzemesi ve dezenfaktan gibi bazi
alanlarda talep artigina bagl olarak iiretim ve istihdam artiginin olumlu katkilar1 yer almaktadir.
Bu iirlinlere talebin artmasi istihdamin azalmasini 6nleyici rol oynamaigtir.

Insaat sektoriinde de bu siiregte yaklasik olarak %20 civarinda istihdamda azalma
gorilmektedir. Bunda da karantina tedbirlerinin yaninda gelirdeki azalmaya bagli olarak talep
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artisgindaki azalmalarin, kisilerin bu siliregte daha cok temel ihtiyacalara yonelip, insaat
sektorindn tali ihtiyag gibi gorilmesinin de roli olabilir.

Verilere gore istihdam kaybinin yaridan fazlasinin hizmetler sektoriinde gerceklestigi
goriilmektedir. Bu sektorde istihdam kaybi dnceki yilin ayn1 ayma gore yaklasik olarak %10
civarinda goriilmektedir. Ancak sunu da belirtmekte yarar var ki bu sektor kayit disi
calismalarin en yogun oldugu sektdrdir. Konaklama ve kafeterya, lokanta gibi gida sektoriinde
calisan her ii¢ kisiden birinin isini kaybettigi belirtilmektedir. Ayrica bu sektorde ii¢ kisiden
birinin kayit dis1 ¢alistigini da dikkate aldigimizda istthdam kaybinin tahminlerin ¢ok tizerinde
olmas1 muhtemeldir (Kara, 2020: 612).

Tablo 4. Tiirkiye’de Pandemi Dénemi Hizmet Sektérii Alt Kollarinda istihdam (000).

Vil Ay Toptan ve Konaklar_na ve Yiyecek Kdiltdr, Sanat, Diger_ Hizm;t
Perakende Tic. Hizmetle Eglence, Dinlence Faaliyetleri
Ocak 3.881 1.573 142 852
Subat 3.808 1.520 134 808
2020 M_art 3.650 1.389 118 728
Nisan 3.515 1.244 103 668
Mayis | 3.497 1.217 102 687
Haziran | 3.589 1.310 111 744

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri.

Tablo 4’de hizmet sektorii alt kollarinda istihdam yer almaktadir. Buna gore viriisiin
Tiirkiye’de goriilmeye basladigi Mart ayindan itibaren istihdam sayilarinda azalma
goriilmektedir. Subat ayinda toptan ve perakende ticaretinde ¢alisanlarin sayist 3.808 bin iken
bu rakam Mayis ayinda 3.497’e gerilemistir. Bu alanda ¢alisanlarin 311 bini isinden olmustur.

Konaklama ve yiyecek hizmetlerinde ise Ocak ayinda 1.573 bin olan istihdam edilen
kisi say1s1 Mayis ayida 356 bin azalarak 1.217 bine gerilemistir. Bu siiregte alinan karantina
tedbirleri kapsaminda yurt dis1 ve yurt i¢i turizmin olumsuz etkilenmesinin ve lokanta vb.
yerlerin kapali olmasinin pay1 biiyiiktiir. Buralarda ¢alisanlar bu isletmelerin kapali olmasi
nedeniyle islerinden olmuslardir.

Kiiltiir ve eglence hizmetleri alaninda istthdam edilenlerin sayis1 Ocak ayinda 142 bin
iken, Mayis ayinda 102 bine, diger hizmet faaliyetleri alaninda ¢aliganlarin sayisi ise Ocak
aymda 852 bin iken, Mayis ayinda 687 bine gerilemistir. Tablodaki 4 hizmet kolunda faaliyet
gosteren firmalarda ¢alisan 945 bin kisi isini kaybetmis olup yaklasik olarak %15 oraninda bir
istihdam kayb1 yaganmustir.

5. SONUC

2019 yili Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde ¢ikan Covid-19 pandemisi bdtin
diinyay1 ekonomik, ticari ve istthdam agisindan etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de olumsuz yonde
etkilemistir. Virilisiin yayilmasini 6nlemek amaciyla iilkeler karantina uygulamalarina
gitmislerdir. Karantina uygulamalar1 ise basta {iretim olmak {iizere, uluslararasi ticareti ve
ulasimi olumsuz yonde etkilemistir. Birbirine bagimli olan uluslararasi ticaretin durma
noktasina gelmesi ise sanayi sektoriinde {iriin tedarikinde sikintilara neden olmus, isletmeler
diisiik kapasite ile calismak durumunda kalmislardir. Isletmelerin kapasite diisiirmesi ise
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istihdamin azalmasina ve issizligin artmasina neden olmustur. Bu siirecte kiiresel issizlikte artig
gbzlenmistir. Bir ¢ok kisi isinden olmus, toplumda bir¢ok kisinin alim giiciinde azalmalar
meydana gelmistir.

2020 yili Mart ayinda Tiirkiye’de goriilmeye baslayan Covid-19 virtsu dinya tlkelerini
oldugu gibi Tiirkiye’yi de olumsuz yonde etkilemistir. Uluslararas1 tedarikte karsilasilan
giicliikler nedeniyle otomotiv sanayii gibi bazi sanayi alanlarinda tliretimde ciddi diistisler
gozlemlenmistir. Ulkelerin sinirlarii kapatmalar: {iretimi, buna bagli olarak da istihdami
olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye’nin viriislin goriilmesiyle birlikte pandeminin yayilmasini
onlemek amaciyla almis oldugu karantina uygulamalari kapsaminda kahvehane, lokanta,
kafeterya, eglence yerleri gibi bazi alanlarin kapatilmasi buralarda ¢alisanlarin issiz duruma
diismelerine neden olmustur. Tiirkiye’de bu siirecte issizlik orani ylikselmis, istihdamda
azalmalar meydana gelmistir. Bu siirecte temizlik malzemesi ve saglik malzemeleri gibi bazi
iirlinlere talebin artmasi bu alanda istthdama ve {iretimin artmasina katki sunsa da genel
anlamiyla diisiindiiglimiizde ekonomik kiiciilmeye gidilmistir. Devletin is¢i ¢ikarimini
yasaklayan genelgesi issizligin daha da artmasina bir nebze de olsa katki sunsa da bir kisim
isletmeler kiiresel krizle birlikte yasa oncesi is¢i ¢ikarimi yaparak kiigiilmeye gitmislerdir. Bu
sliregte en biiyiik zarar1 kayit dis1 calisanlar gérmiislerdir. Devletin desteklemelerinden istifade
edemeyen kiiciik is yerlerinde genellikle giinliikk yevmiye veya haftalik usulle ¢aliganlar biiyiik
magduriyetler yasamiglardir. Neticede Covid-19 viriisii lilkemizde de istihdami ve {iretimi
olumsuz yonde etkilemistir.
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2008 KURESEL FINANS KRiZI SONRASI POLITiKA DONUSUMLERI

Metin BERBER?

Ceyda BAYRAKTAR DASTAN?

1. GIRIS

Tarihi siiregte mevcut diizeni ve aligkanliklari ters diiz ederek iktisadi, sosyal ve siyasal
acidan toplumsal degisimi beraberinde getiren ¢ok sayida ve degisik 6zelliklerde krizlerin
yasandig1 ifade edilebilir. Ozellikle uluslararasi sermaye hareketlerinin &niindeki engellerin
kaldirilmasi sonucu finansal liberallesmenin arttigi 1980 sonrasi donemde zaman zaman
ekonomik faaliyetler {izerinde yikici etkiler meydana getiren, biiylik finansal istikrarsizlik

donemleri yaganmaktadir.

“Koki kurumayan dongiler” (Kindleberger ve Aliber, 2005) ya da George Akerlof
tarafindan ifade edilen “zamanimizin ekonomik kaygisinin merkezi” (IMF, 2014) nitelemeleri,
bu durumu giizel bir sekilde 6zetlemekte ve gelecekte de benzer krizlerin yasanabilecegi
imasimi tasimaktadir. Her ne kadar yasanan krizlerin timii i¢in dogrudan “iktisadi”
nitelemesinde bulunmak gii¢ olsa da tarihsel siiregte olusan birikimin de etkisiyle “kriz”
kavrami ilk olarak iktisadi krizleri ¢agristirir hale gelmistir (Karabulut ve Sarag, 2020: 396).
Ozellikle 1929 Diinya ekonomik krizi, 1970-79 petrol krizleri ve 2008 kiiresel finans krizi

orneklerinin bu cagrisimda etkili oldugu belirtilebilir.

iktisadi alanda yasanan krizleri genel olarak ekonomik kriz, finansal kriz ya da alt
basliklar olarak enflasyon krizi, igsizlik krizi; para krizi, bor¢ krizi, bankacilik krizi seklinde
siniflandirmak miimkiindiir. Fakat herhangi bir alanda yasanan bir kriz olgusu sistemin diger
bilesenlerine veya tiimiine yayilabilmektedir. Ornegin, finansal krizler meydana geldikten sonra

kisa siire i¢inde dogrudan ya da dolayli olarak {iretim siiregleri, istihdam ve gelir dagilim1 gibi

! Bu ¢aligma, Prof. Dr. Metin BERBER damsgmanliginda, Ceyda BAYRAKTAR DASTAN tarafindan KTU-SBE, iktisat
Anabilim Dali, Doktora Programi [YOK 100/2000 Doktora Bursu-Para Politikasi Alani/’nda hazirlanan “2008 Krizi
Sonrasinda Makro Ihtiyati Politikalar ve Geleneksel Olmayan Araglarin Kullanumi: Tiirkive Ornegi” adli doktora tezinden
iretilmistir.

2 prof. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii, berber@ktu.edu.tr, ORCID:
0000-0001-8935-8276.

3 Dr., ceyda.bayraktar@yahoo.com, ORCID: 0000-0001-7975-2333
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tiim iktisadi olgular etkileyerek toplumsal yapida siyasal ve sosyal ac¢idan birtakim sorunlara
neden olabilmektedir. Konu ile ilgili guncel dérneklerden biri ABD’de mortgage piyasasinda
kredi temerriit oranlarindaki artisa dayali konut finansman sistemindeki kaynak sikintisinin
finansal sistemin geneline yayilmasi ile Agustos 2007’°de baslayan ve Eyliil 2008’de kiiresel
nitelige biiriinerek tiim diinyaya yayilan 2008 kuresel finans krizidir.

2008 kuresel finans krizinin ardindan basta ABD ve gelismis tilkeler olmak tizere diinya
genelinde krizden cikis icin cesitli stratejiler gelistirilmistir. Temelini para politikasinin
olusturdugu s6z konusu stratejiler maliye politikas1 ve diger diizenlemelerle desteklenmistir.
2008 kdiresel finans krizinden c¢ikarilan ders, fiyat istikrarinin yaninda finansal istikrar1 da
gbzeten politikalara ihtiyag duyuldugudur. Bu baglamda, yasanan politika doniigiimiiniin
temelini, yeni ve gii¢lii bir finansal sistemde, finansal istikrar1 saglayabilecek makro ihtiyati
politikalar ve ayrica kiiresel krizde yetersiz olan geleneksel para politikas1 araglarinin yaninda
merkez bankalariin uyguladiklari geleneksel olmayan para politikas: araglari olusturmustur.
Krizin etkilerinin goriilmesinin ardindan, Tiirkiye’de de diinya uygulamalarin1 takiben bir kisim

politikalar olusturulmus ve hayata gegirilmistir.

Yukaridaki esaslar 1s18inda bu ¢alisma, 2008 kiiresel finans krizi sonrasi dénemde
yasanan politika donilisiimlerini incelemek amaciyla ele alinmistir. Literatiire dayali teorik
diizeyde yiiriitiilen ¢aligmada konu, girisi takiben finansal krize iliskin kavramsal gergeve, 2008
kiiresel finans krizi ve 2008 kiiresel finans krizi sonrasi politika doniigiimleri alt basliklari ile

calisiimustir.

2. FINANSAL KRIiZE ILISKIN KAVRAMSAL CERCEVE

Krizin finansal boyutunu niteleyen ve siklikla parasal asiriliklara dayali bir patlama ve
kacinilmaz bir ¢okiise yol acan “finansal kriz” (Taylor, 2009: 1) kavrami ile ilgili kismi
farkliliklarla birlikte literatiirde ¢esitli tanimlara rastlamak miimkiindiir. S6z konusu
tanimlardan birkagi su sekildedir: Keyder ve Ertunga (2012: 561) tarafindan finansal kriz,
piyasalarin isleyisinin aksamasi veya kesintiye ugramasi ve bunun sonucunda mali piyasalarda
giiven kaybi, belirsizlik, kredi miktarlarinda azalma ve reel sektor faaliyetlerinin olumsuz
yonde etkilenmesi durumu olarak tanimlanmaktadir. Mishkin (2018: 391) finansal kriz igin,
varlik fiyatlarinda belirgin diisiisler ve firma basarisizliklar: ve bu aksakliklarin bir sonucu
olarak meydana gelen konjonktir dalgalanmalarin nedenlerinden biri ifadelerine yer

vermektedir. “Para krizleri ve bankacilik krizleri ya da daha genis tamimuyla finansal krizler”
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nitelemesinde bulunan Ozatay (2016: 19), finansal kriz ile kastedilenin “finansal sektérde bir
deprem yasanmasi ve sonucunda bazi finansal kurumlarin batmasi kalanlarin da

sermayelerinin 6nemli él¢lde erimesi’ ifadelerine yer vermektedir.

Claessens ve Kose (2014: 5) finansal krizi; varlik fiyatlarinda ve kredi hacminde 6nemli
degisiklikler, finansal aracilik ve ekonomideki ¢esitli aktorlere dis finansman arzinda ciddi
kesintiler, biiyiik 6l¢ekli bilango sorunlari ve biiyiik 6lgekli hiikiimet destegi (likidite destegi ve
yeniden sermayelendirme seklinde) gibi fenomenlerle iliskilendirerek finansal krizlerin ¢ok
boyutlu olaylar oldugu ve tek bir gosterge kullanilarak karakterize etmenin zor olacagi
degerlendirmesinde bulunmaktadir. Baska bir yaklagimla finansal krizler, tipik olarak varlik
fiyatlariin diismesi, borglular ile aracilar arasindaki iflas ile iligkilendirilen, finansal sistemin
tiimline yayilan ve sermayenin tahsisine yoOnelik sorunlar teskil eden bir olgu olarak

degerlendirilmektedir (Eichengreen ve Portes, 1987: 2).
Yukarida aktarilan tanimlardan yararlanarak finansal kriz i¢in;
e Piyasa isleyisinde giiven kaybi1 ve belirsizlik sonucu aksama ve kesintiye ugrama,

e Varlik fiyatlarinda belirgin diisiisler, bilango sorunlar1 ve firma basarisizliklari ile

kredi hacmi degisiklikleri sonucu reel sektor faaliyetlerinin olumsuz etkilenmesi,

e Finansal sektorde yasanan depremin etkisiyle finansal kurumlarin bir kisminin
batmasi ve bir kisminin sermayelerinde dnemli 6l¢iide erime meydana gelmesi ve
ayrica finansman arzinda yasanan ciddi kesintiler nedeniyle borclularla aracilar
arasindaki iflas ile iliskilendirilen ve bu durumun finansal sistemin tiimiine

yayilmasi seklinde ¢ikarimlar yapilabilir.

Karabulut ve Sarag (2020) tarafindan, tarihte yasanan krizler, sanayi kapitalizmi dncesi
ve sonrasi ile 1990’1ar sonrasi seklinde U¢ alt baslik halinde incelenmektedir. Sanayi kapitalizmi
oncesi donemde yasanan krizler icin genel olarak, spekiilasyon agirlikli 6zel sektor hatali
yatirim kararlarina dayali finansal krizler oldugu ve ortaya ciktiklart donemlerde reel sektor
uzerine olumsuz etkiler meydana getirdikleri; sanayi kapitalizmi sonrasi dénemde yasanan
krizler i¢inse agirlikli olarak gelismis iilke merkezli ve kiiresel etkilesim nedeniyle diger

ulkelere sirayet etkisinin belirgin hale geldigi degerlendirmesi yapilmaktadir.

Claessens ve Kose (2014: 5) tarafindan yapilan, ¢ok boyutlu olaylar olan finansal
krizleri tek bir gosterge ile karakterize etmenin zor olacagr degerlendirmesi 1s18inda finansal
kriz nedenlerini bir veya birkac faktore indirgemek kolay degildir. Bununla birlikte, varlik

fiyatlarinda keskin diisiisler, firma basarisizliklar1 ya da doviz piyasalarindaki aksamalar

39



Ekonomik, Mali ve Finansal Gelismelere Teorik Coziimlemeler

(Mishkin, 1992: 116) ya da bilangolardaki bozulmaya dayali finansal kurumlarin ve dolayistyla
karsilikl1 bagdan 6tiirli piyasadaki kirillganlik (De Bandt ve Hartmann, 2000: 6) gibi uzak ya da
yakin nitelendirilecek bir¢ok kriz faktoriiniin birbiriyle iligkili ve i¢ ice oldugu ifade edilebilir.
Bu kapsamda finansal krizlere neden olan, bir anlamda krizleri tetikleyen faktorleri genel
olarak, makroekonomik bozukluk temelinde uluslararasi sermaye hareketleri, iilkelerin dis
bor¢lanma yapis1 ve yliksek biitge aciklari, iilkelerde gegerli enflasyon, doviz kuru politikasi,

cari islemler agig1, rezerv durumu, vb. (Polat, 2018: 6-15) seklinde siralamak miimkiindjir.

Finansal krizlerin anatomisini, finansal piyasalardaki ters secim ve ahlaki tehlikenin
giderek arttig1 bir ortamda, borsa diisiisleri, belirsizlik ve faiz oranlarindaki artisin yol a¢tigi
tipik finansal kriz strecinde banka panikleri ve oradan da piyasada toplam fiyat seviyesinin
diistisii seklinde sematize eden Mishkin (1992: 123), sonraki ¢alisgmasinda (1998: 19-20),
finansal istikrarsizligin yayilmasi baglaminda finansal krize neden olan faktorleri gelismis ve

gelismekte olan tilkeler agisindan ayri ayri ele almaktadir.

Literatiirde karsilagilan ve bir anlamda ekonomik kriz denildiginde akla gelen kriz
tarlerini; borg krizi, doviz krizi, para krizi, bankacilik krizi, sistemik finansal kriz, reel sektor
krizi, finansal kriz vb. (Karagozli, 2016: 16) seklinde siralamak miimkiindiir. Benzer sekilde
krizler; ortaya ¢ikis nedenlerine gore iktisadi ve mali krizler, etkilenen cografi yap1 agisindan
ulusal ve uluslararast krizler ile etkilenen sektorler agisindan reel sektor ve finansal sektor
krizleri (Karabulut ve Sarag, 2020: 377) olarak da siniflandirilabilir. Genel olarak ekonomik

kriz igerisindeki yeri ve alt tiirleri baglaminda finansal kriz tiirleri Sekil 1’de yer almaktadir.

Sekil 1. Kriz Turleri

Ekonomik Krizler
Reel Sektor Krizleri Finansal Krizler
v / /\A
Enflasyon Resesyon issizlik Sistemik Finansal Dis Borg Bankacilk <=t# Ikiz <f={p Paira
Krizleri Krizleri Krizleri Krizler Krizleri  4—{p Krizleri Krizler Krizleri
P Iy A /" [y
/
I'd ¥
Diviz Odemeler
Kuru Dengesi
Krizleri Krizleri

Kaynak: Ycel ve Kalyoncu, 2010: 55.
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Sekil 1’den goriilecegi lizere ekonomik krizler reel sektor krizleri ve finansal krizler
seklinde iki alt basliga ayrilmaktadir. Reel sektor krizleri kendi igerisinde enflasyon krizi,
resesyon krizi ve igsizlik krizi seklinde iice ayrilmaktadir. Finansal krizler ise bankacilik, para,
borg, sistemik finansal krizler ile bankacilik ve para krizlerinin ortasinda yer alan ikiz krizlerden
meydana gelmektedir. IMF tarafindan finansal krizlerle ilgili hazirlanan 2014 yilina ait
calismada ise iki tip finansal kriz /genel manada nicel verilerle kesin tanimlanabilecek agirlikly kur
ve ani durus (sudden stops) krizleri ile biiyiik ol¢iide nitel ve yargisal analize dayali borg ve bankacilik
krizleri] esliginde; i) para krizleri, ii) ani duruslar (sudden stops), iii) dis ve i¢ borg¢ krizleri ve
Iv) bankacilik krizleri seklinde finansal kriz tlrleri listelenmektedir (Claessens ve Kose, 2014:
15-26). Ote yandan literatiirde yer alan finansal kriz modelleri ise birinci nesil kriz modelleri,
ikinci nesil kriz modelleri, Uglinct nesil kriz modelleri ve ayrica dissal faktorlere dayali

modeller ile diger modeller seklinde siralanmaktadir®.

Bireysel ve toplumsal agidan ekonomik, sosyal ve siyasi anlamda Onemli etkiler
meydana getiren finansal krizlerin ekonomik agidan etkilenen unsurlar baglaminda; kurumlar
Uzerinde (kurumsal yapr ve siiregler, bankacilik kesimi ve karlilik dlzeyi, finansman
politikalari, vb), makroekonomik degiskenler tizerinde (doviz kurlar, faiz oran, kredi kosullart,
borsa endeksleri, cari agik, beklentiler, sanayi iiretimi, biiyiime, dis ticaret, istihdam, vb.) ve
iktisat politikalar1 tizerinde (para, kur ve maliye politikalar:) cesitli etkiler (Dalyanci, 2010:
165-172) dogurdugu ifade edilebilir. Esas olarak, finansal krizden en ¢ok, finansal piyasalarin
aktori konumundaki bankalarin etkilendigi belirtilebilir. Bu kapsamda, 6z sermayelerin erimesi
sonucu banka iflaslarina giden siirecte 6deme sistemlerinin ¢dkmesi ve digsal fon kullaniminin
azalmas1 gibi etkilerle finansal piyasalart derinden etkileyen kriz olgusunun sonucta reel

ekonomiyi de olumsuz etkilemesi kaginilmaz olmaktadir (Akin, 2017: 28).

3. 2008 KURESEL FiNANS KRiZi

Biiylik Buhran olarak adlandirilan 1929 krizinden sonra diinyada yasanan en biiyiik
ekonomik kriz olarak nitelenen (Hemmelgarn ve Nicodeme, 2010: 1) 2008 kiiresel finans krizi,
Agustos 2007°de ABD’de mortgage piyasasinin ¢okiisiiyle baslayan ve Eyliil 2008’de Lehman
Brothers’in (158 yildir faaliyette bulunan ve ABD’ nin dordiincii biiyiik yatirim bankasi — 600
Milyar USD borgla) iflasinin ardindan biitiin diinyaya yayilan bir finansal kriz turudur
(Karabulut ve Sarag, 2020: 393). ““Tarihin ilk kiresel krizi” nitelemesi esliginde Egilmez

4 Finansal kriz modelleri konusunda ayrimtili bilgi i¢in bknz.: Claessens ve Kdse (2014), Ozatay (2016).
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(2020: 92), baslangi¢ noktasi i¢in tartismalarin bulundugunu belirterek krizin 2006 yilinda
alevlendigini, 2008 yilinda da yangina dontstigiinii ileri sirmektedir. Kriz, ev sahibi olmak
icin avantaj saglayan sistemde artan taleple birlikte ortaya ¢ikan spekiilatif tutum nedeniyle ilk
olarak mortgage krizi seklinde adlandirilmig, Ekim 2008’den sonra diger iilkelere de
yayilmasiyla kiresel boyutta finansal krize dontismiistiir. Genel bir yaklasimla 2008 kiiresel
finans Krizi icin, “kredi temerriit oranlarindaki artisa dayali konut finansman sistemindeki
kaynak sikintisitmin 2008 sonbaharinda finansal sistemin geneline yayilmast ile kiiresel nitelik
kazanmis ve bunun sonucunda finansal piyasalar ¢okmiis, varlik fiyatlar: diismiis, bankalar
kredi vermeyi durdurmus, finansal piyasalara giiven sarsilarak finansal istikrar bozulmustur”

degerlendirmesi yapilabilir (Kirci, 2016: 468).

Bir biitlin olarak ele alindiginda piyasa yapisindaki sorunlar ve denetim
mekanizmasindaki eksiklikler ile siiregte izlenen politikalarin beklenmeyen ve dngoriillemeyen
bir sonugla 2008 kiiresel finans krizini meydana getirdigi belirtilebilir (Oztiirk vd., 2012: 299).
Bernanke (2012: 1-2) tarafindan kriz i¢in [2007-2009 kiresel krizi ifadesi ile], krizin
tetikleyicileri ve krize neden olan kirilganliklar ayrimi esliginde krizin tetikleyicisi olarak
subprime mortgage [ylUksek riskli miisterilerin daha yiiksek faizle bor¢lanabildikleri kredi
pivasasi-diisiik degerli tut-sat (Egilmez, 2020: 92)] piyasasindaki gelismeleri Ornek
gostermistir. Kirilganliklar ise finansal sistemdeki soklarin yayilmasina ve bliylimesine neden
olan diizenleme ve denetimdeki yapisal zayifliklar olarak belirtilmistir. Ozel sektdrdeki baslica
kirilganliklar arasinda yiiksek diizeyde kaldirag oranlari, istikrarsiz sekilde seyreden kisa vadeli
finansmana agir1 bagimlilik, biiylik finans firmalarinda risk yonetimindeki eksiklikler ve risk
yogunlagmalarini engelleyen ve seffaf olmayan finansal araglarin kullanilmasi gibi faktorler
sayilmistir. Diizenleyici sistemde, bazi firmalarin ve pazarlarin kapsamli denetimden
ka¢masina izin veren bosluklarin olmasi, denetim otoritelerinin uygulamadaki basarisizliklar
ve bir biitiin olarak sistemin istikrarina yonelik tehditlere yeterince dikkat edilmemesi kamu

sektoriinde yer alan kirillganliklar arasindadir (Bernanke, 2012: 2).

Literattirde, 2008 kdiresel finans krizinin nedenleri igin su hususlar paylasilmaktadir:
Ornegin; Kuttner (2013) 2008 finans krizinin altinda yatan nedenleri; ABD’de Glass-Steagal
Yasast’'nin (1933 tarihli Bankacilik Yasasi) 1999 yilinda yiirlirliikten kaldirilmasi, asir
kaldiracin sinirlandirilmasinda ve hedge fonlari ile girisim sermayesi kapsaminda kredi
derecelendirme kuruluslarina yonelik diizenlemelerde basarisizlik yasanmasi, spekilasyona
doniismesine izin verilen konut kredileri ve ayrica esik alt1 kredileri ile ¢ikar catigmalarinin

denetlenememesi seklinde ifade etmektedir. Stiglitz (2010), 2008 finansal krizini; kurumsal
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yonetim basarisizligi yaninda kusurlu bireysel tesvikler ve ekonomik modellerle birlikte
entelektliel tutarsizlik ve ayrica sistemik risk c¢ercevesinde finans sektoriine dayali

gerekcelendirmektedir.

Ote yandan Roubini ve Mihm (2010) tarafindan 2008 kiiresel finans krizinin nedenleri;
(i) Finansal yenilikler/menkul kiymetlestirme, (ii) Kredi derecelendirme kuruluslari, (iii)
Ahlaki tehlike, (iv) Deregilasyon, Glass-Steagall Yasasi’nin yiiriirliikten kaldirilmasi ve golge
bankacilik sistemi, (v) Kiresel finansman ve (vi) Kaldirag alt basliklari esliginde agiklanmakta
(Aktaran Bocutoglu, 2014: 91- 96); Bernanke (2009: 1) ise ““... 1990’ larin ikinci yarisinda
baslayan ticaret ve sermaye akislarindaki kiiresel dengesizliklere atifta bulunmadan bu krizi

anlamak miimkiin degil”” degerlendirmesinde bulunmaktadir®.

Diinya genelinde yasanan krizler arasinda zaman zaman belirgin farkliliklar bulunmakla
birlikte krizlerden etkilen makroekonomik degiskenlerin benzer kaliplar1 izledigi ifade
edilebilir. Diger bir yaklasimla krizlerin reel ve finansal agidan derin ve genellikle siddetli
etkiler meydana getirdigi belirtilebilir (Claessens ve Kose, 2014: 33). Kriz siirecine iligskin
borsalarda meydana gelen kayiplar, ekonomik biyime, issizlik ve enflasyon oranlart gibi
veriler araciligiyla 2008 kiiresel finans krizinin etkilerini ve krize iliskin gostergelere yonelik
genel bir goriinlim asagida paylasilmistir. Bu kapsamda, Tablo 1’de krizin Aralik 2007-Aralik
2008 ve Aralik 2008 — Subat 2009 donemleri i¢in borsalarda meydana getirdigi deger kayiplari

yer almaktadir.

Tablo 1. 2008 Kiiresel Finans Krizinin Secili Borsalarda Meydana Getirdigi Deger Kayiplar

Ulusal Para Birimi Cinsinden USD Cinsinden
% 2007 Aralik -2008 | 2008 Aralik -2009 | 2007 Aralik -2008 | 2008 Aralik -2009

Aralik Subat Aralik Subat
DJI (Dow Jones
Endeksi) -33,8 -19,5 -33,8 -19,5
Meksika Bolsa -24,2 -20,7 -40,5 -27,0
Brezilya -41,2 17 -55,3 0,2
Japonya Nikkei -42,1 -14.6 -27,7 -21,2
DAX-Almanya -40,4 -20,1 -42.8 -28,0
Euronext 150 -48,9 -5,6 -51,2 -14,0
Irlanda -66,2 -11,5 -67,7 -19,3
Macaristan BUX -53,3 -16,8 -57,7 -32,8
IMKB - 100 -51,6 -10,6 -63,1 -19,1
Cin Shangai -65,4 14,4 -63,0 14,2

Kaynak: BDDK, 2008: 6 [Finansal Piyasalar Raporu, Yayin Tarihi: 24.04.2009].

5 2008 kiiresel finans krizini dogrudan veya dolayli olarak tetikleyen faktdrler hakkinda ayrmtili bilgi igin bknz. Jickling
(2009: 2-7), Akbay (2011: 7) ve Bayraktar Dagtan (2023: 26-27).
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Tablodan goriilecegi iizere secili borsalarda gerek ulusal para birimi cinsinden ve
gerekse USD cinsinden biiylik kayiplar yaganmistir. Aralik 2007-Aralik 2008 doénemi i¢in en
biiyiik kay1p her iki para birimi cinsinden Irlanda borsasinda; Aralik 2008 — Subat 2009 dénemi
icin ise ulusal para birimi cinsinden Meksika, USD cinsinden Macaristan borsasinda
yasanmustir. Tiirkiye’de IMKB 100 [05.04.2013 sonras1 BIST 100] ise Aralik 2007-Aralik 2008
dénemi icin ulusal para birimi icin %51,6 ve USD cinsinden %63,1 olmak tizere bly(k oranda

deger kayb1 yasamistir.

Tablo 2’de diinya ekonomisinin 2006-2012 aras1 donemde genel goriinimii segili

tilkelerin biiylime oranlar1 araciligiyla sunulmustur.

Tablo 2. Dunya Ekonomisin Genel Goriinimi-Reel GSYH (%) [2006-2012]

Ulke/Y1l 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ABD 2,9 19 -0,1 -2,5 2,6 1,6 2,2
Ingiltere 2,7 2,4 -0,3 -4,1 2,1 1,3 1.4
Turkiye 6,9 5,0 0,8 -4,8 8,4 11,2 4,8
Isvigre 4,0 4,0 2,8 -2,1 3,3 1,9 1,2
Japonya 1,4 15 -1,2 -5,7 41 0,0 1,4
Isvec 4,7 3,4 -0,5 -4,3 6,0 3,2 -0,6
Ispanya 4,1 3,6 0,9 -3,8 0,2 -0,8 -3,0
Guney Afrika 5,6 5,4 3,2 -1,5 3,0 3,3 2,2
Rusya 8,2 8,5 5,2 -7,8 4,5 4,3 4,0
Norveg 2,4 3,0 0,5 -1,7 0,7 1,0 2,7
Italya 1,8 15 -1,0 -5,3 1,7 0,7 -3,0
Yunanistan 5,7 3,3 -0,3 -4,3 -5,5 -10,1 -7,1
Almanya 3,8 3,0 1,0 -5,7 4,2 3,9 0,4
Fransa 2,4 2,4 0,3 -2,9 1,9 2,2 0,3
Danimarka 3,9 0,9 -0,5 -4,9 19 1,3 0,2
Brezilya 4,0 6,1 51 -0,1 7,5 4,0 1,9
irlanda 5,0 5,3 -45 -5,1 1,8 1,1 -0,1
Hindistan 8,1 7,7 3,1 7,9 8,5 5,2 5,5
Cin 12,7 14,2 9,7 9,4 10,6 9,6 7,9
Dinya 4,5 4,4 2,0 -1,3 45 3,4 2,7

Kaynak: https://databank.worldbank.org/reports.aspx? verileri araciligiyla olusturulmustur. [03.12.2021]

Tablo 2’den goriilecegi tlizere kriz dncesi donemde pozitif deger tasiyan iilkelere ait
bliyiime oranlar1 2008 y1linda negatif deger almaya baslamakta ve 2009 yili itibariyle Hindistan
ve Cin harig segili lilkelerde ekonomik agidan kiigiilme yasanmaktadir. Bu ¢ercevede segili
tilkeler arasindan 2009 yilinda ekonomik kii¢lilmenin en ¢ok yasandig: iilkeler sirasiyla Rusya,

Almanya, italya ve irlanda seklindedir.

Blyume verileri agisindan kriz donemine iliskin diinya, gelismis ve gelismekte olan
ulkelerin genel gorinimi ise Sekil 2’de yer almaktadir. Sekil 2’den goriilecegi tizere 2009 yili
icin gerceklesen ekonomik daralmada gelismis {ilkeler diinya ortalamasindan daha yiiksek

oranda kiiglilme kaydetmistir. Krizin ABD’de baslayarak ardindan Avrupa Bolgesi’nde
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agirlikli etkili olmasi bu durumun nedeni olarak ifade edilebilir. Bununla birlikte gerek diinya
gerekse gelismislik diizeyi baglaminda tiim iilkeler agisindan yasanan kiigiilme sekilden de

gorulebilmektedir.

Diinya genelinde 2009 y1l1 i¢in meydan gelen ortalama biiyiime oran1 -1,3; COVID-19
nedeniyle tiim diinyada kapanmanin yasandigi 2020 yili i¢in ise -3,4°tUr
(https://data.worldbank.org/indicator-03.12.2021). Salgin hastalik nedeniyle ekonomik
faaliyetlerin neredeyse tamamen durduruldugu 2020 yili verileri ile karsilastirildiginda 2008

kiiresel finans krizinin sebep oldugu ekonomik kii¢iilmenin biiyiikliigii daha kolay anlasilabilir.

Sekil 2. Dinya Ekonomisin Genel Gorinimu-Reel GSYH [2006-2012]

Ceyrek Dinemler Uzerinden Yilliklandirilmis (%)
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Kaynak: Calvo, 2010: 3

Sekil 3’te diinya geneli igin issizlik oranlarinin 2004-2010 arasi donemde genel
gorinuma yer almaktadir. Sekil 3’ten goriilecegi lizere 2008 kiiresel krizinin issizlik tizerindeki
etkisi diinya genelinde 2007 yil1 itibariyle en diisiik noktada bulunan issizlik oranlarinin 2008
krizi ile birlikte artmaya baslamas1 ve 2009 yilinda zirve yapmasidir. Kriz, diinya geneli issizlik

oranlarinda yaklasik 0,6 ila 2,0 puan arasinda artis meydana getirmistir.

Sekil 3. Diinya Geneli Issizlik Oranlari (%) [2004-2010]
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Kaynak: Calvo, 2010: 3
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Sekil 4’te diinya geneli i¢in enflasyon oranlarinin 2006-2012 aras1 donemde genel
goriiniimii yer almaktadir. Sekil 4’ten goriilecegi iizere 2006 yili itibariyle yilikselme
egilimindeki enflasyon oranlar1 2008 yilinda yaklasik %9 ile zirve yapmis ardindan diisiis

yasamigtir.
Sekil 4. Diinya Geneli Enflasyon Oranlar: (%) [2006-2012]

12

10
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Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/FP.CP1.TOTL.ZG?end=2012&start=2006&view=chart [03.12.2021].

Ozetle, ABD’de baslayip 6nce Avrupa Ve ardindan tiim diinyay: etkisi altina alan 2008
kiiresel finans krizi basta ekonomik biiyiime, issizlik ve enflasyon oranlari olmak iizere tiim

makro iktisadi gostergeleri olumsuz sekilde etkilemistir.

2008 kdresel finans krizinin literatiirde agirlikli olarak 1929 krizi ile karsilastirildigi
(Eichengreen ve O’Rourke, 2009; Colak, 2009; Apak, 2009; Barisik ve Baris, 2015) ifade
edilebilir. Bu karsilastirmanin temelinde 2008 kiiresel finans krizinin Biiylik Buhran olarak
adlandirilan 1929 krizinden sonra diinyadaki en biiyiikk ekonomik kriz oldugu kabulii
bulunabilir. Finansal piyasalarda baslayan Krizin kisa siirede reel sektorii etkilemesi, piyasalarin
¢okiist ile birlikte talepte meydana gelen daralmanin istihdami olumsuz etkilemesi (Colak,
2009: 51) ve ABD’de baslayarak Avrupa iilkeleri iizerinden diinyaya yayilmasi her iki kriz igin
benzerlik; ticari liberalizasyonun 1929 krizinde, finansal liberalizasyonun ise 2008 krizinde
etkili olmasi, kiiresellesme ve uluslararasi sermaye hareketlerinin etkisiyle 2008 krizinin daha
hizli yayilmasi ve etki alaninin daha genis olmasi, 2008 kiiresel finans krizinin 1929 krizinde
oldugu gibi bir bunalimdan ziyade bir resesyon olmasi (Temin, 2010: 121) her iki kriz i¢in
farklilik olarak belirtilebilir. 2008 kiiresel finans krizinin diger krizlerle karsilastiriimasi
baglaminda Claessens vd. (2014: 211-222) tarafindan ele alinan ¢alismada benzerlikler;
siirdiiriilemez nitelikteki varlik fiyat artislar1 (balonlar), asir1 bor¢ yiiklerine yol agan kredi

patlamalari, marjinal krediler ve sistemik risk birikimi, duzenleme ve denetimin finansal
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yeniliklere ayak uydurup 6ne gecememesi ve ¢okiisiin yapist ile dinamigi; farkliliklar ise
karmasik ve opak finansal araglarin yaygin kullanimi, merkezde ABD olmak iizere uluslararasi
finansal piyasalar arasinda artan birbirine baglilik- entegrasyon, finansal kuruluslarin yiiksek

kaldirag orani ve bor¢lanmada hane halkinin merkezi rolli seklinde siralanmaktadir.

Oktar vd. (2013: 11) tarafindan ele alinan ¢alismada, 2008 krizinin ortaya ¢ikmasinda
ve kiiresel boyutta yayilmasinda parasal aktarim kanallarinin tiimiiniin etkili oldugunun
gozlendigi ifade edilerek krizin faiz kanaliyla basladigi, kredi kanalinin faiz kanalini izledigi
ve bu durumun bir sonucu olarak asir1 genisleyen konut kredilerinin varlik fiyatlar1 kanali ile
varlik fiyatlarinda artisin gozlenmesine neden oldugu paylasilmaktadir. Likidite riskinde
meydana gelen artis sonucu finansal kurumlarin 6diing para bulamamasinin sermaye hareketleri
Uzerinde déviz kuru kanalini etkileyerek kurlardaki dalgalanmanin 6demeler dengesini olumsuz
etkiledigi, sabit kur rejiminin uygulandig: iilkelerde bu durumu yonetmenin zorlastigi ve
gelecekle ilgili beklentileri olumsuz etkileyen suregte beklentiler kanali araciligi ile krizin

yayilmasi siirecinin tamamlandigi ayni ¢alismada ayrica ifade edilmektedir.

Siirecte edinilen tecriibelere bagl olarak, 2008 kiiresel finans krizi para politikalarinin
etkinligini sorgulatmis ve ardindan fiyat istikrar ile birlikte finansal istikrarin saglanmasini da
merkez bankalari i¢in bir hedef haline getirmistir (Y1ldirim ve Mirasedoglu, 2015: 106). Fiyat
istikrarinin yani sira finansal istikrar1 gergeklestirebilmeyi de hedefleyen merkez bankalar
krizin etkilerini giderebilmek i¢in makro ihtiyati politikalar ve ayrica geleneksel olmayan para
politikasi araglarini uygulamstir (Felek ve Ceylan, 2021: 541). Bu kapsamda Macit ve Durgun
(2019: 78) tarafindan ele alinan ¢aligmada, tek bir amag¢ ve aracin belirlendigi durumlarda
parasal aktarim mekanizmasinin net bir sekilde belirlenebildigi ancak 2008 krizi sonrasinda bu
durumun karmasik hale geldigi ve politika belirleyicilerin finansal istikrar ve kredi
genislemeleri gibi hususlar1 da dikkate almak zorunda kaldiklar1 belirtilmektedir. Bu durumun
sonucunda da parasal aktarim mekanizmasi kanallarinin daha karmasik hal alarak farkli aktarim
kanallarimin olustugu ifade edilmektedir. Igan vd. (2013: 4) tarafindan ele alinan ¢alismada
2008 kuresel finans krizinin, parasal aktarim mekanizmasinin yeniden gozden gegirilmesinin
ve Ozellikle bilango ve risk alma kanallarinin daha iyi anlagilmasinin 6énemini pekistirdigi

paylasilmaktadir.

Ote yandan Tiirkiye’de 2008 kiiresel finans kriz sonras1 dénemde TCMB nin uyguladig1
yeni para politikasi ¢ercevesinde parasal aktarim mekanizmasinda 6zellikle kredi ve doviz kuru

kanallariin 6ne ¢iktig1 ve bu kanallarin isleyisinde birtakim degisikliklerin meydana geldigi

belirtilebilir (TCMB, 2013: 12). Diger bir ifadeyle, TCMB tarafindan 2008 krizi sonrasi
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donemde uygulan yeni para politikasi ¢ercevesinde kredi kanali temel aktarim kanali olarak 6ne
cikmistir. {laveten, enflasyon iizerindeki etkinin daha ¢ok maliyet yoluyla ortaya ¢ikmasi ve
diger kanallara gore hizli etki dogurmasi nedeniyle doviz kuru kanali 6nemli goriilmiistiir. Bu
kapsamda, suregle ilgili olarak; TCMB’nin kredi ve kur kanallarin farkli yollardan etkileyerek
fiyat istikrarindan 6diin vermeden finansal istikrar1 da desteklemeyi amacladig1 ve gerektiginde

iletisim kanalin1 da destekleyici bir ara¢ olarak devreye aldig1 paylasilabilir (TCMB, 2013).

4. 2008 KURESEL FINANS KRiZi SONRASI POLITiKA DONUSUMLERI

2008 kiresel finans krizi sonrasinda krizin nedenleri, gelecekte muhtemel krizlere karsi
almacak onlemler, mevcut para politikasinin gelecegi ve finansal istikrarla iliskisinin nasil
olmasi gerektigi konusunda birtakim tartismalar glindeme gelmistir. Bu ¢ercevede, kriz sonrasi
surecte, yalnizca fiyat istikrarini saglamanin ekonomik istikrar acisindan yeterli olmayacagi,
fiyat istikrarinin yaninda finansal istikrar1 da gozeten politikalarin varliginin gerekliligi ortaya
cikmistir. Bu gereklilik ¢ergevesinde yasanan politika dontisiimiiniin temelini, yeni ve guclu bir
finansal sistemde finansal istikrar1 saglayabilecek makro ihtiyati politikalar ve ayrica kiiresel
krizde yetersiz olan gelencksel para politikasi araglarinin yaninda merkez bankalarinin

uyguladiklar1 geleneksel olmayan politika araglar1 olusturmustur.

Stiphesiz krizle miicadele edebilmek i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde krizin finansal
piyasalar tizerindeki etkilerinin ortadan kaldirilmasina 6ncelik verecek nitelikte yeni bir politik
doniisiim ¢ercevesinde birtakim politika degisiklikleri kaginilmaz olmustur. Uluslararas: yeni
ve gliglii bir finansal mimari olusturulmasi ile finansal istikrarin yeniden tesisine yonelik

onlemler (Kirci, 2016: 468) s6z konusu politika doniisiimiiniin esasini olusturmustur.

Asagida sirasiyla krizden ¢ikis stratejileri, merkez bankalarinin degisen rolii, geleneksel
olmayan para politikalari ile mikro ve makro ihtiyati politikalar alt bagliklar1 ile 2008 kiiresel

finans krizi sonrasi1 politika doniistimleri konusu 6zetle ele alinmaktadir.
4.1. 2008 Kiiresel Finans Krizinden Cikis Stratejileri

2008 kiresel finans krizinin ardindan basta ABD ve gelismis iilkeler olmak tizere
krizden etkilenen {ilkelerin tiimiinde krizden ¢ikis icin cesitli stratejiler tretilmistir. Bu
stratejilerin temelini para politikast olusturmakla birlikte, maliye politikast ve diger
diizenlemelerle slrece destek verildigi ifade edilebilir. Finansal krizin ardindan hiikiimetlerin,
finansal piyasanin isleyisini desteklemek amaciyla isletmelere ve hanelere kredi akisini tesvik

eden ¢ok gesitli programlar olusturmak i¢in hizla harekete gectigini ifade eden Bernanke (2009:
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12), potansiyel risklere karsi finansal altyapiy1 giiclendirmenin, sermaye dizenlemesi ve
muhasebe kurallarinin konjonktiirel etkilerinin azaltilmasinin O6nemine isaret etmektedir.
Finansal duzenlemeler icin makro ihtiyati bir yaklagimin benimsemenin daha faydali olacagi

ayrica vurgulanmaktadir.

Kdresel finans krizinin ardindan “*kural koyucu ve denetleyici’ rolii agisindan krizlerin
onlenmesinde devlet mekanizmasinin 6neminin daha iyi anlagildiginin belirtildigi Akbay
(2011: 8) tarafindan ele alinan g¢alismada, 1980 sonrasi donemde ckonomik faaliyetleri
sekillendiren “kamunun roliiniin azaltilmasi ve dzellestirme” eksenli neo-liberal politikalarin
sorgulanmasina neden oldugu vurgulanmaktadir. Sorgulamanin, denetimsiz isleyen piyasa
mekanizmasinin neden olabilecegi refah kaybinin, denetimin getirecegi maliyetten az
olmayabilecegi ekseninde yiiriitildiigii ifade edilmektedir. Calismada, krizle birlikte ortaya
¢ikan diger bir olgunun krizlere kars1 uygulanacak ulusal politikalarin yetersiz kalabilecegi,
kolay olmasa da uluslararas1 diizeyde is birligine dayali politika gelistirmenin krizlerle bas

edebilmek i¢in gerekli oldugu ayrica belirtilmektedir.

2008 kiiresel finans krizinden ¢ikis siirecine iliskin Egilmez (2020), kiresel krizle
birlikte para basma tabusunun yikildigina vurgu yaparak, ekonominin canlandirilmasi igin,
ABD Merkez Bankasi tarafindan baslatilan parasal genislemenin basta ingiltere, Avrupa ve
Japonya merkez bankalar1 olmak iizere diger iilke merkez bankalarmin da bu girisimi takip
ettiklerini belirtmektedir. “Para basmanin enflasyon yaratacagi” algisin1 degistirebilmek adina
slirecin “para basmak” yerine “parasal genisleme”, “niceliksel gevseme” gibi ifadelerle
adlandirlldig1 ayrica vurgulanmaktadir. Bu kapsamda Bernanke (2009: 2), ABD Merkez
Bankasi’nin, bankacilik ve finansal sistemin gozetiminden sorumlu diger kurum ve kuruluslarla
koordineli bir sekilde ¢alisarak uluslararasi bankacilik standartlarinin gelisimini destekledigini
ifade etmektedir. S6z konusu kurum ve kuruluslarin, firmalarin sermaye diizeylerinin takibi ve
degerlendirilmesi ile etkin bir risk ve likidite yonetimi gibi hususlara yonelmelerinin 6nem
kazandig1 ayrica vurgulanmaktadir. ABD Merkez Bankasinin; i) faizlerin 2015 yili ortalarina
kadar artirilmayacagini ilan etmesi, ii) istthdamin iyilesmesi agisindan parasal genislemenin

stirdiiriilecegi yaklasimi ve iii) ekonomik daralmanin yasanmamasi i¢in politika iretilecegi

anlayis1 krizden ¢ikis stratejisi gergevesinde ele alinabilir (Mishkin, 2018: 410-413).

Krizden ¢ikis igin uygulanan stratejiler agisindan 1929 ve 2008 krizleri
karsilastirmasinda bulunan Egilmez (2020); 1929°da kamu harcamalarinin artirilmasina ve
vergilerin disiiriilmesine dayali uygulanan genislemeci ekonomi politikasina karsilik 2008

kiiresel krizi sonrasinda uygulanan politikanin tahvil alimi1 karsiliginda hazine ve ilgili
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kuruluglar araciligiyla likidite saglanmasina dayali ekonominin canlandirilmasi hedefinin

bulundugunu ortaya koymaktadir.

Krizin ardindan, politika yapicilar1 tarafindan finansal alanda reform yapmak {izere
birtakim diizenlemeler yapildigina dikkat ¢eken Beachy (2012: 58), diizenlemelerin sadece
finans sektérinu daha iyi disipline etmekten ziyade toplumsal ihtiyaclar cercevesinde
zenginliklerin paylasilmasi noktasinda politika degisimlerine odaklanilmasinin énemine vurgu
yapmaktadir. Stiglitz (2010: 334-336) ise, finansal istikrar1 saglama a¢isindan makro ve mikro
ihtiyati politikalar kapsaminda bir dizi diizenlemelere ihtiya¢ oldugu, bu amaca yonelik olarak
tilkelere hizli para giris ve cikiglari1 Onleme baglaminda sermaye kazanglarinin
vergilendirilmesi, spekiilatif ataklar1 azaltma ve ekonomik istikrara katki saglama yoniinden
Tobin vergisinin uygulanmasi, bankalarin en olumsuz sartlarda dahi yeterli rezervlere sahip

olmasi gerekliliginin 6nemine isaret etmistir.
4.2. Merkez Bankalarinin Degisen Rolii

TCMB tarafindan yapilan degerlendirmede kuresel krize neden olan temel sorunun
“finans sektoriiniin denetimsiz yapisi ve kural dist uygulamalar” olduguna dikkat
cekilmektedir. Krizin ardindan 6zellikle fiyat istikrarini saglamanin finansal istikrar1 garanti
altina alamamasi durumu bu siiregte yeni politika arayisina neden olmustur. Kriz oncesi
donemde gecerli olan “fiyat istikrarvmin saglanmasimin ve ¢ikti agigimin kontrol altina
alinmasimin finansal istikrari otomatik olarak saglayacagr” yoniindeki diislince yapisi krizle
birlikte degismistir. Ciinkii asir1 risk almay1 engelleyemeyen fiyat istikrari, finansal istikrar
saglamada yetersiz kalmistir (TCMB, 2014: 2).

Kriz 6ncesi dénemde daha ¢ok fiyat istikrarin1 gézeten politikalar gelistiren merkez
bankalar1 krizin ardindan finansal istikrar1 da saglamay1 amaglayan politikalara yonelmislerdir.
Bu yonelimle birlikte, geleneksel para politikast araglarinin yani sira geleneksel olmayan
araglarin da politika gelistirme siirecine dahil edilmesi makro finansal risklere karst merkez

bankalarinin roliinii artirmistir (Eroglu ve Kara, 2017: 62).

Ote yandan geleneksel olmayan para politikasi araglarinin yani sira makro ihtiyati
politikalar da bu yeni donemde finansal istikrarin saglanabilmesi i¢in 6nemli hale gelmistir. S6z
konusu makro ihtiyati politikalarin belirlenmesi ve etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesinde merkez
bankalart ile diger ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki uyum 6nem arz etmektedir. Merkez
bankalarinin bu siiregte etkin bir rol oynamasi geregini Vinals (2010: 17-18) su sekilde izah

etmektedir: Finansal istikrar i¢in birincil sorumluluk, sistemik risk olusumunu azaltarak
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finansal istikrar1 saglamaya ¢alisan makro ihtiyati politikalara dayanmalidir. Merkez bankalari,
makro ihtiyati politikalarin etkinligini artirmak i¢in gii¢lii tegviklerin yan1 sira uzmanlik ve bilgi
saglayabilmektedir. Makro ihtiyati politikalarin uygulanisinda gii¢lii yonetisim ve hesap
verebilirlik ile agik bir yetkiden hareket edilmesi gerekmektedir. Clinku etkin olmayan makro
ihtiyati araclar, para politikas1 iizerindeki yiikii artirabilmektedir. Thtiyati araclarin etkin
olmamasi, finansal istikrar1 korumak i¢in para politikasi lizerindeki yiikU artirmakta, bu da ¢ikti
aciklarinin genislemesine ve enflasyonun daha fazla dalgalanmasina neden olabilmektedir.
Benzer sekilde makro ihtiyati araglar, merkez bankalarinin bilangolarini ve para politikasinin

aktarimini etkileyebilme potansiyeline sahiptir.

Kriz sonrasi donemde merkez bankalarinin degisen roliinii anlayabilmek i¢in dikkat
edilecek bir diger husus merkez bankalar1 bilangolardir. Krizin merkez bankalar1 bilangolari
tizerindeki etkisini ele alan Caruana (2012: 4) para politikas1t olusturulurken, normal
donemlerde merkez bankasi bilangolarina olan zayif ilgi nedeniyle bilangolarin arka plana
itildigi, ancak 6zellikle 1997/98 yilindaki Asya finansal krizi ile 2008 kiiresel finans Kkrizinin
ardindan bu tutumun degistigini ifade etmektedir. Siirecle ilgili Kartal (2013: 196) kiiresel
finans krizin ilk donemlerinde ABD, Avrupa ve Ingiltere merkez bankalarmin geleneksel
olmayan yontemlerle benzer sekilde miidahalede bulunarak, varlik alimi yaptiklarini ve faizleri
sifira yakin tutarak piyasaya likidite sunduklarini ancak arzulanan diizeyde basarili

olamadiklarini ifade etmektedir.

Merkez bankasi bilangolari, uygulanan para politikalarinin etkinligi ve yonii hakkinda
Oonemli bir gosterge niteligi tasimaktadir. 2008 kiiresel finans kriz doneminde merkez
bankalarinin bilangosundaki genislemede Mayis 2006-Mayis 2012 dénemi i¢in FED’in %230,
Avrupa Merkez Bankasi’nin %170, Ingiltere’nin %300 oranlarmi yasadig1 &rnek verilebilir

(Kartal, 2013: 196).
4.3. Geleneksel Olmayan Para Politikalar:

2008 kiiresel finans krizine kars1 geleneksel para politikasi araglarinin yetersiz kalmasi,
iilke merkez bankalar1 agisindan, krize karsi onlem alabilmek ve olasi ekonomik zararlar
minimize edebilmek icin birtakim yeni para politikasi araglarinin uygulanmasini zorunlu
kilmigtir. Kiiresel kriz sonrasinda gelismis tilkeler, geleneksel para politikalarindan olan faiz
oranlarmi sifir alt smir noktasina getirmigler fakat bu politika uygulamasi ekonomik
faaliyetlerin yavaslamasina neden olmus ve deflasyon sorununu ortadan kaldiramadigi i¢in

politika yapicilar ilave 6nlemler almak durumunda kalmislardir. Bu baglamda geleneksel para
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politikalar1 yaninda geleneksel olmayan para politikasi araglar1 da kullanilmaya baslanmistir

(Karagozli, 2016: 3).

Bernanke (2020: 945), kisa vadeli faiz orani etkin alt sinira ulastiginda para politikasi
yapicilarinin geleneksel yollarla tesvik saglayamayacaklarini ancak daha uzun vadeli faiz
oranlar1 ve diger varlik fiyatlar1 ve getirileri lizerinden faaliyet gdsterecek canlandirict etkinin
miimkiin oldugunu ifade etmistir. Bunu saglamanin yolu olarak da son yillarda oldukca sik
kullanilan merkez bankasinin uzun vadeli finansal varlik satin alimlar1 (genellikle nicel
genigleme olarak bilinir) ve para politikasi yapicilarin ekonomik gérunimleri ile politika

planlar1 hakkindaki iletisim (ileriye dogru rehberlik) araglar1 oldugunu belirtmistir.

Geleneksel olmayan para politikas1 araglarimi politika faizi, likidite yonetimi, faiz
koridoru, zorunlu karsiliklar ve rezerv opsiyon mekanizmasi seklinde siralamak miimkiindiir

(Ozyurt, 2015: 249; Polat ve Akin, 2020: 111).
4.4. Mikro ve Makro Ihtiyati Politikalar

Mikro ihtiyati politikalar, temelde birey, isletme ve finansal kurumlarla iliskili riskleri
azaltma ve diger bir ifadeyle finansal durumu iyilestirme amacina yoneliktir (Egilmez, 2014).
Makro ihtiyati politikalar ise gelismis tilkelerden baslayarak tiim diinyay1 etkisi altina alan 2008
kiresel finans krizinin etkilerinin giderilmesi icin finansal sistemin tumine yo6nelik

gergeklestirilen proaktif onlem ve diizenlemeler biitlinline denilmektedir (TCMB, 2014).

Tablo 3’te mikro ve makro ihtiyati yaklagimlarin genel bir karsilastirmasi yer

almaktadir.

Tablo 3. Mikro ve Makro Ihtiyati Yaklasimlarin Karsilastirilmasi

Mikro Ihtiyati Makro Ihtiyati
. Kurumlarin bireysel mali Finansal sistem ¢apindaki mali sikintiy1
Kismi amaglar
sikintilarini sinirlandirmak sinirlandirmak
L Tiiketiciyi (yatirimei) korumak Finansal istikrarsizlik nedeniyle olusan
Nihai amaglar . .
makroekonomik maliyetlerden kaginmak
L . Digsal fesel
RI.Skm k.araktenze Ajanlarin bireysel Miisterek davranislara bagh
edilmesi .
davramiglarindan bagimsiz
Kurumlar arasindaki Baglantisiz (ilgisiz) Onemli
baglantilar ve riskler
Ihtiyati kontrollerin Kurumlarin bireysel risklerine Sistemsel (sistem ¢apindaki) riske bagli-
ayarlanmasi bagli- agagidan yukariya yukaridan asagiya

Kaynak: Cetin ve Bakirtas, 2018: 13.

Tablo 3’ten goriilecegi lizere makro ihtiyati araclar finansal sistem riskine; mikro

ihtiyati diizenlemeler ise kurumlarin bireysel risklerine odaklanmaktadir. Krizin olasi olumsuz
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etkilerini giderebilmek igin 6zellikle isletmeler diizeyinde alinabilecek dnlemler baglaminda
mikro ihtiyati tedbirler agisindan, yeni yonetim teknikleri ve ayrica kalitenin artirilmasi, maliyet
minimizasyonu ve teknolojiye adapte olabilme ile etkin hizmet sunumu gergevesinde degisim

miihendisligi 6neriler arasindadir (Aktan ve Sen, 2001: 9).

Bir biitiin olarak finansal sistem agisindan 6nemli olan makro ihtiyati tedbirlerle ilgili
su hususlar ilaveten paylasilabilir. Dell’ Ariccia vd, (2014: 352) tarafindan ele alinan ¢alismada,
makro ihtiyati politikalarin finansal sistemdeki dissalliklar1 ele almak igin ihtiyath araglar ve
dizenlemeler icerdigine isaret edilerek, sistemik riskleri dnlemek ve olumsuz etkilerini
azaltmak igin finansal ve kredi dongulerini hafifletmenin de makro ihtiyati politikalarin
amaglart arasinda yer aldigina vurgu yapilmaktadir. Benzer sekilde makro ihtiyati politikalarin
arkasindaki temel gerekgelerin asir1 dongiisellige yol acabilecek finansal aracilarin ve
piyasalarin faaliyetleriyle ilgili digsalliklar ve piyasa basarisizliklart oldugu Cerutti ve dig.
(2017: 203) tarafindan da ifade edilmektedir. Bu kapsamda dongisellik ve sistemik risklerin
finansal krizlere ve daha kotii ekonomik sonuglara yol acabilecegi belirtilebilir. S6z konusu
dissalliklar gidermek i¢in bazilari kiiresel krizden 6nce de uygulanan birgok makro ihtiyati arag
Onerilmistir. Mevcut ara¢ setinin, mikro ihtiyati araclari, maliye politikas1 araglarini,
diizenleyici araglar1 ve yeni enstriimanlari igerdigini belirten Cerutti ve dig. (2017: 204), makro
ihtiyati araglarin daha ¢ok bankacilik sektoriine yonelik diizenlemeler seklinde ele alindigini

vurgulayarak asagidaki sekilde gruplandirmaktadir.
e Borg¢lular, enstriimanlar veya faaliyetler tizerindeki nicel kisitlamalar,
e Sermaye gereksinimleri,
¢ Diger finansal kurumlarin bilangolari {izerindeki nicel kisitlamalar,
o Faaliyetler veya bilanco kompozisyonu Uzerindeki vergilendirme ve harclar,

e Muhasebe degisiklikleri ve tazminat degisiklikleri gibi daha kurumsal yonelimli

diger tedbirler.

5. SONUC

Iktisadi alanda yasanan ve genel olarak ekonomik kriz, finansal kriz ya da alt basliklar
olarak igsizlik krizi, para krizi, borg¢ krizi ve bankacilik krizi gibi adlarla siniflandirilan krizler
zaman zaman kiiresel o0lgekte sonuglar dogurabilmektedir. Yasanan bir olumsuzlugun sistemin

diger bilesenlerine ya da tiimiine yayilmasi sonucu kiiresel 6l¢ekte ortaya ¢ikan s6z konusu
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krizler i¢in Biiylik Buhran olarak adlandirilan 1929 krizi ve sonrasinda diinyada yasanan en
biylk ekonomik kriz olarak nitelenen (Hemmelgarn ve Nicodeme, 2010) 2008 kuresel finans
krizi bu cercevede nitelendirilebilir. Bu tir finansal krizler, meydana geldikten sonra kisa siire
icinde dogrudan ya da dolayli olarak iiretim siiregleri, istthdam ve gelir dagilimi gibi tiim
iktisadi olgular etkileyerek toplumsal yapida siyasal ve sosyal agidan birtakim sorunlara neden

olabilmektedir.

2008 kiiresel finans krizi 6zelinde, bir biitiin olarak ele alindiginda piyasa yapisindaki
sorunlar ve denetim mekanizmasindaki eksiklikler ile siirecte izlenen politikalarin beklenmeyen
ve Ongoriilemeyen bir sonugla krize neden oldugu ifade edilebilir. Bir diger yaklasimla 2008
kiiresel finans krizi; kredilerdeki hizli genisleme, yiliksek risk alma diizeyi ve finansal
kaldiractaki artis baglaminda bir konut balonu cercevesinde karakterize edilebilir. Sonug
itibariyle, ABD’de baslayip 6énce Avrupa ardindan tiim diinyay1 etkisi altina alan 2008 kiiresel
finans krizi basta ekonomik biiyiime ve issizlik oranlari olmak {izere tiim makro iktisadi

gostergeleri olumsuz sekilde etkilemistir.

Krizle miicadele ¢ercevesinde, ulusal ve uluslararasi diizeyde krizin etkilerinin ortadan
kaldirilmasina 6ncelik verecek nitelikte yeni bir politik doniisiim ¢ergevesinde birtakim politika
degisiklikleri kaginilmaz olmustur. Uluslararasi yeni ve giiglii bir finansal mimari olusturulmasi
ile finansal istikrarin yeniden tesisine yonelik onlemler s6z konusu politika doniigiimiiniin

esasini olusturmustur.

2008 kiiresel finans krizinin ardindan, yalnizca fiyat istikrarini saglamanin ekonomik
istikrar agisindan yeterli olmadigi, fiyat istikrarinin yaninda finansal istikrar1 da gozeten
politikalarin varliginin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu gereklilik ¢ercevesinde yasanan politika
doniisiimiiniin temelini, yeni ve giiclii bir finansal sistemde finansal istikrar1 saglayabilecek
makro ihtiyati politikalar ve ayrica kiiresel krizde yetersiz olan geleneksel para politikasi
araglarinin yaninda merkez bankalarinin uyguladiklar1 geleneksel olmayan politika araglari
olusturmustur. Bu kapsamda, finansal krizlerin olasi yikici etkilerinin 6nlenebilmesi ve finansal
sistemin bir biitlin olarak bu yikimdan korunabilmesi amaciyla gergeklestirilen sz konusu
onlem ve dizenlemeler biitinii makro ihtiyati politikalar olarak adlandirilmaktadir. Finansal
istikrar1 hedeflemede araci kilinan gerek makro ihtiyati politikalarin ve gerekse geleneksel
olmayan araglarin uygulanmasinda nihai hedefin “siirdiiriilebilirlik” kavrami 1s18inda
“ekonomik istikrar” oldugu, bir biitiin olarak, ifade edilebilir. Gallego (2021) tarafindan ifade

edildigi iizere “mali ve ekonomik siirdiiriilebilirlige ulagmak icin ekonomiyi istikrara
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kavusturma gorevi” makro ihtiyati politika olugturan ve geleneksel olmayan araglari uygulayan

otoritenin gorevleri arasinda yer almaktadir.
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ZiHINSEL MUHASEBE:
DAVRANISSAL FINANS PERSPEKTIFINDEN BiR BAKIS

Yunus Emre KAHRAMAN!
Yilmaz CALISKAN?

1. GIRIS

Muhasebe ve finans alaninda davranigsal calismalarin neticesinde ortaya ¢ikan beklenti
teorisi; insanlarin kisilikleri, degerleri, inanglar1 gibi faktorlerin etkisini ve bu etkinin kisiden
kisiye farklilik gosterdigini ortaya ¢ikarmustir. 2017°de Nobel Oduli kazanan Richard Taler
Beklenti Teorisi iizerine ¢aligmalar yapmis, teorinin tiiketici davraniglar1 ve kararlar tizerine
etkisini incelemis ve bu ¢aligmalar sonucunda zihinsel muhasebe kavramini ortaya atmistir.
Zihinsel muhasebe kavrami ise tiiketicilerin yapmis oldugu eylemlerin, durumlara kars1 almig
oldugu kararlarm ve sonucunun zihinde izlemis oldugu yol olarak ifade edilmistir. Insanlar;
ekonomik  sonuglar1  zihinlerinde  kodlamakta, bunlar1  kategorize etmekte ve
degerlendirmektedir. Yani tiiketiciler almis oldugu mali kararlarin1 ve kararlarin sonuglarini
degerlendirmeyi belli bir zihinsel muhasebe siirecinden gegirerek, belirli bir hesapta takip
etmektedir. S6z konusu hesaplarda olusacak mali kayip veya kazanglar insanlarin tiim mali
portfoyinl etkilemektedir. Bu durum tiketicilerin olaylar1 farkli sekilde hissetmesine yol
acacak, olaylara degisik agilardan bakmasina engel olacak ve kararlarin1 beklenmedik bi¢cimde
etkileyecektir. Goriildiigii tizere tiiketiciler zihinsel agidan finansal kaynaklar arasinda ayrim
yapmakta, kararlar almakta, benzer sonuclar icin farkli tepkiler gostermektedir. Zihinsel
muhasebe, finansal yatirnmcilarin menkul kiymet se¢imi ve/veya yatirnm Kararlari gibi
konularda alacag: kararlarini etkilemektedir. Alinan bu kararlarda insanlar duygularini kontrol
etmelidir. Ancak rasyonel veya irrasyonel olarak kararlarini diizenli bir sekilde tekrarlayanlarin,
psikolojik onyargilariyla hareket ettikleri gorilmiistiir. Ornegin bir sirkette ¢ok fazla gikar
grubu bulunmakta olup her birisi ulasmak istedigi amaglara gore hareket etmektedir. Sirkette
pay sahibi olanlar sermayeden alacaklar1 kar payina gore hareket ederken, sirkete mali yonden
destek verenler anapara ve faiz 6demelerinin zamaninda gerceklesip gerceklesmeyecegine gore
hareket etmektedirler. Yatirimeilar sirketin biiyiime potansiyeli, gii¢lii ve zayif yonleri gibi
hususlara bakarak hareket ederken; yoneticiler ise sirketin sektordeki konumu, blytme durumu
gibi hususlara bakarak hareket etmektedir. Dolayisiyla ayni kaynak tiirii i¢in insanlarin
zihinlerinde farkli psikolojik hesaplar olusmakta, bu psikolojik duygular igerisindeki insanlar;
finansal ve yatirim karar1 verirken, nihai sonucglara odaklanmadan hareket etmektedir. Bu
yiizden insanlar mantiksiz kararlar alabilmekte, mali a¢idan 6nemli derecede etkileyecek
olumsuz davraniglar sergileyebilmektedir. Zihinsel muhasebenin olusturmus oldugu bu
olumsuz tutum ve davranislarla bas edebilmek adina insanlar, istemeden hatali finansal ve

1 Dr. Opr. Uyesi, Osmaniye Korkut Ata Universitesi, Saglik Hizmetleri Meslek Yiksekokulu,
yunusemrekahraman@osmaniye.edu.tr, ORCID: 0000-0002-0306-5227.

2 Dr., yilmazcaliskan1983@gmail.com, ORCID: 0000-0002-2736-8935.
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yatirim kararlari almaktadir. Bu boliimde zihinsel muhasebe finans ekseninde anlatilmaya
calisilmakta, akabinde literatiirde yapilan ¢aligmalar incelenerek bu konuya ilgili duyanlara bir
bilgi ve yeni yapilacak caligmalara yon gostermek amaclanmaktadir.

2. DAVRANISSAL FINANS VE ZIHINSEL MUHASEBE

Yatirnmcilarin ve finansal analistlerin davraniglarinin psikolojik agidan incelenmesi,
davranigsal finansin konusunu olusturmaktadir. Yatirimcilar, rasyonel olmalarinin yani sira
sinirl 6z kontrollerine ve 6nyargilarina gore hareket etmektedir. Davranigsal finans, finansal
kararlar alinirken insanlarin kendinden emin olma durumunu ve kararlarin kendilerini nasil
etkilendigini agiklamaya ¢aligmaktadir. Finansal yatirnmeilarin kendilerini stirekli kontrol etme
egiliminde oldugu, kararlarin1 zihinsel siirecten gecirdigi ve gercek diinya problemlerini goz
onune alarak kararlar aldigi gérilmektedir. Davranissal finans yatirimceilari etkileyen psikolojik
faktorlere, yatirnmcilarin sahip oldugu 6nyargilara ve bunlarin finansal davranislarini nasil
etkiledigine bakmaktadir. Ayrica yatirimcilarin psikolojik faktorleri ve 6nyargilari; piyasada
gercgeklesebilecek her tiirlii olasiligi, 6zellikle borsada yasanabilecek diisiisleri ve yiikselisleri,
hisse senedi fiyatlarindaki degisimleri agiklamak icin kullanilmaktadir. Dolayistyla davranigsal
finans, yatirimin en Onemli bir pargasi olarak davranigsal ekonominin finans diinyasina
uygulanmasina yardimci olmaktadir. (Mathur, 2023).

Davranigsal finans alaninda yaptigi calismalar neticesinde ekonomist Richard H. Thaler,
zihinsel muhasebe kavramini ortaya atmis ve kavramin gelismesine onciiliik etmistir. Thaler’a
gore insanlar varliklarini farkli sekillerde siniflandirmakta, rasyonel olmayacak sekilde yatirim
ve harcama davranislarina gore hareket ederek kararlar almaktadir. Insanlarm bu sekilde
davranmasimin sebebini Thaler, ‘Zihinsel Muhasebe’ kavramiyla agiklamistir. Thaler
tiikketicilerin paray1 nasil kazandigini, kullandigini ve paranin 6znel degerine bagli olarak paraya
nasil davrandigimi anlamlandirmaya c¢alismistir (Cheng vd., 2023). Thaler (2008), bilissel
olarak gerceklestirilen bu islemlerin tamamimi zihinsel muhasebe olarak ifade etmistir.
Tiketiciler zihinlerindeki diisiincelere gore harcama kararlart vermekte, kazanglarini ise
islevlerine ve kullammlarina gore farkli hesaplara yerlestirmeye ¢alismaktadir. Ozellikle ayri
zihinsel hesapta tutulan paranin, farkli yerleri dolduramayacagi diisiintilmistiir (Thaler, 1985:
Cheng vd., 2023). Bu durum degistirilemezlik ilkesinin, zihinsel muhasebenin temelini
olusturdugunu kabul etmistir. Tiiketiciler zihinsel muhasebeye duyarli bir sekilde satin alma
karar1 vermektedir.

Thaler (1999)’1n ortaya att1g1 zihinsel muhasebe, sinirli harcamalara ve tasarruflara gore
tiiketicilerin vermis oldugu kararlarda gortlmektedir. Tuketiciler paray1 elde etme amacina gore
siiflandirmakta, davraniglarini biit¢e kurallarina uygun sekilde zihinsel hesaplarda tutmaktadir
(Levav ve McGraw, 2009). Ornegin tiketiciler, beklenmedik bir sekilde elde etmis oldugu
gelirleri ayr bir hesaba kaydetmekte ve elde etmis oldugu bu geliri liiks tiiketim mallarini satin
almak ic¢in kullanmaktadir. Aslinda buradaki liiks tiiketim, tiiketicilerin duygusal
davraniglariyla ve geg¢misten elde ettigi deneyimleriyle alakalidir. Tiiketiciler, kendi
mutlulugunu ve faydasini maksimum tutmak adina liiks tiikketim mallarina yonelmektedir.
Beklenmedik nedenlerden dolay1 elde edilen kazancin tiketiciler icin emek verilmeden elde
edilen gelir olarak diisiiniildiigli icin degis tokusu kolay olmakta, tiketicilerin algilarinda
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maliyeti daha az gortulmektedir. S6z konusu kazang¢ kolay yoldan kazanildigindan dolay1
zihinsel muhasebeye gore paranin harcanmasi basittir. Bu durumun tam tersi olarak zor
sartlarda kazanilan para, tiiketicilerin daha dikkatli ve rasyonel karar vermesine sebep olur.
Normal veya zor yolla kazanilan para, faydaci tiikketim i¢in kullanilan genel bir zihinsel hesaba
atanmaktadir. Bu para tlketicilerin goziinde daha c¢ok ihtiyag, gerekli ve islevsel olarak
algilanir. Para her iki tiiketim yonteminde de insanlarin, temel ihtiyaglarini karsilayacak sekilde
degerlendirilmektedir. Normal ve zor yolla kazanilan paralar israf duygusuyla iliskilendirildigi
zaman, tiiketicilerin davranislarinda sucluluk duygusunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla tiiketiciler bu tarz harcamalardan kaginma egiliminde olmaktadir. (Cheng, vd.,
2023). Diger taraftan tuketiciler, negatif durumlardan herhangi bir para kazandiklari zaman liiks
tiikketimden kaginma davranisina girmektedir. Ornegin Tiirkiye’de 6len akrabalarindan miras
olarak gelen parayi tiiketiciler, liiks harcamalardan ziyade daha faydali seylerde kullanmaktadir
(Levav ve McGraw, 2009). Benzer sekilde kaza sonucu yakiini kaybedenlerin kan parasi
olarak almis oldugu tazminatlar, Tlrkiye’de bagis ya da hayir yapmak icin ilgili kurumlara
verilmektedir. Tim bu degerlendirmelere bakilinca tiiketicilerin, paray: elde edilis amacina
gore kullandig1 gortilmektedir (Sui vd., 2021).

Zihinsel muhasebe bitge donemi icerisinde gelirleri, giderleri ve bunlara bagh
faaliyetlerin hangi hesaplarla iliskilendirilecegini belirler. Zihinsel muhasebe araciligiyla
harcamalar biitce goz Oniinde tutularak eglence, yemek gibi farkli harcama kategorilerine
bolunir. S6z konusu harcama kategorilerine belirli bir miktar para tahsis edilerek, o hesaplarda
harcamalar takip edilir. Boyle durumlarda tuketiciler, kendisi igin ¢ok cazip olan ve satin almay1
istedigi triinlere asir1 harcama yapamayacaktir. Bundan bagka tiiketiciler spesifik isler igin
zihinsel hesap olusturmakta, bu isler i¢in yapacagi 6demeyi bu hesaplarda borglandirmakta ve
tilketimi sonucu elde ettigi faydayr bu hesaplara kaydetmektedir. Bu sekilde olusturulan
hesaplarda ise tiiketiciler, kendisi i¢in cazip bir alternatif tliketim firsat1 elde etmesine ragmen
harcama yapmasina imkan tanimamaktadir. Bu degerlendirmelere gore zihinsel muhasebeye
bagli olarak olusturulan hesaplar, 6z kontrol araci olarak tiiketicilere yardimci olmaktadir.
Dolayisiyla tiiketiciler, kendini araba satin almak gibi yapmak istedigi davranislardan
alikoymakta ve bunun yerine yapmak zorunda oldugunu diisiindiigii davraniglar yapmaya
zorlamaktadir (Shefrin ve Thaler, 1988). Tiiketiciler, fonlarin1 ve harcamalarini yonetmek ve
takip etmek icin zihinlerinde yaratmis oldugu hesaplarla 6z kontrol stratejisi olusturmustur
(Cheema ve Soman, 2013). Bu gibi durumlarda tiketiciler, sorumluluk duygusuyla hareket
etmekte ve kendilerini hakli ¢ikarabilmeye ¢aligmakta fakat daha dogru bir eylem planiyla
karsilastig1 zaman kendisi i¢in cazip olacak secenekleri tercih etmemektedir (Cheng, vd., 2023).
Turkiye’de tuketiciler; ev, araba almak gibi daha biiyiik yatirnmlar ig¢in yapmis oldugu
tasarruflar ile giyim, arabaya alacagi yakit i¢in harcayacagi para gibi giderleri farkli zihinsel
hesaplarda takip etmektedir. Insanlar bu sekilde zihinsel hesaplarda farkliliklar ortaya koydugu
zaman daha fazla kayiptan ka¢maya ¢alismaktadir. Bu durum insanlarin, tiketim
aligkanliklarinda sistematik sapmalara ve biligsel Onyargilariyla hareket etmesine yol
agmaktadir. Ornegin mukelleflerin vergi iadelerini, bonus olarak degil diizenli gelirin bir
parcas1 olarak algilamasi gerekir. Yine sirketlerin g¢alisanlarin gostermis oldugu {istiin
performansinin karsilig1 olarak vermis oldugu bonuslari, ¢alisanlar; gezi, pahali kiyafetler gibi
liiks tiikketim mallar1 i¢in harcamak yerine daha dogru yerlerde kullanmay1 diistinmelidir.
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Bundan bagka piyangodan yiiksek ikramiye kazananlar, kazandig1 parayr anlamsiz seylere
harcadiktan kisa siire sonra paranin tamamini tiiketmektedirler. Zihinsel muhasebe, bu kotu
aliskanliklardan kurtulmak adina planlama yapilmasi i¢in de kullanilabilir. Bu sekilde hareket
eden insanlar, olaylar1 biiyiikk pencereden bakarak mutlak dogruyu gorebilirler ve zihinsel
muhasebenin olumsuz etkilerinden kaginabilirler.

Zihinsel muhasebeye goére bazi diisiinceler mantikli gériillmesine ragmen temelde
mantiksizdir. Ornegin Tirkiye’de insanlar; bir ev almak ya da yazn tatile gitmek icin vadeli
veya vadesiz banka hesaplarinda para biriktirirken, ciddi borglar1 bulunan kredi kartlarina da
sahiptir. Boyle durumda insanlar, kredi kart1 borcunu kapatmak i¢in hem hesaplarinda bulunan
paray1 kullanmakta hem de s6z konusu paradan farkli harcama davranisi gostermektedir. Bu
noktada zihinsel muhasebe finansal kaynaklar arasinda ayrima gitmekte ve zihinsel
hesaplarinda yaratmis oldugu ayrima gore de insanlar; degerlendirme yaparken olasilik teorisi
ve fayda teorisi kavramlarindan yararlanmaktadir (Chen vd. 2013).

Thaler’in bahsetmis oldugu gibi Tiirkiye’de sirketlerin, acik ve oOrtiilii muhasebe
sistemleri mevcuttur. Sirketler, yillik olarak hazirlamig ve yaymlamis oldugu butgeler ile bazi
gelir ve giderlerini 6rtmeye calistig1 biitcelere sahiptir. S6z konusu biitgelere gore sirketlerin
aldig1 kararlar dogrudan etkilenmektedir. Insanlar ve sirketler ayni tiir kaynaklar icin birden
fazla zihinsel hesaba sahip olabilirler. Ornegin Tiirkiye’de insanlar market alisverisi ve
restoranlarda yapmis oldugu harcamalar icin farkli biit¢eler kullanabilmekte, biit¢elerinde
azalma yasadiklarinda harcamalarim kisitlayabilmektedirler. Insanlar s6z konusu harcamalarin
disinda diger harcamalarin1 kisitlamayabilirler. Belirli bir biitgeye sahip yatirimeilar,
kazanglarinin belirli bir kismin1 yatirima ayirmak isterler. Yatirimcilar, kendi zihinlerinde
belirli bir yatirim hesabi belirler ve buraya belirli bir miktar parayi yatiracagi yoniinde kendisini
baski altinda tutarlar. Sayet yatirimcilar bu hesaba herhangi bir para ayirmazsa elinde kalani
yatirdig1 takdirde daha az yatirim yaptigini diisiindir.

Yatirnmcilarin giinliik hisse senedi alislarindaki ve satislarindaki spreadler genellikle
zayiftir. Islem dicretleri ve vergiler diisiildiikten sonra yatirimeilar, sermayesinin maliyetini
genellikle zar zor telafi ederler. Fonlar yiiksek riskli gunlik ticari yatirimlar igin tasarlandigi
zaman yatirimcilar, bu tir ticari islemler igin fahis ticretleri 6demeye razidirlar.

Biyiik miktarda para aldiktan sonra insanlar, son derece temkinli hale gelir. Buyuk
miktarda para alan kisilerin giivenli, diisiik getirili yatirnmlara yatirnm yapma olasiliklar1 daha
yiksektir. Ote yandan aylik édemelerde ayni tutari alanlarm, yiksek getirili hisse senedi
yatirimlarini tercih etme olasiliklar1 da daha yiiksektir. Fonlar1 iki yatirim arasinda bolmek
akillica olacaktir. Bununla birlikte, zihinsel muhasebeden kaynaklanan Zihinsel Muhasebe
Onyargis1 nedeniyle ayni seyi yapmak zordur.

Zihinsel muhasebe, piyasada satin alma karar1 verilmeden onceki en énemli stratejik
adimdir. Piyasada riskler ve belirsizlikler ne kadar yiiksek olursa satin alma karar1 da o kadar
zayif olmaktadir. Boyle durumlarda zihinsel muhasebe, her bir varlik i¢in bireylerin farkli fayda
dizeylerini belirlemekte ve bu durum tiiketim davramiglarim1 ve kararlarini etkiledigini
gostermektedir. Boyle kararlarin olusmasinda iki olas1 davranig s6z konusudur. Bunlardan
birincisi; degeri diisiik olan esyalar i¢in kararlar kolay verilirken, yiiksek olan esyalar i¢in ise
karar alma siireci zor olmakta ve daha dikkatli davranilmaktadir. ikinci olas1 davranis ise dis
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faktorlerden dolay1 ortaya ¢ikan kayiplarda ortaya ¢ikan davranis, zihinsel bir muhasebe
strecini isaret etmektedir. Yatirim kararlar iizerinde etki eden dis faktorler, piyasada alinacak
kararlar1 ve davranislar1 yonlendirmektedir. Bu durumda yapilacak tercihler, bireylerin yapmak
istedigi davranis ile rasyonel se¢im ve karar verme arasinda olmaktadir (Jatmiko vd., 2020).

3. LITERATURDE YAPILMIS CALISMALAR

Zihinsel muhasebe; tiiketicilerin yapmis oldugu eylemlerin, durumlara karsi almis
oldugu kararlarin ve sonuglarin zihinde izlemis oldugu yoldur. insanlar, ekonomik sirecleri
zihinlerinde kodlamakta, bunlar1 kategorize ederek degerlendirmekte, almis oldugu kararlarin
sonuclarimi belirli bir hesapta takip etmektedir. Bu ¢alismada zihinsel muhasebenin finansal
acidan incelenmesine yonelik lilkemizde ve birg¢ok iilkede yapilan ¢alismalar bulunmaktadir.
Literatiirde yapilan ¢calismalar incelendiginde;

Canbas ve Kandir (2007) ¢alismasinda IMKB’de yatirime1 duyarliliginin hisse senedi
getirileri iizerindeki etkisi oldugunu, ekonomik degiskenlerin de bu sonucun gecerliligini
korudugu sonucuna varmistir.

Ozkan (2007) ¢alismasinda yatirrmeilarin; irrasyonel karar almasina yol agan sebepler,
biligsel egilimler ve zihinsel muhasebe, yatirnmcilarin duyarlilik diizeyi ve siirii davranigina
olan egilimleri oldugu belirlenmistir. 82 kisilik 6rnek uygulama iizerinde yapilan inceleme
neticesinde, yatirimeilarin; siirii davranigina asir1 tepki vermek gibi yatirimei duyarliligina sahip
oldugu, kayiptan kaginma, iyimserlik egilimine maruz kaldiklar fakat doviz alig ve satiglarda
yanlig pozisyon egilimine maruz kalmadiklari sonucuna varilmistir.

Kurt ve Tanyeri (2013) calismasinda, pazarlama bakis agisiyla davranigsal ekonomi
alaninda yapilan ¢alismalar iizerinde yapilan inceleme sonucunda karar verme davranislari
gbzlemlenmis; cergeveleme etkisi, referansa baglilik, zihinsel muhasebe ve batik maliyet
hatasini pazarlama bakis a¢isiyla yeniden degerlendirilmistir. Bu ¢alisma neticesinde bu dort
unsurla ilgili bulgularin, iirlin ilgilenim seviyesine gore farklilagtig1 belirlenmistir.

Solmaz (2014) calismasinda; asir1 ve yetersiz tepki, zarardan kaginma, zihinsel
muhasebe, pismanliktan kaginma ve temsil edilebilirlik olan bes davranigsal dnyargilarin, 80
kisi iizerinde yapilan anket ¢aligmasi neticesinde; birbiriyle olan iliskisine bakilmis, davranigsal
finans kavrami iizerinde daha fazla durulmasi gerektigi belirtilmistir.

Akgi (2017) galismasinda; tiiketici kararlarinda kaybin, indirimin ve referans fiyatin
etkisinin bulunup bulunmadigini, zihinsel muhasebe uygulayip uygulamadigini belirlemeye
calismistir. Calismada tiiketiciler karar verirken zihinsel muhasebeden faydalandiklari ve
kararlarini bu yonde verdikleri sonucuna varilmistir. Bundan baska zihinsel muhasebe sonucu
kararlar ile bireylerin demografik 6zelleri arasinda anlamli farkliliklar goriilmiistiir.

Mahapatra vd. (2017) calismasinda; Hintli hane halklar1 {izerinde yapmis oldugu
arastirmada zihinsel muhasebenin ekonomi ve finans alanindaki etkisini bulmaya caligmis,
kisisel planlamada zihinsel muhasebenin roliinii aragtirmislardir. Hintli hane halklarin kisisel
finansal planlama ¢aligmalarinda zihinsel muhasebeyi araci olarak kullandig1 belirlenmistir.
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Atik vd. (2018) ¢alismasinda, insanlarin finansal kararlar alirken zihinsel 6nyargilari ile
biligsel hatalarinin karar alma siireci lizerindeki etkisini incelemistir. Bireysel yatirimcilar
kazandiklarinda riskten kag¢inma, kaybettikleri zaman riski seven bir davranis igerisinde
olduklar1 sonucuna varilmaistir.

Viga (2018) calismasinda; “Siirii Cember Hareketi Yaklagimi” ile yatirimcilarin
kararlarini1 etkileyen davranislarin kendi iclerindeki etkisini inceleyerek, davranigsal finansin
gelisimine katki saglamay1 hedeflemistir. Calismada New York ve Bist’te brokerlik yapan
finansgilar tizerinde anket ¢alismasi uygulanmis; zihinsel muhasebe gucu kullanan
yatirimcilarin 6z giivenlerinin yUksek, bilgisel yanilmayla kontrollii yanilma arasinda pozitif
bir iligki ve srl psikolojisine uyan yatirimcilarin agir1 iyimser oldugu sonucuna varilmistir.

Polat (2019) calismasinda; Marmara Universitesi Isletme Fakiiltesinde ¢alisan
akademisyenler lizerinde yapmis oldugu arastirmada, zihinsel muhasebe ile riskli faktorler
arasindaki iligkiyi incelemistir. Zihinsel muhasebenin risk algis1 ilizerinde etkisi oldugu,
demografik degiskenler baglaminda akademisyenlerin finansal araglar {izerindeki risk algisinin
farklilastig1 sonucuna varmaistir.

Polat (2019) ¢alismasinda; bireyin bilissel yansima diizeyiyle bireylerde bulunabilirlik,
temsiliyet ve ¢ipalama gibi heyristiklerden kaynakli, gézlemlenen davranigsal anomalilerin
arasinda dogru yonlii bir iliski oldugu sonucuna varilmaistir.

Santhi vd. (2019) calismasinda; Ozsermaye yatirim kararlari iizerinde zihinsel
muhasebenin etkisini ele almis, zihinsel muhasebe yatirimcilarin almis oldugu kararlar tizerinde
¢ok biyik bir etkisi oldugu sonucuna varmistir.

Obademi ve Ogunlusi (2019) calismasinda; davranigsal yatirnm karari ile finansman
karar1 arasinda anlamli bir iliskinin oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

Demirel ve Yelikalan (2020) calismasinda, bilissel ve duygusal onyargilar kavramini
ele almislar, bu kavramlarin etkisinde kalan bireylerin kendi yeteneklerini abarttiklar1 ve
kendilerine asir1 ozgiiven igerisinde oldugunu gdérmiisler ve bunlarin etkisini azaltmanin
yolunun finansal olarak egitilmeleriyle birlikte olacagini sdylemislerdir. Yatirimcilarin finansal
okuryazarlik diizeyleri ne kadar ¢ok artarsa daha saglikli yatirim kararlar1 alinacagi, psikolojik
onyargilarin etkisi azalacagi ve finansal bilgilerine giivenerek getirisi yiiksek yatirimlara
yonelecegi kanaatine varilmistir.

Ozdilek ve Akal (2020) calismasinda davranissal ekonominin 6nemini vurgulamus,
Thalerin calismalarina yer vererek ekonomi ve psikolojiyle olan iliskisi incelenmistir.
Calismanin sonucunda bireylerin almis oldugu kararlarin arkasinda rasyonelligin her zaman
olmadig1 ve psikolojik faktorlerin bireylerin tercihlerini ne yonde etkiledigi ortaya
konulmustur.

Ozkan (2020) ¢alismasinda; zihinsel muhasebeyi kavramsal acidan kapsamli sekilde ele
alinmis, finansal yonden degerlendirmesini yapmis, muhasebeyle olan iligkisini, yatirimeci
kararlarinda nasil kullanildigini uygulamali 6rneklerle agiklamaya caligmustir.

Polat ve Duman (2020 a) ¢alismasinda; davranissal finans bakisiyla yanliklara iligskin
literatiirde yer alan calismalara bakilmistir. Yine ayn1 yil i¢erisinde yapmis oldugu bir baska
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calismada ise zihinsel nedenlerden kaynakli ve gdzlemlenebilen davranigsal anomaliler ile
bireylerin bilis diizeyi tespit edilerek, kategorize edilmis bireylerin biligsel yansima diizeyi ile
bireylerde davranigsal anomaliler arasinda dogru yonlii bir iligki oldugu sonucuna varilmastir.

Sar1 ve Yigiter (2020) ¢alismasinda; yatirnmer duyarliligiyla hisse senedi getirilerinin
tahmin edilmesi ve yatirimcilarin davranislar iizerinde yatirnm duyarliliginin etkisi ortaya
konulmaya calisilmistir. Calismada, hisse senedinin getirilerini tahmin etmede yatirimci
duyarliligimin basarili oldugu goriilmiis, islem hacminin ve iglem gérme orani degiskenlerinin
hisse senedi getirileri iizerindeki etkisi tahmin edilmistir.

Savagkan (2020) calismasinda, davranigsal ekonomi agisindan yonetim ve karar verme
olgusu degerlendirilmeye calisilmistir. Yoneticilerin sezgileri ve duygulari olan birey oldugunu
diisiinerek icinde bulundugu sosyal g¢evreden etkilendigi veya etkiledigini diistiniilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu ylizden kendisine 6zgii karakteristik 6zellige sahip yoneticiler,
Ozellikle kriz dénemlerinde karar verirken rasyonel davranis sergileyemedigi sonucuna
varilmistir. Bu baglamda yoneticiler rasyonel ve dogru kararlar alabilmesi i¢in siireci iyi
yonetebilmelidir.

Sever vd. (2020) calismasinda; Istanbul, Kocaeli ve Zonguldak illerinde imalat ve
hizmet sektoriinde yer alan firmalarda ¢alisan 175 kisi ilizerinde yapmis oldugu arastirmayla
davranigsal finans egilimleri ile bireysel yatirim kararlar1 arasindaki iligkiyi incelemistir.
Yapilan arastirma sonucunda davranigsal finans egilim diizeyi ile hisse senedi, vadeli mevduat
ve yatirim fonu tercihleri arasinda anlamli bir iliski tespit edilmis; hisse senedini tercih
edenlerin tutucu ve temsiliyet kabiliyeti, yatirim fonunu tercih edenlerin ¢abalama ve kendini
affetme ve hazine bonosunu tercih edenlerin kontrol yanilsamasi oldugu belirlenmistir.

Aydogdu (2021) calismasinda Manisa ili sinirlar1 icerisinde yasayan hane halklarmin;
zihinsel muhasebe, batik maliyet etkisi gibi davranigsal iktisat kuramlar1 perspektifinde enerji
tilketimine yOnelik bireylerin tercihleri incelenmistir. Zihinsel muhasebe gibi davranigsal
ekonomi kuramlarin, tiiketicilerin daha az enerji tiikketimi olan iirtinleri kullanmasinda etkili
oldugu sonucuna varilmstir.

Erdogan (2021) ¢alismasinda; anket yontemiyle Istanbul’da yasayan bireylerin kayip,
kazan¢ ve indirim algilar1 iizerinden yaratilan senaryolarla zihinsel muhasebe uygulayip
uygulamadigi arastirilmig, zihinsel muhasebe bireyleri etkiledigi sonucuna varilmistir.
Bireylerin harcama kararlarinda zihinsel muhasebenin etkisiyle rasyonel davranmadigi
sonucuna varmistir.

Guven (2021) caligmasinda zihinsel muhasebe kavramsal olarak ele alinmis, genel bir
perspektifte incelenmistir.

Yasamal1 (2021) ¢alismasinda; davranigsal finans kavraminin amaglari, ortaya ¢ikma
nedenleri, bu alanda kullanilan kavramlar agiklanmaya c¢alisilmigtir. Calismada anket
yontemiyle beyaz yakali calisanlarin tasarruflarini degerlendirirken finansal karar alma
stirecinde davranigsal egilimleri ortaya ¢ikarmaya ¢alismistir. Kavanoz modeline uygun olarak
ornekleme olarak alinan grubun davranigsal finans teorilerine paralel yonde davraniglar
gosterdigi gorilmiustiir.
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Civek (2022) ¢alismasinda; tiiketicilerin karar alma siireglerinde davranissal ekonomi
yaklasimi ve kisilik yapilari ile online itkisel satin alma niyetleri arasindaki iliski incelenmis,
zihinsel muhasebe ve batik maliyet yanilgist kullanilmisg, online itkisel satin alma niyetlerinin
davranigsal ekonomi yaklasimlari kapsaminda aciklanmaya ¢alisgilmistir. Calismada;
tilketicilerin kazanglarda ve kayiplarda almis oldugu kararlarda, kisilik tiplerine gére zihinsel
muhasebe batik maliyet yanilgisinda farkliliklar meydana gelmesine ragmen online itkisel satin
alma niyetinde farkliliklar olusmadigi sonucuna varilmistir. Calismanin bu sekilde
olusmasindaki en biilyiik neden COVID 19’un kiiresel etkisidir.

Konstantinidis vd. (2022) ¢calismasinda muhasebe ve finans 6grencilerinden olusturulan
orneklem tiizerinde yapilan arastirmada, onyargilarin ve biligsel hatalarin bireylerin yatirim
davraniglar1 ve karar verme siirecleri iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu sonucuna
varilmigtir.

Sahin (2022) ¢alismasinda; zihinsel muhasebe kavramini kavramsal olarak ele almais,
zihinsel muhasebeyle ilgili yapilan c¢alismalar kapsaminda literatiir taramasi yapmuistir.
Literatlirde yapmis oldugu incelemeye gore farkli gruplar tarafindan degisik perspektifle
zihinsel muhasebe kavrami incelenmis, zihinsel muhasebeyle ilgili uluslararasi alanda ¢ok
cesitli yayin bulunmasina ragmen Tirkiye’de siirli sayida akademik ¢aligmanin bulundugu
tespit edilmistir.

Bulut vd. (2023) c¢alismasinda; geleneksel ve online alisverislerde tiiketici tercihlerini
davranigsal iktisat perspektifinde ele almis, demografik baglamda rasyonel karar verip
vermediklerinin 6l¢iimiinii yapmistir. Ornekleme yoluyla 750 kisi iizerinde yapmis oldugu
inceleme neticesinde; demografik baglamda geleneksel aligverislerde anlamli bir degisiklik
tespit edemezken online aligveriste cinsiyet faktorii disindaki diger demografik bulgularin
anlamli degisiklikler tespit etmistir. Geleneksel ve online alisverislerde zihinsel muhasebe
acisindan tiiketicilerin tercihlerinde sorunlar yasandigi ve bilimsel celiskiye diisiildiigii
sonucuna varilmaistir.

Cheng vd. (2023) calismasinda zihinsel muhasebeyle hedonik tiiketim arasindaki
iligkide kitlik zihniyetinin diizenleyici etkisini agiklamaya c¢alisilmigtir. Tiiketiciler tarafindan
gerceklestirilen harcamalar {izerinde kitlik zihniyetinin etkisinin bulundugu sonucuna
varilmstir.

Kendirli vd. (2023) calismasinda zihinsel muhasebenin kavramsal boyutunu, genel
perspektifte ele almistir. Zihinsel muhasebe; finansal kararlarda 6nemli ve gerekli oldugu,
muhasebe standartlarin1 gelistirenlerle yasa koyucular ve uygulayicilar arasinda bir kopri
olusturdugu, finansal tablo kullanicilarin yiiriirliige giren kural ve standartlara verdigi tepkiyi
anlamlandirmaya katki sagladigi, muhasebecilerin performanslarin1 arttirdigi  sonucuna
varilmigtir. Bu caligmayla alanda yapilan calismalarin toplu olarak goriilmesine yardimci
olacag diisiiniilmiistiir.

Kose (2023) calismasinda promosyon doneminde ve sonrasinda fiyatlardaki
degisimlerin tiiketici deger algilar1 ile satin alma niyetleri arasindaki iligki incelenmistir.
Calismada her bir deney degiskenlerin etkisine gore farkliliklar goriilmiis, promosyon
déneminde ve sonrasinda tiiketici deger algilarinda farkliliklar oldugu tespit edilmistir.
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Yashaswini vd. (2023) ¢alismasinda, yatirim kararlarinda erkekler ve kadinlarin farkli
diistindiiklerinden hareketle; erkeklerin sabirsiz, egoist, isi erkenden ele almay1 seven birisi
oldugu ve mevcut olan ¢esitli yatirim yollari tizerinden hareket ettigini belirtirken; kadinlarin
sabirli, uzman tavsiyesi aldigi, isleri yavastan almay1 sevdigi, piyasanin gidisatina bakarak
istikrarli fonlara yatirim yaptig1 sonucuna varilmistir.

4. SONUC

Insanlar; paray1 elde etme amaci, paranin nereden geldigi gibi faktorlere bagh olarak
paraya kars1 farkli tutum ve davranislar sergilemektedirler. Bu diislince yapisiyla hareket
edildigi zaman insanlar daha az mantikli ve mali durumunu diisiinmeden hareket etmekte ve
bundan dolay1 kendi mali durumuna daha fazla zarar vermektedir. Burada insanlar; karar
verirken bilingsizce hareket etmekte, mantiksiz inang ve deger yargilarina sahip olmakta, yanlis
davranis sergilemektedir. Dolayisiyla insanlar Onyargilariyla hareket etmesinden dolay1
zihinsel muhasebe, parayr yonetmenin mantiksiz yollariyla sonuglanan bir siire¢ olarak
goriilmektedir. Zihinsel muhasebeyle bas etmenin veya bu duruma boyun egmenin yolu, paray1
birbirinin yerine kullanabilmektir ve belirli bir davranis iginde kullanilacagi diisiincesinden
kurtulmaktir.

Finansal kararlar alinirken yatirnmcilar, onyargilarindan ziyade elde ettigi verileri
sayisal degerlere dokerek degerlendirme yapmali ve elde ettigi veriler dogrultusunda rasyonel
kararlar almalidir. Yatirimcilar; kaynagi ve amact ne olursa olsun paranin ayni ve takas
edilebilir oldugunu fark edebilmeli, harcamalarin1 kategorize ederek olusturdugu biitgeden en
iyi sekilde yararlanabilmeli, borcu bulunmasi durumunda tasarruflarin1 erteleyebilmeli,
beklenmeyen durumlardan gelen para icin plan yapabilmelidir. Zihinsel muhasebenin
etkisinden kurtulmak ve rasyonel karar almak isteyen yatirimeilarin; belirli hedefler belirlemesi
ve yatirim yapmaktaki amacini iyi bilmesi, yapmis oldugu yatirimlar1 zaman zaman gozden
gecirmesi ve ihtiyag duydugunda uzman yardimi almasi gerekmektedir.

Literatiir taramasinda elde edilen veriler 1siginda; insanlarin finansal konulardaki
tutumlart ve davraniglari, kisisel deneyimler, egitim diizeyi, kiiltiirel etkenler ve aile gecmisi
gibi bir dizi faktorden etkilenir. Bu farkliliklar; bazi insanlar mali durumlarini mantikli ve
rasyonel bir sekilde yonetmekte basarili olurken, digerlerin duygusal tepkilere ve onyargilara
dayali kararlar almasina neden olabilmektedir. Zihinsel muhasebe, insanlarin paray1 belirli
amaglar veya kategoriler igin ayirma egilimini ifade eder. Ornegin, bir kisi tatil i¢in birikim
yaparken, ayni1 kisi acil durumlar i¢in bir acil durum fonu olusturmak yerine tatil i¢in biriktirdigi
paray1 kullanma egiliminde olabilir. Bu, finansal hedeflere ulasmay1 zorlastirabilir ve mali
istikrar1 tehdit edebilir. Zihinsel muhasebe ve 6nyargilarla basa ¢ikmak i¢in, finansal biling ve
egitim biiyilik bir dneme sahiptir. Kisiler; finansal terimleri ve kavramlari anlayarak, gelirlerini
ve giderlerini diizenleyerek, biit¢e olusturarak ve gerektiginde uzmanlardan danigmanlik alarak
finansal kararlarin1 daha bilingli bir sekilde alabilirler. Ayrica finansal hedeflerin net bir sekilde
belirlenmesi, yatirimlarin diizenli olarak gdzden gecirilmesi ve risklerin degerlendirilmesi de
onemlidir. Bunun 6tesinde, finansal basariya ulasmak igin kisilerin duygusal ve onyargili
diisiince kaliplarmm fark etmeleri ve bunlar1 asmalar1 gerekebilir. Ozellikle biiyiik finansal
kararlar alinirken, duygusal tepkileri kontrol altina almak ve verilere dayali rasyonel kararlar
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vermek gerekir. Sonug olarak; finansal kararlarinizi daha bilingli bir sekilde almak ve mali
istikrariniz1 artirmak icin finansal biling, egitim ve uzman tavsiyeleri 6nemlidir. Zihinsel
muhasebe ve dnyargilardan kaginarak, mali hedeflerinize daha etkili bir sekilde ilerleyebilir ve
finansal geleceginizi giiglendirebilirsiniz. Bu ¢alismayla zihinsel muhasebe ile ilgili yapilmis
calismalari listeleyerek hem bu konunun daha iyi anlasilmas1 hem de zihinsel muhasebe ile
ilgili olarak gelecekte yapilacak galismalara yon vermek amaclanmustir.
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A NEW PERSPECTIVE ON TESTING UNIT ROOTS UNDER
REGULATION!

Burak Alparslan EROGLU?

1. INTRODUCTION

The presence of intrinsic or imposed bounds in certain nonstationary time series poses
a significant challenge for inference, making them particularly complex to analyze. Such series
are referred to as limited or bounded or regulated, as described by Cavaliare (2005) and Granger
(2010), and hold crucial importance for time series econometricians. Examples of these series
include macroeconomic indicators like nominal interest rates, consumption, and labor force
participation rate, which are intrinsically bounded below, above (at maximum capacity), or
below and above at the same time. Additionally, some bounded variables exhibit imposed
regulation such as in minimum wage rates regulations and exchange rate target-zone regimes.

Analyzing these series becomes especially difficult because as they approach their
bounds, which can be tight, their nonstationary behavior increasingly resembles that of
stationary series. Unfortunately, this effect is often overlooked in practice, rendering traditional
analytical tools theoretically unjustifiable. Consequently, the classical integration models
become theoretically unwarranted, but inference based on them also become significantly
unreliable.

Until recently, the studies of Cavaliere (2005), Granger (2010), and Trokic (2013) have
been the primary endeavors dedicated to developing an asymptotic theory for bounded unit root
processes. Of particular significance is Cavaliere's (2005) seminal work, where he establishes
asymptotic theory for the existing unit root tests as the observed variables follows a bounded
I(1) process. Building upon this, Cavaliere and Xu (2014) expand the structure to accommodate
more general error term dynamics. The authors brought forth the concept of serial correlation
in the innovation process and employ serially correlated innovations in the regulation process.
However, it is essential to note that since the regulation procedure is a nonlinear transformation
of error terms, treating the inclusion of serial dependence as a linear model, as implied in
Cavaliere and Xu (2014) and Cavaliere (2005), can lead to potential issues. To illustrate this, a
simple counterexample is presented in the methodology of Cavaliere and Xu (2014).
Nonetheless, this counterexample does not imply that introducing serially correlated
innovations in bounded processes is inherently problematic.

L This article originates from Burak Alparslan Eroglu's Ph.D. dissertation, publicly presented at Thsan Dogramaci Bilkent

University in 2016. It's important to observe that the article represents a slightly adapted rendition of Chapter 3 from the
original dissertation.

2 Assoc. Prof., izmir Bakirgay University, Departments of Economics, burak.eroglu@bakircay.edu.tr; ORCID: 0000-0001-
6814-747X.
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This study proposes a two step testing procedure to overcome the serial correlation issue
in innovation of a limited integrated process. In the first stage, we estimate the regulators, which
can be expressed as the local-time process of the observe series at the bounds. After the
estimation of the regulators with Kernel methods, we employ Nielsen’s (2009) unit root test
based on variance ratio principle. We demonstrate that after removal of regulators, the
asymptotic distribution of variance ratio statistic is the same as the findings of Nielsen (2009).
Accordingly, the limiting properties of the variance ratio test statistic does not involve the
bounded Brownian Motions, but instead involves standard Brownian motions.

Following this introduction, the article is divided into the following sections: Section 1
provides a counter example for the problem of Cavaliere and Xu (2014) methodology. The next
section introduces the assumptions and theoretical results of the article. Section 3 consists of
the Monte-Carlo simulation studies evaluating the size and power performance of the proposed
method. Finally, Section 4 concludes. € stands for the space of all cadlag functions; = denotes
weak convergence and all limits are computed as the sample size goes to infinity; 1., is

indicator function taking value 1 if A is true.

2. BOUNDED INTEGRATED PROCESSES

A series y; is considered as regulated or bounded or limited if y, € [Q, E] almost surely

for all ¢, where b < b are fixed real bounds. When y, is bounded integrated of order 1, it is
referred to as bounded 1(1), or abbreviated as BI(1) processes (refer to Cavaliere (2005) and
Granger (2010)). More generally, Trokic (2013) claims when y, is bounded and integrated of
order (d+ 1) € Rford > —1/2, such processes are called bounded and fractionally
integrated, or BFI(d + 1) processes.

Temporarily setting aside fractional integration and serially correlation in innovations
for a moment, a BI(1) process can be formalized as follows:

Xt =Yoo+ Ve Ye=Ye-1+tu, and u,=€+$§ -, Q)

where y, is initialized at y, = 0,(1), €, is a stationary sequence, y, is a fixed
deterministic term, and &, and Et are regulators, which are non-negative process and satisfy the
following relations:

it > Oiffyt_l +6t <Q_YO,

= : = )
§,>0iffy, 1 +€>b—y,

where x, is an BI(1) process on the fixed interval [y, + b,y, + b]. We also consider
the continuous time approximation of x, x(t) = T~1/2 (xthJ — xo) fort € [0,1] on the cadlag

space D[0,1]. In Assumption 1, we list the conditions to invoke the functional central limit
theorem (FCLT) for the process x;(t).
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Assumption 1

a. Let F, be a filtration of the past observations. Then {e;, F;} is an MDS with respect t
Fy.

b. E(e?|F,) =0?<oand E(|e|P) <o forp=2/(2d+1)andd > —1/2.

P -
c. supE{ } < oo and supE{|€t|p} < oo,
teZ teZ

St
_ A d+5
d. tinlﬁ?.,{Tlétl = Op(Td+1/2) and tinlﬁ.).(,:Tlftl = 0p (T +2).

-1 -1 _
& (r(da+1) T(d+1/2)) (b=v0) =c+o(1) and (ﬁ T(d“/z)) (b—vy)=c+
0(1) for some constants ¢ <.

Assumptions 1 are formulated to accommodate the family of RFI(d + 1) processes and
play a crucial role in the subsequent results by invoking fractional FCLTs. among these
assumptions, Assumption 1.b is of particular importance, especially when d approaches -0.5,
as the moment condition can become quite stringent. Nevertheless, Davydov (1970) established
this condition and Johansen and Nielsen (2012) demonstrated its necessity. Additionally, it is
noteworthy that assuming d = 0 leads to conditions essential for ensuring the limiting behavior
of x;(t) when x, is a bounded integrated of order 1 process. Under Assumptions 1 with d = 0,

with D[0,1] equipped with the Skorohod topology while x, € [Vo + b, 7, +E], Cavaliere

(2005) has shown that x(t) = 0B<¢(t), as T — oo, where B<C represents a Brownian motion
regulated on the interval [g, E] as introduced in Harrison (1985).

2.1.A Counterexample for Serial Correlation in Bounded Integrated Process

In this section, we initially show how the bounded autoregressive (AR) model,
incorporating autocorrelated innovations based on the work of Cavaliere and Xu (2014), may
lead to disruption of the regulation dynamics. Let's now turn our attention to Equation (1). We
can represent €, as a stationary series in the presentation of €, = ¥ (L)v,. In this representation,
L is the backshift operator, v, constitutes a martingale difference sequence, and ¥ (z) =
Z;?‘”:lz/)jzf. The following assumptions ensures the inverse of the lag polynomial y(z)™! =

a(z) =1 — X2, a;z’ to be well-defined.
Assumption 2. Y%2,|;| < o0, 272, j[1h;] < o0, and by, = X2, ; # 0.

The noise process is now defined as:

t
w =PIV, vi = v+ & - §,andV; = Y v,

i=1
where & =y(L)7*¢, and E: = (L)7*E,. Cavaliere and Xu (2014) shows that

T‘l/ZVl*T.J = ¢C(1)BS°()) in Lemma A.1. The proof follows from the Harrison’s (1985)
construction of the bounded Brownian motions. Consider a random process x(t) in €, which is
fixed inside [Q,E]. If functions L(t),U(t) € € exists and they are non-negative, non-
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decreasing, and only increase at regulation points, then, h(t) = x(t) + L(t) — U(t) € [Q, E] is
a regulated stochastic process, provided h(0) € [b, b].

Using a counterexample, we illustrate that the mentioned convergence can be disproven,
even in straightforward scenarios where series are only bounded below. We present evidence
that the regulators & may not meet the non-negativity condition described in Equation (2).

Additionally, we reveal that L(t) exhibits a decreasing trend at points where regulation is not
in effect.”. Especially, assume that v, is a stationary autoregressive of order 1 process such that
Y(L)™ = (1 — ¢L) with ¢ € (0,1). Furthermore, let's assume that regulation takes place only
once at a time period t,. Accordingly, §, = 0 forall ¢ # t,, and &, > 0. While &/, = &, > 0,

we see that &/ .1 = —¢&;, < 0 is strictly decreasing at a time when regulation is not active.
Now we can define the lower regulator L(t) = T~1/2 Zflj $¢- Notice that L(t) undoubtedly
increases at the regulation time t,, it also decrases at the subsequent point with no regulation,
to+1, thus contravening the formulation of Harrison (1985). Notice that until a new regulation

L(t) decreases with a decaying rate, since &/ ., = —(,l)"EtO.Hence the violation of
nondecreasing status of L(t) is persistent with moderate values of ¢.

3. REMOVING REGULATORS FROM BOUNDED INTEGRATED PROCESS

In the previous section, we observe that when serial dependence exhibits linearity, it
possibly undermines Harrison's (1985) regulation formula. This happens since the regulators
are generally not uniform with respect to the innovation process. Attempting to invert the serial
correlation proves useless as the inversion does not preserve the regulation. Therefore, we
propose a novel method that shifts the focus from serial correlation attenuation to the accurate
specification of the regulating functions. With this new approach, we can consistently estimate
the regulating mechanism even when the innovation process's serial dependence structure is
entirely unknown.

Recall that any bounded stochastic process H (t) within the range of [Q, E] is linked with
a diffusion process X (t), and this link is uniquely determined by the regulators L(t) and U(t)
satisfying the following properties:

a. L(t)and U(t) are continuous, non-negative, and non-decreasing processes with L(0) =
U(0) = 0;

b. H(t) =X(t) +L(t) —U(®) € [b,b] forall t > 0
c. L(t) increase only when H(t) = b and U(t) increases only when H(t) = b.

We can demonstrate that L(t) and U(t) are the local-time processes of H(t) at of at b

and b, respectively (Ikeda and Watanabe, 2014). We can define the local-time of stochastic
process X(t) at x, say Ly(t,x) as the duration that the process X(t) spends until t in the
immediate vicinity of x. We can formalize it as,
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1t
Lx(t,x) = Eh—{gif 1{IX(s)—x|<e}dS-
o

In additional, Revuz and Yor (1999) claims that local-times can be used as densities that
can be estimated consistently by a kernel method. Accordingly, we can consistently estimate
L(t) and U(t) by only using Z(t). The significance of this implication becomes especially
evident when the focus of inference is on X(t) = Z(t) — L(t) + U(t), but the observable
process available is Z(t). This situation is prevalent in various empirical analyses involving
bounded series, including unit root testing. Additionally, the proposed technique allows for
capturing diverse forms of serial correlation in the error process that generates X(t).
Furthermore, it can be easily implemented to discretly observed variables. Let's consider the
specification provided below.

Xy =Vy6.+ Yy,

Ve :yt—1+ASt+§t_Et

S, =pS;_q1+u, )
u, =yP(L)e;

p =1—¢,T', ¢,€[0,2)

Now, ¥ (L) governs serial dependence as in the previous section and y &, consists of the
nonstochastic terms. If the serial dependence and nonstochastic components are not present in
the data, Equation (3) matches to the bounded unit root process formula of Cavaliere (2005).
However, we include both y 6, and (L) in our model for more general discussion. Particularly,
let the ‘underlying’ lower and upper regulator processes are given as L, = Y.F'_; &, and U, =

{_i & respectively. They ensure y, € [b,b] and x, € [y8, + b, ¥, + b], even under the

presence of serial correlation and deterministic components. We require an additional
assumption for the deterministic terms y = [y,, v1] when we have both a drift and trend term.

Assumption 3. y; = ¢, T@"1/2) and ¢, € R is a nonrandom constant.

This assumption ensures that the stochastic part of the series does not grow faster than
the bounds in the limit. Additionally, as Ng and Perron (2001) demonstrated, the presence of
serial dependence intrinsically manifests in the variance of the asymptotic distribution of y;(t)
(or x(t)), which becomes some function of [Tt]. We can verify that y;(t) (or x;(t))
converges to a Gaussian process and the cadlag approximations L (t) and U (t) of L, and Uy,
respectively, converge in probability to their corresponding processes Moreover, while L(t)
increases only as yr(t) = ¢ (or xr(t) = c +c,t), U(t) increases only aas yr(t) =c (or
xr(t) = ¢ + ¢, t). On the one hand, as we discuss in Section 1.1, serial dependence correction
becomes improbable since the processes L(t) and U(t) cannot be often observed directly. On
the other hand, we can estimate the true regulator processes consistently.

Let x, be any integrated variable and A, (t) is a Gaussian process with T~/ X1t =
A,(t) on D[0,1] as T — o. Wang and Philips (2009) demonstrate that the existence of
A, (t) ensures that,
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(Tt

~1/2 _
1 Z)K<T (% a)) oLt @) )

VTh & h

where T~%2q = a + 0(1) is a fixed real number, L,(t, «) is the local-time process of
A, (t) near the vicinity of a upto time t, K(x) is a kernel function and h is abandwidth
parameter. For our asymptotic theory, the conditions satisfied by K(x) and h throughout the
paper are listed as, 1) K(x) is density function with support [—1,1], which is symmetric and
continuous and 2) h converges to zero as Th — oo.

Initially we assume that we know the values of the nonstochastic terms y§,. Notice that
yr(t) converges to a Brownian Motion, while L (t) converges to the local-time of y;(t) near
the vicinity of ¢ and and Ur(t) converges to local-time of y,(t) near the vicinity of c¢. From
Equation (4) we have

[Tt

w() ;hZK(W)ﬂy(tc)

[Tt] —
iy = T~%b _

Accordingly, we can consistently estimate L, and U, with L,(t,b) and L,(t,b),
respectively. From these estimators, we can derive a consistent estimate of S;. Next, if we
augment the process S, by nonstochastic part (say X, (b, b)) , and fractionally integrated it, we

obtain the crucial object X, (b, b) as following,
Se(b,b) =y, —L,(t,b) +L,(t,b),
Xt(b' E) = gt(ﬁ: E) + ¥t
X.(b,b) = 4;"%.(b,D).
In Theorem 1, we derive the asymptotic properties for X, (b, b) and X, (b, b). However,
for simplicity, we omit the term (b, b) from the notation.

Theorem 1. Suppose that x, is constructed from Equation (3) and Assumptions 1 to 4
hold. Further suppose that D[0,1] is equipped with the Skorohod topology, d, > —1/2, and

€ [y8; + b, ¥8, + b], then, for t € [0,1], a5 T - oo,

a  Xr(®) = (op(OVT) " (Rire; — Ro) = J () + ¢, 8,

CyS 1+1
r{d,+2)’

5 oy _ (o) -1
b. XT(t)—(mT( 1+1/2)) (XlJ Xo) =t dy) +

where,

t t
e PW()dr, and J(6,dy) = We, (0 = ¢, [ e IW, (ar.

0

J© =w©-c |

0
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We utilize this finding to perform a unit root test for the type of data structure
represented by Equation (3). We employ the VR statistic to test various local-to-unity
conditions with ¢, € [0,2]. As the asymptotic distributions of the objects in Theorem 1 are
standard unregulated Ornstein-Uhlenbeck (OU) processes, the VR statistic's asymptotic also
simplifies to exactly the distribution demonstrated in Nielsen (2009). This outcome can be
formalized by Lemma 1.

Lemma 1. Suppose that x; is constructed from Equation (3) and the other conditions
Tio K7 f01(1(5)+6ys)2ds

of Theorem 1 hold. As T — oo, we have 7(d;) = T2% 205 .
o X2 1f . cysdl"'1
Jo <](5,d1)+m> ds

=

4. SIZE AND POWER PERFORMANCE OF THE PROPOSED METHOD

We now proceed to evaluate the effectiveness and statistical properties of the proposed
unit root tests under the regulated data. Our focus lies on analyzing the finite sample
performance and local power of 7(d, ). To gain insights, we compare these properties with other
tests available in the regulated and standard unit root literature, including the MZ_t test
introduced by Cavaliere and Xu (2004) and the standard Nilsen's (2009) Variance ratio test. We
conduct numerous simulations for different sample sizes, T = {100,500}, running 10,000
Monte Carlo iteration for each scenario. We derive the critical values at a significance level of
0=0.05. To ensure accurate estimates, our algorithm employs Epanechnikov Kernel with a
bandwidth parameter h=1.2, as we obtain optimal results in both size and power exercises in
the unreported simulation outcomes.

Table 1. Empirical Size and Power Analysis of the Unit Root Statistics

T=100 T=500
b 0 P t(dy) ™(dy) MZ, t(dy) ™(dy) MZ,
25 1 0.043 0.593 0.031 0.045 1.000 0.023
- 25 0.95 0.222 0.941 0.130 0.795 1.000 0.353
8) 25 0.9 0.507 0.985 0.287 0.923 1.000 0.807
< 25 0.85 0.742 0.994 0.473 0.958 1.000 0.926
% 25 0.8 0.878 0.996 0.623 0.979 1.000 0.919
=] 15 1 0.053 0.053 0.043 0.051 0.059 0.043
g 15 0.95 0.237 0.237 0.284 0.943 0.944 0.999
= 15 0.9 0.526 0.526 0.689 1.000 1.000 1.000
> 15 0.85 0.773 0.773 0.875 1.000 1.000 1.000
15 0.8 0.898 0.898 0.910 1.000 1.000 1.000
25 1 0.058 0.546 0.064 0.052 0.999 0.039
)§> 25 0.95 0.287 0.922 0.203 0.869 1.000 0.409
B 25 0.9 0.604 0.979 0.366 0.965 1.000 0.762
Q é 25 0.85 0.829 0.992 0.491 0.988 1.000 0.852
% ; 25 0.8 0.924 0.996 0.570 0.994 1.000 0.814
2 @ 15 1 0.064 0.064 0.058 0.053 0.053 0.052
22 15 0.95 0.289 0.289 0.320 0.965 0.965 0.997
3 15 0.9 0.608 0.608 0.667 0.999 0.999 0.999
)§> 15 0.85 0.838 0.838 0.816 1.000 1.000 1.000
15 0.8 0.945 0.945 0.855 1.000 1.000 1.000
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z 2.5 0.95 0.193 0.974 0.020 0.784 1.000 0.080
> 2.5 0.9 0.456 0.995 0.039 0.890 1.000 0.107
5 \2 2.5 0.85 0.660 0.998 0.076 0.925 1.000 0.249
% = 2.5 0.8 0.812 0.999 0.164 0.944 1.000 0.658
57U 15 1 0.049 0.049 0.044 0.046 0.091 0.081
e % 15 0.95 0.218 0.218 0.254 0.934 0.937 0.997
- < 15 0.9 0.491 0.491 0.553 0.999 0.999 1.000
Z 15 0.85 0.726 0.726 0.773 1.000 1.000 1.000
> 15 0.8 0.860 0.860 0.891 1.000 1.000 1.000

Furthermore, while our tests are intentionally designed to deliver consistently higher
power as d, decreases uniformly across c,, since it is essential to acknowledge the possibility
of size distortions when d; approaches very close to 0. To address this concern, we adopt the
approach employed by Nielsen (2009) and set d, to a fixed value of 0.1. Due to the significant
computational resources required by our proposed algorithm, we opt to utilize symmetric

bounds only with —b = b = b, € {2.5,15}. Notice that the regulators L, and U, are cleared
out, and the limiting bounds ¢ and ¢ are irrelevant for asymptotic distribution. As a result, we
employ the same critical values as used in Nielsen (2009). Finally, for controlling size and
power we pick p € {1,0.95,0.9,0.85,0.8}, where p = 1 indicates the size exercise, and p < 1
indicates the power exercice.

We report the simulation results in Table 1. In this table, t(d,) is the newly proposed
unit root test, t"(d,) is the standard Nielsen’s (2009) variance ratio test, and MZ; is the
modified test of Cavaliere and Xu (2014). Additionally, we report the findings for these tests
with three types of serial dependence in innovation terms: 1) without serial dependence, 2)
MA(1) innovations with positive root with u, = €, + 0.3¢,_; and 3) MA(1) innovations with
negative root with u; = €, — 0.2€;_4.

Our modified VR test outperforms both the standard VR test and the modified MZ, test
in all scenarios, displaying clear superiority in terms of size and power across both small and
large sample sizes. While the M Z, test still exhibits promising size and local power, the standard
Nielsen test fails to deliver reliable results when dealing with tight bounds. These findings hold
true across various serial correlation structures, with consistent results observed. However, it is
worth noting that in case 3, both the proposed VR and MZ; tests tend to over-reject the null
hypothesis a bit when the null hypothesis is true. We expect this outcome, because over-
differencing can lead to the over-rejection of the true null hypothesis.

5. CONCLUSION

Time series subject to regulation hold significant practical importance as they represent
several crucial time series and play a particularly prominent role in macroeconomic literature.
Previous studies conducted by Cavaliere (2005), Cavaliere and Xu (2014), and Trokic (2013)
have demonstrated that regulated series possess asymptotic distributions that significantly differ
from those of unbounded series. However, the unit root literature has only recently started to
acknowledge this distinction. This article aims to contribute in this direction by adapting
Nielsen's (2009) fractional variance ratio statistic to address the regulation problem. This
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extension relies on the estimation of local-time process, which can be estimated using kernel
methods. After the estimation of these process, we concentrate out them from the observed
series and obtain regulation free part of the process. This modification allows us to use the
standard asymptotic theory of Nielsen (2009).

The simulation results concerning local (asymptotic) power curves align with Nielsen's
(2009) findings, highlighting the importance of exercising caution when employing the
fractional variance ratio statistic on series that might have varying forms of regulation.

Our findings can be extended in many directions. First, one can consider unknown
deterministic trends, However, we need to be careful that in this case nominal bounds are also
unknown sine the bounds are functions of deterministic terms. Second, the results developed in
this article can be extended to the cointegration case. A multivariate modification of our results
requires a detailed investigation. Finally, in our analysis we utilize Epanechnikov Kernel with
a fixed bandwidth. One can seek the optimal theoretical bandwidth in this case for different
Kernels. However, our main objective is not to provide an estimate of the unregulated series,
but conduct a unit root test. Hence, the proposed algorithm is quite successful in hypothesis
testing.
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APPENDIX

Proof of Theorem 1. Notice that for y = [0,0] 2,(b,b) = S;(b,b) =y, — L,(t,b) +

ﬁy(t, E). We now define K(x) = (%)K (%) and the relevant partial sum processes as follows:

[Tt]
800 = =3 )
i=1
[Tt]
L,(tb) = > R (x - b),
i=1
(Tt]
0,(t,5) = R (x - b),
i=1

We can write S,(b,b) =y, — Li + U; — (L:(b) — L) + (U:(b) — Uf), that is
S:(b,b) =S, — (L(b) — L) + (U,(b) — Uf). Then, we can write: S,(b,b) = Sr(t) —
(ET(t, b) — L*T(t)) + (ﬁT(t, b) - U;:(t)), where L;(t) and U;(t) is generated as in Cavaliere

(2005). Cavaliere (2005) demonstrate that L7(t) 5 L; and S;(t) 2 o, W(s), g, is long run
variance of the variable S;. Wang and Phillips (2009) showed that:

[Tt]

c _ D

?TZ K (crxir) = tLx(t,0)
i=0

Lx(t,0) is the local-time of X, at zero. We set c; = VT and generalize x;(b) =
7-1/2 3l o — T-1/2p where v, = A4S, + §t— &,. This implies that:

[Tt]
T2 R (e () = ) > hy(,0) = Ly (2,0)
i=0

where ¢ = T~'/2p and we derive the second part from the local-time property: The
local-time of the process y, — c at zero is equal to local-time of y, at c, hence:
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[Tt]

T2 Z K (yiroy — b) > wLy(t.c) = Lt - Lr(®
o)

T2 Z K (¥irey = b) K tLy(t,c) = U, < Ui 0)

=0
Note that yry = VTy(t). Since we are using gaussian kernel, we also have t =
I~ Ky (s)?ds = 1. Here, we can see that after scaling with T~/ the differences (L,(b) — L})
and (U.(b) — U7) will goes in probability to zero. Therefore, we can conclude that

Sr(bB)® = 0 ©).
For the second part, since the differences (Z.(b) — L;) and (U,(b) — U;) are 0,(T*/?),
St(b,b)(®) = T~% A% S1(b,b) (D),

[Ts]

=T /2% Z Tirs)-k (d1)Sk + 0,(1).
k=0

Following Nielsen (2009), the first partial sum converges to j(t,d,). For series that
include both a trend and drift term, we can follow the same procedure as mentioned above to
derive the limiting distributions. This involves utilizing CMT and assumption 3 with d = 0.

Proof of Lemma 1. Combining Theorem 1 with CMT, we obtain the nominator as

T 1
T2 ) X2 - aszfji (s)?ds,
t=0 0

and the denominator as,
T 1
T—272 Z}?E - g2 J-fl (s,d)?ds,
t=0 0

J;(s) and J; (s, d,) are the Uhlenbeck-Orstein processes with deterministic components,

- - d1+1

such that J;(s) = J(s) + ¢,t and J;(s,d;) = J(s,d;) + Z;m
with dividing these two terms and applying CMT. O

Now, we complete the proof
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DUNYADA VE TURKIYE’DE FiZiKi VE BESERI SERMAYENIN
EKONOMIK BUYUMEYE ETKILERI: GENEL BiR
DEGERLENDIRME

Yagmur YAVILIOGLU KAYA!
Aysegiil DURUCAN?

1. GIRIS

Diinyada ekonomik kalkinmanin temel taslarindan biri, fiziki sermaye ve beseri
sermayenin etkin bir sekilde kullanilmasidir. Fiziki sermaye, iiretim siireclerinde kullanilan
makine, techizat, binalar, araglar ve altyap1 gibi somut varliklar1 ifade ederken, beseri sermaye
ise bilgi, beceri, deneyim ve egitim gibi insana 6zgii unsurlar1 kapsar. Bu iki faktoriin ekonomik
etkinlikleri, Gretim ve blylme Uzerinde derin etkilere sahiptir.

Fiziki sermaye, bir lilkenin ekonomik biiylimesi ve verimliligi i¢cin temel bir itici giigtiir.
Gelismis altyapi, modern makineler ve teknolojik yenilikler, liretim siireclerinin verimliligini
artirir ve rekabet avantaji saglar. Ornegin, ileri teknolojiyle donatilmig fabrikalar, daha hizli ve
daha hassas iiretim yapabilme yetenegine sahiptir ve bunun sonucunda daha yiiksek kaliteli
tirtinler tiretebilir. Ayni sekilde, modern ulasim ag1 ve iletisim altyapasi, ticareti kolaylastirir ve
pazarlara erisimi artirir. Fiziki sermayenin etkin bir sekilde kullanilmasi, tiretimdeki verimlilik
artistyla birlikte ekonomik biiytimeyi destekler.

Ancak fiziki sermaye yalniz bagina yeterli degildir. Beseri sermaye, ekonomik etkinlik
i¢in 6nemli bir unsurdur. Insanlarin bilgi, beceri ve deneyimleri, iiretim siireglerinde kritik bir
rol oynar. Egitim, mesleki becerilerin gelistirilmesi ve yasam boyu 6grenme gibi faktorler,
beseri sermayenin olusumunu ve biiylimesini destekler. Yiiksek nitelikli isgiicii, inovasyonu
tesvik eder, yeni fikirlerin {iretilmesini saglar ve teknolojik ilerlemeyi hizlandirir. Beseri
sermayenin yeterli oldugu toplumlarda, isgiicii daha verimli hale gelir, yaraticilik artar ve igyeri
yenilikleri tesvik edilir. Bu da ekonomik biiylimeyi ve rekabet¢iligi destekler.

Fiziki sermaye ile beseri sermayenin etkin bir sekilde bir araya gelmesi, ekonomik
etkinlik iizerinde daha da giiclii bir etkiye sahiptir. Iyi egitimli ve nitelikli bir isgiicii, teknolojik
gelismeleri daha iyi kullanabilir ve yenilik¢i ¢oziimler tiretebilir. Ayni sekilde, modern altyapi
ve teknolojik olanaklar, insanlarin becerilerini daha etkin bir sekilde kullanmalarin1 saglar.
Ornegin, bilgi teknolojileri, uzaktan galisma ve dijital is birligi gibi faktérler, insanlarin islerini
verimli bir sekilde yapmalarini ve yeni pazarlara erismelerini kolaylastirir. Dolayisiyla, fiziki
sermaye ve beseri sermayenin birlesimi, ekonomik biiylimeyi destekler, isgiicii verimliligini
artirir ve rekabet avantaji saglar.

1 Doktora Ogrencisi, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Maliye Ana Bilim Dali,
kayayagmur2018@outlook.com, ORCID: 0000-0002-0196-7833.

2 Dr. Ogr. Uyesi, Kirikkale Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Béliimii, ayseguldurucan@KkKku.edu.tr,
ORCID: 0000-00018424-4018.
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Ote yandan, fiziki sermaye ile beseri sermayenin etkinligi, sadece varliklarin miktarma
degil, ayn1 zamanda kalitesine ve erisilebilirligine de baghdir. Fiziki sermaye yatirimlarinin
stirdiirtilebilir olmasi, diisiik karbonlu teknolojilere ve yesil altyapiya odaklanmasi: 6nemlidir.
Benzer sekilde, egitim ve 6grenme firsatlarinin tiim toplum i¢in adil ve erisilebilir olmasi, beseri
sermayenin gelisimi i¢in Onemlidir. Esitsizliklerin azaltilmasi ve kapsayici politikalarin
uygulanmasi, beseri sermayenin etkinligini artirabilir ve ekonomik firsat esitligini tesvik
edebilir. Ayrica, bu yatirnmlarin ekonomik ve sosyal politikalarla desteklenmesi onemlidir.
Istikrarl1 bir makroekonomik ortam, etkin bir is giicii piyasasi, 6zgiir piyasa mekanizmalar1 ve
kurumsal yapilar, fiziki ve beseri sermaye yatirimlarinin ekonomiye olumlu etkilerini
artirabilir.

Bu baglamda, ¢alismada diinyada ve Tiirkiye’de beseri ve fiziki sermayenin ekonomik
blylmeye etkilerini incelemek amaglanmis olup ¢alisma giris ve sonu¢ boliimii haricinde
toplamda (¢ boliimden olusmaktadir. Calismada ilk olarak giris béliimiinde fiziki ve beseri
sermaye kavramlari ele alinmakta, ardindan da fiziki ve beseri sermayenin ekonomideki ve
ekonomik biylme modellerindeki yeri ve 6nemi ayr alt basliklarda ortaya koyulmaktadir.
Sonrasinda da diinyada ve Tiirkiye’de fiziki ve beseri sermayenin mevcut durumuna yer
verilmektedir. S6z konusu ¢alisma sonug ve onerilerle sona ermektedir.

2. FizZiKi SERMAYENIN EKONOMIDEKiIi VE EKONOMIK BUYUME
MODELLERINDEKI YERI

2.1. Fiziki Sermayenin Ekonomideki Yeri: Genel bir bakis

Fiziki sermayenin ekonomideki yeri, iiretim siirecindeki roliiyle baslar. Iyi bir fiziki
sermaye altyapisi, iiretim faktorlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglar.
Modern makineler, teknolojik yenilikler ve isletmelerin sahip oldugu iiretim tesisleri, iiretim
sireclerini hizlandirir ve verimliligi artirir. Bu da daha fazla mal ve hizmet iiretimi anlamina
gelir. Ornegin, gelismis bir iilkede bulunan yiiksek hizli tren hatlar;, modern fabrikalar ve
otomasyon sistemleri, liretim siireclerinin hizlanmasina ve maliyetlerin diigmesine katkida
bulunur.

Fiziki sermayenin ekonomik Onemi sadece liretim siireciyle sinirli degildir. Ayni
zamanda ekonomik biiyiimeyi destekleyen bir faktdrdiir. Iyi bir fiziki sermaye altyapisi,
yatirimlar tesvik eder ve ekonomik bilyiimeyi siirdiiriilebilir kilar. Ornegin, bir iilkede iyi bir
ulasim agina sahip olmak, isletmelerin mal ve hizmetleri daha hizli ve diisiikk maliyetlerle
tilkketiciye ulastirmasini saglar. Bu da ticaretin ve ekonomik faaliyetlerin artmasina katkida
bulunur.

Fiziki sermaye ayni zamanda beseri sermayenin gelisimini de etkiler. yi bir egitim ve
saglik altyapisi, insan sermayesini artirir ve iilkenin rekabet giiciinii yiikseltir. Ornegin, modern
okullar, laboratuvarlar ve saglik merkezleri, nitelikli isgliciiniin yetismesini saglar ve isgilicii
verimliligini artirir. Bu da daha yiiksek gelir diizeyleri ve yasam kalitesi anlamina gelir.

Ayrica, fiziki sermaye yatirimlari, ekonomik doniisiim ve yenilik¢ilik i¢in de onemli bir
zemin olusturur. Teknolojik gelismeleri destekleyen bir fiziki altyapi, yeni endiistrilerin ortaya
¢ikmasma ve rekabet giiciiniin artmasina yardimeir olur. Ornegin, bilgisayar ve iletisgim
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teknolojilerinin gelisimiyle birlikte internet {izerinden yapilan ticaret ve dijital ekonomi biiyiik
bir 6nem kazanmustir. Bu da fiziki sermayenin teknolojik yenilikleri destekleme ve yayma
rolind vurgular.

Fiziki sermaye, gerek iiretim verimliligi ve yatirimlar gerekse maliyet acisindan
ekonomide pek ¢ok yonden kritik bir yere sahip olan ve dnem arz eden bir faktordiir. Ornegin
eger bir isletmede fiziki sermaye ile desteklenmemis bir beseri sermaye yogunlugu var olursa
bu atil kalacak ve kullanim alani bulamayacaktir. Bunun nedeni beseri sermayenin yeterli
diizeyde donanimsal anlamda desteklenmemis olacagidir (Gengoglu, 2006: 60). Beseri sermaye
yatirrmi ya da fiziki sermaye yatirimi olup olmadigina bakilmaksizin tiim yatirimlar,
sermayenin marjinal getirisinde artisa yol agmaktadir. Ote yandan i¢sel biiyiime modellerinden
AK tipi biiyiimede de yatirimlarin ve fiziksel sermaye birikiminin uzun dénemde ekonomik
bliylimeyi artiracagi dngoriilmektedir (Arisoy, 2011: 285).

Fiziki sermaye, beseri sermaye gibi kalite ve miktar bakimindan iiretim verimliligine
olumlu anlamda fayda sunmaktadir. Her iki sermaye tiiriinde de beraber ya da ayr1 ayr1 olusacak
uygun kalite ve miktar artigi, {iretim tizerinde pozitif etkiye sebep olacaktir. Fakat maliyet
acisindan digerlerine nazaran liretim faktorleri arasinda fiziki sermayenin maliyetinin yiliksek
oldugu soylenebilir (Gengoglu, 2006: 14). Ancak, makroekonomik agidan diislintildiigii vakit
fiziki sermayenin, iilkelerin ekonomik biiylimeleri i¢in sagladigi katma deger, ekonominin
canlanmasi1 ve kalkinmanin gerceklesmesi i¢in bir 6n kosuldur. Sabit sermaye yatirimlari
makine, techizat bina gibi iiretim siireglerinde uzun zaman kullanilabilen dayanikli mallarin
iiretilmesi i¢in yapilan harcamalardir. Dahasi demir yolu, havayolu ve kara yollarina yapilan
yatirimlar, alt yap1 yatirimlar da sabit sermaye yatirimlari olarak kabul gérmektedir. Bunlar,
fiziki sermaye stokunu meydana getiren birer bilesendir. Bu sebeple fiziki sermaye olmaksizin,
uretim, buyime ve kalkinmadan s6z edilemeyecektir (Acet ve Erkogak, 2022: 143). Dahasi
insana yatirim yapilmasi, bireylerin is firsatlarina olumlu etki ederek hane halkinin yasam
standartlarini iyilestirecegi gibi verimliligi de pozitif etkilemektedir ve bu sebeple fiziki
sermaye yatirimlarini da ¢ekici kilmaktadir. Hane halkinin refahi ve ekonomik kalkinma igin
insan kaynaklarina, 6zellikle de egitime yapilan yatirimin 6nemi kiiresel ¢apta kabullenilmis
olup bu durum kiiresel anlamda okullagmanin artigina da yardimer olmustur (Dulupgu, 1997:
129). Bu olgular gostermektedir ki fiziki sermaye de beseri sermaye kadar énemli bir yere
sahiptir.

2.2. Ekonomik Buyume Modellerinde Fiziki Sermaye

Fiziki sermayenin kullanildigi ¢ok sayida ekonomik biiylime modeli mevcuttur.
Ilerleyen basliklarda ele alinacak olan ve beseri sermayeye odaklanan Lucas (1988) ile Mankiw,
Romer ve Weil (1992) tarafindan yapilan ¢alismalarda da fiziki sermaye igerildigi i¢in bu
kisimda yalnizca Neoklasik biiylime modeli sunulmaktadir.

Neoklasik biiylime modeli Solow (1956) ve Swan (1956) tarafindan sunulmustur. Bu
model Mankiw’den (2015: 212-224) yararlanilarak agiklanabilir. Oncelikle dlcege gore sabit
getiri varsayimminin yapildigi ve Y = F(K,L) bi¢iminde tanimlanan iiretim fonksiyonu
asagidaki gibi is¢i basina cinsten ifade edilmektedir:

y = f(k)
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Bu fonksiyon mal arzini temsil etmektedir. Burada y ve k sirastyla is¢i basina ¢ikti ve
isci basina fiziki sermaye stokunu gostermektedir. (Is¢i basina doniisiim yapilirken L/L = 1
oldugundan bu deger ihmal edilmektedir). Fonksiyonel iliski ise f ile saglanmaktadir.

Mal talebi, c is¢i basina tiikketim ve i is¢i basina yatirim olmak tizere asagidaki gibi
yazilmaktadir:

y=c+i

Isci basma tiiketimin, s tasarruf oranini gostermek iizere ¢ = (1 —s)y seklinde
belirlendigi kabul edilmektedir. Bu esitlik dikkate alinir ve gerekli diizenlemeler yapilirsa
yukaridaki ifade asagidaki hali almaktadir:

[ =sy

Buna gore ¢iktinin s orani yatirima ayrilmaktadir. Bu ifade ayn1 zamanda tasarruflarin
yatirimlara esit oldugunu ima etmektedir. y = c + i ifadesi, i = sy esitliginde yazilirsa
asagidaki esitlige ulagilir:

i =sf(k)

Son olarak fiziki sermaye stokunun dénemlik § oraninda asindigi kabul edilirse fiziki
sermaye stokundaki degisim asagidaki gibi elde edilir:

Ak = i — 8k = sf (k) — 8k

Buna gore is¢i bagina yatirimlarin (i) asinma miktarina (8k) esit oldugu durumda isgi
basina sermaye stoku (k) ve is¢i basina ¢iktinin (y) duragan hale gelir. Bu durum sermaye
stokunun duragan durum diizeyi olarak anilmaktadir ve k* ile gosterilmektedir. Duragan
durum, ekonominin uzun dénem dengesini temsil etmektedir. Duragan durum ile iliskili bir
diger kavram da sermayenin altin kurali kavramudir. Isci basima tiiketimi maksimum yapan
duragan durum sermaye stoku (k*) altin kural diizeyi adin1 almaktadir ve k** ile
gosterilmektedir.

Neoklasik biiyiime modelinde 6zetle tasarruf oranindaki artis sermaye stoku iizerinden
iiretimi uyarmaktadir. Buna karsin yalnizca tasarruflar ile uzun dénem ekonomik biiyiimenin
saglanmas1 miimkiin degildir. Son olarak altin kural diizeyinden daha yiiksek bir sermaye
diizeyi s6z konusu ise tasarruflari artirmak tiiketimi artirmaktadir (Mankiw, 2015: 238).

3. BESERiI SERMAYENIN EKONOMIDEKI VE EKONOMIK BUYUME
MODELLERINDEKI YERI

3.1. Beseri Sermayenin Ekonomideki Yeri: Genel Bir Bakis

Beseri sermaye de fiziki sermayeye benzer sekilde, ekonomide yer almaya Uretim
siirecindeki roliiyle baslar. Insanlarn bilgi, beceri ve deneyimleri, iiretim siirecinde kullanilan
diger faktorlerle birleserek ekonomik deger yaratir. Nitelikli isgiicii, isletmelerin daha verimli
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ve yenilik¢i olmasini saglar. Iyi egitim almus ve yetenekli insanlar, teknolojik ilerlemeleri takip
edebilir, yeni liriinler ve hizmetler gelistirebilir ve liretim siireclerini daha etkin hale getirebilir.
Ornegin, bir iilkedeki yiiksek nitelikli miihendisler, yazilimcilar ve girisimciler, teknoloji
sektorliniin bilyiimesine ve inovasyonun gerg¢eklesmesine katkida bulunur.

Beseri sermayenin ekonomik 6nemi, rekabet giiciinii artirmasiyla da iligkilidir. Nitelikli
insan kaynagina sahip bir iilke, diger iilkelerle rekabet edebilir ve kiiresel pazarlarda daha giiclii
bir konum elde edebilir. lyi egitimli isgiicii, isletmelerin kalifiye elemanlara erisimini saglar ve
yenilikgilik yeteneklerini giiclendirir. Ayrica, beseri sermayenin kalitesi, yatirimcilarin ve
uluslararas1 sirketlerin bir iilkeye yatirim yapma kararmi etkiler. Yiiksek nitelikli isgiicline
sahip bir iilke, dogrudan yabanci yatirim ¢ekme olasiligini artirir ve uluslararasi isbirligi igin
cazip bir ortam olusturur.

Beseri sermayenin ekonomideki yeri, siirdiiriilebilir kalkinmanin da temel bir unsuru
olarak one cikar. lyi bir egitim ve saglik sistemi, insanlarin potansiyellerini gerceklestirmelerine
ve ckonomiye katkida bulunmalarina yardimecir olur. Egitim, insanlarin yeteneklerini
gelistirmesine ve isgiicli piyasasina uyum saglamasina yardimci olurken, saglik hizmetleri
insanlarin saglikli ve liretken kalmasini saglar. Bu da daha verimli bir isgiicii ve daha yiiksek
yasam standartlar1 anlamina gelir.

Ayrica, beseri sermayenin ekonomik dnemi toplumsal kalkinma ve gelir esitsizligini
azaltma acisindan da biiyiik bir rol oynar. lyi egitim almis bireyler, daha fazla istihdam
olanaklarina ve daha yiiksek gelir diizeylerine erisme sansina sahiptir. Bu da sosyal hareketliligi
artirtr ve gelir esitsizligini azaltir. Ayn1 zamanda, beseri sermaye yatirimlari, kadinlarin
ekonomik faaliyetlere katilimini ve toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen bir arag olarak da
kullanilabilir.

Giinlimiizde bazi tilkelerin diger iilkelere kiyasla daha yiiksek egitim diizeyine sahip
olduklari, daha fazla beyin gog¢ii aldiklar1 ve ortalama 6miir siirelerinin de daha yiiksek oldugu
gozlenmektedir. Bu iilkelerin ortak dzelligi genellikle gelismis ekonomiler olmalaridir. Iste bu
gelismislik farkinin temelinde beseri sermaye yatmaktadir (Kibritgioglu, 1998: 146).
Dolayisiyla beseri sermayenin iilke ekonomisi agisindan 6neminin biiyiik oldugu sdylenebilir.

Buna kargsin iktisat literatiirii incelendiginde beseri sermaye kavraminin uzun yillar goz
ardi1 edildigi goriilmektedir. Klasik iktisat ekoliiniin kurucusu kabul edilen Adam Smith’in
(2010) kaleme aldig1 1776 yilinda yayimlanan Milletlerin Zenginligi adl1 eseri, beseri sermaye
kapsaminda incelendiginde emege bilgi diizeyinden ziyade tecriibe odakli yaklasildigi
goriilmektedir. 1960°lara kadar yapilan calismalarda ise beseri sermaye kavraminin teorik
temelden yoksun olarak ¢alisildigi sdylenebilir. Bunlara 6rnek olarak Walsh (1935) ve Mincer
(1958) tarafindan yapilan ¢alismalar sunulabilir.

Blaug (1976) tarafindan yapilan bir arastirmada 1966-1976 arasinda beseri sermaye
konulu caligmalarda yaklasik %60°lik bir artis gerceklestigi belirtilmektedir. Buna paralel
bigimde 1960’11 yillardan itibaren beseri sermaye kavraminin teorik temellerine kavusmaya
basladig1 goriilmektedir. Bu baglamda, beseri sermaye teorisinin genellikle Theodore W.
Schultz (1961) ve Gary S. Becker’a (1964) atfedildigi goriilmektedir. Bu ¢aligsmalara gore, bir
kisinin egitim i¢in yatirnm yapma karari, bu yatirim neticesinde olusacak kar ve zararinin cari
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degerine gore degisiklik gostermektedir. Egitim siirecinde, c¢alisanlar egitim maliyetini
karsilamak i¢in diger yerlerden alabilecekleri iicretten daha diisiik bir {icret alirken, egitim ile
verimliligin de artmasi neticesinde ileriki donemlerde yatirimlarinin getirilerini daha yiiksek
marjinal Urlnler ve Ucretler olarak toplarlar (Veum, 1995).

Becker, Schultz ve Mincer tarafindan yapilan ¢alismalar, Neoklasik yaklagima yakin bir
yap1 sergilemektedir. Bu calismalar 6zellikle ABD ekonomisine odaklanmaktadir. Beseri
sermaye kavrami ise bireylerin fayda ve firmalarin kar maksimizasyonuna odaklandigi bir
yapida sekillenmektedir (Dulupcu, 1997:140).

3.2. Ekonomik Buyume Modellerinde Beseri Sermaye

Literatiirde beseri sermaye kapsaminda c¢esitli modeller yer almaktadir. Bu literatiir
genel olarak ¢esitli faktorlerin dissal ve igsel olarak ele alindig1 ¢alismalar olarak iki kategori
altinda incelenebilir. Beseri sermaye konusunda yapilan arastirmalar, beseri sermaye kavramini
cesitli perspektiflerden ele almakta ve ekonomik biiyliimeye etkisini ortaya koymaya
caligmaktadir. Digsal yaklagimlar, beseri sermayenin ekonomik biiylimeye etkisini sistem
disinda agiklayabilmektedir. Bu yaklagimlardan biri, beseri sermayenin Neoklasik buyime
modeli cercevesinde ele alindig1 yaklasimdir. I¢sel yaklasimlar ise, beseri sermayeni sistem
icinde aciklamakta ve ekonomik biiylimenin itici giicli oldugunu One siirmektedir. Bu
yaklasimlara ornek olarak Robert Lucas tarafindan ortaya atilan beseri sermaye modeli
sunulabilir.

Bilindigi lizere Neoklasik biiyiime modeli Solow (1956) ve Swan (1956) tarafindan
ortaya konmustur. Mankiw, Romer ve Weil (1992) ise bu modeli beseri sermayeyi igerecek
bigimde gelistirmislerdir. Dolayis1 ile beseri sermayenin ekonomik biiyiimeye katkisini
aciklayabilmesi acisindan daha kapsamli bir yaklagim oldugu sdylenebilir. Yazarlar,
teknolojinin nétr oldugu bir Cobb-Douglas tipi retim fonksiyonundan hareket etmektedirler.
Bu model Ros (2013: 84-86) tarafindan asagidaki gibi agiklanmaktadir:

Y = K*HB(AL)'~e B

Bu denklemde Y ¢iktiy1, K fiziki sermayeyi, H beseri sermayeyi, A teknoloji diizeyini
ve L iggliciinii temsil etmektedir. @ ve f ise sirasiyla fiziki ve beseri sermayenin gikti
esnekliklerini gostermektedir. Olgege gdre sabit getirinin saglanabilmesi i¢in a + f < 1
varsayimi yapilmaktadir. Boylece beseri sermaye, ¢ikt1 diizeyi ile iliskilendirilmektedir. Bu
denklem ayni1 zamanda etkin isglici (AL) ile normalize edilerek asagidaki gibi ele
alinabilmektedir Ros (2013: 84):

Ya = kghg

Yukaridaki denklemde Y, K ve H degiskenleri etkin isgiicii basina olarak sirasiyla y,,
k, ve h, olarak ifade edilmektedir. Is¢i basina ¢ikt1 i¢in duragan durum degeri ¢dziimlendiginde
teknoloji diizeyi, sermaye yatirim orani, niifus artig orani, teknik ilerleme orani ve (fiziki ve
beseri sermayenin) asinma oranina ek olarak begeri sermaye yatirim oraninin da is¢i basina
ciktiy1 etkiledigini gostermektedirler Ros (2013: 86). Bu baglamda fiziki sermaye ve beseri
sermaye yatirim oranlarinin artmasi, teknoloji seviyesinin ilerlemesi ve diisiik niifus biiytime

92



Ekonomik, Mali ve Finansal Gelismelere Teorik Coziimlemeler

oraninin saglanmasi ekonomik biiyltimeyi de beraberinde getirecektir (Jones ve Vollrath, 2013:
57).

Igsel biiyiime modelleri arasinda Lucas (1988) tarafindan sunulan model beseri
sermayeye odaklanmaktadir. Lucas iktisadi biliylimenin motorunun Neoklasik yaklasimda
oldugu gibi digsal teknolojik ilerleme degil beseri sermaye birikim orani ve digsallik diizeyi
oldugunu savunmaktadir (Kibrtigioglu, 1998:19). Neoklasik varsayimlar altinda bu modeldeki
cikt1 diizeyi Berber’e (2011: 152-153) gore asagidaki gibi ifade edilebilmektedir:

Y = f(K, thL)

Bu denklemde Y ¢iktiyi, K fiziki sermayeyi, t iiretime kosulan zamani, h ortalama bilgi
dizeyini ve L ise isgiictinii gostermektedir. Fonksiyonel iligski kapali olarak f araciligi ile
saglanmaktadir. Beseri sermaye modelinde ortalama bilgi diizeyi, iiretime ayrilan zaman ve
isglicii arttikga liretim de artmaktadir (Berber, 2011: 153).

Ortalama bilgi diizeyi ile ¢ikt1 arasinda pozitif yonlii bir iliski olduguna gore ortalama
bilgi diizeyinin artirilmasi giindeme gelmektedir. Iscilerin, iiretim haricinde kalan zamanlarini
bilgi ediniminde kullandiklar diisiiniilmektedir. Uretime ayrilan zaman t ile ifade edildigi i¢in
bos zaman 1 —t seklinde temsil edilebilmektedir. O halde bilgi birikimi asagidaki gibi
yazilabilir:

h=hs(1—t)

Bu esitlikte ortalama bilgi birikiminin asinma (&) ve bos vakit (1 — t) ile iliskili oldugu
goriilmektedir. Isci, zamanimin tamamini iiretime harcarsa (t = 1) beseri sermaye birikimi sifir
olmaktadir: t = 1 ise h = 0. Diger taraftan is¢i zamaninin tamamini bilgi edinimine harcarsa
(t = 0) bilgi birikimi de artmaktadir: t = 0 ise h = hé (Berber, 2011: 153).

Ayrica Lucas’a gore diisiik beseri ve fiziksel sermaye birikimine sahip iilkeler, yiiksek
birikime sahip olan iilkelerin siirekli olarak gerisinde kalir. Ciinkii zengin iilkelerin beseri
sermaye birikimi ve digsalliklar1 daha fazladir ve bu nedenle beseri sermayenin getirisi de
yiiksektir. Bu da zengin iilkelerde yiiksek bilgi diizeyine sahip isgiicliniin daha yiiksek {icret
almasii saglamaktadir (Yardimci, 2006:101).

4. DUNYADA VE TURKIYE’'DE FizZiKi VE BESERI SERMAYENIN
MEVCUT DURUMU

4.1. Fiziksel Sermaye Ag¢isindan Diinyada ve Tiirkiye’de Durum

Diinya genelinde fiziksel sermaye durumu, iilkeler arasinda biiyiik ol¢iide farklilik
gosterir. Gelismis ekonomiler, genellikle modern ve gelismis altyapiya, ileri teknolojiye sahip
fabrikalara ve diger iiretim tesislerine sahiptir. Ozellikle Avrupa, Kuzey Amerika ve bazi Asya
tilkeleri, yiiksek standartlara sahip fiziksel sermaye altyapisina sahiptir. Bu iilkelerde ulagim
aglari, enerji tesisleri, telekomiinikasyon sistemleri ve diger altyapr projeleri oldukca
gelismistir. Bu da iiretim siireglerini hizlandirir, maliyetleri diistiriir ve rekabet giiciinii artirir.

Son yillarda yapilan altyap1 yatirimlariyla birlikte Tiirkiye'nin fiziksel sermaye altyapisi
onemli dlgiide gelisme kaydetmistir. Ozellikle ulasim a1, enerji sektdrii ve iletisim altyapisi
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alaninda yapilan yatirimlarla iilkenin fiziksel sermaye altyapisi iyilestirilmeye calisilmistir.
Mega projeler, havalimanlari, otoyollar, kopriiler ve limanlar gibi biiyiikk Olcekli altyap:
projeleri hayata gecirilerek Tiirkiye'nin ulasim ve lojistik altyapisi giiclendirilmistir.

Fiziksel sermaye acisindan bakilabilecek gostergelerden birisi Gayrisafi Sabit Sermaye
Olusumu (GSSO) gostergesidir. OECD tarafindan yayinlanan ve 2022 yilina ait veriler
asagidaki sekilde sunulmaktadir. Buna gore; Almanya 1,2 trilyon dolarlik GSSO ile ilk sirada
yer alirken, Endonezya 1,1 trilyon dolar ile ikinci sirada, Fransa 946 milyar dolar ile ii¢ilincii
sirada yer almaktadir. Tiirkiye de 882 milyar dolar ile en yiiksek GSSO degerine sahip dordiincii
{ilke konumundadir. Tiirkiye’nin ardindan Birlesik Krallik, italya, Kanada, ispanya, Polonya
ve Hollanda ilk 10 {ilke arasinda yer almaktadir.

Sekil 1. Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu (2022)
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Kaynak: OECD Data, URL.: https://data.oecd.org/gdp/investment-gfcf.htm

Ulkelerin 2022 yili itibariyle Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu biiyiime hizlar ise
asagidaki Sekilte yer almaktadir. Buna gore; Malta’nin 2022 yili GSSO biiytime hiz1 %30,4
iken, Irlanda’nin %25,9, Yunanistan’in %11,7, italya’nin %9,4 ve Israil’in %9,0 diizeyindedir.
Tiirkiye’nin ise %2,8 diizeyinde olan GSSO biiyilime hizi, Litvanya, Hollanda ve Fransa’nin
Uizerindedir. Buna karsin; Liiksemburg, Belgika, Isvicre, Kanada, Bulgaristan ve Estonya’da ise
GSSO biiylime hiz1 negatif olarak gergeklesmistir.

Sekil 2. Gayrisafi Sabit Sermaye Biiyiime Hiz1 (2022)
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Kaynak: OECD Data, URL: https://data.oecd.org/gdp/investment-gfcf.htm
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Turkiye’nin 1990-2022 yillar1 arasinda Gayrisafi Sabit Sermaye biiylime hizlart yillik olarak asagidaki
Sekilte yer almaktadir. Buna gore; 1990-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin yillik ortalama GSSO biiyiime
hiz1 %6,9 iken, en yiiksek GSSO biiyiime hizinin %31,9 ile 2004 yilinda, en diisiik GSSO biiyliime
hizinin ise % -27 ile 2001 yilinda gergeklestigi goriilmektedir.

Sekil 3. Tiirkiye’nin Gayrisafi Sabit Sermaye Biiyiime Hiz1 (1990-2022)
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Kaynak: OECD Data, URL.: https://data.oecd.org/gdp/investment-gfcf.htm

Son olarak; Gayrisafi Sabit Sermayenin sektorlere gore dagilimi asagidaki tabloda sunulmaktadir.
Tabloda; toplam gayrisafi sabit sermayenin yiizdesi olarak (i) konut, (ii) diger binalar ve yapilar, (iii)
ulagim ekipmanlari ve (iv) bilgi iletisim teknolojisi yatirimlari goriilmektedir. Buna gore; toplam GSSO
yiizdesi olarak en fazla konut yatirimi yapan iilke %75,2 ile Endonezya’dir. Diger binalar ve yapilar
acisindan %61,4 ile Sili ilk sirada yer almaktadir. Ulasim ekipmanlar1 yatiriminda %189 ile
Lilksemburg ilk sirada yer alirken, bilgi ve iletisim teknolojisi yatirimlarinda ise %19,4 ile Isvicre ilk
sirada yer almaktadir. S6z konusu veriler Tiirkiye igin mevcut degildir.

Tablo 1. Tiirlerine Gore Yatirnm Varliklari (2021)

Ulke Konut Diger Binalar ve Yapilar Ulasim Ekipmanlar1  Bilgi ve Iletisim Teknolojisi
ABD 22,3 194 57 17,5
Almanya 33,0 20,2 8,2 6,8
Avustralya 23,4 35,5 6,2 7.8
Avusturya 19,9 21,2 7,4 -
Belcika 25,9 22,3 9,3 11,7
Birlesik Krallik 24,0 31,8 55 -
Cekya 18,0 24,8 8,6 18,8
Danimarka 26,6 23,6 8,5 -
Endonezya 75,2 - 4.9 -
Estonya 16,9 27,3 8,1 -
Finlandiya 29,6 30,0 2,3 8,4
Fransa 28,3 24,8 6,8 17,7
Giney Afrika 14,4 26,4 10,3 -
Giiney Kore 17,5 31,3 6,9 -
Hollanda 25,4 26,8 5,2 17,6
Irlanda 9,0 17,1 14 -
Ispanya 27,5 23,0 7,6 -
Israil 28,3 24,8 55 15,7
Isveg 20,4 22,2 5,5 -
Isvicre 17,3 16,3 6,9 19,4
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italya 259 234 55 11,7
[zlanda 24 .4 28,6 10,5 8,5
Japonya 15,2 31,3 4.9 -
Kanada 41,3 31,1 3,0 10,3
Kolombiya 21,9 29,1 12,8 -
Kosta Rika 17,8 31,7 9,1 -
Letonya 9,7 37,2 6,9 -
Litvanya 14,2 38,2 11,0 -
Liksemburg 19,8 39,4 18,9 -
Macaristan 14,3 36,6 10,9 6,6
Meksika 27,2 30,2 11,2 6,7
Norveg 22,4 39,9 6,8 -
Polonya 13,6 40,3 79 -
Portekiz 18,9 35,2 6,4 -
Slovakya 20,8 27,6 11,6 7,3
Slovenya 11,9 31,2 9,6 11,0
Sili - 61,4 - -
Yeni Zelanda 32,6 26,2 7,0 -
Yunanistan 9,7 234 7,8 -

Kaynak: OECD Data, URL: https://data.oecd.org/gdp/investment-by-asset.htm
4.2. Beseri Sermaye Ag¢isindan Diinyada ve Tiirkiye’de Durum

Diinya genelinde beseri sermaye durumu, iilkeler arasinda 6nemli olgiide farklilik
gosterir. Gelismis ekonomiler genellikle yiiksek kalitede egitim sistemlerine, ileri teknolojiye
ve nitelikli isgiicline sahiptir. Bu iilkelerde, egitim ve 6gretim kalitesi yliksektir, iniversitelerde
arastirma  ve  gelistirme  faaliyetleri yogundur ve insanlarin  potansiyellerini
gerceklestirebilecekleri is imkanlar1 vardir. Ozellikle Avrupa, Kuzey Amerika ve bazi Asya
tilkeleri, beseri sermayenin yiiksek diizeyde oldugu bolgeler olarak 6ne ¢ikar.

Tiirkiye, son yillarda beseri sermaye gelisimine yonelik ¢esitli adimlar atmistir.
Ozellikle egitim sisteminde yapilan reformlar, erken ¢cocukluk egitimine verilen nem, mesleki
egitim ve yetiskin egitimi gibi alanlardaki calismalar, beseri sermayenin gelistirilmesine
katkida bulunmaktadir. Ayrica, bilim, teknoloji ve inovasyon alanindaki yatirimlar da beseri
sermayenin giiclenmesine yardimci olur.

Beseri sermaye gostergeleri agisindan 6ncelikle Diinya Bankasi tarafindan 2010-2020
yillar1 arasini kapsayan “Beseri Sermaye Endeksi” verisine bakilabilir. Beseri Sermaye Endeksi
0O ile 1 arasinda degisen bir gosterge olup, 1’¢ yakin olmast iilkenin beseri sermaye kapasitesinin
yiiksek oldugu anlamina gelmektedir. Ulkeler itibariyle Beseri Sermaye Endeksi (BSI)’nde
mevcut durum asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 2: Ulkelere Gore Beseri Sermaye Endeksi (2020)

Ulke BSi Ulke BSI

Singapur 0,879 Avusturya 0,747
Hong Kong 0,813 Izlanda 0,745
Japonya 0,805 Israil 0,734
Guney Kore 0,799 Ispanya 0,728
Kanada 0,798 Italya 0,728
Finlandiya 0,796 Hirvatistan 0,710
Macao 0,796 Malta 0,709
Isvec 0,795 Letonya 0,707
Irlanda 0,793 Litvanya 0,706
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Hollanda 0,790 ABD 0,702
Birlesik Krallik 0,783 Belarus 0,700
Estonya 0,777 Yunanistan 0,690
Yeni Zelanda 0,776 Vietnam 0,690
Slovenya 0,775 Likbemburg 0,686
Norveg 0,771 Macaristan 0,683
Avustralya 0,770 Rusya 0,681
Portekiz 0,769 Sirbistan 0,677
Fransa 0,763 Birlesik Arap Emirlikleri 0,673
Belcika 0,760 Slovakya 0,665
Isvigre 0,756 Cin 0,653
Kibris 0,756 Bahreyn 0,652
Danimarka 0,755 Sili 0,652
Polonya 0,753 Turkiye 0,649
Cekya 0,752 Katar 0,638
Almanya 0,751 Arnavutluk 0,634

Kaynak: World Bank Data, URL: https://data.worldbank.org/indicator/HD.HCI.OVRL

Diinya Bankasi verilerine gore; Beseri Sermaye Endeksi’nin en yiiksek oldugu iilke
0,879 endeks degeri ile Singapur’dur. Singapur’un ardindan Hong Kong, Japonya, Giiney Kore
ve Kanada ilk 5 igerisinde yer almaktadir. S6z konusu siralamada Tiirkiye ise 0,649 endeks
degeri ile 48. sirada yer almaktadir.

Tarkiye’nin 2010-2020 yillar1 arasindaki Beseri Sermaye Endeksi’nin gelisimi
asagidaki sekilde sunulmaktadir. Buna gore; Tiirkiye’nin 2010 yilinda beseri sermaye endeksi
0,627 iken, 2017 yilinda endeks degeri 0,626, 2018 y1linda 0,625 ve son olarak 2020 yilinda da
0,649 olarak hesaplanmuistir.

Sekil 4. Tiirkiye’nin Beseri Sermaye Endeksi’nin Gelisimi (2010-2020)
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Kaynak: World Bank Data, URL: https://data.worldbank.org/indicator/HD.HCI.OVRL

Beseri sermaye agisindan bir diger dnemli gosterge de 1000 istihdam basina diisen arastirmact
say1s1 gostergesidir. Tktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) tarafindan yayinlanan 2021 yilinda
yayinlanan gostergeye gore; OECD tilkelerinde 1000 istihdam basina diisen arastirmaci sayis1 asagidaki
Sekilte sunulmaktadir. Buna gore; Gliney Kore 17,3 arastirmaci ile ilk sirada yer alirken, Giiney Kore’yi
Isveg, Finlandiya, Belcika ve Danimarka takip etmektedir. Tiirkiye ise, binde 5,9 arastirmaci sayisi ile
sondan {igiincii sirada yer almaktadir.
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Sekil 5. Bin Istihdam Basina Diisen Arastirmaci Sayisi (2021)
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Kaynak: OECD Data, URL: https://data.oecd.org/rd/researchers.htm

OECD verilerine gore Tiirkiye’nin 1000 istihdam basma arastirmaci sayismin gelisimi yillar itibariyle
asagidaki sekilde sunulmaktadir. Tiirkiye’de 1990 yilinda 1000 istihdam basina diisen arastirmaci sayist
0,69 iken, 2000 yilinda bu rakam 1,22, 2010 yilinda 2,93 ve son rakam olarak 2021 yilinda 5,93 diizeyine

ulagsmig durumdadir.

Sekil 6. Tiirkiye’nin Arastirmaci Sayisinin Gelisimi (1990-2021)
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Kaynak: OECD Data, URL: https://data.oecd.org/rd/researchers.htm

Son olarak; yiiksek Ogretim ({iniversite) mezunu orant da Onemli bir beseri sermaye
gostergesidir. Ayni yas grubundaki (25-34 yas) niifusun yiizdesi olarak tanimlanan yiiksek 6gretim
niifusu orani, iilkeler itibariyle asagidaki tabloda sunulmaktadir. Buna gore; %69,29 yiiksek 6gretim
niifusu orani ile Gliney Kore ilk sirada yer almaktadir. Giiney Kore’yi Kanada, Japonya, Liiksemburg
ve Italya takip etmektedir. Tiirkiye de %39,83 oraninda yiiksek 6gretim niifusu mezuna sahiptir.
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Tablo 3: Yiiksekogrenim Gore Niifus Orani (2021)

Ulke BSi Ulke BSI

Giney Kore 69,29 Yeni Zelanda 45,32
Kanada 66,36 Yunanistan 44,18
Japonya 64,81 Estonya 43,18
Liksemburg 63,12 Avusturya 42,44
irlanda 62,88 izlanda 41,92
Rusya 62,09 Polonya 40,64
Litvanya 57,48 Sili 40,51
Birlesik Krallik 57,47 Finlandiya 40,06
Hollanda 55,60 Tirkiye 39,83
Norveg 55,03 Slovakya 39,50
Avustralya 54,31 Almanya 35,88
Isvicre 52,27 Cekya 35,04
ABD 51,17 Macaristan 32,91
Belcika 50,87 Kolombiya 30,53
Fransa 50,26 Kosta Rika 30,26
Isveg 49,22 Italya 28,27
Danimarka 49,04 Meksika 27,06
Ispanya 48,73 Brezilya 23,03
Slovenya 47,95 Hindistan 20,50
Portekiz 47,45 Arjantin 19,03
Israil 46,01 Endonezya 18,66
Letonya 45,50 Guney Afrika 14,85

Kaynak: OECD Data, URL.: https://data.oecd.org/eduatt/population-with-tertiary-education.htm

5. SONUC

Diinya genelinde ve Tiirkiye'de beseri ve fiziki sermayenin ekonomiye etkileri buytk
onem tagimaktadir. Beseri sermaye, isgiiclinlin niteligini yiikseltirken, fiziki sermaye altyapisi
ise iiretim stireglerini destekler ve ekonomik biiylimeyi gii¢lendirir. Bu nedenle, beseri ve fiziki
sermayeye yapilan yatirimlar, silirdiiriilebilir kalkinma, rekabet giicii ve toplumsal refah
acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Diinya genelinde ve Tiirkiye'de, bu iki sermaye tiiriiniin
gelistirilmesi ve etkin bir sekilde kullanilmasi, uzun vadeli ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
temel unsurlarindan biridir.

Fiziki ve beseri sermayenin gelistirilmesi konusu uluslarin gelisimine dair siireglerinde
basarili olabilmelerinin temel kosullarindan biri olarak kabul gormektedir. Fiziki ve beseri
sermaye, biiyiime ve rekabet gliciinii arttirma agisindan 6nemli bir unsurdur ve bu ¢alismanin
¢ikis noktasini da bu unsur olusturmaktadir. Bu eksende bu ¢alismada diinyada ve Tiirkiye’de
fiziki ve beseri sermayenin ekonomiye etkileri ortaya koyulmaktadir.

Calisma bulgularindan hareketle rahatlikla dile getirilebilir ki fiziki sermaye ile beseri
sermaye arasindaki etkilesim, ekonomik etkinligi ve kalkinmayi belirleyen 6nemli bir
faktordiir. Dolayisiyla her iki unsuru da desteklemek, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir ekonomik
biiylimeyi tesvik etmek icin kritik bir 6neme sahiptir. Bu siirecte ise iyi bir altyapi, teknolojik
gelisme, egitim ve insan sermayesinin gelistirilmesi, iilkelerin rekabet avantajini artirabilir ve
daha iyi bir yagam standardi saglayabilir. Bu nedenle, hiikiimetler, is diinyas1 ve toplumun diger
paydaslari, fiziki sermaye ile beseri sermayeyi desteklemek ve giiclendirmek i¢in stratejik
politikalar gelistirmeli ve uygulamalidir. Ote yandan diinyada ve Tiirkiye’de mevcut duruma
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bakildiginda da Tiirkiye’nin bu eksende gelisimine yonelik ¢aligmalara gereksinim oldugu
aciktir. Dolayisiyla iilke ekonomisinin istikrarli bir yapiya kavugsmast ve biiylimede
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan; fiziki sermaye ile beseri sermayenin gelisimine
yonelik politikalarin olusturulmasi, bu konuda gereken adimlarin atilmasi 6nem arz etmektedir.
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VERGI SUCLARIYLA MUCADELEDE OECD’NIN ON KURESEL
ILKESINDEN ALTINCI iLKEYE YONELIK BiR DEGERLENDIRME

Rana DAYIOGLU ERUL!

1. GIRIS

Vergi suclari, diinya ¢apinda uluslararasi diizeyde ve iilke bazinda ulusal diizeyde
micadele edilmesi gereken bir olgu olup vergi gelirlerini olumsuz etkilemekte, mali ve
ekonomik diizenin bozulmasina neden olmakta ve sugu isleyen ve islemeyen miikellefler
arasinda adaletsizlige neden olmaktadir.

Vergi suglariyla kiiresel miicadelenin artan dnemi nedeniyle OECD, vergi suglariyla
miicadelede on kiiresel ilke yayinlamistir. Bu ilkeler, OECD’nin raporunda yer alan iilkeler i¢in
bu iilkelerde yer alan gesitli yargi birimlerine ve vergi incelemelerine ve vergi sucgu
arastirmalarma yetkili olan birimlere yapilan anketler yoluyla incelenmis ve gelismekte olan
tilkeler i¢in 6rnek teskil edecek nitelikte diizenlenmistir.

Bu calismada, miicadelenin biiylik bir onem tasidigi vergi suglarina iliskin
diizenlemelerin, OECD’nin vergi suclartyla miicadelede belirledigi on kiiresel ilkeden altinci
ilke baglaminda degerlendirilmesi amaclanmistir. Calismanin amaci dogrultusunda, 6ncelikle
OECD’nin on kiiresel ilkesine yonelik temel agiklamalara yer verilecek, daha sonra altinci
kiresel ilke temel 6zellikleri ve OECD iilkelerindeki uygulamalari ile ele alinacak, son olarak
ise Turkiye’de altinc ilkenin gerekliliklerine yonelik olarak yapilan diizenlemeler incelenecek
ve degerlendirilecektir.

2. VERGI SUCLARIYLA MUCADELE: OECD’NIN ON KURESEL ILKESI

Vergi suglariyla miicadele, ulusal ve uluslararasi diizeyde yaygin bir bigimde
surdurilmeye devam etmektedir. OECD’nin vergi suglariyla miicadelede kiiresel prensipler
lizerine yaptig1 ¢alismalar ve bu caligmalar nihayetinde yayinlanan raporlar, vergi suclariyla
mucadelenin tlkeler tarafindan diinya ¢apinda aktif olarak yiiriitiildiigiinii gostermekte ve diger
iilkeler ve ilgili iilkelerin miicadeleye iligskin diizenlemeleri agisindan yol gosterici olmaktadir.
Sonuncusu 2021 yilinda yayinlanan bu ¢alisma, 33 tilkenin vergi suglarina iligskin diizenlemeleri
ve vergi suglarityla miicadele deneyimleri konusunda yapilan anket verileri ¢ercevesinde
olusturulmustur. Calismada Tiirkiye’ye iliskin olarak ise herhangi bir veri ya da diizenleme yer
almamaktadir. Bu nedenle bu ¢alismanin amacini, OECD iilkeleri igin olusturulan
degerlendirme ve incelemelerin Tiirkiye i¢in yapilmasi olusturmaktadir.

OECD’nin vergi suglariyla miicadele raporunda, tim Ulkelerin kendi ulkesini her bir
ilke ile ayr1 ayr1 karsilagtirmasi tavsiye edilmis ve elde edilen anket verileri dogrultusunda s6z
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konusu rapor olusturulmustur. Buna gore rapor; sorusturma yetkilerini artirmak, hiikiimetin
bazi verilerine erisimi genisletmek, vergi suglarini tespit etmek ve engellemek igin strateji
uretmek ve vergi suglarini lgmek i¢in daha etkin calismak gibi degisiklik yapilmasi gereken
alanlarin belirlenmesini igermektedir (OECD, 2017: 9). Bu raporlarda, 0zellikle gelismekte
olan iilkeler bu faaliyetlerin gelistirilmesi bakimindan tesvik edildigi belirtilmektedir.

OECD’nin on kuresel ilkesi, vergi su¢larina karsi kiiresel bir strateji olusturmak igin is
birligi yapmay1 da igermekte olup bu ilkelerin diinya genelinde uygulanmasi, vergi kayip ve

kacaklarinin tespiti ve yerel kaynaklarin korunmasi agisindan kritik 6nem tasimaktadir (OECD,
2017:9).

OECD’nin c¢aligmalari, tiilkelerin vergi suglariyla miicadelede ne gibi asamalar
kaydettiginin tespiti agisindan O6nem tasimakta ve Ulkelerde miucadelenin hangi dizeye
ulastiginin  tespit edilerek sonraki c¢alismalara ve diizenlemelere yol gostermektedir
(APEC/OECD, 2019: 8). Bu on kiiresel ilke temel basliklari itibariyla asagidaki gibidir.

Tablo 1. Vergi Suclariyla Miicadelede OECD’nin On Kiiresel flkesi

Vergi suglarinin yasa dis1 faaliyet olarak degerlendirilmesi

Vergi suglarmin tespitinde etkili bir strateji tasarlanmast

Idarenin vergi suglarini aragtirmasi ve tespit etmesi igin yeterli giice sahip olmasi
Idarenin varliklara el koymak igin etkili yetkilere sahip olmast

Organizasyon yapisinin tanimlanmig sorumluluklarla donatiimasi

Vergi suglarina iligkin arastirmalar i¢in yeterli kaynak ayrilmasi

Vergi suglarinin kara para aklamada éncll sug haline getirilmesi

Yurt i¢i kurumlar arasi is birligi i¢in etkili bir ¢ergeveye sahip olunmasi
Uluslararasi is birligi mekanizmalarinin olmasi

0. Siiphelilerin haklarinimn korunmasi

Kaynak: OECD (2017); OECD (2021).
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3. OECD’NIN ALTINCI KURESEL iLKESI

Vergi suglartyla miicadelede altinci kiiresel ilke, iilkenin yonetim bigimi ve yapisi nasil
olursa olsun vergi suglarinin sorusturulmasi ve yaptirim uygulanmasi igin yeterli kaynak
ayrilmasi gerektigini ifade etmektedir. Kaynaklarin diizeyi ve tiirii; genel biit¢ce kisitlamalarina,
yargl alanindaki diger biitge Onceliklerine, ekonominin niteligine, Olgegine ve gelisim
asamasina bagl olarak degismektedir. Ornegin, gelismis analitik ve teknoloji araglarmi
edinmeden Once yasal ve fiziksel altyapiy1 olusturmak daha biiyiik 6nem tasimaktadir (OECD,
2021).

Altinc1 kiiresel ilke; vergi suguna iligkin arastirmalarin yapilabilmesi i¢in gerekli
finansal kaynaklara (biitceye) sahip olunmasi, yeterli bilgiye sahip personelin olmasi, personele
gerekli egitimlerin verilmesi, aragtirmalarin yapilabilmesi icin yeterli altyapinin olmasi ve bazi
organizasyonel kaynaklara sahip olunmasi bi¢iminde daha detayli olarak agiklanabilir.

Asagida Tablo 2°de baz1 OECD iilkelerinde vergi suglarinin arastirilmasi i¢in ayrilan
ortalama yillik biit¢e yer almakta olup bu veriler, altinci kiiresel ilkenin vergi suguna iligkin
aragtirmalarin yapilabilmesi i¢in gerekli finansal kaynaklara (biitceye) sahip olunmasi
bicimindeki ilk alt maddesini olusturmaktadir. Bu biit¢elerin her bir iilke i¢in Onemli
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miktarlarda oldugu dikkat ¢ekmekte olup bu iilkeler arasinda en 6nemli biitgenin ise Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan ayrildig1 gorilmektedir.

Tablo 2. 2015 ve 2018 Yillari Arasinda Vergi Suglarinin Arastirilmasi icin Ayrilan Ortalama

Yillik Biit¢e (Avro)
Ulke Biitce
ABD 493.557.000
Avusturya 11.400.000
Estonya 3.000.000
Guney Afrika 10.000.000
Gurcistan 4.472.517
Hollanda 128.000.000
Japonya 7.035.435
Kanada 47.100.000

Kaynak: OECD (2021)

Diger taraftan, arastirmalar sonucunda elde edilen tahmini gelirler de ©nem
tagimaktadir. Buna gore (OECD, 2021);

e QGircistan’da 2018 yilinda vergi suglarina iligkin aragtirmalarin sonucunda %388 gelir
elde edilmistir.

e Meksika'da 2019 yilinda vergi sugu arastirmalarinda harcanan her bir dolara karsilik 16
ABD dolari gelir elde edilmistir (%1.600 getiri).

e Ispanya'da 2015-2019 yillar1 arasinda vergi sucu arastirmalarinda harcanan her avro
icin vergi idaresi 11,51 avro gelir elde etmistir (%1.151 getiri).

e Isvigre, federal diizeyde, vergi suglar1 arastirmalarina yapilan yatirimin, personelin
toplam maliyetinin 20 kat1 kadar getirisi olacagin1 tahmin etmistir (personel maliyetine
gore %2.000 getiri).

Altinct kiiresel ilkenin bagka bir alt maddesi ise vergi suglarina iliskin arastirmalarin
yapilabilmesi i¢in yeterli donanima ve yetkinlige sahip personelin olmasidir. Diger bir ifadeyle
arastirma/inceleme yapacak personelin uygun/yeterli bilgi, uzmanlik, egitim ve becerilere sahip
olmasi1 gerekmektedir. Buna ek olarak, arastirmalarda gorev yapacak yeterli sayida personelin
bulundurulmasi da bu ilkeye iliskindir. Anket yapilan iilkelerdeki personel sayilarma iliskin
bilgiler 2018 y1l1 itibartyla asagida Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3. Vergi Sucu Arastirmalarindan Sorumlu Ortalama Tam Zamanh Personel Sayisi

Ulke Personel sayisi Ulke Personel sayisi
ABD 2.200 Ispanya 4.800
Almanya 2.454 Israil 500
Arjantin 83 Isveg 200
Avusturya 145 Isvigre 22
Azerbaycan 40 Kanada 564
Cek Cumhuriyeti 300 Kolombiya 132
Fransa 105 Kosta Rika 246
Glrcistan 394 Macaristan 1.179
Honduras 45 Meksika 60
Japonya 1.494 Sili 56
irlanda 2.000 Y unanistan 1.782

Kaynak: OECD (2021)
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Yetkin ve donanimli personele sahip olunmasi, bu personelin karmagsik mali
sorusturmalar1 yiiriitmek i¢in uygun beceri ve bilgiye sahip olmasimi da igermekte olup bu
husus, s6z konusu personelin ortaya ¢ikan riskler, arastirma araglari ve becerileri hakkinda
stirekli egitimler almasini da beraberinde getirmektedir (OECD, 2021). Tiim mali miifettislerin,
pratik sorusturma teknikleri, vaka yonetimi ve istihbarat toplama gibi konularda belirli bir temel
diizeyde mali bilgi ve beceriye sahip olmasi gerekmektedir.

OECD raporlarinda, incelemede yetkili olan personele iliskin egitimlerin asagidaki
bigimlerde olmasi gerektigi belirtilmektedir (OECD, 2017; OECD, 2021):

e Egitimler devamli olarak yapilmalidir.
e Her deneyim diizeyindeki personele agik olmalidir.

e Hukuki bilgi, riskler, sorusturma ve goriisme teknikleri, teknolojik aragtirmalar,
yonetim becerileri, kurumlar arasi ve uluslararasi sorusturmalarda galisma gibi
alanlar1 igermelidir.

e Miimkiin oldugunca gercek hayattaki vakalardan alinan uygulamali egitimler
yapilmalidir.

e Kurumlar arasi is birligi olanaklar1 konusunda daha fazla farkindalik yaratmak
amaciyla vergi konusunda calisan tiim yetkililer ve diger ilgili paydaslarla ortak
egitim oturumlar1 icermelidir.

e Miimkiinse egitimler uluslararasi diizeyde yapilmalidir.

Vergi suglarina iliskin arastirma ve incelemelerin etkin bir bicimde yapilabilmesi i¢in
gerekli ekipmanlar, iletisim platformlar1 ve kanitlarin giivenli bir bigimde toplanabilmesi i¢in
gereken araglar gibi birtakim fiziki altyap1 kaynaklarina ihtiya¢ vardir ki bu araglar altinci
kiresel ilkenin altyapr kaynaklarini temsil etmektedir. Buna ek olarak, kaynaklarin verimli
kullanilmast i¢in saglam organizasyonel ve stratejik kaynaklarin yani sira kurumlar arasi
iligkiler agina da ihtiyag vardir.

Son olarak, altinct kiiresel ilke acisindan incelemelerin yapilabilmesi ig¢in
arastirmacilarin ilgili veri ve teknolojik kaynaklar ile bunlar1 analiz edebilecek donanim ve
yazilima erisebilmesi Oonem tasimaktadir. Bu veriler Ornegin; vergi ve ilgili diger gelir
bilgilerine, banka hesap bilgilerine, malvarlig1 bilgilerine ve sirket bilgilerine erigimi
icermelidir. Asagida Tablo 4’te bu bilgilerin bazilarina erisime izin veren iilkeler
gorilmektedir.

Tablo 4. Vergi Sugu Arastirmalarinda Devlet Veri Tabanlarina ve Kayitlarina Erisim

Ulke Talep tizerine erigim Dogrudan erigim Erisim yok
Sirket kurulusu  ABD Honduras ABD Israil Sili
Almanya Japonya Avusturya Isveg
Arjantin Kanada Brezilya Isvigre
Avustralya Kolombiya Cek Cumhuriyeti  Italya
Birlesik Krallik Kosta Rika Danimarka Izlanda
Cek Cumhuriyeti  Meksika Fransa Kore
Guney Afrika Yeni Zelanda  Glircistan Macaristan
Hollanda Norveg
irlanda Yeni Zelanda
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Ispanya Yunanistan
Malvarligina ABD Isvigre ABD Israil Sili
iligkin bilgiler ~ Almanya Kanada Avusturya Isveg
Avustralya Kore Brezilya Italya
Birlesik Krallik Kosta Rika Kolombiya Izlanda
Danimarka Meksika Cek Cumhuriyeti  Hollanda
Guney Afrika Yeni Zelanda  Glircistan Macaristan
Fransa Yunanistan Honduras Norveg
Japonya Irlanda Yeni Zelanda
Ispanya
Vatandaghk ABD Irlanda ABD Honduras Kanada
bilgileri Almanya Japonya Arjantin Israil
Avustralya Kore Avusturya Isveg
Birlesik Krallik Kosta Rika Brezilya Italya
Giiney Afrika Meksika Cek Cumhuriyeti  Izlanda
Ispanya Yeni Zelanda  Danimarka Kolombiya
Isvigre Yunanistan Fransa Macaristan
Gurcistan Norveg
Hollanda Sili
Vergi islemleri  Brezilya Kosta Rika ABD Ispanya
Danimarka Macaristan Almanya Israil
Fransa Meksika Arjantin Isveg
Isvec Norveg Avusturya Isvigre
Kolombiya Avustralya Italya
Birlesik Krallik Izlanda
Cek Cumhuriyeti  Japonya
Fransa Kanada
Guney Afrika Kore
Grcistan Norveg
Hollanda Sili
Honduras Yeni Zelanda
irlanda Yunanistan
Adli kayitlara ~ ABD Hollanda ABD izlanda Ispanya
iliskin bilgiler ~ Almanya Honduras Arjantin Japonya Isveg
Avusturya Irlanda Brezilya Kolombiya Isvigre
Avustralya Kanada Fransa Kosta Rika Norveg
Birlesik Krallik Kore Israil Norveg Sili
Cek Cumhuriyeti  Macaristan Isvigre Yeni Zelanda
Giiney Afrika Meksika Italya
Grcistan Yeni Zelanda
Yunanistan
Banka ABD Irlanda Avusturya Arjantin
hesaplari Almanya Ispanya Azerbaycan Isveg
Avrjantin Israil Fransa Kanada
Avustralya Isvicre Hollanda Sili
Birlesik Krallik Izlanda Italya
Brezilya Japonya Kosta Rika
Cek Cumhuriyeti ~ Kolombiya
Fransa Kore
Guney Afrika Macaristan
Gurcistan Meksika
Honduras Norveg
Yunanistan
Kaynak: OECD (2021)
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4, ALTINCI KURESEL ILKE CERCEVESINDE TURKIYE’DEKI
UYGULAMA VE DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESi

OECD’nin on kiiresel ilkesine iligkin raporda Tiirkiye’ye iliskin herhangi bir veri veya
bilgi yer almadigindan bu ¢alismada, kiiresel ilkelerden altinci ilkenin Tiirkiye i¢in incelenmesi
ve degerlendirilmesi amag¢lanmistir. Bu dogrultuda ¢calismanin bu kisminda, altinci kiiresel ilke,
alt basliklar1 itibariyla, vergi suclarini arastirmaya ve ortaya c¢ikarmaya yonelik olarak vergi
denetimlerine iliskin diizenlemeler ve elde edilebilen veriler cercevesinde Turkiye igin
degerlendirilmeye calisilacaktir.

Ik olarak, altinci kiiresel ilke vergi suclarina iliskin arastirmalarin yapilabilmesi igin
yeterli biit¢e ayrilmasin1 dngdrmektedir. Bu kapsamda, Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin
(VDK) vergi denetimi i¢in ayirdigi biitge dnem tasimaktadir. Butge giderlerinin alt faaliyet
bazinda dagilimina bakildiginda, asagida Tablo 5’te goriildiigii gibi, 2021 yilinda vergi
denetimine ayrilan 6denek 1.332.786.000 TL, harcama 1.297.836.756,31 TL iken; 2022 yilinda
ise 6denek 2.231.623.490 TL, harcama da 2.197.682.708 TL dir. Burada 6nemli olan bir husus,
mubhtelif isler ve vergi denetimi olarak biit¢e giderlerinin alt faaliyet bazinda dagiliminda vergi
denetiminin toplam i¢indeki payinin %98-99 diizeyinde olmasidir.

Tablo 5. VDK Biit¢e Giderlerinin Alt Faaliyet Bazinda Dagilim

Fonksiyon ad1 T.l.J tar/ = 2021 = 2022
yizde Odenek (TL) Harcama (TL) Odenek (TL) Harcama (TL)
Muhtelif isler Tytar 17.500.000 2.064.723,89 13.100.000 12.008.197
Yiizde 1,30 0,16 0,58 0,54
Vergi denetimi Tutar 1.332.786.000 1.297.836.756,31 2.231.623.490 2.197.682.708
Yiizde 98,70 99,84 99,42 99,46

Kaynak: VDK, 2021: 38 ve VDK, 2022: 42’den yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Denetim yoluyla 1 TL gelir elde etmenin maliyeti ise 2021 yili i¢in 0,01 TL olarak
hesaplanmis olup (Karakus Biiyiikben ve Gilingdr, 2023: 13) bu veri, denetim i¢in yapilan
harcamalarin vergi denetimi yoluyla elde edilen gelirin olduk¢a altinda oldugunu
gostermektedir.

Denetim yoluyla elde edilen gelirlerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr da 6nem
tasimaktadir. Bu veri, vergi denetimi sonucunda ortaya g¢ikan tarhiyatlarin toplam vergi
gelirlerine oranlanmasi yoluyla elde edilmektedir. Bu orana asagida Sekil 1’de bakildiginda
2021 yilinda %S5 ile Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda iyi bir diizeyde oldugu belirtilebilir
(OECD, 2023). Siiphesiz bu oran, hem denetim diizeyi hem OECD raporunda riskli
miikelleflerin dogru bir bicimde secilmesini seklinde ifade edilen denetim isabet orani ile de
yakindan iligkilidir.
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Sekil 1. Secilmis Ulkelerde Denetim Yoluyla Elde Edilen Gelir (2021)
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Kaynak: OECD, 2023

Altinct kiiresel ilkenin bir diger geregi ise vergi sucuna iligkin arastirmalarin
yapilabilmesi i¢in yeterli bilgiye sahip personelin olmasidir. Tiirkiye i¢in bu degerlendirme,
vergi denetimi yetkisine sahip personelin incelenmesi suretiyle yapilmistir. Buna gore, 2022
yilinda aktif denetim giiciine sahip olan (vergi inceleme gorevi bulunan) 6.081 denetim elemani
bulunmaktadir (Vergi Denetim Kurulu (VDK), 2022: 13). Denetim elemani sayisi, VDK
raporlarinda yer alan verilere gore, yillar itibariyla genel olarak benzer diizeylerde seyretmistir.
Diger taraftan, VDK Baskanliginin kurulmasi, denetim birimlerinin tek cati altinda
birlestirilmis olmasi, yeni teskilat i¢inde yetisen personelin egitim siiregleri sonrasi denetim
tecrubesi kazanmasi gibi gelismeler dogrultusunda vergi denetiminin etkinlige ulagsma yolunda
ilerledigi ifade edilebilir (Besel, 2017: 91).

Altinct kiiresel ilkenin alt basliklarindan biri olan egitim ise denetimde yetkili olan
personele hem bagkanlik i¢i hem de bagkanlik dis1 olmak tizere siireklilik tasimaktadir. VVergi
miifettis yardimcilarinin gérevleriyle ilgili bilgi ve becerilerini artirmaya yonelik uyum egitimi,
temel egitim, hizmet i¢i egitim, kisisel gelisim ve motivasyon egitimi ile Daire Bagkanliklarinda
uygulamali egitimler verilmektedir (VDK, 2022: 20). Ayrica vergi miifettislerine guinun
gerektirdigi gerekli teorik ve pratik bilgiyi kazandirmak suretiyle mesleklerini daha etkili bir
sekilde icra etmelerini saglamak igin c¢alistay, konferans, Kkurs, seminer ve paneller
dizenlenmekte ve vergi miifettislerine kisisel gelisim, motivasyon ve hizmet i¢i egitimler,

cevrimici egitimler ile ihtiyag duyulan konularda caligtaylar diizenlenmektedir (VDK, 2022:
20).

Vergi sucglarinin arastirilarak ortaya ¢ikarilmasinda altinci ilke ¢ergevesinde 6nemli bir
husus da gerekli altyapiya sahip olunmasi olup bu amaca yonelik olarak denetim kapasitesinin
guclendirilmesi ve teknoloji ve diinyadaki uygulamalarin takip edilmesi saglanmaktadir. Bu
dogrultuda;

e E-devlet uygulamalarinin her gegen giin artan 6nemine paralel olarak e-defter, e-fatura
gibi mdukelleflere getirilen zorunluklar ve e-denetime verilen Onem artirilarak

109



Ekonomik, Mali ve Finansal Gelismelere Teorik Coziimlemeler

incelemelerin nicelik yaninda nitelik olarak da artmasi saglanmaktadir (VDK, 2022:
26).

e Vergi inceleme gorevini bastan sona bir biitiin olarak elektronik ortama tagimayi ve
inceleme asamalarini emek yogun siire¢lerden teknoloji yogun siireclere doniistiirmeyi
amaglayan “Dijital Denetim Projesi” ¢aligmalarina devam edilmektedir (VDK, 2022:
36).

e Risk analiz ve elektronik denetim kapasitesi gelistirilmeye calisilmaktadir.
e E-teftis calismalarina devam edilmektedir.

e Bilgi Teknolojileri Genel Midiirliigiince VDK Baskanligina bircok hizmet
verilmektedir?,

5. SONUC

Vergi suglari, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde miicadele edilmesi gereken bir
olgu olup OECD vergi suglariyla miicadelede tiim tilkeler igin tavsiye niteliginde olan on
kiiresel ilke yaymlamistir. Bu ilkeler, OECD’nin raporunda yer alan tlkeler i¢in ayrintilariyla
ve basliklar halinde ayr1 ayri1 incelenmis; gelismekte olan iilkeler i¢in ise vergi suglariyla
miicadelede 6rnek teskil etmesi amaglanmustir.

(Calismada OECD’nin on kiiresel ilkesinden altinci kiiresel ilkenin, OECD raporunda
Tiirkiye’ye iliskin bilgilerin yer almamasindan hareketle, Tiirkiye i¢cin degerlendirilmesi
amaglanmistir. Bu dogrultuda vergi suglarinin arastirilmasi ve ortaya ¢ikarilmasinda yetkili
olan personelin yeterli sayida ve donanimda olmasi, gerekli altyapinin saglanmig olmasi ve
kurumlarda yeterli biit¢cenin ayrilmasi gibi hususlari kapsayan altinci kiiresel ilke; Tiirkiye’de
vergi denetimi ve vergi denetimine yonelik diizenlemeler ¢ergevesinde degerlendirilmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda, vergi suglarinin ortaya ¢ikarilmasina yonelik
olarak denectimlerin etkin bir bigimde yapilmasi i¢in pek ¢ok adim atildigi gortlmektedir.
Ozellikle vergi miifettislerinin siirekli ve diizenli olarak egitimlerine énem verildigi ve vergi
denetimlerine yonelik olarak da denetimlerin gelisen teknolojik altyapiya uyum saglayacak
bi¢cimde yapilmasi i¢in girisimlerde bulunuldugu ve VDK butcesinde denetim icin dnemli bir
pay ayrildigi gozlemlenmistir. Bu hususlar, denetim yoluyla 1 TL gelir elde etmenin maliyetinin
oldukgca diisiik olmasini (denetim i¢in yapilan harcamalarin denetim yoluyla elde edilen gelirin
oldukga altinda olmasini) ve denetim yoluyla elde edilen gelirlerin OECD fiilkelerine kiyasla
ortalama bir dlizeyde olmasini beraberinde getirmektedir. Buna ek olarak, vergi denetimlerinin
ve vergi miifettisi sayilarinin artirilmasi, arastirmalar sirasinda teknolojik gelismelerin takip
edilmesi ve buna yonelik projeler gelistirilmesi gibi pek ¢ok hususta caligmalar
strdirtlmektedir. Tim bu ¢alismalarin, Tiirkiye’de vergi suglarinin arastirilmasinda altinci
kiiresel ilke dogrultusunda diizenlemeler yapilmaya calisildigi bigiminde degerlendirilebilir.

2 Ayrmtil bilgi igin bkz. VDK, 2022: 102.
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TURK VERGI SISTEMINDE OLIiVERA-TANZI ETKIiSIiNi
AZALTMAYA YONELIK VERGI UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Baki YEGEN!

1. GIRIS

Devletin gelir kaynaklar1 arasinda en fazla paya sahip olan gelir kaynag: vergilerdir.
Egemenlik giiciine dayanarak hukuk kurallar1 dahilinde karsiliksiz ve cebri bir sekilde vergi
toplayan devletler, elde ettikleri vergi gelirleriyle topluma sunulan kamu mal ve hizmetlerini
finanse etmektedirler. Toplumun ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak sunulan kamu mal ve
hizmetlerinin eksiksiz bir sekilde herhangi bir aksaklia ugramadan zamaninda sunulmalari
devletlerin 6ncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu nedenle vergi gelirleri, devletlerin
vatandaslarina karsi olan gérev ve sorumluluklarini yerine getirmeleri ve varliklarini idame
ettirmeleri bakimindan son derece dnem tasimaktadir. Vergi iliskisinde alacakli konumunda
olan devlet, alacagina siirlar1 vergi kanunlar1 araciligiyla ¢izilmis olan vergilendirme siireci
sonunda kavusmaktadir. Vergilendirme siireci tarh asamasi ile baglamakta, tarh agsamasini
sirasiyla teblig ve tahakkuk asamalar: takip etmekte, tahsil asamasinin gerceklesmesiyle siireg
tamamlanmaktadir. Tahsil asamasinin ger¢eklesmesiyle vergilendirme siireci her ne kadar
tamamlanmis olsa da devletin elde etmis oldugu vergi gelirlerinin enflasyon olgusu karsisindaki
durumunu dikkate almak gerekmektedir. Bilindigi lizere kamu kurum ve kuruluslarinin gelir
toplamalarina ve harcama yapmalarina biitce kanunu araciligiyla izin verilmektedir. Biitce
kanununda gelir ve harcama ile ilgili yer verilen tutarlar tahmini tutarlar olmaktadir. Ancak
tilkelerde siirekli ve yiiksek sekilde fiyat artiglarinin yasandigi enflasyonist donemlerde
toplanilmast tahmin edilen vergi gelirleri enflasyona bagli olarak asinabilmektedir. Bu
calismada enflasyonun vergi gelirleri lizerindeki olumsuz etkilerini 6nlemek i¢in tilkemiz vergi
sisteminde yer verilen artan oranlilik ve kaynakta kesinti (stopaj, tevkifat) ile gegici vergi
uygulamalar1 6zelinde agiklamalarda bulunulmaktadir. Calisma kapsaminda oncelikle sz
konusu vergi uygulamalari hakkinda genel agiklamalara yer verilmekte, daha sonra
uygulamalar sahip olduklar1 6zellikler dikkate alinarak teorik yonden karsilastirilmaktadir.
Calismanin devaminda ise sonug ve Oneriler kismina yer verilmekte olup, bu kisimda yapilacak
genel bir degerlendirmenin ardindan ilgili vergi uygulamalar1 ¢er¢evesinde enflasyonun vergi
gelirleri Uzerindeki negatif etkisini azaltmaya yonelik ¢esitli ¢o6ziim Onerileri sunulmaktadir.

2. OLIVERA-TANZIi ETKIiSi

Enflasyonun iilkeler agisindan 6nemli bir sorun olarak dikkat cekmeye basladigi 1970’li
yillardan itibaren enflasyon ile vergi gelirleri arasindaki olasi iliski pek ¢ok ¢alismaya konu

! Dog. Dr., Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
bakiyegen@ohu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-4118-1445.
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edinilmigtir. Bu kapsamda ozellikle enflasyon ile vergi gelirleri arasindaki olumsuz iliski
tizerinde durulmustur (Sen, 2003: 31). Olivera (1967) ¢aligmasinda kamu harcamalarinin kamu
gelirlerine kiyasla fiyat yiikselislerini daha hizli takip ettigini ifade etmistir. Olivera’nin
hipotezini destekleyecek sekilde Tanzi (1977, 1978) tarafindan yapilan ¢alisma, enflasyon ile
vergi gelirleri arasindaki iliskinin incelenmesi hususunda yapilmis ¢alismalar arasinda en fazla
ses getiren ¢alisma olmus, Arjantin 6zelinde yapilan ¢alisma neticesinde literatiire Olivera
Tanzi etkisi isminde yeni bir kavram kazandirilmistir. Enflasyon oraninin yiiksek seyrettigi
donemlerde devletin vergi alacaginin enflasyon ve tahsil zamanina bagl olarak reel deger
kaybina ugramasi Olivera Tanzi etkisi olarak adlandirilmaktadir (Kalenderoglu, 2017a: 143).
Tanzi, enflasyonun yiiksek, vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasi ile devletin vergiyi tahsil
ettigi zaman arasindaki farkin fazla oldugu durumlarda devletin reel olarak daha az miktarda
vergi toplayacagini ifade etmektedir. Bir diger ifadeyle vergiyi doguran olay ile tahsil
arasindaki gecikme siiresi uzadikca reel kaynak kaybinin da biiyliyecegini belirtmektedir
(Anusi¢ & Svaljek, 1996: 75). Anlasildig1 iizere Olivera Tanzi etkisinden s6z edebilmek igin
enflasyonun yiiksek seyretmesi gerekmektedir. Sdyle ki enflasyonun ilimli seyrettigi
durumlarda verginin vergiyi doguran olay gerceklestikten bir yil sonra dahi tahsil edilmesinin
cok Onemi bulunmamakta, vergi hasilati agisindan esas yikici etkinin enflasyonun yiiksek
oldugu ve vergi tahsilat gecikmelerinin uzun oldugu durumlarda yasanacagi vurgulanmaktadir
(Dornbusch & de Pablo, 1990: 82). Vergiyi doguran olayla tahsilatin ayn1 anda gergeklesmesi
her zaman miimkiin olmadig: i¢in biitiin iilkelerde verginin tahsil edilmesinde gecikmeler
yasanmasi olagan karsilanmaktadir (Unliikaplan & Canikalp, 2016: 326). Her ne kadar vergiyi
doguran olay ile tahsil siiresi arasinda farkin olmasi kabul edilebilir bir durum olsa da s6z
konusu farkin fazla olmasi ve bu durumun yiiksek enflasyon donemlerine rastlamasi iilkelerde
vergi hasilatlarinin asinmaya maruz kalmalarina neden olabilmektedir.

Son yillarda maalesef iilkemizde de fiyatlar genel diizeyinde yasanan istikrarl artiglara
bagli olarak enflasyon olgusu siklikla giindeme gelmektedir. Enflasyonun zaman igerisindeki
gelisimi hakkinda bilgi veren en énemli gdsterge ise Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) olup, aylik
ve y1llik TUFE degisim oranlar1 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan periyodik sekilde
kamuoyu ile paylagilmaktadir.

Sekil 1. TUFE Oranlar (2004-2022)
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Sekil 1°’de goriildiigii lizere iilkemizde uzun bir siire boyunca yaklagik %10
seviyelerinde gerceklesen TUFE orani, 2020 yilindan itibaren artis gdstermeye baslamis ve
devam eden siirecte 2021 yili ve oOzellikle de 2022 yilinda oldukga yiiksek bir seviyeye
ulasmustir. Ote yandan 2023 yilinin ilk sekiz ayma iliskin paylasilan veriler 2023 yili igin de
benzer bir durumun yasandigina isaret etmektedir.

Tablo 1. 2023 Yili Ocak-Agustos Dénemi Aylik ve Yilik TUFE Degisim Oranlar

Ay Aylik Degisim (%) Yillik Degisim (%)
Ocak 6,65 57,68
Subat 3,15 55,18
Mart 2,29 50,51
Nisan 2,39 43,68
Mayis 0,04 39,59
Haziran 3,92 38,21
Temmuz 9,49 47,83
Agustos 9,09 58,94

Kaynak: TUIK

Tablo 1’de yer verilen aylik degisim oranlarindan anlagildigi tizere 2023 yilinin ilk sekiz
aymda her ay TUFE oran1 bir dnceki aya kiyasla artmis, mayis ayindaki artis sinirli olmasina
karsin takip eden aylarda yiiksek oranlarda artis gerceklesmistir. Ayrica bir 6nceki yilin ayni
ayma gore degisimi ifade eden yillik TUFE degisim oranlar1 da dikkat cekici seviyelerde
gergeklesmistir. Ornegin 2023 yili agustos ay1 TUFE oram, 2022 yili agustos ayr TUFE
oranindan yaklasik %60 daha fazla olacak sekilde gerceklesmistir.

Sekil 1 ve Tablo 1’de yer verilen TUFE ve TUFE degisim oranlar1 birlikte
degerlendirildiklerinde iilkemizde igerisinde bulundugumuz 2023 yil1 da dahil olmak {izere son
birkag yil i¢erisinde yasanan yiiksek enflasyona bagli olarak vergi gelirlerinin Olivera Tanzi
etkisi kapsaminda asinmalar1 muhtemel goriinmektedir. Vergi gelirlerinde yasanmasi kuvvetle
muhtemel s6z konusu asimmmalarin Oniline gegilebilmesi i¢in vergi sistemlerinde c¢esitli
uygulamalara yer verilmekte olup, bu kapsamda Tiirk vergi sisteminde de yuksek enflasyonun
vergi gelirleri lizerindeki tahrip edici etkisini azaltmaya yonelik ¢esitli vergi uygulamalarina
yer verilmektedir.

3. OLIVERA-TANZi ETKISINi AZALTMAYA YONELIK VERGI
UYGULAMALARI

Olivera Tanzi etkisi enflasyon ile vergi gelirleri arasindaki olumsuz iligkiyi agiklarken
hem vergi esnekligini dikkate almakta hem de tahsilat gecikme siiresini dikkate almaktadir.
Ulkemizde tahsilat gecikme siiresini diisiirmeye yonelik olarak kaynakta kesinti ve gecici vergi
uygulamalar1 6n plana ¢ikmakta iken vergi esnekligi hususunda ise artan oranlilik 6n plana
¢cikmaktadir.

3.1. Artan Oranlihik

Bir verginin hesaplanmasinda yani tarh edilmesinde iki seye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bunlardan biri verginin iizerinden hesaplandigi deger olan matrah iken digeri oran olmaktadir.
Vergi dairesi tarafindan tarh islemi yapilirken vergi kanunlarina gore belirlenen matrah ile yine
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vergi kanunlarinda belirtilen oran/oranlar ¢arpilmak suretiyle vergi borcu miktar olarak tespit
edilmektedir. Dolayisiyla vergilendirme siirecinin ilk agsamasinda idari bir islem olan verginin
tarh1 i¢in en az bir tane orana diger ismiyle nispete ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ozellikle deger esasli ad valorem matraha dayanarak hesaplanan vergi miktarmin
matrahin ylizdesi seklindeki ifadesi vergi oranina isaret etmektedir. Matrahin degisik
diizeylerine uygulanan degisik oranlarin bir arada bulunduklar1 oran biitiiniine ise vergi tarifesi
denilmektedir. Vergi sisteminde baz1 vergi tiirleri i¢in sabit oran uygulanmakta iken bazi vergi
tirlerinde birden fazla oranin yer aldig1 artan oranh tarifeler uygulanmaktadir (Senyliz, vd.,
2019: 194-195).

Vergide artan oranl tarife yapisinin kullanilmast diger ismiyle miiterakkiyet, 6deme
giicii ilkesine hizmet eden bir anlayisi yansitmaktadir. Odeme giiciine uygun bir vergilemede
vergi adaleti 6n planda tutulmakta olup, artan oranlilik en genel ifadeyle az kazanandan az, ¢ok
kazanandan ¢ok vergi alinmasini saglamaya yonelik bir tutumun benimsendigine isaret
etmektedir (Devrim, 2002: 223). Artan oranlilig1 daha net bir sekilde ifade etmemiz gerekirse
artan oranlilik; vergi matrahinin artmasina bagl olarak matraha uygulanan oranin da arttigi
tarife yapisidir. Ulkemizde artan oranli tarife yapisinin uygulandigi vergiler ise gelir vergisi,
degerli konut vergisi ile veraset ve intikal vergisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarife yapisi, vergi esnekligi tizerinde belirleyici bir etken olarak kabul gérmektedir.
Buna gore artan oranli tarife yapisinin tercih edildigi bir vergi sisteminde fiyatlar genel
diizeyinde yaganan artislar neticesinde reel vergi gelirinin degismeyebilecegi ifade edilmektedir
(Unliikaplan & Canikalp, 2016: 326). Artan oranli tarife yapisina sahip olunmasi ve vergilerin
tahsilat hizlarinin yiiksek olmasi nedeniyle gelismis iilkelerde enflasyonun vergi gelirleri
Uzerindeki olumsuz etkisi oldukga sinirli olmasina karsin gelismekte olan iilkelerde s6z konusu
etki siddetli bir sekilde hissedilebilmektedir (Sen, 2003: 31-32). Soyle ki artan oranl tarife
yapisi sayesinde enflasyon donemlerinde kisinin nominal geliri artacagi i¢in, normalde tabi
olacagi vergi dilimi degisiklik gosterecek, kisi normalde vergilendirilecegi orandan daha
yiiksek oranda vergiye tabi olacak, boylece disaridan herhangi bir miidahaleye gerek kalmadan
vergi hasilatinda otomatik olarak artis yasanacaktir. Anlasildig1 tizere enflasyon dénemlerinde
artan oranl tarife yapisi otomatik stabilizator 6zelligi kapsaminda enflasyonun vergi gelirleri
iizerindeki olumsuz etkisini azaltabilmektedir (Akdogan, 2020: 202).

3.2. Kaynakta Kesinti (Stopaj, Tevkifat)

Vergi hukukunda kaynakta kesinti ya da ayn1 anlamda kullanilan stopaj ya da tevkifat
denildigi zaman akillara vergi sorumlusu kavrami gelmektedir. Ciinkii kaynakta kesinti
uygulamasinda kesinti yapmak ve yaptiklar1 kesintileri vergi dairelerine yatirmak durumunda
olanlar vergi sorumlularidir. Vergi sorumlusu kavrami 213 sayili Vergi Usul Kanunu
(VUK)’nun 8. maddesine gore “Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi
dairesine karst muhatap olan kisidir.” seklinde tanimlanmaktadir. Buna goére vergi
sorumlusunun kendisi vergi mikellefi olmadigi halde bir bagska miikellefin vergisinin vergi
dairesine 6denmesinden dolay yiikiimliiligii bulunmaktadir (Eker & Biilbiil, 2013: 149-150).
Vergi miikellefi ile vergi sorumlusu kavramlari karistirilmaya miisait olmakla birlikte
aralarinda ayirt edici iki temel nokta bulunmaktadir. Bunlardan ilkine gére vergiyi doguran olay
miikellefin kendi kisiliginde ortaya ¢ikmasina karsin, vergi sorumlusunun kendi kisiliginde
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ortaya ¢ikmamaktadir. Ikincisine gdére verginin 6denmesi miikellefin mal varhginda bir
eksilmeye neden olmasina karsin vergi sorumlusunun mal varliginda herhangi bir eksilmeye
neden olmamaktadir (Tosuner & Arikan, 2015: 56-57).

Vergi hukukunda Oncelik vergilerin mukelleflerden tahsil edilmesi olsa da iktisadi ve
hukuki iliskilerden dolay1 miikellefin vergisinin diger kisiler araciligiyla 6denmesi vergileme
ve tahsilat teknigi bakimindan zorunlu olmaktadir. Vergi sistemlerinde vergi sorumlulugu
uygulamasinin tercih edilmesinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir (Senytiiz vd., 2019: 92);

* Vergi alacagini giiven altina almak,

* Vergi idaresinin yapacagi iglem sayisini azaltmak,
* Verginin tahsil edilmesini basitlestirmek,

» Verginin tahsilat siiresini kisaltmak.

Vergi hukukunda genis bir diizenleme alanina sahip olan ve bu yiizden vergi
sistemimizde yaygin sekilde kullanilan vergi sorumlulugunun farkli tiirleri bulunmaktadir.
Ornek vermek gerekirse; kanuni temsilcilerin sorumlulugu, mirascilarin sorumlulugu, meslek
mensuplariin sorumlulugu, ortaklarin sorumlulugu, motorlu tasilar vergisinde sorumluluk,
katma deger vergisinde sorumluluk, damga vergisinde sorumluluk ve emlak vergisinde
sorumluluk gibi ¢ok sayida sorumluluk tiirti bulunmaktadir. Ancak kaynakta kesinti, stopaj ya
da tevkifat denildiginde akillara gelen tek sorumluluk tiirii vergi kesintisi yapmak durumunda
olanlarin sorumlulugudur. Vergi kesenlerin sorumlulugu diger sorumluluk tiirlerine kiyasla
daha fazla uygulama alanina sahip olmakla birlikte yukarida ifade edilen vergi sorumlulugu
uygulamasinin tercih edilme nedenlerinin hepsine hizmet etmesi nedeniyle de diger sorumluluk
tiirlerinden ayrilmaktadir.

VUK’un 11. maddesinde vergi kesenlerin sorumlulugu basligi altinda “Yaptiklar1 veya
yapacaklari O6demelerden vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin tam olarak Kkesilip
O0denmesinden ve bununla ilgili diger 6devleri yerine getirmekten sorumludurlar.” hiikkmiine yer
verilmektedir. Bu nedenle vergi sorumlular1 sadece verginin ddenmesinden yani maddi
0devden degil beyanname verilmesinden de yani sekli 6devden de sorumlu olmaktadirlar. Buna
gore vergi kesintisi yapmak zorunda olan kisi veya kurumlar karsi tarafa yaptiklart 6demeler
iizerinden vergi kanunlarinda belirtilen oranlara gore dnce kesinti yapmakta, kesinti yaptiktan
sonra 6demeyi islemini gerceklestirmektedirler. Daha sonra ise yaptiklar1 kesintileri muhtasar
beyanname ile vergi dairesine bildirip vergiyi 6demektedirler.

Tiirk vergi sisteminde vergi kesenlerin sorumluluguna iliskin agiklamalara yer verilen
baslica vergi turleri; gelir vergisi, kurumlar vergisi, damga vergisi ve veraset ve intikal
vergisidir (Oncel, vd., 2010: 82-83). Damga vergisinde vergi sorumluluguna iliskin yer verilen
diizenlemeler daha ¢ok vergi alacagini giivence altina alma amacina yonelik olup, calisma
konumuzla alakali olarak verginin tahsilat siiresini kisaltmaya yonelik diizenlemeler ise basta
gelir vergisi ve kurumlar vergisi olmak lizere veraset ve intikal vergisinde yer almaktadir. Bu
kapsamda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 94. maddesinde “Vergi tevkifati” ve
5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) 15. maddesinde “Vergi kesintisi” basligi
altinda kimlerin yapacaklar1 Odemeler iizerinden kesinti yapmak zorunda olduklari
belirtilmektedir. Buna gore kamu idare ve muesseseleri, iktisadi kamu mdiesseseleri, sair
kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernck ve vakiflarin iktisadi
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isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan
ticaret ve serbest meslek erbabu, zirai kazanglarini bilango veya zirai igletme hesabi esasina gore
tespit eden giftcilerin ilgili vergi kanunlarinda sayilan 6demeleri yaptiklar1 esnada istihkak
sahiplerinin gelir vergilerine/kurumlar vergilerine mahsuben tevkifat yapma mecburiyetleri
bulunmaktadir. 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu’nun 17. maddesinde ise “Amme
idare ve miiesseseleri, bankalar, bankerler, kasa kiralayanlar, sigorta sirketleri, sair sirket ve
muesseseler, mahkemeler ve icra daireleri istihkak sahiplerine bu verginin mevzuuna giren her
hangi bir muamele dolayisiyla para ve senet verebilmek icin evvelemirde verginin 6denmis
olduguna dair vergi dairesinden verilmis bir tasdikname talep ederler. Tasdikname ibraz
etmeyen hak sahiplerinin istihkaklarindan, veraset yoluyla intikallerde %5, ivazsiz intikallerde
%15 oraninda vergi karsilig1 olarak tevkifat yaptiktan sonra, bakiyesini verebilirler. Tevfikati
yapanlar, tevkif ettikleri parayr en ge¢ bir hafta i¢cinde bulunduklari yerin mal sandigina
yatirmaya ve keyfiyeti bagli bulunduklar1 vergi dairesine yazi ile bildirmeye mecburdurlar.”
hikmune yer verilmektedir.

Anlasildig1 tlizere vergi sistemimizde vergi kesenlerin sorumlulugu kapsaminda
kaynakta kesinti uygulamasi araciligtyla gelir vergisi ve kurumlar vergisi basta olmak Uzere
veraset ve intikal vergisinde vergilerin tahsilat siireleri kisalmaktadir. Daha agik bir sekilde
ifade etmek gerekirse s6z konusu vergi tiirleri acisindan vade tarihi gelmeden 6nce vergilerin
bir kism1 kaynakta kesinti yoluyla tahsil edilmek suretiyle hazineye aktarilmaktadir. Ornegin
2023 yilmin Ocak ay1 igerisinde kazang elde eden bir kuruma &deme yapilirken 6deme
iizerinden kesinti yapilmast durumunda yapilan kesinti muhtasar beyanname araciligiyla bir
sonraki ay olan Subat ayinin 26. giinii aksamina kadar vergi dairesine bildirilmeli ve ayni siire
icerisinde 6denmelidir. Ancak 6deme iizerinden kesinti yapilmadigini farz edersek kurum ilgili
kazanci yillik kurumlar vergisi beyannamesi araciligiyla izleyen hesap dénemi olan 2024
yilinin Nisan ayinin son giiniine kadar vergi dairesine bildirmek ve ayni siire igerisinde vergisini
ddemek durumunda kalacaktir. Oyleyse kaynakta kesinti yapilmasi ile yapilmamasi durumlari
arasinda verginin tahsil zamani bakimidan 6nemli bir fark oldugunu sdyleyebiliriz. Soyle ki
kesinti yapilan durumda kesinti yapilan tutar kadar vergi bir sonraki aym 26. giinii aksamina
kadar tahsil edilmekteyken, kesinti yapilmamasi durumunda bir sonraki takvim yilinin
dordiincti ayinin son giiniine kadar tahsil edilmektedir. Bu nedenle tahsil edilecek verginin bir
kisminin vade tarihinden bir hayli 6nce kaynakta kesinti uygulamasi araciligiyla kisa siire
icerisinde hazineye intikal ettirilmesi, Olivera Tanzi etkisini azaltmaya yonelik énemli bir
uygulama olarak dikkat cekmektedir.

3.3. Gegici Vergi

Vergileme kapsaminda hakim olan temel ilkelerden biri vergiyi doguran olayin
gerceklestigi zaman ile verginin tahsil edildigi zaman arasindaki farkin miimkiin oldugunca kisa
olmasina dayanmaktadir. Farkli vergi tiirlerinde vergiyi doguran olay ile tahsil arasindaki siire
bakimindan farkliliklar bulunmakta, hatta gelir vergisi agisindan farkli gelir unsurlar1 arasinda
dahi farkliliklar goze carpmaktadir. Ornegin iicretler stopaja tabi olduklar1 icin cari yil
icerisinde herhangi bir ayda iicret lizerinden yapilan kesinti ile ilgili vergi bir sonraki ayin 26.
giinii aksamina kadar 6denmekte olmasina ragmen, 6zellikle ticari kazan¢ ve mesleki kazang
unsurlarina bagli olarak ortaya ¢ikan vergiyi doguran olay ile verginin 6denme siiresi arasinda
15-19 aylik bir zaman farki bulunabilmektedir. Odeme siiresi bakimindan yiikiimliiler
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arasindaki s6z konusu zaman farkin1 azaltmak ve devletin en 6nemli gelir kaynag1 olan vergi
gelirine biran dnce kavugmast amactyla bir sonraki vergilendirme dénemi igerisinde verilmesi
gereken beyannamenin verilmesi beklenilmeden yikimlinin hesaplanan vergisinden mahsup
edilmek {izere taksitler halinde vergi alinmaktadir (Oner, 2023: 153-154). Boylece gegici vergi
uygulamasi araciligiyla cari yil i¢erisinde elde edilen kazang ve iratlara isabet eden ve normalde
bir sonraki yil igerisinde 6denmesi gereken verginin bir kismi1 gegici vergi adi altinda donem
icerisinde tahsil edilmektedir (Bat1 & Yilmaz, 2023: 106). Bu yoniiyle gegici vergi 6n (pesin)
vergi 0zelligine sahip olmaktadir (Senyliz, vd., 2022: 238). Gegici vergi uygulamasi iilkemiz
vergi sisteminde gelir vergisi ve kurumlar vergisi olmak tizere sadece iki vergi tlr( Uzerinden
alinmaktadir.

Gelir vergisi ile ilgili gecici vergi uygulamasina iliskin diizenlemeler GVK’nin
mikerrer 120. maddesinde yer almaktadir (Akdogan, 2019: 388). S6z konusu diizenleme
kapsaminda basit usule tabi olanlar ile yillara yaygin insaat ve onarim isi yapanlar hari¢ olmak
Uzere gercek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang¢ sahipleri ile noterler hari¢ olmak tizere
serbest meslek erbaplarina taninmaktadir (Kalenderogu, 2017b: 179). Buna gore s6z konusu
miikellef gruplarinda yer alan miikellefler cari vergilendirme déneminin gelir vergisine mahsup
edilmek iizere ilgili hesap doneminin ilk dokuz ay1 i¢in belirlenen iicer aylik donem kazanglari
tizerinden gelir vergisi tarifesinin ilk gelir dilimine uygulanan oran olan %15 oraninda gegici
vergi 0demektedirler. Bu dogrultuda hesaplanan gegici vergi, ii¢ aylik donemi izleyen ikinci
aym on dordiincii glinlii aksamina kadar bagli olunan vergi dairesine beyan edilmekte ve on
yedinci giinii aksamina kadar 6denmektedir.

Kurumlar vergisi ile ilgili gecici vergi uygulamasina iliskin diizenlemeler ise KVK’nin
mikerrer 32. maddesinde yer almaktadir. S6z konusu diizenleme kapsaminda kurumlar vergisi
mukellefleri (dar miikellefiyete tabi kurumlarda ticari ve zirai kazanglarla sinirli olarak) cari
vergilendirme doneminin kurumlar vergisine mahsup edilmek tzere Gelir Vergisi Kanunu’nda
belirtilen esaslara gore cari donemin kurumlar vergisi oraninda gegici vergi 6demektedirler.
Buna gore tam mukellef kurumlar vergisi mukellefleri ile ticari veya zirai kazang elde eden dar
miikellef kurumlar vergisi miikellefleri gegici vergi 6demek durumunda olmaktadirlar.
Kurumlar vergisinde de gecici vergiye iliskin gelir vergisi diizenlemelerinin dikkate alindig:
anlasilmakta olup bu kapsamda kurumlar vergisi miikelleflerinin cari vergilendirme déneminin
gelir vergisine mahsup edilmek {izere ilgili hesap doneminin ilk dokuz ay1 i¢in belirlenen iiger
aylik dénem kazanclari {izerinden geg¢ici vergi alinmaktadir. Ancak gelir vergisinde gegici orani
% 15 olmasina karsin, kurumlar vergisinde cari donemin kurumlar vergisi oran1 6361 sayili
Kanun kapsamindaki sirketler, elektronik 6deme ve para kuruluslari, yetkili doviz miiesseseleri,
varlik yonetim sirketleri, sermaye piyasasi kurumlari ile sigorta ve reasiirans sirketleri ve
emeklilik girketleri i¢in %30, bunlarin disindaki kurumlar vergisi miikellefleri i¢in 14/7/2023
tarihli ve 7456 sayili Kanun’un 21. maddesiyle %25 olarak belirlenmis oldugu igin bir sonraki
degisiklik yapilana kadar kurumlar vergisinde gecici vergi orani bazi kurumlar vergisi
miikellefleri agisindan %25 ve bazilar1 agisindan %30 olarak dikkate alinacaktir. Kurumlar
vergisinde Gelir Vergisi Kanunu’nda belirtilen esaslara gore gegici vergi 6demekte oldu igin
gecici vergi, ii¢ aylik donemi izleyen ikinci ayin on dordiincii giinii aksamina kadar bagli olunan
vergi dairesine beyan edilmekte ve on yedinci glinii aksamina kadar 6denmektedir.
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Ancak Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanhig: tarafindan 29/03/2019
tarihinde yayinlanan 115 nolu Vergi Usul Kanunu Sirkiileri ile 1 Nisan 2019 tarihinden itibaren
verilmesi gereken bazi vergi beyannamelerinin verilme siireleri yeni bir belirleme yapilincaya
kadar uzatilmig olup bu kapsamda beyannamelerinin verilme sureleri tek seferde ddenen
vergilerde 6deme siresinin, taksitle 6denen vergilerde ise ilk taksit 6deme stresinin son gini
bitimine kadar uzatilmistir. Beyanname verme siiresi uzatilan vergiler arasinda gegici vergi de
oldugu icin hem gelir vergisi hem de kurumlar vergisi agisindan gecici vergiye iliskin
beyannameler ii¢ aylik donemi izleyen ikinci ayin on yedinci gilinii aksamina vergi dairelerine
verilmekte ve ayni siire icerisinde 6denmektedirler.

Tiirk vergi sisteminde 1981 yilinda “pesin vergi” adiyla toplanmaya baslayip 1989
yilinda “gecici vergi” adin1 alan uygulama, giiniimiizde halen devam etmekte olup uygulamanin
yirilrliige konulmasi ve yiiriirliikte kalmasinin arkasinda yatan neden Olivera Tanzi etkisine
dayanmaktadir. Soyle ki enflasyon donemlerinde vergi geliri degeri reel olarak azalacagi i¢in
verginin minimum gecikme ile tahsil edilmesini saglamaya yonelik olarak gecici vergi
uygulamasina gecilmistir (Degirmendereli, 2020: 127).

4. OLIVERA-TANZI ETKIiSINIi AZALTMAYA YONELIK VERGI
UYGULAMALARININ KARSILASTIRILMASI

Olivera Tanzi etkisi kapsaminda enflasyonun vergi gelirlerini agindirma ihtimaline kars1
artan oranlilik, kaynakta kesinti ve gecici vergiyi Tiirk vergi sisteminde alinmig dnlemler
kapsaminda degerlendirmek miimkiin olmaktadir. S6z konusu vergi uygulamalar1 ayn1 amaca
hizmet etmekle birlikte aralarinda sagladiklar1 fayda bakimindan farkliliklar bulunmaktadir.
Soyle ki artan oranlilikta enflasyona bagli olarak miikelleflerin {ist vergi dilimine kayacaklar
ve daha ylksek orandan vergilendirilecekleri ifade edilmekle birlikte bu uygulama tahsil
stiresini kisaltmaktan c¢ok tahsil miktarini artirmaya yonelik olmaktadir. Kaynakta kesinti ve
gecici vergi uygulamalarinda ise tahsil miktarini artirmaktan ¢ok vergiyi doguran olay ile tahsil
arasindaki siirenin kisa tutulmasi yani tahsilin olabildigince kisa zamanda gergeklesmesi
amaglanmaktadir. Olivera Tanzi etkisini azaltmaya yonelik vergi uygulamalar
karsilastirildiklarinda iglerinde en etkin uygulamanin kaynakta kesinti uygulamasi oldugu
anlasilmaktadir. Cilink{i kaynakta kesinti uygulamasinda hem 6deme miikellefe yapilmadan
once kaynaginda kesilmek suretiyle miikellefin vergiyi dememe ihtimali ortadan kaldirilmakta
dolayistyla devlet acisindan vergi alacagi giivence altina alinmakta hem de kesinti yoluyla
kesilen vergi muhtasar beyannameyle vergi dairesine beyan edilip édenmek suretiyle ¢ok fazla
zaman kaybedilmeden hazineye kazandirilmaktadir. Kaynakta kesinti uygulamasinda yapilan
vergi kesintisi kisa siirede vergi geliri olarak devletin kasasina girdigi i¢in 0zellikle yiksek
enflasyon donemlerinde enflasyonun vergi gelirleri tzerindeki etkisinin hafifletilmesinde
onemli bir ara¢ olmaktadir. Artan oranlilikta her ne kadar miikelleflerin {ist dilimlerde
vergilendirilmeleri éngdrilse de mukelleflerin Ust dilime ge¢cmelerinin gecseler bile vergilerini
O0demelerinin bir garantisi bulunmamaktadir. Gegici vergi uygulamasinda ise iicer aylik
donemlerin kazanglar1 vergiye tabi olup beyan ve verginin 6denmesi liger aylik donemleri takip
eden ikinci aylarin 17. glin aksamlarina kadar olacag: icin vergiyi doguran olay ile tahsil
arasindaki siire vergilendirme doneminin genellikle aylik oldugu kaynakta kesinti uygulamasi
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kadar kisa olmamaktadir. Ozellikle enflasyonun etkisinin kisa zaman araliginda yogun olarak
hissedildigi donemlerde gecici vergi uygulamasinin vergi gelirlerinin aginmasini 6nleyici etkisi
sinirli kalabilmektedir. Bahsedilen nedenlerden otiirli kaynakta kesinti uygulamasi, artan
oranlilik ve gecici vergi uygulamalarina kiyasla vergi gelirlerinin enflasyon karsisinda
asinmalariin engellenmesinde daha avantajli olmaktadir.

5. SONUC VE ONERILER

Fiyatlar genel diizeyinde yasanan siirekli artislara bagl olarak ekonomi alaninda ortaya
c¢ikan enflasyon sorunu sadece kisilerin alim giicleri iizerinde olumsuzluga neden olmamakta,
devletlerin temel gelir kaynaklar1 olan vergi gelirleri iizerinde de birtakim olumsuzluklara
neden olmaktadir. Nitekim yiiksek enflasyonun yasandigi donemlerde vergi gelirleri reel olarak
deger kaybetmekte ve bu durum literatiirde Olivera Tanzi etkisi olarak isimlendirilmektedir.
Olivera Tanzi etkisi 6zellikle vergiyi doguran olay ile tahsil arasinda gecen siirenin nispeten
uzun oldugu gelir vergisi ve kurumlar vergisi gibi vergi tlirlerinde daha fazla hissedilmektedir.
Vergiyi doguran olayin meydana geldigi andaki vergi borcunun, tahsil edildigi zamandaki
degeri farklilik gosterebilmekte, bir diger ifadeyle devletin vergi alacag: yiiksek seyreden
enflasyona bagli olarak deger kaybina ugrayabilmektedir. S6z konusu deger kaybinin etkisini
azaltmak amaciyla vergi sistemlerinde c¢esitli uygulamalara yer verilmektedir. Tiirk vergi
sisteminde ise Olivera Tanzi etkisini olabildigince hafifletmek adina artan oranlilik, kaynakta
kesinti ve gecici vergi uygulamalarina yer verilmektedir. S6z konusu uygulamalarin etkileri
karsilagtirildigr zaman aralarindaki en etkili uygulamanin vergiyi doguran olay ile tahsil
arasindaki siireyi miimkiin oldugu kadar kisa tutma o6zelligine sahip olan kaynakta kesinti
uygulamasi oldugu anlasilmaktadir. Kaynakta kesinti diger ismiyle stopaj ya da tevkifat
uygulamasi sayesinde miikellefin aylar sonra 6deyecegi verginin bir kismi miikellefe 6deme
yapilmadan 6nce kaynaginda vergi sorumlusu tarafindan kesilmekte ve muhtasar beyanname
aracilifiyla beyan edilip beyanname verme siiresi i¢erisinde 6denmektedir. Bu yoniiyle diger
uygulamalara kiyasla kaynakta kesinti uygulamasi, devletin vergi alacaginin enflasyondan fazla
etkilenmeden tahsil edilmesine imkan saglamaktadir.

Enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki olumsuz etkilerini minimize etmek adma Tiirk
vergi sistemi, ¢alisma kapsaminda deginilen uygulamalara sahip olmakla birlikte enflasyonun
cok siddetli hissedildigi donemler diisiiniilerek s6z konusu uygulamalar 6zelinde birtakim
diizenlemeler yapilarak enflasyonun vergi gelirlerinde yol agacagi deger kayiplarini azaltmak
miimkiin olabilmektedir. Bu dogrultuda oncelikle en etkili uygulama olan kaynakta kesinti
uygulamasinda halihazirda dikkate alinmakta olan kesinti oranlarinin yiikseltilmeleri yapilacak
kesintilerle daha fazla miktarda verginin pesin olarak tahsil edilmesini muimkin
kilabilmektedir. Benzer bir sekilde hem gelir vergisi hem kurumlar vergisi kapsaminda dikkate
alinmakta olan gegici vergi oranlarinin da artirilmalar1 tahsil miktarinin artmasina neden
olabilmektedir. Ayrica gegici vergi donemleri olan tiger aylik periyodlarin ise kisaltilmalari,
yine gecici verginin beyan ve ¢6deme sirelerinin daha erken zamanlara cekilmeleri de
enflasyonun vergi gelirleri Uzerindeki olumsuz etkisini azaltabilecektir.
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1. GIRIS

Teknolojik gelismelerin hakim oldugu giiniimiizde, 6zellikle bilisim teknolojilerinin
hizli bir sekilde doniisiim siirecine girmesiyle birlikte bankacilik-finans, ticaret, hukuk gibi
bir¢ok alanda gozle goriiliik degisimler yasanmaktadir. Zaman sirali, sifrelenmis bir dagitik bir
veri tabani 6zelligi olan ve olusturulan islemlerin degistirilemez sekilde saklandig1 ve bloklar
halinde birbirlerine eklendigi bir sistem olarak tanimlanabilecek Blockchain (Blok Zincir)
teknolojisinin bahsedilen sektorlerin yaninda basta muhasebe ve denetim hizmetlerinde
kullanilabilirligi ortaya ¢ikmis olup, bunun daha ileri asamasinda vergi alanina da entegre
edilebilecegi tartisilmaktadir.

Vergisel islem ve sistemlerin ¢gogalmasi ve karmasik bir hale gelmesi ile birlikte, bu
islem ve sistemlerin teknolojiye olan ihtiya¢ ve bagimlilig1 daha da artmaktadir. Artan miikellef
sayilari ile paralel olarak Tiirk vergi sisteminde vergi tabani basta olmak tlizere vergisel indirim,
muafiyet ve istisnalarin sayisi ve yapisi da ¢esitlenmis ve vergisel islemlere yonelik daha genis
bir teknoloji alt yapisinin kurulmasi ihtiyag haline gelmistir. Bu ihtiyacin karsilanmasina yonelik
de ozellikle 1990’1arin ortasindan itibaren ilk olarak pilot proje olarak denenen ve bu projenin
basarili olmasi neticesinde ortaya ¢ikan VEDOP I projesi (Ugur ve Ciitgii, 2009, s. 11) vergisel
islem ve sistemlerin dijital doniisiimii yolunda 6nemli bir adim olmustur. 1990’1 yillardan
itibaren yasanan teknolojik doniisiim, miikellef bilgilerinden baglayarak vergisel is ve islemlerin
belirli bir veri tabaninda depolanarak izlenmesi ve denetlenmesi seklinde siire gelmistir.
Miikellef sayis1 ve vergisel muameleler arttikca, bu merkezi bir depolama alanmi olarak
tanimlanabilecek s6z konusu veri tabani, is ve islem cesitliligine gore giin gegtikce
genislemektedir.

Merkezi bir depolama alanindan ziyade dagitilmis bir ag yapist sayesinde verilerin
zincirler tizerinden birbirine baglh ve dagmik bir sekilde tutulmasi, bu verilere miidahale
edilmesini oldukca zorlagtirmaktadir. Bu kapsamda, islemlerin gercekliligi tizerinde daha kesin
kanaatte bulunabilme imkan1 dogmakta ve daginik ag yapisinin genisligine gore giivenilirlik
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seviyesi merkezi bir veri tabania gore daha da artmaktadir. Bahsedilen bu daginik ag yapisi
blok zincir (blockchain) vasitasiyla olusturulabilecek bir ag yapisini ifade etmektedir.

Bu teknolojinin daha taninir hale gelmesi ve gelismesiyle birlikte, vergisel islemlerin
ortaya ¢ikarilmasi, takibi ve kayitlarinin tutulmasinin islemin her iki tarafinca olusturulan zincir
ile birbirine baglanarak daha saglam ve giivenilir bir yapiya kavusturulma imkanina sahip
olacagi tahmin edilmektedir.

Tirk vergi sistemi icinde yer alan vergi tiirleri itibariyla genel olarak yapilan
elestirilerden biri de dolaysiz vergilerde vergiye goniilli uyumun diisiik olmasi, vergiden
kag¢inma hususunda bu vergi tiirlerinde miikelleflerinin daha rahat hareket imkani1 bulmasi gibi
hususlar nedeniyle vergi erozyonunun yogun yasanmasi ve vergi tabaninin daha dar
tutulmasidir. Verginin kaynagi olabilecek gelirlerin kolay olarak kavranamamasi nedeniyle
devletin OTV, KDV gibi dolayl vergilere daha cok 6nem verdigi ve vergi gelirlerinin biiyiik bir
cogunlugunun bu tiir vergilerden olustugu goriilmektedir.

Calismamizda, vergi sistemlerinin en 6nemli problemlerinden biri olan vergi kayip ve
kagaklariin Oniine gegilebilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi konusunda akilli s6zlesmeler
tizerinden blockchain teknolojisi yardimi ile Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz
vergiler ile birlikte 6zellikle KDV ve OTV gibi dolayli vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil
islemlerinin daha hizli ve giivenilir bir sekilde yiiriitiilmesi iizerinde durulacaktir. Bu kapsamda
blockchain teknolojisi yardimi ile bu problemlerin gerekceleri ve her bir vergi tiirii itibariyla
nasil ¢oziimlenebilecegine iligkin oneriler iizerinde durularak blockchain tabanli vergilemenin
Turk vergi sistemi i¢inde uygulanabilirligi tartisilacaktir.

Bu calismanin genel amaci blockchain esashi teknolojik doniisiimiin vergi tabanina olasi
etkileri lizerinden vergisel kayip ve kagaklar1 nasil 6nleyebileceginin tartisilmasi ve Tiirk Vergi
sisteminde uygulanabilirliginin arastirilmasidir.

Literatiirde, blockchain esasli uygulamalar (kripto para gibi) lizerinden elde edilen belli
kazanglarin nasil vergilendirilmesi gerektigi iizerinde ¢aligmalar mevcut olmakla birlikte, daha
genis bir perspektif gozetilerek blokzincir tabanli bir vergi sisteminin vergi kayip ve kagagi,
Hazine zararina sebep olan vergisel uygulamalar, Transfer fiyatlandirmasi, vergi tahakkuk-
tahsilat problemleri gibi sorunlar1 nasil hafifletebilecegi ve ne tiir firsatlar sunabilecegi
konusunda ¢alisma olduk¢a sinirlidir.

Blokzincir teknolojilerinin vergi alanindaki uygulamalar1 belli baghh bazi iilkelerde
baslamistir. Bunlara iliskin uygulamalar,

- Brezilya Federal Vergi Dairesi’nin bireysel vergi kimlik (CPF) bilgilerini iceren
verileri federal hukimet, eyalet ve yerel yonetim seklindeki li¢c yonetim seviyesindeki vergi
idareleri ve diizenleyici idareler arasinda paylasimina yonelik “bCPF’” uygulamasi ve ayni
amaglarla tiizel kisilere yonelik “bCPNJ” yetkilendirilmis kurumlarin katilim gosterebilecegi
blokzincir tabanli proglamlar,

- Brezilya Federal Vergi Dairesi i¢in gelistirilen ve 2020 Ekim ayindan itibaren Arjantin,
Paraguay ve Uruguay Giimriiklerini birlestirmek i¢in kullanilan blokzincir network uygulamasi
“BConnect™,
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- Arjantin’in  gelir vergisi mdukelleflerinin vergi miikellefiyetlerinin sekilsel
gereksinimlerini ve beyanname bilgilerini basitlestiren blokzincir tabanli “RUT”” uygulamasi,

- Finlandiya’da vergi otoritelerin bankalarla birlikte {izerinde g¢aligmaya basladigi
gayrimenkul iglemleri lizerindeki vergilerin takibini saglayacak blokzincir sistemi,

- Isve¢’te faturalarin, dar miikelleflerin vergilendirilmesi ve giimriik islerinin
dijitallestirilmesi i¢in blokzinzir denemeleri,

-Vergi Idarelerinin KDV kagak¢ilig ile miicadelede kullanabilecegi blokzincir tabanli
muhasebe sistemi iizerinde c¢aligmakta olan Hollanda merkezli Summitto girisimi,(Collosa,
2021) gibi uygulamalardir. Bu gelismis veya gelismekte olan iilkelere ilaveten, blokzincir
kullaniminin ¢esitli evrelerinde bulunan ekonomiler arasinda Estonya, Giircistan, Malta, Tunus,
Filistin, Kenya, Venezuelya, Papua Yeni Gine, Gana, Bermuda, Kambogya gibi az geligmis
tilkeler de bulunmaktadir (OECD, 2020). Dolayisiyla, daginik ag yapisina sahip Blokzincir
teknolojisi, finansal araclar (hisse senetleri, bonolar ve tahviller), tiirev araglari (future,
opsiyonlar, swap ve forward islemleri), kamu ile ilgili islemler (tapu, arsa kayitlari, noter
islemleri, mahkeme ve adli tip kayitlari), saglik islemleri (saglik kayitlari, dogum ve Sliim
belgeleri), lisanslar (patent ve telif haklari), dis ticaret islemleri (lojistik ve giimriik islemleri)
gibi kullanim alanlar1 (TOPCU ve SARIGUL, 2020, ss. 30-31) yaninda vergi alaninda da
gelisim gosteren bir teknoloji durumundadir.

Bununla birlikte, miikellefler ile ilgili tiim vergisel islemlerin daginik ag yapisindan
ziyade tek bir merkezi veri tabaninda toplanmasi bu verilerin korunmasi acisindan da bir risk
teskil etmektedir. Tiirkiye’de sadece 2020 yilinda, internet kullanicilart ve sistemlerine yonelik
zararli yazilimlarda ve oltalama amaciyla kullanilan 36.242 zararli baglant1 tespit edilmis,
kurum, kurulus ve isletmelere yaklasik 10.199 siber giivenlik bildiriminde bulunulmustur (Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, 2020, s. 84).

Calismamizda, hizla gelisen Blockchain teknolojisi ile birlikte, bu teknolojinin sistem
giivenligine iliskin olast etkileri ve bu teknoloji tabanli bir vergilendirme sisteminin vergisel
sorunlarin  ¢éziimiinde muhtemel etkilerinin  degerlendirilmesi, Blockchain temelli
vergilendirmenin Turk vergi sisteminde uygulanabilirliginin ve Ornegin o6zellikli olarak
Blockchain temelli bir KDV mevzuatinin olabilirliginin arastirilmasi cabalanarak vergi
mevzuatimizin s6z konusu teknolojik gelismeye uyum saglamasina yonelik literatiirde fazla
rastlanmayan oneriler sunulacaktir.

2. BLOKZINCIR TEKNOLOJISi: TANIMI, TARIHCESI VE MIMARISI

Blok zincir teknolojisi, esten ese (peer to peer network) olarak tanimlanabilecek
merkeziyetsiz bir ag lizerinde, kriptolojik verilerin birbiri ile iligkilendirilmis bloklar halinde
zaman sirasina gore transfer edilip saklanabildigi, islemlerin izlenebildigi bir daginik defter (DL-
distrubuted ledger) olarak tanimlanabilmektedir. Bu teknolojik sistemde islemler igin
olusturulan veri emirleri ¢esitli algoritmalar ile dogrulanmakta ve sifrelenmektedir. Bu
algoritmalar sayesinde taraflar veri tabanina herhangi bir miidahalede bulunamamakta ve emirler
iizerinde degisiklik yapamamaktadir.
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Blok zincir teknolojisi tam anlamiyla islevselligini Satoshi Nakamoto tarafindan
gelistirilen Bitcoin uygulamasi ile ispatlasa da tarihgesi bundan daha Onceki zamanlara
uzanmaktadir. Blok zincirin tarihsel gelisimi, kriptografiden faydalanmak suretiyle Merkel
Agaglari yolu ile bilginin birbirine baglanmasi ve depolanmasi (Chaum’s vault), zaman damgasi
uygulamasi ve istenmeyen e-postalarin 6nlenmesine iliskin uygulamalar ile birlikte Hashcash
protokoliiniin gelistirdigi is kanitt (PoW-proof of work) algoritmalar1 (Cynthia Dwork ve Moni
Naor spam e-posta ¢alismalari) merhalelerinden gectikten sonra 1998 yilindan itibaren sanal
paralara dogru (Adam Back- Hashcash algoritmasi, Szabo- Bit Gold onerisi) evirilmeye
baslamis ve nihayetinde Bitcoin protokolii ile gilinlimiizdeki isleyisine kavusmustur. 1994
yilinda Szabo’nun ortaya attig1 akilli kontratlar fikri ise, 6zellikle 2013 yilinda yaraticis1 Vitalik
Buterin’in yayimladig1 tanitim yazist (White paper) ile ortaya ¢ikan Ethereum Protokolii
sayesinde, blok zincir aglarina daha etkin olarak entegre edilme ve kullanilma imkanina
kavusmustur. Giiniimiizde, akilli kontratlar tizerinden yiiriitiilen blok zincir aglar1 popiilerligini
ve uygulama alanlarmi hizl bir sekilde artirmaktadir. (Inci, 2023, p. 12)

Blok zincir teknolojisinin mimarisi teknik olarak kriptografik sifreleme teknikleriyle
islemlerin sifreli bir sekilde kayit altina alinmasi ve dagimik ag yapisinda saklanmasina
dayanmaktadir. Blok zincir teknolojisinde kriptografi, paylasilacak verinin olusturulmasi
asamasinda ve olusturulan bu verinin transferi asamasinda olmak {izere iki tiirlii kullanim alanina
sahiptir. Kriptografik algoritmalar ile bir veri uzunlugu ne olursa olsun sabit bir uzunluga
getirilerek sifrelenmektedir. Sifrelenecek bu veri uzunlugu tek bir kelimeden de olugsa veyahut
bir kitap biiyiikliigline de ulagsa matematiksel islemler sayesinde sabit bir uzunlukta
sifrelenmekte ve bir 6zet (hash) olusturulmaktadir. Bu isleme de kriptografik hash fonksiyonu
(cryptographic hash function) denilmektedir. (Iinci, 2023, p. 13)

Istenilen herhangi biiyiikliikte bir verinin 256 bit’lik bir uzunlukta sifrelenmesine bir
ornek olmasi agisindan TUrkiye’de vergisel islemlerde kullanilan bir fatura 6rneginin SHA256
algoritmasi ile sifrelenmesi neticesinde olusan 6zet degeri (Hash) asagidaki gibidir.

Sekil 1. SHA256 Algoritmasi ile Bir Fatura Ornegi
SHA256 Hash

Data:

Wergi Kimlik Numarasi 1000010101

wergi Dairesi . Blokzincir vergi Dairesi
Unvan  Blokzincir Ltd. Sti
Fatura Tarihi 1 01/01/2022

Fatura Mo © BLK2022000000002
Alici Hash Functions Ltd. St
Alici Vergi Dairesi . Blokzincir vergi Dairesi
Alict Vergi Kimlik Numaras : 0011000100

Aciklama . Bugday

Miktar : 100

Cins Ton

Birim Fiyat (TL) o 2000

Tutar (TL) - 200.000,00

KDV (%1) 1 2.000,00

Toplam (TL) 1 202.000,00 -

Hash:

dd776d57769bd32a117 fe9dc9785899cdfe6f37c3e2b56Ff8Ffe298F45e116e43

Kaynak: (https://andersbrownworth.com/blockchain/hash Erisim Tarihi: 15.04.2022)

Bu bilgileri igeren bir verinin SHA256 algoritmasi ile sifrelenmesi neticesinde
dd776d57709bd39a117fe9dc9705899cdfe6f37c3eb56ff8fe98f45e116e43.. seklinde 64 bytelik
(karakter) 6zet degerine (Hash) ulasilmaktadir.
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Blok zincir teknolojisinin teknik kisminda bir bagka 6nemli husus ise dijital imzalardir.
Dijital imzalar, ileti gizliliginin korunmasi, iletilerin degismemesi ve veri biitiinliigiiniin
korunmasi, bilginin/verinin dogru gonderici tarafindan dogru aliciya gonderildiginin temini
saglar. Dijital imzalar sayesinde veri biitiinligii ve inkar edilemezligi ile birlikte gonderici
kimligi de dogrulanmakta olup, imzalanan bilgiler blok zinciri agindaki tiim kullanicilara
yayimlanmakta ve bu bilgiler agik anahtar ile agdaki herkes tarafindan goriilebilmektedir
(Dingel, 2020, 44-46).

Blok zincir teknolojisinin bir bagka 6nemli teknik ayagi ise uzlagi mekanizmalaridir.
Dagmik veri tabaninda tutulan bir deftere (distributed ledger) herhangi bir islemin kayit
edilebilmesi icin, yapilan islemin dogrulugunun agda yer alan diigiimler (nokta
kullanicilar/agdaki bilgisayarlar) tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Deftere veri girisi
yapilmak istenildiginde fikir birligine (consensus) varilmasi gerekmektedir ve bu sekilde dagitik
defterler gilincellenmek zorundadir. Dolayisiyla mutabakatin  saglandigi  kosullarda
veriler/islemler kalic1 olarak kayitlara eklenmektedir. Uzlasilan ve kaydi gerceklestirilen
islemler itiraz edilemez ve degistirilemez nitelige kavusmaktadir (Turgut, 2020, 67-68).

Blok zincir teknolojisinde kullanilan en 6nemli uzlasi mekanizmalar1 PoW (Proof of
Work), ve PoS (Proof of Stake) mekanizmalaridir. Bunlarin yaninda Proof of Elapsed Time,
Practical/Simplified/Delegated Byzantine Fault Tolerance, POA (Proof of Activity), Pol (Proof
of Importance), PoC (Proof of Capacity), PoB (Proof of Burn) gibi uzlagi mekanizmalar1 da
mevcuttur (Inci, 2023, pp. 25-27)

Blok zincirde yer alan bir blok, baslik ve islemlerin kaydedildigi govdeden olusmaktadir
(Liang, 2020, p. 122). Blok basliginda hangi blok dogrulama kurallarinin uygulanacagini
belirleyen Blok Versiyonu, bloktaki tiim islem kayitlarinin 6zet degerini tutan Merkle Agag
Kokii Ozeti, Zaman Damgasi, gegerli bir blok &zet degeri i¢in esik deger bilgisini igeren Nbit,
Nonce Degeri ve bir onceki blogun Hash (Ozet) Degeri bilgileri ve blok gévdesinde ise
gerceklesen islem kayitlari ve iglem sayag bilgileri yer almaktadir.

Blok zincir teknolojisinde temel saik, merkeziyetsiz bir veri tabaninda diiglimler arasinda
islemlerin uzlas1 yolu ile onaylanmasi ve veri bloklarinin zincirler halinde kaydedilmesidir. Blok
zincirde verilerden olusan bloklarin 6nceki bloklarla baglant1 kurmasi 6zet (hash) degerleri ile
mimkiin olmaktadir. Zincirde yer alan bloklar birbirine hash degerleri {izerinden baglanir
(Suekinci & Catikkas, 2020, p. 54).

Sekil 2. Bloklarin zincire eklenmesi

277 3141incii Blok 277.315'nci Blok 277 316'nc1 Blok

Block Height 277315 Block Height 277316

Header Hash: Header Hash: Header Hash

leader Has! a ad17¢ 000000000000000 1b6b0a 1 3609500600
0000000000000002a7bbd25a417¢0374

00000000000000027e Tbatle Thad 39ta . A1cA0GZBb Tel20944aG031b Thded

(3653830004 7650570 167121632249 05526102 188a0ca7 4442001 28410569 c4a92860Te . v

Block Height 277314

_______________________ e
I

; . I Previous Block Header Hash: Previous Block Header Hash: i
;Lm;m?:;&?:h' ' 0000000000000002TeTbablaTbad3%ia | 0000000000000002a7bbx250H4 1700374 :
i asintsstrea bl 3bSa82dsed T65H0SHT 157121632240 ; 26102 ebadaT 440100 '
Timestamp: 2013-12-27 22:6540 | Timestamp: 2013-12-27 22:57:18 | ! Timestamp: 2013-12-27 23:11:54
Difficulty: 1180923195.26 " Difficulty: 1180923195.26 : | Difficulty: 1180923195.26 :
Nonce: 3797028665 i Nonce: 4215469401 | ! Nonce: 924591752 '
Markle ROOL sxzremomanidiemasr - Merkle Root: seossmnsoeoabasetiazrars | I mﬁﬁgrx&migw? \
ATHCh T SaS06T I 505867 gk 128 i L [ nlslollaaiy itk N

e Transactions Transactions

Kaynak: (Antonopoulos, 2014, s. 167)
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Blok zincir ag tiirleri, verilere erisebilme kriterine gore agik blok zincir, 6zel blok zincir,
konsorsiyum blok zincir ve bunlarin karigimi olan hibrit blok zincir olarak gruplandiriimaktadir.
Yetkilendirme kriterine gore izin gerektirmeyen (permissionless) blok zincir, izin gerektiren
(permissioned) blok =zincir ve bu ikisinin karigtimi olan hibrid blok zincir olarak
gruplandirilmaktadir. (Shrivas & Yeboah, 2018, p. 3).

Vergisel islemler acisindan literatiirde Onerilen ag tiirii, herkesin kolaylikla aga
katilamadigi, islem ge¢misini géremedigi ve kapali bir ekosistemi olan, yaratilan agin 6zel kisi
veya organizasyona ait oldugu ve aga katilim konusunda bir merkezi otoritenin bulundugu 6zel
blok zincir (Private Blockchain) aglaridir. Agdaki katilimcilara 6zel bir erisim saglayan giris
kontrollerinin bulundugu bu tiir aglar 6zellikle bilgilerini kamusal alana agmaktan ¢ekinen
blyuk firmalar igin ve kamu hizmeti sunan devlet kurumlari i¢in daha giivenli bir ag yapisi
sunmaktadir (Inci, 2023, pp. 36-42).

3. BLOKZINCIR TEKNOLOJISININ VERGISEL iSLEMLERE
UYGULANABILIRLIiGi

Literatiirde, blok zincir teknolojisinin uygulanabilirligine iligskin yapilan c¢alismalarin
“vergi tahsil yonetimi”(%56), “dolandiriciligt 6nleme” (%24), “vergisel veri paylasim1” (%S8),
“vergi denetimi” (%8) ve “vergi uyumu” (%#4) alanlarina yonelik oldugu gortilmektedir. Vergi
tahsil yonetimi alanlarindaki calismalarin ise %40’ mmin KDV, %16’sinin Gelir Vergisi ve
%16’smin ise diger vergi tlirleri (damga vergisi, temettii izerinden alinan gelir vergisi, giimriik
ile ilgili vergiler) ile ilgilendigini gostermektedir (Dourado, Silva, Peres ve Diaz, 2022, 123-
125).

Bu teknolojiyi vergisel islemlere uygulayan bazi iilkelere deginmek gerekirse,

- Tayland Gelir Idaresi’nin “Application Thailand VRT” mobil uygulamas: turistlerin
aldiklar1 mal ve hizmetlerin tarihsel dokiimiinii ve KDV iade verilerini siirekli bir sekilde kontrol
edebildikleri blok zincir tabanli tamamen dijital bir sistem sunmaktadir. Bir diger ¢alisma ise
KDV odemelerini izlemeye yonelik blok zincir tabanli bir sistemin gelistirilmesi lizerinedir.

- Esyonya’nin e-vergi (e-tax) hizmetini ihtiva eden X-Road sistemi tam bir blok zincir
sistemi olarak goriilmese de blok zincir mantigina yakin bir sistemdir. Zira verilerin inkar
edilemezligini garanti altina alan ve Merkle Agac1 (Merkle Hash Trees) prensibi iizerinde ¢alisan
zaman damgasi ve dijital imzalar, bir veri kiimesine islenen mesajlarin bir birine hash zinciri ile
baglanmasi blok zincir mantigina isaret etmektedir.

- Cin Halk Cumhuriyeti’nde Shenzen Vergi idaresi ve Tencent firmasi onciiliigiinde
gelistirilen blok zincir tabanli elektronik fatura uygulamasi sisteme entegre edilen 4 vergi
miikellefi ile pilot olarak baslatilmistir. Cekirdek zincir ve isletme diigiim zinciri olmak tzere iki
katmanl1 bir zincir yapisina sahip olan bu blok zincirde, Shenzen Vergi Idaresi ¢ekirdek zinciri
olusturmaktadir. Isletme diigiimleri ise blok zincirde yer alan isletme birimlerinin sisteme
katilimini destekler ve vergisel verilerin saklanmasini yapabilirler ancak blok zincirin tamami
tizerinde herhangi bir veri isleme yapamazlar. Blok zincir e- faturalari, islem verileri, 6deme
bilgileri ve vergi otoritelerince kullanilabilecek tiim bilgileri igeren kapsayici bir veri seti haline
gelmektedir. Bu model ayrica tiim fatura siirecinin vergi indirimi ve vergi iadesini de icerecek
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sekilde yonetimine imkéan saglamaktadir. Sisteme entegre bir diger zincir ise bilgi degisim alt
zinciri olup vergi matrahindan indirime konu olan saglik sigortalari, issizlik sigortalari, egitim
masraflari, hastalik giderleri, kira giderleri vb. harcamamalarin takibinin yapilabilecegi bir veri
kanal1 yaratilmaktadir (Xu ve Zhang, 2022a, 135-137).

- Finlandiya’da blok zincir teknolojisinin vergi birimlerince kullanilabilmesi olasilig1 ise
ciddi bir bigimde dikkate alinmaktadir. Ornegin, vergisel bilgilerin faturalarda yer alan QR kodu
ile dogrudan kayit altina alinabilmesi secenegi iizerinde calisilmaktadir. Bununla birlikte
Futurice firmasi, ¢alisanlarin ¢aligma siirelerini kayit altina alan bir blok zincir tabanli uygulama
gelistirmistir. Ethereum blok zinciri iizerinde olusturulan ve dagitik defterde kayitli bulunan bu
veriler her ay sonunda muhasebe departmanina iletilerek ¢alisanlarin hak ettigi 6demeler akill
sozlesme tizerinden hesaplanmaktadir (Owens & de Jong, 2017, p. 604).

- Brezilya’da 21 Kasim 2018 tarihinde Brezilya Gelir Idaresi’nce (RFB) énerilen mevzuat
degisikligi ile Federal Vergi Sistemi blok zincir teknolojisiyle tamismustir. (Deffenti, 2018).
Brezilya vergi idaresinin gelistirdigi bu blok zincir projesi, mikelleflerin vergi kimlik
numaralarinin (CPF) ve vergisel bilgilerinin federal, eyalet ve belediye diizeyindeki tiim vergi
idareleri ve diizenleyici kurumlarla paylagimina yonelik olusturulan ve “bCPF” ad1 verilen bir
projedir. (Collosa, 2021).

- Ingiltere Gelir Idaresi’nin (HMRC) blok zincir teknolojisine ydnelik yatirimlaridan
biri temettu 6demeleri Uzerinden yapilan stopaj (WHT-Withholding Tax) kesintileri tizerinedir.
Ermnst & Young tarafindan ytiriitiilen projede onerilen sistem, her bir hisseye iliskin temettii
O0demesinin temsil edilecegi bir token yaratilmasi ve bu tokenlarin blok zincirdeki finansal
aracilar agina dagitilmasi tizerine gelistirilmistir. Dagitilan her token bir hisse ile
iligkilendirilmekte olup bunlarin transferleri akilli sdzlesmeler sayesinde otomatik olarak
gergeklesmektedir. (Ernst&Young, 2021, 5-10).

Yukarida kisaca deginilen 6rneklerin haricinde, Hollanda, Arjantin, Rusya, Isveg, Giiney
Kore, Singapur, Kazakistan, A.B.D. gibi Ulkelerde de bu teknolojinin vergisel islemlerde
uygulanabilmesine yonelik calismalar bulunmaktadir (Inci, 2023, pp. 80-98).

4. TURKIYE’DE BLOK ZiNCIiR TEKNOLOJISIiNIN VERGISEL iISLEMLERE
UYGULANABILIRLIGI

4.1.Turkiye’deki E-fatura Sistemi ve Blok zincir

Blok zincir teknolojisinin vergisel islemlerde kullanimma yonelik ornekler
incelendiginde, Tayland, Cin Halk Cumbhuriyeti, Hollanda, Isvec, Kazakistan gibi iilkelerde,
elektronik faturanin blok zincir teknolojisine entegre edilerek tek bir veri tabanindan ziyade
farkl1 veri tabanlarinda izlenmesi ¢alismalarinin yapilmakta oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda, blok zincir teknolojisi agisindan e-fatura uygulamalari 6nem arz etmektedir.
Literatlirde yer alan bazi blok zincir e-fatura ¢alismalar1 asagidaki gibidir.

- Kriptografik sifreleme ve anahtarlar vasitasiyla e-faturanin ag tizerinde otomatik olarak
onaylanmasi ve akilli s6zlesmelerin devreye girmesi ve bu yolla miikelleflerin hesap adresleri
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lizerinden kiimiilatif KDV tutarlarinin toplulastirilmast (Nguyen, Pham, Tran, Huynh ve
Nakashima, 2019)

- Faturanin Hash Fonksiyonuna Sokularak Uretilen Hash Kodunun Ag Uzerinde
Saklanmasi, Negotiate ve Acceptlnvoice fonksiyonlar1 ile fatura tiizerinde mutabakatin
saglanmas1 ve faturanin onaylanmasi ve bu yolla tiim faturalarin bir biitiin halinde sifrelenerek
islem bilgilerinin sadece islemin tarafi olan alici, satici, banka ve vergi idaresince goriilebilmesi
(Sogard,2021)

- Faturalarda yer alan islem tutarlarinin 6nceden belirlenmis hizmet tarifelerini (6rnegin
nakliye rotasi tarifeleri) igeren akilli sézlesmeler Uzerinden otomatik olarak hesaplanmasi ve bu
yolla faturalarin otomatik olarak olusturularak blok zincir aginda saklanmasi (Narayanam ve
Digerleri,2020)

- Bir elektronik faturanin blok zincirdeki lokasyonunun (index area) belirlenerek bu
endeks bolgesi herkese agik durumda olmasinin saglanmasi ve ilgili faturanin varliginin endeks
bilgisinin sorgulanmasi neticesinde teyidinin yapilabilmesi ve firmalarin giivenligi acisindan
sadece s0z konusu fatura ile alakasi olan kullanicilarin fatura sifrelerini ¢6zebilmesi (J.Yang ve
Digerleri) gibi cesitli yontemlerle bir e-faturanin blok zincir agma aktarilmasi, mutabakatinin
veyahut onaymin (gergekliginin) saglanabilmesi, bu ag lizerinde saklanabilmesi ve firmalarin
kisisel verilerinin korunabilmesi amaciyla gerektiginde sadece fatura ile alakali kisilerce
sorgulamasinin yapilabilmesi yoniinde blok zincir ¢aligmalar1 da mevcuttur.

Turkiye’de ise Gelir Idaresi Baskanligi (GIB), miikellefler tarafindan diizenlenen e-
faturalarin degismezIligini garanti eden mali miihiir veya elektronik imzalarinin dogrulugunun
kontroliinii yapmamaktadir. Bu sorumluluk miikelleflere verilmistir. (Tekttfekei, 2018, p. 107).
GIB olusturulan e-faturalarin degismezligine iliskin kontrol yapmamakta, bir e-faturanin
dogrulugunun tespiti hususundaki sorumlulugu miikelleflere birakmaktadir. Gelir Idaresi
Baskanliginin e-faturalar saklama yiikiimliiligli bulunmamaktadir.

Dogrulama ve saklama islemlerinin zaten miikellefler tarafindan yiiriitiildiigii mevcut
sistemde, blok zincir teknolojisi kullanilarak bu islemlerin diigtimler (vergi miikellefleri/vergi
idareleri) araciligi ile yapilmasi ve bu faturalarin ag iizerinde depolanmasi miimkiindiir.
Saklanacak faturalarin higbir sekilde degistirilmemesi ve degisikliklerin korunmasi
mikelleflerin bir baska yilikiimliiliigiidiir. Bu sebepler neticesinde e-fatura agisindan veri
giivenligi (dogrulama ve degismezlik) ve kalicilik blok zincir teknolojisi ile saglanabilmektedir
(Bestas, 2022, p. 822).

Bestas, “Blok Zincir Ekonomisinde Yeni Uygulamalar: E-Fatura Uzerine Bir Inceleme”
adli makalesinde, blok zincir teknolojisi ile e-faturalarin depolanabilecegi ve sorgulanabilecegi
bir ¢6ziim gelistirmistir. ilgili makalede blok zincir teknolojisi sayesinde front-end katmaninda
e-fatura temel bilgilerinin girisinin yapilmasindan sonra akilli s6zlesmeler vasitasiyla fatura
bilgisinin blok zincir ag iizerinde daha onceden kayitl olup olmadigini, kayith degilse IPFS
(Interplanetary File System- Dagitik bir veri tabaninda esten ese olusturulan bir protokol,
hipermedya ve dosya paylasim sistemi) lizerinde kayit isleminin gergeklestirilecegi Ethereum-
Ganache ag1 iizerinde bir uygulama 6ne siiriilmiistiir. (Bestas, 2022).
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4.2.Vergi Usul Kanunu Agisindan Blok Zincir Teknolojisi
4.2.1. Miikellefin Odevleri Acisindan

213 sayili Vergi Usul Kanunu acgisindan blok zincir teknolojisinin miikelleflere
getirebilecegi en biiyilk kolaylik vergisel oOdevlerin yerine getirilmesinde otomasyonun
saglanmas1 yoniinde ortaya ¢ikacaktir. Ozellikle yevmiye defteri, defter-i kebir ile isletme
defterlerinin blok zincir agina entegre edilecek akilli sézlesme yazilimlari ile olusturulabilmesi
imkani bulunmaktadir.

Ornegin blok zincir aginda yayimlanan bir satis faturasi neticesinde, faturanin mahiyeti
akilli s6zlesme ile 600-Yurt I¢i Satislar hesabi ile iliskilendirilebilecek, ilgili miikellefin hesap
clizdaninda bir hesap doneminde 600-Yurt i¢i Satislar hesabinin toplu halde takibi neticesinde
Gelir Tablosuna atilacak satis tutarlart hesaplanabilecektir. Bir bagka drnek olarak bir miikellefin
blok zincir agina ekleyecegi alis faturasinda ilgili faturanin demirbas alimu ile ilgili oldugu akilli
sOzlesme yazilimi ile iligskilendirildiginde, ilgili bakiye miikellefin hesap clizdaninda 255-
Demirbas Hesabinda izlenebilecek ve donem sonunda bu hesabin bakiyesi bilangoya
aktarilabilecektir.

Sekil 3. Blokzincir ciizdan1 muhasebe hesap érnegi

e-fatura

------------- I -

! l

255- Demirbas Hesab B600- Yurlici Sauslar

Kaynak: (inci, 2023, p. 113)

Boylece bir miikellefin ticari islemlerine iliskin her blok zincir kaydinda akilli s6zlesme
yazilimi sayesinde ilgili hesap bakiyeleri olusturulabilecektir. Olusturulacak bu hesap bakiyeleri
sayesinde mukellefin hesap donemi sonundaki gelir tablosu ve nihayetinde de bilancosu
sekillenebilecek ve bu sayede vergisel hesaplamalara konu edilecek matrah bilgileri de ortaya
cikabilecektir. Esasen blok zincir teknolojisi bir defter-i kebir mahiyetinde oldugu igin,
miikelleflerin 6nemli bir 6devi olan defter tutma islemi de otomatik yazilimlar sayesinde
gerceklesebilecektir.

Tiirk Vergi Kanunlarina gore defter tutmak zorunda olan mukellefler, tuttuklari defterler
ile fatura ve benzeri belgeleri ilgili bulunduklar1 yili takip eden takvim yilindan baslayarak bes
y1l siire ile muhafaza etmeye mecburdur. Inceleme igin talep edilen defter ve vesikalarini ibraz
etmeyen mukellefler, kacakgilik sugu ve 3 kat vergi ziyai cezasi ile cezalandirilabilmektedir.
Dolayisiyla defter ve belgelerin ibraz edilmemesi mali ve hukuki olarak ¢ok énemli sonuglar
dogurmaktadir.
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Blok zincir teknolojisinin muhafaza ve ibraz 6devi bakimmdan miikelleflere getirecegi
en blyuk kolaylik aga kaydedilmis bir faturanin veya bu faturalar veya diger tevsik edici
vesikalar suretiyle olusturulan defter kayitlarinin bir daha degistirilemeyecek ve silinemeyecek
sekilde ag {lizerinde yer almasidir. Boylelikle defter ve vesikalarin yanmasi, c¢alinmasi,
kaybolmasi veya gibi nedenlerle ibraz edilememe hususu ortadan kaldirilabilecektir.

Bununla birlikte bu teknolojinin Tiirk Vergi sisteminin miikelleflere yiikledigi defter
tasdik ettirme, islemlerin yasal defterlere zamaninda kaydedilmesi, verginin zamaninda ve tam
olarak 6denmesi gibi sorumluluklar agisindan sagladig1 avantajlar da bulunmaktadir. (Tez Sayfa
113-115). Kisisel verilerin korunmasi agisindan da kapali/izne tabi blok zincir aglarinin bu
alanda kullanilmas1 daha yerinde olacaktir. Vergisel verilerin vergi mahremiyeti ve ticari veya
mali sir kapsaminda herkese ac¢ik olmamasi hususunda, verilere giiriiltii (nosie) eklenmesi, ag
dis1 depolama, merkezi olmayan IPFS ydntemi gibi dneriler dikkate alinabilecekti (inci, 2023,
p. 123).

4.2.2. Kacakc¢ilik Sucu Acisindan

Blok zincir teknolojisinin kagakeilik suglarmin tespiti ve bazi iyi niyetli miikelleflerin
korunabilmesi acisindan potansiyel avantajlari da bulunmaktadir. Ozellikle blok zincir
teknolojisi ilee vergisel islemlerin es zamanl takibinin daha rahat yapilabilmesi sayesinde
miikelleflerin ag iizerinde yer alan ticari hareket bilgilerinden sahte faturalarin takibinin
yapilabilmesi daha kolay hale gelecektir. Tiirkiye’deki vergi uygulamalarinda, bir miikellefin
sahte belge diizenledigi ve kullandiy, is yeri adresinin siirekli sekilde kapali oldugu ve burada
bulunmadig1, beyanname verme ve defter-belge ibraz etme ddevlerini yapmadigi gibi hususlarin
tespit edilmesi sonucunda s6z konusu mukellef ézel esaslar kapsamina alinarak vergisel
islemleri 6zel olarak takip edilir.

Bu kapsamda, bir blok zincir kullanicist miikellefin, olumsuz durumlar1 sebebiyle 6zel
esaslara tabi tutulmus bir baska miikellef ile ticari iliskiye girmeden 6nce, o miikellefin 6zel
esaslara tabi oldugunu bilmesi kacakeilik suclari ile miicadelede 6nem arz etmektedir. Bu husus,
vergi idaresi agisindan yapilan olumsuz tespitlerin blok zincir agindaki iyi niyetli mikelleflerle
paylasilmasina iliskin bir ara yiliz olusturulmasi seklinde olabilecektir. Bu tiir teyit
mekanizmalarma iliskin literatiirde cesitli oneriler mevcuttur. Ornegin bir faturada yer alan
iriiniin gegmisi hakkinda bilgilerin QR kodu ile teyit edilebilmesi (Frankowski et al., 2017, p.
15), ciizdan adreslerini gosteren ara yiiz programlarindan o hesapla ilgili bilgileri gérmek
amaciyla QR kodu sorgulamasi yapilmasi (Antonopoulos, 2014, p. 9), mense
sahadetnamelerinin dogrulugunun QR kodu ile sorgulanmasi (eTradeforall, 2018, p. 1),
alicilarin bir elektronik faturanin dogru olarak diizenlendigini QR kodu ile sorguladiktan sonra
faturada yer alan KDV’yi indirebilmeleri (Setyowati et al., 2020, p. 12) gibi 6neriler 6rnek
gosterilebilmektedir.

Dolayisiyla orneklerden de goriilecegi lizere QR kodu teknolojisinin blok zincir
katilimcilarinin - sorgulanabilmesi amaciyla kullanilabilmesi mimkin gorinmektedir. Bu
kapsamda bir miikellef, hakkinda olumsuz tespitler nedeniyle 6zel esaslara alinmis bir baska
mikellefi QR kodu ile sorgulayarak ve o miikellef ile ticari bir iligkiye girmek istemeyerek
kendisini de koruma imkanina kavusacaktir.
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4.3.Gelir Vergisi Kanunu Acisindan Blok Zincir Teknolojisi

Blok zincir teknolojisinin Gelir Vergisi yoniinden uygulamasinda bilgi degisimine
yonelik olusturulacak alt zincirlerin varligi bir gerekliliktir. Cesitli devlet kurumlarinda yer alan
vergi ile iligkili verilerinin bir araya getirildigi akilli platformlarin meydana getirilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu hususa 6rnek olarak Shenzen Vergi Dairesince blok zincir teknolojisine yonelik
olusturulan pilot projede bu yonde calismalar yapilmis ve ¢esitli devlet birimleri arasinda bilgi
degisim alt zincirleri olusturulmustur.

Tiirk Gelir Vergisi Kanunu’nda ticari kazang, zirai kazang, {licret, serbest meslek kazanci,
menkul sermaye, gayrimenkul sermaye ve diger kazang ve iratlar olmak iizere iicret 7 adet
kazang turd bulunmakta olup bu kazanclar nedeniyle (istisnai durumlar hari¢c) mukellefler
beyanname vermek zorundadir. Bu kazang unsurlarinin vergilendirilmesi agisindan blok zincir
teknolojisinin kullanilmasinin 6nemli avantajlar1 olabilecektir. Bu kapsamda bir mukellefin
ticari kazancinin hangi usulde vergilendirileceginin tespiti yapilabilecektir. Ornegin Tlrk vergi
mevzuati uyarinca 2022 yili itibartyla tacir bir miikellefin y1llik mal alis tutar1 200.000,00-TL nu,
mal satig tutar1 ise 320.000,00-TL’n1 asiyorsa, bu miikellefin ticari kazanci gergcek usulde
(beyanname vermek suretiyle) vergilendirilecektir. Bir takvim yilinda blok zincire dahil olan
ticari miikelleflerin hesap ciizdanlarinda bu tutar1 asan bakiyelerin sorgulanmasi olumlu sonug
veriyorsa, sistemin bu miikellefleri gercek usulde vergilendirmeye yonelik otomatiklesmesi
akilli s6zlesmelerdeki basit yazilim sorgulamalartyla mimkin hale gelebilecektir. Blok zincir
teknolojisinin ticari kazancin tespitine yonelik verilen 6rnekte oldugu gibi kalan 6 gelir
unsurunun her birinin tespitine ve Tiirk vergi mevzuatina gore vergilendirme usulline yonelik
potansiyel avantajlar1 bulunmaktadir (Inci, 2023, pp. 128-141).

Tiirk Vergi Sisteminde, gelire giren kazanglarinin beyanname ile bildirilmesi uygulamasi
vergilendirmede genel bir uygulamadir. Kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a gelir vergisi
kapsaminda vergilendirmede beyan esasi gegerlidir. Beyanname iizerinden ise miikelleflerin
hayat sigorta primleri, egitim ve saglik harcamalari, dernek ve vakiflara, kamu kurum ve
kuruluglarina sosyal, kiiltiirel, egitim vb. amaclarla yaptiklar: bagis ve yardimlar gibi belli bazi
unsurlara yonelik harcamalarin indirilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda yapilacak indirimler
acisindan blok zincir sistemine entegre edilecek yan zincirler vasitasiyla vergiden indirilecek
harcamalarin gercekten yapilip yapilmadigima iliskin teyitler s6z konusu olabilecektir. Ornegin
bir egitim kurumunun veya 6zel hastanenin blok zincir izerinde yer alan fatura bilgilerinden,
indirime konu edilen egitim veya hastane giderlerinin faydalanicisi olan gelir vergisi
miikellefleri kolaylikla tespit edilebilecek ve indirim hakki bulunup bulunmadigi
gorulebilecektir.

4.4.Kurumlar Vergisi Kanunu Acisindan Blok Zincir Teknolojisi
4.4.1. E-defter ve Blok zincir: Cift Tarafli Kayit Sistemi ve U¢ Tarafli Kayit Sistemi

Kurumlar Vergisi Kanunu agisindan blok zincir temelli bir vergilendirme sistemi
olusturulmasi agisindan e-defter sisteminin Onemli avantajlart bulunmaktadir. Tirkiye’de
elektronik olarak hazirlanan ve Gelir Idaresi Baskanhiginca onaylanan defter ve beratlarin
saklanmasi1 miikelleflerin sorumlulugundadir. Tirkiye’de e-defterler XBRL-GL (eXtensible
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Business Reporting Language- Global Ledger) Ortak Standardinda (taksonomi) Ve XML
(Extensible Markup Language-Genisletilebilir isaretleme Dili) formatinda hazirlanmaktadir.

XBRL-GL taksonomisinde bir yevmiye defterinin yapisi, “xbrl” elemani altinda yer alan
“enteryHeader” veri grubu i¢inde ve 10 baslikta toplanan alt elemanlardan olugmaktadir.

No Eleman Adi Eleman Etiketi Tiirkge Kargilyit

entryHeader Entry Infarmation Kayit Bilgisi

1| erteredy sirylater i Yapan Ui

erleredlale

nliyDale Karpil

enlryhumber Ky Tarslczst

Kerpil By klamany

Sube Ho

o
Fr
B
FratryDe
B
[

Sulte Ach

Toplam Burg

L alalCredit Total Credils, Tuplam Alacak

entryNumberaunter Eniry¥umber Counter Yewmiye Madde Numaras

W | entryDetal EsaryDetail Kz Detap

Esas itibariyla her “entryHeader” bir yevmiye maddesini ve bunun altinda yer alan her
bir “entryDetail” eleman1 ise yevmiye satirinm1 ifade etmektedir. Bu veri grubu iginde satir
numarasi (lineNumber), yevmiye tarihi (postingDate), muhasebe ana hesap numaralari
(accountMainID), ana hesap adlart (accountMainDescription), alt hesap numaralari
(accountSublD), islemin parasal tutar1 (amount), fatura tarihi (documentDate), fatura numarasi
(documentNumber), 6deme yontemleri (paymentMethod) gibi bir yevmiye maddesine olmasi
gereken tiim unsurlar yer almaktadir. Tiirkiye’de kullanilmakta olan e-defter sisteminin genel
mimarisi bu sekildedir.

Giiniimiizde, bilango esasma tabi olan miikelleflerin muhasebe kayitlar1 ¢ift tarafli
muhasebe sistemine gore tutulmaktadir. Yani bir muhasebe isleminde alic1 ve satici olarak tabir
edilecek iki taraf bulunmakta ve bu islemin yevmiye kaydi bu iki tarafin yevmiye defterlerinde
ayr1 ayn gosterilmektedir. Tiirk vergi kanunlarina gore bilango esasina gore yevmiye defteri
tutan ve cift tarafli kayit sistemini kullanan e-defter miikellefleri agisindan blok zincir
teknolojisinin entegrasyonuna ydnelik bazi avantajlar bulunmaktadir. Ornegin A firmasinmn
tedarik¢isi B firmasindan kredili olarak almis oldugu ticari mallarin kaydi ¢ift tarafli kayit
sisteminde agagidaki gibi sekillenmektedir.

A Firmasi ..... Tarih ve ....Numarah Yevmiye Kaydi Borg Alacak

153 Ticari Mallar Hesab1 XXX
133.01 #100 numaral Blok (GIB?U:’JW
191 Indirilecek KDV XXXX
#100 Numarah Blok

320 Saticllar Hesabt XXXX

320.01 B Firmasi PG YRR
GIB2023XXXXXX Numarah

e-fatura

firmasi Arasindakilglem

e A Firmasiile B

B Firmasi ..... Tarih ve ....Numarah Yevmiye Kaydi Borg Alacak
120 Ahcilar Hesabi XXXX
120.01 4 Firmasi

600 Yurt ici Satislar Hesabi XXX
600.01 #100 numaral: Blok (GIB2023XXXXXX) *
391 Hesaplanan KDV Hesabi XXXX|

Yukarida A firmasi ile B firmasi arasinda gergeklestirilmis olan islemin drnegin bir blok
zincir ag1 iizerinde #100 numarali blokta yer almasi durumunda, her iki firmanin i¢ muhasebe
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sistemlerinde, muhasebe alt hesap kodlarinda (153.01 veya 600.01 gibi) ilgili blok bilgilerine
yer verilerek izlenebilmesi mimkundur. Boylelikle, blok zincir ag1 izerinde onaylanmis olan bir
vergisel islemin ait oldugu bloga ait bilgiler s6z konusu miikelleflerin e-defterlerinde de ayr1 ayri
olarak gorulebilecektir.

Bu minvalde, miikelleflerin tutmakta olduklar1 e-defterlerin blok zincir teknolojisiyle
entegrasyonu miimkiin bulunmaktadir. XBRL-GL standartlarinda belirlenen yevmiye defteri
alanlarindan “enteryDetail” veri grubu i¢inde blok zincir kaydmna iliskin verilerin
olusturulabilmesine yonelik yazilimsal diizenlemeler ile her bir muhasebe isleminin bagli oldugu
blok numarasi ve ilgili agiklamalarin alt hesaplara islenebilmesi miimkiindiir. Boylelikle, ¢ift
tarafli olarak kayit edilen muhasebe islemleri, gerceklesmis bir blok kaydi ile
iliskilendirilebilmektedir. Bu suretle denetim kolayligi da saglanmaktadir.

Blok Zincir Teknolojisinin defter tutma alanindaki yeniliklerinden biri de, islemin her iki
tarafinin kendi muhasebe sistemi i¢inde ayr1 ayr takip ettikleri vergisel islemlerin tek bir global
defter Gizerinde izlenebilmesidir. Bu kapsamda literatiirde 6nerilen kayit sistemi ti¢ tarafli kayit
sistemi olarak tanimlanmaktadir.

Konu ile ilgili oncii galigmalardan biri Dai ve Vasarhelyi’ye ait «Towards Blockchain-
Based Accounting and Assurance» adli makaledir. Onerdikleri sistemde bir blok zincir hesabini,
tipki bir Bitcoin ciizdaninda oldugu gibi kullanicinin kimligini, gerceklestirdigi islemlerini, cari
bakiyesini, kriptografik anahtarlarini igeren bir hesap olarak tanimlamiglardir. Bu blok zincir
hesaplar1 her bir kullaniciya 6zel hesaplar olup igerik olarak hiyerarsik bir yapida kurgulanmastir.
Bir kullanict hesabiin en altinda muhasebe hesaplari, orta segmentinde bilangoyu olusturan
aktif toplami ile miitekabili pasif toplami (bor¢lar ve 6zkaynaklar) ve en list segmentte ise bir
biitiin olarak sirketin kendisi yer almaktadir. Bu hiyerarsik yap1 otomatik olarak sirketin mevcut
bilango denkligini (Aktif Toplam1 = Pasif Toplami) akilli s6zlesmeler iizerinden saglayabilecek
bir yap1 olup, dengesizligin saptanmasi durumunda otomatik olarak uyar1 verebilecektir.

FIGURE 3
A Triple-Entry Accounting Information System
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Dolayisiyla Dai ve Vasarhelyi’nin 6nerdigi gibi blok zincir hesaplar1 tizerinden A firmasi
ile B firmasmin ana hesap kodlar1 iizerinde biriken bakiyelerin takibi de yapilabilecektir.
Ormnegin B firmasmin A firmasina gergeklestirdigi ve #100 numarali blokta ifade edilen satis
islemi nedeniyle blok zincir hesabinda 600-Yurt i¢i Satislar Hesabr, ilgili satis tutar1 kadar
artacaktir. Belli bir vergilendirme dénemi sonunda ilgili blok zincir hesabinda B firmasinin 600-
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Yurt Igi Satiglar Hesabmin toplam bakiyesi hesaplanarak Gelir Tablosu’nda “Briit Satiglar”
kaleminin akilli sézlesme vasitasiyla yazilimsal olarak hesaplanabilmesi, bu yolla tiim hesap
kalemleri iizerinden gelir tablosunun bir biitiin halinde olusturulabilmesi miimkiin olabilecektir.

Yukarida ifade edilen hususlarla birlikte, blok zincir teknolojisinin Tirk Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 13. Maddesinde belirtilen transfer fiyatlandirmasi yolu ile ortiilii kazang

dagitimmin 6nlenmesi konusunda da potansiyel &nerileri bulunmaktadir (Inci, 2023, pp. 154—
157).

4.5.Katma Deger Vergisi Kanunu Ag¢isindan Blok Zincir Teknolojisi
4.5.1. KDV Mikellefiyeti Yoninden

Blok zincir teknolojisinin KDV alanindaki olas1 katkilarindan biri de miikellefiyet
tesisinde goriilebilmektedir. Nguyen ve digerlerinin Ethereum agi lizerinde gelistirdigi sistemde
onerdigi lizere vergi idaresinin (VAD) blok zincir agina KDV miikelleflerini eklemesi 6rneginde
oldugu gibi yaklasik 3.4 milyon KDV miikellefinin GIB biinyesinde olusturulacak bir blok zincir
ag1 lizerine eklenmesi miimkiin olabilmektedir (Nguyen et al., 2019, p. 75).

Ozellikle blok zincirin tedarik zinciri {izerinde olasi etkileri degerlendirildiginde bu
teknolojinin KDV miikelleflerinin daha kolay tespit edilebilmesine imkan saglayacagi
diistiniilmektedir. Tedarik zinciri siirecinin bu siireci yliriiten taraflar, bunlarin kaynaklari,
iretim, nakliye, depolama gibi ¢esitli asamalar1 icermesi ve blok zincir teknolojisi sayesinde
tirtinlerin kayitlarinin ve gecirdigi asamalarin degistirilemez bir defterde takibinin saglanmasi
mumkin hale gelebilmektedir (Pekdemir, 2021, p. 81). Dolayisiyla bir iiriiniin iretilip teslim
edilmesi ve daha sonra katma deger yaratacak sekilde el degistirmesi siirecinin her asamasinin
takibinin yapilarak siirekli sekilde bu islerle ugrasanlarin KDV miikellefiyetinin tesis edilip
edilmemesi gerektiginin saptanmasi kolay hale gelebilecektir (Inci, 2023, p. 160).

4.5.2. KDV indirim Mekanizmasi Yoniinden

Tiirkiye’de KDV sistemi, pek ¢ok iilkede oldugu gibi, mal ve hizmet satiginda hesaplanan
KDV’den (yaratilan katma degerden), bunlarin alinisinda 6denen KDV ’nin (yiklenilen katma
degerin) indirilmesine dayanmaktadir. Dolayisiyla belli donemler itibariyla miikelleflerin
yaratmis oldugu katma deger, yiiklenmis olduklar1 katma degerden yiiksekse ortaya 6denecek
KDV ¢ikmaktadir. S6z konusu indirim mekanizmasindan yararlanilabilmesi ise, Turk KDV
kanunu, yiiklenilen bu KDV tutarlarin alis faturalari ile tevsik edilebilmesi ve kanuni defterlere
kayit edilmesi sartina baglanmaktadir.

Blok zincir teknolojisinin KDV alaninda uygulanmasina yonelik literatiirde Onerilen
sistemlerin ¢ogunlugu, temelinde vergi idaresinin oldugu kapali sistem bir blok zincir agi
tizerinde sekillenmektedir. Bunlardan bazilarinda (J. Yang ve digerleri, Alkhaodre ve digerleri
veyahut Nguyen ve digerleri gibi) muikelleflerin faaliyet gosterebilmeleri, mikellefiyet
bilgilerinin girilmesi, akilli sézlesmelerin kontrolii gibi hususlarda vergi otoriteleri yetkili
kilinmaktadir. Bazilarinda ise (Sggaard veya Frankowski ve digerleri veya HLB Tayland
uygulamast gibi) vergi otoritesinin rolii, ag lizerinde gerceklestirilen islemler neticesinde sadece
tahsil edilecek veyahut odenecek KDV olup olmadigmin tespiti islemleri iizerinde
yogunlagmaktadir.
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Tirk KDV Kanunu agisindan indirim mekanizmasinin igletilmesi KDV tutarlarinin
fatura ve benzeri vesikalar tizerinde gosterilmesi ve bunlarin yasal deftere kaydedilmesi sartina
baglanmistir. Esasen faturalarin standartlagtiritlmis hallerinin sisteme entegre edilmis KDV
mukelleflerince bir blok zincir agina eklenebilmesi bu eklemeler yapilirken faturalarin
sifrelenmesi miimkiindiir. Aga yiiklenen faturalarla birlikte isleme iligkin (plaintext) bilgiler de
girilebilmekte ve bir isleme iliskin hem fatura bilgileri hem de plaintext islem bilgileri hash
koduna doniistiirtilebilmektedir. Sisteme yuklenen bu faturalarda yer alan KDV ler de bdylelikle
Turk KDV Kanunun 34. Maddesinde belirtildigi hale (fatura iizerinde ayrica gosterilme sarti)
gelmektedir.

KDV tutarlarmin ayrica gosterildigi bu fatura ve benzeri vesikalarin yasal defterlere
kaydedilmesi sartina iligkin olarak da blok zincir teknolojisinden faydalanilabilmektedir. Dai ve
Vasarhelyi’nin 6nerdikleri ti¢ tarafli kayit sisteminde oldugu gibi KDV doguran bir ticari islemin
muhasebelestirilmesi halinde tipki bir Bitcoin ciizdanina benzetilen blok zincir hesaplarinda
alicilarm yiiklenmis oldugu KDV, Tiirk Muhasebe sisteminde 191-Indirilecek KDV ana hesap
kodu altinda toplulastirilabilmektedir. Bir bagska Ornek olarak ise bir blok numarasinda
kaydedilmis olan bir islem (transaction) bilgisi i¢inde yer alan KDV tutarlarinin, miikelleflerin
Turk e-defter sistemindeki “enteryDetail” veri grubu i¢ine islenebilmesine yonelik yazilimsal
diizenlemeler yapilabilecektir. Boylece her bir muhasebe isleminin bagli oldugu blok numarasi
ve burada yer alan bilgilerin alt hesaplara islenebilmesi miimkiin hale gelebilecektir.

Bu minvalde blok zincir teknolojisi, Tirk KDV Kanunu’nda belirtilen indirim
mekanizmasinin igletilmesine miimkiin bir teknoloji olarak karsimiza c¢ikmaktadir. KDV
mikellefleri faturalarinda gostermis olduklar1t KDV tutarlarin1 s6z konusu faturalar1 bir blok
altinda kayit ederek alici tarafin onayina sunabilmektedir. Alici tarafindan onaylanan ve
defterlere kaydedilen bu faturalar ise indirime konu edilebilmektedir. Bir dénem i¢inde indirime
konu edilen KDV tutarlar1 ve satislar nedeniyle hesaplanan KDV tutarlar1 akilli sozlesmelerde
yer alan yazilim komutlar1 vasitasiyla (6rnegin Nguyen ve digerlerinin Onerdigi sistemde
requestForPVP komutu gibi) toplulastirilarak ilgili donemdeki yiiklenimlerin indirim
mekanizmasi yolu ile telafisi yoluna gidilebilmektedir (inci, 2023, pp. 161-162).

4.5.3. KDV ihracat istisnasi Yoniinden

Tiirk KDV Kanunu’nda pek ¢ok istisna tiirii yer almaktadir. . S6z konusu istisnadan kasit,
mikelleflerin kanunla belirlenmis olan bazi1 mal teslimi veya hizmetleri yapmalar1 durumunda
dizenleyecekleri faturalarda KDV hesaplamayacak olmalaridir. KDV kanununda belirtilen
istisnalar nedeniyle mikellefler vergi dairesinden iade talep edebilmektedir. Turkiye’de KDV
iade tiirleri arasinda en biiylik paya sahip olan iade tiirii mal ihracatina dayali KDV iade
talepleridir (GIB Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Baskanlig, 2022, p. 7).

Gelir Idaresi Baskanligi’nca yonetilen KDV ladesi Risk Analiz Raporu (KDVIRA)
kontrol sistemi, iade sureclerine yonelik kontroller yapan bir sistemdir. Bu kontroller yapilirken,
ana dayanak noktalarindan en 6nemlisi giimriik ¢ikis beyannameleridir. Zira Tirk KDV
kanununun 12. Maddesi, bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in teslimin yurt disindaki bir
miisteriye yapilmasini ve teslim konusu malin Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bélgesinden ¢ikarak
bir dis tlilkeye gonderilmesini yeterli gormektedir.

137



Ekonomik, Mali ve Finansal Gelismelere Teorik Coziimlemeler

Ihracat islemlerinde, Tiirk Giimriikk mevzuatina gére kirmizi hat kontrolii olarak
adlandirilan ve ihra¢ konusu mallarin fiziki olarak kontrol edildigi yontem Sik uygulanan bir
yontem degildir. 2022 yilsonu itibartyla Tiirkiye’de ihracat iglemlerinde kirmizi hat oram
oldukga diisiik olan %?2,3 seviyesindedir (Ticaret Bakanligi, 2022, p. 119). Dolayisiyla ihracat
islemlerinin ¢ok biyiikk bir ¢ogunlugunda mallarin ¢ikis1 sirasinda fiziki bir kontrol
yapilmamakta, belge lizerinde kontroller gerceklestirilmektedir.

Dolayisiyla glimriik beyannamesinde kiymetli iirlinmiis gibi goriinen ancak gergekte
degeri olmayan malin ihraci (tekstil kirpintilarinin takim elbiseymis gibi gosterilmesi), {iriin
fiyatlarinin ve esya miktarlarinin belge Uzerinde gergeginden daha fazla gosterilerek fiilen
ihracat1 gerceklesmeyen miktarlarin iadeye konu edilmesi, KDV orani diisiik islenmemis mallar1
belge lzerinde islenmis mallar gibi gostererek iade tutarinin artirilmasi (%8 KDV’ye tabi ham
uriniin %18 KDV’li islenmis iiriin gibi ihraci) gibi 6rnekler giimriikte KDV dolandiriciligina
iliskin 6rnekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Turgut, 2022, 27-29).

Bununla birlikte, AB iilkelerinde tartisilan ve “kayip tiiccar dolandiricihigi” (MTIC-
Missing Trader Intra Community) olarak literatiire gegen dolandiricilik tiirii de bulunmaktadir.
(Ainsworth & Shact, 2017, p. 8). MTIC dolandiriciliginda, ihracat islemlerinde bir iilkede istisna
olan KDV, destinasyon ilkesi geregi ithalat¢1 lilkede hazineye intikal ettirilmesi gerekirken,
ithalate1 tacirler bu sorumluluktan kagmakta ve KDV erozyona ugramaktadir.

Sorunun ¢6zimi ile ilgili AB iginde getirilen kural hem alic1 (ithalat¢1) hem de satic
(ihracatci) tarafindan doldurulacak ve ilgili iilkelerdeki vergi dairelerine verilecek “varis onay
belgelerdir (CoA- Confirmation of Arrival)”. (Fatz ve digerleri, 2019, 560-561). AB igin
yasanan bu problem Turkiye agisindan da gecerlidir. Daha 6nceden de deginildigi Glkemizde
KDV iadesi talep eden miikelleflerden ihra¢ konusu mallarin fiilen ihrag tilkesine gittigine iliskin
ilave belgeler (CoA formlari gibi) ve ispat yukumliligii istenilmemektedir.

Blok zincir teknolojisinin bu soruna getirmis oldugu ¢6zliim 6nerileri mevcuttur. Fatz ve
digerlerinin getirmis oldugu oneride, varis tilkesi onayimin (CoA) ve buna iligkin islemlerin vergi
idareleri ve firmalarin oldugu kapali bir blok zincir aginda yer alabilecegi ileri siiriilmiistiir. (Fatz
ve digerleri, 2019, 561-563). Ainsworth ve digerlerinin de dijital fatura giimriik degisimi
(DICE-Digital Invoice Customs Exchange) olarak adlandirdigi blok zincir modelinde de
miukellef bilgilerin ve dijital faturalarin giimriikler arasinda ger¢cek zamanl ve sifreli olarak
degisimini esas alan blok zincir sistemi iizerinde durulmaktadir (Richard Thompson Ainsworth
ve Shact, 2017, 15-16).

Bu mantigin Tiirkiye’de de benimsenmesiyle Tiirkiye’den ihrag¢ edilen iiriine iliskin
KDV iade talebi, sadece Tiirk Giimriik idaresi verilerine giivenerek sonuglandirilmayacak, ayni
zamanda ihrag edilen bu iirliniin kars: tarafa ulagtig1 ve karsi tarafta varis iilkesi prensibi geregi
KDV 6dendiginin ilgili gimrikk idaresi ve mikelleflerce teyidi ile birlikte
sonuglandirilabilecektir. Dolayistyla bu husus hayali ihracat dolandiriciliginin ve haksiz KDV
iadelerinin dniine gegebilecek bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Inci, 2023, p. 169).

4.6.0zel Tiiketim Vergisi Kanunu Acisindan Blok Zincir Teknolojisi

Tiirkiye’de 2002 y1linda yiiriirliige giren Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu segilmis bazi mal
ve hizmetleri konu almasindan dolay1 selektif tiiketim vergisi olarak da tanimlanmaktadir. Nihai
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asamada tiiketiciler lizerinde kalan ve genellikle mal veya hizmetlerin liretim ve satig1 esnasinda
tek asamada alinan bir vergi tiiriidiir. Bu vergi, Tiirkiye’de kanuna ekli 4 listede toplulastiriimig
ve akaryakit Uriinleri, motorlu araglar, alkollii-alkolsiiz icecekler, parfiimler, camasir-bulasik
makineleri gibi oldukc¢a genis iirlin yelpazesine yonelik uygulanmaktadir.

4.6.1. OTV Tecil/Terkin Uygulamas1 Yoniinden

Blok zincir teknolojisinin OTV kanunu yéniinden bazi uygulama avantajlari
bulunmaktadir. Bunlardan ilki OTV Kanunu’nun 8. Maddesinin 2. Fikrasinda deginilen ihrag
kayith tecil-terkin uygulamasidir. Bu uygulamada OTV miikelleflerince ihracatgilara teslim
edilen mallarin tesliminde hesaplanan OTV’nin ihracatgidan tahsil edilmemektedir. Mallari
ihracatcilara teslim eden miikelleflerin talebiyle, vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilen OTV
belli bir siire ile ertelenecektir, tecil olacaktir. Mallarin ihracatgilara teslim tarihini takip eden
aydan itibaren 3 ay iginde ihracatin gergeklesmesi durumunda, tecil edilen bu vergi terkin
olacaktir. Thra¢ kayith teslim olarak bilinen séz konusu uygulamada OTV miikelleflerinin
ithracatgilara teslim ettigi mallarin herhangi bir nevi degisikligi olmadan veya isleme tabi
tutulmadan oldugu gibi yurt dist edilmesi gerekmektedir. OTV miikellefleri tarafindan
ihracatcilara diizenlenecek faturada mal bedeli iizerinden hesaplanan OTV fatura tizerinde ayrica
gosterilir.

Bu kapsamda Blok zincir teknolojisi yardimiyla, miikelleflere ait hesap clizdanlar
uzerinden bir e-fatura ile iliskilendirilebilecek 6demelerin toplam tutarlar1 ve bu ddemeler iginde
malin OTV tutarlariin ayrica gosterilip gosterilmedigi anlagilabilmektedir. Bir diger sart ise
ihracatcilara teslim edilen mallarin teslim tarihini takip eden aybasindan itibaren 3 ay iginde
gimriik bolgesinden yurt disina ¢ikarilmasidir. Yurt dis1 edilecek mallarin, ihracatcilara teslim
edilen mallar olmasi ve bu mallarin herhangi bir degisiklife ugramamis olmasi da
gerekmektedir.

KDV’ye yonelik ihracat istisnasi boliimiinde deginildigi tizere Tiirkiye’de ihracat
islemlerinin biiyiik bir boliimii fiziki muayene olmaksizin evrak iizerinde gerceklestirilen
incelemelerle meydana gelmektedir. Dolayisiyla ihracatcilara teslim edilen ve OTV
hesaplanarak tecil edilen mallar ile fiilen sinir dig1 edilen mallar arasinda olusabilecek nitelik
degisikligi nedeniyle hazinenin olas1 vergi kayiplar1 potansiyel olarak mumkun olabilecektir. Bu
nedenle Fatz ve digerlerinin getirmis oldugu varis {ilkesi onaylarinin blok zincir aginda
yapilabilmesi, Ainsworth ve digerlerinin sunmus oldugu giimriikler aras1 dijital fatura degisim
onerileri gibi ilgili gimrik ve vergi otoritelerinin de entegrasyonunun saglanabilecegi blok
zincir platformlarinin  olusturulmasi yolu ile glimrilk mutabakatlarinin saglanabilmesi
mumkanddr.

Yukarida Tiirk OTV kanununun 8/2. deginilen potansiyel blok zincir avantajlari, ayn
kanunun 9. Maddesindeki OTV indirim mekanizmasi ve 12. Maddesi kapsamindaki indirimli
OTV uygulamalarindan kaynakli iade talepleri agisindan da dneriler sunmaktadir (Inci, 2023,
pp. 177-183).

4.7.Damga Vergisi Kanunu Acisindan Blok Zincir Teknolojisi

Turkiye’de uygulanan Damga Vergisi, esas itibartyla bir ekonomik hususu ispat etme
gliciinii haiz belge ve kagitlar tizerinden kanunen belirlenen Olcitlere gore hesaplanan bir
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vergidir. Ornegin Damga Vergisi, belli paray1 ihtiva eden mukavelenameler (binde 9,48), resmi
dairelerle yapilan ihale sdzlesmelerinde (binde 9,48), mesafeli satis sézlesmelerinde (binde 9,48)
oldugu gibi nisbi sekilde veya mense sahadetnamelerinde (101,20-TL), vergi beyannamelerinde
(6rnegin KDV igin 194,60-TL) oldugu gibi maktu sekilde hesaplanan vergileme o6lcilerine gore
tayin edilmektedir.

Damga Vergisi Kanunu agisindan blok zincir teknolojisinin uygulama alanlar1 literatiirde
genel olarak akilli sozlesmeler iizerinde sekillenmektedir. Bununla birlikte, blok zincir tabanl
elektronik damga vergisine yonelik calismalar da mevcuttur. Ornegin Wijaya ve digerlerinin
“Akilli Damga Vergisi” baslikli makalelerinde degindikleri bu tiir bir sistemin olugturulmasina
yonelik 6nerileri mevcuttur. (Wijaya, Junis ve Suwarsono, 2018, 6-12). Ancak hukuki agidan
literatiirde tartisilan konularin basinda, bir blok zincir agina entegre edilmis akilli s6zlesmelerin
kendisinin de damga vergisine tabi olup olmayacaginin tespitidir.

Akilli sozlesmelerde taraflarin birbirini tamimasi gerekmemekle birlikte, klasik
sozlesmelerde oldugu gibi taraflarin karsilikli olarak s6zlesme yapma iradelerinin uyusmasi ve
dolayisiyla akilli s6zlesmenin otomatik olarak ifasi hususunda bir mutabakatin bulunmasi
gerekmektedir. Bu minvalde akilli s6zlesmeler taraflar arasindaki iradenin blok zincir disinda
uyustuktan sonra dijital ortama tasinabildigi off-chain sozlesmeler veya tamamen blok zincir
tizerinde olustugu on-chain sézlesmeler seklinde ortaya gikabilmektedir (Lexcio, 2022, 1-14).

Tiirk hukukunda s6zlesmelerde gegerli olan ilkeler irade serbestisi ilkesi ile imza sartidir.
Akilli sdzlesmeler, 6zel hukukta karsimiza ¢ikan irade serbestisi ilkesi ile uyumludur. Zira bu
ilke taraflara sozlesme dilini istedikleri gibi belirleme imkan1 sunarken, bunun programlama dili
ile yazilmis bir kod seklinde olabilmesi de miimkiindiir. Ancak Turk hukukunda, akilli
sozlesmelerin imza sartt bakimindan bazi sinirliliklart bulunmaktadir. (Aksoy, 2022, 26-30).

Bir blok zincir sistemi, kapali ve izin gerektiren bir ag yapisi ile kurulursa, olusturulacak
ara ylizler ile sisteme katilacak olanlarin clizdan adresleri ile bunlarin sahibi arasinda bir iligki
kurmak miimkin olabilecektir (Ber, 2022, 9-13). Bu ¢ercevede sisteme girisin bir imzalama
(sistem giris formu imzalama gibi) islemine doniistiiriilebildigi durumlarda elektronik imza
sertifikalar1 kimlik dogrulama amaciyla da kullanilabilmektedir (Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu, 2023). Dolayisiyla, kapali ve izin gerektiren 6zel blok zincir aglarina katilim igin
olusturulabilecek ara ylizlerle (internet siteleri gibi) nitelikli elektronik sertifikalar vasitasiyla
kullanicilarin sisteme elektronik imza ile girisleri ve kimlik dogrulamasi miimkiin olabilecektir.

Damga Vergisi Kanunu agisindan manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgelerde, belgenin giivenli elektronik imza kullanilmak sureti ile diizenlenmis
olmas1 durumunda damga vergisini doguran olay meydana gelmis olacak, aksi durumda ise bu
belgeler damga vergisinin konusuna girmeyecektir (60 Seri No’lu Damga Vergisi Kanunu Genel
Tebligi, 2016). Kanunda belirtilen manyetik ortam ve elektronik veri kavramlari, verileri 0 ve
1’i temsil edecek sekilde manyetize ederek ikili diziler halinde islemek ve bilgisayar ortaminda
kaydetmek anlamini tasimaktadir (Dalgig, n.d.). Dolayisiyla, akilli s6zlesmeler de 1 ve 0’lardan
olusan bir programlama kodu olma 6zelligi nedeniyle Tlrk mevzuatinin belirttigi manyetik
ortam ve elektronik veri kavramu ile ortiismektedir. Bununla birlikte, akilli s6zlesmelerin bir tiirti
olan Ricardian sozlesmelerinde oldugu gibi, iki tarafin sartlar ve kosullarda mutabik kaldigi
dijital bir anlagmanin sadece kodlardan ibaret olmadigi, ayrica insanlarin da okuyarak kolayca
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anlayabildigi veya sdzlesmenin sartlarin1 gorebildigi ve blok zincir platformlarinda saklanabilen
sozlesmeler de bulunmaktadir.

Deginilen bu hususlar, bir akilli s6zlesmenin elektronik imza ile imzalanmig olmasi
durumunda, Ttirkiye’de damga vergisinin konusuna girebilecegini gostermektedir. Ornegin belli
bir paray1 ihtiva eden mesafeli sozlesme ile ilgili olarak iki tarafin zincir dis1 (off-chain)
anlasmaya vardig1 bir s6zlesmenin Ricardian sézlesme tipi olarak her iki tarafin elektronik
imzalar ile birlikte dijitallestirilerek aga yiiklenmesi ve edimin ifasinin otomatik olarak kodlarin
okunmasi suretiyle yerine getirilmesi durumunda, bu akilli sézlesmede belli edilen tutar
tizerinden binde 9,48 oraninda nispi vergi alinmasi hukuken miimkiin olabilecektir (inci, 2023,
pp. 187-188).

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Son yillarda teknolojik ilerlemeler ile birlikte bireylerin daha merkeziyetsiz ve 6zgr bir
diinyada aracilara ihtiya¢ olmadan ve giivenilir bir sekilde islemlerini gerceklestirmeleri s6z
konusu olmaktadir. Bilginin degis tokusu ve saklanmasina yonelik gelistirilen teknolojilerden
biri olan Blokzincir teknolojisinde, kot niyetli saldirilara agik olan klasik veri tabanlarinin
yerini bir dagitik ag yapisi i¢inde islemlerin degistirilemez sekilde saklanabildigi bir ortam tesis
edilmektedir. Teknolojinin en dnemli yapi taslarindan biri olan kriptografi sayesinde bilgiler
sifrelenmekte ve bilgi giivenligi saglanmaktadir. Dijital imzalar sayesinde veri biitiinliigliniin
saglanmasinin yaninda gonderici kimligi de dogrulanmaktadir. Uzlagi mekanizmalari sayesinde
aga kaydedilen her blok icindeki bilgilerin agdaki diigiimlerce mutabik kalindigi ve agin
giincellestirildigi onay mekanizmalar1 verilerin degistirilemez nitelige kavusmasina yardimci
olmaktadir.

Blokzincir teknolojisinin bankacilik ve finans, saglik sektorii, oy kullanma, tapu
islemleri, tedarik zinciri olusturulmasi, muhasebe hizmeti gibi gesitli sektdrlerde ve hizmetlerde
kullanim alan1 buldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, bu teknolojinin vergi alaninda
uygulabilecegi yoniinde ¢esitli arastirma ve uygulamalar bulunmaktadir. Bitcoin uygulamasinda
oldugu gibi bu teknolojinin acik ve izin gerektirmeyen ag yapisina sahip oldugu ag tiirleri
bulunmaktadir. Ancak literatiirde ¢okca deginildigi iizere Ozellikle kamusal hizmetlerin
sunulacagi ve kayit altina alinacagi bir blokzincir aginin izin gerektiren 6zel bir ag tiiriinde ve
daha kapal1 ve kontrol edilebilir bir ¢ercevede olusturulmasi gerekmektedir. Bu tiir aglarda
izlenebilirlik, etkinlik ve gizlilik unsurlarinin daha rahat saglanabilecegi, aga giris ve ¢ikislarin
kontrol altina alinabilecegi, ag gilivenliginin temini ve %51 saldiris1 gibi sistemin isleyisini
bozacak tehditlerin 6nlenmesinin daha kolay olabilecegi goriilmektedir.

Blokzincir teknolojisinin vergisel islemlere uygulanabilirligi konusunda c¢esitli iilkeler
nezdinde bazi girisim ve uygulamalar s6z konusudur. Verginin tahsili ve dolandiriciligin
onlenmesi konularinin, bu teknolojinin en yaygin vergisel kullanim alanlarindan oldugu
goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Cin Halk Cumhuriyeti gibi gelismis
iilkelerin yaninda, Brezilya, Arjantin, Kazakistan, Estonya, Suudi Arabistan gibi gelismekte olan
iilkelerde de bu teknolojinin vergisel sistemlere entegrasyonu konusunda c¢alismalar
yapilmaktadir. Bu c¢alismalarin agirlikli kismi ise Katma Deger Vergisi iizerinde
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gergeklestmektedir. Dolayisiyla diger vergi tiirlerine nazaran Katma Deger Vergisi, blokzincir
teknolojisinin vergi alanina en ¢ok temas ettigi vergi tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de blokzincir teknolojisinin vergisel islemlere uygulanabilirligi 6zellikle e-
fatura ve e-defter uygulamalarinin bu teknolojiye yatkinligi sebebiyle miimkiin gérinmektedir.
E-faturalarin blokzincir agma entegre edilmesi ve bunlarin daha da dijitallesmesi suretiyle
islemlerin takibinin yapilabilmesi 6nemli bir potansiyel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger
taraftan e-defter uygulamasi c¢ercevesinde miikelleflerin ¢ift tarafli olarak i¢ muhasebe
sistemlerine kaydettigi islemlerin ii¢ tarafli kayit yontemi ile blokzincir agina kayit edilmesi de
miimkiindiir. Ilaveten ilgili boliimde 6nerdigimiz iizere bir isleme iliskin blok numarasinin da e-
defter alt hesap kodlarinda izlenebilmesi de bir alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yolla
tiim hesap kalemleri iizerinden gelir tablosunun bir biitiin halinde olusturulabilmesi imkanina da
deginilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de dijital vergi donilisiimiiniin en 6nemli pargalarindan biri
olan e-fatura ve e-defter uygulamalarinin blokzincir teknolojisi ile entegrasyonu potansiyeli
bulunmaktadir.

Bu kapsamda, blokzincir teknolojisinin oOncelikle Vergi Usul Kanunu agisindan
degerlendirilmesi yapilmis, bu teknolojinin miikelleflerin 6devlerine getirecegi kolaylik ve
vergisel islem siireclerinin otomasyonuna yénelik avantajlarina deginilmistir. Ilaveten
teknolojinin kisisel verilerin korunmasi ve vergi mahremiyeti agisindan kapali ve izne tabi bir
ag tiiriiniin vergi mevzuatina daha uygun oldugu ve ag dis1 depolama, merkezi olmayan IPFS
yontemleri gibi dnerilerin konu agisindan dikkate alinabilecegi tartigilmigtir. Vergi Usul Kanunu
359. Maddede belirtilen kagakeilik suglari agisindan ise miikelleflerin hesap cilizdanlarindaki
mal alis ve maddi duran varlik bilgilerinden, alinan mallara iligkin tagima bilgilerinden ve diger
bilgilerden hareketle sahte faturalarin takibinin yapilabilmesi avantaji bulunmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu agisindan blokzincir teknolojisinin verginin konusuna giren yedi
adet gelir unsurunun tespiti ve gelir unsurlarinin kavranabilmesi yoniinde potansiyel
avantajlarina deginilmis, olusturulacak alt zincirler sayesinde vergi ile iligkili verilerin bir araya
getirildigi akilli platformlarin olusturulmasi {izerinde durulmustur. Matrahin tespitinde
beyanname iizerinden indirilebilecek tutarlar acisindan Shenzen Vergi Idaresi uygulamasinda
oldugu gibi alt zincirler ve yan zincirler sayesinde indirime esas olan giderlere iliskin cesitli
kamu kuruluslarindan temin edilen bilgilerden de faydalanilmasi miimkiindiir. Bu yolla vergisel
indirimlerin otomasyonu ve takibinin daha etkin yapilabilmesi potansiyeli bulunmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu acisindan bilanco esasina gore tespit edilen kurum
kazanglarinin e-defter uygulamasi ile iliskilendirilerek XBRL-GL standartlarinda belirlenen
yevmiye defteri alanlarindan “enteryDetail” vergi grubu iginde blokzincir kaydina yonelik
yazilimsal diizenlemeler ile muhasebe islemlerinin alt hesaplarinda ilgili blok numarasinin
islenmesi yontemi iizerinde durulmus, ¢ift tarafli kayit edilen muhasebe islemlerinin ayrica blok
kayitlar1 ile de validasyonunun saglanabilecegi Onerisi getirilmistir. Transfer fiyatlandirmasi
konusunda blokzincir teknolojisinin getirebilecegi potansiyel avantajlar ise GTIP kod
tanimlamasina dayal1 bir kodlama ile benzer nitelikteki iirlinlere yonelik emsal fiyat araliginin
belirlenebilecegi ve dolayisiyla karsilagtirilabilir fiyat yonteminin uygulama alam
bulabilecegine yonelik oneriler ¢ercevesinde sekillenmistir.

142



Ekonomik, Mali ve Finansal Gelismelere Teorik Coziimlemeler

Katma Deger Vergisi Kanunu agisindan blokzincir teknolojisinin, iiriinlerin iiretiminden
son misteriye ulagimina kadar gecen sathada siirecin her asamasinin takibinin yapilarak
miikellefiyet tesisinin saglanmasi yoniinden avantajlarma deginilmistir. Ilaveten, bu teknolojinin
KDYV indirim mekanizmasinin igletilmesi agisindan akilli sozlesmelerden yararlanmak suretiyle
yiiklenimlerin telafisinin saglanabilecegi konusu ele alinmistir. Bu teknolojinin vergi
kagakeiligini onlemede olumlu etkileri ise miikelleflerin hesap cilizdanlarindan hareketle mal
alim-satim ge¢misinin goriilebilmesi, olusturulan bloklarin zaman damgali olarak bir silsile
halinde takip edilebilmesi ve genel anlamiyla da bir miikellefin diizenlemis oldugu faturadaki
mallarin daha Onceden alinip alinmadigimin takibine olanak vermesi gergevesinde
degerlendirilmistir. Kanunda pek cok istisna kalemi yer almakta olup bunlardan KDV iade
uygulamasina en fazla konu olan mal ihracati agisindan blokzincir teknolojisinin avantajlarina
da deginilmistir. Bu kapsamda varis iilkesi prensibinden hareketle dis ticarete konu glimriik ve
vergi idareleri arasinda olusturulacak kapali ve izne tabi blokzincir ag1 tizerinde durulmus ve bu
teknolojinin hayali ihracat dolandiriliciligini1 6nleme potansiyeline vurgu yapilmistir. Son olarak
KDVIRA sistemi iizerinde yer alan OEK &zel esaslar segmenti kontrollerinin blokzincir ag
lizerinde yer alan bilgilerden hareketle islem anindan Once miikelleflerin bilgilerine
sunulabilecegi lizerinde durulmustur.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu agisindan blokzincir teknolojisinin uygulama alanlari ise
thra¢ kayith teslimlerde tecil/terkin uygulamasina yonelik potansiyel avantajlar1 ile
baslamaktadir. Thracat islemlerinin ¢ogunlukla fiziki muayene olmaksizin dokiiman ve belge
kontrolii seklinde gerceklestirildigi tilkemizde blokzincir teknolojisinin glimrik ve vergi
idarelerinin entegrasyonu ile ihra¢ kaydiyla teslim edilen mallarin ihra¢ durumlarinin takibinin
yapilabilmesi potansiyeli iizerinde durulmustur. Bununla birlikte, tipki KDV indirim
mekanizmasina benzer sekilde, bu teknolojinin OTV indirim mekanizmasina da temas
edebilecegi goriilmiistiir. Blokzincir teknolojisinin bir bagka uygulama alani ise OTV (1) say1l1
listeye yonelik diizenlenen indirimli vergi ve iade uygulamalari iizerinden degerlendirilmistir.
Bu teknoloji sayesinde indirimli vergi uygulamasi ve iade taleplerinin daha hizli ve etkin bir
hale gelebilecegi goriilmiistiir.

Son olarak Damga Vergisi Kanunu agisindan degerlendirildiginde, blokzincir
teknolojisinin getirdigi 6nemli bir yenilik olan akilli s6zlesmeler tizerinden damga vergisinin
hesaplanabilecegi hususu {izerinde durulmustur. Bununla birlikte, akilli s6zlesmelerin hukuki
niteligine de deginilmis, Ricardian sozlesmelerin, klasik anlamdaki bir yasal sozlesmeyi
elektronik imza kullanmak suretiyle dijitallestirerek blokzincir agina entegre edebilecegi ve bu
yollada 6rnegin manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulmus bir mesafeli satig
sozlesmesinin damga vergisinin konusuna girebilecegi hususuna deginilmistir.

Dolayisiyla, gelisimini hizli bir sekilde strdiren Blokzincir teknolojisinin Turk Vergi
sistemi i¢cinde uygulama alani bulabilecegi goriilmektedir. Yukarida deginilen her bir vergi tiirti
itibariyla bu teknolojinin potansiyel avantajlar1 bulunmaktadir. Vergi hukuku agisindan genis
bir mevzuat bilgisi ile birlikte bu teknolojinin yazilimsal ve teknik yoniiniin de birlestirilmesi ve
insan kaynagiin bu sekilde yetistirilmesi neticesinde bu teknolojinin vergisel islemlere daha
etkin bir sekilde uygulanabilecegi ve goriilmektedir.
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TURKIYE’DE COCUK DOSTU BUTCELEMENIN SECILMIS
BELEDIYE ORNEKLERIi UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI

Semra TAS!

1. GIRIS

1989 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen ve 1990 yilinda
yiirtirliige giren Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde ifade edildigi tizere “daha erken yasta resit olma
durumu disinda, on sekiz yasindan kii¢iik olan her insan” g¢ocuk olarak kabul edilmektedir
(Jacob ve Chakraborty, 2021: 3; Alan, 2023: 31-32). Ginimiuzde dinya nufusunun énemli bir
kismi1 kentlerde yagamakta ve kentlerde yasayan niifusunun énemli bir kismini ise gelecegin
teminat1 ve yetiskinleri olarak goriilen ancak toplumun en dezavantajli kesimlerinden olan
cocuklar olusturmaktadir. Dolayisiyla kentlesmenin ortaya ¢ikardigi pek ¢ok soruna da
cocuklar siklikla maruz kalmakta ve artan kentlesmeyle beraber 6zgiirliikleri kisitlanan bu
cocuklarin kotii aliskanlar edinme, su¢ isleme olasiliklar1 da artmaktadir (Akbay Kaygusuz,
2022: 246). Ayrica ¢ocukluk doneminin kisa ve gegici bir donem olarak goriilmesi, oy
kullanmamalarina bagli olarak siyasi giiclerinin olmamasi nedeniyle kentler tasarlanirken
cogunlukla c¢ocuklarin talepleri de goz ardi edilmektedir. Oysa kent nufusu iginde
azimsanmayacak bir grubu temsil eden ¢ocuklarin, cocuk haklarina bagli olarak taleplerini
kamusal alanda 6zgiirce ifade edebilmesi ve alinan kararlarda aktif katilim saglayabilmesi,
iizerinde durulmasi gereken hassas bir meseledir. Bu yiizden kentlerin ¢ocuklarin fiziksel ve

sosyal acidan gelisimini de destekleyen ¢ocuk dostu bir kent olarak tasarlanmasi gerekmektedir
(Alan, 2023: 30,36).

Cocuklara yonelik yasanabilir bir ¢evrenin sunulmasinda ve kentin ¢ocuk dostu olacak
sekilde tasarlanmasinda halkin ihtiyaclarin1 daha iyi bilen belediyelere biiyiik sorumluluk
diismektedir. Bu baglamda oncelikle goz oniinde bulundurulmasi gereken hususlardan biri
belediye biitgelerinin sosyal biitge uygulamalarindan biri olan “gocuk dostu biit¢e” seklinde
hazirlanmasidir. Her ne kadar ¢ocuklar, kamusal kaynaklarin kullaniminda dogrudan s6z sahibi
olmasa da Ozellikle sosyal harcamalardan direkt etkilenmektedirler (Cigek ve Dikmen, 2016:
137). Cocuklarin korunmasi, sosyal yasamlarin desteklenmesi, ¢ocuklara yonelik saglik ve
egitim hizmetlerinin sunulmasi ve ¢ocuk gelisiminin saglanmasina iliskin sosyal harcamalarin
yapilmasina odaklanan cocuk dostu biitceler en basit ifadeyle “cocuk haklarinin hayata
gecirilmesinde aktif rol oynayan biitge” seklinde ifade edilmektedir (Goksu Giingor, 2018: 158;
Cicek ve Dikmen, 2016: 138). Dolayisiyla ¢ocuk dostu biitgeler, ¢ocuklara yonelik
harcamalarin etkin ve verimli olup olmadiginin goriilmesinde ve biitgelerin ¢ocuklarin
taleplerinin dikkate alinarak daha katilimci, seffaf ve hesap verebilir bir sekilde
hazirlanmasinda onemli katkilar sunmaktadir. Ayrica bu biitceler, cocuklara yonelik
uygulamalara iligkin siyasetgiler, parlamento iiyeleri, sivil toplum kuruluslar1 ve uzmanlar i¢in

1 Ars. Gor. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
semratas@comu.edu.tr, Canakkale, Turkiye, ORCID NO: 0000-0001-8727-9072.
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onemli bir bilgi kaynagidir (Cigek ve Dikmen, 2016: 139). Tim bu hususlar birlikte
degerlendirildiginde ¢cocuk dostu biit¢elerin hazirlanmasi adete bir zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir.

Bu calismada Tiirkiye’de ilk kez 2014 yilinda Cocuk Dostu Kent Girisimi kapsaminda
pilot belediye olarak belirlenen “Bitlis, Bornova (Izmir), Eyyiibiye (Sanlurfa), Giresun, Ispir
(Erzurum), Liileburgaz (Kirklareli), Mamak (Ankara), Manisa, Mersin, Yiregir (Adana)”
belediyelerinin  biit¢elerinin, ¢ocuk  dostu  biitce  baglaminda  degerlendirilmesi
amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ilk olarak sosyal biitgeleme ve sosyal biitce anlayisi
ele alinmis, daha sonra sosyal biitceleme kapsaminda ¢ocuk dostu biitceleme acgiklanmis ve son
olarak secilmis belediyelerin stratejik planlar1 ve faaliyet raporlarindaki cocuk odakli hizmetler
ve harcamalar incelenmistir.

2. SOSYAL BUTCELEME ANLAYISI VE SOSYAL BUTCE

En basit haliyle harcamalardan hareketle gelir biiyiikliigiiniin belirlenmesi olarak ifade
edilen butce “devletin belli bir sire icindeki gelir ve giderleri tahmini olarak belirleyen,
gelirlerin toplanmasina, giderlerin yapilmasina izin veren bir tasarruftur” biciminde
tanimlanabilir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2019: 4). Devletin sahip oldugu en 6nemli ekonomik
politika araclarindan olan biitge dncelikle ilgili tilkenin degerlerini yansitmaktadir. Bunun yani
sira hangi islere deger verildigi/ verilmedigi ve kimlerin odiillendirildigi gibi hususlar da
biitcede karsilik bulmaktadir. Diger yandan ulusal ve yerel diizeyde vatandaslarin mallara,
kaynaklara ve hizmetlere erisimi de biit¢eler araciligiyla belirlenmektedir (Erkan vd., 2012: 87).

Biit¢e icerisinde toplam kamu harcamalarinin 6nemli bir kismini ise sosyal harcamalar
olusturmaktadir. Sosyal harcamalar, sosyal ihtiyag¢larin karsilanmasi ve sosyal sorunlara ¢6ziim
getirilmesinden hareketle, bireylerin gelir ve kazanglarinda azalma nedeniyle yasam
standartlarindaki diisiisleri diizeltmek amaciyla gerceklestirmektedir. Ayrica sosyal harcamalar
genellikle yoksullar, cocuklar, kadinlar, yaslilar ve engelliler gibi toplumda dezavantajli
kesimler olarak nitelendirilen bireylere yapilmaktadir (Kara, 2021: 33). Sosyal butceleme
kavrami da sosyal yapinin gelistirilmesi i¢in sosyal harcamalara 6nem verilmesi sonucu ortaya
cikmustir (Ozen vd., 2016: 410).

Siyasal karar alma siireclerini destekleyen sosyal biitceleme anlayist toplumun
tamaminin haklarin1 gézeterek, toplumsal hedef ve oncelikleri iyi sekilde yansitan kamusal
politika olusturma siireci seklinde dile getirilmektedir (Ozen vd., 2016: 411-412). Kiiresellesme
olgusu, dijitallesme, niifus artis1, teknolojideki gelismeler ve go¢ olgusu gibi hususlar sebebiyle
sosyal biit¢eleme anlayis1 glinlimiiz kamu mali yonetiminde giderek daha fazla ilgi ¢ceken ve
tartisilan konulardan biri haline gelmistir (Kara, 2021: 29-30). Cesitli agilardan ele alinabilen
bu biitgeleme anlayis1 “bir tilkedeki sosyal koruma sisteminde gelir ve harcamalarin orta vadeli
projeksiyonlar ve simiilasyonlarla ve/veya alternatif simiilasyonlarla birlestirilmis metodolojik
olarak tutarli bir derlemesi” seklinde goriilebilmektedir. Bu baglamda sosyal biitceleme hem
ulusal sosyal koruma sistemlerinin es giidiimlii olacak sekilde planlanmasinda hem de gegmis,
mevcut ve gelecekteki sosyal koruma harcamalarinin izlenmesinde bir aractir. Diger yandan
sosyal biitgeleme, iilkenin sosyal koruma sistemindeki kaynaklarin hangi amaglara tahsis
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edildigi ve bu kaynaklarin nereden geldiginin tespit edilmesine olanak sunmaktadir. Ayrica
mevcut programlari finanse etmek i¢in gelecekte hangi kaynaklara ihtiya¢ duyulacaginin ve
yeni, planlanmig veya yeniden diizenlenen programlari kisa, orta ve uzun vadede karsilamanin
maliyetinin belirlenmesinde de sosyal biitceleme yardimci olmaktadir (Hagemejer ve Scholz,
2021: 321).

Genel biitcelerden ayr1 diisiiniilmemesi gereken ve sosyal harcamalarin finansmanin
hangi kaynaklarla ve ne seviyede yapilacaginin planlandigi sosyal biitceler ise orta vadeli
harcama yapisinda, ekonomik, demografik ya da yasal varsayimlar baglaminda sosyal
harcamalar ile gelirleri ifade eden tahminler olarak tanimlamaktadir (Ozen vd., 2016:; 411;
Geyik, 2023: 51). Sosyal bir biitgenin gelir yoniinii harcamalar karsilayan biitiin gelir kalemleri
olusturmaktadir. Bu biitcenin harcama yoniinii ise sosyal giivenlik harcamalari, sosyal koruma
harcamalar1 ve sosyal korunmaya yonelik 0zel sektorle yapilan is birligi anlagmalari
olusturmaktadir (Ozen vd., 2016: 411). Bu biitcede gelir ve harcamalar toplumda refah artisim
saglamak, sosyal gruplar arasinda uyumu tesis etmek, yasam standartini yiikseltmek, gelirin
adil dagilmasin1 gergeklestirmek ve yoksullukla miicadele etmek gibi amaclar dahilinde
kullanilmaktadir. Bu amaglara ulasirken de sosyal biit¢e, sosyal barisin ve adaletin
saglanmasina da yardimci olmaktadir (Kara, 2021: 31). Glingdr Goksu (2020: 600) da her gecen
giin 6nemi artan sosyal biit¢elerin ortak amacinin hem bireylerin ihtiyaclarimi karsilamak hem
de toplumsal esitligi saglamak oldugunu ve bu biitcelerin 6ziinde “esitlik, seffaflik, hesap
verebilirlik ve katilimcilik” seklinde bes temel insan haklari ilkesinin yattigini belirtmektedir.
Dolayistyla sosyal biitgeler ile ekonomide pozitif digsallik ortaya ¢ikabilmekte ve artan refah
sonucunda yasanan ekonomik ve sosyal iyilesme vatandaslarin sosyal hayatlarina da
yansimalar1 pozitif olmaktadir (Geyik, 2023: 49). Seker (2011: 14) sosyal bitcelerin, devlet
biitgesindeki egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardim harcamalari araciligiyla; esitlik,
gelir dagilimi, yoksulluk, isttihdam ve sosyal icerme kriterlerini gbz Oniinde tutarak
dizenlenmesi bdylece toplumdaki dezavantajli kesimlerin bu diizenlemelerden pozitif
etkilenmesini amagladigini belirtmektedir.

3. SOSYAL BUTCELEME ANLAYISI VE SOSYAL BUTCE

Sosyal biitcelemenin odaklandigi dezavantajli kesimlerden biri de ¢ocuklardir. Cocuk
dostu biitge anlayisinin benimsenmesi sosyal biitceleme anlayisini destekleyici uygulamalardan
biridir (Ozen vd., 2016: 409). Cocuk dostu biitce “cocuk haklarinin hayata gegirilmesini
yansitan biitge” ya da “cocuklara 6zel program ve planlar i¢in yapilan biitce harcamalarinin
toplam buyukligi” seklinde ifade edilmektedir (Pantin vd., 2010: 11; Kumra, 2016: 38).
Cocuklarin ihtiyaglarin1 géz oniinde bulunduran ve bu hizmetlerin kamu harcama sisteminde
onceliklendirilmesini amaglayan ¢ocuk dostu biitceleme, ¢ocuklarin refah diizeyinin artmasinda
onemli bir rol oynamaktadir (Mekonen, 2010: 206; Naik vd., 2017: 81).

Genellikle ¢ocuklarin karsilastig1 sorunlarin siklikla yasandigi az gelismis iilkelerde
uygulanan ¢ocuk dostu biitgeleme anlayisi klasik biitgeleme anlayist disinda yeni bir biitgeleme
anlayis1 olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak ¢ocuk dostu biit¢eler genel biitcelerden ayri tasarlanan
bagimsiz biitgeler degildir. Bu butgelerde, hikimet 6deneklerinden cocuklara yonelik olan
Odenekler ayristirilmaktadir (Cigek ve Dikmen, 2016: 131). Cocuk haklarimin hayata
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gecirilmesinin yaninda ¢ocuklarin gelisimine iligkin ihtiyac¢lari karsilamaya yonelik olan ¢ocuk
dostu biitcelerin ¢ocuklarin gelisimine yonelik gergeklestirilen harcamalarin anlagilmasinda
ortaya ¢ikan analitik bir ara¢ oldugu da belirtilebilir (Motkuri, 2020: 11). Cocuklara yonelik
biitceleme anlayis1 kamu harcamalariin yerinde ve uygun sekilde gerceklesmesi i¢in farkli yas
gruplarindaki ¢ocuklarinin ihtiyaclarin1 dikkate aldigindan hizmetlerin sunulmasinda bilgiye
erisim ve seffaflik kritik bir rol oynamaktadir (Kumra, 2016: 38).

Bir butcenin etkili ve ¢ocuk dostu olarak ifade edilebilmesi igin birtakim unsurlari
biinyesinde barindirmasi gerekmektedir. Bu unsurlardan biri biitcede egitim, saglik, korunma
ve katilma hakk: gibi hedeflerin yer almas1 ve kaynak tahsisi 6nceliklerinde bu tiir hedeflerin
acikca ortaya konulmasidir. Diger bir husus ise kaynak tahsislerinin sz konusu haklar1 ne
Olciide yansittigini belirleyebilmek amaciyla ayristirilabilmesidir. Ayrica ¢ocuklart korumak,
cocuk yoksulluguyla miicadele etmek, biitce hazirlama, izleme ve uygulama siireglerinde
cocuklarin katiliminin saglanmasi, ¢ocuklarin haklarimi savunan ve koruyan kurumlarin
giiclendirilmesi de biitcelerin ¢ocuk dostu olarak nitelendirilmesinde gereken unsurlardandir.
Bu baglamda c¢ocuklara yonelik yoksulluk, yetersiz beslenme, ¢ocuklarin korunmasi gibi
sorunlar1 yeterince ele alan genel biitcelerin adil birer ¢cocuk dostu biitgeler oldugu sdylenebilir
(Pantin vd., 2010: 11-12). Seffaf, hesap verebilir ve katilime siiregleri gerektiren ¢ocuk odakl
biitcelemede harcamalarin verimli olmast ve adil tahsis edilmesi ¢ocuk odakli biitcelemenin
unsurlarii tamamlamaktadir (Kagoro ve Ndlovu, 2013: 8,10).

Cocuklarin biitgeleme siirecine dahil edilerek katilimlarinin saglanmasi ¢ocuklarin
ihtiyaglarinin daha dogru belirlenmesi ve mevcut kaynaklarin maksimum fayda saglayacak
alanlara yonlendirilmesinde faydali olacaktir (Kumra, 2016: 39). Eger cocuklar {izerinde
mevzuatin, siyasi karar alma siire¢lerinin ve kaynak tahsilatinin etkileri saglikli bir bicimde
degerlendirilmezse ¢ocuk haklarinin hayata gegirilmesi gelisi giizel olacaktir (Parliamentary
National Child Strategy Committee, 2022: 32). Cocuklar i¢in esitligi tesis etmek amaciyla 6zel
olarak hedeflenen bir kamu mali yonetim araci olan ¢cocuk dostu biitceleme ¢ocuklara yonelik
suglarin azaltilmasinda da 6nemli bir rol oynamaktadir (Jacob ve Chakraborty, 2021: 2; Yadav
ve Chakraborty, 2022: 1). Ayrica ¢ocuk dostu biit¢elemenin ¢ocuklarin temel kamu
hizmetlerine yeterince erismesini saglayarak COVID-19 krizinin olumsuz etkilerinin de
azaltilmasinda rol oynamasi beklenmektedir (Jacob ve Chakraborty, 2021: 2). Ornegin COVID-
19 pandemisi sonrasinda ¢ocuklarda yetersiz beslenmenin kritik bir sorun olma ihtimali
yiiksektir. Cocuk dostu biit¢celeme basta saglik ve egitim gibi sosyal politikalara iliskin
miidahalelerin yaninda yetersiz beslenmenin ortadan kaldirilmasinda da etkili olabilecektir
(Kaur ve Chakraborty, 2022: 4).

Cocuk dostu butceleme anlayisi diger biitceleme anlayiglarina kiyasla daha yeni
oldugundan ¢ocuklara yonelik politikalarin sivil toplumun katilimiyla sekillenmesi, yerel
diizeyde ¢ocuk sorunlarima iliskin vaka ¢aligmalarina odaklanilmasi, ¢ocuk haklarina yonelik
muzakerelerin agik ve seffaf bir sekilde yapilmasi ve bu haklarin anayasalarda yer almasi,
cocuklara ayrilan mali kaynaklarin degerlendirilmesinde birim maliyet yaklagimi yonteminin
belirlenmesi, ¢ocuklara yonelik yapilan harcamalarin uygulanma ve tahsis edilme kalitesini
O6lecmek amaciyla bir endeksin olusturulmasi gibi birtakim Onerilerin dikkate alinmasi
gerekmektedir (Pantin vd., 2010: 8). Cocuk dostu bitcelemeye yonelik birtakim
zorluklar/kisitlar bulunmaktadir. Ornegin ¢ocuklara da fayda sunan giivenli trafik gibi genel
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alanlar i¢in yapilan harcamalarin ¢ocuk dostu biitceleme kapsaminda olup olmadigi gibi ¢ocuk
dostu biitcelemenin simirlar1 konusunda belirsizlik bulunmasi, c¢ocuk dostu biitgeleme
uygulamalarimi etkileyebilecek butce stirecinin kotu izlenmesi bu kisitlardandir. Bu yiuizden
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi zor ve hassas bir calisma konusu olan ¢ocuk dostu
biitceleme kapsaminda genel biitgelerin analiz edilmesinin zorlugunu vurgulamistir (Desmet ve
Op De Beeck, 2014: 145-146).

4, SECILMIiS BELEDIYELERDE COCUK ODAKLI HIZMETLER

Belediyeler kendi sinirlari i¢inde yasayan vatandaglarin ve ¢evrenin ihtiyaglarini en
dogru tespit edebilecek yerel yonetim birimidir. Bu yonetim biriminin sorumlulugundaki
niifusun azimsanmayacak kismimi c¢ocuklar olusturmaktadir. Gerek ¢ocuk haklariin
saglanmasi gerekse ¢ocuklar i¢in daha yasanabilir bir kent olusturulmasinda halka en yakin
yonetim birimi olan belediyelere dnemli roller diismektedir. Bu baglamda belediye biitgelerinin
cocuk haklarinin ortaya konulmasinda hizmetlerin etkin sunumunu esas alan ¢ocuk dostu
biitgeleme acisindan ele alinmasi1 gerekmektedir (Goksu Giingér, 2018: 161-164). Calismanin
bu kisminda ¢ocuk dostu kent girisimi kapsaminda pilot belediye olarak belirlenen
belediyelerin stratejik planlar1 ve faaliyet raporlarindan hareketle bu belediyelerin ¢ocuklara
yonelik gergeklestirdigi hizmetler, bu hizmetlerin sayisi, hizmetlerden faydalanan ¢cocuk sayisi
ve hizmetlere yonelik maliyetler ele alinacaktir.

4.1. Bitlis Belediyesi

Cocuk Dostu Kent Girisimi kapsaminda belirlenen pilot belediyelerden biri Bitlis
Belediyesidir. Bitlis Belediyesinin 2020-2024 yillarina iliskin stratejik planinda GZFT Analiz
kapsaminda gii¢lii yonlerinden biri “engelli, ¢ocuk ve yasl dostu belediyecilik anlayis1” olarak
belirtilmistir. Stratejik plana bakildiginda “marka bir sehir olusturmak igin alt ve {ist yapiy1
giiclendirmek™ seklindeki stratejik amag¢ kapsaminda “halkin beklenti ve isteklerini
karsilayacak sekilde yeni sosyal ve hizmet tesislerin yapilmasi ve mevcutlarinda bakim
onariminin saglanmasi” hedef olarak belirlenmistir. Bu hedef dogrultusunda dogrudan
cocuklara yonelik gerceklestirilecek faaliyet ise mahallelere kresler yapilmasi olarak ifade
edilmistir. “Sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ile kardeslik baginin gii¢clendirmesi” amaci karsisinda
memleket isi goniil isi anlayisiyla sosyal ve kiiltiirel etkinlikler diizenlemeyi hedefleyen
belediye ¢ocuk ve genglere doniik etkinlikler gergeklesecegini belirtmistir. Stratejik planda bu
iki amag¢ disinda dogrudan cocuklara yonelik faaliyet tespit edilememistir. Dolayisiyla her ne
kadar dolayli olarak ¢ocuklarin da faydalanacagi amag ve hedefler belirlense de bunlar arasinda
dogrudan c¢ocuklara yonelik ¢ok az amag, hedef ve faaliyet bulundugu sdylenebilir.

Bitlis Belediyesi’nin 2021 yili faaliyet raporuna bakildiginda ise Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirliigi biinyesinde olan Bilgi evi kapsaminda ¢ocuklarin ders c¢alismalari igin ortam
sunuldugu, toplum destek merkezinin sundugu olanaklardan ¢ocuklarin da faydalandigi, bu
merkezde c¢ocuklara gesitli egitim ve seminerler verildigi, cocuk oyun gruplarna iliskin
diizenlemelerin gerceklestigi, 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami kapsaminda
etkinlikler diizenlendigi belirtilmistir. Raporda dogrudan ¢ocuklara yonelik sunulan hizmetlerin
maliyeti gorilememektedir.
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4.2. Bornova (Izmir) Belediyesi

Bornova Belediyesi cocuklara yonelik sundugu cesitli hizmetlerle 6ne ¢ikan bir
belediyedir. Belediyenin 2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik planinda “sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik kalkinmaya yonelik calismalari artirmak ve bu calismalarin siirdiiriilebilirligini
saglamak” amaci kapsaminda “ilcede yasayan ihtiya¢ sahibi vatandaslarin ve dezavantajh
gruplarin sosyal hayata katilimima destek vermek” hedef olarak belirlenmistir. Bu hedef
dahilinde ise ¢ocuk aktivite merkezi hizmeti vermek ile yeni dogan hediye paketi dagitilmasi
cocuklara yonelik faaliyet olarak sunulmustur. Yine ayn1 amag kapsaminda “Bornova’da daha
saglikli yas alma olanaklarinin sunulmasini ve verilen hizmetlerin kapasitesinin artirtlmasini
saglamaya calismak™ hedeflenmis bu hedef kapsaminda ise lireme ve ¢ocuk sagligina yonelik
hizmet faaliyeti ile 7°den 70’e hayat dolu projesi kapsaminda sosyal aktivitelerin yapilmasi
faaliyetinin gergeklesecegi ifade edilmistir.

Belediyenin faaliyet raporuna bakildiginda ¢esitli miidiirliikler altinda ¢ocuklara yonelik
birgok hizmetin sunuldugu goriilmektedir. Ornegin ¢ocuk aktivite merkezi kapsaminda
cocuklara sosyolojik destek sunulmakta, belirli periyotlarla egitimler verilmekte, ¢ocuk oyun
alanlar1 yapilmakta, bebek ve cocuklar ev ortaminda ebeler tarafindan izlenmekte, yoksul ve
dar gelirli ailelerin ¢ocuklarina yonelik hizmetler sunulmakta, ¢ocuklarin saglikli gidaya
ulagmasi icin faaliyetler gerceklesmekte, cocuklara yonelik oyun terapileri yapilmaktadir.
Ozellikle ¢ocuk ve aktivite merkezinin aktif rol oynadigi drama etkinligi, ¢ocuklara yénelik
geri doniisiim atdlyesi, ¢ocuklara yonelik mahremiyet egitimi, 23 Nisan etkinligi kapsaminda
sahne gosterimleri, Diinya Dans Giinii kapsaminda dans etkinlikleri gibi ¢ocuklara yonelik pek
cok faaliyette bulunuldugu goriilmektedir. Ayrica hobi ve beceri edinme kurslar1 kapsaminda
cocuk korosunun varlhigi, tiyatro kurslari, satrang turnuvalari, Gen¢ Kasifler Bilim Evi
kapsaminda sunulan egitimler, kirtasiye yardimlari, InovaThink 5. Robotik ve Kodlama Proje
Sergisi, Deger Carki Atdlyesi gibi hizmetler Bornova Belediyesi nin ¢gocuklara yonelik sunulan
hizmetler konusunda 6ne ¢iktig1 gostermektedir. Bu hizmetlerin yani sira 6zellikle sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik kalkinmaya yonelik c¢alismalar1 artirmak ve bu calismalarin
strdiiriilebilirligini saglamak amaciyla Bornova’da daha saglikli yas alma olanaklarinin
sunulmasin1 ve verilen hizmetlerin kapasitesinin artirilmasini saglamak, Bornova’da spor
kiiltliriinii olusturmak, spor faaliyetlerinin gelismesini ve yayginlagsmasini saglamak gibi
stratejik amaglar kapsaminda ¢ocuklarinda faydalandigi faaliyetler sunulsa da bu faaliyetlerden
dogrudan gocuklara yonelik olan faaliyetler ayristirllamamaktadir. Diger yandan dogrudan
cocuklara yonelik hizmetlerin sayisi, bu hizmetlerden faydalanan c¢ocuk sayisi faaliyet
raporunda goriilmesine karsin bu faaliyetlerin ne kadara mal oldugu, ne kadar kamu harcamasi
yapildigi tespit edilememektedir.

4.3. Eyyiibiye (Sanhurfa) Belediyesi

Eyyulbiye Belediyesinin 2020-2024 stratejik planinda dezavantajli gruplar olan kadin,
cocuk ve yaglilara yonelik hizmetler yer almakta ancak ¢cocuklara ¢ok az deginilmektedir. Hatta
planda kultir ve sosyal hizmetlerin etkinlik diizeyinin artirilmasi seklindeki stratejik amag
kapsaminda dogrudan c¢ocuklara yonelik hedef olarak sadece kres sayisinin artirilmasi
belirlenmigtir. Engelli, yasli, ¢ocuk, kadin sorunlarimin ¢oéziilmesine yonelik politikalarin
gelistirildigini 2022 yili faaliyet raporunda ifade eden belediyede, ¢cocuklara yonelik hali saha
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etkinligi, sinema etkinligi ve ildeki tarihi mekanlar1 gezme gibi etkinliklerin gergeklestirildigi
belirtilmektedir. Merkez ve kirsal mahallelerdeki okullarda egitim gdren ihtiyag sahibi
cocuklara dagitilmak iizere alinan okul ¢antasi ve kirtasiye malzemelerinin maliyeti ile ¢evreci
cocuk egitim seti dagitilan 6grenci sayis1 disinda diger etkinliklerin sayis1 ve maliyeti tespit
edilememektedir.

4.4. Giresun Belediyesi

Giresun Belediyesinin biinyesinde ¢ocuk ve engelli birimi bulunmaktadir. Bu durum
cocuk dostu biitgeleme acisindan vurgulanmasi gereken hususlardan biridir. Cocuk ve engelli
vatandaslar1 baz alan birimde, hizmetlerin ¢ocuk meclisi ile ¢ocuk haklar1 dogrultusunda
sunulmasi saglanmaya calisilmaktadir. Belediye 2020-2024 yili stratejik planinda da gesitli
stratejik amaglar kapsaminda ¢ocuklara yonelik cesitli hedefler belirlemis ve bu hedefler
cer¢evesinde birtakim faaliyet/proje sunmustur. Tablo 1°de ilgili belediyenin 2020-2024
stratejik plani ile 2022 faaliyet raporundan hareketle daha net goriilebilmesi adina hedef, amag
ve faaliyetlere yer verilmistir.

Tablo 1. Giresun Belediyesi Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunda Cocuklara Yo6nelik
Hizmetler Tiirkiye’de Gelir Dagilim

Stratejik Amag Hedef Faaliyet/Proje Maaliyet

Uluslararas1  standartlara  uygun

[nodern, imar, plaljnla}ma, altyapt ve Parklarda yapilacak bakim ve

istyapt hizmetlerini tamamlamuis, . Bakim ve onarmmu yapilan .
. . . onarim ¢aligmalari ile parklart daha Gergeklesmedi

yesil alanlara  sahip, fiziksel cocuk oyun alani.

aktiviteye imkan veren donatilarla islevsel ve temiz hale getirmek.

¢evrelenmis bir kent olusturmak.

cevrelenmis bir kent olusturmak.

niteligini arttirmak.

Uluslararas1 ~ standartlara  uygun | Cevre ve insan sagligina zararli

modern, Imar, planlama, altyap1 ve | olmayan geri doniisiimii kolay | Cocuk oyun grubu alarak

istyapt hizmetlerini tamamlamis, | malzemelerle tretilmis ¢cagdas kent | parklardaki cocuk

yesil alanlara  sahip, fiziksel | mobilyalart ve oyun parki | kullanicilarin  taleplerini i
aktiviteye imkan veren donatilarla | ekipmanlari kullanarak alanlarm | karsilamak.

Uluslararast ~ standartlara  uygun
modern, Imar, planlama, altyap: ve

Endustri Meslek Lisesi ve

tistyapt hizmetlerini tamamlamig, | Giresun halkina hizmet eden | Cevre Dizenleme Projesi
yesil alanlara  sahip, fiziksel | projeler hazirlamak. ve  yaklagtk  maliyet B
aktiviteye imkan veren donatilarla dosyasinin hazirlanmasi
¢evrelenmis bir kent olusturmak.
Anaokulu ve kreslerde
Belediye miicavir alami iginde | ¢ocuklara Ucretsiz tarama,

turizm sehri olusturmak.

yetistirilmesini saglamak.

Uluslararas1  standartlara  uygun | bulunan halka din, dil, irk, kiiltiir, | muayene, izleme hizmeti
yasanabilir, modern, saglikli ve | simf ve diisiince farki | vermek i¢in ¢alismalara )
kaliteli bir cevre yonetimine sahip | gozetmeksizin esit, dengeli, verimli | baglamak.
olmak. ve Kkaliteli bir saglik hizmeti | 0-12 yas grubu masal ve

sunmak. oyun terapisi  hizmeti

vermek.
Kokli  tarihimizle, gecmisten Ke_ntte tiyatro  sanatinin_ icra
P - edilerek halka en iyi bicimde .
gunimize gelen  kiltirimuzle, . .| Okullarla  koordinasyon
- . sunarak sehir dig1 turnelerde sehri . e .

sosyal hizmetlerin, sanatsal il ederek leri | halinde ogrencilerle -
faaliyetlerin 6n planda oldugu bir temsil ederek, gencleri - sanatla tiyatroyu bulusturmak

bulusturma  hedefiyle  sanatct )

Belediyenin faaliyet raporunda yeni parklar yapildigi, mevcut parklarin yenilendigi,
Bati Sahili Diizenleme Projesi kapsaminda ¢ocuk macera parkuru, ¢ocuk su parkinin kuruldugu,
geleneksel siinnet solenlerinin diizenlendigi, ¢ocuklarda farkindalik olusturmak adina “Sifir
Atik Konulu” kitap ve kalem, silgi set dagitildigi, belediye memurlarinin aile yardimina hak
kazanan ¢ocuklarinin hastalanmalar1 halinde tedavileri i¢in gerekenin yapildig1 ve Aksu Bilgi
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Evi kapsaminda ¢esitli hizmetler sunuldugu ortaya konulmustur. Ancak bu
hizmetlerin/etkinliklerin sayis1 ile bunlardan faydalananlarin sayisi hakkinda bir biitiinlik
yoktur. Bazi hizmetlerde s6z konusu bilgiler mevut iken bazilarinda ise degildir. Aksu Bilgi
Evi maliyeti disinda tabloda goriildiigli iizere g¢ocuklara yonelik dogrudan gergeklesen
maaliyetler ayristirilamamaktadir.

4.5, ispir (Erzurum) Belediyesi

Cocuk dostu kent kapsaminda bir diger pilot belediye Ispir Belediyesi’dir. Niifusu
50.000’den az olan bu yiizden stratejik plan hazirlamak zorunda olmayan Ispir Belediyesi’nin
2022 yilina ait faaliyet raporunda dogrudan ¢ocuklar i¢in ¢ocuk parki diizenlemesi yapildigina
iliskin ifade yer almaktadir. Bu hizmetin maliyetine iliskin herhangi bir bilgi yoktur.

4.6. Liileburgaz (Kirklareli) Belediyesi

Lileburgaz Belediyesi cocuk dostu biit¢eleme kapsaminda ¢ocuklara sundugu ¢esitli ve
kapsamli hizmetlerle 6ne ¢ikan bir belediyedir. Cesitli projelerle 6diil kazanan belediyenin
sahip oldugu odiillerden biri ¢ocuklara yonelik “Anne Cocuk Saglikli Beslenme Atdlyesi”
digeri ise sosyal sorumluluk kategorisinde “Gelecegin Yildiz Girisimcileri” projesi
kapsamindadir. Ayrica Coksesli Cocuk Korosu, “Canakkale Korolar1 Senligi” kapsaminda
farkli kategorilerde 6diil kazanmistir. Liileburgaz Belediyesinde temel amaci c¢ocuklarin
fikirlerini 0zglrce ifade etmesini ve demokratik karar alma siirecinin her asamasinda ¢ocuklarin
fikirlerinin degerlendirilmesi olan “Cocuk Haklar1 Birimi” bulunmaktadir. Bu birimin varligi
Liileburgaz Belediyesini ¢ocuk dostu biitgceleme agisindan 6ne ¢ikaran 6nemli hususlardan
biridir. Tablo 2’de yer aldig1 iizere belediyenin 2020-2024 yillarina iligkin stratejik planinda da
cesitli stratejik amaclar ve hedefler dogrultusunda cocuklara iligskin ¢esitli faaliyet/projenin
gergeklestirilecegi ifade edilmektedir.

Tablo 2. Lileburgaz (Kirklareli) Belediyesi Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunda Cocuklara
Yonelik Hizmetler

Stratejik Amac Hedef Faaliyet/Proje Maaliyet
- . Modern ve erisilebilir kenti -
K?n.t. degerleriyle uyumlu tasarlamak ve insan odakli Kentli gocgk .}i1.ld1zlar 51.654,80
kiiltiirel yagami altinda etkinligi
zenginlestirmek ve mekanlar1 yaratmak
erisilebilir kilmak. Kiltirrel etkinliklerde paydas is | 23 Nisan Uluslararasi 1.504.884,12
birligini gelistirmek Cocuk Senligi
C;_(.)cul_dara ve kadinlara 850.921.86
yonelik temali kamplarin
Bireysel-toplumsal yetkinlikleri | diizenlenmesi
- gelistirecek programlar Cocuklara yonelik yaz
Solsyal belleijlyfcmkl yenilik¢i yaklagimla tasarlamak | spor kampinin 0
an ayisty’a topiumsa ve uygulamak diizenlenmesi
gelisimi destekleyen LYEA-temal
coziim/hizmet sunmak emait spor 785.230,19
turnuvalar
Dezavantajlilar1 sosyal yasamla | Siinnet séleni, toplu nikah
biitiinlestiren ortamlar ve vb. sosyal projelerin 5.626.262,19
cozlimler gelistirmek gerceklestirilmesi

2022 faaliyet raporuna bakildiginda semt pazar yerlerinde ¢ocuk bakim odalari,
Liileburgaz Yildizlar1 Kadin Akademisi tesisi i¢inde kres ve giindiiz bakim evi ile ¢ocuk kullb
bulunan belediyenin gocuklara yonelik sayica fazla olan at6lyeler ve projeler ile 6n plana giktigi
gorulmektedir. Ornegin Yildiz Cocuk Kukla Atdlyesi, Anne-Cocuk Saglikli Beslenme
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Atolyesi, Yilbagt Siisii Atolyesi, Bilim ve Akil Oyunlar1 Atdlyesi ve Parami Yonetebiliyorum
Projesi, Minik Eller Kod Yaziyor Projesi cercevesinde c¢ocuk odakli c¢esitli etkinlikler
diizenlemektedir. Bunun yani sira Avrupa Hareketlilik Haftas1, Diinya Otizm Farkindalik Giinti,
Diinya Cocuk Haklar1 Giinii Sanat Bulusmalar1 kapsaminda da farkli etkinlikler diizenlenmekte
ve c¢ocuklara egitimler verilmektedir. Yildiz Doga Yaz Kampi, 5. Balkan Cocuklar Tenis
Turnuvasi, Beyaz Perde Yildizlar Altinda etkinliginde ¢ocuk filmleri gosterimleri, 23 Nisan
Cocuk Senligi’nde ¢ocuk haklar1 ¢adirinin kurulmasi, kuklalar sirki, kuklalar tiyatrosu, maket
ucak yapimi, mahallede senlik var ve ¢ocuk sokagi etkinlikleri de belediyenin ¢ocuk odakli
faaliyetlere verdigi onemi gostermektedir. Sayica fazla olan bu hizmetlerin yaninda gerceklesen
faaliyetlerin sayisi, faaliyetlere katilan ¢ocuk sayist ve bu ¢ocuklarin yas araligi, faaliyetin
igerigi acik, seffaf ve anlasilir bigimde faaliyet raporunda yer almaktadir. Bu durum Liileburgaz
Belediyesinin ¢ocuk dostu biitceleme agisindan olumlu bir gorintl sergilemesini
saglamaktadir. Ayrica faaliyet raporuna bakildiginda gerceklesen faaliyetlerin maliyeti de
gorulebilmektedir.

4.7. Mamak (Ankara) Belediyesi

Cocuk dostu bitcelemede 6zellikle alinan kararlara gocuklarin katilimi agindan 6nemli
bir rol oynayan “cocuk ve genclik meclisi” ne sahip olan Mamak Belediyesinde, ¢ocuklara
yonelik sehitlik cocuk kiitiphanesi, ¢ocuk trafik egitim parki, ¢ocuk dostu parki, gocuk
rehabilitasyon birimli engelsiz yasam merkezi ve ¢esitli tesisler igerisinde ¢ocuk oyun alanlar1
bulunmaktadir. Belediyenin 2020-2024 yillarina iliskin stratejik planinda “kaliteli, saglikli,
cagdas ve modern yasam standartlarina uygun bir kiiltiir, turizm ve sosyal yasam merkezi olma”
amaci kapsaminda yeni bir adet kres yapilmasi1 hedeflenmistir. Bir diger stratejik amag olarak
“sifir atik hassasiyetini artirarak ve stirdiiriilebilir yasam bilincini gelistirerek daha saglikli ve
cevreci olmak” belirlenmistir. Bu amag¢ dahilinde ise ilkokul ¢agindaki ¢ocuklar oncelikli
tutulmak iizere vatandaslara ¢evre bilinci ve sagligi koruyucu amagli her yil en az 8 seminer ve
egitim diizenlenmesi hedeflenmistir. Belediyenin 2022 faaliyet raporunda g¢ocuk senlikleri, ara
tatil ¢ocuk senlikleri, tiyatro oyunlari, ¢ocuklar icin yazarlik atdlyesi, 23 Nisan Ulusal
Egemenlik ve Cocuk Bayrami etkinlikleri, aile merkezi kapsaminda cocuklara sunulan
hizmetler, obezite ile miicadele kapsaminda farkindaligin artirilmasi ve ¢evre bilincinin
saglanmas1 amaciyla verilen egitimler, ekoloji ve orman okulu 6ne c¢ikmaktadir. Bu
faaliyetlerden bazilarinda katilimci sayisina iligkin bilgiler sunulmasina karsin, sadece
cocuklarla ilgili faaliyetlerin maliyeti ise tespit edilememektedir.

4.8. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2020-2024 yili stratejik planinda “kentin truzim,
sosyal, kiiltiirel, egitim, genclik ve spor alanlarindaki hizmetlerini giiclendirerek kiiclikten
biliylige tiim halkin refah ve yasam kalitesini artirmak” amacindan hareketle belirledigi
hedeflerden biri egitim, sosyal ve kiiltlirel faaliyetlerin diizenlendigi sosyo-kiiltiirel alanlar
artirmaktir. Bu hedefe iliskin dogrudan ¢ocuklara yonelik cocuk ve sanat merkezi yapilmasi
faaliyeti/projesi ileri strlilmiistiir. Ayni stratejik amag¢ dogrultusunda belirlenen diger hedef ise
dezavantajli kesimlere yonelik sosyal hizmetlerin iiretilmesi yoluyla sosyal dayanigmanin
giiclendirmesidir. Sosyal dayanigmanin giiclendirilmesi i¢in engelsiz ¢ocuk parklarinin ve
kreslerin yapilmasi1 faaliyeti/projesi ise dogrudan cocuklara iliskindir. Faaliyet raporuna
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bakildiginda ¢ocuk oyun alanlari, ¢cocuk egitimine iligskin ¢esitli kurslar; kiiltiir ve sanat
merkezlerinde yiiriitiilen egitim faaliyetleri, Diinya Cocuk Giinii, Diinya Cocuk Haklar1 Gunu,
ve 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayraminda yapilan etkinlikler, afetlere iliskin
farkindalik egitimi, ihtiyag sahibi ¢ocuklara yapilan ayni yardimlar, yaz ve kis spor okullarinda
cocuklara yonelik faaliyetler, cocuklara sunulan bireysel danigsmanlik/ psikoterapi gibi
hizmetlerin dogrudan ¢ocuk odakli oldugu goriilmektedir. Cocuk sanat ve kiiltiir merkezinden
faydalanan ¢ocuk sayisina ulasilabilen belediye faaliyet raporunda diger belediyelerle benzer
sekilde dogrudan ¢ocuk odakli hizmetlerin sayisi, bu hizmetlerden faydalanan ¢ocuk sayis1 ve
hizmetlerin maliyeti ayristirllamamaktadir.

4.9. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik planinda gerek dogrudan gerekse
dezavantajli diger gruplar igerisinde dolayli olarak cocuklara iliskin birtakim amaglar
belirlenmistir. Dogrudan ¢ocuklara iliskin faaliyet/projelerin daha net goriilmesi i¢in stratejik
amagc, hedef ve faaliyetler tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan ve Faaliyet Raporlarinda Cocuklara
Yonelik Hizmetler

Stratejik Amag

Hedef

Faaliyet/Proje

Maaliyet

Kentte saglik ve kaliteli

Cocuk yasta hayvan

mirasinin korunmasi, tesvik
edilmesi ve gelecek nesile
bozulmadan aktarilmasi

organizasyonlarma ev sahipligi yapilmasi,
spor turizminin gelistirilmesi

verilmesi

yasam hizmetleri, | Sokakta yasayan canlara hayvan haklarina . bilincini
strdiiriilebilir ¢evre ve | uygun yasam alanlarinin olusturulmasi ve SeVlgISI K fmeint
ekolojik korumay1 | model c¢aligmalar ile hayvan sevgisinin asl,(1 altlm a uzere i
destekleyen hizmet | ¢ocuklara ve topluma kazandirilmasi oxu ardE} egitim
sunumunun saglanmasi. verilmesi.

Belediyenin gesitlenen

kiltiir hizmetleriyle somut | Spor faaliyetlerine erigilebilirligin | Erken yaslardan

ve somut olmayan kiiltiirel | saglanmasi, prestijli spor | itibaren spor egitimi

Belediyenin sosyal destek
hizmetleri  ile  sosyal
igermenin, sosyal uyumun
ve toplumsal birlikteligin
kapsayici  bir anlayisla
desteklenmesi

Belediye yonetiminde ve yerel hizmet
sunumunda toplumsal cinsiyet esitliginin
saglandigi; kimsenin cinsel kimligi ve yasi
nedeniyle dezavantaj yasamadigi, kirilgan
gruplarin giiglendigi ve toplumun aktif
bireyleri olarak rol aldigi hizmet
sunumunu gerceklestirmek

Kadmlara ve ¢ocuklara
yonelik egitim, proje,
etkinlik,  farkindalik
calismalari vb.
faaliyetler yapilmasi

Kadin ve ¢ocuk
atdlyelerinin agilmasi.

Cocuk is¢iligine
yonelik caligsmalar
yapilmasi.

Erken yasta evliliklerin
Onlenmesi ¢aligmasi

Cocuk Gelisim
merkezinin agilmasi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi ¢ocuk dostu biit¢eleme ag¢isindan gocuklara yonelik
hizmetleri faaliyet raporunda “kadin ve g¢ocuk odakli toplumsal hizmetler” seklinde ayr1 bir
baslik altinda sunmasiyla olumlu bir goriintii sergilemektedir. Bu kapsamda sunulan hizmetler:
ise cocuklarin saglikli beslenmelerine katki saglamak amaciyla okullarda siit, kuruyemis
dagitimlar1 yapilmasi, lise-liniversite ¢aginda egitimine devam etmeyen veya devam etmekte
giicliik yasayan ¢ocuklara psikolojik danismanlik, egitimsel mesleki rehberlik, oyun terapisi,
cocuk gelisimine yonelik atdlye c¢aligmalari, ¢cocuk gelisim merkezleri, ¢ocuk isciligi ile
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miicadele ¢aligmalari, ¢ocuk haklar1 bilgilendirme c¢alismasi, koruma altindaki ¢ocuklarin
sosyallesmesi, spora yonelik tesvik ve kaliteli vakit gecirmeye iligskin faaliyetler, cocuk sokagi
calismalari, c¢ocuk egitim hizmetleri, atdlye faaliyetleri, farkindalik egitimleri seklinde
belirtilebilir. Sunulan hizmetlere bakildiginda hem ¢ocuk dostu biitgeleme agisindan énemli rol
oynayan “gocuk haklar1” ve “cocuk sokagi” gibi hizmetlerin sunulmasi hem de sunulan
hizmetlere katilimer sayilarinin mevcut olmasi Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin ¢ocuk dostu
biitgeleme agisindan sahip oldugu 6zellikleri gostermektedir. Bu olumlu 6zelliklere karsin bu
belediyede de ¢ocuklara iliskin gerceklesen faaliyetlerin maliyeti goriilmemektedir.

4.10. Yiiregir (Adana) Belediyesi

Yiiregir Belediyesi sosyal belediyecilik anlayisinin bir geregi olarak 2020-2024 stratejik
planlarinda da yer aldig1 lizere belirlenen stratejik amag¢ ve hedefler dogrultusunda gerek
dogrudan gerekse dolayli olarak ¢ocuk odakli ¢esitli hizmetler sunan bir belediye olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Tablo 4’te Yiiregir Belediyesinin 2020-2024 stratejik plani ile 2022 faaliyet
raporundan hareketle daha net goriilebilmesi adina ¢cocuk odakli amag, hedef ve faaliyetlere yer
verilmistir.

Tablo 4. Yiiregir Belediyesi Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunda Cocuklara Yoénelik

Hizmetler
Stratejik Amag Hedef Faaliyet/Proje Maaliyet
Yiiregirli’lerin [Ikdgretim 6grencilerine derslikleri
o gt . Vatandaslarin ¢evre . .
stirdiirtilebilir, yesil ve 4 veya okullarin seminer salonlarinda bir
. duyarliligin arttirict . - -
daha temiz bir gevrede ders saati ¢evre duyarliligini arttirict
- caligmalar yapmak oo ; .
yasamasini saglamak egitim verilmesi
Toplumun farkl: alt Cocuklar i¢in bir¢ok tematik eglenceli
Kiiltiirel miras1 koruyarak gruplarinin ortak alanlar1 bulunan yaklasik 35000 m2
AR . o o 500.000
ilgenin kiiltirel ve sanatsal | paydalarina 6zgiin sosyal | alan tizerine kurulu cocuk kdyt
yasamini zenginlestirmek ve kiiltiirel tesisler inga yapimi.
etmek Kres yapimi 2.000.000
Daha yaganabilir bir yun’e yu p
Yiregir olusturmak igin yapim —
. . Cocuklara trafik bilincinin
yesil alan miktar1 ve . o .
niteligini arttirmak kazandirmak i¢in ve icerinde bir¢ok 950000
Saglikli bir toplumsal trafik unsurunun bulundugu parkin '
gelisim igin yapilmasi
vatandaglarimiza imkan flgenin yoksul mahallelerindeki
saglamak . i ilkogretim dgrencilerini okullarda
Risk gruplarma gore . N L
N ziyaret ederek agiz ve dis sagligi
saglik taramas1 yapmak S . Lo
S y egitimleriyle birlikte baskanin notu, -
ve ilgili gruplara saglik . .
hizmeti gotiirmek kirtasiye, ¢anta, dis macunu ve
firgasindan olusan hediye paketlerinin
verilmesi
Hane geliri asgari bir seviyenin
altinda olan ilgemizde ikamet eden tim
ilkogretim 7. ve 8.siif dgrencileri igin
_Sosyf'all.beledlyemllk ihtiyag sahibi ilk dgretim ucrefcsm seviye tespit simavi yapilmasi
ilkesini esas alarak o D N Seviye tespit sinavinda bagari ve
. ogrencilerine etiit - LT
dezavantajli gruplarin L maddi durum diizeyi bir arada 550.000
.. | merkezlerimizde kurs ve 9 o )
toplumsal yasama daha iyi A N degerlendirilerek kurs ve etiitlere
< gelisim imkan1 saglamak | ... o . .
entegre olmasini saglamak ogrencilerin kabul edilmesi
Tum dersler igin yetkin ve yeterli
sayida brans 6gretmeni bulunan etiit
merkezlerinde dgrencilerin liselere
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girig sinavlarna kirtasiye, kitap ve
seviye tespit sinavlar1 destegiyle
hazirlanmasinin saglanmast

Tarihi ve kiiltiirel degeri olan
merkezlere geziler diizenleyerek
ogrencilerin toplumsal bilincinin
arttirilmasi

Ogretim dénemi boyunca gesitli
aktivitelerle 6grencilerin motivasyon
ve enerjilerinin yiiksek tutulmasi

Universite dgrencilerinin etiit
merkezlerinde ilk 6gretim
ogrencilerine gonilli/burs destekleri
kargiliginda 6zel ders vermesi igin
girisimler yapilmasi

Kadin ve ¢ocuklarin korunmasi igin
danigsma ve barinma destekleri
sunulmast

Kres 6grencilerine egitim ve sosyal
aktivite destekleri verilmesi

Dezavantajli ve ihtiyag

Belediye psikologuyla is birligi
yaparak sorunlu ¢ocuklara terapi
planlanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan
malzemelerin alinmast

50.000

sahibi vatandaglara
sosyal ve ekonomik
destekler saglamak

Kres 6grencilerinin anne ve babalarina
egitim seminerleri diizenlemek, i¢in
ihtiya¢ duyulan malzemelerin alinmasi

90.000

Midiirliigiimiize bagli kreslerimizdeki
Ogretmenlerimize yonelik egitim
seminerleri diizenlemek

50.000

Geziler ve sosyal faaliyetler
dizenlemek

95.000

Kres 6grencilerine giinde ii¢ 6&iin
olmak tizere iki kahvalt1 bir 6glen
yemegi verilmesi

65.000

Vatandaslarin mutlu
giinlerinde yanlarinda
olmak

Hos geldin bebek kampanyasinin
bagkanin hayirli olsun mesaji ve
hediye paketiyle kutlanmasi

610.000

Belediyenin faaliyet raporlarina bakildiginda Erken Yastaki Cocuklara Yonelik Proje,
Mobil Tir Projesi, Bilim ve Teknoloji Tabanli Gelisim Projesi ile Milli Egitim Bakanlig1 ve
Aile Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan en iyi proje éduliini alan SODES Cocuk Evi
Projesi gibi pek cok proje kapsaminda cocuklara yonelik pek c¢ok hizmetin sunuldugu
goriilmektedir. Buna ek olarak belediye 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami, Diinya
Cocuk Haklar1 Giinii kapsaminda etkinlikler, ¢esitli spor faaliyetleri, ylizme havuzlari, ¢ocuk
kiitliphanesi, cocuk oyun alanlari, ¢ocuk senlikleri, cocuklara saglanan psikolojik danigmanlik
hizmeti, tiyatro ve sinema gosterimleri, tiyatro kurslari, cocuk oyun alanlar ile ¢ocuk odakli
hizmetler sunmaktadir. Yiregir Belediyesinin faaliyet raporundan etkinliklerden faydalanan
cocuk sayisi ve stratejik amaclar ve hedefler dogrultusunda gerceklestirilen faaliyetlerin
maliyeti genel olarak ayrigtirilabilmektedir. Ayrica faaliyetlerin maaliyeti ekonomik

siiflandirmaya gore de sunulmaktadir.

158




Ekonomik, Mali ve Finansal Gelismelere Teorik Coziimlemeler

5. SONUC

Calisma kapsaminda ele alinan belediyelere bakildiginda ¢ocuk odakli biit¢celeme
acisindan c¢ocuklara sunulan hizmetlere iliskin benzer bir durumla karsilagilmaktadir.
Liileburgaz Belediyesi ile Ydiiregir belediyesi ilgili belediyeler arasinda hem sunulan
hizmetlerin ¢esitligi hem de bu hizmetlerin maliyetlerinin seffaf bir sekilde paylasilip
ayristirilmasiyla cocuk dostu biitgeleme acisindan olumlu bir goriintii sergilemektedir. Her ne
kadar cocuklara yonelik sunulan hizmetlerin maliyeti konusunda eksik olsa da Bornova
Belediyesi ¢ocuklara yonelik hizmetlerin sayisi, bu hizmetlerden faydalanan g¢ocuk sayisina
iliskin bilgileri faaliyet raporunda sunmaktadir. Giresun Belediyesi de ¢ocuk ve engelli haklar
birimine sahip olmasi ve bu birimin ¢gocuk meclisi ve ¢ocuk haklar1 kapsaminda karar almasiyla
one ¢ikmaktadir.

Calismada ele alinan belediyelerin genelinde her ne kadar stratejik planlarinda
cocuklara yonelik hedeflere ve harcama Ongoriilerine yer verilse de faaliyet raporlarinda
cocuklara sunulan hizmetler i¢in yapilan harcamalarin tamaminin net bir sekilde
ayristirllamadigi sonucuna ulasilmistir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda analitik biitce
siniflandirmasinin etkisinin olmasiyla birlikte ¢cocuk dostu biitgelemeye iliskin sistematik bir
biitgeleme anlayisinin izlenemedigi sdylenebilir. Ayrica ¢ocuklara yonelik harcamalarin tam
olarak tespit edilememesi, harcamalarin yillar itibartyla gelisimini izlemeyi ve ayrilan
odeneklerin etkinligini degerlendirmeyi de miimkiin kilmamaktadir.
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VERGI SEFFAFLIGI VE ULUSLARARASI UYGULAMALAR
UZERINE BIR INCELEME

Neslihan YILMAZ?

1. GIRIS

Gelisen diinya diizeni igerisinde Ulkeler, ekonomik yapilarimin gelisimi kadar
uluslararasi igbirligi hareketleri lizerinden de serbest dolasima konu {iretim faktdrlerinden pay
sahipligi hedefler. Uluslararas1 diizeyde gelisim gosteren kiiresellesme egilimi iilkelerin, etkin
vergilendirilebilir gelir kapasiteleri iizerinde de ydnlendirici etkiye sahiptir. Farkli vergi
sistemleri ve mevcut vergi politikalar izerinden ulusal sinirlarin 6tesinde faktor hareketliligine
yon verilebilmektedir. Bu dogrultuda iilkeler vergi sonrasi geliri artiracak diizeyde planlama
yapabilmek amaciyla seffaf olmayan ve ¢ogu zaman da matrah asindiran uygulamalara
bagvurabilirler. Uluslararas: biitiinlesmeler miicadele yontemleri ile siirece en fazla katki
saglayan yapilar olmakla birlikte vergi seffafligina yonelik ¢ozim onerileri ile de alternatif
uygulamalar sunar. Etkin vergilendirme ile seffaflik arasindaki iliski, tlkelerin vergi
mevzuatlari ve katlanilan vergi maliyetleri ile bir biitiin olarak degerlendirilir.

Giiglii mali yapilarin, iilkelerde mevcut vergi mevzuati ve vergi denetim sireclerinin
seffaflig1 ile yakin iligkili olmas1 vergi sistemlerinin de koordinasyon ve igbirligini gerektirir.
Ulkeler agisindan somut verilere ulasilabildigi dlciide kayit disilikla miicadele edilebilmekte ve
karmasik vergi denetim siireglerinin Oniine gegilebilmektedir. Vergi seffafliginin saglanip
saglanamadigia dair farkli goriislerin bulunmasi, zaman igerisinde uluslararasi hukuku
giiclendirmeye yonelik ulusal mevzuat girisimlerini de beraberinde getirmistir. TUm bu
diizenlemeler bir bitiin olarak vergi seffafliginin gelisimine katki saglar. Vergi seffafligi, vergi
stratejisine iliskin bilgi sunmasi ve raporlama siiregleri ile entegre yiiriitiilmesi sebebiyle ulusal
ve uluslararas1 standartlari da kapsar. Calismada seffaflik kavrami vergileme kapsaminda
incelenerek uluslararas1 alandaki gelisimi, ¢ok wuluslu vergi seffafligi baglaminda
degerlendirilecektir. Uluslararasi vergi seffafligi standartlari gergevesinde hesap verebilirlik ve
cifte vergi seffaflig1 kavramlari incelenerek calismanin son bolimde vergi seffafligina yonelik
uluslararasi mali biitiinlesmelerin 6neri ve uygulamalar1 Avrupa Birligi (AB), Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) ve G20 Ulkeleri 6zelinde incelenecektir.

2. SEFFAFLIK VE VERGILEME

Vergi seffafligi, hiikiimetlerin vergi kurallarina iligkin acikligini, kurumlarin vergi
kanunlarini nasil yorumladigini, karar verme siiregleri ve uygulamalarin demokratik yonetisim
ve hesap verebilirlik kapsaminda degerlendirmesini konu alan bir kavramdir. Demokratik
yonetisime gore seffaflik; halkin bu konudaki bilgisi ve hiikiimet politikalar1 ile

1 Dog. Dr., Usak Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Béliimii, neslihan.yilmaz@usak.edu.tr, ORCID:
0000-0001-9350-9866.
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uygulamalarinin kontroliine izin veren ve kamu kontrolini ama¢ olarak benimseyen bir
anlayistir (Blank, 2017: 459). Vergi seffafligi, ¢ok uluslu yatirim kararlarina ve mukelleflerin
olusabilecek vergi baskisina karsi vergi sonrasi faydalarimi artirmaya yonelik daha diisiik
seffaflik maliyetleri ile iliskilendirilebilir (Balakrishnan vd., 2019: 3). Idare yoniiyle
degerlendirildiginde, gelistirilebilecek vergi politika ve stratejileri ile vergi seffafligini
saglamaya yonelik yuklenilen vergi harcamalarinin maliyetlerinin diistiriilmesi saglanabilir.

Gerek klasik gerekse modern maliye yazininda, vergileme ilkeleri icerisinde dnemli
yere sahip olan seffaflik ilkesi, vergi ylikiimliileri agisindan agik, anlasilabilir, basit bir
vergileme siireci yiiriitiilebilmesi adina dnemlidir. Bu alandaki tartigmalarin 6niine gegebilmek
adina vergilemede evrensellik ilkesi getirilmis ve seffafligin uluslararasi alanda
stirdiiriilebilmesi amaglanmigtir. Vergi seffafliginin uluslararasi diizeyde saglanabildigi, etkin
vergilendirilebilir kapasiteye ulasilabildigi 6l¢iide sosyal refaha da katki saglayacagi savunulur
(Furukawa, 2021: 1). Vergi otoriteleri arasi, Sinir asir1 faaliyetlerin takip siire¢lerinde yasanan
giclikler, vergi seffafliginin saglanmasi oOniinde engel olusturmaktadir. Dolayisiyla
uluslararasi boyutta vergi kapasiteleri olumsuz etkilenmekte, vergilendirilebilir gergek gelire
ulasmada kayit disilik sorunlartyla karsilasilabilmektedir (Aktug ve Oz, 2021: 142). Bu sebeple
vergi seffafligi, vergi kacakeiligi ve vergiden kaginma egilimleri ile iliskili degerlendirilir.

Ulkelerin gelir kayb1 ve bu durumun kamu harcamalar {izerindeki etkileri sosyal agidan
gelirin gizlenmesiyle iligkili kabul edilir. Vergiden kag¢inma ve vergi kacak¢iliginin
engellenmesinde ve olumsuz etkilerinin azaltilmasinda giiglii bir ara¢ olarak vergi seffafligi
mekanizmasindan faydalanilir (Moazzem vd, 2023: 1). Yiiksek vergi baskisiyla kars1 karsiya
kalan mukellefler, gelirlerinin asgari dizeyde vergilendirilmesini saglayabilmek amaciyla
hatali ya da hileli uygulamalara bagvurabilmektedir. Uluslararas1 vergilemenin ilke ve
standartlarina aykirililk gosteren bu gibi durumlarin, ©ncelikle vergi otoritelerine ve
vergilemenin yasalligina duyulan given ile dnlenmesi hedeflenir. Vergi idarelerine giiven
arttikca vergiye goniillii uyum da artacaktir (Karagiorgos vd., 2020: 31). Sardurulebilir
kalkinma baglaminda degerlendirildiginde vergi seffafligi, sosyal adaletin saglanabilmesi
acisindan toplumsal refah1 saglayan degiskenlerden biri olarak kabul edilir. Uluslararas1 vergi
seffaflig1 yalnizca veri aligverisi ve bilgi paylagimu ile iliskili olmayip ayn1 zamanda toplumun
ve yatirimcilarin giiveninin saglanmasi, standartlar ve raporlama siirecleri ile de etkilesim
halindedir (Fesenko, 2023: 103).

Sosyolojik agidan degerlendirildiginde ise vergi seffafliginin ayn1 anda hem bir degeri
hem de bir gereksinimi temsil ettigi goriiliir. Bu baglamda vergi seffafliginin vergi gelirlerinin
arttirilmasina sagladigi katki, tek basina yeterli olmamaktadir (Ugalde vd., 2022: 3).
Dolayisiyla vergileme siirecine iliskin safhalarin tamamini kapsayacak bigimde ¢ok yonlu
seffaflik anlayisinin gelisimi ile gergek vergi kapasitesine ulagilmast miimkiindur. Bu baglamda
cokuluslu vergileme siirecine iliskin sathalarin farkli tlkeleri kapsayacak genislikte
gerceklesmesi ¢cok uluslu vergi seffafligi kavraminin 6nemini géstermektedir.

2.1. Cokuluslu Vergi Seffaflig

Uluslararas1 diizeyde yiirttiilen vergi seffafligi rejimleri ile vergi mukelleflerinin
yararlandiklar1 vergi avantajlarinin, vergi kacirma egilimine yol agmayacak oOlgiitte olmasi
amaclanir. Ulkeler yirirlilkteki mevzuat hiikimleri ile uluslararasi standartlara baglilik
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gosterilebildikleri 6l¢lide kayit disilikla miicadele edebilir ve etkin vergilendirme 6ntndeki
engelleri kaldirabilirler. Uluslararas1 seffaf vergi rejimlerinin temel amaci, miikelleflere
sunulan vergi avantajlarinin vatandaslik, ikametgah, gelirin kaynagi gibi ¢esitli baglayict
unsurlar ile bir biitiin olarak degerlendirilmesini saglamaktir (Bazo, 2021: 10).

Cok uluslu vergi seffafligi, uluslararasi diizeyde vergi biitiinliigiinii saglamak amaciyla
gelistirilmis raporlama sureclerini de kapsar. Vergi bilgilerinin {ilke bazinda kamuya
raporlanmasi, potansiyel vergi risklerinin belirlenmesi, vergi seffafligina iligkin mevzuat
dizenlemeleri nezdinde yapilabilecek diizenlemeler ile CUS’larin seffaflik taahhiitlerine yer
vermesi beklenir (AG, 2022: 20). Ozellikle ¢okuluslu sirketlerin (CUS) giderek daha karmasik
hale gelen ve hatta agresif boyutlara ulasan vergi planlama uygulamalarini benimsemesi
nedeniyle vergi seffafligina iligskin sorunlarla uluslararasi diizeyde miicadele gerekmektedir. Bu
dogrultuda uluslararasi biitiinlesmelerin ¢alismalari, yonlendirici diizeyde etkili kabul edilir.

Vergi seffafligina iliskin gelistirilen ve pek ¢ok iilke tarafindan uygulama alani bulan
kurallar genel olarak soyledir (AG, 2022: 4);

- OECD’nin Matrah Erozyonu ve Kar Aktarimi (BEPS) programi dogrultusunda,
cokuluslu sirketlere yonelik faiz kesintilerini simirlamak amaciyla diizenlemeler
getirilmesi,

- CUS’larin yetersiz vergi O0denmesine yol agan gayri maddi varliklar ve telif
haklariyla ilgili 6demeler i¢in vergi indirimi talep etme kabiliyetini sinirlamaya
yonelik kural getirilmesi,

- Vergilemeye iligkin bilgilerinin iilke bazinda kamuya agiklanmasi gibi 6nlemler
yoluyla CUS’larin vergi seffafliginin arttirilmasinin saglanmasi,

- Onemli vergi risklerinin hissedarlara zorunlu olarak raporlanmasi.

Cokuluslu vergi seffafligina kars1 direng olmakla birlikte uluslararasi diizeyde vergi
rekabeti ortamini etkileyebilecegi yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Bu sebeple vergi
seffafligina dair giiven algisinin miikellefin yoniinde gelismesinin nemine vurgu yapilir (Oats
ve Tuck, 2019: 578). Sekil 1’de arttirtlmis vergi seffafliginin etkisinin degerlendirilmesi
surecine yer verilmektedir. Bu dogrultuda uluslararas1 diizeyde esit sartlarin saglanmasina
yonelik taahhiitlerin desteklenmesi ilk sirada yer alirken, iilkelere 6n degerlendirme destegi
sunulmasi siirecin ikinci asamasi olarak degerlendirilir. Karsilikli incelemelerin yapilmasi ve
izlenmesi siirecini inceleme sonrasi destek saglanmasi ve sonuclarinin degerlendirilmesi
asamalar1 izlemektedir. Boylece iilkelerin vergi seffaflig1 degerlendirmesi yapilabilmektedir.

Sekil 1. Arttirllmus Vergi Seffafliginin Etkisinin Degerlendirilmesi Siireci

Kaynak: (OECD, 2017b: 9).
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Ozellikle CUS’lar karlarm, etkili veri aligverisi yapmayan, vergisel islemlerde asgari
diizeyde seffaflik saglamayan veya vergi idarelerinin daha az kati oldugu ya da vergi
miikelleflerinin uyumunun zay1if oldugu diisiik vergili / vergisiz bdlgelere kaydirdiklarinda daha
fazla avantaj elde edebilirler. Bu durum, gergek vergilendirilebilir gelirin artan dijitallesme ve
kiiresellesme gibi etkenler sebebiyle kavranmasinda gii¢liiklere yol acar (AG, 2022: 12). Bu
dogrultuda uluslararas: alanda yiiriitiilebilecek bagimsiz raporlama slrecleri buyiuk 6nem
tasimaktadir. Ulkelerin uluslararasi biitiinlesmeler onciiliigiinde gelistirdikleri vergi stratejileri
yonlendirici etkiye sahiptir.

2.2.Uluslararas1 Vergi Seffafh@ Standartlar

Seffaflik, bir yandan vergi otoritelerinin etkin vergi denetim suregleri yuritmesine
imkan saglarken diger taraftan da miikellef ve idare arasi giiveni tesis etmesi sebebiyle vergiden
kaginma ve vergi kagirma egilimlerinin azalmasina da katki saglar. Vergi seffafliginin
yatirimlarin  yonelimini etkileyebilecegi yoniinde goriisler mevcuttur. Vergilerin yatirim
kararlar tizerindeki etkisinin seffaflik politikalar1 ile dogrudan iligkilendirilebilecegi savunulur
(Ellul vd, 2015: 7). Vergilemeden beklenen amaglara ulasilabilmesi igin uluslararas: seffaflik
standartlarinin  uygulanmasi, yalnizca vergi kacak¢iligi degil, tim uluslararasi vergileme
sorunlariyla miicadele agisindan 6nemlidir ve gesitli politika onerileri ile desteklenmektedir
(Megersa, 2021:4). Bu dogrultuda pek ¢ok ulke, ulusal sinirlarinda oldugu kadar uluslararasi
alanda da vergi seffafligini tesvik edebilmek amaciyla uluslararasi raporlama surecleri ydratar.

Seffaflig1 tesvik etmek amaciyla gelistirilen kiiresel 6nlemlerden biri olarak otomatik
bilgi degisimi standardi, uluslararasi vergi kacakciligi ve agresif vergi planlamasiyla
miicadeleyi hedefler. Uygulamanin itici giicii ise vergi geliri kaybinm1 azaltmaktir (Kurnia vd.,
2019: 155,156). Kurumsal yonetisim anlayisinin da gelismesiyle birlikte mali denetim
mekanizmalar1 etkinlestirilerek vergi sonras1 geliri artirmaya yonelik kotiiye kullanimin 6niine
gecilmeye calisilmistir (Krieger, 2021: 104). Vergi seffafligina iliskin uluslararas1 kabul
gormiis standartlarin uygulanmasi, vergi miikellefleri (gercek ve tiizel kisi) ile vergi otoriteleri
arasindaki bilgi asimetrisinin kapatilmasina yardimci olur. Bu kapsamda vergi seffafligina
yonelik bilgi aligverisine iliskin temel uluslararasi standartlar soyledir (Megersa, 2021: 4):

i) Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degigimi
ii) Talep Uzerine Bilgi Alisverisi
iii) Vergi Seffaflig1 ve Bilgi Alisverisi

Vergiden kaginmanin finansal raporlama kalitesi ve kurumsal seffaflik tlizerindeki
etkisine iliskin ortak goriisler bulunmaktadir. Buna gore, vergiden kaginma ile kurumsal
seffaflik arasindaki iliski, yiiksek ya da diisik vergiden kaginma diizeylerinde farklilik
gosterebilir (Liv vd., 2018: 20). Uluslararas1 vergi seffafliginin temelini olusturan standartlar
ile az gelismis tilkelere yonelik vergiyle ilgili yasa dig1 mali ¢ikislarin gizli kalmasina izin veren
politikalarin 6nlenmesi amaglanir. Sosyoekonomik haklar1 6ngdriilebilir sekilde etkileyen bu
durumun uluslararasi igbirligi ile diisiik gelirli lilkelerdeki vergi ile karsilanamayan insani
ihtiyaglarin karsilanmasina katki saglamas1 beklenir (Michelmore, 2021: 302). Ulkeler vergi
seffafligi mekanizmasi ile uluslararas1 goriiniirliik saglarken yatirnm yapilabilecek giivenilir
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ortamlar tesis edebilirler. Uluslararas:t standartlara uygunluk, vergi seffafligi konularinda
isbirligi yapmayan iilkelere yonelik koordinasyonun saglanmasina da katki saglar.

Vergi seffafligimi o6lgiimlemeye yonelik katalizorlerinden bir digeri iilke bazinda
raporlama sistemidir. Vergi seffafligina iliskin uluslararasi standartlarin birgogu birden fazla
uluslararasi biitiinlesme tarafindan ortaklasa gelistirilmistir, boylece iiye devletler aras1 giivenin
tesis edilmesine katki saglanir (Gerrevink ve Atsma, 2022: 2,6). Otomatik bilgi alisverisi, vergi
idareleri arasindaki standartlar ve anlagsmalarla giivence altina alinmaya c¢aligilir. Gelismis
tilkeler, otomatik bilgi aligverisi gibi sinir 6tesi seffaflik dnlemlerini uygulayarak, gelismekte
olan iilkelerde kurumlarin hesap verebilirligini desteklemeye katki saglarlar (Forstarter, 2016:
1-11). Bu baglamda vergi seffaflig1 ve hesap verebilirlik mekanizmasini tesvik eden uluslararasi
kuruluslarin, daha fazla bilgi paylasimi saglanmasi yontinde fikir birligi de bulunmaktadir.

2.3.Hesap verebilirlik ve Cifte Vergi Seffathg

Vergilemenin en temel prensibi olarak vergi seffafligi, demokratik yénetimlerde halkin
vergi konusunda bilgilendirilmesinin yani sira vergi kanunlar1 ve politikalarina iliskin
kamuoyuna vergileri takip etme yetkisi verilmesini de icerir. Kamunun sadece vergi oncesi
stiregten haberdar olmasi degil sonrasinda da vergi idarelerinin islemlerine erisim hakkinin sakli
tutulmasint konu alir. Bdylece cifte vergi seffafligit hem idare hem de miikellef yoniiyle
saglanabilmektedir (Blank, 2017: 453-455). Uretken vergi politikalarinin gelisimi i¢in istikrarl
vergi sistemlerinin yani sira vergi yonetiminin seffaf ve kamuda saydamligi saglayacak
etkinlikte olmasi gerekir. Bu dogrultuda vergi sistemlerinin ulusal tasarruflari, emek ve sermaye
yatirimlarini arttirarak tiretim kararlarini, adil, esit, ongoriilebilir, seffaf ve hesap verebilir bir
bi¢gimde almasi beklenir (TCKB, 2018: 10).

Vergi seffafliginin gelismesinde kamunun giiveninin saglanmasi son derece dnemlidir.
Hesap verebilirlik ¢ercevesinde miikellefin giiveninin kazanilmasi, ayni zamanda gonilli
uyumu da tesvik eder. Vergi seffafligi, vergi otoriteleri ve miikelleflerin karsilikli olarak acik
olmalar1 anlamina da gelir (Susilawati ve Nandini, 2022: 2). Diinya Bankas1 (WB), seffafligin
vergi sistemlerine gliven olusturdugunu, vergi ahlakini iyilestirdigini ve geliri artirdigini ifade
eder. Ancak vergi ahlaki, vergi 6demeye yonelik goniillii uyumun yani sira vergi sisteminin
kamu c¢ikarlarina hizmet etme ve bagariya ulagsma kapasitesine olan giiveni ve farkindalig
kapsar. Uluslararas: vergi seffafligi standartlarinin odak noktasi, ulusal vergi sistemlerinin
yonetiminde seffafligin artirilmasidir (Baker vd., 2022: 3). Vergi miikellefleri ile vergi
otoriteleri arasinda bilgi asimetrisinin varligir (vergi seffafligmin diisiik olmasi), vergi
sisteminin kotiiye kullanimina yonelik bosluklar olusturmaktadir. Vergi mevzuatina goniillii
uyumun azalmasina neden olan uygulamalarin 6niine gecebilmek amaciyla ulusal diizeyde
vergi sistemlerine duyulan giivenin arttirilmasi hedeflenir (Megersa, 2021: 2). Bu dogrultuda
vergi kayip ve kagaklari ile etkili miicadele i¢in vergi seffafliginin gelistirilmesi yoniinde giiclii
bir talep ve beraberinde igbirligi siireci olugsmaktadir.

Uluslararas1 vergi seffafligi kiiresel bir kamu mali olarak islev gorirken, tlkelerin
koordinasyon siirecinde bazi dezavantajlara yol agmaktadir. Bunlardan ilki, sermaye tzerindeki
etkileri nedeniyle, biiyiimeyi veya refahi artirici etkisinin bulunmamasidir. Ayrica kurumsal
yapilar itibariyle Ulkelerin vergilendirilebilir geliri ihra¢ m1 yoksa ithal mi ettigi ayrimi
belirleyici Gneme sahiptir (Schuknecht ve Siegerink, 2021: 6). Boylece uluslararasi isbirligi ile
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vergi koordinasyonu konusunda saglanan bilgi aligverisi, zararli vergi rekabetine dayali
uygulamalarin ve dolayisiyla uluslararasi vergileme sorunlarinin da 6nune ge¢gmektedir.

3. VERGI SEFFAFLIGI VE ULUSLARARASI BUTUNLESMELER

Yirminci yiizyilin son yillari, sadece is imkanlarinin sinir 6tesi esnekligini artirmakla
kalmamis, ayn1 zamanda vergi seffafliginin ve kamuyu aydinlatmanin da artig gosterdigi bir
doneme karsilik gelmistir. Vergi otoritelerinin bilgiye erisimini kolaylastiracak diizeyde kiiresel
ve yerel araglara bagvurmalarinin yani sira OECD, BM gibi uluslararasi biitiinlesmelerin Model
Anlagmalar1 {izerinden idareler arasi bilgi aligverisine katki saglayacak uygulamalara yer
verilmektedir (Ring, 2017: 181). Ancak bu bilgi degisimi ve verilerden yararlanmanin vergi
seffafligim1 tam olarak gelistirmenin oniinde bazi engeller bulunmaktadir. ilk olarak,
uygulamada mevcut standart ve direktifler belirli sinirlar dahilinde cografi farklilagsma
gosterdiginden verilerin analizini engelleyebilecek faaliyetlerin takibi zordur. ikincisi,
uygulamalarin biitiinlesmelere iiye iilkelerle kisitl kalmas: ihtimalidir. Ugiinciisii, yaymlanan

tiim raporlarin otomatik olarak toplanacagi tek bir merkezin bulunmamasidir (Aliprandi ve
Borders, 2023: 11).

Birlesmis Milletler Vergi Seffafliginin Artirilmast Alt Komitesi; oncelikle gelismekte
olan tilkelerde vergi seffafliginin artirtlmasi sorununu ele alir. Bu iilkelerdeki bilgi aligverisiyle
ilgili olarak diger forumlarda yapilan mevcut ¢aligmalardaki bosluklarin ve bilgi aligveriginde
uluslararas1 standartlarin uygulanmasinda karsilagilan zorluklarin belirlenmesi (zerinde
durulmaktadir (UN, 2023: 1). Boylece uluslararasi diizeyde vergi seffafligi eksikliginden
kaynakli karsilasilan zorluklarin iistesinden gelinmesi ve 6zellikle gelismekte olan iilkelere
yonelik teknik destek saglamak amaciyla tavsiye kararlar iizerinden yiiriitiilen planlama ve
politika dnerme sureclerinin raporlanmasi amaglanir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa da dahil olmak iizere tiim diinyada, otomatik
bilgi aligverisi, 2013 yilindan itibaren 6nem kazana bir kavram haline gelmistir. G20 Maliye
Bakanlar1 ve Merkez Bankasi Bagkanlari, yeni bir standart olarak otomatik bilgi degisimi
uygulamasinin gelistirilmesi ileri siirmiistiir. Otomatik degisim anlagsmalar1 ile ¢esitli
uluslararasi biitiinlesmeler tarafindan OECD’den uygulamalari analiz eden bir raporlama siireci
talep edilmektedir (OECD, 2012: 4). Kiiresel vergi seffafligini tesvik etmeye yonelik 6nlemler
arasinda uluslararas1 vergi otoritelerine bilgi saglama konusunda destek saglayacak ulusal
politikalarin gelistirilmesi de yer almaktadir. Tablo 1°de kiiresel diizeyde vergi seffafligina
katilimin gelisimine yer verilmektedir.

Tablo 1. Vergi Seffafhigina Katihmin Gelisimi

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Kiresel Forum Uyeleri 137 | 147 | 154 | 158 | 161 | 163 | 165
Vf:rgl Konplarmda Karsiliklt I'('larl Yardlmlasma 108 | 116 | 126 | 135 | 141 | 144 | 146
Sozlesmesine Katilan Yargi Bolgeleri

Ortak Raporlama Standardmin Degisimine Iliskin Cok
Tarafli Yetkinlik Anlasmasim Imzalayanlar

- 53 10 102 | 108 | 110 | 113

Kaynak: OECD, 2023b: 6, https://www.oecd.org/tax/promotion-of-inclusive-and-effective-tax-cooperation-at-
the-united-nations-A-RES-77-244-OECD.pdf.
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Tabloya gore, kiiresel foruma katilimin 2016 yili uluslararasi vergi seffafligi
standartlarinin belirlenmesinin ardindan siirekli artis yonlii gelisim gosterdigi goriilmektedir.
Bu standartlara uyum saglayan iilke sayisinda gézlenen artis1 ifade eder. Vergi konularinda
karsilikli idari yardimlasma sozlesmesine katilan yargi bolgelerinde de diizenli artis seyri
gelisimini siirdiirmektedir. Ortak raporlama standardinin degisimine iliskin ¢ok tarafli yetkinlik
anlagsmasini imzalayan lilkelerdeki artis seyri ise yaklagik iki kat olarak gelisim gostermektedir.
Dolayisiyla diinya genelinde pek cok iilkenin uluslararasi vergi seffafligi standart ve
anlagsmalarina uyum sireci izledigi gozlenmektedir. Ayrica vergi seffafliginin uluslararasi
alanda cok tarafli isbirligi ve koordinasyon ile nasil gelisim gosterdiginin sayisal
degerlendirilmesi yapilabilir.

3.1.Avrupa Birligi Vergi Seffafligis Mekanizmasi

Avrupa Birligi, derin ve daha adil bir tek pazar ortami saglamak amaciyla vergiden
kaginma ve vergi kacak¢iligiyla micadeleyi, siyasi oncelikleri arasina almistir. Daha adil bir
vergi sisteminin seffafligin arttirilmas1 ile saglanabilecegine dair goriisler, Avrupa
Komisyonu’nun vergiden kaginma ve vergi kacak¢iligiyla miicadele stratejisinin temelini
olusturur. Ozellikle vergi idarelerinin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri igin
gerekli bilgilerin saglanmasi acisindan aralarindaki bilgi aligverisinin saglikl yiiriitiilebilmesi
biiyiik 6nem tasir (Cachia, 2018: 206). AB genelinde tutarli ve guvenilir bir yaklasim ve
kavramsal ¢ergevenin olusturulmasi amaciyla vergi kagirma ve vergiden kaginmanin etkisini
degerlendirmek iizere Uye Devletlerin vergi seffafligini artirmasi amaglanir. Birlik, seffafligin
koordinasyonunu saglamak ve Uye Devletler arasi asir1 diisiik vergi oranlarma yonelik vergi
gelirlerini artiracak 6nlemler getirirken ayn1 zamanda kamu hizmetlerine yonelik finansmanin
artirtlmasina da destek saglar (Dover vd., 2015: 17,34). Boylece Uye Devletlerin gelirlerin elde
edilmesine iliskin giivence hiikiimleri gegerliligini korurken gelirin turi ve vergileme stirecine
iliskin matrah diizenlemeleri de agiklikla takip edilebilir.

Avrupa Komisyonu, vergi seffafligiin artirilmasi amaciyla Ozellikle vergi
kagakeiligryla miicadele surecini desteklemek igin Vergi Seffafligi Paketi’ni sunmustur. Birlik,
adil ve etkin bir vergi sistemi yuritulebilmesine iliskin eylem planlar1 gelistirerek kendi yetki
alam igerisinde uygulanmasini talep eder. Ulke bazinda raporlama stirecleri ile 6nerilerde
bulunarak vergilemede seffaflik eksikligini énlemeye calisir. Uye Devletler, ulusal vergi
rejimleri arasindaki bosluklar1 fark edemeyebilir veya agresif vergi planlama sirecleri s6z
konusu olabilir diistincesiyle Komisyon, vergiden kaginmayla etkili bir miicadele yiiriitebilmek
amaciyla vergisi seffafligini gelistirmeyi oncelik haline getirmistir (EC, 2015: 2)

AB vergi paketi tavsiyelerinde yer alan temel konular; seffaflik, koordinasyon, ortaklik
ve etkili micadele mekanizmalarina duyulan ihtiya¢ seklinde ifade edilir. Uye Devletler
vergilemeye iliskin diizenlemelerini, AB direktifleri ve kendi ulusal kanunlarina uygun olarak
vermekle yukimli olsa da, bu kararlarda belirgin seffaflik eksikliginin diger iilkeler tizerinde
gucli etkileri gozlenmektedir. Uye Devletlere, vergi mevzuatlarina iliskin degisiklik kararlari
hakkinda bilgi aktarma yiikiimliiliigiiniin getirilmesi ile vergi seffafligi ve benzer sekilde vergi
sistemlerinin gelisim seyri hakkinda bilgi paylasimi saglanmasi hedeflenir (EP, 2015: 54).
Vergi konularinda karsilikli idari yardimlagma ve ortak raporlama suregleri, ikili anlagmalar ve
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vergilendirme alaninda idari igbirligine yonelik direktifler ile hedeflenen vergi seffafligi gelisim
strecinin gii¢clendirilmesi amaglanr.

3.2.0ECD Vergi Seffafligi Mekanizmasi

Seffaf olmayan vergi uygulamalari, OECD tarafindan 1998 yilinda yayinlanan zararl
vergi rekabeti ile micadele raporunda, bir tilkenin vergi cenneti olarak tanimlanabilmesi igin
gerekli kosullarindan biri olarak ifade edilmistir. Bu dogrultuda {ilkelerin seffaflik ve
dolayistyla seffafligi saglamaya yonelik bilgi degisimi politikalari, uluslararasi vergileme
sorunlariyla miicadeleye yonelik 6nemli unsurlardan biridir (Camurcu, 2017: 229). OECD,
vergi seffafligin1 oncelikle bankacilik sistemlerinde mevcut gizlilik uygulamalar1 ve vergi
kagakc¢iligiyla miicadelenin bir yolu olarak gormekte ve uluslararasi taahhiitlerin yerine
getirilmesine iligkin standartlar butiinii olarak kabul eder. Ilkeler tarafindan desteklenen vergi
seffafligt mekanizmasi, hedeflerin belirlenmesinden 6ngoriilen politikalara kadar, vergileme
slirecinin tiim asamalarini kapsayan yillik bir bilgi dongiistinii igerir (Baker vd., 2022: 3).
Ilkeler, iilkelerin farkli gelismislik seviyelerine gére goniilliiliik esasina dayali olmak iizere
katilim gosterilebildigi 6lciide seffafligi kapsar ve zaman igerisinde seffaflik derecelerinin
artirilmasi amaclanir.

2008 yilindan itibaren G20 Ulkeleri’nin itici giicii ile uluslararas: diizeyde vergi isbirligi
kural haline gelmis ve banka gizliligi sona ermistir. Ulkeler arasinda talep {izerine bilgi
aligverisi Seffaflik ve Bilgi Degisimi Kiiresel Forumu ile vergi otoriteleri i¢in evrensel bir kural
haline gelmistir. Vergi seffafligi, finansal hesap bilgilerinin otomatik degisimini de kapsamakta
ve OECD’nin Ortak Raporlama Standardi ile uygulama alani bulmaktadir. S6z konusu
raporlama sureclerinin yuratilebilmesi amaciyla kiiresel bir degisim aginin kurulmasi ve bilgi
aligveriginin taahhiit altina alinmasi1 hedeflenir (OECD, 2017: 8). Bdylece vergi otoriteleri
arasinda otomatik bilgi aligverisini kolaylastiracak standart bir mekanizma olusturulmast ve
idareler arasi veri akisinin siirekliliginin saglanmas1 amaglanir.

OECD, Vergi Matrahinin Asinmasi ve Kar Aktarimi (BEPS) Eylem Plani ¢er¢evesinde
bilgi aligverisini ve seffafligi saglamaya yonelik alinmasi gereken onlemlere yer verir. BEPS
kapsaminda ortak raporlama standartlar1 gelistirilmis ve bu kapsamda mukelleflerin vergi
bilgilerini yilda bir kez ek kosul olmaksizin otomatik olarak aktarma imkani saglanmustir.
OECD, onaylanan standartlar kapsaminda tilkelerden vergi bilgileri aligverisi siirecinde
seffaflik talep eder. BOylece daha fazla seffaflik saglanmasi ve vergi tabaninin genisletilmesi
amaclanir (Dmytryk vd., 2022: 5). Bu siire¢te uluslararasi standartlarin benimsenmesinin temel
amaci, siir Otesi vergilendirilebilir gelir hakkinda daha ayrintili bilgi saglamak ve vergi
otoritelerinin vergi kagak¢ilig1 basta olmak iizere seffaflik eksikliginden kaynakli vergileme
sorunlariyla miicadele edebilmesini saglamaktir.

OECD Uye Devletlerin uluslararas: diizeyde bilgi degisimi, seffaflik {izerine isbirligi
yapmalar1 gerektigini, uluslararasi koordinasyon ve uyumun saglanamamasi durumunda
yaptirimlara bagvurulabilecegini ileri siirer. Mevcut diizenlemelerin potansiyel basarisini,
uluslararasi diizeyde uzlasiya baglamaktadir (Y1ldiz ve Demir, 2019: 349). Vergiyle ilgili ve
dogru bilgilerin toplanmas1 ve raporlanmasi, uluslararasi boyutta yiiriitiilmesi gereken bir
surectir. Ilgili bilgilerin paylasimma yénelik uluslararasi yasal ve kurumsal cercevenin
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hazirlanmasi son derece onemlidir. Vergi seffafligi, bilginin kalitesini saglamanin 6tesinde,
etkin bir uluslararasi iletisim i¢in de merkezi bir éneme sahiptir (OECD, 2023a: 13).

Seffaflik ve Bilgi Aligverisi Kiiresel Forumu vergi amaglari, vergi alaninda ¢aligmanin
yuriitildiigi ¢ok tarafli bir ¢cergevedir. Uluslararasi vergi standartlarinin gelistirilmesi ve kabul
edilmesi, yetki alanlar1 arasinda adil rekabete izin verir (OECD, 2011: 3). Vergiden ka¢inma ve
vergi kagirma ile miicadele edilebilmesi igin iilkelerin yeterli bilgiden yoksun olusu en 6nemli
dezavantajlardan biridir. Uluslararasi standartlar ve diizenlemelerle vergi seffafligi saglanmaya
caligilirken vergi amagh bilgi degisimi biiyiikk 6nem tasir (Nar, 2014: 1646). Sekil 2’de vergi
seffafligi amagli bilgi degisiminin temel unsurlarina yer verilmektedir.

Sekil 2. Vergi Seffafligi Amach Bilgi Degisiminin Temel Unsurlar

\

* A.l. Yargt mercileri, ilgili tim kisilerin sahiplik ve kimlik bilgilerinin, kuruluslar ve yetkili makamlarimn erigimine
actk olmasindan ve haklarin giivence altina alinmasindan sorumludur.
¢ A.2. Yargi mercileri, ilgili tim kuruluslar ve islemler i¢in giivenilir muhasebe kayitlarinin tutulmasini
A saglamalidir.
« A.3. Banka bilgileri tiim hesap sahiplerinin erisimine agtk olmalidir.

Mevcut Bilgi J

\

* B.1. Yetkili makamlar gerekli bilgileri edinme ve saglama yetkisine sahip olmalidir kendi bdlgelerindeki herhangi
bir miikellef i¢in anlagsma kapsaminda bir talebin konu olabilir.
* B.2. Talep edilen bilgilerin miikellefleri igin uygulanan haklar ve giivenceler, etkili bilgi aligverisi ile uyumlu
olmalidir.

2]
Bilgiye Erisim Y,

« C.1. Veri aligverisi mekanizmalari etkili bilgi aligverisini saglamalidir. N
* C.2. Yetki alanlarinin bilgi aligverisi mekanizmalari ag1 tiim konular1 kapsamalidir.
« C.3. Yargi mercilerinin bilgi aligverisine yonelik mekanizmalari, bilgilerin gizliligini saglamaya yonelik hitkiimler
agisindan yeterli donanima sahip olmalidir.
 C.4. Bilgi aligverisi mekanizmalari, vergi miikelleflerinin haklarina ve giivencelerine saygi duymalidir.
Bilgi Aligverisi * C.5. Yarg yetkisi, uluslararasi anlasmalar ag1 kapsaminda bilgileri zamaninda saglamalidir. )

C

Kaynak: (OECD, 2012: 7,8).

Bun gore, vergi seffaflig1 amacli bilgi degisiminin ii¢ asamas1 bulunmaktadir. ilk asama
mevcut bilgi kapsaminda, mukelleflerin sahiplik ve kimlik bilgilerinin, kuruluslar ve yetkili
makamlarin erisimine agik olmas1 ve haklarin giivence altina alinmasindan dogan sorumluluga
karsilik gelir. Banka bilgileri tiim hesap sahiplerinin erisimine agik olmalidir. Ikinci asama
olarak bilgiye erisimde, vergi otoritelerince gerekli bilgilerin edinilmesi ve uluslararasi
anlagsmalar kapsaminda talebin konu olabilmesidir. Talep edilen bilgiler ve uygulanan hak ve
guvenceler, etkili bilgi aligverisi ile uyumlu olmalidir. Ugiincii asama bilgi alisverisinde ise veri
aligverisi mekanizmalar1 etkili bilgi aligverigini saglamalidir. Yargi mercilerinin bilgi
aligverisine yonelik mekanizmalarmin, bilgilerin gizliligini saglamaya yonelik hiikiimler
acisindan yeterli donanima sahip olmasi beklenir. Uluslararasi anlasmalar ag1 kapsaminda
bilgilerin zamaninda saglanmasi esas alinir.

3.3.G20 Ulkeleri Vergi Seffafhigi Mekanizmasi

Kiiresel vergi seffafligina iliskin beklentiler, veri aligverisi saglanabildigi Olciide
standartlar1 ve hedefleri karsilar. Dolayisiyla olusabilecek veri risklerine yonelik tespitler de
vergi miikelleflerinin uluslararasi bilgi degisimi standartlarina uyumu ile degerlendirilebilir
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(Ring, 2021: 272). 2008 yilinda Meksika’da gerceklestirilen “Vergi Alaninda Seffaflik ve Bilgi
Degisimi” kiiresel forumu ve ardindan 2009°da Londra’da gergeklestirilen G-20 Zirvesi’nde
vergi cennetleri ile miicadele politikalarinin gelismesinin ve desteklenmesinin dolayisiyla vergi
konularinda uluslararasi koordinasyon ve isbirliginin 6nem kazanmasina yol agmistir
(Celikkaya ve Bisgin, 2012: 79). G20 ulkeleri, 6zellikle ekonomik kriz dénemlerinde
hiklmetlerin gelir saglama kapasitelerini zayiflatan bir etken olarak vergi seffafligr ile
yaklagimlarini reform 6nerileri seklinde sunmak yerine OECD tarafindan diizenlenen Seffaflik
ve Bilgi Alsverisi Forumu iizerinden aktarma yoluna gider (Christians, 2010: 21). Uye
Devletlerin ulusal vergi otoriteleri, uluslararas1 forumlarda bir araya gelerek, vergi seffafliginin
saglanmasina yonelik 6nlemler ile gelistirilebilecek stratejileri degerlendirirler.

OECD ve G20 Ulkeleri vergi seffafliginmn uluslararas: diizeyde saglanabilmesi amaciyla
matrah asindirma ve kar kaydirma iizerine, BEPS Eylem Plan1 basta olmak tizere pek ¢ok
calisma yiirtitmiistiir. BEPS kapsaminda getirilen yeniliklerin basinda iilke bazinda getirilen
raporlama sistemleri gelmektedir. Bu dogrultuda agresif vergi planlamasiyla miicadeleye
yonelik gelistirilen 6nlemler, ayn1 zamanda vergi seffafligini saglamaya yonelik diizenlemeler
olarak degerlendirilir (Cockfield, 2020: 1,3). Bu baglamda, ozellikle agresif vergi
planlamasiyla miicadeleye yonelik genel kabul gérmiis standartlarin uygulanmasi konusunda,
mevcut mevzuatin - gerekliliklerini G20 iilkelerinin modern mevzuatinin gelisiminin
gercekleriyle uyumlu hale getirmeye yonelik bir dile sahip olunmas: tavsiye edilmektedir
(Dmytryk vd., 2022: 5). Ozellikle gelismekte olan iilkeler, vergi seffafligimin saglanmasina
yonelik mekanizmalarin hukuki altyapisini olustururken, iilkenin kalkinma politikalarina katki
saglayacak yapisal diizenlemeleri de es zamanl yiiriitmeyi amagclar (Ring, 2016: 1824).

G20 Ulkelerinin 2016 yilindaki ¢agrisinin ardindan vergi seffafligini ele alma cabalari
arttirllmis ve bilgi aligverisi i¢in uluslararasi vergi seffafligi standartlarina yonelik biiyiik
ilerlemeler gézlenmistir. Otomatik bilgi aligverisi, Kiiresel Forum 6nderliginde ytiriitilmiistiir.
Gegici derecelendirmeler, raporlama sirecinde G20’ler tarafindan kabul edilen objektif
kriterlerin karsilanmasi acisindan énem tasir (OECD, 2017a: 10). Ulkelerin vergi mevzuatlarina
iligkin reform ve vergi otoritelerine iliskin yapilanma siiregleri, uluslararasi entegrasyonun
vergi seffafligi uygulamalarinin bir sonucu oldugu degerlendirilir.

4. SONUC

Vergi seffafliginin artirllmasina yonelik politika yapicilar tarafindan kamunun zorunlu
olarak aydinlatilmasi ve boylece vergi sonrasi gelir farklilasmalarinin Oniine gecilmesi
hedeflenmektedir. Bu baglamda vergi seffafligi, dogru vergileme icin gerekli temel
varsayimlardan biri olarak kabul edilir. CUS’lar, vergilendirme etkisini, ylksek
vergilendirmeye sahip bir bolgeden diisiik vergilendirmeye sahip bolgelere kaydirarak veya
yiiksek vergilendirmeye sahip bolgelerde gelirin vergilendirilmesinden kaginarak, 6denen
vergileri en aza indirmek ic¢in uluslararasi vergi sistemleri arasindaki farklardan
yararlanabilmektedir. Bu baglamda seffaflik, vergi sisteminin biitiinliiglinii destekleyen temel
faktorlerden biridir. Vergi seffafligi, 6zellikle CUS’larin  uluslararasi alanda adil
vergilendirilebilmeleri agisindan Onemli role sahiptir. Kamusal alanda vergi seffaflig,
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kamuoyunun ¢okuluslu sirketlerin kurumsal davraniglarini incelemesine ve kamu beklentilerini
karsilay1p karsilamadigina dair degerlendirme yapabilmesine imkan saglar.

Uluslararas1 vergi seffafligi standartlar1 kapsaminda vergi idarelerinin vergi
miikelleflerinin varliklarini ve faaliyetlerini, nerede elde edilmis olursa olsun takip edebilmeleri
ve denetleyebilmeleri mimkunduar. Vergi yukumlulerinin serbest hareket kabiliyetine sahip
olmalar1 ve sinir 6tesi hareketlilikleri, vergi otoriteleri arasi igbirliginin de sinir 6tesi gelisimini
gerektirir. Son yillarda, vergi seffafligi uluslararasi kamuoyunda daha sik ve daha ayrintili
olarak tartisilan bir konu haline gelmistir. Bu dogrultuda ¢ok tarafli otomatik bilgi degisimi
uygulanmasina yonelik gelismeler, degisimin yasal dayanagi ve degerlendirilmesi miimkiin
olabilmektedir. Kiiresel vergi seffafligi ve iyilestirmeye yonelik yardim kapasiteleri
guclendirilerek. Mukelleflerin vergilendirilmesinde cifte vergi seffafliginin saglanmasi
amagclanir. Vergi kanunlarina bagli olarak vergi idarelerinin kamuya agik vergi takip siirecleri
ylriitmeleri beklense de cifte vergi seffafliinin saglanabilmesi agisindan uygulamada
politikalarin uluslararas1 diizeyde karsilikli yiirtitiilmesi zorunlulugu da bulunmaktadir.
Dolayisiyla uluslararas: diizeyde vergi seffafligi saglanabildigi ve kurumsal yapilarin uyumu
koordine edilebildigi 6l¢iide etkili mekanizmalar gelistirilebilecegi gozlenmektedir.

Calisma konusuna ve gelecekte yapilacak arastirmalara iliskin, farkli Ulke ornekleri
Uzerinden vergi sistemleri karsilastirmali olarak uluslararasi vergi seffafligi standartlar1 veya
raporlama siireglerinin degerlendirilmesi Onerilebilir. Vergi seffafliginin kavram olarak,
uluslararasi biitiinlesmeler ¢ergevesinde ancak ulusal mevzuat diizenlemeleri dahilinde gelisim
gostermektedir. Bu sebeple uluslararasi standart ve politikalar ile ulusal diizeyde kurumsal
isleyis birbirinden ayr1 degerlendirilemeyecek diizeyde uyumuna ihtiya¢ duyulan basliklardir.
Bu baglamda tilkelerin idari, yonetsel ve mali yapi farkliliklari, ayni standart ve politikalar dahi
olsa es zamanli uygulanmasi Oniindeki engellerdendir. Yapisal farklardan kaynakli vergi
politika ve startejilerinin g¢esitliligi, es zamanli olarak ortak sorunlara ortak ¢Ozimler
gelistirilmesini Onler. Dolayisiyla vergileme alaninda seffafliginin saglanmasina yonelik
ulkelerin uluslararasi seffaflik politikalarina katilim ve uluslararasi biitiinlesmelerin tavsiye
kararlarina uyum diizeyleri belirleyici 6Gneme sahiptir.
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CEVRESEL SOYLEM VE SURDURULEBILIR KALKINMA

Zuhal ERGEN!?
Esin GUZHAN?

1. GIRIS

Insan faaliyetlerine bagh cevre sorunlarinin ortaya ¢ikisini, insanligin varolusuna kadar
gbtiirmek miimkiin olsa da ¢evre iizerinde insan faaliyetlerine bagl baskiyi, daha ¢ok sanayi
devriminin dogusu ile iliskilendirmek miimkiindiir. 18. yy’in sonlarina dogru ortaya ¢ikan
sanayi devriminin ardindan komiir, linyit, petrol gibi tiikenmeye mahkum olan enerji
kaynaklarmi yaygin bir sekilde kullanilma imkania kavusulmasi ile ¢evre iizerindeki baski
artmigtir.  Sanayilesme ve ekonomik biliylime faaliyetleri c¢ergevesinde fosil enerji
kullanimindaki artislar, kuskusuz ki artan ¢evre sorunlarmm en dnemli nedenidir. Ozellikle
Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan insan faaliyetlerinin, iklimi ve biyolojik ¢esitliligi tehdit
edecek boyutlara ulagmis olmasi gergegi, kalkinma politikalarinin sorgulanmasina yol agmuistir.
Devam eden sanayi devrimleri, her seye ragmen ekonomik biiyiime cabalari ve bunlarin
yarattif1 ekolojik bozulmalar, yillardir hakimiyetini korumayr basarmis olan ve daha ¢ok
ekonomik kalkinma politikalar1 c¢ercevesinde sekillenen geleneksel kalkinma anlayigini
derinden sarsmistir. Bilhassa ¢evre ve ekonomik biiyiime arasinda bir denge saglama
girisimlerinden yoksunluk, ¢evre iizerinde her gegen giin artan baski ve bunun gelecek nesiller
icin yarattig1 tehdit, 1970°1i yillara gelindiginde, ekonomik biiyiimenin simnirlar1 iizerinde
durulmasina yol agmistir. Daha yakin zamanlarda ise ¢evresel ve ekolojik kaygilarin, sosyo-
ekonomik kalkinma ile ilgili en kritik faktorlerden birini temsil ettigi konusunda, diinya ¢apinda
bir fikir birligi ortaya ¢ikmustir. Cevresel sorunlar, siirdiiriilebilir kalkinma bashg: altinda
kalkinma teorileri, modelleri ve politikalar1 belirlemede giderek daha fazla nem kazanmustir.
Cevre s0ylemine, kalkinmayla ilgili olarak uluslararasi arenada artan bir ilgi olusmus ve gevre
kalkinma iliskisi gerek politika sdylemlerinde gerek ise teorik tartismalarda dikkate alinmaya
baslamistir. Artik kalkinma kavraminin, ekonomik biiylime disinda yeni bilesenlere ihtiyag
duydugu gergegi ile gevresel ve sosyal hususlarin da kalkinma anlayisinda 6nemli yer isgal
etmesi gercegi vurgulanir olmustur. Ekonomik biiylimenin devamliligin1 saglarken sosyal
adaleti ve cevresel siirdiiriilebilirligi de saglamay1 amaglayan bir kalkinma perspektifi 6nem
kazanmistir. Bu yeni paradigma, kuskusuz ki ekonomik biiylime kadar ¢evre ve sosyal adalete
de esit onem vermeyi ilke edinmistir. Bir model olarak siirdiiriilebilir kalkinma; bir dizi rapor,
konferans ve anlagma ile ifade edilmis ve yayginlagtirilmistir. Bu baglamda, bu ¢alismada,
cevre-kalkinma iligkisi i¢in artan kiiresel ilgiye yol agan ¢esitli ¢cevresel zorluklarin ciddiyeti
iizerinde durmak, kalkinma anlayisinda nasil bir degisikligin ortaya c¢iktigini incelemek ve
cevre ve kalkinma arasindaki iliskinin, siirdiriilebilir kalkinmay1 vurgulayan c¢esitli
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anlagsmalarda, sozlesmelerde ve raporlarda nasil artan bir ilgi kazandigin1 gdstermek,
uluslararas1 arenada gergeklestirilen dnemli ¢aligmalarin siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel
bilesenine yonelik etkili sonuglar yaratip yaratmadigini sorgulamak ve siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisinin eksikliklerini gostermek ve bu eksikliklerin tstesinden gelmek igin bu kalkinma
anlayisinin neleri dikkate alinmasi gerektigine dair 6nerilere yer vermek amaglanmaktadir.

2. CEVRESEL SORUNLAR

Insanlarin dogadan faydalanmak iizere doga iizerinde hakimiyet kurma girisimleri
sonucunda yarattiklar1 olumsuzluklar olarak ifade edilen ¢evre sorunlari, insan sagligini ve
doganin tiretkenligini tehdit etmektedir.

(Cevrenin insanlara pek ¢ok iiriin ve hizmet sagladig1 bilinmekle birlikte bunlar, ¢evrenin
insan popiilasyonlar1 ve diger tiim tiirler igin gerceklestirdigi iic genel isleve basitlestirilebilir.
Birincisi, ¢evre bize temiz hava ve sudan, yiyecek ve barinmaya kadar yasam ic¢in gerekli
kaynaklarin yani sira endiistriyel ekonomilerde kullanilan dogal kaynaklar1 saglamaktadir.
Cevre, insan i¢in temel ge¢im olarak adlandirilan seyi saglayarak, bir tedarik deposu islevi
gormektedir. Cevre bize hem yenilenebilir hem de yenilenemeyen kaynaklar saglamaktadir.
Ikincisi, kaynaklarin tiiketilmesi siirecinde insanlar atik iiriinler iiretmektedirler. Cevre, bu
atiklarin emilmesi veya yararli veya en azindan zararsiz maddelere doniistiiriilmesi yoluyla bu
atiklar i¢in bir atik deposu gorevi gormektedir. Atik iriinler, cevrenin bunlar1 absorbe etme
yetenegini astiginda, sonu¢ su ve hava kirliligidir. Son olarak, ¢evre bize yasadigimiz,
calistigimiz ve seyahat ettigimiz habitat1 saglamaktadir. Dolayistyla ¢evrenin bu islevi, insan
topluluklarina yasam alam saglamaktir. Insanlar, cevrenin tek bir islevi yerine getirme
yetenegini asirt kullandiginda, sonug ¢evresel sorunlardir (Dunlap ve Jorgenson, 2012: 1-2).

Cevre sorunlariin asil kaynagi olarak artan diinya niifusu ve sagliksiz kentlesme,
teknolojinin dogasinda meydana gelen doniisimler ve 0Ozellikle ekonomik biyime ve
sanayilesme ¢abalar1 dogrultusunda ortaya ¢ikan enerji tiikketim ihtiyaci sonucunda her gecen
giin artan miktarda fosil yakit kullanimimi gdstermek muimkindur. Fosil yakitlarin nispeten
diisiik maliyetler ile temin edilebilme imkani, bu yakitlarin 6nemli miktarda kullanimina olanak
yaratmakta ve boylece 6nemli miktarda gevre kirliligine neden olmaktadir.

Fosil yakitlar; komiir ve petrol ve dogal gazdan elde edilen hidrokarbonlar olup
yenilenemez kaynaklardandir. Bu kaynaklarin yogun bir sekilde kullanimi, ¢evre icin son
derece yuksek risk yaratmaktadir. Fosil yakit kullanimina bagh olarak ortaya ¢ikan sera gazi
saliimlar1 igerisinde en biiyiik pay, karbon emisyonlarina aittir. Karbon salinimina en ¢ok etki
eden fosil yakit kaynagi ise sirasi ile komdr, petrol ve dogalgazdir (Casper, 2010: 2-12).

Fosil yakit kullanim1 sonucunda ¢ok sayida gevre sorunu ortaya ¢ikmakla birlikte bu
yakitlarin kullanimina bagl olarak ortaya ¢ikan en 6nemli ¢cevre sorunlarinin asit yagisi, ozon
tabakasinin incelmesi ve kiiresel iklim degisikligi oldugu kabul edilmektedir (Dinger ve Rosen,
1999: 428). Bir dizi ¢evre sorunu, ulusal ya da yerel diizeyde tartisilirken iklim degisikligi,
stratosferik ozon tabakasinin incelmesi, biyolojik ¢esitliligin kayb1 gibi belirli ¢gevre sorunlari
koordineli uluslararas1 eylem gerektiren kiiresel boyutta 6nemli ¢evre sorunlaridir (Portney,
2000: 202).
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Kiiresel iklim degisikligi; karbon (COz2) ve metan gazi (CH4), kloroflorokarbon (CFC),
halon gazlari, azotdioksit (N20), ogiitiilmiis ozon ve peroksiasetilnitrat gibi diger sera
gazlarmin artan atmosferik faaliyetlerinin yeryiiziiniin 1sinmasina etkisini ifade etmektedir.
Gegen yiizyilda diinyanin yiizey sicakligi yaklasik 0,6 °C artmistir ve bunun sonucunda deniz
seviyesi yaklasik 20 cm yikselmistir. Cogu bilim adami, sera gazlarinin atmosferik
konsantrasyonlar1 artmaya devam ederse diinya sicakligimin bu ylizyilda 2-4C artmasinin
beklenebilecegini ileri siirmektedirler. Bu tahminin gergeklesmesi durumunda ise deniz
seviyesinin 2100 yilina kadar 30 cm’den 60 cm’ye yikselebilecegi beklenmektedir (Dinger ve
Rosen, 2007: 37-38). Kiiresel 1sinma diinyanin karsi karsiya oldugu belki de en ciddi gevre
sorunudur. Kiiresel 1stnmanin ¢ok sayida olumsuz etkisi olmakla birlikte kiiresel 1sinma ile bazi
kara alanlarimnin tarimsal agidan daha az verimli hale gelmesi ve dolayisiyla daha az yasanabilir
olmasi ve ayni zamanda okyanus sicaklifinda artislar ile insanlarin bagimli oldugu paha
bi¢ilmez mercan resifleri ve balik popiilasyonlar1 i¢in zararli olan degisikliklerin ortaya
¢cikmasi, kiiresel 1sinmanin etkilerinden birkagi olarak gosterilebilmektedir (Dunlap ve
Jorgenson, 2012: 2).

Bir diger 6nemli ¢evre sorunu, ozon tabakasinin incelmesidir. Cesitli aktivitelere bagl
olarak kullanilan fosil yakitlarin yaydigi sera gazlar1 ve bunlarin yarattigi cevresel Kirlilik
sonucunda ozon tabakasinin koruyucu etkisi azalmakta ve hatta bu tabakanin koruyuculugun
tiikenme riski olusmaktadir. BOylece 0zon tabakasinin, UV-B radyasyonuna karsi koruma guicl
azalmakta ve bu da ciddi zorluklar yaratmaktadir (Dinger ve Rosen, 2007: 39). Dinya
atmosferinin, iklimde zararli degisiklikler yaratmadan sera gazi emisyonlarini absorbe etme
konusundaki smirli yetenegi, tim ekolojik sinirlarin belki de en 6nemlisi olup ve kiresel
1sinmanin 6nlenmesini kritik bir zorluk haline getirebilmektedir (Dunlap ve Jorgenson, 2012:
3). Ozon tabakasinin incelmesi ile giinesten gelen ultraviyole 1gmlarinin ¢ok daha ylksek
yogunlukta olacagini ve bunun da insan sagligi lizerinde bagisiklik sistemini ¢okertme, cilt
kanserlerini ve katarakti tesvik etme, gesitli akciger ve kalp hastaliklarini tetikleme gibi ciddi
olumsuz etkiler yaratabilecegini soylemek miimkiindiir.

Asit yagmurlar: da 6nemli ¢evre sorunlarindan bir digeridir. Asit yagmuru, esas olarak
atmosferdeki su ve oksijen ile reaksiyona giren kikurt dioksit (SO2) ve azot oksit (NOXx)
emisyonlarina atfedilebilir. Fosil yakitlarin yanmasi ile ortaya ¢ikan emisyonlar, atmosfer
yoluyla tasinmakta ve yeryiiziinde yagis yoluyla biriktirilmektedir (Dinger ve Rosen, 2007: 39).
Asit yagmurlarinin ¢ok sayida olumsuz etkisi olmakla birlikte topragin ve suyun yapisini
degistirerek verimlerini azaltmasi, ormanlar1 yok etmesi, nehirlerde ve gollerde canli hayati i¢in
tehlike olusturmasi ve insan saghigi Uzerinde ciddi tehditler yaratmasi olumsuz etkilerinden
birkaci olarak gosterilebilmektedir.

3. KALKINMA ANLAYISINDA MEYDANA GELEN DEGISIKLIKLER

Endiistriyel biliylimeye dayali kalkinma anlayisinin son iki yilizyi1l boyunca diinya
capinda kesintisiz bir genisleme ge¢misine sahip oldugu bir gergektir. Kapsamli sanayilesme
ve teknolojik yeniliklere dayali ilerleme, hemen hemen tim toplumlar, kurumlar ve bireyler
tarafindan yillarca onaylanmayi basarmistir. Fakat endustriyel buyimeye dayali kalkinma
anlayisinin ¢evresel maliyetinin ciddi dogal afetler bi¢ciminde su yiiziine ¢ikmaya baglamasi,
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cevreyle ilgili kayginin uluslararasi diizeyde ilgi ve Oncelik kazanmasina ve maddi
genislemeden cok siirdiiriilebilirligin saglanmasinin gerekliligine ve bu gerceklerin yirminci
ylizyilin son ¢eyreginde kalkinma anlayigini etkilemesine yol agmistir (Haque, 2000: 5).

Aslinda daha erken bir donemde, Ikinci Diinya Savasi’min hemen ardindan, insan
faaliyetlerinin iklimi ve biyolojik ¢esitliligi tehdit edecek boyutlara ulasmis olmasi gergegi ile
kalkinma politikalar1 sorgulanir olmustur. 1970’li yillara gelindiginde ise temelde gevre ve
ekonomik bilylime arasinda bir denge saglama girisimlerinden yoksunluk ve bunun gelecek
nesiller icin yarattig1 tehdit geleneksel kalkinma anlayisi iizerindeki elestirileri arttirmistir.

Ozellikle 1972 yilinda Massachusetts Institute of Technology’den Meadows ve ekibinin,
yazmig olduklart meshur “Biiylimenin Sinirlar1” tezi ile diinya niifusu, sanayilesme, kirlilik,
gida iiretimi ve kaynaklarin tiikkenmesindeki mevcut biiytiime egilimleri devam ederse, iginde
bulunulan yiiz yilda biiytimenin sinirlarina ulasilacagini savunmalar1 (Meadows vd., 1972: 23),
ekonomik biiyiime ugruna ¢evre iizerinde yaratilan baskinin daha derin bir sekilde
sorgulanmasina yol a¢cmistir. Bu gelismeler, geleneksel kalkinma anlayisina yonelik
elestirilerin de artmasina yol agmistir. Kuskusuz ki geleneksel kalkinma anlayisina en anlaml
ve keskin elestiriler, bu kalkinma anlayisinin ¢evresel ve sosyal birtakim sorunlar1 géremezden
gelerek veya arka planda tutarak daha ¢ok ekonomik kalkinma anlayisi g¢ergevesinde
sekillenmesi gercegi lizerine olmustur.

Bu kalkinma anlayisina her ne kadar temelde cevresel ve sosyal birtakim sorunlari
gbrmezden gelmesi ve daha ¢ok ekonomik kalkinma anlayisi ¢ergevesinde sekillenmesi lizerine
elestiriler yapilsa da farkli gerekgeler ile de bu geleneksel kalkinma anlayigina sert elestiriler
olmustur ve kuskusuz ki tiim bunlar, bilhassa yirminci yiizyilin son ¢eyreginden itibaren yeni
bir kalkinma paradigmasinin olusumuna ve benimsenmesine tesir etmistir.

Geleneksel kalkinma modeline ¢evreci meydan okumanin belkemigini yedi temel
argiiman olusturmaktadir. Birincisi; geleneksel kalkinma anlayisinda dogaya yalnizca bu
kaynaklarin insanlar i¢in kullanimi acisindan deger verilmesi s6z konusudur. Bu, dogaya
yalnizca aragsal deger verildigi ve dogal diinyanin i¢sel degerinin yani doganin insanlara
yararhiligimin dtesinde sahip oldugu degerinin goz ardi edildigini gostermektedir. Tkincisi; Batil
kalkinma modeli, tesvik ettigi artan tiilketim kaliplar1 gelecekteki kalkinmanin bagli oldugu
kaynak temelini tehdit etse de ekonomik buyumeye oncelik vermektedir. Bu model, cevresel
bozulmanin kalkinmanin kagiilmaz bir sonucu oldugunu varsaymaktadir (Baker, 2006: 3).
Geleneksel kalkinma modeli; agirlikli olarak ekonomik biiylime ve birikimin, verimli liretim ve
tahsisin, siyasi istikrar ve diizenin ve girisimei kiiltiir ve kisiligin nasil gelistirilecegiyle
ilgilenmistir; ancak ekonomik iiretim ve birikimin ¢evresel maliyetlerine karsi genellikle
kayitsiz kalmistir (Haque, 2000: 3).

Uglinciisti; bu kalkinma modeli, tiiketimin insan refahina en énemli katkiy1 yaptigimi
varsaymaktadir (Ekins 2000°den aktaran Baker, 2006: 3). Bu kalkinma anlayisi, bireysel kisisel
basariya oOncelik vermektedir. Buna karsilik, g¢evrecilik yasam standardina degil, yasam
kalitesine odaklanmaktadir. Yasam kalitesi ise bireysel degil, kolektif diizeyde ve kamusal
egitimin, saglik hizmetlerinin ve ¢evrenin korunmasinin saglanmasi yoluyla kamu alaninin
kalitesinin arttirilmasi anlamina gelmektedir (Baker, 2006: 3). Dorduncisu; geleneksel model
sosyal istikrarin, dogal kaynaklarin korunmasini gerektirdigi gercegini goz ardi etmektedir
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(Gowdy 1999°dan aktaran Baker, 2006: 3). Besincisi; geleneksel kalkinma anlayisi, Bati’nin
kalkinmasinin yalnizca Bati’nin kendi dogal kaynak temellerinin degil, ayn1 zamanda bir¢ok
Uciincii Diinya toplumunun sémiiriilmesine dayali oldugu ve olmaya devam ettigi gercegini
gormezden gelmektedir. Altincis;; geleneksel model, Kuzey’in yiksek tiketimli
ekonomilerinin kaynak yogun, miireffeh yasam tarzinin kiiresel bir kopyasina ulagmanin
miimkiin olmadig1 gercegine kordiir. Gezegenin ekosistemi, iklim degisikliginin tanik oldugu
gibi, ortaya cikan kirliligi ememez. Ayrica bu tiir bir gelismeyi desteklemek icin yeterli dogal
kaynak bulunmamaktadir (Baker, 2006: 4).

Daha agik bir ifade ile gevre elestirisi, geleneksel kalkinma modelinin ekonomik
biiyiimenin sinirlar1 oldugunu kabul etmedeki basarisizligina isaret etmektedir. Cevreci bir
bakis, biiyiimenin sinirlarin1 kabul etmekle birlikte bu sinirlar1 6zellikle de biyosferin insan
faaliyetlerinin etkilerini absorbe etme giiciiniin ve gezegenin kaynak miktarinin sinirli olmasina
bagli oldugunu belirterek acgiklamaktadir. Her ne kadar teknolojik gelismelerin, cevre
hususundaki endiseleri azaltabilecegi diisiiniilse de ¢evreci bakisa gore teknolojik gelismeler,
bunu saglayamayacaktir. Bu nedenle kalkinma anlayisi, gezegenin ekolojik simirlart
cercevesinde bir yasam tarzi benimsenmesini saglamalidir. Cevresel bakis, kalkinmanin,
geleneksel kalkinma anlayisinda oldugu gibi siirekli dogrusal bir kalkinma olmadigini kabul
etmektedir.

Geleneksel kalkinma anlayisina yonelik tiim bu elestiriler, bu kalkinma paradigmasinin
yerini alacak birgok yeni gevresel kalkinma modelini ortaya ¢ikmustir. Ozellikle yirminci
yiizyilin son ¢eyreginde, ¢evresel ve ekolojik kaygilarin, kalkinma politikalarinda yer almasi
gereken kritik faktorler oldugu konusundaki fikir birligi ile cevresel sorunlar, 6zellikle
stirdiiriilebilir kalkinma baslig altinda giderek daha fazla 6nem kazanmustir. Strdaralebilirlik
anlayisi, gelecekteki kalkinmanin baghi oldugu dogal kaynak temelinin korunmasini
gerektirmektedir. Bu kalkinma modeli, sadece dogay1 korumay1 degil, dogayla uyum iginde
yasayan ekolojik bir toplum yaratmay1 amaglamaktadir. Bu; ekonomik faaliyet, sosyal ilerleme
ve ¢evre korumanin uzlastirilmast anlamina gelmektedir. Daha agik bir ifade ile bu kalkinma
modeli, ekonomik biiylimenin devamliligini saglarken sosyal adaleti ve cevresel
stirdiiriilebilirligi de saglamay1 ilke edinmistir. Bu yeni yaklagimin bir¢ok versiyonu olmakla
birlikte bunlar; bliylimenin nihai, biyofiziksel sinirlar1 oldugu inancinda birlesmislerdir. Bu
kalkinma anlayisi, endiistriyel toplumlar1 strdirtlebilir Gretim kadar surdirilebilir tiketim
anlayisini da benimsemeye ve uygulamaya zorlamaktadir.

4. CEVRE-KALKINMA ILISKISINE YONELIK ULUSLARARASI
CALISMALAR

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin ortaya ¢ikisini; 18. yiizyildan itibaren niifus, gevre
ve kalkinma gercevesinde ve ekonomik biiylime ve kaynak kitligi ¢er¢evesinde yazilan ve
tartisilan ¢ok sayida entelektiiel girisime atfetmek miimkiin olsa da bu kalkinma fikri, kiresel
olcekte 1970°1i yillarda 6nem kazanmustir. Ozellikle 1980’ lerden itibaren bu kalkinma anlayis,
kiiresel arenada tartisilan en 6nemli konulardan biri haline gelmis ve 6zellikle artan cevre
sorunlarinin rahatsiz edici bir hal almasi ile uluslararasi arenada kalkinmanin stirdiiriilebilirligi
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icin 6nem arz eden ¢evre sorunlarini dikkate alan ¢ok sayida anlagsma, konferans, protokol
gerceklestirilmistir.

1972’de Stockholm’de gergeklesen Birlesmis Milletler Cevre Konferansi, cevre
sorunlarinin kiiresel nitelikte oldugunun kabul edilmesine olanak saglamasi ve ilk defa gevre
hususunda uluslararasi is birligi ¢agrisinda bulunulmasi agisindan son derece 6nemlidir. Bu
konferansta, ¢evreye karsi duyarliligin ortaya konulmasi ve ¢evreyi korumaya yonelik hukuki
kararlarin ve kuruluslarin 6nemini ortaya koyan Stockholm Bildirgesi kabul edilmistir. Bu
bildirgenin kabuliiniin ardindan ulusal ve uluslararasi g¢evre politikasinin ve hukukunun
gelisimini saglamay1r ama¢ edinmis 6nemli bir uluslararasi kurulug olan Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP) nin olusturulmasina karar verilmis olmasi, Stockholm Bildirgesi’nin
onemli sonuglarindandir (Sohn, 1973).

Stockholm Konferansi’nin ardindan kalkinma faaliyetlerine bagli olarak ortaya c¢ikan
cevresel sorunlarin kalkinma politikalarinda geri planda tutuldugu gerekcesi ile BM, 1984
yilinda, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nu kurmus ve bu komisyonu, uzun vadeli ¢cevre
stratejileri  belirlemekle goérevlendirmistir. Bu komisyonun ¢alismalari ile 1987 yilinda
“Brundlant Raporu” olarak da bilinen “Ortak Gelecegimiz” baslikli rapor yayimlanmigtir. Bu
raporda, siirdiiriilebilir kalkinma, “Gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarin1 karsilama
yeteneginden odiin vermeden bugiiniin ihtiyaglari1 karsilayan kalkinma” seklinde
tanimlanmistir. Brundlant Raporu ile ilk kez kalkinma faaliyetlerine bagli olarak ortaya ¢ikan
cevresel sorunlar, ekonomik, sosyal ve politik alana dahil edilebilmistir (United Nations, 1987).

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun faaliyetleri, 1992 yilinda diizenlenen Rio
Dinya Zirvesi’ne zemin hazirlamistir. Rio Dunya Zirvesi, kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi
icin sosyal, cevresel ve ekonomik ihtiyaclara esit bir sekilde 6nem verilmesi ve bu ihtiyaglarin
dengeli bir sekilde karsilanmasi gerekliligini gostermesi agisindan olduk¢a Gnemlidir. Rio
Zirvesi’nin 6nemli ¢iktilar1 olmustur. Bunlardan en 6nemlileri kuskusuz ki Gundem 21 ve Rio
Deklarasyonu’nun onaylanmasidir. Giindem 21 ile gelismekte olan iilkelerdeki temel
ihtiyaclarin karsilanmasini amaglayan bir siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi onaylanmistir. Rio
Deklarasyonu ile de kalkinma i¢in gerekli esitlik ve adalet temelli baz1 normatif ilkeler ve siyasi
arenada siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvikinin nasil yonetilecegine dair birtakim yo6netisim
ilkelerinin gelistirilmesi kararlastirllmistir (United Nations, 1993).

BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (CBD) ve BM Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi (UNFCCC) de Rio Diinya Zirvesi’nin diger 6nemli ¢iktilaridir.

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (CBD); biyogesitlilik kaybiyla ilgili kiiresel endiseleri
hafifletmek (zere biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve bu g¢esitliligin siirdiiriilebilirligini
amaglayan ilk sézlesme olmasi acisindan son derece dnemlidir (United Nations, 1992a). iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (FCCC) ise insan faaliyetlerine bagli iklim degisikligi
tehdidiyle mucadelede bir ilk adim olmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu sézlesme ile
atmosferik sera gazi konsantrasyonlarinin, iklim sistemi Uzerindeki tehlikeli insan faaliyetlerine
bagli mudahaleyi 6nleyecek bir seviyede duraganlastirilmasi amaglanmistir. Bu sézlesme ile
sOzlesmeye taraf olanlar, belirli sera gazlarinin emisyonlarin1 azaltimlarina iligkin 6nlemler
almakla yUkimli tutulmustur. Bu sozlesmenin kararlari, ortak ama farklilastirilmis ilkeler
cergevesinde olusturulmustur (United Nations, 1992b).
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Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (FCCC) nin kararlarmin géniillii bir yaklasim
cercevesinde olmasi ve katilimci ilkelerin konsantre sera gazlarini 1990 seviyeleriyle
sinirlandirma  kararina uymamis olmalar1 hatta CO2 emisyonlarinda birakin azaltimi
emisyonlarin bu ulkelerde hizli bir artig gdstermis olmasi iizerine 1997 yilinda karbon
emisyonlarini ve kiiresel 1sinmay1 azaltmak adina baglayici taahhiitler iceren Kyoto Protokoli
diizenlenmistir. Aslinda bu protokol, Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin devamudir.
Anlasilacagi tizere, Kyoto Zirvesi’nde karbon emisyonlarini ve kiiresel 1sinmay1 azaltmak i¢in
neler yapilabilecegi temel konu olmustur. Protokoli onaylayan Ulkeler, karbon salinimlarini
siirlama ve azaltma ve buna iligkin periyodik olarak rapor verme taahhtdinde bulunmuslardir
(United Nations, 1998). Bu protokol, gerekli sartlarin saglanamamasi nedeni ile 2005 yilina
kadar yiiriirliige girememistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma yolunda gergeklestirilen bir baska uluslararasi ¢alisma, 2002’ de
Johannesburg’da diizenlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi (WSSD) olmustur.
WSSD daha ¢ok sosyal meselelere, ¢evre ile sosyal ve ekonomik kalkinma arasindaki ara yiize
odaklanmistir ve yoksullugun hafifletilmesi, ekonomik kiiresellesme ve bunun yoksullara olan
etkisi bu zirvede birincil konular arasinda olmustur. WSSD’nin giindemi oldukga yogun
olmakla birlikte toplantida biyolojik ¢esitlilik, ekosistemler, enerji, finans, teknoloji transferi,
saglik, egitim, yonetisim, yerel yonetim faaliyetleri, istihdam, 0zel-kamu ortakliklar1 gibi gok
sayida konunun tartigildigi bilinmektedir. WSSD’den saglanan en oOnemli ¢alismalar;
Johannesburg Deklarasyonu ve Johannesburg Uygulama Plani’dir. Johannesburg Zirvesi’nde
kabul edilen bu iki belge de yoksullugun, toplumdaki birgok sorunun temeli olarak kabul ederek
yoksullugu glindemlerinin zirvesine oturtmuslardir (United Nations, 2002).

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi ¢ergevesinde gergeklestirilen bir bagka BM zirvesi olan
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Cevre Konferans1 (UNCSD) Rio+20 ise 2012 yilinda Brezilya’da
diizenlenmis olup konferansta yesil ekonomiye ge¢isin zorluklari ve siirdiiriilebilir kalkinma
icin gelecekteki kurumsal ¢ercevenin ne olmasi gerektigi oncelikli konular olmustur. Zirvede,
stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasina atifta bulunarak, istenilen
gelecek adina yesil bir ekonomiyi gergeklestirmek i¢in genis agiklamalar ve ilkeler sunmustur
(United Nations, 2012).

2015 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Taraflar
Konferansi’nin 21. toplantisinda formiile edilen Paris Iklim Anlasmasi ise gelecekteki kiiresel
ortalama ylizey sicakligindaki artisin 2 °C’nin altinda olmasini saglayacak sekilde, birikmis
sera gazi emisyonlarini azaltmak ve sicaklik artisini sanayi oncesi sicakligin 1,5 °C iizerinde
sinirlama cabalarini siirdiirmek amaglanmistir (United Nations, 2015). Paris iklim Anlagmast,
diinya uluslar1 arasinda kiiresel 1sinmayla miicadele i¢in kolektif bir ¢abanin gerekli oldugu
konusunda ilk defa bir fikir birligi olusmasina katkida bulundugu i¢in son derece énemli bir
anlagmadir.
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5. CEVRE-KALKINMA  ILISKISINE YONELIK  ULUSLARARASI
CALISMALARIN BiR DEGERLENDIRMESI VE SURDURULEBILIiR
KALKINMA PARADIGMASININ YETERSIZLIGI

1970’11 yillardan itibaren uluslararasi arenada gerceklestirilen ¢ok sayida anlagma,
konferans, zirve ve bunlardan elde edilen ¢ok sayida rapor ve sozlesmeyi de goz Oniinde
bulunduracak olursak hi¢ siiphesiz ki siirdiiriilebilir kalkinmanin temel odagi ¢esitli ¢evre
sorunlarinin ortaya ¢ikardigi kritik zorluklardir. Sirdiiriilebilir kalkinma modeli, ¢evre-
kalkinma iligkisine bu kadar net bir sekilde odaklanmasina ragmen, c¢evre sorunlarinin
azaltilmasina yonelik hala daha kapsamli ve yaptirict bir 6nlem alinip somut bir sonug elde
edilemiyorsa siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin benimsenmesinde ya da bu kalkinma
modelinin anlagilmasinda baz1 eksiklikler oldugu diisiiniilebilir (Haque, 2000: 12).
Siirdiirtilebilir kalkinma modelinin ¢evresel endiseleri ciddi sekilde ele almak i¢in nasil hala
yetersiz kaldig1 daha iyi anlamak i¢gin ¢evre-kalkinma temelli uluslararasi ¢alismalarin genel bir
degerlendirmesini yapmak ve siirdiiriilebilir kalkinmanin yetersizliginin hangi hususlarda
oldugunu gostermek uygun olacaktir.

5.1.Cevre-Kalkinma iliskisine Yonelik Uluslararas1 Cahsmalarin Bir
Degerlendirmesi

1972 Stockholm Konferansi’nin asil konusu, ¢evre sorunlari olmustur. Bu konferans,
cevre sorunlaria yonelik kiiresel isbirligi konusunda ilk calisma olmasina ragmen sonraki
yillarda gerceklestirilen ¢alismalara nazaran ¢evre sorununu daha oncelikli tutmasi bakimindan
onemli gorilmektedir. 1992°de Rio de Janeiro Diinya Zirvesi de ¢evresel, sosyal ve ekonomik
hususlarin ortak bir sekilde kalkinma paradigmasina entegre etme hususundaki ¢ikarimlari ile
onemli gorilmektedir. Fakat sonraki yillarda gergeklestirilen uluslararasi ¢alismalarda gevre
konusunun oncelikli olmadig1 goriilmektedir. 2002’de Johannesburg’da gergeklesen Diinya
Zirvesi’nde cevreden ziyade yoksullugun azaltilmasina yonelik vurgunun, 2012 yilinda
diizenlenen Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Konferansi’nda ise yesil ekonominin
saglanmasinin 6n planda oldugu goriilmektedir (Anton, 2012: 66).

1987’de Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayimlanan “Ortak
Gelecegimiz” adli raporda dikkat ¢eken sey, 1992 Rio Konferansi’nin amacinin tum Glkelerde
stirdiiriilebilir ve ¢evreye duyarh kalkinmanin tesviki ile birlikte ekonomik blyimenin énemi
oldugunun gosterilmesidir. Cevre sorunlarinin, ekonomik endiselerin gerisinde gortldigi ve
gelinen noktada ekonomik biiyiime ve gevre arasinda dengeden ziyade ekonomik biytmenin
oncelikli amag oldugu agik¢a goriilmektedir (Anton, 2012: 67-69). Sonug olarak 1992’de
diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin g¢evre hususunda yeterince etkili kararlar
alamadig diistiniilmektedir.

1992 Rio Diinya Zirvesi’ne bagli olarak ortaya ¢ikan Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi,
biyocesitlilik kayb1 i¢in 6nemli olan konularda uluslararasi diizeyde katilimcilar1 basarili bir
sekilde bir araya getirirken; sézlesmede biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilirligine
iliskin belirli yasal ve tematik hiikiimlerin bulunmamasi, ulusal kararlarin siyasi, sektorel,
finansal ve kurumsal zorluklar1 nedeniyle elestirilmistir (Chandra ve ldrisova, 2011: 3312).
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi de iklim degisikligi tehdidiyle miicadelede ilk adim
olmasi agisindan 6nemli olarak degerlendirilse de sozlesmenin baglayiciliginin olmamasi ve
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beklenen hedeflere ulasilmamasi nedeni ile basarisiz olarak degerlendirilebilir. Zira, katilimci
bazi iilkelerin (6zellikle ABD’nin) CO2 emisyonlarinda hizli bir artig oldugunun goriilmesi de
dikkate alindiginda sézlesmenin basari saglayamadigi daha net anlagilmaktadir.

Kyoto Protokoli ise ilk taahhiit donemindeki azaltim hedefinden ¢ok daha biiyiik bir
azaltim hedefi ortaya koydugu gerekgesi ile basarili bulunmustur. Protokol, gelecekte verimli
iklim politikalarimi sekillendirmek adina uluslararasi bir mekanizma olusturdugu ve iklimin
korunmasina iliskin daha sonraki politika sireci igin bir baslangi¢ olusturdugu igin énemli
goriilmustiir (Bohringer, 2003). Bu basarilarina ragmen Kyoto’da miizakerelerin basarisinin tek
tek uluslarin anlasmaya uyma istekliligine bagli olmasinin, protokoliin basarisini engelledigi
diistiniilmektedir. Zira, her tlke maliyet, fayda ve kaynak cergevesinde emisyonlar1 azaltmak
i¢in farkli yontemler sundugundan, bunun zor bir gérev oldugu diistiniilmiistiir (Roosa, 2007).
Protokol, emisyon miktarini azaltma hedeflerinin ¢ok kiglk oldugu ve diinyanin kars1 karsiya
oldugu bu sorunun bu sekilde ¢oziilmesinin miimkiin olmadig1 gerekgesi ile de elestirilmistir
(Ponting, 2007: 404). Kyoto Protokoll, duzenlemeleri muhtemelen ozon tabakasinin
incelmesine neden olan maddelerin kullanimlar1 ve emisyonlari daha yiiksek oldugunda
yurirliige girecegi igin protokol kararlarmin etkisinde bir gecikme beklenebilirdi. Bu da
1990’1arin basina gore, azaltimlari ekonomik ve pratik olarak daha zor hale getirebilmekteydi
(Velders vd., 2007: 4818).

2002°de Johannesburg’da diizenlenen konferans ise gevre sorunlarini 6nleme ya da
azaltmaya yonelik neredeyse tim hususi odaklarin geri planda kaldigi son derece cansiz bir
toplant1 olarak degerlendirilmistir. 1972’de Stockholm’de alinan kararlar ya da 1982’de BM
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Diinya Doga Sarti ile kiyaslandiginda, 2002
Johannesburg Zirvesi’nde alman kararlarin ¢evre hususunda bekleneni karsilayamadigi
diistiniilmiistir (Anton, 2012: 69). Bu konferansta ¢evreyi korumaya yonelik ¢aligsmalarin
tamamen bir kenara birakildigini séylemek kuskusuz ki dogru olmayacaktir; fakat cevre odakli
oldugu o6ne siiriilen bir konferansin ne yazik ki daha ¢ok yoksullugu azaltarak sosyal bir ilerleme
saglamak seklinde bir Oncelige yoneldigi gorilmiistir (Paul, 2008: 579). Johannesburg
Zirvesi’'nde alinan kararlart ilimli bir sekilde kismen de olsa basarili sagladigi seklinde
degerlendirenler de olmustur. Johannesburg Zirvesi, siirdiiriilebilir kalkinmayi, kiresel
yonetisim igin bir ¢erceve olarak kabul etmesi a¢isindan basarili goriilebilir. Johannesburg
Zirvesi’ni, hikimetlerin siyasi iradesini yinelemesi agisindan da basarili bulmak miimkiindiir
(Rogers vd., 2008: 358-359).

2012 Rio+20 Zirvesi ise sosyal, ekonomik ve gevresel hedeflerin dengeli bir sekilde
degerlendirilmesine dayanan bir siirdiiriilebilir kalkinma modeli ortaya koymasi ve yesil bir
ekonomiye gecisin ekonomik biiylime iizerindeki olumsuz etkilerden ka¢inmak i¢in kamu
politikalarinin gerekliligine de dikkat ¢ekmis olmasi bakimindan kiiresel cevre koruma
hedefinden ¢ok uzak olarak degerlendirilmektedir. Yalnizca devletlerin uluslararast hukuk
yapabilme ve yonetisim yapilari olusturabilme giigleri oldugu dikkate alindiginda, Rio+20nin
kars1 karsiya oldugu en biiyiik sorunun, herhangi bir ¢cevre giindemini yonlendiren hiikiimetlerin
liderligine yer vermemesi oldugunu sdylemek miimkiindiir (Anton, 2012: 66-69).

Paris Iklim Anlasmasi ise tarihte ilk kez diinya uluslari arasinda kiiresel 1simnmayla
miicadele i¢in kolektif bir cabanin gerekli oldugu konusunda fikir birliginin olmas1 agisindan
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son derece onemlidir. Fakat bu anlagsmanin, kiiresel emisyonlarin 2030’a kadar en az %50
azaltilmast ve 2050°de ise net sifir emisyona ulasilmasi seklindeki hedeflerinin
gerceklesmesinin, bugln itibariyle Ulkelerin emisyon miktarlarina bakildiginda, mimkin
olmadigi goriilmektedir. Bu da anlagsmanin biiylik ihtimalle sonuglari bakimindan basarisiz
olacagi seklinde degerlendirilmesine neden olmaktadir.

5.2.Siirdiiriilebilir Kalkinma Paradigmasinin Yetersizligi

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin belki de en ¢ok yetersiz kaldig1 ya da elestirildigi
konu, diinya genelinde bilhassa ekonomik biiyiime faaliyetlerine bagl olarak her gegen giin
artmaya devam eden gevresel sorunlara ragmen bu kalkinma anlayisinin ekonomik biyume
anlayisini oncelikli tutmaya devam etmesidir. Brundlant Raporu’nda bu, agik bir sekilde
gorilmektedir. Bu raporda, her ne kadar cevresel siirdiiriilebilirlige dayali bir kalkinma
anlayisinin benimsendigi belirtilse de yeni bir ekonomik buyime donemi olasilig
vurgulanmaya devam etmistir (Anton, 2012: 67-68). Cogu iilkede uygulanan politikalara
bakildiginda, ¢evrenin hala endiistriyel genislemeye dayali ekonomik biiyiime hedefine hizmet
icin kullanilmasina izin verildigi goriilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin bu sorunu,
benimsenen tiiketim odakli anlayisla yakindan ilgilidir. Hakim tiiketim odakli kalkinma
anlayisinda temel bir degisiklik olmadan, siirdiiriilebilir kalkinma modelinin ¢evre sorunlarinin
¢6zlmunde etkili olmasi zordur.

Surduralebilir kalkinmanin, kalkinmanin kiiltiirel ve normatif boyutlarina karsi kayitsiz
kalmasi1 da bu kalkinma anlayisinin bir diger eksikligi olarak goriilebilir. Birgok geleneksel
kiiltir ve yasam tarzinin, kentsel altyapilar ve modern teknolojilerinden yoksun olmasina
ragmen, temel insan ihtiyaglarii ¢ok fazla cevresel maliyet olmadan karsilamada yeterli
olabildikleri gorulmektedir. Ancak siirdiiriilebilir kalkinma modelinin belirli ilkelerini de i¢eren
kalkinma diisiincesi bigimleri, insani gelismenin ¢evre iizerinde 6nemli etkileri olan bu kiiltiirel
veya normatif boyutu pek dikkate almamaktadir (Haque, 2000: 14).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin tanimlamasinin net olmadigi, bu nedenle kavramin
belirsizlik tasidigir da bu kalkinma anlayisinin bir bagka yetersizligi olarak gosterilmektedir.
Kavramin tanimlanmasinda neyin siirdiirtilmesi gerektigine dair anlagsmazligin oldugu,
kavramin ¢eligkili oldugu one siirlilmektedir. Kavramin ¢esitli sekillerde yorumlanabilme
esnekligi saglamasi, kavramin cazipligini gosterse de bu esnekligin tanimlamada bir belirsizlik
yarattig1 da dogrudur (Elliot, 2013: 19). Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel, ekonomik ve
sosyal boyutlar1 da kavramin tanimim1 karmasik hale getirmektedir. Bu ii¢ hususa yonelik
hedeflerin ¢ok yonlii olmasi, hedeflerin nasil dengelenecegini diisiindiirmektedir (Harris, 2000:
6).

Surduaralebilir kalkinmanin vurguladigr gelecek nesillerin ihtiyaglari ilkesi de sorunludur.
1987°de WCED tarafindan yapilan siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tanimi, sinirlar ve
ihtiyaglar kavramlarini kapsamaktadir. Ancak bu tanimda, bir neslin digerine aktardig seyin ne
oldugu agik degildir. Siirlar ve ihtiyaglar konusunda ise belirlenen sinirlarin neler oldugu ve
gelecek nesillerin ihtiyaclarmin neler oldugu da belli degildir. Zira, insan ihtiyaglarinin
yorumlanmasi ¢ogu zaman nesiller ve kiltiirler arasinda farklilik gosterebilmekte ve bu
ihtiyaclar zaman iginde degisebilmektedir (Elliot, 2013: 19).
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Siirdiiriilebilir kalkinma modelinin, ¢evrenin korunmasina iligkin anlagsmalarin,
sozlesmelerin, kanunlarin ve diizenlemelerin kabulii ve uygulanmasi konusunda Ozellikle
uluslararasi gii¢ yapilarmin etkilerini yeterince ele almamast da bu kalkinma modelinin bir
baska yetersizligi olarak degerlendirilebilir. Bu durumu, ¢evre konferanslarinda alinan bazi
onemli kararlarin diinyada baskin gelen giicler tarafindan onaylanmamasi ile agiklamak
miimkiindiir. ABD’nin Kyoto Protokolii’ndeki tutumu ve iklim degisikligi ile miicadelede baz1
tilkelerin emisyon azaltimina iligkin alinan kararlara uymamakla kalmayip emisyon miktarini
arttirmis olmalar1 bu durumu agiklamak icin gosterilebilecek drneklerdir.

Son olarak siirdiiriilebilir kalkinma modeli, ¢evrenin etik boyutu Gzerinde yeterince
durmamaktadir. Bu da bu kalkinma anlayiginin eksik ya da yetersiz kaldig: bir baska konudur.
Cevre-kalkinma iki terimlisinin en savunmasiz bileseni kuskusuz ki ¢evredir. Uluslararasi ¢cevre
konferanslarinda, baslangigta agikca ¢evre konularina verilen giiclii vurgu, c¢esitli zaman
ufuklarinda formiile edilen hedeflerde, yalnizca iistii kapali olarak yer alabilmistir. Kararlarin
alinmasina tiim toplumun katilimi, ¢evre tizerindeki etkinin dogru degerlendirilmesinin yollari,
miidahalelerin 6l¢iilmesi ve uyarilmasi ¢ok tartisilsa da sorumluluk iistlenmenin ve ¢evreye
saygly1 tim asamalarda gelistirmenin Onemi, siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin stratejilerin
detaylandirilmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi konusu net olarak
belirtilmemistir (Ianos vd., 2009: 91).

6. SONUC VE ONERILER

Cevre lizerinde insan faaliyetlerine bagli baski, 6zellikle 18. yy’in sonlarina dogru
ortaya ¢ikan sanayi devriminin ardindan belirgin hale gelmistir. Sanayi devrimi ile tilkkenmeye
mahkum olan birtakim enerji kaynaklarini yaygin bir sekilde kullanilma imkanina kavusulmasi
ile cevre lizerindeki baski artmistir. Sanayilesme cergevesinde yogun iiretim ve tiiketim
faaliyetlerine bagl fosil enerji kullanimindaki artislar, ¢evre sorunlarini da arttirmustir. ilkim
degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi ve asit yagmurlar1 diinya ¢apinda kabul géren en 6nemli
cevre sorunlaridir. Bu ¢evre sorunlarinin her birinin ¢ok ciddi olumsuz etkileri oldugu
sliphesizdir.

Her gecen giin artarak devam eden bu ¢evresel sorunlarin, iklimi ve biyolojik cesitliligi
tehdit edecek boyutlara ulasmis olmasi, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, mevcut kalkinma
politikalariin sorgulanmasina yol agmistir. Her seye ragmen ekonomik biiyiime c¢abalar1 ve
bunlarin yarattig1 ekolojik bozulmalar, ¢evre ve ekonomik biiylime arasinda bir denge saglama
girisimlerinden yoksunluk, ¢evre iizerinde her gecen giin artan baski ve bunun gelecek nesiller
icin yarattig1 tehdit, 1970’1i yillara gelindiginde, geleneksel kalkinma anlayisini da derinden
sarsmistir. Geleneksel kalkinma anlayisi ¢esitli nedenlerle elestirilmekle birlikte, daha ¢ok artan
tiiketim kaliplar1 gelecekteki kalkinmanin bagli oldugu kaynak temelini tehdit etse de ekonomik
biiyiimeye oncelik verdigi igin elestirilmistir. Bu kalkinma modelinin bazi eksiklikleri ya da
yetersizligi, artik ekonomik biiylime kadar c¢evrenin korunmasini ve sosyal adaletin
saglanmasini da kendisine ilke edinmis yeni bir kalkinma anlayisina ihtiya¢ oldugunu ortaya
koymustur. Kuskusuz ki bu yeni kalkinma anlayisi, siirdiiriilebilir kalkinmadir.
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Kalkinma anlayisinda meydana gelen degisikliklerin ardindan, cevresel ve sosyal
sorunlar, siirdiiriilebilir kalkinma baslig1 altinda kalkinma teorileri, modelleri ve politikalari
belirlemede giderek daha fazla 6nem kazanmistir. Cevre sdylemine, kalkinmayla ilgili olarak
uluslararasi arenada artan bir ilgi olugsmustur. Uluslararas1 arenada ¢evre-kalkinma iligkisi
cergevesinde ¢ok sayida konferans, protokol, anlasma diizenlenmistir. Her ne kadar cevre
sorunun énemi kabul edilip bu sorunlarin asilmasina yonelik ¢alismalar diizenlenmis olsa da bu
calismalarin sonuclarinin 6zellikle ¢cevre hususuna birincil vurgu yapmadiklar1 ve dolayisiyla
cevre sorunlarinin azaltilmasi ya da onlenmesinde arzu edildigi kadar basarili olamadiklari
goriilmiistiir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin ya da modelinin yetersiz kaldig1 hususlar
oldugu goriilmiistiir.

Sirdirilebilir kalkinma anlayiginin yetersizliklerinin giderilmesinde bazi 6nerilerde
bulunmak mimkindiir. Oncelikle bu kalkinma anlayisi, her gecen giin artmaya devam eden
cevresel sorunlara ragmen ekonomik biiyiimeyi Oncelikli tutma anlayisindan kurtulmayi
basarabilmelidir. Bunun ic¢in de hakim olan tiketim odakli kalkinma anlayisindan
vazgecmelidir. Bu kalkinma anlayisi, ekonomik biiylimeye iliskin kayginin {istesinden
gelebilmeli ve ekonomik biiylimenin ¢evresel maliyetlerini dikkate alan daha kapsamli bir
kalkinma anlayisini vurgulamalidir. Tiiketim odakli yagam tarzinin, ¢evresel etkileri agisindan
daha yogun ve elestirel bir sekilde incelenmesi gerekmektedir. Bu kalkinma modeli, tlketim
kiiltiirtiniin ¢evreye zararl etkilerine odaklanmali ve bu egilimin diizeltilmesi i¢in gerekli
politikalar1 uygulamalidir.

Stirdiiriilebilir kalkinma, kalkinmanin kiiltiirel ve normatif boyutlarina karsi kayitsiz
kalmaktadir. Bu kalkinma anlayisi, ¢evreye daha az zarar vererek de kaliteli yasamin
saglanabildigini gosteren gelencksel kiiltiirleri dikkate almalidir. Bu kalkinma anlayisi,
modernitenin varsayimlarin1 yeniden incelemeli ve ¢esitli bolgelerdeki ¢evre dostu yerli
kiltrleri 6rnek almayi basarabilmelidir. Stirdiirtilebilir kalkinma modeli, ekolojik sagliga
duyarli ve dost olan ¢esitli geleneksel kiiltiirlerin siirdiiriilmesini desteklemelidir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin tanimi net degildir ve bu nedenle kavram belirsizlik
tasimaktadir. Ayrica siirdiriilebilir kalkinmanin vurguladigr smirlar ve gelecek nesillerin
ihtiyaclari ilkesi sorunludur. Insan ihtiyaglariin yorumlanmasi cogu zaman nesiller ve kiiltiirler
arasinda farklilik gostermektedir. Sinirlar konusunda ise belirlenen sinirlarin neler oldugu belli
degildir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin belirsizligine ragmen temel ve giivenilir bilgiler
saglayabilecek gostergeler acik bir sekilde tanimlanmalidir.

Stirdiiriilebilir kalkinma modeli, ¢evrenin korunmasina iliskin uluslararas1 gii¢
yapilarinin etkilerini yeterince ele almamistir. Baskin olan bazi diinya giiclerinin endiistriyel
liretimin yarattigi c¢evresel endiseleri dikkate alarak cevre iizerinde tehdit yaratabilecek
ekonomik faaliyetleri diizenleyebilmeleri, yasaklayabilmeleri ve boylece cevre Uzerindeki
olumsuz etkileri engelleyebilmeleri saglanabilmelidir. Tim uluslarin, ¢evre ve
stirdiiriilebilirlige iliskin insanligin kaygilarimin azaltilmasi adina daha etkili uluslararasi
stratejiler ve kurumlar gelistirmeleri de saglanmalidir.

Kuskusuz ki siirdiiriilebilir kalkinma modelinin en 6nemli yetersizliklerden biri,
cevrenin etik boyutu tizerinde yeterince durmamasidir. Ekonomik bilylmenin 6tesine gecerek
saygili, adil ve katilimci bir kalkinma anlayis1 benimsenmelidir. Cevreye ve degerlerine saygi,
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tiiretilmis stirdiirtilebilir kalkinma strateji ve politikalarinin tim detaylandirma ve uygulama
asamalarinda bulunmalidir. Roliiniin artabilmesi ve sonraki agamalarda giderek daha goriiniir
olabilmesi i¢in siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin tanim agamasinda bile gevreye sayginin
bulunmasi gerekmektedir.
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ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESINDE BUTCE DENGESI VE
DIS BORCLANMANIN GELISIiMi?

Burcu METE?
Mehmet CURAL?
1. GIRIS

Belediyelerin niifus, kentlesme ve ulagim gibi hizmetlerinin zaman igerisinde artmast
dis bor¢lanma ihtiyacin1 ortaya c¢ikartmistir. Mevcut gelir kaynaklartyla giderlerini
karsilamakta giiclilk yasayan belediyelerin dis finansman kaynaklariyla yatirimlarini hayata
gecirebilmesi ve bu kaynaklari etkin yonetilmesi onemlidir. Belediyelerin dis borglanma
stirecini saglikl yiiriitmesi, belediyelerin borg¢ krizleri ve temerriite diisme risklerini ortadan
kaldirabilecektir. Bu baglamda calismanin amaci, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin mali
yapisinin giiglendirilmesi, dis borglarinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir olmas1 i¢in Oneriler
gelistirmektir. Bu kapsamda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Idare Faaliyet Raporlari’nin
yayinlandigi 2011-2022 yillarinda mali yapist incelenerek biitge gelirleri ve harcamalarinin
hangi kalemler iizerinde yogunlastii, merkezi yonetimden alinan paylarin biiyiikligliniin
gelirleri Gzerindeki etkisi ve dis borglarinin gelisimi ele alinmistir.

2. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI BUTCESININ GELiSiMi
2.1.Butce Gelirleri

Belediyeler, 6zerk yapilar1 nedeniyle gelir ve giderleri ile biitgelerini kendileri
yapmaktadir. Ancak belediyelerin kendi gelir kaynaklari, merkezi idareden aldiklar1 payin
altinda kalmaktadir (Siverekli, 2015: 22). Biitge, belediyelerin bir sonraki yilda elde edecekleri
gelir tahminleri ile gider gerceklesmelerinin tahmin edilmesiyle olusturulan kendi
meclislerinden gecerek yasalasan bir belgedir. Biitce, ayni zamanda, gelirlerin gider
gergeklesmelerini karsilayamamasi durumunda bu agiklarin finanse edilebilmesi i¢in gerekli
adimlar1 gosteren ve nasil uygulanacagini iceren hukuki bir dayanaktir. Bu dayanak ise
belediyeler igin kendi karar organlari olan meclis kararlaridir (Yilmaz, 2004: 25).
Biiyliksehirler, biitce dengesizliklerini  karsilamak i¢in  bor¢lanma araclarindan
yararlanmaktadirlar. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ise yerel yonetimler icerisinde borglanma
kapasitesi genis olan kurumlardan biridir. Bu kapasitenin biiyiik olmas1 ve siyasi sonuglarinin
halka daha kolay yansimasi ise belediyeler icin gelir kaynaklarini arttirmaktan ziyade
bor¢clanmaya yonelmelerine neden olmaktadir (Glingor, 2011: 5).

Bu calisma, Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dalinda tamamlanan
"Belediyelerde Dis Borglanma Siireci: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi" bashkl yiiksek lisans tez calismasindan
tiiretilmigtir.

2 Mali Hizmetler Uzmanu, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, burcumete1989@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-3717-5221.

3 Prof.Dr., Biilent Ecevit Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, mcural@beun.edu.tr, ORCID:
0000-0001-8759-1904.
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Tablo 1°de belirtildigi iizere IBB’nin vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
aliman bagis ve yardimlar ile 6z gelirler, diger gelirler, sermaye gelirleri ve alacaklardan
tahsilatlardan olusan gelirleri yillar itibariyle artis gostermistir.

Tablo 1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Gelirleri, 2011-2022, Milyon TL

. Tesebbiis ve | Alinan Bagis ve .
Yillar Vgrgl . l\jlmkiyet Yardlmlagr $ile Dlger Sermay(? Alacal.(lar' R ed ve Toplam
Gelirleri . . . . Gelirler | Gelirleri Tahsilat Iadeler
Gelirleri Ozel Gelirler
2011 117 449 80 5.160 1.485 0 -118 7.173
2012 91 840 34 5.910 270 290 -11 7.424
2013 119 1.593 40 6.757 385 45 -3 8.936
2014 112 1.313 13 7.453 212 3.184 -10 12.276
2015 113 1.487 7 8.475 312 131 -12 10.515
2016 119 1.312 7 9.521 292 551 -84 11.718
2017 125 3.009 9 11.085 228 166 -12 14.610
2018 133 2.365 12 13.109 2.722 107 -22 18.425
2019 147 1.362 11 14.068 3.719 251 -20 19.537
2020 151 982 27 17.953 248 411 -4 19.769
2021 196 2.785 30 25.617 1.500 0 -25 30.103
2022 285 5.382 71 52.325 891 14 -28 58.941

Kaynak: IBB. (2022). 2011- 2022 Yillar: IBB Idare Faaliyet Raporlar:. https:/lwww.ibb.istanbul/icerik/faaliyet-
raporlari

5216 sayili Kanun’un 23 iincii maddesinde bagli kuruluslarin gelir ve giderlerinde yer
alan olumlu farklar sonucu olusan gelirlerin biiyiiksehir gelirleri arasinda yer almasi
gerekmektedir. 2016 yili Sayistay Denetim Raporu’nun 12 inci bulgusunda belirtildigi iizere
2012-2016 yillar1 arasinda hesaplama hatasindan kaynakli toplam 1.639 milyon TL IBB’nin
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri igerisinde kurum paylart alt hesap koduna eklenmesi
gerekmektedir (Sayistay Bagkanligi, 2016, s. 36). Bu itibarla, 2017 yilinda ilgili Sayistay
denetim raporuna istinaden ilgili aktarim yapildigindan tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
kaleminde diger yillara oranla artis goriilmiistir.

Tablo 2. iBB Gelirlerinin Yiizdelik Paylari, 2011-2022, %

. Tesebbiis ve Alian Bagis ve e
Yillar Ve.rgl . I\;UIkiyet Yardimlar i%esC")zel D1_ger Serr_naye_ Alacaklgrdan
Gelirleri 0 . Gelirler Gelirleri Tahsilat
Gelirleri Gelirler

2011 1,6 6,3 1,1 71,9 20,7 0
2012 1,2 11,3 0,5 79,6 3,6 3,9
2013 1,3 17,8 0,5 75,6 4,3 0,5
2014 0,9 10,7 0,1 60,7 1,7 25,9
2015 1,1 14,1 0,1 80,6 3 1,2
2016 1 11,2 0,1 81,3 2,5 4,7
2017 0,9 20,6 0,1 75,9 1,6 1,1
2018 0,7 12,8 0,1 71,1 14,8 0,6
2019 0,8 7 0,1 72 19 1,3
2020 0,8 5 0,1 90,8 1,3 2,1
2021 0,7 9,3 0,1 85,1 5 0
2022 0,5 9,1 0,1 88,8 1,5 0

Kaynak: IBB. (2022). 2011- 2022 Yillar: IBB Idare Faaliyet Raporlar:. https:/lwww.ibb.istanbul/icerik/faaliyet-
raporlari

Tablo 2’de IBB gelirlerinin ilgili yil icerisinde toplam gelirler icindeki paylar ylizde
olarak gosterilmektedir. Vergi gelirleri kalemi, ilgili y1illarin toplam gelirleri i¢erisinde ortalama
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yuzde 1 olarak pay almistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, 2017 yilinda yiizde 20,6
gerceklesmis, en yiikksek payin bu yila ait oldugu goriilmiistiir. Diger yillara oranla bu yilda
gelirlerin artis nedeni ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin baglh kuruluslarindan olan
[SKi’yle olan kesin hesaptan kaynakli gelirlerin bu yil itibariyle islenmesidir (Sayistay
Bagkanligi, 2016: 36).

Alinan bagis ve yardimlar ile 6z gelirlerin payi, 2011-2022 yillar1 arasindaki her
dénemde de oldukea kiigiik paylara sahip olmustur. IBB’nin gelir kaynaklar igerisinde en
yiiksek paya sahip olan ve her yil i¢in ortalama yiizde 77,7 diizeyinde bir gelir ger¢eklesmesi
saglayan gelir kalemi diger gelirlerdir. Yine sermaye gelirlerinin durumu i¢in ise 2011 yilt
onemlidir. Nitekim bu yilda yiizde 20,7 pay alarak ilgili 2011-2022 yillar1 arasinda en yiiksek
gelir payr goriilmektedir. Alacaklardan tahsilat kalemi, 2014 yilinda yilizde 25,9 gelir
gerceklesme oraniyla yillar igerisinde yiiksek bir pay almistir.

Gelirler icerisinde yiiksek paya sahip olan diger gelirler, genel biitce vergi gelirlerinden
belediyeye ayrilan paylarin varligi, gelirlerin gider gerceklesmelerine olan katkisi agiktir.
Gelirlerin esas dnemli kaynaginin bu paylar oldugu ve diger gelir kalemlerine gore dnemli bir
yerinin olmasi IBB’nin gelir kaynaklari iiretme noktasinda daha fazla aksiyon almasi
gerektigini gostermektedir. Alacaklardan tahsilatlar kaleminde her yil diisiik diizeylerde
ilerleyen istikrarl bir seyir varken 2014 yilinda ilgili y1l gelirleri toplaminin yiizde 25,9’unu
almistir. Bunun en oOnemli sebebi ise alacaklardan tahsilat kaleminin iBB’nin bagh
kuruluglarindan olan istiraklerden alacaklarin temin edilmesinden kaynakli yiiksek tutarli bir
mahsuplasmanin yansimasi olabilecektir. Gelir kalemleri icerisinde sermaye gelirlerinde en
yiiksek oranli artis ise yiizde 20,7’yle 2011 yilinda gerceklesmistir. 14.10.2010 tarih ve 2311
sayili Meclis Karar’yla IDO A.S. hisselerinin 6zellestirilmesi amaciyla satisinin olacagi ve bu
satisin 08.04.2011 tarihinde gergeklestirilen ihaleyle devredildigi belirtilmistir (IBB, 2011:
102).

2.2.Butce Giderleri

Biiytiksehir belediyelerinin oldukca fazla gider kalemi bulunmaktadir. Tablo 3’te 2011-
2022 yillar1 arasinda IBB’nin gider ger¢eklesmeleri yer almaktadr.

Tablo 3. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Gider Ger¢eklesmeleri, 2011-2022, Milyon TL

Pers. SGKI”? . Mal Ve Faiz Cari Sermaye | Sermaye Borg
Yil - Devlet Primi Hizmet - . Toplam

Gid. - . Gid. | Transfer Gid. Transfer | Verme

Gid. Alm Gid.

2011| 595 103 1.384 234 379 2.538 678 1.201 7.112
2012 | 657 105 1.635 182 330 2.846 460 963 7.178
2013 | 687 109 1.858 129 373 3.756 548 1.137 8.596
2014 | 750 118 2.317 128 678 7.554 411 536 12.493
2015| 865 136 2.873 108 910 5.170 682 435 11.180
2016 | 965 155 3.801 91 905 8.044 285 821 15.068
2017 ] 1.022 166 5.114 174 1.077 11.133 350 502 19.537
2018 1.152 187 6.101 437 1.310 12.355 355 252 22.148
2019 | 1.477 222 6.768 808 2.108 8.699 1.283 52 21.418
2020 | 1.574 230 6.588 969 3.139 7.465 1.028 627 21.620
2021 1.873 275 9.111 1.437 4.086 9.787 1.572 346 28.487
2022 | 2.985 427 18.256 2.118 8.930 26.824 3.737 1.038 | 64.314

Kaynak: IBB. (2022). 2011- 2022 Yillar: IBB Idare Faaliyet Raporlar:. https:/lwww.ibb.istanbul/icerik/faaliyet-
raporlari
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Sekil 1’de gorildiigii iizere mal ve hizmet alimlari, genellikle cari harcamalardan
olusmakta olup ortalama yilizde 26’lik bir pay almistir. Mal ve hizmet alimi giderleri, cari
harcamalardan olup; yollar, kiy1 ve sahillerin temizligi, tilketim malzemelerinin satin alinmast,
personel gorevlendirilmesine iligkin yolluklar gibi gider kalemlerinden olusmaktadir. Bu
kalemde hizmet alim giderlerinin daha yiliksek oranda gerceklesme sagladigini sdylemek
miimkiindiir. Mal ve hizmet alimlarindaki artiglarin bir diger nedeni ise, KHK kapsaminda
calistirilan iscilerin hem toplu s6zlesme hiikiimlerinden kaynakli iicret artiglart hem de 6zliik
haklarinda meydana gelen iyilestirmelerden kaynaklandigi sdylenebilir (Sayistay Baskanligi,
2021: 7).

Sekil 1. iBB Giderlerinin Paylar, 2011-2022, %
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Kaynak: IBB. (2022). 2011- 2022 Yillar: IBB Idare Faaliyet Raporlar1. https://www.ibb.istanbul/icerik/faaliyet-
raporlari

Gider gerceklesmelerinden en yliksek pay1 ortalama ylizde 45 oraniyla sermaye giderleri
kalemi almistir (Sekil 1). Bunun nedeni, yapim giderlerinin biiyiik ¢cogunlugunun bu kalem
altinda degerlendirilmesidir. Miiteahhitlik giderlerinin 6dendigi; yollar, sosyal tesisler, hizmet
binalari, kanalizasyon, yol yapim giderleri gibi biiyiik altyap1 ve iist yapi1 giderleri yer
almaktadir. Mamul mal alimlar1 da yine bu kalemin 6nemli gider paylarindandir.

IBB’nin toplam biitge giderleri, siirekli bir artis gdstermektedir. Bu durum, Istanbul’un
stirekli devinim halinde olmast, her yil sehirlesme, sanayi ve kiiltiirel ihtiyaglarin diizenli olarak
artmasindan kaynaklandigi soylenebilir. Toplam biitce giderleri igerisinden en ylksek paya
sahip olan sermaye giderleri ile mal ve hizmet alim1 giderlerinde kamu yararinin saglanmasi,
kaynaklarin ihtiyaclarla karsilanmasi noktasinda etkinligi saglayacaktir.

2.3.Butce Dengesi

Belediyeler, gelirleriyle orantili hizmet yapan kuruluslardir. Belediyelerin, 6z gelir
kaynaklarmi etkili kullanmalari durumunda, gelir artirimi saglanmis olacaktir. Bu gelirler
igerisinde, merkezi biitgeden ayrilan paylarin yaninda vergi gelirlerinin de 6nemi biyuktir
(Tuna, Demir & Toremen, 2021: 3081). Yerel anlamda 6zerk olan bir belediye i¢in ihtiyaglarin
kendi organlar1 araciligiyla yapabilmesi ve buna yeterli olacak sekilde elde edecegi kaynaklara
sahip olabilmesi gerekmektedir (Keles, 1994: 43). Nitekim mali kaynaklarini hizmet gotiirecegi
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kesime yeterli miktarda saglayamayan, merkezi yonetim tarafindan verilen paylarin agirlikta
oldugu belediyelerde, ¢alismalarin yiirlitimiinde, tam serbesti ve bagimsiz biit¢e uygulanmasi
diisiiniilemeyecektir (Colak, 2008: 51). Belediyelerde biitce dengesi, belediyeler tarafindan
gerek nakit olarak gerekse mahsuplagma suretiyle 6denen biit¢e gider gerceklesmeleri ile tahsili
yapilan biitge gelirleri tutarlari arasinda olusan olumlu veya olumsuz farklar1 ifade etmektedir
(Maliye Bakanligi, 2015: 4).

Sekil 2. IBB Gelir ve Gider Gelisimi, 2011-2022 %
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Kaynak: IBB. (2022). 2011- 2022 Yillar: IBB Idare Faaliyet Raporlar:. https:/lwww.ibb.istanbul/icerik/faaliyet-
raporlari

Sekil 2’te Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gelir ve giderleri yer almaktadir. 2011-
2022 yillar1 arasinda gelir ve gider gerceklesmelerinde, birkag yil hari¢ olumsuz fark
gozlemlenmistir. Tiim donemler igerisinde sadece 2011, 2012, 2013 ve 2021 yillarinda gelirler
giderlerden yiiksek olmus, biitce fazlas1 meydana gelmistir. Biitge gelir ve giderlerinin, birgok
yilda artig gosterdigi goriilmektedir. Biitge gelir ve giderleri arasinda yer alan olumsuz farkin
bor¢lanma teminiyle saglanacagir ongdriilmektedir. Bu sebeple, biitce gelirleri ile giderleri
arasindaki farkin artigi, bor¢clanma kaynagina daha fazla ihtiyag ortaya ¢ikardiginin gostergesi
niteligindedir. Ancak bu farkin, sadece dis bor¢clanma yoluyla degil ayn1 zamanda belediyelerde
tahvil ihraci veya i¢ bor¢lanma yoluyla da kapatilmasi saglanabilmektedir. Bunlarin igerisinde
dis bor¢lanma, faiz oranlar1 ve geri 6deme donemlerinin daha esnek olmasindan dolayi tercih
sebebi olmustur.

3. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NDE DIS BORCLANMANIN
GELISiMi
Belediyeler, ilgili mevzuatinda yer alan usul ve esaslara uygun olarak, finansman
saglamak {lizere i¢ veya dis bor¢lanma yoluna gidebilirler. Borglanma, ilerleyen dénemlerde
yapilmasi planlanan veya kaynak sikintisi nedeniyle yapilamayan bir faaliyet ya da projenin
finansmaninin saglanmasi amaciyla kamu yarar1 gozetilerek bagvurulan bir yontem olarak
gorilmektedir (Gungor, 2016: 10). IBB’nin Hazine garantili ve Hazine garantisi olmaksizin
gerceklestirdigi dis bor¢lanmalar ile dis bor¢lanmasina iliskin gdstergelerinin dis bor¢glanma
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kararlarini etkileme diizeyleri acisindan incelenmesi énemlidir. Bu sebeple asagida IBB’nin dis
bor¢lanma durumu detayli olarak ele alinmaktadir.

IBB’nin dis bor¢lanma yapabilmesi i¢in, Haziran ayinda biitce ¢agrisi yapilmasiyla
birlikte, birtakim dngdériiler ve gelir-gider dengesine bakilmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi 19 uncu maddesine goére biitgelerin denk tutulmasi i¢in Oncelikle
yapilmasi gereken biitce gelir kalemlerinde artis saglanmasidir. Biitce aciginin giderilebilmesi
icin gider biit¢esinde bir azaltma yapilabilecek ise dncelikle buna karar verilmekte veya yeni
gelir kaynaklar1 aranmaktadir. Biitce denkliginin bu Onceliklerle saglanamadigi durumlarda,
bor¢lanma yoluna gidilmektedir (Yilmaz, 2004: 2).

Sekil 3. BB Hazine Garantili Dis Kredi Stoku, 2002-2022, Milyon ABD Dolan
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Kaynak: HMB. (2023). 2002-2022 Y:illar: Aylik Kamu Borg Yonetim Raporlari, https://www.hmb.gov.tr/kamu-
finansmani-raporlari

Sekil 3’te, IBB’nin 2002 yilindan itibaren sagladig1 hazine garantili dis kredi stoku yer
almaktadir. Hazine garantili dig kredi stokunun, 2011 yilindan itibaren azaldigi, 2022 yilinda
bulunmadigi gériilmektedir. Bunun baslica sebeplerinden biri Ulkenin Credit Default Swap
(CDS)’1n yani kredi risk priminin siirekli dalgalanmasi1 ve iilkenin kredi derecelendirme
kuruluslar1 tarafindan belli dénemlerde kredi puanlarini disirmeleri neticesinde hazine
garantisi saglanmasinin belediyeler i¢in zorlagsmasidir (Ding, Yildiz & Kirca, 2018: 188).

Hazine garantili kredilerin 1990’I1 yillarin basindan itibaren Tiirkiye’de kura bagl
blytme, finansal krizler ve kamu kesiminde mali disiplin saglanmasinda yasanan bozulmalarla
birlikte merkezi idareye ylk getirdigi goriilmiis ve hazine garantili borglar i¢in 1998 yili
bitcesinin  kabullyle bltce kanununa konulan limitler  dahilinde borglanmaya
basvurulabilmistir. Bu limitlerin yansimasi olarak, hazine garantilerinin 0Ozellikle yerel
yonetimler tarafindan devlet biitgesine getirdigi ek yiiklerin neden oldugu bozulmanin 6niine
gecebilmek adma 2002 yilindan sonra Hazinenin kredi listlenmesine sinirlamalar getirilerek
¢dziim bulunmaya calisilmistir (Yereli, Unal & Yalgin, 2009: 18). Nitekim 2002 yilindan
itibaren IBB nin hazine garantili dis borg stokunda diisiis gerceklesmistir.

Hazine garantisi olmaksizin saglanan dis kredi kullanimlarinda éncelikle IBB’nin ilgili
mudiirligii tarafindan fizibilite raporlar1 veya yapim isleri uygulama projeleri hazirlanmaktadir.
Belediyenin yillik yatirim programlarinda yer alan projelerin, 5393 sayili Kanun’un 18 inci
maddesi geregi meclis tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Bu onaym alinmasinin
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ardindan Kamu Yatirimlart Bilgi Sistemi igerisine fizibilite raporlari veya yapim isleri
uygulama projeleriyle birlikte detayl1 girisleri yapilmakta ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na
gore ihaleye ¢ikilmaktadir. ilgili ihale i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi’'ndan uygunluk talep
edilmekte gerekli izinler saglanmaktadir.

Miidiirliikler tarafindan siirdiiriilen bu siire¢ sonunda, IBB Finansman Miidiirliigii’nden
bor¢lanma talebi yapilmaktadir. Bu asamadan sonrasi i¢in Finansman Miidiirliigii tarafindan
takip edilen hazine garantisi olmaksizin borglanma siireci, IBB Meclisi tarafindan kabul
edilmesini takiben, finansman imkani1 saglanip kredi sézlesmeleri yapilarak ilerlemektedir.
Kamu Finansmani Genel miidiirliigii tarafindan tescil edilip, dis borg kiitiigiine kaydedilen ilgili
dis kaynak kredi kullandirim asamasina gegmekte ve krediden miiteahhitlere hakedis seklinde
odemeler yapilmaktadir. ilgili 6demeler, yine Bakanlik¢a izlenebilmesi agisindan, Kamu
Finansmani1 Genel Miidiirliigii’ne 10 giin igerisinde gonderilmektedir.

Sekil 4’te IBB’nin Hazine garantisi olmaksizin gergeklestirdigi dis kredilerin 2011-
2022 yillar1 arasindaki dagilimi yer almaktadir. 2019 yilinda, yatirnmlar artmis, metro insaati
ve atik yakma tesislerinin yapimi i¢in 879 milyon ABD Dolar1 tutarinda dis kredi anlagmasi
yapilmigtir. 2020, 2021 ve 2022 yillarinda uluslararast kuruluslarla yapilan kredi anlagsmalari
azalmistir. Bunun bir gerekgesi olarak, Tiirkiye’deki ekonomik kosullar neticesinde borg geri
O0demelerinde kur farkindan kaynaklanan borg yiikii artis1 gosterilebilir.

Sekil 4. IBB Hazine Garantisiz Dis Bor¢ Kredi Anlasma Tutarlar1 Dagihimi, 2011-2022, Milyon
ABD Dolan
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Kaynak: HMB. (2023). 2011-2022 Yillar: Aylik Kamu Bor¢ Yonetim Raporlari. https://www.hmb.gov.tr/kamu-
finansmani-raporlari

Turkiye’deki belediyelerinin hizmet yiiriitimiinde, finansal kaynaklarinin veya sermaye
birikimlerinin 6nemli bir yeri vardir. Bu birikimlerin az olusunun, dis bor¢ alimina yonelmekle
sonuclandig aciktir. Alinan dis bor¢lardan azami faydanin saglanmasi, tipki tilke iginde oldugu
gibi belediyenin massetme kapasitesine, bilango dengelerine, dis borglarin vadelerine baglh
olarak aksiyon alinmasini gerekli kilmaktadir. Alinan disg borglarin dogrudan ilgili hizmet
ihtiyact i¢in kullandirilmasi yerine, farkli alanlar i¢in kaynak olarak goriilmesi tehlikesi
bulunmaktadir. Bu da borg geri 6demelerinde ve yeniden dig bor¢ kaynagi temin edilmesinde
glicliiklerle karsilasilmasina neden olabilmektedir.
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Sekil 5°te goriildiigii iizere IBB, 2011-2022 yillarinda ortalama 2.040 milyar TL dis
kredi kullanim1 gergeklestirmistir. Bu yillarda, belediye biit¢cesinden 6denen ortalama tutar ise
1.477 milyar TL’dir. Dolayisiyla IBB, bu dénemde, yiizde 72 oraninda bir geri 6deme
gerceklestirebilmistir. IBB’nin net dis kredi kullanimi, artis egiliminde olmakla birlikte bazi
yillarda dis kredi 6demelerin kullanimlardan daha az gerceklestigi, 2013, 2014, 2015 ve 2017
yillarinda net dis bor¢lanmanin negatif oldugu gézlenmektedir.

Sekil 5. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Dis Kredi Gergeklesmeleri, 2011-2022, Milyon TL
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Kaynak: iBB. (2022). 2011- 2022 Yillar: IBB Idare Faaliyet Raporlar:. https://lwww.ibb.istanbul/icerik/faaliyet-
raporlari

Bor¢lanmanin en 6nemli maliyeti, faiz giderleridir. Sekil 3.9’da iBB’nin dis borg
anapara ve faiz 6demelerinin yillar i¢erisinde arttig1 gortlmektedir.

Sekil 6. IBB Dis Bor¢ Geri Odemeleri, 2011-2022, Milyon TL
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Kaynak: IBB. (2022). 2011- 2022 Yillar: IBB Idare Faaliyet Raporlar. https:/lwww.ibb.istanbul/icerik/faaliyet-
raporlari

2011-2022 yillarinda ortalama anapara 6demesi, 1.477 milyon TL ve faiz 6demesi 295
milyon TL, toplam dis bor¢ kredi geri 6demesi ise 1.773 milyon TL olmustur. ilgili yillar
ortalamasinda y(izde 85 oraninda anapara geri 6demesi yapilmis, kalan yiizde 15’lik dilimi ise
dis borg faiz giderleri 6demesine ayrilmistir.

Tablo 4’te IBB nin 2013-2022 yillarinda Hazine garantili ve Hazine garantisi olmadan
saglanan dis kredilerinin biit¢e gelir ve giderlerine orani gosterilmektedir.
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Tablo 4. IBB Hazine Garantili ve Garantisiz Dis Kredi Stokunun Biitce Gelir ve Giderlerine
Orani, 2013-2022, Milyon ABD Dolar1

villar | Gelirler* | Giderler* Hazine Garalzl;ggigztlglkl;e(i})arantmz Dis Gellrol/(zr/ 1) Glde(gg)r/ Q)
2013 | 4.691 4512 2.255 48 50
2014 | 5.601 5.700 1.859 33 33
2015 | 3.859 4.103 1.643 43 40
2016 | 3.869 4.975 1.843 48 37
2017 | 3.997 5.345 2.071 52 39
2018 | 3.821 4.593 2.141 56 47
2019 | 3.439 3.771 2.227 65 59
2020 | 2.815 3.079 3.151 112 102
2021 | 3.381 3.200 2.994 89 94
2022 | 3.553 3.876 3.059 86 79

*Gelir ve Gider yillik toplam tutarlarinin IBB Idare Faaliyet Raporlarinda TL olarak diizenlenmis olmasi
nedeniyle, yillik ortalama doviz satis kuru esas alinarak ABD Dolar1 para birimine ¢evrilmistir.

Kaynak: HMB. (2023). 2013-2022 Yillar: Kamu Bor¢ Yénetim Raporlary; IBB. (2023). 2013- 2022 Yillar: IBB
Idare Faaliyet Raporlart; https://www.ibb.istanbul/icerik/faaliyet-raporlari; HMB. (2023). Hazine ve Maliye
Bakanhigt Mahalli Idareler Dis Borg Istatistikleri.https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

Tablo 4’te goriildigii lizere 2020 yilinda, dis bor¢ kullaniminin biitce gelir ve
giderlerden daha yuksektir. 2020 yilina ait dig borglanma igerisinde Hazine garantisi olmaksizin
gerceklestirilen dis borg anlagmalari 6nemli yer tutmaktadir. Bunlar; Uskiidar Umraniye
Cekmekdy 24 adet Ilave Metro Araci Temini, ING Bank N.V.’yle yapilan finansman anlagmasi
gibi biiyiik yatirim harcamalar1 gerektiren projelerdir. Ilgili yillarin ortalamasi olarak
bakildiginda, biitce gelir ve giderlerin yaklasik yiizde 60’1 oraninda dis bor¢lanmanin yapildigi
gorilmektedir. IBB nin yaklasik biitce gelir ve giderleri kadar dis bor¢lanmanin olagan bir gelir
kaynag1 olarak goriildiigii aciktir. Biitce gelirleri ve giderleri arasindaki dengesizligi gidermek
icin yurtici piyasalardan bor¢lanma faizlerinin yiiksek olmasi ve yurti¢i bor¢lanma imkaninin
diisiik olmasi, diger belediyeler gibi IBB’nin de dis bor¢ kaynaklarmna ydnelmesine neden
olmustur.

4. SONUC

Tiirkiye’nin niifus, kentlesme, tarih ve kiiltiirel miras1 bakimindan en biiyiik ve kokli
sehri Istanbul’dur. IBB nin mali yapis1 incelendiginde gelir ve gider kalemleri arasinda ele
alan 2011-2022 yillar1 arasinda 2011, 2012 ve 2013 yillarinda gelirlerinin giderlerine kiyasla
yiiksek oldugu diger yillarda ise artan oranlarda giderlerinin gelirleriyle karsilanmasinin
miimkiin olmadig1 goriilmiistiir. Bu durum belediyenin yatirim hizmetlerinin karsilanabilmesi
icin borglanma kaynaklarina yonelmesini kagiilmaz kilmistir.

IBB kaynak arayisinda, daha c¢ok uluslararasi kuruluslar ve tahvil ihraci nedeniyle
bor¢lanma yoluna bagvurmus, hazine garantili bor¢ yiikiimliiliiklerinin yillar igerisinde azaldig:
ve hazine garantisi olmadan saglanan kredilerin payinin giderek arttigi goriilmektedir. 2018
yilindan itibaren ise Hazine garantisiyle saglanan bor¢lanmalarda ciddi miktarda azalma olmus
ve 2022 yili itibariyle Hazine garantisi altinda sagladigi kredi imkan1 kalmamistir. Hazine
garantisiz alinan borglarin, ¢cogunlukla, metro yapimi, atik ve ara¢ alimlarindan olustugu
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goriilmekte ve hem Hazine garantisi altinda alinan hem de Hazine garantisi olmaksizin saglanan
kredilerin mahalli idareler icerisinde en biiyiik pay1 almasina neden olmustur.

Borg geri 6deme donemleri incelendiginde borglarin 6demelerinin belediye iizerinde
yukiiniin 6denebilir diizeyde seyrettigi, iyi yonetim ve karar alma mekanizmalarinin
gelistirilmesiyle bor¢ darbogazlarinin yasanmayabilecegi degerlendirilmektedir. Hazine
garantisi altindaki borglar1 ile hazine garantisi olmadan saglanan bor¢ stoklarinin gelir ve
giderleri icerisinde almis oldugu paylarin yiliksek oranlarda seyrettigi, bu durumun belediyenin
dis borglanma yoluyla kaynak saglamasmin yeni gelir kaynaklar1 bularak yatirimlarin
devaminin bir zorunluluk oldugu gériilebilmektedir. IBB’nin dis bor¢lanma yapmadan, kendi
kaynaklartyla biiyiik olgekli yatimlar yapmasi uzun vadede miimkiin goriinmemektedir.
Mahalli idarelerin toplam bor¢ stokunun yiizde 68,5’i sadece IBB’ye aittir.

IBB’nin yapilacak mevzuat diizenlemeleri ve diger cesitli c¢alismalarla gelir
kaynaklarinm artirilmasi gereklidir. IBB’nin her gecen giin artan sorumluluklarinin getirmis
oldugu mali sorunlar igin elbette kalic1 ¢dziimler iiretilerek etkinlik saglanabilecektir. IBB nin
mali sorunlar1 i¢in ¢6zlim Onerileri agagidaki gibi siralanabilir:

e Yoneticilerin alacagi her kararda denetim mekanizmasi olarak belediye meclisi
bulunmakta, nitekim bor¢glanma kararimi alirken ve uygularken meclisin onay1
gerekmektedir. Bu sebeple, belediyelerin kendi organizasyon yapisiyla uyumlu
calismas1 Onem arz etmektedir. Ayrica yapilan hizmetlerin ¢iktisi ilin sakinlerine ne
kadar hizli, faydali ve dogru ulastirilirsa belediyenin basarist o 0Slglide
degerlendirilecektir.

e IBB biitge gelirleri icerisinde yer alan ‘Diger Gelirler’ Hazineden belediyeye ayrilan
paylarm varligi ve Iller Bankasindan yapilan aktarimlarla birlikte yiiksek bir paya
sahip olmaktadir. Gelirlerin esas 6nemli kaynaginin bu paylar oldugu ve diger gelir
kalemlerine gdre 6nemli bir yerinin olmas1 IBB’nin gelir kaynaklari {iretme noktasinda
daha fazla aksiyon almasi1 gerektigini gostermektedir.

e Belediyelerin borg yiiklerinin artmasi bazi belediyeler igin yonetilemez bir boyuta
ulagmistir. Dig borcun artis1 yerel kamu hizmetlerinin sunumunda artig saglamakla
birlikte geri 6deme donemlerinde etkin yonetilemez ise hem ilerleyen dénemlerde yeni
kaynak bulma sikintisi hem de belediye {izerinde biiylik biitce agiklariyla
karsilagilmasina neden olabilecektir.

e Merkez tarafindan iistlenilen kredi borglar1 makroekonomik politika hedeflerine
ulagilmasinda sapmalara neden olmaktadir. Merkezin belediyeler lizerinde borg
sinirlamalar1 getirmesi de idari vesayeti artirarak mali 6zerkligi zedeleyebilecektir.
Etkin bir bor¢ yonetim stratejisinin belediyelerin bagl oldugu Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan koordine edilerek Maliye Bakanligi’na
sistematik veri akislarinin her belediye i¢in saglanmasina calisilmali ayrica
belediyelere teknik bilgi, destek ve egitimlerle dis borglarin siirdiiriilebilirliginin
artirtlmasi saglanmalidir.

e Merkezi yonetim ile belediye yonetimi arasinda olusan uyusmazliklar, karar alma ve
uygulama noktasinda giicliiklerle karsilagilmasina, blrokratik engellerin hizmetlerin
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yapilmasinin oniine gegmesine ve sonucunda halka hizmet gotiiriilememesine neden
olmaktadir. Bu nedenle her iki idare, hizmet ¢iktis1 liretme noktasinda esgiidimlii
hareket etmelidir.

o Belediye Gelirleri Kanunu gilincellenerek belediyelerin tahsil etmekle yiikiimlii oldugu
vergi, resim ve harclarin tutarlarinin artirilmasi veya alt ve tist sinirlarinin belirlenmesi
konusunda belediyelere esneklik taninmasi gerekmektedir.

o Belediye gelirlerini tahsil etmek igin yeterli teknik ve personel yapisi olusturularak
tahsili kolaylastiran tedbirlerin alinmasi, hizmetin etkinligini saglayacaktir.

e Dis borclanma yapilirken halkin temel gereksinimlerinin kargilanmasi dikkate
alinmalidir.

e Dis bor¢lanma anapara ve faiz 6demeleri kontrol altinda tutulmali, vadelerine gore
diizenlenen 6deme planlarin aksatilmadan stirdiiriilmelidir.

e Belediyelerin faaliyet raporlarinda dis bor¢ stoku hesaplamalar1 bulunmamakta;
mevzuatin hesaplama i¢in sundugu formiil, i¢ ve dis bor¢ stokunun hesaplanmasinda
kurumlar1 yamltmaktadir. Bu durum, iBB’de saghkli bir dis bor¢ yonetimin
olusturulmasina imkan vermemektedir. Bu baglamda gerekli diizenlemeler yapilmali,
mali seffaflik saglanmalidir.

e Belediyelerin ve diger yerel birimlerin Idare Faaliyet Raporlarinin birlestirilmesiyle
olusturulan Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporlarmin kapsaminda, dis borglanma
ile ilgili detayli verilere yer verilerek dogru bilginin tek bir merkezden yliriitimiiniin
saglanmasi, verilerin yorumlanmasi agisindan karar vericilere daha fazla 151k
tutabilecektir.

Sonug olarak, IBB’nin dis bor¢lanmadan ziyade vergi gelirleri basta olmak iizere 6z
gelir kaynaklarini artirict ve harcamalar1 etkin ve verimli sekilde yonetip, toplumun
ihtiyaglarim karsilayacak alanlarda kullanmalidir. Belediye gelirlerin toplanabilmesinde ise
takip-tahsil siireclerinin nitelikli ve kurumsal kapasiteyi arttiracak sekilde ilerleyebilmesi
mevzuat, idari ve teknik yapilanmanin tamamlanmasiyla miimkiindiir. Etkin bir dis borg
yonetimiyle hem merkezi idare {izerinde belediyenin yaratacag yiikin hafifletilmesi hem de
uluslararasi alanda yeni kredi imkanlar1 elde edilerek vatandasin temel gereksinimleri daha
hizli, ekonomik ve kaliteli olarak sunulmasi saglanacaktir.
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EK MOTORLU TASITLAR VERGISININ ANAYASAYA
UYGUNLUGUNU BELIRLEYEN iLKELER

H. Pinar KAYA!

1. GIRIS

Vergi, devletin kamu hizmetlerini karsilamak i¢in ihtiya¢ duydugu mali kaynaklari elde
etmek amaciyla kanunlarla tespit edilen esaslara uygun sekilde iade edilmemek iizere
karsiliksiz olarak aldigi ekonomik degerdir (Karakog, 2013: 1259). Vergi hukuku ise devletin
vergi koyma yetkisini hukuk kurallar1 dogrultusunda kullandigi, bu yetkiyi kullanirken de
kisilerin hak ve Ozgiirliik alanlarina miidahalesinin oldugu hukuk dallar1 arasinda yer alir
(Cagan, 1980: 137). Kapsaml1 diizenlemeler igeren vergi kanunlar1 direkt olarak kisilerin hak
ve Ozgiirliklerini etkiledigi i¢in kanun koyucularin vergilendirme yetkisini Anayasa ilkeleri
cercevesinde kullanmasi hukuk devleti olmanin bir geregidir.

Vergi gelirleri, kamu harcamalarinin finansmani ve kamu hizmetlerinin devamliligt
acisindan kritik 6neme sahiptir. Diinyada yasanan ekonomik krizler ve sosyal hukuk devleti
anlayisi, lilkelerin ekonomiye miidahalesini gerektirmistir. Bu miidahalede arag olarak verginin
kullanilmast, yapilan vergisel diizenlemelerin denetlenmesini bir zorunluluk haline getirmistir
(Tekbag, 2009: 4). Kanunlarin Anayasaya uygun olup olmadiginin denetimi Anayasa
Mahkemesi (AYM) tarafindan yapilir. Bu kapsamda AYM ¢ikarilan vergi kanunlarinin
Anayasaya uygun olup olmadigin1 denetler ve denetim sonucunda vermis oldugu karar
gerekgeleriyle birlikte Resmi Gazete’de yayimlanarak kamuoyuna agiklanir. Bu kararlarin tiim
kisi ve kurumlar1 baglayacagi Anayasa’nin 153. maddesi ile giivence altina alinmistir.

2023 yilinin subat ay1 baginda meydana gelen depremlerin psikolojik, sosyolojik ve
ekonomik acidan olumsuz etkileri olmustur. Asrin felaketi olarak nitelendirilen depremler 11
il, 62 ilge ve 10 bin 190 koyde yikima yol agmistir (TCCB, 2023). T.C. Cumhurbaskanligi,
Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan hazirlanan “2023 Kahramanmaras ve Hatay
Depremleri Raporuna gore deprem felaketinde 48 binin Ustlinde insan vefat etmis ve yarim
milyonun Ustlinde bina zarar gormiistiir. Depremlerin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki toplam
yiikii yaklasik iki trilyon Tiirk lirasi olmustur. Bunun %54,9’unu konut hasarlarinin olusturdugu
aciklanmigtir. Depremden etkilenen illerde barinma, egitim, saglik, istihdam, g¢evre, su-
kanalizasyon, enerji, ulastirma, haberlesme, tarim, madencilik, imalat sanayi, turizm gibi bircok
acidan agir kayiplar meydana gelmistir. Bu kayiplarin telafi edilmesi i¢in de kaynak ihtiyaci
ortaya ¢ikmuistir.

Deprem felaketinin yol actig1 ekonomik kayiplari telafi etmek i¢in 15 Temmuz 2023
tarithinde 7456 sayili Kanun ile ek motorlu tasitlar vergisi (MTV) yiirlirliige girmistir. MTV,
servet {lizerinden alinan dolaysiz bir vergidir ve Tiirkiye’de ilk olarak 1957 yilindan itibaren

1 Dog. Dr., Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Béliimii, pkaya@ahievran.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-8736-088X.
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6936 sayili ““Hususi Otomobil Vergisi Kanunu™ ile alinmaya baslamistir. (Sugézii vd., 2014:
117). Giiniimiizde MTV’ye iligkin yiiriirlikte olan diizenleme 23/02/1963 tarihli ve 11342
say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 197 sayili “Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu "dur. Kanun’a
gore MTV, miikellefler tarafindan her y1l ocak ve temmuz aylarinda iki esit taksitte 6denir (Md.
9). 2023 yilinin temmuz ay1 sonu itibariyle 2023 yil1 i¢in tahakkuk ettirilen MTV tutarinin her
iki taksitini de 6demis olan bir¢ok miikellef i¢cin ek MTV uygulamasi, bu verginin ayni tutarda
ve ayn sekilde tekrar 6denmesini gerektiren bir yiikiimliiliik haline gelmistir. Ek MTV nin
iptaline yonelik AYM’ye basvuru yapilmistir. Yapilan bagvuru sonucunda AYM oybirligi ile
s0z konusu vergi uygulamasinin Anayasaya aykir1 olmadigina karar vermistir. Calismanin ¢ikis
noktasint AYM’nin ek MTV’ye yonelik vermis oldugu bu karar olusturmustur.

Bu calismanin amac yiiriirlikteki Anayasa’nin vergilendirmeyi diizenleyen ilkeleri
cercevesinde ek MTV hiikiimleri igceren Kanun maddelerinin iptaline yonelik AYM kararlarinin
gerekgeleri ile karsilastirmali olarak incelenmesidir. Caligmanin kapsamini 1999 yilinda
cikarilan 4481 sayili Kanun, 2003 yilinda ¢ikarilan 4837 ve 4962 sayili Kanunlar ve son olarak
2023 yilinda ¢ikarilan 7456 sayili Kanun hiikiimleri olusturmaktadir. Calismada s6z konusu
hiikiimlerin Anayasa’nin 2., 10., 11., 13., 35. ve 73. maddelerine aykir1 olup olmadig1 icerik
analizi yontemi ile incelenmistir. Bu kapsamda hukuki giivenlik ilkesi, kanun oniinde esitlik
ilkesi, anayasanin baglayicilig ve iistiinliigii ilkesi, 6l¢iiliiliik ilkesi, miilkiyet hakki ilkesi, mali
guce gore vergilendirme ilkesi, vergi ylkiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi ve vergilerin
kanuniligi ilkesi agiklanarak AYM’nin ek MTV’nin iptaline yonelik kararlarini etkileyen
hususlar ortaya koyulmaya caligilmistir.

Yapilan calismanin ge¢misten giiniimiize ek MTV ile ilgili ¢ikarilan ve Anayasaya
aykirilik iddias1 ile AYM’ye tasinan Kanun maddelerinin hangi gerekgeler ile kabul veya reddi
yoniinde kararlar alindigin1 tespit etmek ve boylece gelecekte yapilacak ek vergi
dizenlemelerinde Anayasanin vergilendirme ilkelerine uygunluk saglamak i¢in hangi hususlara
dikkat edilmesi gerektigini ortaya koymak acisindan énemli oldugu diisiiniilmektedir.

2. ANAYASANIN VERGILENDIRME iLKELERI

Anayasanin vergilendirmeyi diizenleyen ilkeleri devletin vergilendirme yetkisinin sinir1
cizmek, keyfi uygulamalara engel olmak, kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini glivence altina almak
acisindan son derece onemlidir (Ustiin, 2003: 270). 18/10/1982 tarihinde kabul edilen,
09/11/1982 tarihli ve 17863 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yurirlikteki “Turkiye
Cumhuriyeti Anayasast” vergilendirmeye iliskin 6nemli ilkeler icermektedir.

Anayasa’nin 2., 10., ve 11. maddeleri genel esaslar1, 13., 35. ve 73. maddeleri ise temel
haklar ve odevleri dizenlemektedir. Kanunlarda yer alan ek MTV uygulamalarina iliskin
AYM’ye iptal ve yiirlirligi durdurma istemi ile acilan davalar s6z konusu bu maddelere
aykirilik iddias1 ile agilmaktadir. Anayasa’nin 2. maddesi ““hukuki givenlik ilkesi’’, 10. maddesi
“kanun oniinde esitlik ilkesi”, 11. maddesi “anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii ilkesi”, 13.
maddesi “Olculiluk ilkesi”’, 35. maddesi “miilkiyet hakk: ilkesi” ve 73. maddesi ise “mali guce
gore vergilendirme ilkesi”’, “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi” ve “vergilerin
kanuniligi ilkesi” ile dogrudan ilgilidir.
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2.1.Hukuki Guvenlik ilkesi

Hukuk devleti, kisiler acisindan temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alindigi,
devletin organlari agisindan tiim islemlerin hukuk kurallarina uygun sekilde gerceklestirildigi
bir yapiy1 ifade eder. “Hukuk giivenligi” olarak da kullanilan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk
devleti ilkesinin kisiye bakan yoniinii olusturmakta ve kisilerin hukuki kurallar1 6nceden
bilmeleri, davraniglarim1 hukuk kurallar1 cergevesinde giivenle sergileyebilmeleri anlamina
gelmektedir. Ayni zamanda kisilerin davranislarini diizenleyen kurallar onlara giivenlik
saglamalidir (Tekbas, 2009: 207). Hukuki guvenlik, hukuk kurallarinin uygulanmasinda
belirsizlikleri ve ani degisim riskini Onlemeye yonelik bir garanti olarak da
tanimlanabilmektedir (Captug, 2021: 133). Vergi kanunlarinin vergiyi doguran ge¢misteki bir
zamanda gerceklesmis olan olaylara uygulanmamasini gerektiren hukuki giivenlik ilkesine gore
kisiler gelecek ile ilgili planlarimi yiiriirliikteki vergi kanunlarim1 dikkate alarak yaptiklar1 i¢in
sonradan ¢ikarilan kanunlarla gegmis donemlerin vergi yiikiiniin artirilmasi, kisilerin devlete
ve hukuk diizenine olan giivenlerini zedeler (Cagan, 1980: 141). Anayasa’nin baslangi¢
hiikiimlerinde de acikg¢a belirtildigi gibi, egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine aittir, bu
yetkiyi millet ad1 kullanan higbir kisi ve kurulus, Anayasa’da gosterilen hukuk diizeni digina
cikamaz. Herkes hukuk diizeni i¢inde hayatim1 onurlu bir sekilde devam ettirme hakkina
dogustan sahiptir.

2.2.Kanun Oniinde Esitlik Ilkesi

Kanunlar karsisinda herkesin esit oldugunu ve kisiler arasinda higbir fark gézetilmemesi
gerektigini agiklayan anayasal ilkelerden bir digeridir. Esitlik ilkesi, esit durumda olanlarin
esitligini esas alir, bunlar arasinda ayrim yapilmasini ya da bazilarina ayricalik taninmasini
yasaklar. Bu ilke, herkesin her agidan ayni1 hiikiimlere tabi tutulmasi anlamini tasimaz (Erdem,
2017: 23). Hakli gerekgelerin varligi durumunda ayni durumda olan herkese uygulanmak tizere,
hicbir kisi ya da grup arasinda ayrim gozetmeksizin diizenlemeler yapilabilmesi miimkiindiir.
Firsat esitligi, kamu hizmetlerinde esitlik, ayrimcilik yasagi, tarafsizlik ve pozitif ayrimcilik
esitlik ilkesinin uygulamada sik karsilagilan bi¢gimleridir (Yildirim ve Goggiin, 2016: 58).

2.3.Anayasanin Baglayiciligi ve Ustiinliigii I1kesi

Anayasanin i¢ hukuk diizenini olusturan hukuk kurallar1 hiyerarsisinde en {iistte yer
aldigin1 hem devlet hem de kisiler tarafindan yapilan ve hukuk diizenini ilgilendiren her ¢esit
islemlerin Anayasaya uygun olmasi gerektigini ifade eder. Diger bir anlatim ile bu ilkeye gore
toplum i¢inde hukuki anlami1 olan her faaliyet Anayasaya uygun olmak zorundadir (Atar, 1989:
182-183). Kanunlarin Anayasaya aykiri olmamasi, Anayasanin hukuk sistemi i¢indeki yerine
ve Onemine isaret etmektedir. Kanunlarin Anayasaya uygun olup olmadiginin denetiminin
AYM tarafindan yapilmasi ve Anayasanin maddelerine aykiri olan kanun hiikiimlerinin iptaline
karar verilmesi, Anayasanin iistiinliigii ilkesinin agik bir ispatidir. Bunun yanisira Anayasanin
diger yasalara gore daha zor degistirilmesi ya da bazi maddelerinin degistirilmesinin
yasaklanmasi da hukuk sistemi i¢indeki listiinliiglinii gostermektedir.

2.4.0lcululiik Tlkesi

Temel haklara Anayasada belirtilen sebepler cercevesinde sadece kanunlar ile ve bu
ilkeye aykir1 olmayacak sekilde smirlama getirilebilir. Olgiiliiliik ilkesi, “elverislilik”,
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“gereklilik” ve “orantililik” olmak tizere ii¢ alt ilkeden olusur. Elverislilik, yapilan
diizenlemenin ulagilmak istenen amag igin elverigli olmasi; gereklilik, yapilan diizenlemenin
amag acisindan gerekli olmasi; orantililik ise yapilan diizenleme ve amag¢ arasinda olmasi
gereken Ol¢li anlamimi tasimaktadir (Metin, 2017: 7). Ek MTV diizenlemesi agisindan
degerlendirildiginde; deprem gibi olaganiistii olaylarin olumsuz etkisini azaltmak amaciyla
kamu yarar1 gozetilerek ¢ikarilan bir kanun elverislilik ilkesine; depremin yol agtig1 ekonomik
kayiplar1 telafi etmeye yonelik olmasindan dolayr gereklilik ilkesine ve arag¢ sahiplerinin
Odeyecekleri tutar ile maddi kayiplarin giderilmesi sonucunda elde edilecek fayda arasinda bir
dengesizlik bulunmadigi i¢in orantililik ilkesine aykirilik teskil etmemektedir (AYM,
E.2023/131, K.2023/160, 28/09/2023).

2.5.Miilkiyet Hakki Tlkesi

Anayasa ile giivence altina alinan miilkiyet hakki, mali nitelige sahip her tiirli
malvarhigina yonelik hakki icerir. Miilkiyet hakki sahibi, kamu yarar1 amaciyla kanunla
getirilen sinirlamalar haricinde, sahibi oldugu varlig: istedigi gibi kullanma, semeresinden
faydalanma ve tizerinde tasarruf etme temel hakkina sahiptir. Miilkiyet hakkini diger haklardan
ayiran en 6nemli 6zelliklerinden birisi bu hakkin i¢inde bulundugu toplumun siyasi, sosyolojik,
hukuki faktorlerinden etkilenmesi ve siirekli degisim gdsterdigi i¢in igeriginin tam olarak
belirlenememesidir (Ak¢a, 2015: 545). Kisilerin sahip oldugu miilkiyet hakkinin kamu yararina
yonelik olarak sinirlandirilmast hukuki gilivenlik ilkesi ¢ercevesinde keyfilige sebep
vermeyecek sekilde gerceklestirilmelidir. Bu agidan yapilacak diizenlemelerin belirli,
ulasilabilir ve 6ngoriilebilir nitelikte olma sartini yerine getirmesi gerekir. Vergi diizenlemeleri
esas olarak miilkiyet hakkini sinirlandirdigi ve vergi ile 6zel miilkiin bir kisminin devlete
aktarimi saglandig i¢in, miilkiyet hakkina vergi ile ne kadar miidahale edilecegi hususu kritiktir
(Tekbas, 2010: 127). Vergilerin kanuniligi ilkesine uyuldugu taktirde miilkiyet hakki da
korunmus olacaktir. Vergi hukuku kapsaminda miilkiyet haklarin1 ihlal eden vergi
diizenlemelerinin yapilmasi, hak ve 6zgiirliiklere miidahalede bulunmak anlamina gelir ve bu
da hukuk devleti ile bagdagmaz (Karakog, 2013: 1260).

2.6.Mali Guice Gore Vergilendirme ilkesi

Bireylerin ekonomik ve kisisel durumlar1 mali giiciin baslica gostergeleri olan gelir,
servet ve harcama tizerinden dikkate alinir (Cagan, 1980: 145). Bu acgidan yeterli nakit paralari
olmasa da menkul veya gayrimenkul serveti olan kisilerin mali giicli de vardir (Tekbas, 2010:
160). Bu ilke vergi yiikiiniin mali giicii yiiksek olandan, diisiik olana gore daha fazla alinmasini
ongoriir ve vergide adaleti ve esitligi saglamaya hizmet eder. Asgari gecim indirimi, gelir
vergisi tarifesi, vergi muafiyetleri ve istisnalari, liikks tiiketime yonelik daha agir vergilendirme
mali giice gore vergilendirmeyi saglamaya yonelik uygulamalar arasinda yer almaktadir (Ustiin,
2003: 260-261).

2.7.Vergi Yukunun Adaletli ve Dengeli Dagihmn Ilkesi

Herkesin mali guciine gore vergi 6demesi durumunda vergi yukinin adil ve dengeli
dagilim1 ilkesine uygun hareket edilmis olacagi icin bu ilke “mali gilice gore vergilendirme”
ilkesinin tamamlayicisidir (Tekbas, 2010: 167). Vergi yiikii adaletli ve dengeli dagitilamazsa
vergi sOmdarasune, sosyal adaletsizliklere, toplumsal huzursuzluklara ve genel olarak
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ekonomide bozulmalara yol agabilecektir (Yereli ve Merig, 1993: 65). Bu sebeple herkesin
0znel durumlar1 dikkate alinarak benzer durumdaki vergi miikelleflerinden ayni oranda; farkli
olanlardan ise durumlarina 6zgii farkliliklar gozetilerek vergi alinmasi vergide adaleti ve esitligi
saglamak agisindan 6nemlidir (Geng ve Yasar, 2009: 40).

2.8.Vergilerin Kanuniligi ilkesi

Kisilerin, idarenin ve/veya yargi organlarinin keyfi eylem ve islemlerine karsi
korunmasini amaglayan bu ilke, devletin vergilendirme yetkisinin yasama organi tarafindan
Anayasaya uygun olarak cikarilan kanunlarla kullanilmasi anlammi tasir (Karakog, 2013:
1265). Bu dogrultuda vergiyi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi TBMM’ye aittir.
Vergilendirme yetkisinin, milletin temsilcisi durumunda olan TBMM tarafindan kullanilmasi
halkin kendi iradesi ile kendisini vergilendirmesi anlamina gelmekte ve yasama organinin
yiiriitme organina kars1 iistiinliigiine isaret etmektedir (Ustiin, 2003: 262).

3. 4481 SAYILI KANUNDA YER ALAN EK MTV’YE ILISKIN AYM KARARI

26 Kasim 1999 tarihli ve 23888 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen
Depremin Yol A¢tigi Ekonomik Kayiplar: Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler IThdasi ve
Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un (4481 Sayili Kanun) 7.
maddesi ek MTV’ye iliskin diizenlemeler igermektedir. Diizenleme kapsaminda miikellefler
1999 yili i¢in tahakkuk ettirilen MTV tutar1 kadar ek MTV’ye tabi tutulmustur. MTV nin iki
esit taksitte 6denecegi hiikkme baglanmistir. Kanun’un 7. maddesinin Anayasa’nin 2. ve 73.
maddelerine aykirilig1 iddiasi ile agilan dava sonucu AYM’nin vermis oldugu kararin (AYM,
E.1999/51, K.2001/63, 28/3/2001) 6zeti asagidaki gibidir.

AYM tarafindan ek MTV diizenlemesinin Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykirilik
teskil etmedigine oy ¢oklugu ile karar verilmistir. Ek MTV nin iptal edilmemesinin gerekgeleri
AYM Kkararinda su sekilde agiklanmistir. Kanun’un genel gerekgesinde “deprem nedeniyle
olusan ekonomik kayplarin giderilmesi ve toplumsal dayanismanin saglanmasi gibi sosyal ve
ekonomik kosullarin zorunlu kildigi nedenlerle, ek vergi getirilmesinde kamu yararinin
gozetildigi ” belirtilmistir. Ilave olarak ek MTV’nin depremden etkilenen miikelleflerden
alimmamasina yonelik hiikiimler icermesinin, sosyal amag ve mali gii¢ dikkate alinarak yapilmis
bir diizenleme oldugunu gosterdigi ve diizenlemede vergi yiikiiniin adaletli dagilimi ilkelerinin
de esas alindig ileri siiriilmiistiir.

Cogunlugun verdigi karara katilmayarak ek MTV diizenlemesinin, diger bir ifade ile
Kanun’un 7. maddesinin, Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu goriisiinde olan iki
AYM tiyesine gore; kisi veya kurumlarin 6deyecegi vergilerin miktar ve ylikiimliiliik sartlarin
onceden bilmesi hem en dogal haklari hem de hukuksal gilivenligin geregidir. Vergi
miikelleflerinin 6demeleri gereken vergi tutarini 6nceden bilmeleri, gelecege iliskin daha dogru
karar almalarini saglayan bir 6nkosuldur. Sonradan ¢ikarilan bir yasa ile ge¢mis yila ait
vergilendirilmis bir kazanca geriye doniik yeniden vergi uygulanmasi bu sebeple Anayasa’nin
2. maddesine aykiridir. Bunun yanisira ek MTV’nin Kanun’un yayimlandig: tarihte sicilde
kaydi olan tasitlar i¢in ¢ikarilmig olmasi sebebiyle Kanun’un yayim tarihi ile yilin sonu arasinda
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sicile yeni kayit yaptiran arag¢ sahiplerinin bu ek vergiyi 6demeyecekleri, aksi taktirde Kanun’un
yayimlanarak yiiriirliige girdigi tarihten 6nce arag sahibi olanlar ile bu tarihten sonra arag sahibi
olanlar arasinda esitsizlik yaratarak Anayasa’nin 73. maddesine aykirilik olusturacag: ileri
stirtilmiistiir.

4. 4837 SAYILI KANUNDA YER ALAN EK MTV’YE ILISKIN AYM KARARI

11 Nisan 2003 tarihli ve 25076 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Ekonomik Istikrar:
Saglamak Icin Ek Vergiler Alimmasi Hakkinda Kanun un (4837 Sayili Kanun) 1. maddesi ek
MTV’ye iligkin diizenlemeler icermektedir. Kanunun yayimlandig: tarihte sicilde kaydi olan
tagitlara sahip olan gercek ve tiizel kisilerin, 2003 y1l1 i¢in tahakkuk ettirilen MTV tutar1 kadar
ek MTV’ye tabi olduklart hiikkme baglanmistir. Kanun’un bu maddesinin iptaline ve
yirirligiinin durdurulmasina yonelik agilan dava sonucu AYM’nin vermis oldugu kararin
(AYM, E.2003/48, K.2003/76, 23/07/2003) 6zeti asagidaki gibidir.

4837 Sayili Kanun’un ek MTV’yi diizenleyen 1. maddesi i¢in Anayasa’nin 2., 10., 11.
ve 73. maddelerine aykirilig1 iddiast ile iptal ve yiiriirliigli durdurma davasi acilmistir. AYM
tarafindan oncelikle Kanun’un genel gerekgesi incelenmistir. Gerekgede 6zet olarak 2003 yili
ekonomik istikrarmin gerceklestirilmesi icin ilave tedbir olarak gelir artiric1 politikalarin
uygulanmasina ihtiya¢ duyuldugu, bu politikalarin uygulanmasinda vergi yiikiiniin adil
dagiliminin saglanmasi sebebiyle 6zellikle servet tizerinden alinan vergilere yonelik diizenleme
yapildigi ve ek MTV uygulamasi ile vergi ylikiinde dolayli vergiler lehine olan trendin
degistirilmesine katki saglanacagi vurgulanmistir. AYM tarafindan Kanun’un genel gerekgesi
“...olaganiistii kosullarin zorunlu kildig1 hakli bir neden olarak” kabul edilmemistir.

AYM tarafindan 4837 sayili Kanun’un ek MTV’yi diizenleyen 1. maddesinin
Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu, 10. maddenin incelenmesine gerek
goriilmedigi karari verilmistir. Iptal kararmin gerekcesinde 197 sayili MTV Kanunu’na gére
2003 yili i¢in MTV’nin Vergi Usul Kanunu'na gore yeniden degerleme orani uygulanarak
alindig1, bu giincel tutar tizerinden 2003 yilinda ikinci kez ek vergi tahakkuk ve tahsil edilmek
suretiyle vergi yukiiniin ara¢ sahipleri aleyhine agirlastirilmakta oldugu, gelir ve kurumlar
vergisi ylikiimliileri gibi diger vergi miikelleflerine de yansitilmadigi belirtilmistir. Bu durumun
da Anayasa’nin 73. maddesine aykirilik olusturdugu agiklanmistir. Buna ilave olarak AYM
kararinda hukuk devletinin tanim1 yapilarak, esitlik ilkesinin hukuk devletinin 6geleri arasinda
olduguna isaret edilmistir. Yapilan bu aciklamadan ek MTV uygulamasinin Anayasa’nin 2.
maddesine de aykir1 oldugu anlasilmaktadir. Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykiri olan bir
diizenleme ayni1 zamanda 11. maddesine de aykiridir.

Oy coklugu ile alan iptal kararma; 4837 sayili Kanun’un genel gerekgesini hakli
buldugunu ileri siirerek 4837 sayili Kanun’un 1. maddesinin iptaline iliskin gogunluk goriisiine
katilmayan iiyeler de olmustur. iptal kararma katilmayan bir baska iiye goriisiine gore ise;
Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihte vergilendirme dénemi kapanmadigindan Kanun geriye
yuriitiilmemistir ve yapilan diizenleme hukuk gilivenligi ilkesine aykir1 degildir. Ek MTV
tasitlarin nitelikleri g6z 6niinde bulundurularak ayni durum ve konumdaki her tasit sahibini
kapsadig1 ve herkes i¢in gegerli oldugu icin esitlik ilkesini zedelememistir. Mali giicli asan,
adaletsiz bir vergi de degildir.
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5. 4962 SAYILI KANUNDA YER ALAN EK MTV’YE iLiSKiN AYM KARARI

7 Agustos 2003 tarihli ve 25192 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun’un (4962 Sayili
Kanun) 21. maddesi ek MTV’ye iliskin diizenlemeler icermektedir. ilgili maddede Kanun’un
yayimlandig tarihte sicilde kayitli olan tasitlara sahip olan gercek ve tiizel kisilerin ilgili tasit
cinsi i¢in belirlenmis olan 2003 yil1 tutarlar1 kadar tasit vergisine tabi olduklar1 hiitkmU yer
almaktadir.

4962 sayili Kanun’un ek MTV’yi diizenleyen 21. maddesinin 1. fikrasinin Anayasa’nin
2., 10., 11. ve 73. maddelerine aykirilig1 iddiast ile iptali ve yiiriirligliniin durdurulmasi igin
dava agilmigtir. AYM’nin konuya iligkin vermis oldugu kararin (AYM, E.2003/73, K.2003/86,
7/10/2003) ozeti asagidaki gibidir.

AYM, 4962 sayili Kanun’un ilgili madde gerek¢esinde ““gelir kaybinin telafisi amaciyla
diizenleme yapildigr” hususundaki agiklamay1 “olaganiistii kosullarin zorunlu kildigi bir neden
olarak” kabul etmemistir. Ayrica 197 sayili Kanun’a gére MTV’nin ilk taksitini 6deme
yiiklimliiliigli olmayan miikelleflerin 4962 sayili Kanun ile 2003 y1linin tasit vergisi tutarini (iki
taksitin toplami kadar) 6demekle yiikiimlii hale getirilmesinin Anayasa’nin 2., 10. ve 73.
maddelerine; ek vergi diizenlemesinin diger tiim vergi miikelleflerini kapsamamasinin ve
dizenlemede miikelleflerin mali guclerine gore vergi 0demesinin gdzetilmemesinin
Anayasa’nin 10. ve 73. maddelerine; ek MTV uygulamasinin hukuk devleti taniminm
karsilamamasinin Anayasa’nin 2. maddesine ve Anayasa’nin iistiinliigii ve baglayiciligi ile
celismesinin Anayasa’nin 11. maddesine aykir1 oldugu gerekgeleri ile 4962 sayili Kanun’un 21.
maddesinin 1. fikrasinin iptaline oy ¢oklugu ile karar vermistir.

Iptal kararma kars1 olan iiyeler “Kanun 'un yayimi tarihinden 31.12.2003 tarihine kadar
ilk defa kayit ve tescil edilecek tasitlar i¢in” iptal kararinin verilmesi, diger miikellef i¢in ek
MTV’nin iptal edilmemesi gerektigi yoniinde goriis bildirmislerdir. Bunun gerekgesi olarak da
197 sayili MTV Kanunu’nun 7. maddesi geregi, “takvim yilinin ikinci alti ayinda kayit ve tescil
edilen tasitlar icin son alti aylik doneme ait MTV yiikiimliliigii dogacagi”™ igin bu arag
sahiplerinden 2003 y1l1 tutarinin tamami kadar MTV alinmasinin, Anayasa’nin 2. maddesindeki
“hukuk devleti” ve 73. maddesindeki “‘vergi adaleti”” ilkeleri ile bagdasmadigi ileri
stirtilmiistiir.

6. 7456 SAYILI KANUNDA YER ALAN EK MTV’YE ILISKIN AYM KARARI

15.7.2023 tarihli ve 32249 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan *““6/2/2023 Tarihinde
Meydana Gelen Depremlerin Yol Actigi Ekonomik Kayiplarin Telafisi Icin Ek Motorlu Tagitlar
Vergisi IThdasi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’un (7456 Sayili Kanun) 1. maddesi ek MTV’ye yonelik hiikiimler
icermektedir. Ek MTV uygulamasina iligkin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan 28.07.2023 tarihli ve 32262 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ““7456 Sayi/i
Kanun'un 1 Inci Maddesiyle Ihdas Edilen Ek Motorlu Tasitlar Vergisine Iliskin Genel Teblig
(Seri No: 1)” ile diizenlenmistir.
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Teblig’e gore ek MTV’nin miikellefi, 15/7/2023 tarihi itibariyle 197 sayili MTV
Kanunu kapsaminda MTV miikellefi olanlar ile *““15/7/2023 tarihinden 31/12/2023 tarihine
kadar ilgili sicillere ilk defa kayit ve tescil edilen tasitlarin sahibi olan gercek ve tiizel
kisilerdir” (Md. 2/3). Teblig hiikiimleri geregince MTV miikellefi olan gergek ve tiizel kisilere
2023 yil1 i¢in tahakkuk ettirilen MTV nin tamami kadar ek MTV tahakkuk edecektir (Md. 6/2).
Teblig’de ek MTV’nin bir defaya mahsus olmak iizere 2023 yil1 i¢in alinacagi (Md. 3/2) ve
miikelleflerden tahsil edilen ek MTV nin “genel biitce geliri” olarak kaydedilecegi belirtilmistir
(Md. 2/7).

7456 sayili Kanun’un ek MTV’yi diizenleyen 1. maddesinin 1. fikrasinin Anayasa’nin
baslangi¢ kismiile 2., 5., 6., 10., 13., 35., 73., 90. ve 153. maddelerine aykirilig1 iddiasi ile iptali
ve yirirliigiiniin durdurulmasi i¢in dava agilmistir. AYM’nin konuya iligkin vermis oldugu
kararin (AYM, E.2023/131, K.2023/160, 28/9/2023) 6zeti asagidaki gibidir.

AYM, ek MTV’nin Anayasanin baslangi¢ kismi ve 5., 6., 90. ve 153. maddeleri ile ilgisi
olmadigini, 2. ve 10. maddeleri a¢isindan ise ayrica bir inceleme yapilmasina ihtiyag
goriilmedigini belirterek, ek MTV’yi Anayasanin 13., 35. ve 73. maddeleri kapsaminda
incelemeye tabi tutmustur.

Yapilan incelemeler sonucunda; 7456 sayili Kanun’un gerekcesinde 6 Subat 2023
tarihinde yasanan depremin siddetine, etkiledigi alana, verdigi zarara ve ortaya cikardigi
finansman ihtiyacina vurgu yapilarak deprem sebebiyle ilan edilen 3 ay siireli olaganiistii halden
bahsedilmistir. AYM, deprem gibi olaganiistii sartlar sebebiyle ortaya cikan kayiplarin
karsilanmasi ve toplumsal dayanigmanin saglanmasi amaciyla kamu yararina yonelik ek vergi
yukimliiliigi getirilebilecegini ileri siirmiistiir. Ek MTV’nin Anayasanin 13., 35. ve 73.
maddeleri kapsamindaki olctliiliikk, miilkiyet hakki, mali giice gore vergilendirme, vergi
yukinun adaletli ve dengeli dagilimi ilkelerine aykiri olmadigina ve iptal talebinin reddine
oybirligi ile karar vermistir.

7. SONUC

Devletin isleyisini saglarken kuvvetler ayrilig1 ilkesine uygun ve kisilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerini giivence altina alacak sekilde hareket etmek hukuk devleti olmanin geregidir.
Ozellikle vergi hukuku kisilerin temel hak ve &zgiirliiklerini kisitlamaya y&nelik
diizenlemelerin siklikla yapildigi bir hukuk dali olmasi sebebiyle vergi uygulamalarinda hukuk
devleti olmanin geregini yerine getirmek ¢ok daha biiylik 6nem tagimaktadir. Devlet ile kisiler
arasindaki ¢ikar dengesini korumak vergi hukukunun temel varlik gerekgesidir. Devletin kamu
hizmetlerinin finansmaninda vergiyi ara¢ olarak kullanmasi ve kamu gelirlerinin 6nemli bir
kismini vergi gelirlerinin olusturmasi bu dengeyi saglamanin kolay olmadigini géstermektedir.

Vergi diizenlemeleri kanunlar ile yapilir ve yapilan diizenlemeler Anayasaya aykiri
olamaz. Cikarillan kanunlarin Anayasa hiikiimlerine uygunlugunun denetimi Anayasa
Mahkemesi tarafindan gergeklestirilir. Anayasaya aykiri olan kanun maddeleri yapilan denetim
sonucuna gore iptal edilir. Bu da gostermektedir ki, Anayasa ilkelerine uygun olmayan higbir
diizenleme yapilamaz, eger yapilirsa AYM tarafindan iptal edilir.
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Bu ¢alismanin konusunu servet iizerinden alinan ve dolaysiz bir vergi tiirii olan motorlu
tagitlar vergisi olugturmaktadir. Caligmanin kapsamina ek MTV alinmasina yonelik ¢ikarilan
ve iptali i¢in AYM’ye dava acilan 1999 tarihli 4481 sayili Kanun, 2003 tarihli 4837 ve 4962
sayil1 Kanunlar ve 2023 tarihli 7456 sayili Kanun dahil edilmistir. Yiirtrliikte olan Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, devletin vergilendirme yetkisini dogrudan ya da dolayli olarak
dizenleyen ilkeler igermektedir. Ek MTV’ye yonelik ¢ikarilan Kanun maddeleri i¢in AYM’ye
iptal ve yiirlirliigli durdurma istemi ile agilan davalar incelendiginde bu davalarin Anayasa’nin
2.,10., 11., 13., 35. ve 73. maddelerine aykirilik gerekgesi ile agildig: tespit edilmistir.

Anayasa’nin 2., 10., ve 11. maddeleri genel esaslari, 13., 35. ve 73. maddeleri ise temel
hak ve odevleri diizenlemektedir. Anayasa’nin 2. maddesi “hukuki giivenlik ilkesi”, 10.
maddesi “kanun Oniinde esitlik ilkesi”, 11. maddesi “anayasanin baglayicilig1 ve istiinligi
ilkesi”, 13. maddesi “ol¢iiliiliik ilkesi”, 35. maddesi “miilkiyet hakki ilkesi” ve 73. maddesi ise
“mali giice gore vergilendirme ilkesi”, “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi” ve
“vergilerin kanuniligi ilkesi” ile ilgilidir. Ek MTV diizenlemeleri AYM tarafindan s6z konusu
ilkelere uygunluk ag¢isindan degerlendirilmistir. Anayasa’nin vergilendirmeye yonelik olan bu
ilkelerini birbirinden kesin c¢izgiler ile ayirmak miimkiin degildir. Bu ilkelerin birbiri ile
baglantili olduklar1 ve aslinda tek bir amaca hizmet ettikleri asikardir. O da devletin
vergilendirme yetkisini kamu yararina, hi¢bir vatandasinin hak ve 6zgiirliik alanina olumsuz bir
miidahalede bulunmaksizin, 6lgiilii ve adil sekilde kullanmasidir.

Calisma kapsaminda incelenen ek MTV diizenlemelerinin AYM tarafindan ikisinin
kabuliine, diger ikisinin ise reddine karar verilmistir. AYM, 1999 yilinda ¢ikarilan 4481 sayili
Kanun ile 2023 yilinda ¢ikarilan 7456 sayili Kanun’un ek MTV’yi diizenleyen maddelerinin
Anayasa’ya aykirt olmadiga yonelik karar vermistir. Verilen kararlarin gerekgelerinin
karsilagtirmali olarak incelenmesi sonucunda her iki diizenlemenin de deprem sebebiyle ortaya
cikan ekonomik kayiplarin telafi edilmek istenmesi amaciyla ¢ikarildigi goriilmektedir. Bu
amag ek MTV’yi diizenleyen her iki Kanun’un basliginda da agik¢a yer aldigi gibi, Kanunlarin
genel gerekgelerinde depremlerin verdigi tahribat ve zararlar vurgulanarak, olumsuz etkilerini
azaltmak amaciyla finansman ihtiyacit olduguna isaret edilmistir. AYM’nin 1999 ve 2023
yillarinda ¢ikarilmis olan 4481 ve 7456 sayili Kanunlar ile diizenlenen ek MTV nin Anayasa’ya
aykir1 olmadigina yonelik karar vermesinde, olaganiistii bir durum olan deprem sebebiyle
devletin biit¢esine yiiklenen yiikii hafifletmek, kamu harcamalarin1 finanse etmek, toplumsal
dayanismay1 saglamak amacinin tasinmasi ve kamu yararma c¢ikarilmasi etkili olmustur.
AYM’nin Anayasa’ya aykirt olduguna karar vererek ek MTV’ye iligkin diizenlemeleri iptal
ettigi 2003 tarihinde ¢ikarilan 4837 ve 4962 sayili Kanunlar ekonomik istikrari saglamak, gelir
kayiplarini telafi etmek ve kamu borglarini azaltmak amaglarina yonelik gerekgelere sahiptir.
Bu gerekceler AYM tarafindan olaganiistii sartlarin gerekli kildig1 bir sebep olarak kabul
gormemistir.

Sonug olarak degerlendirildiginde; AYM’nin ek MTV’yi iptal edip etmemesinde,
hukuki diizenlemenin hangi sartlar altinda neden yapildiginin biiyiik etkiye sahip oldugu ileri
stirilebilir. Bunun yanisira ek MTV diizenlemesinin hukuk devleti olmanin geregini yerine
getirecek sekilde, kanun oniinde esitlik ilkesi cercevesinde, mikelleflerin mali glgleri dikkate
aliarak, adaletli ve 6l¢iilii bir bigimde kamu yarar1 gozetilerek yapilmasi durumunda Anayasa
ilkelerine aykirilik teskil etmeyecegi ifade edilebilir.
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TURKIYE’DE YEREL YONETIM BUTCELERI ICERISINDE
BORCLANMANIN YERI VE ONEMI

Saban ERTEKIN!
Sahin BULUT?

1. GIRIS

Tiirkiye’de 11 Ozel Idaresi, Belediye ve Koy seklinde 6rgiitlenmis olan yerel yonetimler,
yerel ve ortak nitelikte kamusal hizmetleri sunmak iizere kurulmus anayasal kuruluslardir. Bu
idareler yerel nitelikteki ihtiyaglarin dogru tespit edilerek kit kaynaklarin etkin kullanimi, ayrica
hizmet sunumunda demokratik katilima imkan saglamasi bakimindan 6nemli rollere sahip
kamu tiizel kisilerdir. Idari ve mali 6zerklige sahip bu idarelerin sunmus olduklari temiz su
temini, ¢cevre sagligi, kat1 atiklarin toplanmasi ve imhasi, alt yapi, itfaiye, sehir i¢i ulagim,
sinyalizasyon gibi hizmetlere olan talep, sanayi ve teknolojideki gelismeler ve buna bagli olarak
artan kentsel niifus ile birlikte tiim diinyada nicelik ve nitelik olarak artmaktadir. Ancak s6z
konusu talebin karsilanmasi igin yerel yonetimlere yiiklenmis olduklar1 gérevlerle paralel gelir
saglanmas1 gerekmektedir.

Yerel yonetimler nitelik ve nicelik olarak artan yerel kamusal hizmetlerin sunumunda
bazi1 sorunlarla kars1 karsiyadirlar. Ozellikle artan niifus ve kentlesme ile birlikte kentsel
ihtiyaglar1 karsilayacak gelir ve kaynaga sahip olunamamasi, mevcut kaynaklarin optimal
diizeyde kullanilamamas1 ve gelir agisindan biiyiik oranda merkezi yonetime bagli olunmast
hizmet sunumunda karsilagilan sorunlarin temelini olusturmaktadir. Bu sorunlar yani yeterli 6z
gelire sahip olunamamasi, yerel yonetimlerin temel bor¢lanma gerekgesidir. Bor¢lanma bagta
iller bankas1 olmak iizere, diger ticari bankalar, tahvil ihra¢ edilerek, kalkinma ve yatirim
bankalari, diinya bankasi gibi i¢ veya dis bor¢ seklinde gergeklestirilmektedir. Ancak idari ve
mali agidan 6zerk kurumlar olarak kabul edilen yerel yonetimler, bor¢lanma konusunda sinirsiz
yetkilere sahip degildirler. Bu caligmada yerel yonetimler ile Tiirkiye’de yerel yonetim
birimlerinin gelir ve harcamalari ile yeterli 6z gelire sahip olunamamasi nedeniyle yapilan
bor¢lanmalarin genel bir degerlendirilmesi yapilacaktir.

2. YEREL YONETIM KAVRAMI

Devlet kavraminin ortaya ¢ikmasindan giinlimiiz modern devlet anlayisina kadar ki
siirecte devlete atfedilen gorev ve fonksiyonlarda, toplumsal degisim ve gelisime paralel olarak
onemli degisim yasanmustir. Bu degisim bir organizasyonu, teskilati veya rgiitlenmeyi zorunlu
kilmistir. Ozellikle bilimsel ve teknoloji alanindaki gelismeler, artan niifus, go¢, kentlesme gibi

1 Dog. Dr., Aydin Adnan Menderes Universitesi, Aydin Iktisat Fakiiltesi, saban.ertekin@adu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-
3438-3196.

2 Dog. Dr., Aydin Adnan Menderes Universitesi, Aydim Iktisat Fakiiltesi, sbulut@adu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-3462-
6381.
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nedenlerle toplumlarin daha karmasik bir yapiya biiriinmesi, devletin orgilitlenme ihtiyacini
hizlandirmistir. Bugiin her iilkenin siyasi, iktisadi ve sosyal yapisina bagli kamusal ihtiyaglarin
bir kismi merkezi yonetimlerce sunulurken, bir kismi ise yerel ydnetimler tarafindan
sunulmaktadir. Kisaca tarim toplumundan sanayi ve teknoloji toplumuna gegisle birlikte yeni
kamusal ihtiyaglarin dogdugu ve bu ihtiyaglarin tiirii ve yogunluguna bagl olarak idarelerin
gorev ve fonksiyonlarinin yeniden yapilandirildig goriilmektedir. Bu yapilandirma sonucunda
gunimuizde kamusal mal ve hizmetlerin etkin ve verimli sunulabilmesi igin devletin merkezden
yonetim ve yerinde yonetim olmak tizere iki esasa gore orgiitlendigi goriilmektedir (Gul: 2015;
2).

Merkezden yoOnetim kavrami, kisaca devlet gii¢ ve iktidarinin belirli ve tek bir
merkezden toplanmasi ya da hukuki birlik amaciyla kamusal mal ve hizmetlerin tek bir
merkezden ya da merkezin hiyerarsik denetimine tabi idari birimler tarafindan sunulmasin
ifade etmektedir. Idareler arasi iliskiler baglaminda merkezi yonetimler, hem bireysel ve
kollektif 6zgiirliigiin hem de yerel yonetimler arasinda firsat esitliginin garantorii olarak hareket
etmek zorundadir (Chandler, 210). Yerinde yonetim ise bunun tam tersi olarak kamusal mal ve
hizmetlerin planlamasi, sunumu ve finansmanin merkezin disinda kalan kamu tiizel kisilerince
sunulmasidir. Merkezi idarenin disinda yer alan bu yonetimler merkezi yonetime bagli olmakla
birlikte idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir. S6z konusu 6zerkligin temel
kosullarindan biriside siiphesiz goérevlerini yerine getirmek i¢in uygun miktardaki kaynaga
sahip olmaktir (Molnar ve Hegeddis; 2018: 83).

Kisaca yerel yonetimler yerinde yonetim anlayisiyla belde sakinlerinin yerel nitelikteki
ortak ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik mal ve hizmetleri iireten, katilimci demokrasi
ilkelerinin somut olarak viicut buldugu, idari ve mali a¢idan 6zerk, kanunla kurulu kamu tiizel
kisileridir (Cetinkaya, 2015: 4). S6z konusu tiizel kisiler kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmast ve demokratik katilima imkan saglamasi bakimindan demokratik yonetim
anlayigmin énemli yapi taslarindandir. Ozellikle karar organlarinin belde sakinleri tarafindan
secilerek olusturulmasi bu konuda etkilidir. Bu sebeple modern toplumlarda oldugu gibi
Turkiye’de de yerel yonetimlerin kaynaklarin etkin kullanimi ve kisi haklari ve hiirriyetlerinin
gelisimi bakimindan 6neminin her gecgen gin arttig1 sdylenebilir.

Turkiye’nin de imzaladigt ve 3 Ekim 1992 tarih ve 21364 say1 ile Resmi Gazetede
yaymlanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda da benzer bir tanima yer verilmistir.
Buna gore ozerk yerel yonetimler, yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen simirlar
cercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir bdliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel
niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani olarak tanimlanmastir.
Hizli niifus artig1 ve kentlesme ile ortaya ¢ikan gog, kayit dist ekonomi ve garpik kentlesme gibi
olgularin sebep oldugu sorunlarin ¢oziimiinii sadece merkezi idarelerden beklemek artik
rasyonaliteden olduk¢a uzak bir diislincedir. Bu sebeple AB iilkelerinde de halkin yonetime
katilimina imkan veren ve halka en yakin birimler olarak kabul edilen yerel yonetimler,
gelistirilmesi ve daha 6zerk kilinmasi gereken kurumlar olarak goriilmektedir (Inag ve Unal,
2007: 2). Kisaca mahalli miisterek nitelikteki kamusal ihtiyaglarin merkezi yonetimlerce
sunulmasinin ortaya ¢ikardigi sakincalarin ortadan kaldirilmasi amaciyla olusturulan yerel

yonetimler, nitelikleri itibariyle merkezi yonetimlerden ayrilmaktadirlar (Ulusoy ve Akdemir,
2014: 13).
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3. YEREL YONETIMLERIN VARLIK SEBEPLERI

Bir lilkede kamusal mal ve hizmetlerin karsilanmasinda merkezi yonetimler kadar yerel
idarelerinde bulunmasinin ya da yerel idarelerin tercih edilmesinin siyasi, hukuki ve iktisadi
farkli gerekgeleri oldugu sdylenebilir. Ozellikle kamusal mal ve hizmetlerin sunumundaki islem
maliyetlerinin minimize edilmesi ve sunulan hizmetlerin yerel tercihleri daha iyi
yansitabilmesi, demokratik katilima ve demokrasi bilincinin gelisimine imkan saglamasi
bakimindan yerel yonetimler idare igerisinde 6nemli bir yere sahiptir (Ulusoy ve Akdemir,
2014: 24). Ayrica bir tilkedeki yerel yonetimlerin yetki, gorev ve fonksiyonlardaki gesitlilik ile
demokratik gelisim arasinda ayni yonlii bir iliski oldugu belirtilmelidir. Bu iligki yerel
yonetimler ile demokrasi arasindaki dogrudan ve zorunlu bir iliskidir (Pustu, 2005: 125). Kisaca
yerel yonetimler siyasi egitim ve biling Orgiitleri olarak demokrasinin alt yapisini
olusturmaktadir (Cetinkaya, 2015: 13). Cilinkii kamu kesimi tarafindan sunulan mal ve
hizmetlerin alan1 daraldik¢a, se¢menlerin tercihlerini daha iyi yansittig1 varsayilir. Bu durum
katilimc1 demokrasinin dogal bir sonucu olup, se¢menlerin se¢mis oldugu kisilerin almis
olduklar1 kararlarla, se¢im Oncesindeki vaatler arasindaki uygunluk derecesini daha kolay
izleme ve denetleme imkani sunmaktadir (Mogol, 2019: 4). Tocqueville’e gore ilkokullarin
bilime olan katkis1 ne ise, yerel yonetimlerin demokrasi ve 6zgiirliige katkis1 da ayni derecede
oldugu, kisaca demokrasi olgusunun tavandan tabana dogru gelisecegi ve bunda yerel
yonetimlerin dnemli rol oynayacagi belirtilmektedir (Pustu, 2005: 125). Clinkii bugiin saglik,
egitim, sosyal yardim, altyap: ve imar, ¢evrenin korunmast gibi kamusal nitelikteki ¢cogu
hizmetler yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu haliyle bir noktada merkezi
idarelerin glgclerini sinirladigi gibi, devlet gictnun merkezden yerele dogru dagilimini
saglayarak bireysel ozgiirliiklere katkida bulundugu sdylenebilir (Ulusoy ve Akdemir, 2014:
25). Hatta iskandinav iilkelerinde demokratik sosyal refah devleti anlayisinin ortaya ¢ikist ve
devamliliginin saglanmasinda yerel yonetimlerin 6nemli katkilar1 oldugu ve bu sebeple yerel
yonetimlerin gliglendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Sellers & Lidstrém, 2007).

Yerel yonetimler siyasal oldugu kadar toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda kit
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi agisindan 6nem arz etmektedir. Yani yerel yonetimlerin
onemli varlik sebeplerinden biriside iktisadi nedenlerdir. Yani toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasinda kit kaynaklarin optimal kullanimini 6n plana ¢ikarmaktadir. Kaynaklarin
optimal kullanimui ile toplumsal tercihler gz onilinde bulundurularak en az kaynak kullanimi ile
en ¢ok mal ve hizmet arz1 ya da toplumsal refah artis1 saglayan idareler tarafindan (merkezi-
yerel yOnetim) mal ve hizmet sunumunun gerceklestirilmesi ifade edilmektedir. Ayrica
subsidiarite (hizmette yerellik ilkesi) ilkesi ile hizmetlerin halka en yakin ve en uygun idareler
tarafindan sunulmasi 6ngorilmektedir. Bu ilkeye gdére en uygun idareler olarak ise halka en
yakin idareler yani yerel yonetimler olarak kabul edilmektedir. Gunumiizde c¢oplerin
toplanmasi, sokaklarin temizlenmesi, yasl ve savunmasiz kisilerin bakim hizmetleri gibi yerel
Ol¢ekteki kamusal hizmetler hemen hemen tiim diinya da yerel yonetimler tarafindan
sunulmaktadir (Walker & Andrews, 2015). Ayrica mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin
sunumuna iligkin yenilik¢i ¢6ziimlerin gelistirilmesi ve uygulamasina da Onciiliik eden
kuruluslardir. Bir bolgedeki oncelikli ihtiyaglarin tiir ve miktar olarak belirlenmesinde yerel
yonetimlerin daha etkili olduklari asikardir. Bu dogrultuda yerel yonetimlerin varlik sebepleri
asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Giil, 2015: 8):
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e Yerel yonetimler bireyin ihtiyaglarii yerel 6l¢ekte karsilama 6zgiirliigiinii artiric1 bir
ara kademe olusturmak amaciyla,

e Kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinlik ve verimliligin saglanmasi,

e Yerel yonetimlerin belde sakinleri tarafindan segilen organlar eliyle yonetilmesi, bir
nokta da demokratik katilima imkan saglamas1 amaglanmaktadir.

Herhangi bir idare tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin faydasinin yayildigi alan
kendi smirlarini asiyorsa yani pozitif bir digsallik s6z konusu ise, mal ve hizmetlerin maliyetine
katlanilmadan fayda saglayan bedavaci bir kesimden soz edilebilir. Bu sebeple hizmetin
faydasinin yayildigi cografik alanin iyi tespit edilmesi, sunulan hizmetin faydasi yerel sinirlar
icerisinde kaliyorsa yerel yonetimler, yerel sinirlar1 asiyorsa bolge veya merkezi idareler
tarafindan sunulmalidir temeline dayanmaktadir (Ipek, 2016: 12). Ayrica aym bolgede yasayan
insanlarin tercih ve taleplerinde de benzerlikler s6z konusudur. Bu benzerlikler ihtiyaglarin dar
alanda daha kolay tespit edilmesine imkan saglayacagindan belli bolgelerde hizmet sunmakla
gorevli yerel idarelerin ekonomik olarak varliklarinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir
(Cetinkaya, 215: 13). Ornegin biiyiiksehirlerde yesil alan, ulasim, otopark, giivenlik 6ncelikli
ihtiyac iken, sanayi kentlerinde hava kirliligi ile miicadele, kirsalda tarim ve hayvanciligin
gelistirilmesi oncelikli ihtiyag olarak gorulebilir. Kisaca bir bolgedeki bireylerin tercih ve
taleplerine uygun kamusal mal ve hizmet sunumunda yerel yonetimler merkezi yénetime gore
daha avantajli durumdadirlar. Ayn1 zamanda kaynak israfinin 6nlenmesi, biirokratik islemlerin
azaltilmasi, demokrasi bilincine katki saglamasi gibi nedenlerle yerel yonetimlerin 6nemi her
gecen giin artmaktadir.

4, TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE GELISIMi

Merkezi hiikiimetler veya eyaletlerden daha kiiciik cografik alanda yerel ve miisterek
nitelikteki kamusal hizmetleri sunmak Gzere kurulan yerel yonetimlerin ilk uygulamalarina
antik ¢agda rastlamak mimkin ise de, sanayi devrimi ve 6zellikle 19. yiizyildan itibaren artan
kentleseme ile 6neminin arttigini, 20. yilizyildan itibaren ise batidaki bir¢cok {iilkede yerel
katilim, demokratiklesme ve 6zerklik gibi konulara imkan vermesi nedeniyle giiclenerek batida
altin ¢agin1 yasadigi sylenebilir. Osmanli Devletinde ise bugiinkii anlamda ilk yerel yonetim
deneyimi askeri ve mali alanda batililasma hareketlerinin yayginlagtigi tanzimat sonrasi
doneme rastlamaktadir. Hem bazi yerel nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla dogal
dinamiklerin bir sonucu olarak, hem de batili iilkelerin yogun baskilar1 sonucunda Fransa’nin
idari yapisindan esinlenilerek ilk belediye teskilati kurulmustur (Emini, 2009: 33). 1855 yilinda
Istanbul’da kurulan ilk belediyenin basinda merkezi hiikiimet tarafindan atanmis olan
Sehremeni ve ayrica karar organi olarak 12 tiyeden olusan sehir meclisi bulunmaktayd: (Kogak
ve Eksi, 2010; 57). Ancak belediye teskilatinin tiizel kisilik kazanmasi ise 1877 yilinda
yurdrliige giren Dersaadet Belediye Kanunu ile ger¢eklesmistir. Osmanli devleti donemindeki
belediye, vilayet, kaza seklindeki idari birimlerin yerel hizmet sunumunda ¢ok basarili
olamadiklari, tiimiinde merkezi idarenin gdlgesinde kaldiklar1 ve merkezi otoritenin bir pargasi
gibi hareket ettikleri gortlmektedir.

Cumhuriyet déneminde ise 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu, 1930 tarih ve 1580
sayili Belediye Kanunu yerel yonetimler konusundaki en o6nemli dizenlemelerdir. Bu
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kanunlardaki yerel yonetimlerin gorev, yetki ve fonksiyonlar1 giiniimiize kadar uygulanabilmis
duzenlemelerdir. Ozellikle 1580 say1li kanun ile kadinlara ilk defa belediye secimlerinde segme
ve aday olabilme hakki vermesi demokrasimiz adina en 6nemli kazanimlardan birisi oldugu
sOylenebilir. Yine baskanlarin merkezden atanmasi yerine, meclis iiyeleri arasindan veya
secilme yeterliligine sahip disaridan bir kisinin belediye meclisi tarafindan baskan secebilme
hakkini vermesi 6nemli gelismelerden birisi olarak kabul edilebilir (Kogak ve Eksi, 2010: 300).

Turkiye’de gliinimuzde yerel yonetimler birer anayasal kurulus olarak gorevlerini ifa
etmektedirler. Anayasanin 123. maddesine gore Idarenin kurulus ve gorevieri, merkezden
yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayandigr hikkiim altina alinmistir. Ayrica Mahalli
Idarelerin diizenlendigi 127. madde de ise mahalli idareler il, beledive veya kéy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir seklinde tanimlanmis ve gorev ve yetkilerinin yerinde yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir. Anayasa ve mer’i mevzuatta da belirtildigi izere
il 6zel idareleri, belediye ve kdy idareleri baslica yerel yonetim birimleridir. Ayrica kanunla ve
Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile baskaca kamu tiizel kisilikleri kurulabilir. Yerel
yonetimler her iilkenin siyasi ve ekonomik yapisina gore farkli 6zellikler gosterse de, bir takim
evrensel Ozelliklere sahip kurumlardir (Ilman ve Tekeli, 2015: 142). Her iilkede farkli
ozelliklere sahip olsalar da Tiirkiye’de yerel yonetimlerin baslica 6zellikleri asagidaki sekilde
Ozetlenebilir.

e Her yerel yonetimin merkezi yonetimden ayr1 bir kamu tiizel kisiligi vardir.

e Yerel yonetimler kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur

e Yerel ve miisterek nitelikteki kamusal hizmetleri sunmakla gorevlidirler.

e Karar organlart o yer segmenleri tarafindan kanunda belirtilen sekilde segilerek
olusturulur.

e Idari ve mali dzerklige sahip birimlerdir.

e Merkezi yonetimden ayr gelirleri ve mal varliklar1 bulunmaktadir.

o Kendi butcelerini yapabilme hak ve yetkisine sahiptir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ana iskeletini belediyeler olusturmaktadir (Zengin, vd.
2014). Bunda ozellikle son yillardaki koyden kente gogln artmasi ve ayni zamanda
biiyiiksehirlerde 2014 tarihli 6360 sayli yasa ile 1l Ozel Idarelerinin tasfiyesinin paymnn biiyiik
oldugu sdylenebilir. Ozellikle niifusun énemli bir kisminin sehirlere tasmmasi ile birlikte
belediyelerin gorev ve fonksiyonlarinin artig1 goriilmektedir. Liberallesme egilimlerinin arttig1
bu siirecte, merkezi idareye ait istihdam, sosyal hizmetler, bolgesel kalkinma ve cevrenin
korunmasi gibi hizmetlerin yerel idarelere goérev atfedildigi goriilmektedir. Yani yerel
yonetimler artik park, bahg¢e ve sokak temizligi, temiz igme ve kullanma suyu temini,
kanalizasyon hizmetleri, itfaiye hizmetleri, ulagim, defin gibi hizmetlerin yaninda bireylerin
yasam kaliteleri ve refah diizeylerinin artirllmasimna yonelik kamusal hizmetleri de
ustlenmektedir. Ancak bu durum mali agidan bilylik oranda merkezi yonetime bagli olan ve
yeterli diizeyde gelire sahip olamayan idarelerde finansman sorununu giindeme getirmistir
(Eroglu, 2020: 34). Bu sonug yerel yonetimleri yeni kaynak arayisina zorladigi, bir¢ok idare
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tarafindan ise mevcut kaynaklarin etkin ve verimli kullanimu ile birlikte bor¢lanmanin bir ¢are
olarak kabul edildigi goriilmektedir.

5. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN BUTCELERI

Idari ve mali acidan 6zerk kuruluslar olarak kabul edilen yerel yonetimlerin idari ve
mali 6zerklikleri ilk kez 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunlar1 ile yasalarda yer almistir. Ancak karar alma konusundaki idari ve mali
Ozerkliklerinin, uygulamada tam olarak karsilandigini séylemek oldukea giictiir (Urhan, 2008:
91). Turkiye’de yerel yonetimlerin yiiklenmis oldugu gorev ve fonksiyonlar bakimindan kamu
yonetiminin 6nemli ve vazgeg¢ilmez bir unsuru olmalarina ragmen, mali agidan biyuk 6l¢ude
merkezi ydnetimin vesayeti altinda oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle yerel
Ol¢ekteki yatirnm projelerinin finansmaninda giicliikler yasayan yonetimlerin borg¢lanmaya
basvurdugu gorulmektedir.

5.1. Yerel Yonetimlerin Gelirleri

Anayasanin 127. Maddesinde ifade edildigi izere mahalli idarelere yliklenmis olduklari
gorevlerle orantil1 gelir saglanmasi gerekmektedir. 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ve 5393
sayil1 Belediye Kanununda idarelerin gelir ve giderleri ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna
gore yerel yonetimlerin gelirleri vergi, resim, harg, harcamalara katilma pay1, para cezalari,
bagis ve yardimlar gibi kendi 6z kaynaklarindan elde etmis oldugu gelirler ile idareler arasi
yapilan transfer ve borg¢lanma gelirlerinden olusmaktadir. Tablo 1°de de goriilecegi {izere
toplam gelirin %61’in tzerindeki payi, genel biitge vergi gelirlerinden almis olduklart faiz,
paylar ve cezalardan olusmaktadir. Gerek kentlesme ve gerekse niifus artis1 nedeniyle yerel
kamusal mallara olan talebin hizla artmasi, ayrica yerel yonetimlerce sunulan kamusal
hizmetlerin yaymis oldugu pozitif digsalliklar yapilan transferlerin nedenleri arasinda
gosterilebilir (ipek, 2018: 8). Genel Biitce Vergi Gelirlerinden yerel yonetimlere nasil pay
verilecegi konusu ise 5579 sayili yasa ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yilizde
1,50’si biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine
ve yiizde 0,5°1 il 6zel idarelerine seklinde diizenlenmistir. Ayrica ayni yasada biiyliksehir
belediye sinirlar1 i¢inde yapilan genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplaminin ylizde 6’s1 ile
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {lizerinden biyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine
ayrilan paylarin yilizde 30’u biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yerel yonetimlerin diger 6nemli geliri ise yaklasik %16°lik pay ile tesebbiis ve miilk
gelirleri, %8.17 ile vergi gelirleri, %6.90ile sermaye gelirleri, %6.58’lik pay ile bagis ve yardim
gelirlerinden olusturmaktadir. Vergi gelirleri igerisindeki en yiiksek pay ise %48 ile Bina, Arsa
ve Arazi Vergileri gibi miilkiyet lizerinden alinan vergilerden olugmaktadir. Bunu %32’lik pay
ile Haberlesme Vergisi, Konut ve Isyerlerine ait Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi, Eglence
Vergisi, Ilan ve Reklam Vergisi gibi Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri izledigi
gorulmektedir. Ancak son yillardaki yerel yonetim gelirlerinin seyri incelendiginde genel bitce
vergi gelirlerinden yapilan transferlerin 5.5 kat artarken, vergi gelirlerinin 3.8, bagis ve
yardimlarin 3.8 ve tesebbiis ve miilk gelirlerinin ise sadece 3,9 kat artmas1 yerel yonetimlerin
mali Ozerkliklerini tartisilir hale getirecektir. Kisaca yerel yonetimlerin hizla artan

220



Ekonomik, Mali ve Finansal Gelismelere Teorik Coziimlemeler

harcamalarina paralel, gelirlerinin de ayni Olcekte artirilmast ve yeni gelir kaynaklari
yaratilmasi1 zorunluluk gibi goriilmektedir.

5.2. Yerel Yonetimlerin Harcamalar

Yerel yonetimler biirokratik islemlerin azaltilmasi, kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanimi, demokratik katilima imkan saglamasi, seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi
konulardaki avantajlart nedeniyle biiyime ve kalkinmaya oOnemli destekler sagladigi
sOylenebilir (Ayrangdl, vd. 2021: 34). Bu sebeple saglik, egitim, sosyal yardim imar ve gevre
saglig1 gibi baz1 tam ya da yar1 kamusal hizmetleri merkezi yonetimlerle birlikte yerine
getirirken; temizlik, ¢Op toplama, zabita, yanginla miicadele, sehir ici ulasim, park ve bahge
diizenlemesi gibi hizmetleri ise tek bagina yapmaktadir. Ancak Tirkiye’de artan nlfus, yogun
goc ve kentlesme ile birlikte dzellikle biiyiiksehirlerdeki kamusal mal ve hizmetlere olan talep
giderek artmaktadir. Yerel Olgekteki kamusal mallar talebindeki bu artis genelde yerel
yonetimleri 6zelde ise belediyeleri daha biyik miktarlarda harcama yapmaya yoneltmektedir.

Tablo 1: Tiirkiyede Mahalli idarelerde Biitce Dengesi (Bin TL)

2015 2016 017 2018 2019 2020 2001 202 2003*

Harcamalar 99.659.563) 121.184.088| 151.262.912{183.658.007|163.138.373| 173.001.339| 235.826.323) 509.769.495| 156.542.856
Personel Giderleri 14662312 16488611] 17.714.301) 20034.904 23.068.505] 24.504850| 27687.199 45.219.978| 19.664.385
SGK. Deviet Primi 2.346.144] 2620276 2848.798] 3.290.022) 3675303] 3854208 4375454] 6852.292) 258119
Mal ve Hizmet Almlar | 41.385.763| 48.700.978] 58.728.840| 70.142.985] 73.456.928| 79.464.273]109.323.676 235.885.998] 72.776.558
Faiz Harcamalar 1891.915] 2258616 3.339.989] 5181805 7418854 7589003 8586.612) 11265011 2.950.508
Cari Transferler 33012400 37753100 4411.964] 5350.000] 6.040901| 7.835.195| 10.695.526] 22565.721] 9130432
Sermaye Giderleri 32.797067) 4L7T78.167) 59.625810( 74982.741) 44962.194| 44.517.789] 69.187.365) 175.660.705| 44.823.234
Sermaye Transferleri 964.208) 1272617 1176447) 1496.667) 175083 2041947| 2990814] 6550477 2.731.241

Borg Verme 2310824 4280513 3416763 3178883 2756015 3.194074] 3019677 5769312 1873302
Gelirler 97.706.380| 109.374.491 133.766.501{157.938.576| 151.241.768) 173.930.430] 241.587.962 | 468.146.735) 144.266.359
Vergi Gelirlri 10.8528%| 12.243842) 13.237.799] 14507159 15.715805) 18.299.223| 23423.954] 38275059 8.933.940

Tesebbis ve Millk Gelirlery 20876.251] 23.658446] 27.858.152| 30.559.091] 30.104.557| 31.515.860| 41.150.445] 7841299%| 25.570.562
Bagg ve Yardim Gelirleri | 7979434]  8.176.215] 10381.904] 14900.379] 9.580.781| 9.871531| 14.747.984] 30838623 8.663.797
Faizler, Paylar ve Cezalar | 52.775.898] 58.171.269 73.777.526| 86.352655] 85.859.731] 104461246 147.522.685) 286.424.535) 91.109.480

Sermaye Gelirleri 4962.746] 6357191 8.071.629] 11079.049] 8803267 8.887.055) 13.863607) 32.305.789 9.689.715
Alacaklardan Tafsilatlar 250.156]  T67528)  430491)  540243| 1177627) 895515 879287 1889.734] 298,866
Biitce Dengesi -1993.183] -11.809.597] -17496.411] -25.719.431] -11.896.605|  929.091) 5.761639] -41622.759) -12.276497

Kaynak: https://muhasebat hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri (ET. 12.09.023). *2023 yiliilk fig aylik veriler.

Yerel yonetimlerin harcamalar1 incelendiginde ise %46.27 ile en yiksek paym mal ve
hizmet alim giderlerinin olusturdugu goriilmektedir. Bunu %34.45’lik pay ile sermaye giderleri,
%8.87 ile personel giderleri, %4.42 ile cari transferler, %2.20’lik payin ise faiz giderlerinden
olustugu gortilmektedir. Ayrica 2015 yilindan giiniimiize personel giderleri 3.21 kat, mal ve
hizmet alim giderleri 5.73 kat, SGK Devlet Primi 2.90 kat artarken faiz harcamalarinin 5.95 kat
artmasi dikkat ¢cekmektedir.

Yerel yonetimlerin karar organlari tarafindan ve harcama ve gelir tahminlerini gésteren
yerel yoOnetim biitceleri incelendiginde, 2020-2021 yillar1 hari¢ son yilda ac¢ik verdigi
gortlmektedir. S6z konusu ag1gin temel sebebi yerel yonetimlerin harcamalardaki artig oraninin
gelirdeki artis oranindan yiiksek olmasi, diger bir ifade ile gorevlerini yerine getirecek 6lgekte
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gelir veya kaynaga sahip olamadiginmi ifade etmektedir. 2015-2023 yillar1 arasinda yerel
yonetimlerin cari anlamda hem gelirleri hem de harcamalarinda artis s6z konusudur. Ancak
ayrintili incelendiginde harcamalardaki artis 5.14 kat iken, ayn1 donemde gelirlerindeki artisin
4.82 kat arttig1 goriilmektedir. 2020-2021 yillarinda biit¢e fazlasi verilse de, bunun covid 19
pandemisi doneminde merkezi yonetim biit¢esinden yapilan transferlerin etkisi oldugu
sOylenebilir. Sonug olarak yerel yonetim biitgeleri incelendiginde gorev ve sorumluluklarindaki
artisa ragmen ihtiyag¢ duyulan gelir veya kaynaga sahip olamadiklar1 ya da kaynaklarini optimal
kullanamadiklarini, yerel yonetimlerin biiyiik oranda merkezi yonetimlere bagimliligin
artirdig1 ve bor¢lanmay1 kaginilmaz kildig1 séylenebilir.

6. YEREL YONETIMLERDE BORCLANMA

Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklar: {ilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Glinumiiz ekonomileri incelendiginde kalkinma, kaynak kullaniminda etkinlik,
gelir dagiliminda adalet ile tam istihdamin saglanmasi gibi gorevler genelde merkezi
yonetimlere atfedilirken, o6zellikle son yillardaki yerellesme politikalart sonucunda yerel
yonetimlere de yetki devri ve bir¢ok sorumluluklar yiiklendigi goriilmektedir. Ancak yerel ve
miisterek nitelikteki kamusal hizmetleri sunmak iizere kurulan yerel yonetimlerin siyasi,
iktisadi ve bolgesel farkliliklardan kaynakli 6nemli sorunlarla karsi karsiyadir. Siiphesiz bu
sorunlardan birisi de finansman sorunudur.

Anayasada her idareye yiiklenilen gorevlere paralel gelir saglanmasi ongoriilse de, gerek
Tirkiye’nin idari yapisindaki merkezilesme egilimleri, gerekse mevcut kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilamamasi1 finansman sorununu artirmaktadir. Ozellikle hizli kentlesme ile
birlikte yerel yonetimler tarafindan sunulan kamusal hizmetlere olan talep artarken, uygulanan
sitki para ve maliye politikalar1 nedeniyle yerel yonetimlerinin gelirlerinin artmamasi,
bor¢lanmayi yerel yonetimler igin zorunlu hale getirmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2014: 120).
Kisaca harcamalarinin gelirlerinin daha fazla olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan fark borglanma ile
karsilanmaktadir. Ancak bor¢clanmanin da idarelerin iktisadi ve mali yapilar1 iizerinde farkl
etkilere yol acgabilecegi unutulmamalidir. Bu sebeple idarelerin borglanmalarina iligskin
gerekgelerin, bor¢lanma yetkisi ve tlirlerinin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

6.1. Yerel YOnetimlerin Borglanma Nedenleri

Gelismekte olan iilkelerde devletin biit¢e aciklarinin finansmani, vadesi gelen bor¢larin
O0denmesi, kalkinma ve biiylik 6l¢ekli yatirnmlarin finansmani, savunma harcamalarinin
finansmani gibi iktisadi, mali veya siyasi nedenlerle bor¢glanmaya basvuruldugu goriilmektedir.
Oysaki, yerel yonetimlerin en 6nemli borglanma nedeninin finansman agiklari oldugu
sOylenebilir. Bu agiklar yerel yonetimlerdeki harcamalar ile gelirler arasindaki dengesizlikten
diger bir ifade ile gelirler ile giderler arasindaki negatif farktan kaynaklanmaktadir. Ozellikle
son yillardaki yerel yonetimlerin yiiklenmis oldugu yol, koprii, su, elektrik, havagazi ve
dogalgaz, kanalizasyon gibi biiyiik 6l¢ekli sermaye yatirimlari i¢in duyulan finansman ihtiyact
bor¢lanmanin temelini olusturmaktadir. Se¢im ©ncesi donemlerde oy maksimizasyonu
giidiisiiyle yapilan uzun vadeli ve yiiksek maliyetli yatirim kararlar1 da bor¢lanmanin sebepleri
arasinda kabul edilebilir. Ancak kamu gelirlerinin merkezilestigi bu donemde sadece artan
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yatirnm harcamalart i¢in degil, diger cari harcamalar i¢inde idareler borclanma yoluna
gidebilmektedirler (Oncel, 1994: 96). Turkiye’de yerel yonetim biitcelerindeki personel, yolluk,
ofis ve buro malzemeleri gibi cari harcamalardaki artis dikkati cekmektedir.

Yerel yonetimler kanunla kendilerine yuklenilen gorevlerin ifasi igin tahsis edilen
kaynaklarin yetersizligi diger bir bor¢lanma nedenidir. Kaynak yetersizliginin bir {ilkedeki
siyasi tercihlerden, idari yap1, gelismislik diizeyi, kayit dis1 ekonomi gibi ¢ok farkli sebepleri
olabilir. Cografik konum ile giiniin kosullari, yerel yonetim sayilar1 gibi unsurlarda gelirler
uzerinde etkilidir. Turizm bdélgesindeki bir idarenin turizm sezonunda daha fazla gelir elde
etmesi beklenir. Ayni sekilde ekonominin biiyiidiigli ve gelistigi bir donemde artan insaatlar
nedeniyle bina ingaat ve yapi1 kullanim harglari, artan isyerleri sayesinde is yeri agma izin harct
gelirlerinde bir artis olacagi diisiiniiliir (Okmen ve Kog, 2015: 555). Ekonominin yavasladig
ve kayit disiligin arttigi donemlerde ise tersi sonuglar ortaya g¢ikacaktir. Turkiye’de yerel
yonetim gelirleri incelendiginde ise biiyilk Olclide merkezi yonetime bagh oldugu, 6z
kaynaklarimin giderlerini karsilamada oldukga uzak oldugu goriilecektir.

Yerel yonetimler yiiklenmis olduklar1 gérev ve sorumluluklar ile yaptiklar1 harcamalar
sayesinde fiziki alt ve iist yapinin tamamlanmasi, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, yerel
ekonominin gelismesi sosyal dayanismanin artirilmasi, demokrasinin gelismesi, yasam
kalitesinin iyilestirilmesi gibi konularda 6nemli bir misyona sahiptir (Tekdere ve Girbiiz, 2021
78). Kanunlarla yiiklenmis olduklar1 gérev ve sorumluluklarin durdurulmasi veya ertelenmesi
diistiniilemez. Bu gorev ve hizmetlerin gerektirdigi harcamalarin gelirleri ile karsilayamamast
durumunda, finansman ihtiyaci amaciyla bor¢lanmaya bagvurulabilir (Dogan ve Bas, 2015:
295). Bu dogrultuda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin borglanma gerekgeleri kisaca asagidaki
sekilde 6zetlenebilir (Golgek, 2016: 63):

Hizli niifus artisi,

Gelir-gider dengesizligi,

Biiytik yatirimlarin finansman ihtiyaci,
Kamu idarelerine olan yikimlultklerin yerine getirilmemesi.

Yerel yonetimlerin artan borglari ile ilgili genel de olumsuz bir alg1 olsa da; proje
tasarim1 ve finansal yoOnetimlerini gelistirmeleri, faaliyetlerinde fayda-maliyet analizi
yapmalarini, merkezi yonetime olan bagimliliklarin1 azaltmalar1 bakimindan olumlu
karsilanmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2014: 121).

6.2. Yerel YOnetimlerde Borglanma Turleri

Yerel yonetimlerin borglar1 vadeleri bakimindan kisa ve uzun vadeli olarak, borcun
kaynagi bakimindan ise i¢ ve dis bor¢ olarak siniflandirilmaktadir. Yerel yonetimler ic
bor¢lanmay1 ¢ogunlugu iller Bankasindan olmak iizere, yurt icindeki kamu veya 6zel ticari
bankalardan ve tahvil ihrag¢ ederek gerceklestirmektedir. Ancak yerel yonetimler kolay olmasi
nedeniyle daha cok icerden borglanma yoluna gitmektedirler. Tiirkiye’de tahvil ihraci
belediyelerin 6nemli finansman yontemlerinden birisi olup, basarili bir yerel tahvil ihracinin
yerel yonetimleri mali agidan giliclendirerek ekonomik kalinmaya katki saglayabilmektedir.
Ancak 1990’1 yillardan sonraki Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin tahvil ihraci deneyimlerinden yola ¢ikilarak yerel yonetimlerin tahvil ihrag

223



Ekonomik, Mali ve Finansal Gelismelere Teorik Coziimlemeler

ederek finansman saglama konusunda basarili olduklarini séylemek giictiir (Kilig ve Kaya,
2021: 58). Yerel yonetimler ticari bankalardan bankacilik mevzuati kapsaminda, gorevlerinin
gerektirdigi harcamalar i¢in de borglanma yapabilirler. Ancak yerel yonetimlerin nakit kredisi
veya yatirim kredisi icin asil basvurduklari kaynak Iller Bankasidir. Iller Bankasinin asil amact
da yerel yonetimlerin yerel kamu hizmetleri ile ilgili tesisler, imar ve diger isler i¢in finansman
ihtiyacinin karsilanmasi, mahalli miisterek hizmetlere iliskin projelerin gelistirilmesi, merkezi
hiikiimetin yerel yonetimlere her tiirlii kaynak transferine aracilik etmesi ve her tiirlii yatirim ve
kalkinma bankacilifinin yerine getirilmesidir (ILBANK, 2023). Ancak unutulmamahdir ki
kanunda bir kisitlama olmamasina ragmen i¢ bor¢lanmaya hangi amag i¢in basvuruluyorsa, o
amag i¢in kullanilma zorunlulugu bulunmaktadir.

Dis borglanma ise her zaman bagvurup uygulanan bir yontem degildir. Bu yontem
ozellikle metro, hafif rayl sistem, ¢evre atik yonetimi, gemi ve itfaiye araglari alimi gibi ileri
teknoloji ve biiyiik finansman gerektiren mal ve hizmet yatirimlarinin finansmani igin
basvurulan bir yéntemdir (Dogan ve Bas, 2015: 301). Ozellikle i¢ kaynaklarin yetersiz kaldig
ve finansman nedeniyle tamamlanamayan projelerin artmasi, teknik ve iktisadi bakimdan eski
projelerin yerine yeni projelerin gegmesinin zorunluluk halini almasi gibi bazi nedenlerle yerel
idareler disardan bor¢lanma yoluna basvurabilmektedirler (Glng6r, 2011: 12). Bu borg¢lanma
genel olarak dis finansman saglayan yabanci iilkeler, bu tilkelerce olusturulan birlikler, resmi
finansman fonlari, uluslararast ve bolgesel kuruluslar ile uluslararasi sermaye ve finans
piyasalarinda faaliyet gdsteren yatirim bankalar1 da dahil olmak iizere bankalar, satic1 veya alici
kredisi saglayan kuruluslar ile firmalardan yapilan borglanmalardir (Golgek, 2016: 66). Ancak
bu borclarin bir kismi hazine garantisi tasirken, bir kisminin ise bdyle bir garantisi
bulunmamaktadir. Yatirim projelerinin finansmanina yonelik yapilan dis bor¢lanmalar 4749
sayili kanunda belirlenen hiikiimler ¢er¢evesinde yapilmaktadir.

Tablo 2: AB Tamiml1 Bor¢ Stoku (Milyon TL)

Yillar Toplsec-'l[r;’lkiorg Yerel Yonetim i¢ Borg Dis Borg Yerel Bé)(;g(/;Toplam
2001 186.708 7.313 5.642 1.671 3,92
2005 341.471 13.092 12.402 689 3,83
2010 463.648 24.032 19.683 4.350 5,18
2015 642.449 32.591 25.375 7.217 5,07
2019 1.406.415 74.415 55.581 18.833 5,29
2020 2.001.628 85.467 54.085 31.382 4,27
2021 3.028.860 104.888 53.773 51.115 3,46
2022 4.759.452 136.351 64.067 72.284 2,86
2023 6.529.653 181.896 84.232 97.664 2,79

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri (ET: 02.10.2023)

Yerel yonetimlerinin borglari tiirleri itibari ile incelendiginde uzun vadeli borglarin kisa
vadeli borglardan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimlerin 2022 yili faaliyet
raporunda da goriilecegi iizere uzun vadeli borglar 184.514.365 Bin TL iken, ayn1 donemde
kisa vadeli bor¢lar 162.517.051 Bin TL olarak gergeklesmistir. Benzer sekilde kisa ve uzun
vadeli i¢ borglarin 92 Milyar TL’yi asarken, dis borglarin 68 Milyar TL diizeyinde
gerceklesmesi dikkati ¢cekmektedir. Kisa vadeli borglarin yaklasik 9%9.87’sini, uzun vadeli
borglarin ise %24.45°1ik kismi1 banka kredilerinden olusturmaktadir. Tahvillerin ise uzun vadeli
bor¢larin yaklasik %8.59’luk kismini olusturdugu goriilmektedir. Yerel yonetim borglarinin
toplam kamu bor¢ stoku icerisindeki yeri incelendiginde ise son on yilda diisme egilimi
icerisinde oldugu, bunda da idari ve mali yapidaki merkezilesme egilimlerinin etkisi oldugu
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diistiniilmektedir. 2010 y1linda %5.18 olan yerel bor¢/toplam kamu borg orani, 2020°de 4.27 ve
2023°de 2.76 seviyelerine geriledigi goriilmektedir.

6.3. Yerel Yonetimlerde Borglanma Yetkisi

Mali agidan 6zerk olan yerel yonetimler, iistlenmis olduklar1 gérev ve sorumluklarin
ifas1 i¢in merkezi yonetimden ayri gelir tahsil etme, harcama yapma ve bor¢lanma hak ve
ehliyetine sahiptir. Ancak borglanma ile ilgili bu hak ya da yetki sinirsiz olmayip, merkezi veya
siyasi otoriteler tarafindan belirlenen kurallar ile smrlandirilmistir. Yerel yonetimler
borg¢lanirken, merkezi idareden onceden izin alinmasi, gelecek kusaklara da fayda saglayacak
nitelikteki yatirimlarin yapilmasi, fayda maliyet analizlerinin yapilmasi, bor¢lanmanin yurt
icerisinden yapilmasi, alinan borglarin yeni borglarla finanse edilmemesi gibi bir takim
kisitlamalar mevcuttur (Cakir, 2014: 72).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama yetkisine sahip olma 6zelliginden dolayi, devlet
bor¢lanmasinda da temel karar alma yetkisine sahip oldugu sdylenebilir (Ozen, 2018: 89).
Meclis bu yetkisini kanunlarla merkezi ya da yerel yonetim birimlerine aktarmaktadir. Yerel
yonetimlerin bor¢lanmalarina iliskin diizenlemeler 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 say1li 1
Ozel Idareleri Kanunu, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y&netiminin Diizenlenmesi
Hakkindaki Kanundur. Bor¢lanma yetkisi, 5302/9 ile 11 Genel Meclisi ve 5393/18 ile Belediye
Meclislerine yani yerel yoOnetimlerin segilmis karar organlarina verilmistir. Ancak
uygulamalarda belediye meclislerindeki cogunluk ile belediye yonetimlerinin farkli siyasi parti
olmalar1 halinde bor¢lanma kararlarinda sorunlar yagsanabilmektedir (Eroglu, 2020: 42). Bu tlr
siyasi sebeplerle birlikte, slrekli artan bor¢ stoklarmin mali disiplinsizlige yol acacagi ve
makroekonomik degiskenler iizerindeki olumsuz etki yaratacagi diisiiniilerek, ¢cogu iilkede
yerel yonetimlerin bor¢lanmalarina piyasa sinirlamalari, idari sinirlamalar ve kurala dayali bir
takim sinirlamalar getirilmistir (GOlcek, 2016: 67).

Bor¢ almak Belediye Kanunun 15/i maddesinde belediyelerin hak ve imtiyazlari
arasinda sayillmistir. S6z konusu hak ve imtiyazlarimin nasil kullanilacagina ilisin usul ve
esaslarda kanunun 68. maddesinde diizenlenmistir. Madde metni incelendiginde bor¢lanma
karari alinmasinda merkezi ydnetimin etkisi goriilmektedir. Ornegin Kanunun 68. maddesinde
Iller Bankasindan yatirim veya nakit kredisi kullanacak belediyelerin, geri ddeme planlarmi
Iller Bankasina sunma ve bu planlarinin banka tarafindan kabul edilme sarti bulunmaktadir.
Ayni kanunda belediyeler tarafindan yapilacak dis bor¢lanma ve tahvil ihraglarina ise, sadece
yatirnm programlarinda yer alan projelerle sinirlandirildigr goriilmektedir. Kanunda
belediyelerin bor¢lanma sinirina iliskin diizenlemeler de yer almaktadir. Kanunun 68/d
bendinde;

“Belediye ve bagli kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmig biitce gelirleri

’

toplaminin VUK’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarint agamaz’

seklinde diizenlenmistir. Bu miktar biiyiiksehir belediyelerinde birbucuk kat olarak
uygulanacaktir. Yani bor¢lanma konusundaki meclisin yetkisi, onceki yi1l gergeklesen gelir
miktar1 ile smirlandirilmigtir. Yeniden degerleme nispetinde artirilan biitge gelirlerinin
%10’unu gecmeyen i¢ borclanmaya karar verme yetkisi belediye meclislerine verilirken,
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%10’unun tizerindeki bor¢lanmalarda ise belediye meclislerinin salt ¢ogunlukla almis oldugu
kararlarin, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin onay1 gerekmektedir. Ayrica
ileri teknoloji ve biiyiik alt yap1 yatirnmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeler icin
yapilacak bor¢lanmalarda yukaridaki miktar sinirlamalar1 dikkate alinmaz ancak dis kaynak
gerektiren projelerde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak zorundadir.

7. BORCLARIN GELIRLER iCERISINDEKI YERI VE ONEMI

Sosyoekonomik ve siyasi faktorlere baglh olarak Tiirkiye’de sadece son yirmi yilda
kentsel niifus, kirsal niifus aleyhine artarak %65 seviyelerinden %94 seviyelerine ulagsmustir.
Bu artig yerel yonetimlerin 6zelde ise belediyelerin Gstlendikleri sorumluluklart ve yapmis
olduklar1 harcamalar1 artirirken, gelirleri ancak siyasal iktidarlarin uygun gordiigii 6lgekte
artirtlabilmistir. Bu sebeple borglanmadan elde edilen gelirler biitgeleri igerisinde bir gelir
unsuru olarak ifade edilmese de, merkezi yonetimlerde oldugu gibi giinimuiz ekonomilerinde
yerel yonetimler icinde 6nemli bir kaynak halini almistir. Gelinen noktada bor¢lanma artik yerel
yonetimler iginde olagan gelirler arasinda kabul edilmekte, hatta cari harcamalarin finansmani
icinde basvurulabilmektedir. Ozellikle yerel yonetim gelirleri icerisinde merkezi yonetimden
ayrilan pay ve transferlerin paymnin artmasi, yani yerel yonetimlerin merkezi yonetime mali
bagimlilik diizeylerinin artmasinin borglanma tzerinde etkili oldugu sdylenebilir.

Gunlmiz ekonomilerinden yerel yonetimlerin sorunlari siralandiginda, gelir ve kaynak
yetersizliginden kaynakli mali sorunlarin 6n planda olacag: aciktir. Ciinkli kamu gelirlerinin
cok onemli bir kism1 merkezden toplanarak, yerel yonetimlere pay olarak dagitilmaktadir. Bu
durum yerel yonetimlerin merkezi yonetimlere olan bagimliligini artirarak gicli, demokratik
ve mali ag¢idan Ozerk yerel yonetimlerin olusmasinda engel teskil etmektedir. Bu durum
kac¢iilmaz olarak yerel yonetimleri bor¢clanmaya zorladigi ve yerel yonetimlerin borg ve faiz
yukunun artmasina yol actig1 sdylenebilir. Tablo 3’de goriildiigii tizere Tirkiye’de 2019-2022
doénemi gibi kisa bir dénemde yerel yonetim borglar1 1.93 kat artmustir. Bu donemde 6zellikle
dis mali bor¢larin 21.796.639 TL’den 68.049.381 TL’ye ¢ikmasi yani yaklasik 3.23 katlik bir
artis gostermesi dikkat gekmektedir. Ayn1 donemde merkezi yonetim biitce harcamalarinin da
onemli bir artig seyri izledigi, bu artistan salgin donemi ve giivenlikle ilgili merkezi yonetim
tarafindan yapilan harcamalarin etkili oldugu diigiiniilmektedir. Kisaca bor¢glanma yerel
yonetim gelirleri arasinda bir gelir unsuru olarak sayilmasa da, cari ya da yatirim harcamalarinin
finansmaninda 6nemli bir kaynak oldugu ve bor¢ miktarlarinin artarak devam ettigi asikardir.

Tablo 3: Tirkiye'de Yerel Yonetinilerin Bore Dagilim (BIN TL)

Kamuldarelerine | DigMali | Bitge |VergiveSosyal|  Diger | Toplam | Merkezi Yonetim
MaliBorclar | Borclar | Emanetleri |  Glvenlik |YOkimllikler| Yokimllik |Bitge Harcamalan

019 | 48848401 | 11318772 | 20.796.639 | 34.261532 | 4156.713 | 59.198.835 |179.580.892| 1000.026.856
200 | 50530897 | 1390359 | 31158233 | 38510113 | 4668.283 | 67.561.490 |206.332.612 1203.737.135
020 | 48324121 | 13038844 | 51969.385 | 41495447 | 4867821 | 80.23651L |239.952.128 | 1603545.136
2022 | 62830863 | 12624104 | 68.049.361 | 83352003 | 6.962.129 | 113192937 |34T03LALT| 2942.747.715
Kaynak : Terel Yonetimler Gen. Mid. Fuliyet Raporlar.

Yillar  |Banka Kredileri
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Belediye Kanunu veya Il Ozel Idaresi Kanunda idarelerin bor¢lanmalarinda miktar ve
yetki agisindan 6nemli kisitlamalar getirilse de, 6zellikle biiyliksehir ve diger il belediyelerinin
gorevleri ile orantili gelire sahip olunamamasi nedeniyle yurt icinden ve disindan
bor¢clanmaktadirlar. Artan borglar yerel yonetimlerin mali durumunu olumsuz etkileyerek,
gelirlerinin dnemli bir kisminin faiz 6demelerine ayirmak zorunda birakmaktadir. Tablo 4’de
goriildiigii iizere 2022 yilinda biiyiiksehir belediyeleri toplam harcamalarinin igerisindeki
%3.36’lik kismu faiz harcamalar1 i¢in Kullanilmistir. Ayni durum diger belediyeler iginde
gecerlidir. 11 Belediyeleri %2.13, daha kiiciik olgekli Ilge ve Belde Belediyeleri ise
harcamalarinin %1.13’liik kismin1 faiz harcamalari i¢in kullanmislardir.

Tablo 4: Yerel Yonetimlerin Faiz Harcamalari
2021 2022
Turd Faiz Toplam % Faiz Toplam by
Harcamalari Harcamalar 0 Harcamalari Harcamalar 0
Biyliksehir Belediyeleri 5.169.296 88.030.953 5,87 6.669.768 198.277.862 | 3,36
1l Belediyeleri 470.711 14.313.448 3,29 646.949 30.442.444 2,13
fice ve Belde Belediyeleri| 1.825.104 81.843.330 2,23 2.230.870 169.047.691 | 1,32
Toplam 7.465.111 183.962.486 | 4,06 9.547.587 397.489.254 2,4
Kaynak: Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, Faliyet Raporlari

Turkiye’de yerel yonetimlerin artan borclar ve faiz yku sadece kendi butceleri Gzerinde
degil kimi zaman hazine iizerinde de énemli mali yiik olusturdugu gériilmektedir. Ozellikle
hazine garantili bor¢larin 6denememesi nedeniyle hazinenin tistlendigi bor¢ miktarinda 6nemli
artiglara yol actigt soylenebilir. Benzer sekilde yerel yonetimlerin artan borclarinin
yapilandirilmas1 adina, merkezi yonetim tarafindan déonem dénem borglarin ertelenmesi ve
silinmesi yoniinde kararlar alinmistir. Ancak borg¢larin silinmesi ya da ertelenmesi yoniindeki
kararlar yerel yonetimlere mali agidan kismi bir rahatlik saglasa da, kamu biitcesi lizerinde
onemli bir yiik olusturmaktadir. Ozellikle alinan bor¢larin silinerek ya da ertelenerek merkezi
yonetim tarafindan Ustlenilmesi, borcunu 6deyen idareler ile 6demeyenler arasinda bir esitsizlik
yaratmasi kagiilmazdir. Bu durum yerel yonetimlerin yeni kaynak yaratma veya mevcut
kaynaklarin etkin kullanima iliskin motivasyonunu olumsuz etkileyecektir. Bazi yerel
yonetimlerin hesapsizca borglanmalarina ve siirekli idareleri borglarin silinmesi veya
ertelenmesi yOniinde beklenti igine sokarak yerel idarelerin merkezi yonetime baglilik
derecesinin artmasina yol agmasi ise diger bir olumsuzluk olarak kabul edilebilir (Ulusoy ve
Akdemir, 2014: 296).

Turkiye’de yerel yonetimlerin borglari genel olarak artis seyri igerisindedir. Ancak
kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda merkezilesme egilimlerinin artmasi ve yerel
yonetimlerin bor¢lanmalarina getirilen idari ve mali kisitlar nedeniyle AB ortalamasinin altinda
kaldig1 sdylenebilir. Tiirkiye’de Yerel yonetim borg¢larinin toplam kamu borg stoku igerisindeki
pay1 2010 yilinda %5.18 iken, 2015°de %5.07,2019°da %5.29, 2020°de %4.26, 2021°de %3.46
ve 2022°de ise %2.85 olarak gerceklesirken; AB Ulkelerinde ise yerel ydnetim borglarinin
GSYH’ ya oran1 %3.8, toplam kamu borglarina orani ise %7.7 olarak gergeklesmistir.
Finlandiya ve Fransa'da yerel yonetim borglarinin GSYH’ ya orani ise %9 diizeyindedir.
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Tablo 5: AB Ulkelerinden Yerel Yonetimlerin Bor¢clarn (Milyon Euro)
Ulkeler 2019 2020 2021 2022

Belcika 23.330,00 23.225,00 22.991,00 24.466,00
Bulgaristan 707,5 707,3 685,8 702,7
Cekya 3.322,00 3.326,20 3.500,00 3.682,10
Danimarka : : 22.517,90 23.275,00
Almanya 160.250,40 161.973,90 164.117,80 171.150,10
Estonya 754,5 878,3 908,7 987.,4
irlanda 5.495,30 6.348,20 7.399,20 8.371,00
Yunanistan 1.275,00 1.166,00 1.148,00 1.130,00
Ispanya 23.231,00 21.953,00 22.071,00 23.019,00
Fransa 210.720,00 231.442,00 248.064,00 247.715,00
Hirvatistan 948 1.288,60 1.509,80 1.380,90
Italya 123.662,00 122.935,90 119.885,70 116.152,90
Kibris 149,1 157,6 163,2 153,2
Letonya 2.062,60 2.133,30 2.253,00 2.322,70
Litvanya 490,9 609.,4 555,8 549
L uksemburg 858 884,3 938,5 1.068,40
Macaristan 880,8 779,1 950,6 878,6
Malta 3,2 2,3 2 2,1
Hollanda 57.521,00 56.355,00 56.459,00 54.197,00
Awvusturya 16.524,20 18.206,60 19.711,20 19.644,40
Polonya 21.225,30 21.763,10 22.011,40 21.842,60
Portekiz 9.965,90 10.646,00 10.856,40 11.199,70
Romanya 3.585,30 3.792,10 3.931,10 4.208,60
Slovenya 863 893,2 950,2 1.021,40
Slovakya 1.952,80 2.172,00 2.228,30 2.436,50
Finlandiya 29.683,00 31.665,00 32.682,00 32.789,00
Isveg 60.751,30 66.754,10 66.981,50 63.735,80
Norwvec 59.769,80 60.518,60 66.857,80 66.809,60
Kaynak: Eurostat (2023). https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/gov__10dd_ logd.

Kisaca ¢ogu AB iilkelerinde Maastricht Kriterleri karsilanmakta olup, sadece birkag
iilkenin zorluklarla kars1 karstya kaldig1 sdylenebilir. Ozellikle Belediyelerin mali aracilardan
borg almasi daha basit ve kolay olmasi ve uygun teminatlar saglayabilmelerinin etkisi buyuktir
(Laszlo, V. : 2019: 12). Tablo 5’de goriilecegi tizere AB iilkelerindeki yerel yonetimlerin
borglarinin artis egiliminde olduklar1 gériilmektedir. Ozellikle Almanya, Fransa ve Italya gibi
yerel yonetimlerin biiyiik ve niifusun kalabalik oldugu {ii¢ iilkenin yerel yonetim borglari
toplaminin 534.417 milyar Euro ile, AB yerel yonetim bor¢lariin %60’1n1 olusturmasi dikkati
cekmektedir.

8. SONUC

Tirkiye’de yerel yonetimler saglik, egitim, sosyal yardim, itfaiye, zabita, ulasim, imar
ve kentsel altyapi gibi yerel nitelikteki kamusal mal ve hizmetleri sunmakla gorevli, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Bu idareler hizmet sunumundaki etkinligi ve
demokratik gelisime sagladigi katki nedeniyle tim diinyada idari yapi igerisinde 6nemli bir yere
sahiptir. Ancak anayasada yerel yonetimlerin ¢ok ¢esitlilik arz eden gérev ve sorumluklarina
orantil1 gelir saglanmasinin geregine hilkmedilmesine ragmen, yeterli gelir ve kaynaga sahip
olamadiklar1 goriilmektedir. Ozellikle yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin pay1 diiserken, merkezi
yonetimlerden aktarilan paym artarak %60 seviyelerinin {izerinde seyretmesi, yerel
yonetimlerin mali 6zerkliklerine golge disiirerek merkezi yonetime bagimlilik derecesini
artirdigr sOylenebilir. Merkezi yoOnetimlerce aktarilan paylarin ve idarelerin kendi 0z
kaynaklarindan elde etmis olduklar1 gelirin yetersizligi yeni bir kaynak olarak bor¢lanmay1
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zorunlu kilmaktadir. Ciinkii yerel yonetimlerin s0z konusu kaynaklarla uzun dénemli
strdardlebilir bir politika uygulamalari miimkiin gériinmemektedir.

Yerel yonetimlerin butceleri incelendiginde birkag istisna yil hari¢ genel olarak agik
verdigi goriilmektedir. Bu agiklar ya da gelir gider dengesizligi yerel yonetimlerde
borglanmanin en 6nemli gerekgesini olusturmaktadir. Giiniimiizde yerel yonetimlere yiiklenilen
gorev ve sorumluluklara paralel borglanma gelirleri de artarak devam etmektedir. Clnki idari
ve mali bir¢ok sinirlamaya ragmen, giinlimiizde en kolay ve hizli finansman yontemidir. 2001
yilinda 7.313 Milyon dolar olarak gerceklesen yerel yonetim borcu, 2022 yilinda yaklasik 19
kat artarak 136.351 Milyon dolar olarak gergeklesmistir. Ancak yerel yonetim borglarindaki bu
artisa ragmen, yerel yonetimlerin bor¢larinin toplam borg stoku igerisindeki payinda énemli bir
artis s6z konusu degildir. 2022 yilindaki borg¢larin kamu borg stoku icerindeki pay1 sadece
%?2.86 olarak gergeklesmistir. Ciinkii merkezi yonetimlerce yapilan bor¢lanma daha buytk
orandadir. Ayrica yerel yonetimlerin artan bor¢lanmalarina ragmen, AB iilkelerindeki yerel
yonetim bor¢lanmalarinin da oldukca gerisinde oldugu sdylenebilir.

Borg¢lanma giiniimiizde yerel yonetimlerin 6zellikle biiyiik altyapi projeleri i¢in dnemli
finansman kaynagidir. Ancak yerel yonetimlerin artan borglari, bor¢clanma faizi, komisyon ve
diger borglanma giderleri nedeniyle kendi biit¢eleri iizerinde oldugu kadar, hazine garantileri
ve bor¢larin silinmesi veya ertelenmesi gibi nedenlerle hazine iizerinde de olumsuz etkilere
sahiptir. Ozellikle borglarin silinmesi ya da merkezi yonetimlerce ustlenilmesi, yerel yonetim
yoneticilerinin strekli bir beklenti igerisine girmesine ya da oy kaygisi nedeniyle halkin
oncelikli tercihleri yerine daha fazla oy getirecek kisa vadeli populist politikalara yonelmesine
yol acabilecektir. Kisaca bor¢clanma yerel yonetimler icin ihtiya¢ duyuldugunda kolayca
ulagilabilen bir kaynak veya olagan bir gelir olarak diisiiniilse de vade sonunda faizi ile birlikte
anaparanin geri ddenmesi gerekmektedir. Yani faiz, komisyon, BSMV gibi maliyetler dikkate
alindigin bor¢lanma yerel yonetimler i¢in olagan tistli bir gelir olarak kabul edilmelidir. Bu
sebeple yerel yonetimlerin harcamalarina paralel gelir tahsis edilmesi, toplam gelirler gelirleri
icindeki 6z gelirlerinin payinin oransal olarak artirilmasi finansal sorunlarinin ¢6ziimiine katki
saglayacag diigiiniilmektedir.
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