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SAVAS VE MODERNLESME: OSMANLI DEVLETI NEDEN BIRINCI
DUNYA SAVASI’NA GIRMISTIR?

Suleyman SIDAL!

1. GIRIS

Savas olgusu tarihsel olarak koklii degisim ve doniisiim donemleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Savas ve devlet kurulusu sik1 bir iliski ig¢erisindedir. Bu iligski sadece savasin
kendisi, askeri yoniiyle sinirli olmayip savas esnasinda politik, ekonomik ve toplumsal
degisimlerin hizlanmasiyla da yakindan alakalidir (Black, 2009: 347). Birinci Diinya Savasi,
geleneksel savas yoOntemlerinin  yerini modern ve topyek(in savasin aldigi; silah

teknolojilerinin yan1 sira geleneksel toplum yapisinin da modern toplumla yer degistigi bir
tarihsel moment olarak gorulebilir.

Savas, farkl iilkeler veya ittifaklardan ziyade farkli devlet ve toplum tasavvurlarina
dayal1 sistemler arasinda gerceklesmistir. Bu agidan savas esnasinda yiirlitme giiciiniin yani
hiikiimetlerin 6ne ¢iktig1, bazi1 karizmatik askeri ve/veya siyasi figiirlerin kisiliginin 6n plana
cikip iilkelerin kaderlerinde belirleyicilik kazandigi ve radikal politik degisimler getirdigi
iddia edilebilir (Black, 2009: 354).

Ayrica bu donemde teknolojik donlisiimler ve atilimlar, basta askeri ihtiyaclar
nedeniyle hiz kazanmaktadir. Yeni teknolojiler, bilimsel ilerlemeye duyulan giiven ve inanct
percinlemis, 6zellikle Osmanli Devleti gibi bu siireclerin disinda kalmis iilke segkinlerinin
nazarinda Aydinlanmaya, bilimsel ilerlemeye ve modernlesmeye duyulan inanci
gliclendirmistir. Bu nedenle reform kavrami 6ne ¢ikmis, savas kosullari altinda sinirli bir
uygulanabilirlige sahip goziikmekle birlikte reformlarin -askeri, idari ve toplumsal- birgok
tilkede hiz kazandig1 sdylenebilir. (Black, 2009: 369).

Savas oldukc¢a masrafli bir olgudur. Birinci Diinya Savasi’nin kapsadigi alan, katilan
ulke ve etkilenen insan sayisi itibariyle devletlerin maliyesini iflas noktasina kadar getirdigi
goriilmektedir. Bu da savasin finansmani igin kaynak toplama sureclerini ¢cok daha hayati
kilmistir. Geleneksel sistemler, vergi toplama ve harcama agisindan ¢ok etkin bir
organizasyona ve diizenlemeye sahip olmadigi i¢in sermaye sahiplerinden bor¢ alma yoluna
gidilmigtir. Savas, devletin kapitalizmle, kapitalistlerle ve kapitalistlesme siirecleriyle
iligkisini de gli¢lendirmis, Osmanli Devleti gibi iilkeler savas kosullarinda kapitalist iligkilere
entegre olma ¢abasina girismistir.

Ote yandan savas nedeniyle sosyal doniisiim talepleri de daha yiiksek sesle
dillendirilmeye baglamistir. Savas kosullarinda yiikselen devlet bor¢lar1 ve enflasyon, bazi
kisilerin ve gruplarin savas kosullarinda zenginlesmesine yol agarak sermaye yapisinin ve
kompozisyonunun degismesine yol agarken giinliik yasamda Kkarsilagilan stokguluk,
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karaborsacilik ve vurgunculuk nedeniyle halk olumsuz etkilenmistir. Genel olarak zenginlere,
ayricaliklilara duyulan 6fke, bircok toplumda aristokratik ve orta siniflarin ekonomik ve
politik ayricaliklarii1 sorgulamaya agarak demokratiklesme siireglerine hiz kazandirmistir
(Black, 2009: 414).

Savas, topyekiin hale gelip uzadikca parasal kaynak kadar insan kaynagina duyulan
ihtiya¢ da artmistir. Bu baglamda tilkeler zorunlu askerlik uygulamasi baslatmistir. Britanya
1916’da Kanada ve ABD ise 1917°de zorunlu askerlik uygulamasini getirmistir. Bu uygulama
ozellikle ulusal bilincin gelismesinde 6nemli rol oynamustir. Ulusguluk fikri, Birinci Dlnya
Savasi’na degin daha ¢ok segkinlerin zihinlerinde iken savas siirecinde birgok iilke etnik ve
dinsel azinliklari, somiirgelerindeki halklar1 da orduya dahil ederek ulusgulugu, kitlelerin,
siradan insanin zihnine de yerlestirmis; pratige (eyleme, bilince) sevk etme imkani1 bulmustur
(Black, 2009: 385).

Ayrica kadmlar I. Diinya Savasi ile kamusal alana daha fazla miidahil olmustur.
Britanya Kadin Kara Ordusu bile olusturmustur. Baz1 iilkede kadinlar, savasa hemsire, asc1
olarak katilirken bircok Ulkede kadinlar geri hizmetlerde istihdam edilmislerdir. Savag
endiistrisine katilan kadinlar, sosyal hayatta da yeni roller iistlenmis ve erkeklerin askere
alinmasiyla bir¢ok sektdrde olusan istihdam a¢igini kapatmislardir. Bu da kadinlarin savas
sonrasinda ekonomik bagimsizliklarini kazanmalarinin, sosyal alanda goriiniir olmalarinin ve
politik katilim taleplerinin 6niinii agmistir (Black, 2009: 413).

Zorunlu askerlik ve kadinlarin kamusal alana katilimi, 6zel ve kamu hukuk
kurallarinin modernlesmesi ve sekiilerlesmesiyle sonuglanirken isgilerin, yoksullarin,
azinliklarin ve kadmlarin kademeli olarak se¢gme ve segilme haklarin1 kazanarak siyasal
temsilin bir pargasi olmalarini miimkiin kilmistir. Bu ag¢idan savas, modern demokratik
siyasetin ve kitle toplumunun ortaya ¢ikisinda 6nemli rol oynamistir.

Bu kapsamda ¢alisma, Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’na giris sebeplerini
incelemektedir. Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikan ve Avrupa’da yayilan ulus-devlet modelinin
karsisinda duran {i¢ imparatorluk olan Avusturya-Macaristan, Rusya ve Osmanl
Imparatorlugu’nun sonunu getiren savasa neden girildigi bugiin halen tartisma konusudur ve
bu noktada farkli ideolojik bakis acilarina gére yaklagimlar belirmektedir: ki goriis bu
kapsamda 6n plana ¢ikmaktadir. Ik goriis, ulus-devlet yanlisi, milliyetci goriistiir. Bu goriis,
Mustafa Kemal’in bakis acgisindan ve ortaya koydugu durustan énemli 6lclide etkilenmis ve
Birinci Diinya Savagi’na girisi, zaten g¢Okmekte olan, kéhnemis bir yapinin yikilisim
hizlandiran bir yikim, felaket ve Ittihat ve Terakki Komitesi’nin hayalperest yoneticilerinin
tiim {ilkeyi sonu belirsiz bir maceraya siiriiklemesi gibi gostermektedir. ikinci goriis ise daha
sonralar1 1990’lar ve 2000’lerle popiilerlik kazanan muhafazakar veya Islamci goriistiir. Bu
goriis ise temelde Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmakta ve kohnemis oldugu iddiasina kars
¢ikmaktadir. Imparatorlugun yasamasmin miimkiin olabilecegi ve bunun da savasin disinda
kalip, tarafsizligimi korumasiyla miimkiin olabilecegi yoniindedir. Bu anlamda modernlesme
ve batililagsma yanlis1 yoneticilerin savasma istegine karsin halkin bagsta hilafet makami olmak
Uzere geleneksel degerlere ve kurumlara bagli oldugu, savasa girmek istemedigi ve Ittihat
Terakki ile ayn1 degerleri ve vizyonu paylagsmadigi 6n kabuliinden hareket etmektedir.
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Bu ¢alismada her iki goriisiin de eksik oldugu noktalar, vurgulanmakta ve savasin yeni
bir devlet, sistem, ekonomi, toplum ve kiiltiiriin olusumunda 6nemli rol oynadig1 iddia
edilmektedir. Bu kapsamda donemin eserlerinden ve bu donem iizerine yazilmis ikincil
eserlerden yararlanilmaktadir. Caligma, literatiir taramasma dayali betimleyici bir yontem
kullanmaktadir ve savasa girig slirecini siyasal aktorler, toplumsal kesimler ve fikirler
Uzerinden yorumlayici ve elestirel sekilde incelemektedir.

2. SAVASA GIRIS SEBEPLERI

Osmanli Devleti, I. Diinya Savasi’na neden girmistir sorusuna yanit verebilmek igin
konu ile alakali diger bazi sorulara da yanit vermemiz gerekmektedir. Bu baglamda ilk soru
sudur: Osmanli Devleti I. Diinya Savasi’na girmek zorunda miydi? Yani Osmanli Devleti,
savasa girmek disinda baska segencklere yonelebilir, 6rnegin tarafsiz ve tamamen savasin
disinda kalabilir miydi? Tarihsel gelismelere bakildiginda bunun pek miimkiin olamayacagi
rahatlikla goriilmektedir. Birincisi Osmanli Devleti’nin savas disinda tarafsiz kalabilmesi i¢in
diger iilkelerden kendine herhangi bir saldirida bulunulmayacagina dair bir garantiye en
azindan bir Ongdriiye sahip olmasi ve kendini bu anlamda gorece gilivende hissetmesi
gerekmektedir. Osmanli Devleti’nin durumu, Isvi¢re’nin durumu ile higbir benzerlik
tasimamaktadir. Tam tersine Osmanli Devleti’nin sahip oldugu topraklar tartigma konusudur
ve uzun sireden beri farkli paylagim planlarina konu olmakta ve bu planlar, devletler arasinda
miizakere edilmektedir. Hatta I. Diinya Savasi’nin temel meselesi Osmanli Devleti ve onun
bulundugu topraklarin ta kendisidir: Balkanlar’da Avusturya ve Rusya, Bogazlar’da Almanya
ve Rusya, Yakindogu’da Ingiltere ve Fransa arasinda diplomasiyle ¢dziilemeyen sorunlar
bulunmaktadir (Sander, 2012: 350).

Ikincisi Osmanli Devleti, savas agisindan jeopolitik ve jeostratejik bir 6neme sahip
bulunan Bogazlar’t ve Akdeniz gibi noktalar1 herhangi bir saldir1 ihtimaline kars1 korumak
zorundadir. Ancak Osmanli Devleti’nin bdylesi bir savunmay1 yapacak ne donanmaya ne
cephaneye ne de finansal kaynaga sahip olmayisi, dis destegi zorunlu kilmaktadir (Cinar,
2014: 42). Ancak ne Itilaf Devletlerinden ne de ittifak Devletlerinden bu konuda bir destek ya
da teklif gelmemistir.

O zaman mevcut kosullar dahilinde savas dis1 kalmak imkéansiz ise “savasa daha sonra
girilebilir miydi?” sorusu akla gelebilir. Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi’nda izledigi uzun siire
tarafsiz kalip, savasa girmeyi ertelemek ve sonunda kazananlar belli oldugunda sembolik
olarak savaga girmek gibi bir siyaset izlenebilir miydi?

Mustafa Kemal de Nutuk’ta savasa girmeden tarafsiz kalmanin miimkiin olmadigini
vurgulamakta 6zellikle Rusya’nin itilaf Devletleri ile birlikte savasa girmesi karsisinda
Bogazlar’in silahli bir sekilde savunulmasit zorunlulugunun bulundugunu ancak bunu
saglayacak maddi imkéanlardan yoksun olundugunu ifade etmektedir (Aksin, 2014: 418). Bu
yiizden Osmanli Devleti’nin kendisini savunmaktan aciz durumda bulundugunu ve Ingiltere
tarafindan gemileri ve odenen paralar1 gasp edilmisken ne Ingiltere ne Fransa kendi
yanlarinda savasa girme ya da tarafsiz kalma durumunu desteklemek konusunda istekli
g0zikmezken, “neden tarafsiz kalmak yerine savasa girildi?” diye sormak anlamli degildir.
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Dolayisiyla Ittifak devletleriyle savasa girmek, Osmanli Devleti icin bir tercihten dte zaruret
idi. Ancak Aksin’in de belirttigi gibi Osmanli Devleti savasa girme zamanlamasini daha iyi
yapabilir, bir siire Bogazlar’1 kontrol ederek tarafsiz durabilir ya da Almanya tam Ruslara
savas ilan etmis ve bir anlamda Osmanli’ya muhta¢ durumdayken antlasmaya Osmanli
Devleti lehine —kapitiilasyonlar1 kaldirmak veya Alman subaylarin ordu tizerindeki denetimini
makul bi¢imde sinirlandirmak gibi- bazi sartlar koymak suretiyle daha siki bir pazarlik
gerceklestirilebilirdi (Aksin, 2014: 419).

Fakat Ittihat ve Terakki onderlerinde ciddi bir acelecilik gdze ¢arpmaktadir. Kabineye
ve meclise dahi haber vermeden, hareket etmekte, savasa girme kararmi kapali kapilar
arkasinda yapilan toplantilar ve Almanya ile yapilan gizli pazarliklar sonucunda
vermektedirler. Bu acelecilikte basta Enver Pasa olmak iizere Ittihatcilarin Almanlarm
kazanacagina dair sarsilmaz inanci ve savasin hizli bi¢imde sonuglanacagi seklindeki
ongorusi énemli rol oynamaktadir. Enver Pasa’ya gore Osmanli Devleti savas sonrasi bazi
kazanimlar elde edebilmesi i¢in iyi bir miittefik olarak iizerine diisenleri hakkiyla yapmali ve
bir an evvel savasa girmeliydi. Ciinkii savas ¢ok siirmeden Alman zaferiyle sonuglanacakti.
Bu sebeple kabine ve meclisle, bu nedenle, hukuki prosediirlerle, tartigmalarla ugrasmak
zaman kaybiydi. Osmanli Devleti’nin varligi, gelecegi bu kararlara bagliyd: ve bu kararlar bir
an evvel alinmaliyd: (Karpat, 2012: 94).

Peki, savasa Ittifak devletleri yerine Itilaf devletleri yaninda girmek yani
kazananlardan yana olmak miimkiin olamaz miydi? Bu sorunun cevabi tarihsel gergeklere
bakildiginda kesinlikle olumsuzdur. Ciinkii Ittihatgilar, yaklasan savasin ve Osmanli
Devleti’nin kaderinin bu savasa bagli oldugunun bilincinde olarak destek ve isbirligi
calismalarina 6nceden baslamistir.

Ger¢i Cunningham’a gore Osmanli Devleti savasin disinda kalabilirdi. Ingiltere,
Osmanl1 topraklarin1 Ruslarin ve Almanlarin olas1 isgallerine karsi koruyabilir ve Ruslarin
Istanbul’u ve Bogazlar’t almasina ya da Almanlarin isgaline izin vermeyecek bir politika
izleyebilir, bu sebeple Osmanli Devleti varligimmi koruyabilirdi (1993: 243-246). Ancak
Ingiltere’nin boyle bir garanti vermesini beklemek pek mantikli gozikmemekte ve mevcut
durumdaki 6nceliklerle uyusmamaktadir.

Ustelik Ingiltere gibi iilkelerin Balkan Savasi esnasinda statiikonun korunacag sozii
vermelerine karsilik, Rumeli’deki topraklarin Osmanli Devleti’nden ayrilmasi tizerine verdigi
sozleri unuttuklarim Ittihat ve Terakki yoneticileri iyi hatirlamaktaydi. Sadece bu olay bile
Ittihatcilar agisindan Osmanli Devleti’nin tiim Batililasma ve modernlesme c¢abalarina ragmen
ne denli yalniz oldugunu gostermisti. Bu sebeple basta Ingiltere ve Fransa gibi gucli
devletlerle ittifak veya isbirligi ya da en azindan 1iyi iligkiler ve yakinlik kurmak amaciyla
yogun bir miizakere ve goriisme trafigi baslatilmistir (Bayramol, 2019: 100).

Bu kapsamda oncelikle ingiltere ve Fransa ile temasa gegilmistir. Ornegin Ingiltere
kendine 1911 yilinda yapilan ittifak teklifini Tiirk sefiri Mallet araciligiyla “Bugunin
kosullar igerisinde imzalayacagimiz ittifak Avrupa devletlerini bize kars1 birlestirecek ve
hem Tiirkiye hem bizim i¢in tehlike kaynagi olup bizleri zayif duruma diisiirecektir” (Ahmad,
2011, s. 155) sozleriyle reddetmistir. Benzer olumsuz cevaplar Fransizlardan da gelmistir.
Durum o kadar umutsuz gdziikmektedir ki Ittihatcilar Rusya’ya bile ittifak teklif etmeyi
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denemisler ancak sonug digerlerindeki gibi benzer gerekgelerle olumsuz olmustur (Bayramol,
2019: 101).

Bu sebeple Almanya geriye tek segenek olarak kalmistir (Ahmad, 1966: 324-325). 22
Mayis 1913’te resmen basvurularak genis yetkilerle donatilmis bir Alman komutan, Osmanli
ordularini 1slah etmek i¢in istenmistir. 27 Ekim 1913 tarihinde yapilan bes yillik anlasma ile
Sanders, Istanbul’daki 1. Kolordu’nun komutani, Askeri Sura iiyesi, tUm askeri okul ve egitim
kurumlarinin amiri, askeri terfilerden ve her tiirlii teorik ve pratik egitim islerinden sorumlu
kisi olarak se¢ilmistir. Rusya, Osmanli Devleti’ni tarafsiz kalmaya mecbur etmek istedigi i¢in
bu duruma kars1 ¢ikmus, Ingiltere ve Fransa’ya birlikte Osmanli’nin Trabzon, Beyrut ve [zmir
gibi sehirlerini isgal etmeyi 6nermis ancak bu onerisi kabul gérmemistir (Aksin, 2014: 411).

Oysa Almanya da Osmanli Devleti ile birlikte savasa girmeye pek sicak bakmamus,
Osmanli Devleti’ni kendisine yardimci olacak, elini rahatlatacak bir miittefikten ziyade “yuk”
olarak gdrmiistiir. Ancak Avusturya-Macaristan imparatorlugu, kendini Balkanlar’da olas1 bir
Sirp genislemesine karsi zayif ve her tiirlii saldiriya agik gordiigli igin Osmanli Devleti ile
ittifak gergeklestirmek istemektedir. Aksi takdirde imparatorlugun varliginin tehlikeye
diisebilecegi fikrindedir. Saraybosna’da veliahdin bir Sirp tarafindan o6ldiiriilmesi onlara
gereken firsati vermistir. Osmanli’ya ittifak teklifi gotiiriilmiis ancak Osmanli Devleti bu
teklife pek sicak bakmamistir. Bunun Gzerine Almanya’ya Osmanli Devleti ile ittifak ihtimali
sorulmus. Almanya, “yik olur” gerekcesiyle boylesi bir ittifaka olur vermemistir (Aksin,
2014: 412).

Osmanli Devleti bu esnada Bulgar tehdidine karsi kendisiyle ittifak kurmak isteyen
Yunanistan ile mizakere halindeydi. Ancak Avusturya Devleti, Osmanli Devleti’ne
Bulgaristan ve Romanya ile birlikte ittifak Onermistir. Bu Oneri Almanya’nin Osmanl
Devleti’nin ittifak devletlerine yiik olacag: gerekgesiyle karsi ¢ikmasina karsin 23 Temmuz
tarihinde Alman Kayzeri tarafinda kabul edilmis ve Osmanli Devleti, Ittifak Devletleri
yaninda savasa katilmistir. 22 Agustos 1914°te imzalar atilmis ve Osmanli ordusu, Alman
subaylarmin yonetimine birakilmistir, hatta Almanlara gerekirse Osmanli topraklarini silahli
olarak savunma hakki1 verilmistir (Kuran, 2000: 424).

Savaga girme nedenleri s6z konusu oldugunda Enver Pasa faktorii siklikla
vurgulanmaktadir. Hatta bazen o kadar fazla vurgulanir ki “Enver Pasa olmasaydi Osmanli
Devleti savasa girmezdi” gibi bir alg1 olusmaktadir. Gergekten de savasa giris siirecinde
Enver Paga’nin tutum ve tercihlerinin etkisi géz ardi edilemez. Ancak Enver Pasa’nin Alman
hayranligi ve hayalperestligi yiiziinden memleketi adeta “feda ettigi” iddias1 da bir o kadar
abartili goziikmektedir. Bu iddianin, 6zellikle Cumhuriyet sonrasit donemde yazilan tarihin
Mustafa Kemal merkezli yeni bir tarih yazma amacindan kaynaklandig1 ve Mustafa Kemal’in
Enver Pasa’ya yonelik bakisini bir 6l¢iide disa vurdugu soylenebilir (Zlrcher, 2011: 79-80).

Osmanli Devleti’nin resmen savasa girmesine sebep olan Goben ve Breslau isimli
Alman gemileri sadece Enver ve Sadrazam Sait Halim Pasa’nin bilgisi dahilinde
Canakkale’ye girme izni almis ve gemilere takip edildikleri takdirde ingiliz gemilerine ates
acma emri verilmistir. Bunu 6grenen meclis ve kabine Uyeleri son derece tehlikeli boylesi bir
durumdan haberdar edilmemelerine siddetle tepki gostermislerdir. Buna ragmen ittifak
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antlagsmasini aralarinda Enver Pasa’nin da bulundugu toplam dort kisi imzalamistir (Aksin,
2014: 421).

Gemiler Ingiltere’den gelen tepkiler {izerine Osmanli Devleti tarafindan satin almmis
gibi gosterilmistir ve gemilere Tiirk bayragi ¢ekilmis, miirettebata fes giydirilmistir. Yavuz ve
Midilli isimlerini alan gemilerin basindaki Alman General Souchon resmen donanmanin
basina gecmis ve agik deniz talimi yapmak bahanesiyle Karadeniz’e ¢ikis izni istemistir. Bu
izin gizlice Enver Pasa tarafindan sozlii olarak verilmistir. Hiikiimetin basinda bulunan
Sadrazam bile ancak gemiler, yalisinin oniinden gegtigi zaman olaydan haberdar olabilmistir
(Kuran, 2000: 429).

27 Ekim’de Enver Pasa’nin izniyle Karadeniz’e ¢ikan gemiler 6nce 29 Ekim’de
Sivastopol’u ertesi giin ise Odesa limanin1i bombalamis, bu saldirtya karsilik olarak 5
Kasim’da Ingiltere ve Fransa Osmanli Devleti’ne savas ilan etmistir. Osmanli Devleti ise 11
Kasim’da itilaf Devletlerine savas 23 Kasim’da ise Cihad-1 Ekber ilan etmistir (Findley, 2011:
207-208).

Enver Pasa’nin Osmanli Devleti’nin savasa girmesinde ciddi rol oynadigina siiphe
olmamakla birlikte asil kritik soru sudur: “savasa girmeyi sadece Enver Pasa ve Ittihat¢ilarin
onder kadrosu mu istemistir?” Ya da bir baska deyisle siyasi segkinlere, basina ve halka
ragmen mi savasa girilmistir? Bu konuda yaygin olarak Ittihatgilarin ve 6zel olarak Enver
Paga’nin rolii abartili bigimde 6ne ¢ikarilsa da basta Osmanli segkinleri olmak iizere basin ve
kamuoyunun savaga girmek konusunda isteksiz oldugu pek sdylenemez.

Bu konuda Kazim Karabekir “Her i¢timai hadise gibi harbe girisimiz dahi bir tek insan
iradesinin sonucu degil bir takim girift amillerin muhassalasidir” diyerek Osmanli Devleti’nin
savasa dahil olusunda sadece yoneticilerin degil Osmanli matbuatinin ve nesriyatinin da

etkisinin ve onun yonlendirdigi efk&r-1 umumiyenin de rolii oldugunu vurgulamaktadir
(Aksakal, 2004: 516).

Osmanli tebaasinin savasa girilmesine biyik o6lglide destek verdigi anlagilmaktadir.
Burada Anadolu’da ve Balkanlar’da yasayanlar arasinda keskin bir ayrimdan séz etmek
mimkunddr. Anadolu koyliisii 1911°den beri savastigi i¢in bikmisti ve giderek daha fazla
askerlik yapmaktan kagma egilimi gostermekteydi (Oran, 2002: 101). Anadolu’daki esrafin da
onceligi, ulusal kurtulus degil yerelde yasadigi ekonomik ve sosyal problemler idi. CUnkd
Anadolu koylisiinlin yasadig1 topraklardan kovulmak ve dogrudan diismanla karsilagsmak,
diisman tarafindan tecaviize ugramak veya katledilmek gibi bir sorunla dogrudan yiizlesmesi
henliz gerekmiyordu. Buna karsin Balkanlar’da yasayan halk, Balkan Savaslar1 esnasinda
yasanan siddet ve sonrasinda yasanan gogleri ve bu goglerin yarattigi insani felaketleri birinci
elden tecriibe etmistir. Bu sebeple Balkan go¢meni Tirk ve Mislumanlar arasinda yaygin bir
hing, 6fke ve intikam duygusunun varligindan s6z etmek mumkundir. Balkanlar’da Sirplar,
Yunanlar ve Bulgarlar tarafindan 6ldiiriilen, mallar1 ellerinden alinan ve canini kurtarmak igin
Anadolu’ya kacan ve burada da ne kadar siire kalabilecegini bilmeyen Tiirk ya da
Mdaslimanlar arasinda etnik bir bilingten s6z edilebilir ve Tiirk ve Miisliman oldugu igin
gordiigii siddet ve siirgiin ile o bilince kendiliginden ulagsmistir ve savasi tiim yasadiklarinin
intikamini1 almak adina bir firsat olarak gérmektedir (Aksin, 2014: 416).
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Halktaki intikam arzusunun yani sira matbuat ve nesriyat vasitasiyla da koriiklenen,
Osmanli emperyal gecmisine Ozlemle beslenen bir durus da mevcuttur. Ozellikle Bati
medeniyetinin, Hiristiyan diinyanin Misliimanlara meydan okumasi (Berkes, 2014: 462)
Hindistan’da ve diger yerlerde oldugu gibi Miisliimanlar1 kdlelestirmesi ve onlarin onurlarini
ayaklar altina almas1 gibi sdylemlerle koriiklenen ve Miisliimanlarin yeniden Osmanli Devleti
onderliginde sahlanmasi ve kendine meydan okuyan Bati’ya karsi miicadele edip zafer
kazanmasi siklikla basvurulan bir tema olmustur (Kahraman, 2020). Ciinkii Osmanli milleti
hi¢bir zaman sémiirge deneyimi yasamamis, halki bilmese bile Osmanli memuru, kendisine
emir veren, kendisini asagilayan kendisini hakir goren yabanciy1 kendi devletinin ¢ok degil
birkag ylizy1l 6nce nasil yonettigini hatirlamaktadir.

Ustelik Edirne’nin geri alinmasiyla kuvvetli bir iyimserlik dalgasi olusmus ve
Balkanlar’a yeniden doniilebilecegi konusunda umutlar belirmistir. Boyle bir ortamda I.
Diinya Savasi’na katilmamak diye bir secenek soz konusu degildir. Aksin’e gore “Ittihat ve
Terakkiciler ve tabi kamuoyu géziinde Rumeli’deki topraklar da en az Konya kadar vatandi
ve geri alma sans1 varken durup beklenmemeliydi” (Aksin, 2014: 417).

Ayrica basta Enver Pasa olmak iizere Pan-Islamistlerin ve Turancilarin Kafkasya ve
Ortadogu ile ilgili hayalleri de bulunmaktadir (Yilmaz, 2008: 122). Bu kesimlerde Almanlarin
Ingiliz sémiirgelerindeki Miisliimanlar1 kiskirtarak ingiltere’yi zor durumda birakmak {izerine
kurulu stratejisi cercevesinde destekledigi Cihat ¢agrisi basariya ulagirsa sayet Osmanli
Devleti, yeniden diinyada ciddiye alinan siyasi bir gii¢ olabilir hesaplar1 yapilmaktadir (Cinar,
2014: 51-52).

Osmanli seckini, bu savasi gesitli sebeplerle ve hakli gerckgelerle desteklemistir.
Osmanli segkini, genel itibariyle emperyalizme karsidir ve hayatta kalabilmek icin gucli bir
devlet ve modern bir toplum yaratmak gerektigi fikrini savunmaktadir. Bu nedenle boylesi
blylk bir savasin disinda kalmanin birgok ag¢idan Osmanli Devleti’ne olumsuz bi¢imde
yansiyacagina inanmaktadir. Osmanli topraklar1 1913 itibariyle aralarinda Fransa, Ingiltere,
Rusya ve Almanya’nin da bulundugu iilkeler tarafindan hizli bir sekilde paylasiimakta ve
Osmanli Devleti bu goriismelere ve pazarliklara dahi ¢cagrilmamaktadir. Bu ylizden Osmanl
Devleti’nin toprak batunligi blyuk tehdit altindadir.

Aksin’e gore Ittihat ve Terakki’nin diktatorce yetkilerle 1slah etmek amaciyla orduyu
Almanlara, Dogu Anadolu’nun yénetsel 1slahi igin ingiliz memurlarina teslim etmesi ulusgu
bir iktidarin anlayisma uymadigi gibi haysiyetsizce bir durumdur. Ustelik hesaplanan,
iliskilere sahip oldugu Osmanli Devleti’nden yana kullanacagi yoniindedir. Ancak bu buytk
ve bilgisizce stratejik bir hatadir ve Osmanli Devleti’nin boliisiim siirecini hizlandirmaktan
baska bir ise yaramamistir (2014: 406). Fakat Ahmet Emin Yalman’a gore Bati
emperyalizminin bir siireli§ine boyundurugu altina girmek iktisadi kalkinma ve gelisme adina
zaruridir. Yalman, bu sebeple Ittihat ve Terakki’nin kumar oynadigim ve bu tehlikeli oyunun
aleyhlerine sonug¢landigini ifade etmektedir (1930: 169-170).

Ciinkii Ittihatcilarin hesabina gére Osmanli iilkesi hemen paylasilmayacakti. Ancak bu
siire cok da uzun olmayacak s6z gelimi 20-30 yili da bulmayacakti. Ingiltere, Bogazlar’in ve
Istanbul’un Ruslara; Dogu Akdeniz’in Almanlara kalmasmi istemedigi igin siireci
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geciktirmeye c¢alisacakti. Buna kargin Almanya da Rusya’nin Bogazlar ve ¢evresine egemen
olmasini, Karadeniz’i tamamen kontrol altina almasini istemedigi igin statikonun muhafaza
edilmesini simdilik ¢ikarlarina daha uygun buluyordu. Rusya ise fiilen Karadeniz’i ele gegirip
Dogu Anadolu’ya yerlestikten ve Bogazlar lizerindeki iddiasin1 kabul ettirdikten sonra bir
paylasim pazarligina oturulmasini planliyordu. Dolayisiyla son kagimilmaz ama ertelenebilir
gibi goziikmektedir (Aksin, 2014: 408). ittihatcilar bu sebeple bu smirli zaman zarfinda iilkeyi
kolayca parcalanip pay edilemez bir yer haline getirmek igin ¢abalamaktadir. Bunun yolu
tilkeyi emperyalist giiclerin kolayca pargalayip yutamayacagi hatta aralarina saygin bir iiye
olarak kabul edecegi ve hukuki agidan esit ve nesnel bigcimde muamele edecegi bir llke haline
getirmekti.

Bunun i¢in tam bagimsiz bir {ilke olmak gerekmekteydi. Bu anlamda siyasi ve iktisadi
bagimsizligin acilen tesis edilmesi zorunluydu. Aksi takdirde Osmanli Devleti’nin yasama
sans1 bulunmamaktaydi. Siyasi ve iktisadi bagimsizlik i¢in biiyiik giiclerin birbirine diistiigi,
siirlarin  yeniden ¢izildigi ve karmasik, kaotik bir uluslararasi diizen ve hukukun bir
stireligine de olsa askiya alindigi I. Diinya Savasi’na katilmaktan daha iyi bir firsat
diistiniilemezdi.

Bu kapsamda ilk adim olarak 5 Eylil 1914’te Osmanli Devleti hi¢ kimseye
danigmadan ve dnceden haber vermeden 1 Ekim’den itibaren gegerli olmak iizere tek tarafli
olarak tiim kapitiilasyonlar1 kaldirdigini ilan etmis Iran dahil birgok devlet bu karara resmi
tepki gostermislerdir. Almanya da bu karara -muhtemelen Osmanli Devleti’nin savasa katilma
arzusunu azaltacagi diisiincesiyle- tepki gostermis ve savas halinde oldugu devletleri durumu
g6zden gecirmek ve karari topluca protesto etmek igin toplantiya ¢agirmigsa da bu ¢agrisina
yanit alamamustir (Oksiiz, 2010: 1253-1254).

Osmanli Devleti, gercekte kendi varligin1 glivence altina almak ve iktisadi ve siyasi
bagimsizligii kurmak; bunu yaparken de Almanya’nin yardim ve olanaklarindan
faydalanmak istemistir. Buna karsilik Almanlar, Osmanli Devleti ile iligkileri gegici ve gevsek
tutmak istemis hatta Rusya ile anlasma yolu ararken Bogazlar’1 ve istanbul’u onlara antlasma
hediyesi olarak sunabileceginin sinyallerini verecek kadar ileri gidebilmistir. Bu yuzden
Almanya, mittefik olmasina ragmen kesinlikle giivenilmez bir ortaktir. Cunku Almanya,
kapitiilasyonlar konusunda savagin ilerlemesine karsin bir tiirli ilga kararim1 kabule
yanasmamis ve savas sonrasinda bu konuyu yeniden giindeme getireceginin isaretlerini 0
zamanlardan vermeye baslamigtir. Diger bir mittefik olan Avusturya ise kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi kararini tanimamakta 1srar etmistir. Oysa bu, ittihatgilar i¢in hayati bir meseleydi
ve taviz verilmesi diisiiniilemezdi. Bu sebeple savasi ister Itilaf Devletleri ister ittifak
Devletleri kazansin Osmanli Devleti’nin siyasi ve iktisadi bagimsizligi ciddi tehdit ve tehlike
altindaydi (Aksin, 2014: 455).

Ittihatgilar bu tehlikenin fazlasiyla farkindaydilar. Bu yiizden bir devletin hayatta
kalabilmesi icin glcli olmasi, modernlesmesi, emperyalist gili¢lerin gelismislik seviyesine
ulasmas1 ve onlarla rekabet edebilmesi gerektigini diisiiniiyorlardi. Bu baglamda Ittihatcilar,
modern bir devlet kurmak i¢in burjuvaziye ihtiyaclari oldugunu diistinmiisler ve burjuvazi
sayesinde iilkenin gelisip, sermaye biriktirip, biiyiikk sirketler kuracagini bdylece
kapitalistlesip zenginlesecegini ve giiclenerek siyasi ve iktisadi bagimsizligin1 kazanacagini



Sivaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Alanindaki Gelismelere Akademik Coziimlemeler

diisinmisglerdir. Onlara gore siyasi bagimsizligin kaynagi iktisadi bagimsizliktir. Ancak
Osmanli’da sirketlesecek, kapitalistlesecek bir sermaye birikimi mevcut degildir. Mevcut
sermaye de blyldk olgide gayrimuslim toplulugun elindedir. Bir baska deyisle Osmanli
ekonomisi, biiylik 0l¢iide yabanci sermayenin ve bunun igerideki gayrimiislim ortaklarinin ve
temsilcilerinin elindedir: “Yabanci sermayenin etki alanmin Osmanli Imparatorlugu’ndan
daha genis oldugu bagimsiz bir devlet herhalde yoktur” (Boratav, 2003: 19).

Ittihatgilara gdre modernlesmenin bir baska vechesi de ulus olmaktir, ancak ulus
olmak igin ulusal bir ekonomiye ihtiyag vardir. Ziya Gokalp’in dedigi gibi ulus olmak, ulusal
bir kiltur yaratmak icin oncelikle ulusal burjuvaziye ihtiyag vardir (1913: 336-337). Bu
sebeple Ittihatcilar millT iktisat politikasi ¢ergevesinde devlet eliyle ulusal bir Miisliiman-Trk
burjuvazisi yaratma projesine girismislerdir. Yusuf Akcura bu anlamda Ittihat ve Terakki
Firkasi’n1 Miisliman-Turk burjuvazisinin partisi ilan etmektedir (1917: 176).

Boratav’a gore Ittihatgilar “milli iktisat” politikas1 olarak adlandirilan iktisadi
yaklasim ¢ergevesinde milli burjuva yaratmaya c¢alisirken savas kosullar1 tilkeler arasi ticareti
azaltarak ithalati simrlandirdif1 icin igeride iiretimi zorunlu kilmustir. ittihat ve Terakki
onderleri de bunu yerelde sermaye birikimi i¢in uygun ve biraz kuralsiz, spekilatif kazanglara
da acik bir donem olarak milli burjuvazinin yetismesi lehine kullanmaya gayret etmislerdir
(2003: 28).

Bu baglamda milli iktisat politikasi g¢er¢evesinde bir milli burjuva yaratilmaya
calisildig1 anlagilmaktadir. Savas nedeniyle ekonominin diga kapanmasi yiiziinde igerideki
temel ihtiya¢c malzemeleri tedarik edilememistir (Korkmaz, 2020: 243-244). Bu sayede yerli
iireticinin yer yer karaborsacilik ve stokculuk yapmasina da g6z yumularak fiyatlar1 serbestce
belirlemesine miisamaha gosterilmistir (Gozcl, 2016: 141-142). Bu sayede “savas zengini”
bir esnaf ve tliccar grubu olugsmus ve bunlarin elinde biriken sermaye ile genellikle
gayrimuslimlerin elinde bulunan mulklerin ve sektorlerin kontrolinin Musliman-Tirk
tiiccarin eline gegmesi hedeflenmistir. BOylece Musliman-Turk tticcarin rakiplerini tasfiye
etme siireci desteklenmistir Ayrica Ittihatgilar, savas boyunca smirli bir ekonomik faaliyet
olmasina karsin o yillarda ¢ok sayida anonim sirket kurulmasina onciiliik ederek iilkedeki
sermaye sahipligini ve sermaye sahibinin etnik, dinsel ve politik vechelerini koklii bigimde
doniistiirmeye ¢alismistir (Toprak, 1982: 57).

Ittihatcilar sadece anonim sirket kurulmasimi tesvik etmemekte bizzat sirket kurup
kurulan birgok sirketin yonetim kurulunda ya da ortaklari arasinda yer almaktadir (Karpat,
2013: 117). Hatta Boratav’a gore lttihatcilar bir ilke imza atmis ve “savasin finansmani
cabalar1 icinde Osmanli hiikiimeti ilk kez dis bor¢lanmanin kolayci yolundan ayrilarak 1918
yilinda ¢ok yogun bir propaganda kampanyast agmis ve 19 milyon liralik devlet tahvili
satabilmeyi basarmistir.” (2003: 31).

Ancak sadece iktisadi ve siyasi bagimsizlik yeterli degildir. Bunun yaninda toplumsal
a¢idan modernlesmek de gereklidir. Bu agidan Osmanli segkinleri, kesinlikle modernlesmeye
sirt ¢evirmis, onu kotiiciil, seytani olmakla su¢lamis, reddiyeci tezler iiretmis ve ige kapali bir
sistem hayal etmis degildir. Tam tersine modernlesmeye uyum saglamay1 arzulamis,
modernlesmeyi deyim yerindeyse bir amentii gibi benimsemis ve modern diinyanin bir pargasi
olmaya ¢alismustir (Lewis, 2014: 655). Ornegin Paris (1856), Londra (1871) ve Berlin (1878)
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antlagsmalart ile Osmanli Devleti kendine taninan haklarin daha sonra taninmamasini ve
uluslararast hukukun kendisine uygulanmamasini elestirirken Avrupa Devletler ailesinin ve
hukukunun bir pargasi oldugunu iddia etmis ve diger Avrupa devletlerine yapilan muameleye
tabi tutulmayi talep etmistir (Budak, 1999).

Daha da oOnemlisi savasin getirdigi kosullar icerisinde Osmanli toplum yapisi,
degerleri ve yasam tarzi degismeye baslamistir ve Osmanli seckinleri, bu degisimi
modernlesmeye giden yola sevk etmek gayreti icerisinde gozikmektedir. Ornegin 7 Kasim
1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi, atilmis Onemli bir adim olarak din farki
gozetmeksizin tiim Osmanli tebaasini tek bir hukuk dairesi igine almayi amaglamistir (Aydin,
1985: 157). Keza 1 Mart 1917 itibariyle Miladi ve Rumi Takvim arasindaki 13 gunlik fark
kaldirilarak Bat1 ile biitlinlesme yolunda bir adim daha atilmistir. Ayrica Latin alfabesine
gecme talepleri ortaya atilmis, hatta Enver Pasa’nin bu konuda bir denemesi olmus ancak
basarisizlikla sonuglaninca bu meselenin halli savas sonrasina birakilmistir (Aksin, 2014:
464). Kadmlar kamusal alana ¢ikmaya baslamis, savas kosullarinda zorunlu olarak is hayatina
katilmaya ve bir¢ok meslek kolunda galisip, para kazanmak suretiyle iktisadi 0zgurlugiini
kazanma yolunda ilerlemeye baglamstir.

I. Diinya Savas1 kosullari, Osmanli toplumunda kadinlarin durumu agisindan oldukga
keskin doniisiimlere vesile olmustur. Savas kosullarinda askere giden erkeklerden bosalan is
kollarinda kadinlarin istihdami ile kadinin toplumsal yasami tUzerinde kokli doniisimun ilk ve
belki en onemli adimi atilmistir (Gozci, 2016: 139). Kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasi
sadece sivil alanla sinirli kalmamistir. 9 Subat 1918 itibariyle kadinlarin da askere alinmasi ve
erkeklerle esit sekilde egitilmeleri ve ticretlendirilmeleri s6z konusu olmustur (Yalman, 1930:
236). Kadinlarin, askeri ve sivil alanda is¢i olarak ¢alismalarinin yani sira yonetici, girisimci
olabilmelerinin de 6nii agilmis, ¢esitli seviyelerde egitim alabilmeleri icin tniversitelere kabul
edilmeleri ve 6zel kurslara katilmalart miimkiin hale getirilmistir (Ahmad, 1988: 279). Enver
Pasa ve esinin baskanligin1 yaptig1 “Kadinlarmn Istihdami Cemiyeti islamiyyesi” kurulmustur.
ittihat ve Terakki onderliginde savas yetimlerinin yetistirilmeleri icin tiitiin ve alkol iizerinden
alinan vergilerle finanse edilen okullar kurulmustur (Ahmad, 1988: 273-274).

Tiim bunlarin 6tesinde modernlesme siirecinin nereye kadar gidecegi konusunda bir
belirsizlik s6z konusudur. Ancak Ittihat¢ilarin I. Diinya Savasi’na girme sebeplerinden birinin
de padisahlik rejiminin kismen veya tamamen ortadan kaldirilmas: olduguna siiphe yoktur
(Ahmad, 1986: 244-246). ittihat¢ilarin Cumhuriyet kurmaya gidecek koklii bir devrime
onculuk etmek gibi bir arzuya sahip olduklar1 ancak heniiz yiiksek sesle ifade etmedikleri
iddia edilebilir. Bu baglamda Talat Paga’nin esi Hayriye Hanim’in anlattiklarina gore Talat
Pasa II. Mesrutiyet’ten beri cumhuriyet rejiminin ihdasini1 hayal etmektedir (Kuyas, 1998:
114). Bu iddia, ittihatgilarin en azindan bir kismimin kafasinda Cumhuriyet kurma idealinin
bulundugunu ortaya koymaktadir.

3. SONUC

Bu calismada Osmanli Devleti’nin neden I. Diinya Savasi’na girdigi sorusuna yanit
aranmistir. Buna gore Osmanli Devleti’nin savasa girmek zorunda oldugu ve siyasi, askeri ve
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mali konular sebebiyle savas disi ya da tarafsiz statiide kalmasinin mumkin olmadig: ifade
edilebilir. Savasa sonradan girilmesi ya da savasa giris tarihinin ertelenmesi veya siki
pazarliklarla girilmesi muUmkin gozikse de donemin kosullar1i igerisinde bu
gerceklesmemisgtir.

Savasa Itilaf Devletlerinin yaninda yani kazanan tarafta girmek arzusu vardir. Hatta
araliklarla cesitli diizeylerde Ingiltere, Fransa ve Rusya gibi Itilaf devletlerine ittifak
hususunda ¢esitli teklifler sunulmustur. Ancak tim bu teklifler ¢esitli sebeplerle
reddedilmistir. Bu nedenle Almanya, Osmanli Devleti igin geriye tek secenek olarak
kalmistir. Savasa giris siirecinde Ittihat ve Terakki’nin onder kadrosunun rolii ve tesviki
yadsinamaz. Hatta tek basina Enver Pasa’nin savasa giris siirecinde Onemli bir faktor
olduguna siiphe yoktur. Ancak bu, kamuoyunun savasa girmek konusunda tamamen isteksiz
oldugu anlamina da gelmemektedir.

Savasa isteksizce girilmemistir. Aksine Osmanli segkinleri, matbuati ve ile
kamuoyunda ve 6zellikle Balkanlar’dan gocen topluluklarda gesitli amag¢ ve diisiincelerle
savasa girmek konusunda ciddi bir heves goze garpmaktadir. Savasa Pan Islamist ve/veya
Turanci hayaller yiiziinden girilmis de olabilir. Ozellikle Enver Pasa min zihninde boylesi bir
siyasi proje bulunmus olabilir ancak Almanya’nin savas o6ncesi ve esnasindaki tutumu boyle
bir projenin basari sansini en bastan sinirlandirmig gibi gozikmektedir.

Osmanli Devleti’nin savas girmesinde asil belirleyici olan, varolussal bir nedendir ve
tim diger sebeplerin yaninda savasa hayatta kalmak, hayatta kalabilmenin kosulu olarak eski
rejimi kismen veya tamamen tasfiye etmek, siyasi ve iktisadi bagimsizligi kazanmak ve
Bati’ya ragmen Batililasmak, modernlesmek ve cagdaslagsmak i¢in girilmistir.
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ESKi SOVYET ULKELERINDEKI OZERK BOLGELER VE ANAYASAL
TEMELLERI

Omer AKPINAR!

1. GIRIS

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) 1991 yilinda tamamen dagildiginda
icinden 15 (on bes) ayri cumhuriyet ¢ikmistir. Bu cumhuriyetlerin her biri tarihlerinden miras
kalan gerilim ve catigma alanlarim1 farkli sekilde ¢6zme yoluna gitmistir. Azerbaycan ve
Ermenistan Karabag’da savasirken Gagavuzya’da Moldova ve Gagavuzlar otonomi
konusunda anlagmiglardir. SSCB 6lgeginde bir devletin dagilmasindan sonra gerek i¢ sorunlar
gerekse sinir ihtilaflar1 sebebiyle ¢ikan ¢atigsmalar bazi bolgelerde bugin de devam
etmektedir. Bu giinlerde sahit oldugumuz Ukrayna-Rusya savasini SSCB sonrasi
¢oziilememis simir ve hukuki sorunlarin farkli bir ¢6ziim yolu olarak okuyabiliriz. Halbuki
Kirim’la baslayan tartismalarin bir sonuca ulasmamasi silahli catismalara, oradan da savasa
sebep olmustur. Oysa Kirim, Ukrayna Cumbhuriyeti i¢inde otonom yapidaydi. Yani Kirim,
diger donmus catisma bolgeleri?> gibi SSCB sonrasi potansiyel savas alaniydi. Kendini
gerceklestiren bir kehanet gibi bir kez daha sicak savasin konusu oldu.

Bu ¢aligmada eski Sovyet iilkelerindeki ¢oziime ulasmis Ozerk bolgeler veya yapilar
incelenmistir. Her bir 6zerk bolgenin kendine has 6zellikleri olsa da bu yapilar genel bir
siniflandirma i¢inde degerlendirilmistir. Her bir 6zerk yapi, bagli oldugu iilke anayasasindaki
yerine gore incelenmistir. Anayasal dayanagi ve varsa kurulus yasalari ayri ayri ele alinmis ve
nihayetinde bolgelerin hukuki durumu ortaya ¢ikarilmistir. Eski Sovyet iilkesi olmasina
ragmen Rusya Federasyonu’nda bulunan otonom bdlgeler calismanin disinda birakilmistir.
Ciinkii Rusya bir federasyondur ve kendine has bir yapisi vardir. Ismi federal cumhuriyet,
kiray, oblast veya otonom fark etmez, Rusya’da tlim idari birimler merkezin kontroltindedir.
Halbuki diger eski Sovyet ulkelerindeki 6zerk yapilarin olusmasinda, Moskova (SSCB veya
buglinkii Rusya Federasyonu) dogrudan veya dolayli aktordiir. Ancak bu konu farkli bir
calismayi gerektirir.

Calismada eski Sovyet Ulkeleri olarak isimlendirilen (Rusya hari¢) ve binyesinde
Ozerk bir yap1 barindiran tim devletlerin anayasalari incelenmistir. Ayrica bir arastirmact
olarak Moldova’nin pargasi olan Gagavuzya Otonomi Bélgesi’nde (Gagauz Yeri) bulunulmus
ve otonomi yakindan arastirilmistir. Bu ¢alismada alti farkli 6zerk yapi incelenmistir. Bu
Ozerk bolgeler sunlardir: Azerbaycan Nahgivan, Glrcistan Giney Acara, Moldova

L Dr., Siyaset Bilimi ve Uluslararas {ligkiler, Milli Egitim Bakanlig1, omerakpnr25@gmail.com, ORCID: 0000-0001-5007-
7880.

21991 yih sonras: literatiirde belirli bir iine kavusan ‘donmus g¢atisma (frozen conflict)’ ve ‘donmus catisma bolgesi
(frozen conflict zone)’ kavramlari, askeri hareket sonrasi (savas veya c¢atisma) iilkeler veya gruplar arasinda bir barig
anlagmasina varilmadan mevcut statiikonun siirdiiriilmesini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Kibris ve Transdinyester
donmus ¢atigma bolgesine giizel iki drnektir.
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Gagavuzya, Ozbekistan Karakalpakistan, Tacikistan Daglik Bedahsan ve Estonya Kiiltirel
Otonomisi.

Gerek siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler alaninda gerekse hukuk alaninda 0zerklik
kavrami {izerine pek ¢ok calisma vardir. Ozerk bolgelerin veya otonomilerin derinlemesine
tanim1 ve izahi bu ¢alismanin amacinin disindadir. Fakat konunun daha iyi anlagilmasi igin
ozerkligin genel tanimi ve en sade tasnifi yapilmaya muhtactir. Bu sebeple ilk olarak
0zerkligin ne oldugu aciklanmustir.

2. OZERKLIK

Ozerkligi Tiirk Dil Kurumu (2023) “bir toplulugun, bir kurulusun ayri bir yasaya
bagh olarak kendi kendine ydnetme hakki, muhtariyet, otonomi, otonomluk” olarak
tanimlamaktadir. Siyasi tanimda ise karsimiza ¢ikan ilk kavram egemenliktir. Yani 6zerklik
bir egemenlik paylasim seklidir.

Yunanca otonomi, Arap¢a muhtariyet kelimelerinin karsiligi olan 6zerklik, secilmis bir
idari merkezi organ tarafindan ydnetilmekte olan bir toplulugun veya bir birimin kendi
kararlarim1 kendi kendine ya da kendi belirledigi yasalarca alabilmesi seklinde agiklanabilir.
Bir bolgede yasayan insanlar idari birim olarak kendi kararlarini alan yapilar kurabilirler.
Ancak egemenlik agisindan 6zerklik kavrami siyasi bir anlam tasir. Literatiirde siyasi anlam
tasiyan Ozerklik i¢in genellikle otonomi (autonomy) kavrami kullanilir. Yani siyasi 6zerklik;
idarenin islerini kolaylastirmak i¢in, merkezi idarenin yetkilerini yerelde kullanmadan ziyade,
belirli bir devlet sinirlar1 iginde yasayan etnik bir yap1 ya da azinligin kendilerini olugturan her
bireyinin etnik veya siyasi (ideolojik) 6zelliklerini korumak ve bulunduklar1 bélgelerdeki
yerel hizmetlerini karsilamak amaciyla bir siyasi 6zerk birim (il, bolge vs.) kurma hakk1
anlami1 tagimaktadir. Dolayisiyla 6zerklik kavrami giintimiizde, bir devletin, ulusalti bir
topluluga kendi organlariyla kendi islerini yonetme yetkisini tanimasidir (Nalbant, 1997: 42).

Ozerklik tamminda yedi farkli 6zerklik sayilmaktadir. Bunlar kiiltiirel ve fonksiyonal
ozerklik, bolgesel 6zerklik, yerel 6zerklik, idari 6zerklik, personel/iggoren 6zerklik, bireysel
ozerklik ve mali 6zerkliktir. Tiim bu 6zerklik tanimlamalar1 esasinda iki ana tanim iginde
degerlendirilebilir. Bunlar idari 6zerklik ve siyasi ozerkliktir (Nalbant: 43). Eski Sovyet
cografyasindaki 6zerk veya otonomi yapilar siyasi tartigmalarin iirliniidiir. Etnik veya kiiltiirel
temelleri oldugu yadsinamazsa da temelinde elitlerin ¢atismasi yatar. Bu sebeple eski Sovyet
cografyasindaki 6zerk yapilar siyasi 6zerk yapilardir. Estonya 6rneginde oldugu gibi kiiltiirel
otonomi olarak tanimlanan uygulamalar da mevcuttur. Kiiltiirel 6zerklik de siyasi yapida
oldugu i¢in caligmadaki tiim Ozerk yapilar siyasi Ozerklik icinde degerlendirilebilir. Bu
sebeple eski Sovyet cografyasindaki 6zerk yapilar1 hukuki (de jure) ve fiili (de facto) olmak
iizere iki gruba ayirmak gergekei olacaktir.

Eski Sovyet cografyasindaki hukuki ve fiili o6zerk yapilar asagidaki tabloda
gosterilmistir. Moldova, Giircistan ve Azerbaycan gibi bazi iilkeler hem hukuki hem de fiili
Ozerk bolgelere sahiptir.
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Tablo 1. Eski Sovyet cografyasindaki Ozerk Bolge ve Ulkeler

Ulke Hukuki Ozerk Bolgeler Fiili Ozerk Bolgeler
Azerbaycan Nahgivan Yukari Karabag
Estonya Kiiltiirel yapilar
Ermenistan Yukari Karabag
Gurcistan Acara Abhazya ve Gliney Osetya
Moldova Gagavuzya Transdinyester
Ozbekistan Karakalpakistan
Tacikistan Daglik Bedahgan

Tabloda yer alan 6zerk bolgelerin tamaminin ortak noktasi eski Sovyet cografyasinda
olmalaridir. Hukuki veya fiili fark etmez, tiim 6zerk bolgelerin bulunduklar iilkelerden
ayrilma sebepleri farklidir. Ornegin Yukari Karabag ve Gagavuzya etnik sebeple ozerk
yapidayken Transdinyester ve Acara tarihi, cografi ve otonomi elitlerinin etkisiyle 6zerk
yapiya sahiptir. Otonomilerin siyasi sebepleri farkli bir ¢aligma konusudur. Tabloda verilen ve
fiili 6zerk yap1 olarak tanimlanan bolgelerin hukuki dayanaklar1 olmadigindan, bu ¢aligmada,
hukuki 0zerk yapilar incelenmistir.

3. HUKUKIi OZERK BOLGELER

Hukuki o6zerklik veya otonomi, uluslararasi hukuka gore, parcasi oldugu devletle
hukuki bir metin iizerinde anlasmak suretiyle elde edilen o6zerklik olarak tanimlanmistir.
Hukuki 6zerk bolgeler ise hukuki 6zerkligini elde etmis bolgeler veya yapilardir.

Yukarida yapilan tanima uygun otonomiler; Moldova Gagavuzya, Estonya kilturel
otonomi, Gircistan Acara, Azerbaycan Nahcivan, Ozbekistan Karakalpakistan ve Tacikistan
Daglik Bedahsan (Gorno-Badakistan) olarak siralanabilir. Simdi bu yapilarin anayasal ve
hukuki durumlarini inceleyelim.

3.1. Gagauz Yeri (Moldova)

Gagavuzya sadece Moldova, eski Sovyet ve hatta Avrupa icin degil, Tiirk diinyasi igin
de ilgin¢ bir Ornektir. Etnik olarak Tirk olan Gagavuzlar Anadolu aksani bir Tirkce
konusurlar ve konustuklar Tiirkge, literatiirde Bati Oguz Tiirkgesi olarak tanimlanir (Dagli,
2019: 3). Dinleri Ortodoks Hristiyanliktir. Resmi dil Ruscadir ancak Moldova’nin resmi dili
Rumence’dir. Gagavuz Otonomisi 23 Aralik 1994 yilinda kuruldu. Niifusu 2022 yili niifus
sayimina gore yaklasik 121.700 kisi ve yiizolgiimii 1.848 km2’dir (Moldova Istatistik Biirosu,
2022).

Gagavuzya ile Moldova merkezi yonetim (baskent Kisinev’dir) arasinda otonomi anlagmasi
1994 yilinda imzaland1. Gagavuz Otonomisinin resmi adi Gagavuzcada Gagauz Yeri’dir.®

Gagavuz Otonomisi Moldova Cumhuriyeti Anayasast (MCA) madde 111’e gore
kurulmustur. MCA madde 111 “Gagavuzya Bolgesinin Otonomi Birimi (Unitatea teritoriald
autonoma Gagauzia)” bagligi altinda, 7 (yedi) fikraya ayrilmistir. (1) fikraya gére Gagavuzya
cografi bir birim olarak tanimlanmistir. Gagavuz Otonomisi, Gagavuzya’da yasayan
insanlarin toplumsal, politik, ekonomik ve kiiltiirel menfaatlerini ilgilendiren konularda

8 Gagavuz Otonomisinin tarihi konusunda ayrintil bilgi i¢in bakimz: Omer Akpinar, Gagavuzya’da Otonominin Tarihi

Siireci ve Hukuki Temelleri (Ekin Yayincilik 2022) 209-222.
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bagimsizdir. Ayni fikrada anayasal smnirliliklarin oldugu hatirlatir. (2) fikra, Gagavuz
bolgesinde yasayanlarin hak ve menfaatlerinin anayasal giivence altinda oldugunu ifade eder.
(3) fikra ise Gagavuz Otonomisinin yasalara uygun bi¢imde, yasal ve idari birimlere sahip
oldugunu soyler. Yani yargi yetkisi otonomiye verilmemistir. (4) Gagavuzya’daki yer alt1 ve
yer ustii zenginliklerin tiim Moldovanlara ait oldugunu belirtirken (5) fikrasi otonominin
biitgesini agiklar. Buna gore, 0zel kanunla, biitce paylasimi yapilir. (6) fikra Gagavuzya
hikimetinin (Bakannik Komiteti) tiim eylemlerinin Moldova kanunlarina gére merkezi
denetim altinda oldugunu séyler. (7) fikra ise Gagavuzya’yla ilgili, Moldova Meclisi’nde
¢ikan kanunlarin mecliste kabul edilebilmesi i¢in, se¢ilmis vekil sayisinin 5’te 3’iiniin onayini
almasi gerektigini belirtir.

MCA madde 73’¢ gore Gagavuz Otonomisinin yasama birimi olan Halk Toplusu
Moldova Meclisi'ne yasa degisikligi teklifinde bulunabilir. Madde 110°da Gagavuz
Otonomisi idari birim olarak da sayilmistir. Ayrica Anayasa, Gagauz Yeri Bagkani’nin
Moldova Hiikiimeti’nin dogal iiyesi oldugunu belirtir.

Anayasaya uygun olarak 23.12.1994 tarih ve 344-XIII sayili “Gagavuzya 'nin Ozel Hukuki
Durumuyla Ilgili Kanun (privind statutul juridic special al Gdgauziei (Gagauz-Yeri)”
cikarilmistir. Bu kanun 27 maddeden olugmaktadir. Gagavuz Otonomisinin teskilat yapisi,
nasil olustugu ve yasama-yiiriitmenin nasil oldugu ayrintili sekilde agiklanmistir. Tekrar
etmek gerekirse yargi konusu otonomiye devredilmemistir. Yani, yargi konusunda, Moldova
Cumbhuriyeti Uniter karakterdedir ve Moldova’nin initer yapisi Anayasa’nin birinci
maddesinde belirtilmistir.

3.2. Estonya Kulttirel Otonomisi

Estonyali sair Juhan Liiv (1864-1913) bir siirinde “Geg¢misini unutan kisinin gelecegi
yoktur” der. Estonya tarihi olarak kiiltiire ¢cok 6nem veren bir iilkedir. Subat 1925 yilinda
cikarilan bir yasayla baglayan azinliklara kiiltiirel haklarin verilmesi durumu bugiin de
surdurulmektedir (Alenius, 2007: 445). Estonya’da kiiltiirel otonominin anayasal dayanagi ve
6zel kanunu vardir.

Estonya Anayasasi (EA) madde 50 su sekildedir: “Estonya’da yasayan ulusal
azinliklar, kendi kiltirleri yararina, Ulusal Azinliklar Kiiltiirel Ozerkligi Yasasinca (UAKOY)
saglanan prosedurlere ve kosullara uygun olarak, yerinden yonetim kurumlart kurma hakkina
sahiptirler.” Ayrica UAKOY’nin (EA md.104) ancak meclisin (Riigikogu) ¢cogunluk oyuyla
degisebilecegi veya kaldirilabilecegi sartt vardir. Yani Gagavuz yasalar1 gibi normal
kanunlardan farkli ve degistirilmesi zor bir prosediire sahiptir.

UAKOY 30 maddeden olusmaktadir (RG: RT | 1993, 71, 1001). ilgili kanunun 1’inci
maddesi, hangi Estonya vatandaslarinin ulusal etnik azinlik oldugunun tespiti iizerinedir.
Buna gore ulusal azinlik sunlardir: “Estonya’da yerlesik; Estonya ile kuvvetli, saglam ve
kalict bag kurmus, etnik aitlik, kiiltiirel yapi, din veya dil bakimindan Estonyalilardan farkh
olan; topluca kendi topluluk kimliklerinin temeli olarak gordikleri kilttr ve geleneklerini, din
veya dillerini yasama arzusunda olan insanlardir.”

Kanunun 2’nci maddesinde, hangi etnik veya dini gruplarin ulusal azmlik oldugunu
siralamistir. Buna gore Ruslar, Isvecliler, Almanlar ve Yahudiler ulusal azinliktirlar. Bununla
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birlikte sayilart 3.000 ve ftizeri olan her tiir etnik veya dini grup ulusal azinlik olarak
taninabilir.

Kanunun diger maddeleri incelendiginde ulusal azinliklara ¢ok genis yetkiler verildigi
gorullr. Estonya Dil Yasasi’na muhalif olmamasi sartiyla, egitim kurumlarinda anadilin
ogretilmesinden dinini yaymaya kadar her tiirlii aktivite serbest birakilmistir. Ancak bu yasa,
yapilan aktivitelerin devlet gbzetiminde oldugunu soyler. Bir birey, dilekceyle ilgili
makamlara bagvurarak, bir azinligin iiyesi olabilir. Bir azinlik gurubuna iiyelik i¢in yas sinir1
15°tir. Bu yasin altindakiler velililerinin muvafakatiyle belirli bir ulusal azinligin iiyesi
olabilir. Ayrica ulusal azmnliklar bagis toplayabilir, egitim faaliyetlerinde bulunabilir, okul
acabilir ve devletten maddi destek talep edebilirler.

3.3. Acara Ozerk Cumhuriyeti (Gurcistan)

Acara Ozerk Cumhuriyeti (AOC-resmi ad1), Giircistan Cumhuriyeti i¢inde yasayan ve
hukuki dayanagini Giircistan Anayasasi’ndan (GA) alan bir bolgedir. Giircistan’in giiney
batisinda yer alir. 3.000 km2 yiizélgiimii ve yaklasik 400.000 niifusu vardir. Resmi dil
Gurcuce ve baskenti Batum’dur (Acara Hikumeti, 2023).

Giircistan Anayasast madde 1, devletin birimlerini sayar ve devleti tanimlar. Bu
tanimda, fiili 6zerklige sahip olan ve 2008 yili Rusya-Giircistan savagina sebep olan Abhazya
ve Giiney Osetya’nin aksine Acara Otonomisi yer almaz. Ancak “Ulke Topraklarinin Temeli”
baslikli madde 7, fikra 2’de Acara Ozerk Cumhuriyeti’nin, Abhazya Ozerk Cumhuriyeti’yle
birlikte, giicii Giircistan yaslar1 ve anayasasiyla tanimlanan 6zerk birim oldugu belirtilir.

GA madde 37, Giircistan’da yasamanin yapisini agiklar. Tek kamarali Gurcistan
Meclisi’nde iki grup vardir. Bunlar Cumhuriyet Konsullii ve Senato’dur. Senato kismi
bolgelerden gelen temsilcilerden ve devlet baskaninin dogrudan atadigi tiyelerden olusur. 150
tyenin 73’0 senatordir. Buna gore Senato iiyelerinin arasinda AOC’ni temsil eden ve bu
kimlikle secilen tyeler mevcuttur.

Anayasa madde 45 AOC meclisine (yiiksek temsilciler organi) yasa degisikligi veya
yeni bir yasa i¢in Giircistan Parlamentosu’na basvuru yapma hakki vermistir. Ayrica madde
50’ye gore, baskanlik segiminde, toplanan 300 kisilik segmenler kurulunda AOC’nin otonomi
meclis Gyeleri (Yuksek Konsul) (21 tye) de yer alir.

AOC’nin yasal statiisiinii aciklayan ikinci metin ise Acara Ozerk Cumhuriyeti
Anayasas1 Onay1 hakkindaki kanundur (Acara Ozerk Cumhuriyeti Kanunu, 2008). Bu kanun
AOC’nin bir anayasast oldugunu kabul eder. AOC Anayasasi 28 maddeden olusur. AOC
Anayasasi, Meclisin veya Yiiksek Konsiiliin, 6zerk cumhuriyet baskaninin ve hiikiimetin,
diger kamu yapilarinin nasil olustugunu agiklar. Biitcenin nasil olusacagi da anayasada
mevcuttur ancak yargiyla alakali bilgi verilmez. Bagka bir ifadeyle yargi merkezi yapiya yani
Gdrcistan devletine aittir.

3.4. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti (Azerbaycan)

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti (NOC) (Naxcivan Muxtar Respublikasi) Azerbaycan
Cumbhuriyeti’ne bagl bir otonom bdlgedir. Yiizélgiimii 5.502 km?2 ve niifusu 461.000 kisidir.
Bagkenti Nahcivan ve resmi dili Azerbaycan dilidir (Nax¢ivan Muxtar Republikasi, 2023).
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Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasas1 134 ila 141 kanunlar1 NOC ile ilgilidir. VIII.
Béliim olarak ayrilan bu 8 maddenin bashigi Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’dir. Anayasa
madde 134, fikra | su tanmmi yapar: “Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti Azerbaycan
Cumhuriyeti’ne bagli bir devlettir.” Bu maddenin diger fikralarinda Azerbaycan kanunlarinin
Ozerk cumhuriyette de gecerli oldugu belirtilir. Nahcivan’in meclisi olan “Ali Meclis”
kararlarinin ve Nahcivan Hiikiimeti kararlarinin, Azerbaycan Meclisi ve Hukumeti
kararlariyla ¢elisemeyecegi ifade edilir.

Diger maddelerde NOC’niin yasama, yiiriitme ve yargi konusundaki 6zerklikleri
aciklanir. NOC’yi ilgilendiren konularda kanun yapma hakki olan 45 iiyeli meclis,
yuritmeden sorumlu Ozerk bolge hukiumetini (Bakanlar Kurulu-Nazirlar Kabineti) ve bu
hiikiimetin bagvekilini seger. Yani parlamenter sistem mevcuttur. Ali Meclis yerel yoneticileri
veya valileri seger ve sectigi isimleri Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’na sunar.
Atamay1 devlet baskan1 yapar. NCO’nin kendi yarg: sistemi vardir ve bunun olmas1 diger
ozerk bolgelerden NOC’yi ayirir. Ancak bu durum NOC’nin varligiyla celiskili degildir.
Cunki NOC, ana devlet olan Azerbaycan Cumhuriyeti egemenligiyle sorunu yoktur. Cografi
olarak Ermenistan ve Iran ile cevrelendigi icin Azerbaycan’la cografi olarak bagi yoktur. Bu
sebeple 6zerk bolgenin veya muhtarligin tim kurumlari mevcuttur. Kendi yargist olmasina
ragmen tim kanunlar Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlaridir (Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasi, 1995).

Azerbaycan Devlet Baskam1 NOC iizerinde mutlak hakimiyete sahiptir. Anayasa
madde 109’a gére tanimlanan Azerbaycan Cumhuriyeti baskaninin gérevleri arasinda, NOC
hiikkiimet ve meclis kararlarin1 lav etme yetkisi de vardir. Yine madde 148’de Azerbaycan
Meclisi kararlarinin, normlar hiyerarsisinde, NOC meclisi kararlarindan iistiin oldugu
belirtilir.

Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin kendine has anayasasi vardir. Bu anayasa 50
maddeden ibarettir. Anayasada NOC’nin yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin nasil
olustugu; gorev ve yetkileri aciklanmistir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi’nda (ACA)
NOC ile ilgili ayrintili ve smirlayict hiikiimler yer aldigi icin NOC Anayasas: tarihi bir
perspektif sunarak ACA’n1 tekrar etmis veya ACA’daki kanunlar1 detaylandirmigtir (Naxgivan
Muxtar Respublikasinin Konstitusiyasi, 1998).

3.5. Karakalpakistan Cumhuriyeti (Ozbekistan)

Karakalpakistan Cumhuriyeti (KKC) Ozbekistan Cumhuriyeti icinde yer alan 6zerk
bir bélgedir. Cografi olarak Ozbekistan’n kuzey batisinda yer alir. Yiizélgiimii 166.600 km2
ve niifusu 1.847.000 kisidir (KKC Devlet Hiikiimet Portali, 2023).

Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasi’min (OCA) 68’inci maddesi, Karakalpakistan
Cumhuriyeti’ni, Ozbekistan Cumbhuriyetini olusturan cografi ve idari bir birim olarak
tamimlar. OCA XII. Boliim “Karakalpakistan Cumhuriyeti” seklindedir ve 70 ila 75 aras1, 6
maddeden olusur. Madde 70’te Karakalpakistan Cumhuriyeti’nin (KKC) Ozbekistan
Cumhuriyeti’nin bir par¢asi oldugunu ifade eder ve madde 71’de KKC’nin kendi anayasasi
oldugunu belirtir. 73’lincii maddede KKC’nin topraklarmin kendi rizast olmadan
degistirilemeyecegi ve kendi cografyasinda idari yapidan bagimsiz oldugunu sdyler. OCA nin
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en ilging maddesi belki de 74’Gncu maddesidir. Bu maddeye gore, Karakalpakistan
Cumhuriyeti, bir referandumla Ozbekistan Cumhuriyeti’nden ayrilabilecektir. Bir sonraki
maddede ise baskent Tagkent ve Karakalpakistan Baskenti Nukus arasindaki uzlagma ve
anlasma sonucu KKC’nin kuruldugu belirtilir. Merkezi Ozbekistan Hukimetiyle tim
tartismalarin iki meclis arasindaki uyusma sonucu ¢dziilecegi (tek tarafli karar alinamaz)
belirtilmistir (Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasi, 1992).

Ozbekistan Cumhuriyeti Meclisi olan Yiice Meclis (Oliy Majlis), alt (temsilciler) ve
list (senatdrler) olmak {iizere iki kamaralidir. 150 {iyeli alt kanata karsilik 100 {iyeli senato
vardir. Temsilciler normal orantili se¢imle is basina gelirken senato bolgesel ve devlet
baskanina taninan kontenjanla olugur. Buna gore 6 senatdr Karakalpakistan’dan secilir (KKC
Anayasasi, 1993). Anayasanin diger maddelerinde Karakalpakistan Cumhuriyeti’nin kendi
meclisi Yiice Meclis’e kanun teklifinde bulunabilecegi, Karakalpakistan Devlet Baskani’nin
Ozbekistan Hiikiimeti’nin dogal iiyesi oldugu belirtili. OCA madde 107 Ozbekistan yargisi
hakkindadir. Buna gore Karakalpakistan’nin kendisine has yargisi vardir. Karakalpakistan’nin
medeni ve ceza kanunlar1 i¢in yliksek mahkemesi; ayrica ekonomi yiliksek mahkemesi
anayasada tanimlanmistir. Yargi olarak tamamen bagimsiz degildir zira en iist mahkeme olan
Ozbekistan Yilksek Mahkemesi (Anayasa Mahkemesi) bu mahkemelerin ustiindedir.
Karakalpakistan Ozbekistan Anayasa Mahkemesinde iiye bulundurmak zorundadir. Bu
mahkeme KKC kanunlarinin anayasal denetimini saglar. Karakalpak¢a Ozbekgeyle birlikte
resmi dil olarak kabul edilir. Ozbekistan Anayasas1 madde 119 KKC’nin bagimsiz ve miistakil
bir bassavciya (bizdeki Yargitay Bassavcisi) sahip oldugunu ancak bu savcinin Ozbekistan
Bassavcisi fikri alinarak atanacagini belirtir. 122°nci madde ise KKC’nin kendine has biit¢esi
oldugunu soyler.

Karakalpakistan Cumhuriyeti Anayasas1 120 maddeden olusmaktadir. Anayasa 6zerk
bolgenin yasama, yliriitme ve yargi islemlerinin nasil yapilacagini agiklar. Kurumlarin ve
kurumlari gorevlerinin ne oldugun belirtildigi anayasada bagimsiz bir devletin anayasasinda
olan tiim maddeler mevcuttur. Diger 6zerk bolgelerin anayasalarindan farkli olarak daha
bagimsiz bir yapi anlatilmaktadir. Hatta KKC Anayasast madde 1’de, istenildigi zaman,
referandum yapilmak suretiyle bagimsizhgin veya Ozbekistan’dan ayrilmanm miimkiin
oldugu yazilidir (KKC Anayasasi, 1993).

3.6. Daghk Bedahsan Ozerk Bolgesi (Tacikistan)

Daglik Bedahsan, Tacikistan Cumhuriyeti’nde bulunan bir 6zerk bolgedir. Ozerk bolge
olmasinin altinda etnik ve mezhepsel nedenler yatmaktadir. Genel olarak Sunni Hanefi
mezhebine sahip olan Taciklere karsilik Daglik Bedahsan’da Sii ismaili mezhebi ve Pamir
etnik yapis1 baskindir. 1992-1997 yillar arasinda siiren Tacikistan I¢ Sasvas’ta iktidara karsi
(Dusanbe) durmustur. Yiizolgimii 44.200 km2, niifusu ise 206.000 kisidir. Tacikistan’in
toplam yiizolgtimii 143.100 km2 ve niifusu 9.800.000 kisidir (Gazel, 2022: 246).

Daglik Bedahsan’in resmi adi Daglik Badahsan Otonomi Oblasti’dir. Oblast, Slav
dillerinde (Rusca 66macts) eyalet anlamina gelmektedir ve cografi bir terimdir (Dictionary,
2023). Tacikistan Cumhuriyeti Anayasasi (TCA) madde 7’ye gore Tacikistan’1 olusturan idari
yapilar i¢inde Daglik Bedahsan Otonomi Oblasti (DBOO) sayilmaktadir. TCA’nin yedinci
bolimu DBOO ile ilgilidir. Bu bolim 81, 82 ve 83’Unct maddelerini icermektedir. TAC
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madde 81’e gore otonomi Tacikistan’in ayrilmaz bir parcasidir ve otonomi meclisinin onay1
olmadan statiisii veya cografyasi degistirilemez. 82’nci maddede DBOO meclisinin (Majlis)
yasa degisikligi i¢in Tacikistan Meclisi’ne (Yice Meclis) bagvuru yapma hakkinin oldugu
belirtilir. Madde 83’te ise otonomi meclisinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger alanlarda
diizenleme yapabilecegi bilgisi verilir (Tacikistan Cumhuriyeti Anayasas 1994).

TAC iki kamarali yapidadir. Buna gére 33 sandalyeli tst meclis (Majlisi Milli) ve 63
sandalyeli alt meclis (Majlisi Namoynadagon) Tacikistan’in Yiice Meclisi’ni (Meclisi Ali-
Maynucu Onuu Yymxypuu Toyuxucmon) olusturmaktadir. DBOO meclisinin {iyeleri tist
meclisin dogal tiyeleridir. Ayrica Yiice Meclis’in bir sdzclisii otonominin meclis liyelerinden
secilir. Otonomi gorece olarak zayiftir. Devlet Bagkani otonomiye vali atar. Otonomi
mahkemeleri merkezi yapinin (Dusanbe) elindedir. Otonomi mahkemeleri bagkani merkezden
atanir. Ancak Tacikistan Anayasa Mahkemesi 7 liyeden olusur ve bu tiyelerden biri otonomiyi
temsil eder (TCA, 1994).

4. SONUC

Diinya tarihinde goriismiis en biiyiik siyasi yapilardan biri olan SSCB’nin 1991 yilinda
tamamen tarih sahnesinden silinmesi, giiniimiiz diinyasin1 anlama agisindan ¢ok 6nemli bir
olaydir. Boylesi bir olayin i¢ savaslar, milli veya kiiresel savaslar olmadan son bulmasi
mimkin gozukmemektedir. Nihayetinde bugiin devam eden Ukrayna-Rusya Savasi
SSCB’nin sonlanmasindan sonra hesaplagilmamis boliisiimiin nesillere mirasidir. Siiphesiz bu
miras bazi bolgelerde savaslara (Cecenistan, Karabag, Abhazya, Transdinyester gibi) sebep
olurken, bu galismada anlatildigi gibi, baz1 bolgelerde de baris iginde ¢6ziilmiistiir. Bugin
baris icinde goziiken ve bu calismanin konusu olan siyasi yapilarin tarihinde catigmalar veya
savaglarin oldugu unutulmamalidir. Bu ¢alisma, varligin1 hukuki temellere dayandiran ve bir
pargasi oldugu devlette baris i¢inde yasayan 6zerk bolgeler konu edinilmistir.

Bu ¢aligmada konu edinilen 6zerk yapilarin genel 6zelligi, tamaminin anayasal
dayanaginin olmasidir. Bu temel bilgi 1s181nda, calismada hukuki durumlari incelenen 6zerk
yapilarin 6zellikleri agagida verilen tablodaki gibi 6zetlenebilir.

Tablo 2. Eski Sovyet’te Anayasal Ozerk Bolgeler

" ) - Varhk Ayrisma . Kendine Ait
Ozerk Bolge Ulke Sebebi Sebebi Meclis | Baskan Yargisi
Gagauz Yeri Moldova Siyasi Etnik ve Dini Var Secim | Yok
Estonya Estonya Kiltirel Kiltirel Yok Yok Yok
Acara O_zerlg Giircistan Siyasi Elitler Var Segim | Yok
Cumbhuriyeti

Nahcivan Ozerk N y

Cumhuriyeti Azerbaycan | Siyasi Cografi Var Atama | Yok
Karakalpakl_stan Ozbekistan | Siyasi Etnik Var Secim | Var
Cumbhuriyeti

Df'ghk.Bedahsan Ozerk Tacikistan | Siyasi Etnik Ve | Var Atama | Yok
Bolgesi Mezhepsel
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Yukardaki tabloda verilen 6zellikler incelendiginde Estonya’nin diger 6zerk yapilardan
ayristigint goriiriiz. Estonya ulusal smirlar i¢inde herhangi bir cografyaya atif yapmadan
insanlara kiiltiirel 6zerklik tanimistir. Diger yandan tarihi bagimsiz veya 6zerk deneyimine ve
kiiltiiriine sahip olmasiyla birlikte Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin merkezi idareyle (Bakii)
siyasi bir tartigmasi yoktur. Bunun altinda hem Azerbaycan’nin etnik ve dini konuda niifusun
biiyiik oranda ayni olmasi hem de Eski Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev’in Nahcivan Yiiksek
Meclisi’nden olmasinin etkisi biiytiiktiir.

Gagavuzya, Acara, Daglik Bedahsan ve Karakalpakistan 6zerk birimleri etnik, elitist
veya dini ¢atigmalarin sonucu olusmuslardir. Daglik Bedahsan’da yaklagik 4 yil siiren savag
meydana gelmistir. Gagavuzya ve Karakalpakistan ise etnik ayrigmanin tiriiniidiirler. Bugiin
catismasiz ortamda yasayan bu 6zerk bolgeler varliklarini yasalara dayandirarak barist temin
edebilmislerdir.
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TURKIYE’DE UNIVERSITELERIN STRATEJIK PLANLARINDA
CEVRE HEDEFLERININ KARSILASTIRMALI ANALIZi

Emre EKINCI!

1. GIRIS

Diinyadaki degisim ve doniisiim siireci her gecen giin daha da hizlandigz igin tlkelerin,
kurumlarin ve kisilerin rekabet etmeden varliklarini siirdiirmeleri zorlagsmaktadir. Degisim,
stirekli gelismeyi beraberinde getirerek kurumlarin oOrgiit yapilarinda, is iligkilerinde ve
anlayislarda farkliliga gidilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu anlamda stratejik yonetim, yeni
kamu yOnetimi anlayisinin da etkisiyle hem 6zel hem de kamu yonetiminde fazlaca kullanilan
kavramlardan biri haline gelmis, kurumsal basarinin bir kriteri haline gelerek popiilerlik
kazanmigtir. Bu kapsamda stratejik yonetim, bir sirketin veya kurumun uzun vadeli
performansini belirleyen yonetsel kararlar ve eylemler dizisidir. Cevre taramasi (hem dis hem
de ig), stratejik planlamayi, strateji uygulamasi ile degerlendirme ve denetim faaliyetini
icermektedir. Bu sebeple stratejik yonetim, bir orgit igin yeni bir stratejik yon meydana
getirmek ve uygulamak amaciyla, kurumun giiglii ve zayif yonleri 1518inda dis firsatlarin ve
tehditlerin izlenmesini ve degerlendirilmesini vurgulamaktadir (Hunger ve Wheelen, 2011).
Klasik birokrasi anlayisindan farkli olarak; piyasaya gore hareket etmek, vatandasi miisteri
olarak gormek, miisteriye karsi sorumluluk, ekonomiklik, etkinlik, verimlilik, saydamlik, hesap
verebilirlik, katilimcilik {izerinde yogunlasmak, artik 6zel sektordeki gibi kamu sektor icin de
yeni ve vazgeg¢ilmez degerler haline gelmistir. Bu nedenle stratejik yonetim, igerisinde stratejik
planlamay1 igerisinde barindirarak; Orgiitiin tim paydaslarinin goriislerini dikkate alan,
firsatlarini ve tehditlerini degerlendirerek vizyonunu belirleyen, var olan durumunun analizini
yapip gelecek hedeflerini devletin kalkinma planlarindaki temel politikalara gore belirleyen ve
bu dogrultuda verimli ¢alisan kurumlar hedeflemektedir. Bu noktada stratejik planlama,
ayrilmaz bir sekilde tiim yonetim dokusuyla i¢ i¢e gegmistir; yonetim siirecinden ayri ve farkli
bir sey degildir (Steiner, 1979: 3). Kamu hizmeti performansinm iyilestirme girisimlerinde
yinelenen bir tema ise kuruluslarin stratejik planlamay1 benimseme ihtiyacidir. A¢ik hedeflerin,
veri analizinin ve resmi planlarin performans artirabilecegi fikri, diinyanin dort bir yanindaki
hikumetlerin ilgisini gektigi gibi (Boyne, 2010: 60), Tiirkiye de bu fikri kamu kurumlarinda
uygulamakta ve mevzuatinda bu anlayisa yer vermektedir.

Turkiye’de kamu mali yonetim sisteminde kamu kurumlarinin kaynaklarinin verimli
kullanilmasimi saglamak, biitce hazirlik siireclerini giiclendirmek, yonetim ve karar alma
anlayislarinin planli hale getirilmesini saglamak {izere stratejik planlamaya 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer verilmistir. Bu kanun ile diger kamu kurumlar1 gibi
hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 olan iiniversiteler de stratejik yonetim anlayisi ile uzun
vadeli stratejik planlar yapmakta ve bu planlar dogrultusunda hedeflerine ulagsmak icin
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faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu calisma, Tirkiye’de {niversitelerin stratejik planlarini
inceleyerek, stratejik planlardaki ¢evre konusunun analizin yapmayi amag¢ edinmistir. Bu
kapsamda devlet ve vakif {iniversitelerinin tiimiiniin giincel stratejik planlar1 incelenmis,
cevreye yonelik hedefler kiyaslama yoluyla analiz edilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Strateji, Yonetim ve Stratejik Yonetim

Strateji kavrami, genel olarak askeri araglarin politik amaglar i¢in kullanilmasi olarak
tanimlanmaktadir (Heuser, 2010). Strateji kavramimin antik Yunandan gunimize gegtigine
inanilmakta olup; Bracker (1980: 219), strateji kelimesinin, “kaynaklarin etkin kullanimi
yoluyla kisinin diismanlarint yok etmesini planlamak” anlamina gelen Yunanca “stratego”
sozclgiinden tlredigi ifade edilmektedir. Bunun yam sira strateji kavrami farkli sekillerde
tanimlanmaktadir. Strateji bir plan, hile, model, konum ve perspektif olarak ayr1 ayr
tamimlanabilir. Ornegin plan olarak strateji; olaylarm &ncesinde yaratilan bilingli olarak
tasarlanmis bir eylem seklidir. Bu, genel veya 6zel bir strateji olabilir. Spesifikse, bir hile de
olusturabilir (Mintzberg vd. 1998).

White’a (2004: 9) gore strateji, planlama ile ilgilidir; “Popularitesindeki yiikselis ve
diisiis, planlamaya yonelik tutumdaki degisiklikle baglantilidir. Yirminci yilizyilda resmi ve
sistematik planlama teknikleri hem komunist hem de kapitalist ekonomilerde popiler hale
gelmistir. Kaynaklarin iki diinya savasi i¢in topyekun seferber edilmesinin, planlamanin nasil
isleyebilecegine dair bir model saglamasi uygundur”.

Stratejiler, uzun vadeli hedeflere ulasilacak araglardir. Is stratejileri arasinda cografi
genisleme, cesitlendirme, satin alma, iirlin gelistirme, pazara girme, tasarruf, elden ¢ikarma,
tasfiye ve ortak girisimler yer alabilir (David, 2011:17). Strateji, bir isletmenin hedeflerine nasil
ulagacagini belirleyen ve rakiplerinin eylemlerini izleyen, nihai sonuca odaklanan, uzun vadeli
bir perspektife dayali dinamik bir karar alma toplulugu olarak tanimlanabilir.

Stratejik yonetim, bir organizasyonun hedeflerine ulagmasini saglayan iglevler arasi
kararlar1 formiile etme, uygulama ve degerlendirme sanati ve bilimi olarak tanimlanabilir
(David, 2011:6). Stratejik yonetim Lynch’e (2018) gore; orgiitiin amacinin ve bu amaca
ulagmak i¢in plan ve eylemlerin tanimlanmasi olarak tanimlanmaktadir.

Stratejiyi formiile etmek ve uygulamak ise bir genel miidiiriin eylemler, baglam ve
performans arasindaki iligkilerin biligsel bir haritasina sahip olmasini gerektirir. Yonetici,
mevcut performans kaynaklarini, firmanin ig¢indeki ve disindaki degisikliklerin sundugu
tehditleri ve firsatlar1 ve bunlara yanit olarak rotay1 nasil degistirecegini anlamalidir. Firmanin
bu haritay1 gelistirmek ve siirdiirmek, stratejiyi formiile etmek ve degistirmek ve stratejiyi
organizasyon i¢inde iletmek icin gerekli bilgileri nasil elde ettigi, strateji siireci olarak
adlandirilir (Saloner vd. 2001).

2.2. Planlama ve Stratejik Planlama

Plan, gelecege yonelik tahminleri igeren, amaca yonelik faaliyetlerin ortaya atildig: bir
diizeni ifade etmektedir. Planlama ise yonetimin temel fonksiyonlarin basinda gelen en 6nemli
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siirectir. Orgiitlerin amaglarina ulasabilmek icin giristikleri ilk faaliyet, planlama yapmaktir.
Plan TDK’da farkli bilim alanlarina gore farkli tammlanmaktadir. Ornegin Iktisat Terimleri
Sézliigiinde plan; “iktisadi karar birimlerinin belli bir dsnemde belirledikleri hedeflere ulasmak
icin izleyecekleri yol haritas1” olarak tanimlanmistir. Webster’s Dictionary’de ise “plan”
kelimesi, “bir amaca ulagsmak i¢in gelistirilen yontem” ya da “bir eylem programinin ayrintili
formulasyonu”, “planlama” ise; “dnceden diizenlemek” ya da daha 6zgil olarak “sosyal ya da
ekonomik bir birim i¢in hedef ve politikalar olusturmak™ bigiminde tanimlanmaktadir.
Planlamanin birden fazla cesidi bulunmakla birlikte hepsinin ortak yani gelecege yonelik
tahminler icermesidir. Planlama; taktik, stratejik, spesifik, yonlendirici, uzun vadeli, kisa
vadeli, orta vadeli, gegici, kalict gibi farkl tiirlerde yapilabilmektedir. Bu tlrlerden konumuzu
ilgilendiren planlama tiiri ise uzun vadeli bir planlamay1 anlatmak icin kullanilan stratejik

planlamadir.

Stratejik planlama teriminin tizerinde fikir birligine tam varilamasa da (Geng, 2009), bu
terim 1950'lerde ortaya ¢ikmis ve 1960'larin ortalari ile 1970'lerin ortalari arasinda ¢ok popiiler
olarak bilinmektedir (David, 2011:6). Ozel sektérde ortaya ¢ikan stratejik planlama
uygulamalar1 II. Diinya savasi sonrasinda biiyiiyen ekonomik orgiitler i¢in gelecegi tahmin
etme istegini artirmistir (Kiigiiktigh ve Aydin, 2017: 484).

Poister ve Streib (2005: 46) ise stratejik planlamanm “Orgiitiin uzun vadeli
performansini belirleyen, yonetsel karar ve faaliyetlerinin biitiinlinii kapsayan genis bir
kavramdir”; “Orgiitiin tiim birimlerinde ileri, biitiinciil bir stratejik diisiince, vizyon olusturma
aracidir”; “Stratejik yonetimin kose tagidir” gibi farkli tanimlarindan s6z etmektedirler.

Olgun bir sirkette stratejik planlama siireci genellikle yillik bir dongiide yiiriitiilmekte
ve genellikle y1llik ve belki de ¢ok yill1 bir is planinin gelistirilmesini icermektedir. Birden fazla
is birimine sahip firmalarda, her birimden kendisi i¢in bir plan gelistirmesi istenmekte ve bu
planlar, plan organizasyonda "yukari ¢iktik¢a" daha iist diizey yoneticiler tarafindan gozden
gecirilir, yenilenir ve birlestirilir. Bir stratejik planin icerigi tipik olarak stratejik analiz ile bir
isletim plani ve biitgenin bir kombinasyonu olarak tanimlanabilir (Saloner vd., :2001). Ornegin,
stratejik planlama siiregleriyle taninan bir sirket olan General Electric'teki (GE) bir is birimi
i¢in bir stratejik plan, 1980'lerin basinda asagidaki unsurlari i¢erecek sekilde tanimlanmaktadir
(Saloner vd., :2001):

e Stratejik 6neme sahip ¢evresel varsayimlarin belirlenmesi ve formiile edilmesi,

e Muhtemel stratejileri hakkindaki varsayimlar da dahil olmak tizere rakiplerin
tanimlanmasi ve derinlemesine analizi,

¢ Birimin 6z kaynaklarinin analizi,

e Strateji alternatiflerinin gelistirilmesi ve degerlendirilmesi,

e Oniimiizdeki bes y1l i¢in sermaye harcamas1 tahminleri de dahil olmak iizere
birimin stratejik planinin hazirlanmasi

e Birimin stratejik planinin gelecek yilin1 detaylandiran isletme planinin
hazirlanmasi.

1980’lerin baslarindaki yukaridaki bu 6nemli unsurlar ilerleyen yillarda 6ziine ¢ok fazla
dokunulmaksizin gelistirilerek giinlimiiz kurumlarina ve isletmelerine uyarlanmaistir.
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2.3. Cevre, Ekoloji ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavramlari

"Cevre" terimi, genis bir yelpazeye sahip ve farkli anlamlar iceren karmasik bir
kavramdir. Tirk Dil Kurumu'nun Biiyiik Tirkge Sozligi (TDK, 2021) tarafindan verilen dar
tanima gore, ¢evre; "bir seyin yakini, dolayi, etraf, periferi" olarak belirtilirken, genis anlamda
ise; "kisinin ig¢inde bulundugu toplumu olusturan ortam" olarak agiklanmaktadir. Keles
(2015:19) ise cevreyi daha genis bir perspektifte ele alarak, "kisiyi etkileyen, 6zdeksel ve tinsel
(maddi ve maddi olmayan) gelismesini, bigimlenmesini ve yagamini belirleyen, dirimbilimsel
(biyolojik), iklimle ilgili ve toplumsal etkenlerin timii" seklinde tanimlamistir. T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nin bir internet yayininda ise ¢evre, "insanlarin ve diger canlilarin hayatlar
boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklari fiziki,
biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortamdir. Baska bir ifadeyle yeryiiziinde ilk canli ile
var olan ¢evre, bir organizmanin var oldugu ortam ya da sartlardir" seklinde genis anlamiyla
tanimlanmaktadir.

Cevrenin farkli sozliiklerdeki tanimlarina gore ise; Ruhbilim Terimleri Sozligii'nde
"bireye distan etki yapan biitiin nesne, giic ve uyarimlarin toplami" olarak ifade edilirken,
Egitim Terimleri Sozliigii'nde "bireyi etkileyen canli ve cansiz varliklar ile biitiin giic ve
kosullarin toplami. Organizmayi igten ya da distan uyaran seylerin toplu adi. Varligin, i¢inde
olustugu ve yasamin siirdlirdiigli ortam" seklinde tarif edilmistir. Yontembilim Terimleri
Sozligii'nde ¢evre, "ayirict toplumsal o&zellikleri bulunan ve bireyleri kusatarak
bicimlenmelerinde Kkokli bir Gstlencesi bulunan ekinsel ya da yersel alan™ olarak
tanimlanmistir. Zooloji Terimleri Sozliigii'ne gore ¢evre, "bir organizma ya da organizmanin
bir parcasi tizerine etki yapan dis etkenler toplulugu"dur. Felsefe Terimleri S6zIiigii ise ¢evreyi
"yasamin gelismesinde etki yapan dogal, toplumsal, kiiltiirel dis kosullarin toplami1" olarak
aciklamaktadir.

Cevre, ayn1 zamanda dogal ve yapay olmak iizere iki bicimde incelenir. Dogal ¢evre,
insan miidahalesi olmadig1 i¢in dogal siireglerle degisime ugramamis olan gevreyi ifade
ederken, yapay cevre, insanlarin varolusundan beri etkilesimde bulunarak olusturdugu ¢evreyi
ifade eder (Gormez, 2020:3).

Cevre ile ¢ok yakindan ilgili olan ayn1 zamanda ¢evre kavramai ile ¢ok fazla karistirilan
kavramlardan birisi ise ekoloji kavramidir. Ekoloji, TDK’ye gore; "canlilarin ve cansiz
varliklarin birbirleriyle ve gevreleriyle olan iligkilerini inceleyen bilim dalidir." Ekoloji,
canlilarin yasadigi ortami ve bu canlilarin birbirleriyle ve g¢evreleriyle olan etkilesimlerini
aragtiran ve anlamaya calisan bir bilim dalidir. Amerikan Ekoloji Dernegi'ne (ESA) gore,
ekoloji canli organizmalarin, diger canlilar ve cansiz ¢evreleri ile olan etkilesimlerini arastiran
bilimsel bir disiplindir. Britannica'ya (2023) gore ekoloji, canli organizmalarin, diger
organizmalar ve gevreleri arasindaki iligkileri inceleyen bir bilim dalidir ve yasam formlari
arasindaki etkilesimleri ve bu etkilesimlerin ekosistemler iizerindeki etkilerini arastirir. Genel
olarak, ekoloji, canli organizmalarin birbirleriyle ve ¢evreleriyle olan etkilesimlerini inceleyen
ve bu etkilesimlerin ekosistemlerde nasil isledigini anlamaya calisan bir bilim dalidir. Bu
etkilesimler, dogal yasamin siirdiiriilebilirligi ve ekosistemlerin iglevselligi agisindan biiyiik
Onem tagimaktadir.
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Siirdiiriilebilir kalkinma, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyi (WBCSD)
tarafindan: “Bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama yeteneginden
0diin vermeden karsilayan ilerleme bigimleri” olarak tanimlanmistir. Strdirulebilir kalkinma
kavramu ilk olarak 1987 yilinda BM genel kuruluna sunulan “Brundland Raporu” olarak bilinen
“Ortak Gelecegimiz” adli raporda kullanilmig ve siyaset alanina tagimistir. Dunya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan hazirlanan bu rapor, mevcut ve gelecek nesillerin
ihtiyaglarin1 karsilamayi tehlikeye atmadan, dogal kaynaklari koruyarak ve etkili bir sekilde
kullanarak kalkinmay1 hedefleyen siirdiiriilebilir bir yaklasimi 6ne ¢ikarmaktadir (Greaker vd.,
2013: 10). Brundtland Raporu'nun devamu niteligindeki Giindem 21 (BM, 1992), 1992 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmistir. Bu belge, siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri
kavramini tanitmaktadir. Metinde, "Ulusal diizeyde iilkeler ve uluslararasi diizeyde uluslararasi
hikimet ve sivil toplum kuruluslari, bu tiir gostergeleri belirlemek i¢in siirdiirtilebilir kalkinma
gostergeleri kavramimi gelistirmelidir" ifadesi yer almaktadir. Gilindem 21, siirdiiriilebilir
kalkinma konusunda ulusal ve uluslararas1 diizeydeki aktorlerin bir araya gelerek, politika
yapim siireglerinde ve uygulamalarda siirdiiriilebilir kalkinma gdstergelerini kullanmalarini ve
bu gostergeleri belirlemek i¢in ¢aba sarf etmelerini tesvik eden Onemli bir belgedir. Bu
gostergeler, stirdiiriilebilir kalkinmanin ilerlemesini izlemeye, degerlendirmeye ve dogru
stratejiler gelistirmeye yardimci olmak amaciyla kullanilir. Siirdiriilebilir kalkinma
gostergeleri, sosyal, ekonomik ve g¢evresel boyutlarda ilerlemeyi 6lgmek igin kullanilan
araglardir ve politika yapicilarina bilgi saglayarak daha dengeli ve strduralebilir politikalar
olusturmay1 amaclamaktadir.

3. TURKIYE’DE UNIVERSITELERIN STRATEJIK PLANLARINDA CEVRE
HEDEFLERI

Tiirkiye’de tiniversitelerde stratejik planlamanin 6nemi, T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji
ve Biit¢e Baskanligi’nca hazirlanan Universiteler I¢in Stratejik Planlama Rehberi’nde kisaca su
sekilde belirtilmistir (SP, 2021):

“Toplumun ve ekonominin ihtiyaglarma duyarly; paydaslariyla etkilesim igerisinde olan,
tirettigi bilgiyi Urline, teknolojiye ve hizmete doniistiiren bilimsel agidan ozerk Giniversite modeli
cercevesinde kiresel Olcekte rekabetci bir yiiksekogretim = sistemine ulasilmasi igin
Universitelerin faaliyetlerini planh bir sekilde yerine getirmeleri dnem arz etmektedir.

Kamu yonetimi ve kamu mali yonetimi reformlart ¢er¢evesinde Universitelerde uygulanmakta
olan stratejik yonetim sireci; Universitelerin orta ve uzun vadede odaklanmak istedigi
onceliklerin belirlenmesi, bitce hazirlama ve uygulama siurecinde mali disiplinin saglanmasu,
kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmast ve etkin kullamilip kullanilmadiginin
izlenmesi ile bunun lizerine kurulu bir hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesine temel teskil
etmektedir.”

Bu kapsamda tiniversiteler, hem kendi akranlar arasinda farklilagsma cabasi ile rekabet
edebilecek, hem de koyacaklar1 somut hedeflere etkin ve verimli kaynaklar bulabileceklerdir.
Anilan rehbere gore lniversiteler oncelikle stratejik planlamanin bir planlamasini yapmasi
gerekmekte; bu plan dogrultusunda da sirasiyla, “durum analizi”, “gelecege bakis”,
“farklilasma stratejisi”, “strateji gelistirme”, “performans programi” ile “izleme ve
degerlendirme” konu basliklarimi doldurmasi gerekmektedir. Ozellikle strateji gelistirme
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basliginda iiniversitelerin kendilerine 6zgii, konumlarinin tercihine agirlik veren amac, hedef
ve performans gostergeleri olusturmalari gerekmektedir. Calismada bu dogrultuda
Turkiye’deki tiniversitelerin bu baslik igerisindeki hedef, amag¢ ve performans gostergeleri
incelenmis olup, Tirkiye’de stratejik plan hazirlayan ve baskanhigin web sitesinde guncel
olarak yiKkli olan 127 devlet niversitesi ile 75 vakif iiniversitesinin ¢evre odakli hedefleri bazi
anahtar kelimeler aranarak karsilastirilmis, tablo halinde sunularak analiz edilmistir.

Tablo 1. Stratejik Planlarindaki Cevre Hedefleri Incelenen Universitelerin Genel Sayisal

Durumu

Devlet Universiteleri Vakif Universiteleri
Stratejik Hedeflerinde Cevreyi Konu 60 Stratejik Hedeflerinde Cevreyi Konu 14
Edinmeyen Devlet Universitesi Sayisi Edinmeyen Vakif Universitesi Sayisi
Hedeflerinde Cevreyi Konu Edinmeyen 67 Hedeflerinde Cevreyi Konu Edinmeyen 61
Devlet Universitesi Sayisi Vakif Universitesi Sayisi
Stratejik Planlari incelenen Toplam Stratejik Planlari incelenen Toplam
P 127 | = . 75
Universite Sayisi Universite Sayisi

Tablo 1 incelendiginde ve oransal olarak hesaplandiginda, devlet {iniversiteleri arasinda
stratejik planlarinda ¢evreyi konu edinmeyenlerin orani1 %52, vakif iiniversitelerinde ise bu oran
yaklasik %82 olarak goriilmektedir., her ne kadar beklenen oranla olmasa da vakif
tiniversitelerine kiyasla, devlet iiniversitelerinin ¢evreyi daha fazla dnemsedikleri sonucu
¢ikabilmektedir.

Tablo 2. Cevre ile ilgili Temel Alanlar ve Stratejik Hedeflerinde Yer Verilen Universite Sayilar

Stratejik Hedeflerinde Bu Alanlara Yer Veren Universite

Cevre ile Ilgili Temel Alanlar Sayilar1 (Devlet ve Vakif)

Yesil Alan Yonetimi 26
Geri Doniisiim ve Sifir Atik 21
Giines Enerjisi ve Enerji Verimliligi 11
Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma 7
Iklim Degisikligi 2
Dongusel Ekonomi 1
Toplumsal Cinsiyet Esitligi 1
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacglar: 1

Aragtirmada tiim {liniversitelerin stratejik hedefleri tespit edilmis ve ¢evre ile ilgili bazi
temel anahtar konular belirlenmistir. Bunlar arasinda; Yesil Alan, Giines Enerjisi, Kiiltiir
Varliklarin1 Koruma, Geri Déniisiim ve Sifir Atik, Iklim degisikligi, Dongiisel ekonomi, Enerji
Verimliligi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari anahtar
kelimeleri kullanilmis ve bu anahtar kelimelerin kag farkl: iiniversitenin stratejik hedeflerinde
yer aldig1 yukaridaki tabloda belirtilmistir (Tablo 2).

Tablo 2’de en fazla stratejik hedef konulan konu “Yesil Alan Yonetimi” ile ilgilidir. Bu
sonug, Universitelerin yesil alanlarin yonetimine daha fazla 6nem verdiginin bir gostergesidir.
Bu hedefler incelendiginde; kit olan su kaynaklarinin etkin yonetilmesi sartiyla yesil alanlarin
genisletilmesi planlanmaktadir. Yesil alanlarin genisletilmesi hem iiniversite paydaslarinin
ozellikle de Ogrencilerin motivasyonu agisindan 6nemli oldugunu, hem de yesil alanlarin
yasanabilecek olumsuz hava kosullarinin ve afetlerin etkisini azaltmasi yoninden oldukga etkili
oldugunun bir sonucu olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 2 incelendiginde, Sifir Atik projesinin tiim kamu kurumlarinda zorunlu olarak
uygulanmasinin da dogal bir sonucu olarak geri doniisiim ve sifir atik konusu en fazla hedef
konulan konulardan bir digeridir. Bunu giines enerjisi ve enerji verimliligi konusu izlemektedir.
Bu konuda gunimizde nufusun ve teknolojik Uretim-tiiketimin artmasi, komdr ve petrol
kaynakl1 enerji liretiminin sera gaz1 salinimini arttirarak iklim degisikligine sebebiyet vermesi
gibi unsurlar etkili olmaktadir. Yine de giines enerjisi ve enerji verimliliginin stratejik planlarda
daha fazla yer almasi beklenmelidir. Oransal olarak bakildiginda stratejik planlar1 incelenen
tiniversitelerin yaklagik %9’u bu konuda stratejik hedefler belirlemistir.

4. SONUC

Stratejik planlar, stratejik bir yonetim anlayisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan uzun
vadeli ortaya konan genis bir bakis agisinin ve performans hedeflerinin bir analizidir. Bu
konuda tiim kamu kurum ve kuruluslarinin kanun geregi bu planlar1 olusturmasi beklenirken
diger yandan da bu planlara uyumun stratejik bir yonetim anlayisinin kurumsallagsmasi
acisindan olduk¢a 6nemlidir. K&r amaci tasimayan devlet kurumlarinin hedef belirleyerek ona
gore hareket etmesi giiniimiizde beklenen bir davranis bi¢cimidir. Hedef koymay1 ve o hedefe
ulagilabilecek kaynaklar1 etkili ve verimli kullanmay1 amag¢ edinen bir felsefe olan stratejik
yonetim, beraberinde 6nemli politikalarin belirlendigi stratejik planlar ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda bilimin, arastirma ve gelistirmenin, egitim ve 6gretimin bir arada bulundugu baslica
kurumlar olan {iniversitelerin kendilerine uzun vadede misyonlar1 ve vizyonlar1 dogrultusunda
stratejik hedefler belirlemeleri beklenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de devlet ve vakif
tiniversiteleri dort yillik stratejik planlar yapmakta ve bunlar1 yayinlamaktadir. Bu stratejik
planlarda tniversiteler, bu plan dogrultusunda da sirasiyla, “durum analizi”, “gelecege bakis”,
“farklilagsma stratejisi”, “strateji gelistirme”, “performans programi” ile “izleme ve
degerlendirme” gibi bagliklarda kendi politikalarini belirlemekte ve 6zellikle strateji gelistime
noktasinda kendilerine hedefler koymaktadir. Bu ¢alisma ise Tiirkiye’deki bu iiniversitelerin
stratejik planlarinda ¢evreyi ne kadar konu edindiklerini arastirmayr amaclamistir. Bu
kapsamda incelenen hedeflerde belirlenen; yesil alan yonetimi, geri doniisiim ve sifir atik,
gilines enerjisi ve enerji verimliligi, kiiltiir ve tabiat varliklarim1 koruma, iklim degisikligi,
dongiisel ekonomi, toplumsal cinsiyet esitligi ve siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 kelime
gruplart liniversitelerin stratejik hedefleri igerisinden aranmigtir. Aranan hedefler igerisinden
kac farkli tiniversitenin bu konulara degindikleri tablo halinde gosterilerek analiz edilmistir.

Arastirmanin sonucunda su tespitler yapilmistir:

1. Cevre konusuna Tiirkiye’deki devlet iiniversiteleri vakif iiniversitelerinden daha
fazla stratejik Gnem vermistir.

2. Universitelerin stratejik olarak en fazla hedef belirledigi konu: Yesil Alan Y&netimi
ile ilgilidir.
3. Universitelerin ¢ok az1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, Déngiisel Ekonomi ve

Toplumsal Cinsiyet Esitligi konusuna stratejik planlarinda yer vermislerdir.

4. Stratejik planlarinda ¢evreyi stratejik hedef olarak belirlemeyen ¢ok sayida {iniversite
bulunmaktadir.
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TURKIYE’DE SIYASI PARTI SECIM ITTIFAKLARININ GUNCEL
CEVRE SORUNLARINA YAKLASIMLARI: MILLET iTTiFAKI VE
CUMHUR IiTTiFAKI ORNEGI

Emre EKINCI!

1. GIRIS

Turkiye’de siyasal sistem, 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi ile farkli bir boyut
kazanmigtir. Bu farkli boyut beraberinde birden fazla farkli dinamigi de beraberinde getirmistir.
Bu dinamiklerden biri de secim ddéneminde yeterli ¢ogunlugun saglanmasi yoniinde atilan
secim ittifaklarinin olusmasidir. Tiirkiye’de anilan Anayasa degisikligi ile birlikte olusan
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, ylriitme giliciinlin tek kiside toplandigi baskanlik
sisteminin Tiirkiye i¢in uyarlanmig seklidir. Bu sistemde Cumhurbagkani, secgimleri
kazanabilmesi icin yiizde 50’nin f{izerinde oy almasi gerekmektedir. Hem secimleri
kazanabilmek i¢in salt cogunlugun saglanmasi, hem de se¢cimi kazanan Cumhurbaskani’nin
yiiriitme ve Devleti yonetme giiciliniin stirekliligi i¢in yasalarin meclisten gecebilmesi amaciyla
meclisin destegine ihtiya¢ duymasi, se¢im ittifaklarinin olusmasinda baslica etkendir (Imis ve
Duran, 2018: 8). Bu noktada kamu politikalarini iiretme ve yonetmeye aday olan siyasi
partilerin se¢im vaatleri oldukga 6nemlidir. Segim 0Oncesi toplumu ilgilendiren konularda
beyanname hazirlayan siyasi partiler ve siyasi ittifaklarin uygulamaya talip olduklari
politikalar1 ve sorun alanlarina yonelik yaklagimlari 6nemli bir hal almaktadir.

Bu ¢alismanin amaci ise, Tirkiye’de 2018 yili genel segimlerinde kurulan ve 2023
secimlerine kadar farkli siyasi partilerin de eklemlenmesiyle yenilenen se¢im ittifaklar1 olan
Cumbhur Ittifaki ve Millet ittifaki’nin 2023 genel secim beyannamelerinde ¢evre sorunlarina
yonelik yaklagimlarinin incelenmesidir. Bu kapsamda ¢alismada ¢evre ile ilgili konulara yer ve
onem verilmesi anlaminda karsilastirma yapilarak analiz edilmesi amaclanmaktadir. Bununla
birlikte Cumhur Ittifak1’n1 olusturan; Ak Parti, Milliyet¢i Hareket Partisi, Yeniden Refah Partisi
ve Buyuk Birlik Partilerinin internet Gizerinden ulasilabilir olan yaymlanmis 2023 genel se¢im
beyannameleri ile Cumhuriyet Halk Partisi, Iyi Parti, Deva Partisi, Saadet Partisi, Demokrat
Parti, Gelecek Partisinden olusan Millet Ittifaki'nin “Ortak Politikalar Mutabakat Metni”
incelenmistir. Incelenen beyannamelerde; ¢evre, ¢evre sorunlari, iklim degisikligi, orman, su
yonetimi gibi temel c¢evresel sorun alanlarindaki yaklasimlart karsilastirilmis  ve
yorumlanmigtir. Cevre sorunlarmin giiniimiizde tiim diinyay: ilgilendirmesi, son yillarda
yasanan afetlerin gevresel etkileri de degerlendirdiginde politika belirleyicilerin bu konular
tizerindeki yaklagim ve tutumlari olduk¢a 6nem arz etmektedir. Cevre sorunlarinin énemli bir
kismu artik kiiresel boyutta oldugundan konunun ¢6ziimii kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinin is birligi ile miimkiin olmakta; uluslararasi boyutta biitiinlesik politikalar
tiretmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’nin ¢evre politikalarin1 olusturmaya aday

! Dr. Ogr. Uyesi, Yozgat Bozok Universitesi, Yerkdy Adalet Meslek Yiiksekokulu, Hukuk Béliimii,
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olan siyasi partilerin ¢evre sorunlarina bakis agilari incelenmeye degerdir. Bu dogrultuda
calismada Once siyasi parti, se¢im ittifaklar1 ve ¢evre ile ilgili temel kavramlar aktarilmis,
ardindan ittifaklar1 olusturan siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinde adi1 gecen ¢evre sorunlari
konular1 yorumlanmistir. Tiirkiye'deki siyasi partilerin ¢evre sorunlarina yaklagimlarinin
incelendigi bu g¢alisma, temel olarak literatiir taramasi arastirma yontemini icermektedir.
Aragtirmanin evrenini Tiirkiye’de 2023 genel secimlerine katilan tiim siyasi partiler
olusturmakta; drneklem ise yalnizca yukarida belirtilen ittifaklar1 olusturan siyasi partilerden
meydana gelmektedir. Aragtirmanin sinir1 ise anilan siyasi ittifaklarin internet iizerinden
ulagilabilen se¢cim beyannameleridir. Bu kapsamda arastirmada yalnizca ilgili beyannamelerde
¢evre sorunlart ile ilgili konu basliklar1 degerlendirilmistir.

2. TURKIYE’DE SECIM ITTIFAKLARINA GENEL BiR BAKIS

Demokratik toplumlarda, siyasal katilimin temel araglar siyasi partiler ve se¢imlerdir
(Balc1, 2003: 143). Siyasi partiler, iilkede siyasal iktidari kazanma amaci giiden, bu hedef
dogrultusunda ¢aba harcayan ve iilkenin nasil yonetilmesi gerektigi konusunda ortak diisiince,
ideoloji ve inanglara sahip olan bir grup organize insani temsil ederler. Bu nedenle, siyasal parti
olgusu demokrasinin en temel aktorleri olarak kabul edilmektedir (Celebi ve Gezici, 2022: 17).

Siyasi partiler, se¢cimlerde karsilastiklar cesitli dezavantajlari, 6zellikle se¢im baraji
veya kota gibi engelleri agsmak ve daha fazla temsilci ¢ikarmak amaciyla se¢im ittifaklarini
tercih etmektedirler. Secim ittifaklari, "siyasi taraflarin rekabet etmeyi birakarak karsilikli
anlagsmalar yapmasi ve belirlenmis kararlar ¢ergevesinde temsilcilikleri paylasmasi" seklinde
tanimlanabilir (Lefebvre ve Robin, 2009: 4). Secim ittifaklarina iligkin literatiire bakildiginda
secim ittifaklarinin daha ¢ok se¢im sistemlerini inceleyen eserler icinde ele alindigi
gorulmektedir. Bununla beraber Turkiye’de bu konunun, daha ¢ok 24 Haziran 2018 genel
secimleri 6zelinde ele alindig1 goriilmekte ve siyasi ittifaklarin siyasi partiler i¢in sonuglarinin
analiz edildigi goriilmektedir (Mis ve Duran, 2018, Unal, 2019).

Tiirkiye’de 199011 yillardan giiniimiize ¢ok sayida secim ittifaki olusmustur. Ancak bu
ittifaklar daha ¢ok Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecis ile ilgi cekmeye baslamistir
(Demirkol ve Coban Balci, 2021: 352). Aslinda Tirk siyasal yasaminda, bu tiir se¢im
ittifaklarina sik¢a rastlanmigtir. Ancak, bugiline kadar bu ittifaklar genellikle yasal bir
dayanaktan ziyade fiili olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte 16 Mart 2018 tarihinde Resmi
Gazete'de yaymlanan "7102 Sayili Se¢imlerin Temel Hilkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun," se¢im ittifaklarina
yasal bir nitelik kazandirmistir. Bu kanun ile, ittifakta yer alan siyasi partiler, kendi isimleri ve
listeleriyle se¢imlere katilma olanagina sahip olmuslar ve ittifakin baraj1 gegilirse, bu partiler
se¢im barajindan muaf tutulmuslardir. Bu gelisme sonucunda Tiirkiye'de se¢im sistemine dair
onemli bir degisiklik yasanmuis, iilke barajli d'Hondt sistemi, iilke barajli ve ittifakli d'Hondt
sistemi haline gelmistir. Bu da milletvekili hesaplamalarini etkileyerek siyasi manzarada
degisikliklere yol agmustir.

Secim ittifaklari, siyasi partiler arasindaki is birliginin iki temel 6zelligini barindiran
onemli bir siyasi olgudur. Ilk olarak, ittifakin ortagi konumundaki siyasi partiler, se¢im
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stratejilerini birlikte olusturarak birbirlerine bagimli hale gelmektedirler. Her iki parti, kendi
se¢cmen tabanlarmi ve politika Onceliklerini g6z onilinde bulundurarak ortak bir se¢im plani
gelistirmekte ve bu is birligi, secim sonuglarini etkileyebilmektedir. Ikinci olarak, bu stratejiler
ve ittifakin amaci, kamuoyuna agik bir sekilde iletilmektedir. Bu, segmenlere ve diger siyasi
aktorlere ittifakin amaglarini ve politik hedeflerini anlama firsat1 sunmakta ve boylece ittifakin
isleyisi daha seffaf ve demokratik bir sekilde gerceklesmektedir. Bu iki ana 6zellik, segim
ittifaklarinin demokratik siire¢lerdeki roliinii ve 6nemini vurgulamaktadir (Golder, 2006: 195).
Se¢im ittifaklari, siyasi partilerin farkli bicimlerde is birligi yapabilecekleri esnek bir yapi
sunmaktadir. Resmi bir protokol veya basin agiklamasi yoluyla se¢gmenlere deklare edilen
secim ittifaklarinda, siyasi partiler ayr1 aday listeleriyle secime katilabilirler, ancak bu partiler
ortak bir blok adi altinda segimlere girebilmektedirler. Ornegin, 2018'deki "Cumhur" ve
"Millet" ittifaklari, siyasi partilerin ayr1 aday listeleri hazirladig1 fakat ortak bir ittifak adi
altinda se¢ime katildig1 6rneklerden biridir. Bunun yani sira, ittifak ortaklari, ortak bir aday
veya ortak bir aday listesiyle de segimlere katilabilirler. Ornek olarak, 2018 Cumhurbagkanlig
secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP) ve
Biiyiik Birlik Partisi (BBP), ortak Cumhurbaskan1 aday1 olarak AK Parti Genel Bagkan1 Recep
Tayyip Erdogan'1 gostermistir.

Yukarida da agikca ifade edildigi lizere, se¢im ittifaklar, iilke genelinde nispi temsil
sistemi ve se¢im barajimin uygulandigi siyasi bir siiregte, siyasi partilerin meclisteki temsil
gliglerini artirmak amaciyla siklikla bagvurduklari bir strateji olarak bilinmektedir. Tiirkiye'de
de bu yontem, tarihsel olarak kullanilmis olsa da, 6zellikle Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi'nin kabul edilmesinin ardindan yasal bir zemine oturtulmustur (Beris, 2023: 7). Ayni
zamanda ittifak siyasetinin se¢menler i¢in sundugu avantajlardan biri, se¢gmenlere daha fazla
secenek ve esneklik sunmasidir. Bu avantaj, 6zellikle segmenlerin kendi parti veya siyasi
bloklarindaki politika veya adaylardan memnun olmadiklart durumlarda 6nemli hale
gelmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de 14 Mayis 2023 tarihindeki Cumhurbagkanligi ve 28.
Donem Milletvekili genel segimine toplam 36 siyasi parti katilmakta, bu partilerin bir kismi1
ittifaklar olusturmaktadir. Cumhur ve Millet Ittifaki’nin disinda Emek ve Ozgiirliik ittifaki, Ata
Ittifaki, Sosyalist Gii¢ Birligi gibi ittifaklar secimlere katilmistir. Calismada yalnizca Millet ve
Cumhur ittifaklarin  gevre politikalar1 incelenmis olup, diger ittifaklarin segim
beyannamelerine bu ¢aligmada yer verilmemistir.

3. SIYASET VE CEVRE SORUNLARI

Diinya ¢apinda ¢evre sorunlari, siirdiiriilebilir bir gelecegin anahtar1 olarak giderek daha
fazla 6nem kazanmaktadir. Bu sorunlar arasinda en belirgin olani, iklim degisikligi ile ilgili
olarak artan sera gazi emisyonlaridir. Ayrica, ormanlarin tahrip edilmesi, su kaynaklarinin
azalmasi, hava kirliligi, plastik kirliligi, biyogesitlilik kaybi, zehirli kimyasallar ve atik
yonetimi, deniz kirliligi, ozon tabakasinin delinmesi, fosil yakitlarin kullaniminin artmasi,
ormansizlasma gibi konular da ¢evre acisindan ciddi tehditler olusturmaktadir. Bu sorunlar,
kiiresel diizeyde ele alinmali ve siirdiiriilebilirlik i¢in ¢6ziimler iiretilmelidir. Temiz enerji,
dogal yasam alanlarinin korunmasi, geri doniisiim, su yonetimi ve daha gevre dostu iirtinlerin
kullanimi gibi tedbirler, ¢cevre sorunlarina kars1 miicadelede kritik 6neme sahiptir.
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Glinlimiizde ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde yerel, ulusal ve uluslararasi bircok ¢aba
bulunmaktadir. Ciinkii ¢evreyi bozan etmenler yalnizca yasanilan yerlesimi degil tiim diinyay1
etkiler hale gelmektedir. Ornegin sanayi devrimi sonrasindaki kitlesel iiretim devaminda artan
sera gazi salinimlari, atmosferin dogal yapisin1 bozmakta, yerkiireyi daha sicak hale getirmekte
ve iklim degisikligine sebep olabilmektedir. Cevreye verilen zararin ekonomi ve kalkinma ile
ilgili dogrudan iliskisi iilkeler arasinda dengesizliklere sebep olmanin yani sira olusan
politikalarin adaletli bir sekilde uygulanmasinin 6niinde biiytik bir engel teskil etmektedir. Bu
baglamda gelismekte olan ve gelismis lilkeler arasinda bir ¢atisma unsuru da bulunmaktadir.
Bu gibi sebeplerle ¢evre politikalarinin uzlasi yoluyla c¢oziimlenmesi, iilkelerin i¢
dinamiklerinin goz oniinde bulundurulmasi, ekonomik kalkinmanin ve is birliginin optimum
diizeyde saglanabilmesi i¢in siyasetin giindeminde siirekli yer almasi gerekmektedir. Daha agik
bir ifadeyle ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde toplumun ortak ¢ikarlarini etkileyen karmasik ve
bliyiik 6lgekli zorluklarla kars1 karsiya kalindiginda, siyasetin ne kadar kritik bir rol oynadigin
bize gostermektedir. Cevre sorunlarinin ele alinmasinda siyasi iktidar, bir dizi kritik rol
tstlenmektedir.  Ozellikle mevzuattaki diizenlemeler, politikalarin  olusturulmasi  ve
uygulanmasi ¢evre koruma c¢abalarmin temelini olusturur. Ayrica yukarida da ifade edildigi
Uzere birgok c¢evre sorunu ulusal sinirlart asan bir nitelik tagimakta ve uluslararasi is birligi
gerektirmektedir. Bu da siyasi liderlerin uluslararasi anlagmalarin miizakeresi ve uygulanmasi
konusunda 6nemli roller Gstlenmelerini gerektirmektedir. Kaynaklarin tahsis edilmesi, halkin
bilinglendirilmesi, sivil toplum kuruluslarinin baski yapabilmesi ve halk katilim1 gibi unsurlar
da siyasi sureclerin merkezinde bulunmaktadir. Sonug¢ olarak, ¢evre sorunlarina karsi
miicadelede siyaset, ¢evre koruma amaclarina ulagmak i¢in kritik bir arag olarak goriilmektedir
ve siyasi liderlerin bu alandaki etkisi buyuk 6neme sahiptir.

4, MILLET ITTIFAKI ILE CUMHUR ITTIFAKI’NIN 2023 YILI SECIM
BEYANNAMELERINDE CEVRE SORUNLARINA BAKISLARI

Turkiye’de 2023 genel segimler igin kurulan segim ittifaklarindan Millet Ittifak1 se¢im
beyannamelerini “Ortak Politikalar Mutabakat Metni” (OPMM) adinda bir metinde toplamas,
Cumhur ittifaki ise bu sekilde ortak bir metin hazirlamamistir. Cevre sorunlarina
yaklasgimlarinin degerlendirildigi bu baslikta Millet ittifaki icin OPMM, Cumbhur Ittifaki igin
ise ayr1 ayr1 katilan siyasi partilerin se¢im vaatleri analiz edilmistir. Bu kapsamda bazi 6nemli
konu basliklar1 degerlendirilecek ardindan anilan se¢cim beyannamesi metinlerinde cevre
sorununa ne kadar yer verildigine iliskin sdylemler analiz edilecektir.

4.1.Cumbhur ittifaki ve Cevre Sorunlari

AK Parti’nin se¢im beyannamesi “Tiirkiye Yiizyili I¢in Dogru Adimlar” bashigin
tasimaktadir. AK Parti'nin 2023 Se¢im Beyannamesi, c¢evre ve enerji politikalarina
odaklanmaktadir. Beyannamede, yerli ve yenilenebilir kaynaklarin 6nemi vurgulanmakta ve
temiz komiir teknolojilerine hiz verilerek yerli komiiriin kullanimi tesvik edilmektedir. Ayrica,
yesil doniigiim, enerji verimliligi artirma, hidrojen iiretimi, yenilenebilir enerji yatirimlar1 ve
elektrikli arag tesvikleri gibi konular ele alinmaktadir. Beyannamenin amaci, Tiirkiye'nin enerji
sektoriinde cevresel siirdiiriilebilirligi artirmak ve yerli kaynaklardan daha fazla faydalanmak
yoluyla enerji bagimsizligini saglamaktir (AkParti, 2023).
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Milliyet¢i Hareket Partisi 2023 yilina 6zel bir se¢im beyannamesi hazirlamasa da 2011
yilinin se¢im beyannamesi 2023 yilin1 hedef almistir. Bu kapsamda ozellikle gevre ile ilgili
anayasa degisikligi vaadi bulunmaktadir. MHP, bu beyannamede “Saglikl1 bir ¢evrede yasama
hakki ile gelecek nesillerin saglikli bir ¢evrede yasama haklarinin teminat altina alinmasi”
konusunun Anayasada yer almas1 gerektigi fikrindedir. Bunun yani1 sira temiz ve saglikli bir
¢evrede yasama hakkinin temel insan hakki olmasini; gevre sorunlarini kalkinma- ¢evre koruma
ikilemi yerine siirdiiriilebilir kalkinma modelinin temele alinmasi gerektigini; dogal, tarihi ve
kiiltiirel degerlerin milli menfaatlerle g¢atismayan bir bakis agisi ile korunmast gerektigini;
cevreye duyarliligin arttirilmas1  gerektigini; biyolojik ¢esitliligin  korunmasini; su
kaynaklariin etkin kullanilmasinin saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Cumbhur ittifakinin bir paydasi olan Blyuk Birlik Partisinin secim beyannamelerine ait
bir metin bulunmadigindan burada yer verilememistir.

AK Parti'nin Se¢im Beyannamesi, enerji politikalarina digerlerine oranla daha cok
odaklanmis ve "yerli ve yenilenebilir kaynaklardan" en {ist diizeyde faydalanma vurgusu
yapmistir. Beyanname, yenilenebilir enerjiyi desteklerken aynmi zamanda yerli komiiriin
kullanimina da vurgu yapmaktadir, ancak kdmiirden ¢ikis plan1 sunmamaktadir. Temiz komiir
teknolojilerini gelistirerek yerli komiir kaynaklarini daha verimli bir sekilde kullanmay1
hedeflemektedir. Ayrica, yesil doniisiimii tesvik eden ve ¢evresel etkileri azaltan politikalar
gelistirmeyi amaclamaktadir. Enerji verimliligini artirmak ve niikleer teknolojiyi elektrik
iretiminde kullanarak enerji kaynaklarini g¢esitlendirmek de beyannamenin hedefleri
arasindadir (AkParti, 2023).

AK Parti Secim Beyannamesi, hidrokarbon (fosil yakit) tiretimi konusunda ¢alismalarin
sirdiiriilmesi ve giiclii bir altyapinin olusturulmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Ayrica,
kaynak tilkelerden gelecek dogalgazin hem fiziki teslimatinin hem de finansal ticaretinin
yapilmasi ve rekabet¢i bir enerji ticaret merkezinin kurulmasi hedeflenmektedir. Bu, enerji
kaynaklarimin daha verimli kullanimi1 ve uluslararasi enerji ticaretinin tesvik edilmesi amacini
tagimaktadir (AkParti, 2023).

AK Parti, yenilenebilir enerji sektoriinde yesil islere olanak saglayacak politikalar
gelistirmeyi ve yenilenebilir enerji yatirimlarini hizlandirmay: hedeflemektedir. Ayrica,
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alan1 (YEKA) ihaleleri araciligiyla yerli iiretimi, teknoloji
transferini ve AR-GE faaliyetlerini desteklemeyi savunmaktadir. Bu g¢ergevede, 2028 yilina
kadar kurulu gii¢ i¢indeki yenilenebilir enerji payinin %60'a ¢ikarilmasi, riizgar enerjisinin 16
GW'a ve glines enerjisinin 27 GW'a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Ayrica, Yeniden Refah
Partisi, yenilenebilir enerji santrallerinin izin siire¢lerini basitlestirmeyi ve giines enerjisi igin
her yil 7 GW kurulum hedefini eklemistir. Bu politikalar, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji
sektoriinde biiytimesini ve ¢evre dostu is firsatlarini tesvik etmeyi amaglamaktadir (AkParti,
2023).

Yeniden Refah Partisinin se¢im beyannamesi incelendiginde ise; bu metinde enerji
politikalar1 ve kaynaklarm siirdiiriilebilir kullanimimna yonelik stratejiler sunulmaktadir. One
¢ikan noktalar ise sunlardir:

39



Sivaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Alanmindaki Gelismelere Akademik Coziimlemeler

e Enerji arz giivenligi 6nemli bir konu olarak kabul edilmekte ve idari yapi
yeniden dizenlenmesi hedeflenmektedir.

e Yenilenebilir enerji  kaynaklar1 tesvik edilecegi ve izin slreclerinin
sadelestirilmesi saglanacaktir.

e Elektrik fiyatlandirmas1 gozden gegirilecek ve faturalardaki ek maliyetler
azaltilacaktir.

e Yerli iiretim ve yatinimlar tesvik edilecek, giines ve riizgar enerjisi iiretimi
desteklenecektir.

e Maden ve hammadde tretimi tesvik edilecek, enerji depolama teknolojileri
desteklenecek ve yerli yazilim gelistirilecektir.

e Ekolojik ve teknolojik yasam merkezleri insa edilecektir. Thracata yonelik
hizmetlere enerji destekleri saglanacak ve yeni enerji iiretim modelleri
gelistirilecektir (YRP, 2023).

AK Parti'nin 2023 se¢im beyannamesinde iklim politikalarina ilisgkin bazi1 6nemli
noktalar da asagida siralanmustir:

Yesil Biiyiime: Parti, yesil biiylimeyi desteklemekte ve cevre dostu uygulamalarin
hayata gecirilmesine kararlhilik gostermektedir. Bu, ekonomik biiylime ile ¢evre koruma
arasinda bir denge kurmay1 amagladiklarini géstermektedir.

Net Sifir Emisyon Hedefi: Parti, 2053 yilinda net sifir emisyon hedefine ulasmay1
amaglamaktadir. Bu, sera gazi emisyonlarini en aza indirmek ve iklim degisikligi ile miicadele
etmek i¢cin 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir.

Koruma ve Kullanma Dengesi: Beyannamede gevre koruma ve kullanma dengesine
vurgu yapilmaktadir. Bu, c¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kaynak kullaniminin
saglanmasini amaglayan bir yaklagimi yansitmaktadir.

Uluslararasi Iklim Politikalari: Parti, uluslararasi iklim politikalarina uyum saglama
konusundaki taahhiidiinii dile getirmektedir. Bu, Tiirkiye'nin kiiresel diizeyde iklim degisikligi
ile miicadeleye katki saglama amacin1 yansitmaktadir.

Yeniden Refah Partisi'nin 2023 se¢im beyannamesine gore, parti iklim politikalarinda
Paris Anlagsmasi'na ve emisyon azaltim hedeflerine atifta bulunmamakta ancak iklim
degisiminin tarimsal tiretime etkileri iizerinde ¢aligmay1 taahhiit etmektedir. Parti, yenilenebilir
enerjiyi tesvik etmeyi, izin siireglerini sadelestirmeyi, AR-GE c¢alismalarini1 desteklemeyi,
batarya depolama icin devlet destegini artirmayi, gilines, riizgar ve jeotermal enerji santrali
kurulumlarin1 hizlandirmay1 savunurken, ayn1 zamanda niikleer santralleri ve yeni dogalgaz ve
petrol aramalarin1 desteklemektedir.

AK Parti’nin 2023 “Tiirkiye Yiizyil I¢in Dogru Adimlar” basligim tasiyan 2023 yili
genel secim beyannamesine gore cevre ile ilgili 6nemli konu basliklarini asagidaki gibi
Ozetleyebiliriz:

e Siirdiiriilebilir Kalkinma
e Net Sifir Emisyon hedefi
e Dongusel Ekonomi
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Sera gazi azaltim politikalar

Sifir atik eylem plam

Endiistriyel simbiyoz ve alternatif hammadde uygulamalarinin yayginlastirilmasi
Stabilize aritma ¢amurun kullanilmast

Toprak kirliliginin 6niine gecilmesi

Atik su biyorafinerisi kurulmasi

Mavi Plan 2053 ile ekosistem temelli olarak deniz alanlarinin korunmasi
Sahillerde mavi bayrak uygulamasinin yayginlastiriimasi

Deniz kirliligini 6nlemek i¢in 1. Ulusal ve Bolgesel Acil Miidahale Planinin
gincellenmesi

Ulusal Bisiklet ve Yiirliyiis Strateji Belgesinin hazirlanmasi

Gliriiltii yonetim veri tabaninin olusturulmasi ve sessiz alanlarin korunmasi

Net sifir enerjili bina stoklarinin olusturulmasi

Tirkiye Gayrimenkul Deger Bilgi Bankasinin kurulmasi

Biiyiik 6l¢ekli kamu binalarinin Ulusal Yesil Sertifika almasinin saglanmasi
Millet bahgelerinin yayginlastirilmasi

2053 net sifir emisyon hedefi

Yesil Doniisiim

Karbon fiyatlandirma araglari

Emisyon Ticaret Sisteminin kurulmasi

Iklim Finansman Stratejisi ve Yesil Taksonomi mevzuatinin hazirlanmasi

Yutak alanlarin korunmasi

Yagmur suyu tutma ve biriktirme alanlari, yagmur bahgeleri, yagmur hendekleri,
yapay sulak alanlar ve yagmur hasadi sistemlerini, atik suyun aritilarak yeninden
kullanimimi ve gri suyun kullanim alanlarini yayginlastirarak su kaynaklarinin
verimli kullanilmasi

Yeniden Refah Partisinin se¢im beyannamesinde ise ¢evre konusunda asagidaki konular

vurgulanmistir:

Yenilenebilir enerji kaynaklarimin ¢ogaltilmasi

Niikleer santraller gibi teknolojilerde kullanilan hammadde iiretilmesini tesvik
edilmesi

Ekolojik ve teknolojik yasam merkezlerinin insa edilmesi

Birlesik Barajlar Projesi, Komsu iilkeleri Boru Hatlariyla Su satis projesi ile
kompost tesislerinin yapimiyla temiz su ve giibre elde etme projesinin hayata
gecirilmesi (Ozel sektor- devlet ortak)

Toryum yakitli, Tuz bazli niikleer santral yapimi projesi ile Bor madeninin lazer
kuvvetli plazma ile hidrojen proton ile flizyonu projesinin hayata gecirilmesi
(Kamu kaynakl1)

4.2 Millet Ittifaki ve Cevre Sorunlar

Millet ittifaki'nin enerji politikalari, basta Ortak Politikalar Mutabakat Metni (OPMM)
olmak tiizere gesitli kaynaklardan olusmaktadir. OPMM, bu ittifakin enerji sektoriine yonelik

41



Sivaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Alanmindaki Gelismelere Akademik Coziimlemeler

genel yaklagimlarini sekillendiren 6nemli bir referans noktasidir. Ancak, giincel politika
belgeleri ve parti beyannameleri de enerji politikalar1 konusunda detayli bilgilere ulasmak igin
incelenmis ve bu kisimda analiz edilmistir.

Millet ittifaki, cevre, enerji ve iklim politikalar1 konusunda; ¢evre koruma, atik yonetimi
ve temiz enerjiye gegis gibi ¢evresel konularda politikalar gelistirmeyi amaglamaktadir. Ayrica,
enerji verimliligini artirma, yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirirm yapma ve enerji
bagimsizligimni artirma hedeflerini benimsemektedir. Iklim degisikligi ile miicadele baglaminda
Paris Iklim Anlasmasi'na baglilik ve sera gazi emisyonlarini azaltma konularinda taahhiitleri de
yer almaktadir.

OPMM belgesine bakildiginda Cumbhur ittifakinda oldugu gibi Millet ittifakinin da
enerji verimliligine biiyiik bir 6nem verilmekte oldugu gériilmektedir. Ozellikle konutlardaki
enerji verimliliginin artirilmasina vurgu yapilmis ve enerji verimliligini desteklemek amaciyla
yenilik¢i finansman yoOntemlerinin kullanilmasi hedeflenmistir. Ayrica OPMM belgesinde
enerji sektorlindeki yoOnetim yapilarinin yeniden degerlendirilmesi vurgulanmaktadir. Bu
kapsamda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'min gorev ve sorumluluklarinin goézden
gecirilmesi ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun (EPDK) yetki alaninin yenilenmesi,
enerji sektoriinde 6zel sektdr ve kamu is birliginin daha etkin sekilde kullanilmasi, Enerji
Piyasalar1 Isletme AS'min (EPIAS) bagimsiz bir piyasa isletmecisi olarak yeniden
yapilandirilmasi ve fiyatlarin Bélgesel Enerji Borsasi'nda referans alinmasini igeren politikalar
bulunmaktadir.

OPMM belgesinde, nukleer enerjiye de blyik bir énem verilmektedir. Yeni nesil
niikleer teknolojilere dayali bir Nukleer Arastirma ve Egitim Merkezi kurulmasi
planlanmaktadir. Bu merkez araciligiyla Tiirkiye'nin niikleer ekosistemi gelistirilerek yerli
niikleer teknolojilerin hizli ve giivenli bir sekilde insa edilebilen yeni nesil Kicuk Modiler
Reaktorlerin kurulmasi hedeflenmektedir. Ayrica, halihazirda ingaatt devam eden Akkuyu
Nikleer Gii¢ Santrali (NGS) i¢in mevcut durum ve sdzlesme detaylari, verilen haklar ve
yukumluliklerin gbzden gecirilecegi de vurgulananlar arasindadir. Yine OPMM’de yeni
teknolojilere yonelik olarak Tarkiye icin bir “Yesil Hidrojen Enerjisi Yol Haritas1”
olusturulacagi, elektrik depolama ve batarya teknolojileri gelistirilerek; plazma, hidrojen gibi
gelismeye acik enerji kaynaklarina destek saglanacagi da belirtilmistir. Diger yandan, Millet
Ittifaki1'nin bir parcasi olan 1Y Parti'nin enerji politikalar1, kémiir {iretiminin artirilmasina vurgu
yaparak farkli bir yonde ilerlemedigi sOylenebilir. Ayrica, fosil yakitlarin devam eden
yatirimlarmi destekleyen 1YI Parti Secim Beyannamesi'nde, Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligt (TPAO) ve Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima Anonim Sirketi (BOTAS)'in varlik
fonundan c¢ikarilacagi ve teknik ve mali kapasitelerinin giiglendirilecegi belirtilmektedir.
Ayrica, dogal afet gibi kriz donemlerinde bolgesel sorunlara karsi giivence saglamak amaciyla
"Bolgesel Akaryakit Stok Sistemi'nin kurulmasi 6nerilmektedir.

OPMM’de iklim degisikligi, doga haklar1 ve g¢evre baslig1 altindaki 6nemli konu
basliklarini su sekilde 0zetleyebiliriz:

e Adil doniisiim ilkesi
e Ekosistem hakki
e Doga haklan
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e Iklim 6zel elgisi

e Iklim kanunu

e 2050 y1l1 net sifir karbon emisyonu hedefi

e Tiirkiye’nin BMIDCS’ye gore Ek-1 iilkelerinden ¢ikmasi

e iklim Bankasmin Kurulmasi

e Karbon fiyatlama sistemlerinin hayata gecirilmesi

e Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

e Karbon Bankaciligi

e Yesil Ekonomiye Gegis Programi

e Yesil Doniisiim Fonu

e Termik santrallerin kapatilmasi planlanmasi

o Universitelerin “Cevre ve Iklim Degisikligi Politikalari, Uygulama ve Arastirma
Merkezlerinin” giclendirilmesi

e (Cevre suclarinin kapsaminin genisletilmesi

e Sera gazi azaltimina yonelik sinirlayici diizenlemelerin hayata gegirilmesi

e Dongusel ekonomi

¢ Bisiklet yollarinin tiim gehirlere yayilmasi

e Tek kullanimlik plastiklerin yasamdan ¢ikarilmasi

e Hava kalitesinin sehirlerde biiyiik ekranlarda yansitmak

e Yesil Organize Sanayi Bolgeleri

5. SONUC

Doganin ve ¢evrenin korunmasi tiim canlilar i¢in énemlidir. Cevrenin bozulmasi sinir
tanimayacak sekilde tiim diinyay1 etkileyebilir niteliktedir. Insan doga iliskisi ve insanin dogaya
bakis agis1 cevrenin korunmasina yonelik iiretilecek politikalar anlaminda degiskenlik
gostermektedir. Bu baglamda antroposentrik ¢evre yaklagimini benimseyen politikalar dogal
olarak c¢evrenin korunmasi agisindan degerlendirildiginde beklenen diizeyde olmamaktadir.
Bunun aksine dogay1 ve canlilart merkeze alan yaklasimlari benimseyen politikalar dogay1 ve
canlilar1 korumaya yonelik etkin tedbirler igerebilmektedir. Bu kapsamda politika
belirleyicilerin ¢evre ve dogaya bakis agilart onemli hale gelmektedir.

Bu calisma, siyasi iktidar miicadelesinde yer alan devlet yonetimine talip olan siyasi
partilerin Tiirkiye’nin ¢evre politikalar1 i¢in olusturduklar1 hedefleri ve genel se¢cim 6ncesindeki
se¢cmene vaatlerini incelemistir. Calismada Tiirkiye’de 2018 yil1 genel se¢imlerinde kurulan ve
2023 secimlerine kadar farkli siyasi partilerin de eklemlenmesiyle yenilenen sec¢im ittifaklari
olan Cumhur Ittifaki ve Millet Ittifaki'nin 2023 genel secim beyannamelerinde c¢evre
sorunlarina yonelik yaklagimlar1 analiz edilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda se¢im ittifaklarinin
internet iizerinden ulasilabilir se¢im vaatlerinde ¢evre konularinin kapsami incelenmis ve
tartistlmistir. Tiim bunlar degerlendirildiginde; se¢im ittifaklarinin ¢evre politikalarina genis
yer verdigi, Cumhur Ittifakinda siyasi iktidar olan AK Parti’nin secim beyannamesinde
uygulanan ve gelecekte uygulanmasi planlanan ¢evreye yonelik etkin ve yapilabilir projelerin
yer aldigi, aymi ittifaktaki Yeniden Refah Partisi’nin ise proje odakli somut hedeflere
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beyannamesinde yer verdigi goriilmektedir. Miller ittifakinin Ortak Politikalar Mutabakat
Metni incelendiginde ise AK Parti’nin ¢evre i¢in koydugu hedeflerin ve hali hazirda uyguladigi
projelerin ve politikalarin bir kismina benzerlik teskil ettigi (Sifir emisyon hedefi, yesil
ekonomi, bisiklet yollarmin olusturulmasi, tek kullanimlik plastiklerin yasamdan ¢ikarilmasi,
iklim kanunu... gibi) goriilmekle birlikte; adil doniisiim ilkesi, ekosistem hakki , iklim 6zel
elgisi, iklim bankasinin kurulmasi, hava kalitesinin sehirlerde biiyiik ekranlarda yansitmak,
Yesil Organize Sanayi Bolgelerinin kurulmasi gibi var olan ve hiikiimetin ortaya attig1 proje ve
hedeflerden farklilik da gosterdigi tespitler arasindadir. Sonug olarak; Tiirkiye’de kurulan siyasi
ittifaklar se¢im beyannamelerinde, ¢evrenin korunmasina énem vererek buna yonelik aktif ve
farkli projeler ve hedefler sunmusglardir.
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ADAM SMITH’IN YONETIM FELSEFESI UZERINE

Recep FEDAI!

1. GIRiS: ADAM SMIiTH VE DUSUNCESININ TEMELLERI

Adam Smith’in Uluslarin Zenginliginin Dogas1 ve Nedenleri Ustiine Bir Arastirma
adli bagyapit1 1776’da Londra’da yayinlanmistir. Toplumsal, siyasal ve ekonomik meselelerin
anlagilmasinda iktisadin bir anlam ifade etmeyecegini iddia eden Smith bu baglamda politik
ekonomiyi s6z konusu meselelerin ¢ézlimiinde kullanmistir. John Locke, Jeremy Bentham ve
James Mill'e gibi teorisyenlerin sorunlarin ¢oziimiine yonelik gelistirdikleri iktisadi
doktrinleri yetersiz goren Smith, belki de en biiyiik katkiy1 bu anlamda saglamistir (Farmer,
1997: 252). Bu baglamda Smith en 6nemli eseri olan Uluslarin Zenginligi eserinde ‘ekonomik
olanin siyasal olan {izerindeki etkisini’ gdstermistir. Smith, merkantalist goriisleri reddetmis
politik ekonomiye dair 6nemli fikirler sunmustur. Smith kitabr ile Birlesik Kralligin, Londra
hiikiimetinin iktisat politikasi tizerinde anti-merkantalist etki yaratmayi amaglamistir (Anikin,
2008: 199). Uluslarin zenginliginin kaynagini fizyokrat (topraga dayali zenginlesme, tarim
vb.) ya da merkantalist (altin, giimiis, degerli maden vb.) politikalar yerine sermaye ve
calisma hayatina dayandirmustir. Is boliimii, uzmanlasma gibi is yapma tekniklerinin
gelistirilmesi sonucu zenginligin de toplumsal refahi artiracagina inanmistir (Kesici, 2010:
89).

Modern liberal distinceye negatif 6zgiirliik kavrami ile katki sunan Smith, devletin
eylemlerinin smirlandirilmas1 konusunda 6nemli goriisler ortaya atmistir (Harpham, 2000:
231). Ornegin Smith, dzgiirliik kavrami {izerinden devlet-piyasa iliskilerini ele alarak devletin
Ozgurlikleri sinirlandirict bir etkisinin oldugunu ve bu anlamda sinirlandirilmasi gereken
seyin devletin eylemleri oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla Smith’in devlet ve yonetime dair
fikirleri ona klasik iktisadin savunuculugundan modern ulus devletin olusumunda rol almaya
varan 6nemli bir teorisyen unvani da kazandirmistir (Clark, 2010).

Bir énceki yiizyilin Ingiliz ve Fransiz iktisatcilarinin bir¢ok goriisiinii tamamlayan ve
genellestiren Smith’in teorik sisteminin temel ilkeleri ilk iki kitapta aciklanir. Ozii itibariyle
ilk kitap, Smith’in somut kar ve toprak ranti ¢ergevesinde inceledigi deger ve arti-deger
analizini kapsar. Ikinci kitap, “Doga, Birikim ve Stokun Kullanilmasi Uzerine” bashigmi
tagimaktadir. Diger {i¢ kitap Smith’in teorisinin kismen tarihe, ama 6zellikle siyasal iktisada
uygulanmasidir. Kisa olan tigiincii kitap, feodalizm ve kapitalizmin olusum ¢aginda Avrupa
ekonomisinin gelisim ¢aginda Avrupa ekonomisinin gelisimini ele almaktadir. Dordiincii ve
digerlerine oranla daha genis sayilan kitap ise bir siyasal iktisat tarihi ve elestirisidir; burada
sekiz kisim merkantilizme ve bir kisim da fizyokratlara ayrilmistir. En uzun olan besincisi,
devlet maliyesi, tahsilat ve harcamalarla ilgilidir. Smith’in temel ekonomik sorunlar tzerine
en karakteristik bazi saptamalar1 bu kitaplarda Ornekler verilerek somut malzemelerle

1 Dog. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Lapseki Meslek Yiiksekokulu, Finans Bankacilik ve Sigortacilik
Bolumi, recepfedai@comu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-5547-0048.
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sunulmustur. Calismada, Smith’in kitabinin ilk {i¢ bolimii daha ¢ok yonetim bilimlerini
ilgilendirdigi i¢in buralara agirlik verilecektir.

Anikin, iktisat¢ilarin diislincelerinin biiytlik 6lgiide {ilkelerinin toplumsal ve ekonomik
gelisme diizeyleri tarafindan belirlendigine isaret etmektedir. Bu nedenle Adam Smith’e dair
bir calisma yapmadan 6nce Smith’in yasadigi cografyayr ve donemin ekonomik ve sosyal
kosullarma gz atmak faydali olacaktir. Adam Smith, 1723 yilinda Iskogya’da dogmus
(Edinburg yakinlarinda kiiciik bir kent olan Kirkcaldy’de) isko¢ aydinlanmasina katki
sunmustur. Smith’in Iskog¢ olmasindan hareketle Ingiltere ve somiirgelerine uyguladig
politikalar Smith’in teorilerini buralarda gézlemlemesi ve anlatmasi ile baslamistir. Ingiltere
ve Iskogya arasinda anlasmalarin yapilmasi Ingiliz aristokrasisinin Iskogya {izerindeki
hakimiyeti ticaret anlasmalar1 ile etkinlesmistir. Iskogya’nin ticari ac¢idan gelismesi ve
Amerika basta olmak iizere Ingiltere’nin pazarmin genislemesi Iskogya’da dahil tarimla
ugrasan kesimin kentlere ve sanayiye y18i1lmasina neden olmustur. Ozellikle Glasgow kenti ve
limaniyla gevresindeki biitiin sanayi bolgesi hizla gelismis; Smith’in yasami da dogdugu yer
Kirkcaldy, Glasgow ve Edinburg tiggeninde ge¢mistir (Anikin, 2008: 197-198).

Smith sadece Iskog Kkiiltiirii ile yetismemis, Fransiz diisiiniirleri ve kapitalizmin
niiveleri; Ingiliz egitim ve kiiltiirii, 6zellikle Ingiliz felsefi ve iktisadi diisiincesi Smith’i
etkilemistir (Anikin, 2008: 199). 18. yiizyilda ayn1 dénem filozoflarindan David Hume ve
Frances Hutcheson gibi filozoflar entelektiiel faaliyetlerde bulunmus ve Smith bu
caligmalardan etkilenmistir. Voltaire, Rousseau ve Montesquieu'ya saygi duyan Smith, Sir
Isaac Newton’dan da etkilenmis ve onu kendine sosyal model olarak almistir. Smith’in sosyal
felsefesi icin bir figiir olan Newton’un, Smith’in kapitalizm ile olan iliskisinde etkili oldugu
ifade edilmektedir. SOyle ki kapitalist diizenin gelisiminin rasyonel bir temele oturmasi
stirekli artan zenginlik hedefi sayesinde olmustur. Smith’den 6nce merkantalizmle birlikte
anilan kapitalizm, uluslarin nasil zengin olacagini sdyleyen Smith ile farkli bir boyut
kazanmustir. Arazilerin verimli kullanimi, tekstil endistrisinin ilerlemesi, icatlardaki
degisiklik, tarimsal {iretimin ve verimin artig1 sanayi devrimini baglatmistir. Devrimin kendi
yiizyilindan sonra da devam edecegini ongéren Smith uluslara bu anlamda yol gosterici
olmus, devlete ve toplumsal drgiitlenmeye dair 6nemli fikirler ortaya atmistir (Farmer, 1997:
246-248).

Smith’in giindelik ekonomik olgularin Gykiilerine dair dikkat cekici bir duyarlilig
olmustur. Onun kaleminde biitiin alim, satim islemleri, toprak emekg¢i kiralanmasi, vergi
ddemeleri ve iskonto senetleri 6zel bir anlama blrinmiis ve ilgi cekmistir. Bunlar1 anlamayan
birinin siyaset ve devlet yonetimi gibi 6nemli alanlari analiz etmesi miimkiin degildir.

2. ADAM SMITH VE GELENEKTEN KOPUS

Adam Smith’in 18. yiizyillda yasamasina ragmen 21. yiizyila gelindiginde halen
anilmasi sosyalist blogun c¢oziilmesi ve bunun karsisinda neoliberal politikalarin hizla
yayilmasi ile ilgilidir. Devlet miidahalesine gelen sinirlamalar, devletin rol ve islevi ile ilgili
politikalar esliginde yiiriitilmeye baslanmis 6zgiirliik, bireycilik gibi kavramlarin ekonomi
politikalarina serbestlestirme ve 6zellestirme olarak yansidigi goriilmektedir (Tribe, 1999:
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609-610).

Kapitalist ekonominin gergek gelisiminin belirledigi siyasal iktisat, bir sistemin
yaratilmasi, iktisat biliminin sistematize edilmesi ve genellestirilmesi i¢in ihtiyag¢ hissedilen
asamaya Ingiltere’de ulasmusti. Siyasal iktisatta temel arastirma yontemi mantiksal
soyutlamadir. Iktisatta bir dizi temel baslangi¢ kategorisini belirleyip bunlar iliskilendirmek
yoluyla, giderek daha karmasiklasan somut toplumsal olgular1 analiz etmek mumkindar.
Adam Smith bu bilimsel yontemi gelistirmis ve sistemini; ig boliimii, degisim, degisim degeri,
ve temel smiflarin gelirlerinin olusmasi gibi kategoriler iistiine oturtarak kurmaya calismistir
(Anikin, 2008: 216). Smith’in siyasal iktisatci olarak nitelendirilmesi ise Uluslarin Zenginligi
esrinde de oldugu gibi somiirgelerden, iiniversitelere, savas, bankacilik, glimiis madenleri,
kacakeilik, vergiler, devlet gelir ve giderleri ve daha sayamadigimiz bir¢ok konu hakkinda
bilgi sahibi olmasi ve bunlar1 gézlemlemesi ve iktisat teorileri ile yogurmasi ile agiklanabilir.

Smith’e gore siyasal iktisat neredeyse her seyi kapsayan bir toplum bilimiydi. Smith,
bilim olarak siyasal iktisat konusuna iliskin derinlikli ve 6nemini bugiin de koruyan bir
yaklagima sahipti. Bu anlamda siyasal iktisadin iki yénii vardir. Ilk olarak siyasal iktisat,
belirli bir toplumda iiretim, degisim ve tiikketimin nesnel, insan iradesinden bagimsiz olarak
var olan yasalar1 inceleyen bir bilimdir. Smith, Uluslarin Zenginligi kitabinin konusunu giriste
aciklarken, aslinda siyasal iktisat anlayigini ortaya koymaktadir. Toplumsal emegin
tiretkenliginin gelismesinin nedenlerini, Uriiniin farkli siniflar ve gruplar arasindaki dogal
boliisim diizenini, sermayenin dogasi ve tedrici birikim yollarini incelemeyi 6nerir (Anikin,
2008: 218).

Smith’in fizyokratlar ile iliskisine bakilacak olursa Smith merkantilizme kars1 oldugu
bilindigi iizere Smith Ingiliz gelenegini izleyerek, iktisat teorisini emek deger teorisinin
Uzerinde temellendirmistir; oysa fizyokratlarin bir deger teorileri olmamisti. Bu nokta
Smith’in fizyokratlara gore daha ileri bir adim atmasini saglamis ve yalnizca tarimsal emegi
degil biitiin liretken emek tiirlerinin bir deger yarattigini kanitlamistir (Anikin, 2008: 205).

3. SMITH’IN ETIiK VE ESITLIK USTUNE DUSUNCELERI

Adam Smith 1759 yilinda ilk biylk bilimsel eseri olan Ahlaki Duygular Teorisi’ni
(The Theory of Moral Sentiments) yaymlamistir. Etik iistiine olan bu ¢alisma o dénem i¢in
Aydinlanma c¢agina ideallerine yarasir, ilerici bir nitelik tasimakla birlikte bugiin esas olarak
Smith’in felsefe ve iktisadi goriislerinin olusumunda bir asama olarak 6nem tasimaktadir.
Diger taraftan miilkiyetin nasil ortaya ¢iktigini agiklamaya ¢alisan Smith ilk kitabi ile insanin
toplumsallagmasina yonelik gortislerini dile getirmistir (Smith, 2013: 285).

Smith, ahlaki yarginin kdkenini, dogustan gelen bireysel i¢cgorii kaynaginda degil,
toplumsal deneyimde arar. Bireyin ahlaki bilinci, onaylama ve onaylamama yargilariyla
birlikte toplumsal bilincin bir yansimasi ya da tiirevidir; toplumdaki deneyim yoluyla gelisir
ve hemcinslerinin bireyden taleplerini temsil eder. Dolayisiyla bu teori, bireyi sosyal
deneyimden Once var olan mutlak ve indirgenemez bir varlik olarak degil, sosyal ¢evresinin
bir iirlinii olarak goriir. Bireyde var olmasi gereken siikran ve kirginlik, zevk ve aci gibi bazi
mutlak unsurlarin oldugu dogrudur; ancak Smith'in kitabinin amaci, bu orijinal tutkularin,
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sosyal deneyimde sempatinin isleyisi yoluyla ahlaki bilince nasil doniistiigiinii gostermektir
(Morrow, 1927: 340).

Bu kitapta Smith, giinah korkusunu ve cennette mutluluk taahhuduni temel alan
Hiristiyan ahlakina karsi gelir. Ahlak yasaminda Onemli yeri, anti-feodal esitlik fikri
dolduruyordu. Biitiin insanlar dogal olarak esitti; dyleyse ahlaki ilkeler herkese esit bi¢imde
uygulanmaliydi. Smith’in s6z konusu esitligi piyasa dinamikleri agsindan kullanmasi onu
piyasada bir denge mekanizmasinin varligina inandirmistir. Buchanan bu durumu su sekilde
ele almaktadir (2005: 57):

“Bu yeniden yorumlama, Smith'in emegin igsel uzmanlagsmasm piyasa baginm biiyiikligiiyle
iligskilendiren ilkesinin dahil edilmesine kritik derecede dayanan, igsel olarak tutarli bir modelin insasina
izin verir. Buna karsilik, eger kisilerin birbirlerinden farkli oldugu varsayilirsa, dengeleme siirecindeki bir
adim modelin disinda kalir ve is boliimii veya uzmanlasmasi digsal ve dolayisiyla pazar biiyiikligiinden
bagimsiz kalir.”

Yonetim bilimleri agisindan is boliimii ve uzmanlagsma konusu ydnetimin bilimsel
temellere dayandirilmasi ve onun bir disiplin olarak gelisimi baglaminda 6nemlidir. Smith
mutlak, “dogal” insan davranisi yasalarindan ve muglak bir bicimde, ahlakin temelde sz
konusu toplumun sosyo-ekonomik diizen tarafindan belirlendigi gibi bir noktadan hareket
ediyordu. Dolayisiyla dinsel ahlaki ve “dogustan ahlak duygusunu” reddettigine gore;
bunlarin yerine bir baska somut ilkeyi, “sempati ilkesi”’ni koyuyordu. Insanin diger kisilerle
ilgili biitiin duygu ve davraniglarini, “kisinin kendini bagkasinin yerine koyma, onun yerine
hissetme” gibi yetenekleriyle agiklamay1 denedi. Fakat Smith’in bu eseri bilimsel maddeci
etigin temeli olamadig1 gibi 18. yiizyil Gtesine de gidemedi. Smith’in bu eseri Uluslarin
Zenginligi kitabinin {ine kavusmasi ile unutulmaktan kurtuldu (Anikin, 2008: 202-203).

3.1.Dogal Esitlik ve Dogal Diizen

Smith’in  homo economicus yani ekonomik insan kavrami ile dogal esitligi
kavramlastirdigi goriiliir. Smith, her insan dogum ve konumundan bagimsiz olarak, kendi
¢ikart dogrultusunda hareket etmek icin esit haklara sahip olmaliydi; toplumun biitiinii bundan
cikar saglayacakti. Smith bu gériisleri gelistirdi ve siyasal iktisada uyguladi. Insan dogas: ve
insan-toplum iligkisi hakkindaki goriisleri “gériinmeyen el” kavramini ortaya atanlarin
Smith’den beslendiklerini gdsteriyordu. Smith’in Uluslarin  Zenginligi adli kitabinda
gortinmeyen el ile ilgili akil yiiriitmesi ise sdyledir: Insanin iktisadi faaliyetlerinin arkasindaki
giidi kendi ¢ikaridir. Ama insan bu ¢ikari, yalniz baskalar1 i¢in hizmette bulunarak, emegini
ve emeginin iiriinlerini degisime sokarak takip edebilir. Is boliimii bdyle gelisir. Her biri biri
bencil olmak tlizere ve sadece kendi c¢ikarmma 6nem vermekle birlikte, insanlar birbirine
yardimci olabilirler ve bunu yaparak toplumun gelismesine katkida bulunurlar. Kendi maddi
konumunu 1iyilestirmeye yonelik dogal insan ¢abasi 0yle kuvvetlidir ki, serbest birakildigi
zaman topumu refaha tasimaya kadirdir. Ilave olarak Ruslarin degdi gibi “dogay1 kapidan
atsan camdan girer”. Bu giidii “sagma sapan insan yasalarinin, c¢alismasina koydugu
ipoteklerle yiizlerce miinasebetsiz engeli de asacak™ gii¢tedir. Smith, burada insanin “dogal
Ozgiirliglini”, alim-satim, kiralama-kiraya verme, Uretim-tiiketim ozgiirliklerini kisitlayan
merkantilizme saldirmaktadir. “Goriinmez el” nesnel iktisat yasalarinin kendiliginden
calismasidir. Bu yasalar insan iradesinden bagimsiz ve sik sik bu iradeye ragmen hareket
ederler. Bilime iktisat yasalari kavramimi bu bi¢gimde sokan Smith, bir adim daha giderek
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siyasal iktisadi bilimsel bir temel {istline yerlestirmistir. Kisisel ¢ikar ve iktisadi gelismenin
kendiliginden yasalarinin, i¢inde en etkin bir bicimde is gorecegi kosullara Smith, “dogal
diizen” adimn1 vermistir (Ankin, 2008: 207-208).

Smith’in esitligin pratik hayata yansimasi ise; emegin ve mal mevcudunun tiirlii tiirlii
calistirllisindaki ustiinliiklerle sakincalarin hepsi islerin ya da calisanlarin belirli bir zaman
sonra esitlige donmesidir (Smith, 2012: 108). Fakat toplumun yabaniligi olarak gecen bu
esitlik evresi emegin hiinreli ve hiinerli olmamasi ile emegin tiretken verimli olup olmadigina
gore esitligi ortadan kaldiracaktir (Smith, 2012: 109). Bu durum c¢aligtirilislarinin dogal
ozelliginden ileri gelen bir esitsizliktir.

Avrupa’daki yonetim tutumu, ara¢ geregle calisan biitlin iscilerle zanaatcgilarin ve
sanayicilerin emegini, hiiner isteyen emek; kirdaki emekgileri ise topunu birden siradan emek
sayar (Smith, 2012: 111). Fakat Smith, hiiner isteyen emekgilerin verimliligi konusunda da
ilging bir yaklasima sahiptir. Ilginglik hiiner isteyen emegin iicretlendirmesinin digerine gore
daha fazla olmasi karsisinda bu tip emegin verimli olmamasidir. Bir 6rnek durumu daha iyi
anlatacaktir. Marifet isteyen heykeltiraslik, giizel sanatlar, hukukgular, hekimlik ticretleri bol
olmalidir. Gliven unsuruna bagli olarak emegin ticreti de degisir (Kuyumcu, Avukat, Doktor)
(Smith, 2012: 115). Fakat bu meslekler kapitalizm i¢in deger yaratamazlar. Bunlar hizmet
sektorlinde yer alirlar, kendi kendini yeniden iiretemezler. Fakat bir sanayiden ¢alisan is¢inin
emegi deger tasir ve kendini yeniden {iretir. Sanayi ve ticaret emegin degerini verimli kilar.
Smith sermaye karini etkileyen iki ¢esit emek licretinin varligindan s6z eder. Bunlar; igin hosa
gidip gitmemesi ve isin riskli olmasidir (Smith, 2012: 122).

3.2.Smith ve Laissez Faire

Smith’e gore laissez faire pratikta su anlama geliyordu. Ilki, emek hareketliligini
kisitlayan biitiin 6nlemlerin iptal edilmesiydi. Bu her seyden 6nce zorunlu ¢iraklik ve iskan
yasalar1 gibi feodal kalintilara uygulandi. Bu talep ise kapitalistlerin eylem 06zgiirliiglini
giivence altina almak ile ilgiliydi. Ikincisi; Smith, toprakta eksiksiz serbest ticareti
savunuyordu. Biiyik ¢iftliklere karsiydi ve miras edinilen topraklarin boliinmesini yasaklayan
“biiyiik ogul hakki” yasasinin iptalini Oneriyordu. Topragin onu en iktisadi bigimde
kullanacak veya dolasima koymaya ikna olabilecek sahiplerin elinde olmasini istiyordu.
Biitiin bunlar tarimda kapitalizmin gelismesine yonelikti.

Uciinciisii; Smith, sanayi ve i¢ ticaretin hiikiimet tarafindan diizenlenmesi
uygulamasindan kalan her seyin iptalini 6neriyordu. I¢ piyasada belirli metalarin satisina
yalnizca biitce geliri adina vergi konabilmeli, ekonomiyi etkileme hedefi olmamaliydi.
Ingiltere 0 zamandan beri, iilke icinde meta hareketlerine vergi uygulamistir. Ancak Smith’in
elestirisi Fransa icin daha gegerliydi. DOrdiinciisii; Smith, Ingiliz dis ticaret politikasinin
biitiinliinii ayrintili bir elestiriye tabi tuttu ve serbest dis ticaret programi olusturdu. Bu en
onemli talebiydi ve dogrudan dogruya merkantilizme karsiydi. Boylece 19.yiizyilda Ingiliz
sanayi burjuvazisinin bayragi olan serbest ticaret hareketi dogdu (Anikin, 2008: 213).

18. yilizyilda Smith’in “gériinmez el” (invisible hand) teorisi ile Fizyokratlarin
kullandig1 laissez faire anlayisinin ortak paydada bulustugunu sdylemek yanlis olmaz. Smith
hikumetin/midahalelerin hangi durumlarda zorunlu/gerekli oldugu sorusuna yanit vermistir.
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Smith kapitalizmdeki tehlikeli egilimi fark etmis ve eger her sey dogal akisia terk edilecek
olursa bu durumun niifusun kayda deger bir bicimde bozulmasina neden olacagini ifade
etmistir. Smith bunu 6nlemek i¢in devletten baska bir glic géremez (Anikin, 2008: 220).
Smith, kapitalistlerin hiikiimeti 6zel cikarlarina alet etme becerisiyle bas edebilecek bir
hiikiimet istemekte bu anlamda hiikiimetin gerekliligini kabul etmektedir. Smit’e gore ordu ise
zorunluluktur. Soyle ki Smith, devletlerin ticari gelisim asamasinin daimi bir orduyu arzu
edilir kildigim ifade etmistir. Kopriiler ve kanallar gibi kamu mallarinin hiikiimet tarafindan
saglanmasindan yanadir. Yalnizca piyasa basarisizligt durumlarinda degil, aynt zamanda
belirli politika amaglar i¢in de hiikiimet eylemini desteklemektedir. Temel egitimin kamusal
olarak saglanmasinda ve ordu subaylarinin yetkin olmasimin saglanmasinda hiikiimet
miidahalelerinin gerekliligini savunmustur. Smith, yalnizca 6zel ticari ¢ikarlara degil, topluma
kars1 sorumlu olan devlet kurumlari istemistir (Farmer, 1997: 251).

“Iktisadi insan” kavramiyla Smith, ortaya ¢ok onemli teorik ve pratik soru ortaya
atmistir: Insanin iktisadi faaliyetlerinin giidiileri ve uyaricilar1 nedir? Smith’in yanit1 o ddnem
icin verimli ve bir o kadar da derinliktedir. Ancak “dogal” insanin burjuva toplumunun gercek
insanin1 gizlemekte oldugu akilda tutulmalidir (Anikin, 2008: 211).

Dogal 6zgiirliik, dogrudan Smith’in insan ve toplum {istiine goriislerinden ortaya
cikmigtir. Smith, “eger bir kisinin iktisadi faaliyeti sonug olarak toplumun iyiligine gotiiriiyor
ise, bu faaliyetin herhangi bir bicimde engellenmemesi gerekir” demektedir.

Smith’in bagarisi laissez faire ilkesini kesfetmesi degil, bu ilkeyi bilingli ve sistematik
olarak savunmastydi. Ilke Fransa’da dogmustu fakat mantiksal sonucuna kadar gelistirilmesi
ve iktisat teorisinin temeli haline gelmesi i¢in bir Britanyaliya ihtiyag duyulmaktaydi.
Diinyanin en gelismis sanayi iilkesine dénmiis olan Ingiltere’nin ¢ikarlari, zaten nesnel olarak
serbest ticaretteydi. Fransa’daki fizyokrasi modasi, biiylik 6l¢iide aydinlanmis ve liberal
aristokratlarin bir hevesiydi o da uzun siirmedi. “Moda”, Smith i¢in, Ingiltere’de burjuvazinin
ve burjuvalasmis soylulugun inancina doniistii. ingiliz hiikiimetinin sonraki yiizy1l boyunca
ekonomi politikasi Smith’in programi dogrultusunda olmustur (Anikin, 2008: 211-212).

3.3.Smith ve Isboliimii

Adam Smith, isbolimiinii toplumsal emek iiretkenliginin gelismesinde baslica faktor
olarak tanimlar. Gergek icatlar1 ve aletlerin, makinelerin gelistirilmesini isb6liimiine baglar.
Smith’in iinlii igne fabrikas1 6rneginde is¢ilerin uzmanlagsmasi ve islemlerin isciler arasinda
boliinmesi sayesinde tiretim defalarca artig gostermektedir.

Smith, toplumun “zenginligini” yani iiriinlerin iiretim ve tiiketim miktarinin iki faktore
bagli oldugunu soyler. Bunlardan ilki; tliretken emege katilim orami iken ikincisi, emek
uretkenligidir. Burada ikinci faktoriin karsilastirilamaz 6lgiide 6nem tasidigi anlagilmaktadir.
Smith, emek {iiretkenligini neyin belirledigini sormakta ve yanit olarak isboliimiinii ortaya
atmaktadir. Makinelerin heniiz ender ve el emeginin baskin oldugu kapitalizmin mantfakttr
asamasinda, liretkenligi arttirmak i¢in baslica faktoriin isboliimii oldugu dogrudur.

Isboliimiiniin ikili bir dogasi vardir. Bir fabrikada calisan isciler farkli islemlerde
uzmanlagmakla birlikte bitmis bir mal, 6rnegin bir igne lretmektedirler. Bu tiirlerden biri
olmakla birlikte digeri hayli farklidir. Toplumda tekil isletmeler ve sektorler arasinda da bir
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isboliimii olur. Siirii besleyicisi hayvanlar1 besler ve kesimhaneye satar, kasap hayvani keser
ve derisini tabakhaneye satar, tabak¢1 deriyi igler ve ayakkabiciya satar.

Smith, iki is bolimiinii karistirmis ve aralarindaki temel farki gérememistir. lk
durumda mali alan veya satan yoktur; ama ikinci durumda vardir. Smith, biitiin toplumu dev
bir fabrika, isboliimiinii de “uluslarin zenginligi”’ne hizmet eden, insanin iktisadi isbirliginin
evrensel bicimi olarak gormiistiir. Bu yaklasim burjuva topluma hitap ediyordu, Smith
burjuva toplumunun tek olasi, dogal ve ebedi sayiryordu. Smith’in gordiigii isboliimii 6zel
olarak kapitalist igboliimiiydii; temel 6zellikleri ve sonuclari itibariyle bu karakteri ihtiva
ediyordu. Isboliimii yalnizca toplumun ilerlemesine katkida bulunmuyor, emegin sermayeye
itaatini gelistiriyor ve giiclendiriyordu. Fakat bircok kisi gibi Smith de burada ikiyiizlii
davranarak (Anikin, 2008: 219-220) kitabin baslangicinda kapitalizmi 6vmekte baska bir
pasajda ise bu durumun is¢i iizerindeki kotii etkilerini (Smith, 2012: 872-873) anlatmaktadir.

3.4.Smith ve Para

Smith igin para, iktisadi siireclerin akisini kolaylastiran teknik bir alet olarak goriiliir
ve para “dolasimin biiylik tekeri” diye adlandirilir. Smith, “kredi yalnizca sermayeyi
hareketlendiren bir aractir” der ve fazla 6nem goéstermez (Anikin, 2008: 220-221). Para
evrensel es deger olarak ortaya ¢ikar demistir. Smith, ranti; topraktan yararlanmak igin
O0denecek paha sayilan ve topragin gergek durumuna gore kiracinin verebilecegi bedelin en
yiiksegi olarak aciklar (Smith, 2012: 160). Rant olarak miilk sahibine her zaman bir seyler
kalir. Clinkii toprak yetistirilen iiriin sebebiyle calistirilan emekten daha fazlasini ortaya
cikarir (Smith, 2012: 163).

Smith, tiiketim ve degisim degeri kavramlarini, kendinden 6nceki herkesten daha kesin
bigimde tanimlanmis ve smirlarimi belirlemistir. Fizyokrat dogmasinmi reddedip tezini kendi
isboliimil teorisine oturtan Smith, biitiin iiretken emek tiirlerinin, deger yaratma agisindan
esdeger oldugunu kabul eder. Boylece degisim degerinin, degerin 6zii iistinde Max’in
deyimiyle; biitiin iiretken insan etkinlikleri olarak emegin {stiinde temellendigini
kavramaktadir. Bu saptama Marx’in emegin soyut ve somut emek olarak ikili dogasim
kesfetmesinin yolunu désemistir. Smith, karmagik ve kalifiye emegin, kalifiye olamayn ve
basit emege, gére zaman birimi basina daha fazla deger {iirettigini, kalifiye ve karmagsik
emegin, belli ¢arpanlar yardimiyla digerine indirgenebilecegini anlamistir. Belirli bir 6l¢iide
ifade ettigi diger bir sey de, bir metanin deger biiylikliigiiniin bireysel iireticinin harcadig1 cari
emekle degil, toplumun belirli bir konumunda ortalama gerekli emek harcamasiyla
belirlendigidir.

Smith’in bir metanin dogal ve piyasa degeri arasinda yaptig1 ayrim da verimlidir.
Dogal fiyattan temelde degisim degerinin parasal ifadesini anlamis ve uzun vadede piyasa
fiyatlarinin, bir dalganin merkezi gibi dogal fiyata yaklasacagina inanmistir. Serbest rekabet
altinda talep ve arz dengesinde, piyasa fiyatlar1 dogal fiyatlarla ¢akisir. Smith uzun vadede
fiyatlarin degerden sapmasina neden olan faktorlerin analizi i¢in gerekli olan temeli atmis ve
tekeli en 6nemli yere yerlestirmistir (Anikin, 2008: 222-223).

Smith, emek deger teorisini kapitalist liretim teknigi i¢cin kullanmayi1 denedi. Bir
ornekle aciklayacak olursak; ¢izme yapimcisi emeginin karsilifi olarak bir degisim degeri
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belirler. Bu aslinda onun emeginin karsiligidir. Fakat cizme ireticisi bir kapitalist igin
calistyorsa, yaptig1 ¢izmelerin degeri ile emek karsiliginda aldig1 “emeginin degeri” biitiiniiyle
farklidir. Bu is¢inin emegini satin alan igverenin, bu emek i¢in 6dediginden (aslinda satin
alman, Marx’in da kanitladigi gibi emek giicii, ¢alisma yetenegidir) daha fazla deger
kazandig1 anlamina gelir (Anikin, 2008: 224).

Smith, degeri gelirlerin, yani iicret kar ve rantin toplami olarak alir. Aslinda kar ve
rant bu degerleri olusturuyorsa, metanin tam degerinden c¢ikartilamazlar. Burada gelirin
dagilimina iligkin biitiiniiyle farkli bir bakis a¢is1 bulunur; yani emek, sermaye ve toprak, bir
metanin degerinin yaratilmasina katilmakta ve dogal olarak bir paya hak kazanmaktadir.
Degeri gelirlerden olusturan Smith, her bir gelirin nasil olustugunu, yani tekil metanin ve
biitiin Urliniin degerinin toplumun simiflart arasinda hangi yasaya gore bdliistiiriildiiglini
incelemistir. Smith, ii¢ geliri incelerken, bir dl¢iide arti-deger teorisine geri doner. Ucret
teorisi tatmin edici degildir ¢linkii Smith, iscinin emek giiciinii kapitaliste satilmasinda
icerilen iligkilerin dogasini anlayamamistir. Emegin meta oldugunu ve sonug olarak dogal bir
fiyatinin oldugunu kabul etmistir. Ama bu dogal fiyati, tam da Marx’in isgiiciiniin degerini
tanimladig1 gibi, is¢inin ve ailesinin ge¢imi i¢in gereken araglarin degeri olarak tanimlamistir.
Bunlara ilave olarak Smith, isgiiclinlin degerinin/dogal iicretlerin ge¢im araclarinin yalnizca
fiziki azami diizeyi tarafindan belirlenmedigini, ayn1 zamanda mekana ve zamana bagl
oldugunu, yani bir tarihsel ve kiiltiirel unsur igerdigini anlamistir. ikinci olarak, Smith diisiik
icretlerin fiziki asgari diizeye yakinliginin temel nedenlerinden birinin, is¢inin kapitaliste
oranla pazarlik pozisyonun zayif olmasi oldugunu da agik bir bigimde gormiistiir. Bu noktada
iscilerin Orgiitlenme ve dayanmismasinin, direnmelerin, girisimcilerin ag¢gozliiliigline sinir
getirebilecegi kabul edilmelidir. Ugiinciisii ise, Smith iicret egilimini iilke ekonomisinin
durumuyla baglantilandirmistir. Ulke ekonomisi ii¢ durumda olabilir: gelisen ekonomi,
gerileyen ekonomi ve durgun ekonomi. Smith birinci durumda, genisleyen bir ekonomide
emege talep ¢ok olacagi igin licretlerin yiikselecegine inaniyordu. Kapitalist ekonominin
sonraki gelisimi, gercekten de gelisen bir ekonominin is¢ilerin yiiksek {icret miicadelesine
yardimct1 olacagini gostermistir (Anikin, 2008: 227).

Smith daha sonra kari, siyasal iktisatta 6zel bir ekonomik kategori haline getirir.
Karmi “denetim ve yonetim” gibi 6zel bir emek tiirii i¢in 6denen iicretler oldugu goriisiini
temelden reddetmistir. Kar miktarinin caligmanin zorluk derecesiyle ilgisinin olmadigin
diistinen Smith, bunun sermaye miktarinca belirlendigini gosterdi. Smith, kar1 somiiriicli bir
gelir yani arti-degerin temel bigimi olarak yorumlar (Anikin, 2008: 228). Ayrica Smith i¢in
tekel, 1yi yonetimin bas diismanidir. Bu yonetim, kendini savunmak i¢in herkesi bagvurmak
zorunda birakan o serbest ve genis rekabet sonunda ortalig1 kaplayacak sekilde yerlesebilir
(Smith, 2012: 164-165).

4. SONUC YERINE

Bu calismada {nlii iktisatgt Adam Smith’in yonetim bilimlerine olan katkisi
incelenmektedir. Yazarin basyapiti olan Uluslarin Zenginligi isimli eser siyaset-ekonomi
dikotomisi baglaminda ele alinmaktadir. Smith geleneksel anlayistan koparak igboliimii,
degisim, degisim degeri ve siif konusuna yeni bir bakis agis1 kazandirmistir. Bu kavram ve
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konular siyaset ve devlet yonetimine dair yeni tartigmalar kazandirmistir. Smith, emegin
degisim degeri, emegin iiretken olup olmadigi, kullanilan emek sonucu firetilen malin
fiyatinin belirlenmesini agiklamaya ¢aligmis; licret, para, rant, faiz, kar gibi birgok kavrami
kullanarak iktisadi gelismeyi belirli bir sistematige oturtmustur. Siyasal iktisadin geligmesine
Oon ayak olan Smith yontem gelistirmenin yaninda bu alanin toplum biliminden bagimsiz
olamayacagini gostermistir.

Avrupa’nin Roma Imparatorlugunun dagilmasindan sonra kent ve kir arasindaki
ulasim yollarinin dagitilmas1 ve istilalara ugramasi ile topraklarin boliinmiis ve tarimin
gerilemistir. Bunun sonucunda koyli kente go¢ edip ticaretin ve sanayinin gelismesine neden
olmustur. Adam Smith, bu cografyay1 tarihi ile vererek anlatmistir. Smith’in ekonomik
sisteminin dogusunu bu olaylara bagladig1 anlasiimaktadir. flkel yerlesim sonrasi toplayicilik
ve avceilik sonrasi topragin 6nem kazanmast; is boliimiiniin ortaya ¢ikarmis ve Smith, buna
vurgu yaparak emegi deger teorileriyle ornekler vererek aciklamistir. Takas ekonomisini ve
paranin ortaya cikisini yine ornekler lizerinden anlatan Smith, emegin degisim degeri, emegin
tiretken olup olmadigi, kullanilan emek sonucu iiretilen malin fiyatinin belirlenmesini
aciklamaya caligsmis; iicret, para, rant, faiz, kar gibi bir ¢cok kavrami kullanarak iktisadi
gelismeyi belirli bir sistematige oturtmustur. Siyasal iktisadin gelismesine 6n ayak olan Smith
yontem gelistirmenin yaninda bu alanin toplum biliminden bagimsiz olamayacagin
gostermistir.

Smith, kullandig1 kavramlar itibari ile belirli siniflandirmalar yapsa ve alanin
gelismesine katkisi olsa da dogal esitlik, 6zgiirlik ve serbest piyasa gibi kavramlart burjuva
toplumuna hitap etmektedir. Emek konusunda basit zanaatgilarin emekleri karsisinda tirettigi
iirlinleri ¢alisanlarin emeginin degeri olarak ifade eden Smith, kapitalistler i¢in ¢alisan ig¢inin
tirettiginin karsiliginda aldig1 paray1 onun {icretini/ emeginin degeri olarak gostermistir. Fakat
Marx, onu hakli olarak arti deger konusunda elestirmektedir. Smith, ¢alisanlarin kapitalist
sistemdeki gelismeye bagli olarak ¢ikarlarinin sarsilacagini -kapitalizmin ilerleyen
asamasinda calisanlara ters etki yapacagini- 0ngorse de c¢aligmasinin ¢ogu kisminda burjuva
icin yazmustir. Smith i¢in piyasa; Uriinlerin takas usuliinden para ekonomisine gegmesi ile
biraz daha belirginlesmistir. Marx’a gore; Smith burjuva toplumunun igsel fizyolojisine niifuz
etmeyi denemistir. Fikirleri itibari ile kapitalist sitemin nuvelerine dokunan ve Marx
tarafindan da bazi tespitlerinin yanlis oldugu yoniinde elestiri alan Smith, yine de siyasal
iktisat acisindan Marx tarafindan hak ettigi 6vgiiyii de almistir.

KAYNAKCA

Anikin, A. V. (2008). Bilimin Genglik Cag1 Marx Oncesi Siyasal iktisat, Istanbul: Yazilama
Yayinevi.

Buchanan, J. M. (2005). Natural equality, increasing returns, and economic progress: a
reinterpretation of Adam Smith's System. Division of Labour & Transaction
Costs, 1(01), 57-66.

Clark, M. J. (2010). Adam Smith’s Approach to Public Policy: Astounding Deviation or
Artful Moderation?,1-86.

53



Sivaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Alanindaki Gelismelere Akademik Coziimlemeler

Farmer, D. J. (1997). Contemporary conceptual space: reading Adam Smith. Journal of
Management History,3(3), 246-255.

Harpham, E. J. (2000). The problem of liberty in the thought of Adam Smith. Journal of the
History of Economic Thought,22(2), 217-237.

Kesici, H. (2010). Adam Smith ve Ahlak Teorisi, In Journal of Social Policy Conferences, 89-
97.

Morrow, G. R. (1927). Adam Smith: Moralist and Philosopher. Journal of Political
Economy, 35(3), 321-342.

Smith, A (2012). Milletlerin Zenginligi (6. Baski)(Cev. Haldun Derin), Istanbul: Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari.

Smith, V. L. (2013). Adam Smith: From Propriety and Sentimentsto Property and Wealth.
Forum for Social Economics, 42(4), 283-297.

Tribe, K. (1999). Adam Smith: Critical Theorist? Journal of Economic Literature, 37(2), 609—
632.

54



KAMU YONETIMIi DENETIiMi VE KAMU GUVENLIiGi ARASINDAKI
KARSILIKLI ILiSKI: GUVENLIK VE ETKIN YONETIM iHTiYACI

Girkan KANAT!?
Burak KARAOGLAN?

1. GIRIS

Kamu yonetimi denetimi ve kamu giivenligi arasindaki iliski, giivenligin saglanmasi
icin etkin bir kamu yoOnetimi sisteminin énemini ve denetim mekanizmalarinin giivenligin
korunmasinda ne denli kritik oldugunu vurgulamaktadir. Bu iki kavram, birbirini tamamlayan
ve giiglendiren unsurlardir. Kamu y6netiminin etkin bir sekilde isleyebilmesi ve vatandaslarin
glivenligini saglamasi, demokratik bir toplumun temel gereksinimlerindendir. Ancak,
glinlimiiziin karmagsik ve doniisiim geciren diinyasinda artan guvenlik tehditleri ve zorluklar,
kamu yoOnetiminin denetim mekanizmalarin1 ve giivenlik politikalarin1 yeniden g6zden
gecirmeyi zorunlu kilmaktadir.

Kamu yoOnetimi denetimi; kamu sektoriindeki kurumlar, hizmetler ve faaliyetlerin
yasalara, duzenlemelere, etik standartlara ve performans kriterlerine uygunlugunun
denetlenmesi ve degerlendirilmesi sirecidir. Bu denetim sureci; kamu kurumlarinin hesap
verebilirligini, seffafligin1 ve etkinligini saglamak amaciyla gerceklestirilir. Kamu yonetimi
denetimi bir¢ok farkli diizeyde ve yontemle uygulanabilir. Denetim mekanizmalari; hikimet
ici denetim birimleri, bagimsiz denetim kuruluslari, yargi organlar1 ve diger dis denetim
kurumlar tarafindan yiiriitilebilir. Bu denetim strecleri kamunun fonlarinin ve kaynaklarinin
etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasin1 saglamayi, yolsuzluklar1 ve hatalar1 tespit etmeyi,
hizmetlerin kalitesini artirmay1 ve kamu gorevlilerinin etik davraniglarini tesvik etmeyi
amaglar. Kamu yoOnetimi denetimi; kamu hizmetlerinin yasalara, dizenlemelere ve etik
standartlara uygunlugunun saglanmasinda kritik bir rol oynar. Diger yandan kamu giivenligi,
devletin ve toplumun i¢ ve dis tehditlere karsi korunmasi i¢in alinan 6nlemleri kapsar. Guvenlik
odakli etkin yonetim ise kamu ydnetimi denetiminin gilivenlik politikalarinin basariyla
uygulanmasinda ve hedeflenen sonuglarin elde edilmesinde ne denli kritik oldugunun
vurgusunu yapmaktadir.

Kamu giivenligi kavrami ise bir devletin ve toplumun i¢ ve dis tehditlere karsi
korunmasi i¢in alinan 6nlemleri ve tedbirleri ifade eder. Kamu giivenligi, halkin giivenligini ve
refahin1 saglamak i¢in devletin ve diger giivenlik kurumlarimin sorumlulugunda olan bir
kavramdir. Kamu giivenligi; i¢ glivenlik, dig giivenlik ve halk sagligi giivenligi gibi temel
alanlar1 icermektedir. i¢ giivenlik; bir iilkenin topraklari i¢indeki giivenlikle ilgili konulardir.
Bu; sucla miicadele, terdrle miicadele, sivil isyanlarin 6nlenmesi, organize suglarla miicadele,
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sinir giivenligi ve i¢ diizenin korunmasi gibi konular1 kapsar. Dig guvenlik; bir tilkenin sinirlart
disindaki giivenlikle ilgili konulardir. Bu, diger iilkelerle iligkilerde istikrarin saglanmasi, dis
saldirilara kars1 korunma, uluslararasi anlagsmalara uyum ve milli ¢ikarlarin korunmasi gibi
konular1 igerir. Halk saglig1 giivenligi ise; halkin saglik ve salgin hastaliklara kars1 korunmasini
icerir. Bu; hastalik salginlarina miidahale, hastaliklarin yayilmasini 6nlemek igin alinan
Onlemler, saglik hizmetlerine erisim ve halk sagligin1 koruyucu politikalar icerir. Nitekim
kamu giivenligi, her toplumun en temel ihtiyaglarindan biri olarak kabul edilir. Devlet ve
giivenlik kurumlari, halkin giivenligini saglamak ve korumak icin yasalar1 uygular, giivenlik
politikalar1 belirler ve cesitli giivenlik gli¢lerini gérevlendirir. Kamu giivenliginin saglanmasi,
halkin yasam kalitesini artirmak ve toplumun refahini desteklemek i¢in 6nemli bir rol oynar.

Bu calismada ise; kamu yonetimi denetimi ve kamu giivenligi arasindaki karsilikli
iliskinin 6nemi vurgulanmakta ve giivenlik odakli etkin ydnetimin toplumsal refah ve
giivenligin saglanmasinda hayati bir unsur oldugu ortaya koyulmaktadir. Kamu ydnetimi
denetiminin giivenlige katkisi; kamu kurumlarinin ve hizmetlerinin yasalara, diizenlemelere ve
etik standartlara uygunlugunun saglanmasini amaglar. Bu denetim siireci, giivenlik
politikalarinin etkili bir sekilde uygulanmasinda ve hedeflenen sonuglarin elde edilmesinde
kritik bir rol oynar. Kamu ydnetiminin etkin bir sekilde denetlenmesi, giivenlik politikalarinin
basarili bir sekilde hayata gegirilmesine ve uygulanmasina yardimeci olur. Ayni zamanda,
denetim mekanizmalari, kamu hizmetlerinde yolsuzluklar1 ve hatalar1 tespit ederek giivenligin
ve etkin yonetimin korunmasina katki saglar. Kamu giivenliginin kamu y6netimi denetimine
etkisi ise; toplumun i¢ ve dis tehditlere kars1 korunmasi ve halkin giivenliginin saglanmasi i¢in
alman Onlemleri ifade eder. Etkin bir kamu giivenligi politikasi, giivenlik tehditleriyle basa
c¢ikma ve toplumun giivenligini saglama kabiliyetine sahip olmak i¢in etkin bir yonetim
sistemini gerektirir. Bu noktada kamu yonetimi denetimi, giivenlik politikalarinin
uygulanmasinda ve etkin yonetimin gerceklestirilmesinde hayati 6nem tasir. Gilivenlik
politikalarinin bagariyla hayata gegirilmesi ve uygulanmasi, kamu yonetimi denetiminin
etkinligiyle giiclenir ve kamu hizmetlerinin giivenlige uygun sekilde sunulmasini saglar. Bu
baglamda degerlendirildiginde giivenlik politikalarinin bagarisi i¢in kamu yonetimi denetiminin
giiclendirilmesi gerekliligini vurgulanmasi, gelecekteki arastirmalara ve politika gelistirmelere
katkida bulunmay1 gerekli kilmaktadir. Kamu yoOnetimi denetiminin, kamunun guvenini
kazanmak ve toplumun giivenlik kaygilarina cevap verebilme kabiliyetini artirmak i¢in 6nemli
bir ara¢ oldugunu gerekir. Denetim mekanizmalari, hiikiimet i¢i denetim birimleri, bagimsiz
denetim kuruluslar1 ve yargi organlar1 aracilifiyla gerceklestirilen etkin denetim siiregleri,
kamu yonetiminin seffafligin1 ve hesap verebilirligini gii¢lendirerek, halkin giivenini artirir.
Ayni sekilde giivenlik odakli etkin yonetim, kamu ydnetimi denetimiyle birlikte, kamu
giivenliginin basarili bir sekilde saglanmasi i¢in hayati 6nem tasir. Kamu giivenligi, i¢ ve dis
tehditlere karsi etkin onlemler almay1 ve halkin giivenligini saglamay1 amaclar. Etkin bir
yonetim, giivenlik politikalarinin  basariyla uygulanmasina, risklerin etkin bir sekilde
yonetilmesine ve giivenlik tehditlerine karsi hizli ve etkili miidahalelere imkan tanir. Bu bilgiler
1s1¢inda kamu yonetimi denetimi ve kamu giivenligi arasindaki karsilikli iligki, toplumun
giivenini ve refahini giliclendiren bir denge olusturur. Etkin denetim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, kamu giivenliginin korunmasi ve etkin yonetimin saglanmasi i¢in 6nemlidir.
Bu nedenle giivenlik odakli etkin ydnetim, toplumun gilivenligini ve refahini giigclendiren,
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demokratik degerlere ve halkin beklentilerine uygun bir sekilde yonetilen bir kamu yonetimi
sisteminin temelidir.

2. KAMU YONETIMI VE GUVENIK KAVRAMI

Kamu y6netimi ve denetimi, modern toplumlarin temel taglarindan biridir. Bir {ilkenin
veya bolgenin saglam bir kamu yOnetimi yapisina sahip olmasi, etkili bir hiikiimetin ve
toplumun refahinin anahtaridir. Kamu giivenligi ve etkin yonetim, bu iki 6nemli alanin i¢ ice
gectigi ve birbirini tamamlayan unsurlaridir. Kamu yonetimi, devletin isleyisini, kaynaklarin
kullanimin1 ve hizmetlerin sunumunu diizenlemekle gorevli olan bir disiplindir. Bu alandaki
temel amag, hiikiimetin vatandaslarin beklentilerini ve ihtiyaclarini karsilayacak sekilde
kaynaklar etkili bir bigcimde yonetmesini saglamaktir. Kamu yonetimi, kamu politikalarinin
olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi gibi siirecleri icerir.

Diger yandan kamu giivenligi, bir toplumun en temel ihtiyag¢larindan biridir ve herkesin
yasam kalitesini etkileyen 6nemli bir unsurdur. Bu kavram devletlerin ve toplumlarin diizenini,
istikrarin1 ve refahini saglamak igin olusturdugu 6nemli bir yap1 tagidir. Kamu giivenligi birgok
farkli boyutta ele almabilir. Ilk olarak fiziksel giivenlik, bireylerin giinliik yasamlarinda fiziksel
olarak zarar gormeme hakkini icerir. Bu; suglarla mucadele, trafik kazalarinin 6nlenmesi ve
dogal afetlere kars1 hazirlikli olma gibi alanlar1 kapsar. Ayrica kamu giivenligi, toplumun genel
refahini koruma amacini da tasir. Saglik hizmetlerine erisim, egitim olanaklari, is firsatlar1 ve
temel insan haklar1 gibi faktorler, bir toplumun giivenligi ve refahiyla dogrudan iligkilidir.

Kamu yonetimi, genis bir yelpazede yerine getirilen ¢esitli faaliyetler nedeniyle tek bir
tanim ile sinirlandirilamaz. Ancak genel olarak kamu yonetimi; kamuya ait islerin vatandaglarin
beklentileri dogrultusunda etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan faaliyetlerin
biitiiniidiir. Bu faaliyetlerin gergeklestirilmesinden sorumlu olan orgiitler ve bireyler, kamu
yonetiminin temel unsurlarini olusturur. Kamu yonetimi, toplumun refahini artirmayi,
kaynaklar1 adil bir sekilde dagitmay1 ve demokratik degerleri korumay1 amaclayan bir siireg
olarak gorulur.

Kamu yo6netimi, literatiirde bircok farkli akademisyen tarafindan gesitli tanimlarla ele
alimmig 6nemli bir kavramdir. Bu tanimlarin ¢esitliligi kamu yonetiminin karmasikligina ve
farkli yonlerine isaret etmektedir. Ancak kamu yonetimi disiplini, tarih boyunca tam anlamiyla
aciklanamamis veya boOyle bir ihtiya¢ duyulmamis bir disiplindir. Bu nedenle tanimlar
genellikle hukuki ve 6rgiitsel agiklamalarla sinirl kalmistir (Akbulut, 2007: 1). Kamu ydnetimi,
temelde yonetim biliminin belirli siirlar iginde incelenen bir alan1 olarak kabul edilir. Daha
Ozgiin bir sekilde ifade edilirse kamu yonetimi; siyasal organlarin olusturdugu kamu
politikalarinin nasil uygulandigina odaklanir. Bu, devletin gorevlerini yerine getirme
stireclerini, politika kararlarinin pratige dokiilmesini ve kamu hizmetlerinin nasil sunuldugunu
anlama amacin1 tagir (Ozer, 2005: 27).

Kamu y&netimi, islevsel ve drgiitsel olmak iizere iki temel yonii igerir. Islevsel yon,
yasalarin ve kamu politikasinin uygulanma siire¢lerini kapsar. Bu yon, hukuki ve politik
diizenlemelerin pratik hayata nasil yansitildigini agiklar. Kamu ydnetiminin bu yoni, devletin
yiikiimliiliiklerini yerine getirme ve toplumun ihtiyag¢larina yanit verme amacini tasir. Diger
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yandan Orglitsel yon, yasalarin ve politikalarin uygulanmasi i¢in kurulan kamu kurumlar1 ve
orgutleri ifade eder. Bu yon, bu orgitlerin yapisi, isleyisi, sorumluluklar1 ve gorevleri gibi
unsurlar1 igerir. Kamu yoOnetiminin orgiitsel yonii, yasa ve politikalarin somut olarak nasil
uygulanacagini belirler ve bu siirecin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglar (Polatoglu, 2003:6).
Islevsel bir terim olarak kamu yonetimi, genel hukuksal kurallarin ve kamu politikasi
kararlarinin giinliik hayatta nasil hayata ge¢irildigini agiklar. Bu nedenle kamu yonetiminin
islevsel yonii, toplumun diizenini ve kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasini
desteklemeyi amaglar (Gilinaydin, 2003:127).

Ozetle kamu yonetimi, karmasik bir disiplin olup ¢esitli tamimlarla ele almmstir.
Temelde, bu kavram, yonetim biliminin bir pargasi olarak kabul edilir ve kamunun isleyisini,
politika uygulamalarini ve hizmet sunumunu incelemekle ilgilenir. Bu nedenle kamu yonetimi,
devletin temel islevlerini anlamamiz ve kamu politikalariin nasil etkili bir sekilde
yuriitiildiiglinii degerlendirmemiz i¢in 6nemli bir alan olarak kabul edilir.

Kamu giivenligi baglaminda giivenlik kavrami ise, farkli yazarlar ve disiiniirler
tarafindan tartigmali bir konu olarak degerlendirilmistir ve yapilan tartigmalarda farkli odak
noktalar1 6ne ¢ikmustir. Ozellikle, giivenligin bireysel mi yoksa ulusal diizeyde mi odaklanmasi
gerektigi konusu giiniimiizde dahi devam eden bir tartisma kaynagidir. Ancak ¢ogu uzmanin
lizerinde uzlastig1 bir nokta vardir ve bu nokta; giivenligin temel olarak ulusal diizeyde ele
alinmasi1 gerekliligidir. Ulusal giivenligin temeli, devletlerin kendi topraklarini ve
vatandaslarini dis tehditlere karsi koruma yeteneklerini gelistirmesi iizerine kuruludur. Bu,
genellikle askeri tedbirlerle saglanir ve ulusal savunma politikalarinin merkezinde yer alir.
Giinlimiizde giivenlik algisi, devletlerin bu tiir yeteneklerini nasil insa ettikleri ve siirdiirdiikleri
etrafinda sekillenir. Bireylerin gilivenliklerini saglandiklarinda, genellikle devlete olan
bagliliklart artar. Bu nedenle devletin gdrevi, vatandaslarinin gilivenliklerini ve refahlarim
korumak ve saglamakla ilgilidir. Vatandaslarin giivende hissetmeleri, devletle daha olumlu bir
iligki kurmalarina ve toplumsal istikrarin saglanmasina katkida bulunur.

Giivenlik kavrami, genellikle ulusal giivenlik ve kamu giivenligi gibi terimlerle
literatiirde karsimiza ¢ikar. Ozellikle devletler acisindan giivenlik, genellikle “ulusal giivenlik”
veya “kamu giivenligi” terimleriyle ifade edilir. Bu iki terim siklikla birbirinin yerine kullanilsa
da, aralarinda kiiciik bir anlayis farki bulunmaktadir. Eger bir tehdit, devletin miidahalesini ve
diizenli askeri birliklerin kullanilmasini gerektiriyorsa, genellikle “ulusal glvenlik” terimi
kullanilir. Ote yandan, eger tehditler sadece dnleyici tedbirler alinarak ele almabilecek bir
dizeyde ise “kamu giivenligi” terimi tercih edilir. Bu nedenle bu metinde bahsedecegimiz
giivenlik kavrami, diizenli askeri birliklerin kullanilmasini gerektirmeyen ve “kamu giivenligi”

anlaminda ele alinacaktir. (Ozdemir, 2016: 84).

Sonug olarak givenlik; bir toplumun diizeni, istikrar1 ve refahi i¢in vazgegilmez bir
unsur olarak kabul edilir. Devletler ve toplumlar, bu degerli kavrami korumak ve gelistirmek
icin ¢aba sarf ederler. Kamu gilivenligi, her bireyin yasam kalitesini artirmaya yonelik bir hedefi
temsil eder ve toplumlarin siirdiiriilebilir bir sekilde gelismesine katkida bulunur.
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3. KAMU GUVENLIGININ KAMU YONETIMINE ETKIiSi

Kamu givenligi ve kamu yonetimi; bir tilkenin halkini ve kaynaklarini koruma, hizmet
sunma ve toplumun refahini artirma amacini tasiyan temel konseptlerdir. Bu iki alan birbirine
sik1 bir sekilde baglidir ve bir {ilkenin istikrari, kalkinmasi ve vatandaslarinin yasam kalitesi
uzerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Kamu giivenligi ve kamu yonetimi, bir iilkenin istikrarin
ve kalkinmasm desteklemek icin bir araya gelir. Iyi bir denge saglandiginda, vatandaslar
kendilerini daha guivende hissederler, hikiimetleri daha guvenilir ve etkin olarak algilar. Bu bir
yandan kamu giivenligi ve kamu yonetimi alanlarinda ¢alisan profesyonelleri ve politika
yapicilarini, bu konular1 gelistirmek ve siirdiirmek icin siirekli bir caba sarf etmeye
yonlendirirken diger yandan da kamu politikasi siirecinde bu paydaglarin 6rgilitlenmesini yani
isbirlike¢i yaklagimi ve biitiinciil bakigi zorunlu kilmaktadir.

Aslinda kamu giivenliginin kamu yonetimine etkisinin incelenmesi, kamu giivenliginin
ayni1 zamanda kamu yoOnetiminin bir pargasit olmasi ile de ilgilidir. Kamu yo6netimi, kamu
guvenliginin 6rgitlenmesi ve buna yonelik olusturulan kamu politikalar: ile hizmet sunumunu
gerceklestirmektedir. Kamu glvenligi, kamu yonetimi igerisinde yer alan kurumlarin,
stireglerin, mekanizmalarin ve tlim bu unsurlar1 gergeklestirmek i¢in kullanilan araglarin daha
saglikli, esgiidiimli ve giivenilir bir sekilde kullanilmasini saglar. Giiniimiizde kamu
giivenliginin saglanmasi noktasinda yasanan ¢ok boyutlu degisimler de goz oniine alindiginda,
devlet aygitinin kamu gorevini yerine getirebilmesi i¢in hukuk biliminin de en temel
amaglarindan biri olan kamu diizeninin tesis edilmesiyle miimkiin olacak; bu da dogal olarak
kamu giivenligi unsurunun dogru yonlendirilebilmesi ve yonetilebilmesi ile paralellik
gOsterecektir.

“Kamu giivenligi” kavrami, Tiirk Dil Kurumu (TDK) sézliigiinde “Bir devlette zabita
hizmetleriyle halka saglanan can ve mal giivenligi” seklinde tanimlanmistir (TDK, 2023).
Ancak tilkemizde “kamu giivenligi” denildiginde genellikle akla gelen ilk tanimlamalardan biri,
devletin kamu gorevlerini yerine getirirken kullanmis oldugu “kamu giicii’nii ifade eden
“kolluk faaliyetleri” dir. Bu kavram, tilkemizde 6nce yerel ve bolgesel; ardindan ulusal boyutta
yogunlasan teror faaliyetleri neticesinde, sozde teror orgiitlerine karsi genellikle “i¢ giivenlik”
kavramiyla da anilmaktadir. Kavramin onemini 6zetleyecek en 6nemli olay, malum 2011
yilinda meydana gelen ve “11 Eyliil Saldirilar1” olarak tarihe gegen Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) merkezli olaylardir. Olayda Radikal Islamci bir grup olarak iilkelerin birgogunda terdr
orgutl olarak ilan edilen ve tim dinyada faaliyet gosteren El-Kaide teror drgutiinin, Dlnya
Ticaret Merkezi ana binas1 basta olmak {izere Pentagon Binasinin bir boliimiine yaptig1 teror
eylemleri, kamu yoOnetiminde bir bilincin olgunlagmasini saglamis ve “kamu giivenligi”
kavrami, “ulusal giivenligin bir unsuru olarak™ goériilmeye baslanmistir. Bu saldirilar ile beraber
sadece ABD degil, mevcut durumda terér orgiitleri ile ¢atisan ve ¢atisma ihtimali bulunan
hemen her Ulke, “kamu giivenligi” konusuna kamu yo6netimi igerisinde agirlikli olarak yer
vermeye baslamistir. Ulkemizde de 6zellikle 1980 Ihtilali sonrasinda “kamu giivenligi”ni
saglamak, oncelikli “kamu politikas1” olarak benimsenmistir.

Ancak “kamu” giivenligi kavrami ve anlayisinin temeli, devletler icin genellikle “milli
giivenlik” meselesi olarak goriildiiglinden dolayr “ulusal giivenlik” kavrami ile
iligkilendirilmistir. Bu anlayis, doktrinin neredeyse tamamini etkisi altina alan “polis” veya
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“askeri temelli” givenlik anlayisin1 kapsamaktadir. Bu tip yaklasimlar, yanlis ve eksik bir
kavrayisin {Uriiniidiir. Kavramin 6zensiz ve basit kullanimi1 onu suiistimal etmeye agik hale
getirmis ve kamu yonetimi konusunda bu denli 6nemli bir kavramin i¢inin bosalmasina ve
“kamu guvenligi” kavraminin, kamu yonetimi i¢inde rasyonel politika analizlerinde de degersiz
bir hale doniismesine sebebiyet vermistir (Baldwin, 2003: 27). Bu durum, “kamu giivenliginin”
ozellikle “ulusal gilivenlik” olarak algisal bir yanlis kavrayis noktasinda, devletler tarafindan
siyasa yapicilarin politikalarini mesru hale getirmek i¢in her zaman “itici bir gii¢/séylem”
olarak sunulmustur. Diger yandan iilkemizde de “kamu giivenligi” kavraminin objektif ve
dogru bir sekilde kullanilmadigini gézler dniine seren ve kavramin adete sabote edilebilir bir
kavram oldugu Anayasa Mahkemesinin ¢ok Oonemli bir kararinda yer almaktadir. Kararda
kavram; “uygulayicilarin kisisel goriis ve anlayiglarina gore genigleyebilecek, 6znel yorumlara
elverisli, bu nedenle de keyfilige dek varabilecek c¢esitli ve asamali uygulamalara yol agacak
genel kavramlar” arasinda yer almaktadir.

Boylesi bir durumda siyasa yapicilar 6ncelikli olarak su soruyu sordular: Kamu
yonetiminde “kamu giivenligi” hangi esaslara gore saglanacaktir? Hukukun {istiin oldugu her
ilkede oldugu gibi “kamu giivenligi” nin Oncelikle olarak “Anayasal bir temeli” olmalidir.
Giiclinii anayasadan almadan olusturulmasi istenen bir kamu giivenliginin hem ulusal hem de
uluslararas1 agidan sorunlar yaratacagi da aciktir. Ulkemiz agisindan da kamu giivenliginin
saglanmasindan sorumlu idare, hi¢ siiphesiz Igisleri Bakanligina aittir. 3152 sayili Icisleri
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna gore bakanlik bu gorevi, merkez
teskilati, tasra teskilati ve bagl kuruluglar araciligiyla yerine getirmektedir. Merkez teskilati,
ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile yardimci birimlerden olusur. Bagh
kuruluslar ise; Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik
Komutanligr’dir. Kanun’un 2.Maddesi geregi Igisleri Bakanligmin en asli gorevi; “Bakanliga
bagli i¢ glivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle tilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii,
yurdun i¢ glivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve
hirriyetleri korumak™ olarak ifade edilmistir.

Kavramin kamu yonetimine etkisi incelendiginde ise ¢ok farkl biiytikliikte ve nitelikte
bircok degiskenin dikkate alinmast ve kavramin anlaminmin siirekli olarak yeniden
yapilandiriimasinin gerekliligi goz dniine alinmalidir. Iste tam da bu nedenle kavram iizerinde
genel bir tanimlama yapmak giictiir. Ayn1 zamanda kamu giivenliginin kamu yonetimine etkisi
incelenirken, onun ginlik hayat ile olan bagini ve yogun bir sekilde kullanildigini da géz ardi
etmemek gerekir. Yine kamu giivenligi kavrami, salt kamu yonetimi ve idaresi i¢in degil
akademik disiplinler a¢isindan da fazlaca ilgi gormekte ve 6zellikle kamu yonetimi, uluslararasi
iligkiler, siyaset bilimi ve hukuk gibi disiplinler igin belirleyici ve ydnlendirici olmaktadir.
Kamu giivenligi kavraminin kamu yonetiminden sosyolojiye kadar hatta saglik ve psikoloji
alanlarina da dogrudan ve dolayl etkisi diisiiniildiigiinde bu kavram, karsimiza bir fenomen
olarak c¢ikacaktir. Bu perspektif ile kamu giivenligi olgusu, kamu giivenligin sinirlarinin
belirlenmesi ile de paralellik gostermektedir.

Kavram kamu yonetimi agisindan kullanildiginda, siyasa yapicilara ¢ogu zaman bilingli
veya bilingsiz olarak hareket 6zgiirliigii saglar. Clinkii kavram, ¢ok genis yelpazedeki birgok
sorunun ¢6ziminde en 6nde gelen silahlardan biridir. Kamu glvenligi olgusuna iliskin
kararlarin alinmasi ve uygulanmasi asamasinda bu durum bazen politikaya kolaylik saglarken
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bazen de belirsiz yani muglak gergeklerin arkasina saklanarak birgok uygulamayi beraberinde
getirilebilir. Bu nedenle kamu yonetimi stirecinde ve de 0zellikle blrokratik sistemde kamu
giivenligi icin belirlenen 6nerilerin dogru analizi ¢ok 6nemlidir.

Kamu giivenliginin kamu y6netimi ile iliskisinin bir diger nemli noktasi da onun birey
unsuru ile ilintili bir halde olmasindan kaynaklanmaktadir. iki kavram da nasil ki siyaset,
hukuk, uluslararasi iligkiler, sosyoloji, saglik ve psikoloji gibi disiplinlerde ortaya ¢ikan bazi
risklerin ve tehditlerin dnlenmesinde etkili ise ayn1 zamanda insanlara ve onlarin mallarina
yonelik risklerin ve tehditlerin ortaya ¢ikmasini da 6nlemek tizere akla gelen en 6nde araglarin
basindadir. Bu nedenle kamu giivenligi kavrami her dénemde tartismalara maruz kalmistir.
Nitekim kamu yonetimi siirecinde yasanabilecek herhangi bir idari eksiklikten kaynaklanan
sorunlarin etkisi dogrudan topluma yansiyacak bu da bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
onlarin kamu giivenligine yonelik algilarina etki edecektir. Iyi ve dogru bir sekilde
yonlendirilen kamu giivenligi teskilati, bireylerin sorunlarmmin azalmasina da olanak
saglayacaktir. Bu agidan kamu y6netimi siirecinde hem bireylerin hem genel toplumsal yapida
var olan tim aktorlerin yasamsal ihtiyaglardan biri olan kamu giivenligi kavraminin etkin ve
etkili bir yonetimi elzem hale gelmektedir. Dolayisiyla kamu giivenliginin, her zaman hazir ve
nazir, bireysel ve toplumsal tiim aktorlerin mevcut durumda yasadigi sorunlarina ve ileride
yasanabilecek sorunlarina esnek yani ihtiyaglara gore degisebilen, hizli ve etkili bir sekilde
yanit verebilen konumda olmasi gerekmektedir. Bu durum kamu giivenligi ve kamu yonetimi
arasinda bir tercih degil en temel gergekliktir.

Diger yandan kamu giivenliginin kamu yonetimine adapte edilebilmesi ve ikisi
arasindaki uyumun koordinasyonunda diinyadaki kamu giivenligi alanindaki gelismelerin takip
edilmesi de dnem arz etmektedir. Eger bir kamu yonetiminde kamu giivenligi olgusu genel
degisimlere ve diinyadaki bu alandaki egilimlere kapali ise bu alanda geligsmeleri takip
edemeyecek, giincel yaklasimlart dogru tespit edemeyecek ve var olan durumu da
gelistiremeyecektir. Bu da ister istemez kamu yonetimi icinde idari veya yonetimsel sorunlara
yol acabilecektir. Diinyada ozellikle kiiresellesme sonrasinda ivme kazanan degisim ve
doniisiim hareketlerinin etkisi ile degisimi yonetemeyen sistemler ve bu degisimin gerisinde
kalip ona uyum saglayamayanlar, kendisini sistemin diginda bulmustur. Bu durumun
yasanmamast adina kamu giivenliginin tiim toplumun ihtiyaclarin1 karsilayacak ve ayni
zamanda siyasa yapicilarinin keyfiliginden uzak olarak tiim kamunun yararini gozetecek bir
model ile uygulanmasi gerekmektedir. Bdylece, kamu giivenligi unsuru hem kurumlarin
basarisinda hem de bireylerin yasantisinda kendisinden korkulmayan bir ara¢ olarak
gorilecektir.

Kamu giivenliginin kamu yOnetimine etkileri 6zetlendiginde kavramin;

Devletin i¢ glivenliginin saglanmasinda,

Devlet diizeninin korunmasinda,

Olaganiistii hallerde kriz yonetimine iliskin 6nemli gorev ve tedbirlerin alinmasinda,
Kamuya yonelik bireysel ihtiyaglarin saglikli ve giivenli bir sekilde sunulmasinda,
Siyasa yapicilarin keyfi uygulamalarinin sinirlandirilmasinda ve

Kamu yararimin saglanmasinda,

I

6nemli faaliyetlerinin oldugu goriilmektedir.
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4. ETKIN KAMU YONETIMi VE KAMU GUVENLIGI iCIN
YONLENDIRMELER

Kamu yo6netimi ve kamu gilivenligi, herhangi bir toplumun siirdiiriilebilirligi ve refahi
i¢in temel unsurlardir. Bu iki alan arasindaki karsilikli iliski, bircok a¢idan 6nemlidir. Etkin
kamu yonetimi, kamu hizmetlerinin saglanmasi, kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasi ve
toplumun ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in gereklidir. Kamu giivenligi ise toplumun bireylerinin
ve varliklariin korunmasi, dogal afetler, terdr saldirilart ve krizler gibi acil durumlarla basa
cikilmasi i¢in hayati oneme sahiptir.

Etkin kamu yo6netimi ve kamu giivenligi arasindaki iliskiye bu baglam yapilacak
yonlendirmeler; kamu yonetimi ve kamu giivenliginin gelecekteki konumunun belirlenmesi
bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda kamu yonetimi ve kamu giivenligi
arasindaki iliskiyi agiklarken su alt1 alt baglikta irdelemek bahse konu iliskinin anlasilmasini
daha kolay hale getirecektir.

1. Isbirligi ve Koordinasyon: Kamu ydnetimi organlarinin ve giivenlik giiclerinin
isbirligi ve koordinasyonu, kamu hizmetlerinin daha etkili bir sekilde sunulmasina ve giivenlik
sorunlarinin daha etkili bir sekilde ele alinmasina yardimer olur. Farkli kurumlar arasindaki
isbirligi, kaynaklarin daha iyi kullanilmasina ve toplumun giivenliginin artmasina katki saglar.

2. Veri ve Bilgi Paylasimi: Kamu giivenligi ile ilgili verilerin ve bilgilerin etkin bir
sekilde toplanmasi, paylasilmasi ve analiz edilmesi, tehditlerin daha iyi anlagilmasina ve
Onlenmesine yardimci olur. Kamu ydnetimi, giivenlik kurumlarina gerekli bilgileri saglamali
ve bu verilerin gizliligi ve giivenligi konularinda 6nlemler almalidir.

3. Kriz Yonetimi ve Hazirlik: Kamu yonetimi, kriz yonetimi planlarini gelistirmeli
ve giincellemelidir. Kriz anlarinda etkili bir sekilde hareket etmek i¢in hazirliklt olunmalidir.
Bu; dogal afetler, teror saldirilari, salgin hastaliklar ve diger kriz durumlar igin gegerlidir. Hizli
tepki ve koordinasyon, krizlerin etkilerini en aza indirger (Pollitt ve Bouckaert, 2017:92).

4. Egitim ve Bilinglendirme: Kamu yonetimi, toplumu giivenlik konularinda
bilinglendirmeli ve egitim programlari diizenlemelidir. Bilingli bir toplum, giivenlikle ilgili
tehditlere kars1 daha iyi hazirhiklidir ve bu tehditlerle basa ¢ikmak i¢in daha iyi bir isbirligi
saglar.

5. Teknolojik Inovasyon: Kamu yonetimi, giivenlik teknolojilerine ve dijital
¢Oziimlere yatirim yapmalidir. Bu, kamu hizmetlerinin daha etkili bir sekilde sunulmasina ve
giivenlik tehditlerine kars1 daha iyi bir savunma saglar.

6. Insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinliigii: Kamu y&netimi, giivenlik dnlemlerini
alirken insan haklarina ve hukukun iistiinliigline saygi gostermelidir. Bu, toplumun giivende
hissetmesini ve guvenlik giiglerine giiven duymasini saglar (Wilson, 1989: 85).

Bu baglamda degerlendirildiginde etkin kamu yonetimi ve kamu giivenligi arasindaki
karsilikl1 iliski, toplumlarin istikrarini ve refahin1 korumak igin kritik dneme sahiptir. Isbirligi,
veri paylasimi, kriz yonetimi, egitim, teknolojik inovasyon ve insan haklarina saygi gibi
yonlendirmeler, bu iki alanin daha iyi bir sekilde birlestirilmesini ve toplumlarin daha giivenli
ve saglam temellere dayal bir gelecege yonlendirilmesini saglar.
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5. SONUC

Bu calisma, kamu yonetimi denetimi ve kamu giivenligi arasindaki karsilikli iliskiyi
derinlemesine incelemeyi amacglamistir. Arastirmanin temel bulgulart bu iki dnemli alan
arasinda karmasik ve hayati bir iligkinin bulundugunu géstermektedir.

Birinci olarak, kamu ydnetimi denetimi ve kamu giivenligi arasindaki bu iligki guivenlik
hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasini etkileyen temel bir faktérdiir. Iyi bir yénetim pratigi,
kaynaklarin dogru bir sekilde tahsis edilmesini, personelin egitimini ve hizmetlerin
tyilestirilmesini saglar. Bu, kamu giivenligi kurumlarinin daha etkili ve verimli bir sekilde
calismasina katkida bulunur. Ozellikle, hizla degisen giivenlik tehditleriyle basa ¢ikmak igin
esneklik ve hizli karar verme yetenegi gerektiren durumlarda, etkili bir yonetim yapisi hayati
bir 6neme sahiptir.

Ikinci olarak kamu yoOnetimi denetimi, kamu giivenligi kurumlarmm hesap
verebilirligini artirabilir. Denetim mekanizmalari, hizmetlerin ve kaynaklarin kullanimini
izlemeye ve degerlendirmeye yardimci olur. Bu da kamu giivenligi kurumlarinin seffaf ve hesap
verebilir bir sekilde hareket etmelerini tesvik eder. Kamuoyunun giivenini kazanmak ve
yolsuzluk gibi sorunlarla miicadele etmek i¢in bu ¢ok onemlidir. Ancak, bu ¢alisma ayni
zamanda bazi1 zorluklar1 da gozler Oniine sermektedir. Kamu yonetimi denetimi asir
biirokrasiye yol agabilir ve kaynaklarin dogru bir sekilde kullanilmasini engelleyebilir. Bu
nedenle, denetim mekanizmalarinin dengeli bir sekilde uygulanmasi gereklidir. Ayrica,
denetimin kurumsal kiiltiir ve liderlikle uyumlu olmasi1 ve giivenlik operasyonlarina zarar
vermemesi de dikkate alinmasi gereken 6nemli bir konudur.

Sonug olarak, bu ¢aligma kamu yonetimi denetimi ve kamu giivenligi arasindaki iligkiyi
daha iyi anlamamiza yardime1 olmay1 amaglamistir. Bu iliskinin karmasikligi ve énemi, bu iki
alanda daha fazla aragtirma ve isbirligi gerektirdigini gostermektedir. Gelecekteki arastirmalar,
bu iki alan arasindaki etkilesimi daha da ayrintili bir sekilde inceleyerek, daha etkili politika
Onerileri gelistirmeyi hedeflemelidir. Kamu yonetimi denetimi ve kamu giivenligi, toplumun
refah1 ve glivenligi i¢in entegre halde / el ele ¢alismalardir ve bu ¢alisma bu isbirliginin 6nemini
vurgulamaktadir.
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FREEDOM, EQUALITY AND PRIVATE PROPERTY IN MODERN
SOCIAL CONTRACT THEORIES: HOBBES, LOCKE AND
ROUSSEAU?

Mehmet KANATLI?

1. INTRODUCTION

What the relation between freedom, equality and private property is and ought to be has
been one of the most important subjects of modern Western Political Theory (Kanatli, 2021:
1). Especially, the notions of freedom and equality have constantly paved the way for arguing
their relation with private property not only in Ancient Greek Philosophy but also Modern
Political Philosophy (Ryan, 1984: 21). By using the notions of human nature, state of nature,
and abstract individual as their theoretical tools, modern contractarian philosophers —Thomas
Hobbes, John Locke, and Jean-Jacques Rousseau in the 17" and 18™ centuries- developed
theoretical frameworks in which the relation between freedom, equality and private property
has been formulated as result of contractarian way.

What makes 17" and 18" centuries of England in which Hobbes and Locke has lived
and France in which Rousseau has lived important is the emergence of capitalist relations based
on agrarian capitalism. The fact that the meaning of private property has changed during 17"
and 18" centuries in Europe also has led to solving the question of ‘how should private property
be assessed?’ It is the answer of this question that enabled modern social contractarian to base
their theoretical arguments in making a morally justified relation between freedom, equality
and private property. In other words, defining private property in the way each contractarian
philosopher formulates means how the notion of private property ought to be assessed. The
notions of human nature, state of nature and abstract individual that contractarian philosophers
use as their theoretical tools enabled them to formulate what the relation between freedom,
equality and private property is and ought to be. However, since the term private property is an
‘essentially contested concept (ECC)%, it is inevitable to distort the real meaning of private
property. By avoiding from a clear-cut distinction between ‘property as personal belonging’
and ‘property as mean of production’ all three modern social contractarian theoreticians in this
sense justify the necessity of private property in realising individual freedoms and equalities in
an ideal social order.

By defining individual as selfish beings and state of nature as state of war, Hobbes
argues that one of the roles of Leviathan is to guarantee private property stemmed from natural

L This study is derived from my Phd thesis entitled “The Tension Between Freedom, Private Property and Order” submitted
to the METU Graduate Schoold of Social Sciences on February in 2020 and published by Routledge Press in 2021.

2 Assoc. Prof. Dr., Hitit University, Department of Political Science and Public Administration, e-mail:
mehmet.kanatli@hotmail.com, ORCID: 0000-0003-2215-4038

3 ECC: Essentially Contested Concept is defined by Gallie as follows: “inevitably involve endless disputes about their proper
uses on the part of their users”. See. Gallie, W. B. (1955). “Essentially Contested Concepts”, Proceedings of the Aristotelian
Society, 56 (2): 167-169.
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rights doctrine. Similarly, Locke argues that the notion of property should include individual
freedom, the right to live and the right to possessing something on nature. Even though
Rousseau claims that it is the emergence of private property that lead to inequalities among
mankind, he justifies the necessity of private property in establishing a just ideal social order in
the last instance.

In order to understand how modern social contractarian philosophers justify the
necessity of private property in realising individual freedoms and equalities in their social
theories, it is important to explain what private property means and how it should be assessed
first. Then, it is also important to analyse how modern contractarian philosophers’ base their
theoretical arguments on the relation between freedom, equality and private property in
contractarian way. To these two specific goals, the study consists of three parts. In the first
part, conceptual framework of private property and its relation between freedom and equality
is highlighted. In the second part, Hobbes’ and Locke’s theoretical arguments on the subject
are reflectively discussed. In the last part, it is argued how Rousseau justifies the notion of
private property in establishing a just social order, even though he does criticize Hobbesian and
Lockean formulations on the relation between freedom, equality and private property.

2. CONCEPTUAL FRAMEWORK OF PRIVATE PROPERTY AND ITS
RELATION WITH EQUALITY AND FREEDOM

2.1.Private Property

Etymologically, the term “property derives from the Latin *proprius’ meaning particular
to, or appropriate to, an individual person” (Pipes, 1999: xv). Unlike clearness of the concept
of property, there is a measureless literature on what the term private property means in political
theory. “In many sources it can be said that the concept of private ownership is blurred and
even it is claimed that since the term private property has different meanings throughout the
history, it is difficult to make a common definition of private property” (Grey, 1980: 69). A
remarkable point is the fact that the concept of private property is intentionally desired by liberal
thinkers to be confused with the concept of property as ‘personal belongings’ (Kanatli, 2021:
19). While property as personal belongings such as toothbrush, clothes and etc. which are
stemmed from individual basic necessities do not directly lead to social and artificial
inequalities, property as mean of production such as land and factory lead to social and artificial
inequalities among individuals. By avoiding from such a classification between different types
of private property many political philosophers regard toothbrush and factory as essentially
same things. For instance, there is no difference between having a shoe and having a factory
within the framework of individual possessiveness for Hayek, Nozick and even Hobbes
(Kanatli, 2020: 38) However, a clear-cut classification of property and property systems enables
us to define what the term private property is. Also, such a classification will lead to analyse
what the relation between private property, freedom and equality is.

2.2. Collective Property

The core decisive thing in collective ownership is the collective use of objects and means
of production. Collective property, therefore, essentially includes collective ownership of any
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means of production for the advantage of all its members (Kanatli, 2021: 27) Contrary to the
private property system, “in collective property system the question of ‘how and by whom
should material resources be used?’ is specified to benefit and maximize the great interest of
the community” (Ibid). In other words, the problem of allotment and the exercise of material
resources are solved in a collective property system by a method which prioritizes individual
welfare (Waldron, 1988: 85). As a result, “the productive resources including land, natural
mines, forests, rivers, etc. are controlled and organized by an institution, generally by state,
which is applicable mostly in socialist states” (Kanatli, 2021: 33).

More significantly, contrary to a collective system, in a private property-based system
that emerged years later than collective property system individuals can assert rights in
exercising over the external things of the world which cause to barring of other parties of the
public. On the other hand, in a collective property system, no individual has such right on “any
object that he can make decisions about its use without reference to the interests of the
collective” (Machperson, 1962: 5-6). Therefore, in a collective property system, as Kanatl
writes;

“the use of personal items which are not means of production can be used individually but the means of
production such as land, factory, etc. are used in collective way to benefit all members of the commune” (Kanatli,
2021: 30).

2.3.Common Property

Common property mainly and purely means a resource or resources which is/are held
jointly. From water, sun, and oxygen to forests, parks, and national reserves are some examples
of common property in this regard. The term common property therefore has a broader meaning
depending on how it is formulated in any given social order. For example, “if nature/earth is
regarded as common property to all people, then, common property excludes an individual
property in all types of natural resources including lands” (Proudhon, 1966: 64). Such kind of
evaluation on common property has a broader significance in the sense that “the earth belongs
to no one; that is why the fruits of earth should/must belong to all” (Ibid). In that way, in terms
of a broader meaning of common property, the land is and should be regarded as common as
the water, sun, oxygen; that is why the notions of mine and thine have no meaning in the
common property system. Damodaran, despite not supporting the idea of common property, in
this sense, sheds light on the basic features of the common property system as follows:

“Physical access to space is regulated for all users of a common property land which more or less ensures

equal availability of common resources i.e., biomass... In such situations the common resources are harvested by
the community organisations and distributed equally to the members of the user groups” (Damodaran, 1991: 2213).

Given basic features of property systems and their differences from one another above,
it can be said that the necessity of private property is justified by modern contractarian
theoreticians based on three arguments. The first one is the argument of “Individual
Possessiveness”. According to the Individual Possessiveness argument, what enables
individuals to establish their own area in which he or she can exercise freedom is having a thing
on nature. Because possessing a thing on nature enables individuals to exclude others who may
violate his/her natural rights. By using Methodological Individualism, Hobbes is one of the
earliest theoretician of Individual Possessiveness argument, as we will see in the next part along
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with Locke’s argument. The second argument is based on the idea that private property leads
to developing moral character and autonomous free agents. Such an argument is formulated by
Locke who argues that labouring on nature not only justifies possessing property on nature but
also develops moral character of an individual as autonomous free agents. The last argument
that justifies the necessity of private property in social life is based on the idea that private
property is an element that increases social welfare, individual equalities, justice and freedoms.
It is Rousseau who regards the necessity of private property in this way, as we will see in third
part of the study.

3. ON THE RELATION BETWEEN EQUALITY, FREEDOM AND ORDER:
HOBBES AND LOCKE

Russell Hardin claims that “the roots of liberal thought are found in Hobbes’ highly
illiberal (non-liberal) views (Hardin, 1999: 17). Similarly, Machperson (1962: 45-46) argues
that Hobbes is the founder of homo economicus in liberal tradition. What enable both thinkers
to define Hobbes in this way is based on the claim that Hobbes does not only formulate the
notion of ‘rational and selfish abstract individual’ but also justifies the notion of individual
possessiveness in the sense that possessing property is natural and cannot be violated (Kanatli,
2020: 44-45).

By witnessing ‘English Civil-War (1642-1651)’, Hobbes basically seeks an answer to
the question of ‘how can a secure order be established?” The answer to this question, for
Hobbes, will at same time be an answer to the question of “how can be the notions of individual
equality and freedom better exercised? Hobbes theoretical arguments on this issue are derived
from how he defines the notions of human nature and state of nature. Because using these
theoretical tools also enables Hobbes to explain why individuals need a strong state.

Let’s begin with analyzing Hobbessian formulation of state of nature. According to
Hobbes, individuals in the state of nature have some sorts of primitive clothes, weapons, which
are personal belongings. He portrays this hypothetical situation as follows:

“In such condition there is no place for industry, because the fruit thereof is uncertain: and consequently
no culture of the earth; no navigation, nor use of the commodities that may be imported by sea; no commodious

building; no instruments of moving and removing such things as require much more; no knowledge of the face of
the earth; no account of time; no arts; no letters; no society” (Hobbes, 1997: 78).

Hobbes derives his basic premises on human nature and the notions of equality and
freedom from this hypothetical picture. That is; in Hobbessian state of nature people are born
in equality and have infinite freedoms. Nonetheless, Hobbesian understanding of freedom and
equality in state of nature is not positive. Rather, such states of equality and freedom are
dangerous, because according to Hobbes human beings are selfish and warlike in state of nature.
Having such basic impulses of passion and pleasure that lead to being selfish and warlike
inevitably enable man to be man’s wolf. (Hobbes, 1997: 86). In Hobbesian state of nature, as
Tricaud (1990: 108) says, “people are not moral beings; freedom of people may lead to immoral
acts in terms of infringing other people’s basic natural rights”. Therefore, it can be said that
“the behaviours of individuals with unlimited freedom are so vulnerable that easily may lead to
a state of war since selfish and warlike individuals are equal and free in order to obtain power

68



Sivaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Alanindaki Gelismelere Akademik Coziimlemeler

against each other in such a state of nature” (Kanatli, 2021: 82). Sorell (2004: 185) argues that
it is this reason that enables us to call Hobbessian formulation of freedom and equality in state
of nature as “useless freedom and equality”. In other words, Hobbes defines state of nature as
chaotic and people as individuals who seek nothing but their interests to survive in such state
of nature under formal but unequal physical conditions:

“Nature hath made men so equal in the faculties of body and mind as that, though there be found one man
sometimes manifestly stronger in body or of quicker mind than another, yet when all is reckoned together the
difference between man and man is not so considerable as that one man can thereupon claim to himself any benefit
to which another may not pretend as well as he. For as to the strength of body, the weakest has strength enough to

kill the strongest, etiher by secret machination or by confederacy with other that are in the same danger with
himself” (Hobbes, 1997: 76).

Following the same logic, Hobbes argues that being equal and free in state of nature in
terms of possessing anything on nature gives rise to the enmity among individuals because of
their selfish nature and scarce resources on nature. He writes; “if any two men desire the same
thing, which nevertheless they cannot both enjoy, they become enemies; and in the way to their
end (which is principally their own conservation, and sometimes their delectation only)
endeavour to destroy or subdue one another” (Ibid).

Given the basic features of human nature and state of nature in Hobbes’ social theory,
the question that should be raised here is that ‘why do individuals need a sovereign power’?
The answer is so simple and not difficult: To end the anarchy. In this sense, Hobbes argues that
if there is no sovereign power which fear individuals, the state of nature that involves war-like
individuals will inevitably continue and becomes war of all against all (Ibid, 94). Therefore, the
ontological necessity of sovereign power- that is Leviathan-in Hobbes theory is derived from
basic features of human nature and state of nature. Here, the second question that should be
underlined is that what is the role of private property in Hobbesian social theory in establishing
an order in which individual equalities and freedoms can be exercised.

Hobbes claims that it is impossible to talk about the right to private property in state of
nature, since everyone in state of nature has equal rights on everything: “All men have a right
to everything, it is impossible to conceive of this political authority as protecting men’s natural
rights to property” (Schlatter, 1951: 140). Even though Hobbes does not regard the right to
private property as one of natural rights, he strictly entitled Leviathan to guarantee individuals’
private property. Therefore one of the role of Leviathan is to protect the institution of private
property. He writes:

“Seeing therefore the introduction of propriety is an effect of Commonwealth, which can do nothing but

by the person that represents it, it is the act of only of the sovereign: and consisted in the laws, which none can
make that have not the sovereign power” (Hobbes, 1997: 152).

Likewise, Hobbes wants to check and balance Leviathan from violating individuals’
private property in the sense that he formulates private property as something stemmed from
natural rights and can only be suspended for the sake of maintaining secured social order. In
other words, in Hobbes social theory “except sustaining security if any property rights of
individuals are violated by the sovereign that will mean that the will of individuals are ignored
by Leviathan owing to the fact that Leviathan acts in contrast to the natural law and so natural
reason” (Kanatli, 2021: 75). Hobbes, in this sense, writes:
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“For seeing the sovereign, that is to say, the commonwealth, (whose person he representeth), is understood
to do nothing but in order to the common peace and security, this distribution of land is to be understood as done
in order to the same: and consequently, whatsoever distribution he shall make in prejudice thereof is contrary to
the will of every subject that committed his peace and safety to his direction and conscience, and therefore by the
will of every one of them is to be reputed void” (Hobbes, 1997: 153).

Therefore, one of the essential conditions in the emerging process of sovereign power-
that is state-Leviathan- is securing private property in social order. More importantly, according
to Hobbes, it is private property that makes useless freedom real moral freedom, as Oakeshott
writes:

“The law of property, comprehensively is the most important expression of the will of sovereign
authorithy, because it is by this law that, each man coming to know what is his own and being protected in the

enjoyment of it by the sovereign power, the most elementary form of the peace of civil society is established”
(Oakeshott, 1946: xii).

As a result, it can be said that Hobbes does regard the notion of equality and freedom as
formal equality and freedom in which inequalities stemmed from property as mean of
production are not problematized. Rather, for Hobbes, possessing private property in terms of
the individual possessiveness argument is a necessary step to realize and guarantee individual
moral freedoms by excluding others especially those who are equal in owing to no property
(Kanatli, 2020: 42).

Waldron (1988: 64) claims that the ideas of liberal scholars about the private property
are based on Lockean theory of private property. As a central liberal contractarian philosopher
Locke makes a relation between private property, freedom and equality. Like Hobbes, Locke
uses a contractarian approach to build a theoretical argument in which the institution of private
property is justified and the notions of equality and freedom are formulated under the mask of
formal equality and freedom (Kanath, 2021; Arun, 2022). That is, both Hobbes and Locke
provide a theoretical framework in which the main task of sovereign power is “to regulate
private property as a guarantee of individual freedoms and to protect property rights against the
potential threat of propertyless people” (1bid).

By following the same logic used by Hobbes, Locke derives the notions of equality and
freedom from hypothetical descriptions of state of nature and human nature. According to
Locke, “the world/nature has been bestowed to the people by God and each individual is equal
and free to benefit from each other” (Locke, 2003: 97). In such an environment the individuals
in state of nature share a place reflecting “a state of perfect freedom to order their action and
dispose of their possessions and persons, as they think fit, within the bounds of the law of
nature; without asking leave, or depending upon the will of any other man” (Ibid: 101). Locke,
here, defines natural law as a law “which obliges everyone” (that is, every reasonable person)
(Ibid: 103). In this sense, the contents of natural rights, for Locke, are the right to live, the right
to freedom and the right to possession (Ibid: 17).Since there is no sovereign state in state of
nature, Locke argues that people in the state of nature can be easily dragged into the position of
judge (Ibid, 106). That is, individuals in the state of nature have the right to judge and penalise
those who act against natural law. Despite this potential threat to peaceful environment in state
of nature Locke does argue that individuals are generally altruistic and benevolent by their
nature. These two features of human nature in Locke’s theory, as Davis argues, are “stemmed
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from the duties that individuals are obliged by nature” (Davis, 2013: 273). However Locke sees
a potential threat to peaceful environment in state of nature in the sense that those who do not
act according to natural law may violate natural rights. Locke defines it as follows:

“In the state of nature everyone has the executive power of the law of nature, | doubt not but it will be
objected, that it is unreasonable for men to be judges in their own cases, that self-love will make men partial to

themselves and their friends: and on the other side, that ill nature, passion and revenge will carry them too far in
punishing others; and hence nothing but confusion and disorder will follow” (Locke, 2003: 15).

For this reason, Locke claims that a state is needed to prevent any thread to peaceful
atmosphere. In this respect, Locke argues that the main role of state is to maintain and protect
natural rights including the right to property. Here, Locke defines the notion of property as
follows: “By property | must be understood here, as in other places, to mean that property which
men have in their persons as well as goods, that is, life, liberties, and estates” (Locke, in Laslett,
1960: 368). Therefore, according to Locke, private property is a natural right and should be
protected by state, since it is first step to realize freedom and equality. Here, the question that
should be raised is that which conditions do justify possession of private property? Locke
answers this question by underlining three specific conditions. The first condition is based on
the idea that any person who wants to possess something from nature should labour on nature.
Locke explains this condition as follows:

“From the things that nature provides and maintains in it, man pulls out what is associated with his
essence, and, in this way makes this property his property” (Locke, 2003: 112).

So, labouring on nature is the first necessity to claim any property on nature. Besides,
“not wasting thing on nature and leaving sufficient quantity and as qualified as same things to
others on nature” (Locke, 2003: 45-46) are two other conditions that justify possessing
something on nature. (Kanatl, 2021: 95). Here, it should be mentioned that Locke makes a
difference between common property and private property in the sense that no one is entitled
to get consent of others in state of nature. He writes that;

“We see in commons, which remain so by compact, that is the taking any part of what is common, and
removing it out of the state nature leaves it in, which begins the private (property); without which the common is
of no use. And the taking of this or that part, does not depend on the express consent of all commoners. Thus the
grass my horse has bit: the turfs my servant has cut; and the ore I have digged in any place, where | have a right to
them in common with others, become my property, without the assignation or consent of any body. The labour

that was mine, removing them out of that common state they were in, hath fixed my property in them” (Locke,
2003: 112).

More importantly, Locke claims that once the institution of private property is justified
in a given society, it will be more productive than common ownership (Ibid: 337). Here, we see
that Locke makes a clear-cut distinction between property as personal belonging and property
as mean of production. In this respect, it can be claimed that for Locke, like Hobbes, “the fact
that people who do not have a means of production can sell their labor in the market in return
for money is inevitably placed under the category of natural rights” (Kanatli, 2021: 102).

As a consequence, Locke’s theoretical argument on freedom and equality is directly
based on the justification of private property. Like Hobbes, Locke claims that possessing
property is the first condition in realising individual freedoms. In such a formulation equality,
for Locke, is nothing but formal equality, whereas individual freedom can only be exercised
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based on possessing property. Locke, in this sense explains the relation between individual
freedom, equality and the necessity of state by highlighting two specific conditions:

1-) To possess a power for being an agent in terms of doing an action:

“So that the Idea of Liberty, is the Idea of a Power in any Agent to do or forbear any particular Action,
according to the determination or thought of the mind, whereby either of them is preferr’d to the other” (Locke,
1975: 237).

Also;

“[S]o far as a Man has a power to think; to move, or not to move, according to the preference or direction
of his own mind, so far is a Man Free” (Ibid).

2-) Legitimated sovereign power in which an individual can exercise his/her will
without facing any obstacle:

“the end of law is not to abolish or restrain, but to preserve and enlarge freedom: for in all the state of
created beings capable of laws, where there is no law, there is no freedom: for liberty is, to be free from restraint
and violence from other; which cannot be, where there is no law: but freedom is not, as we are told, a liberty for
every man to do what he lists: (for who could be free, when every other man’s humour might domineer over him?)
but a liberty to dispose and order as he lists, his persons, actions, possessions, and his whole property, which the

allowance of those laws under which he is, and therein not to be subject to the arbitrary will of another, but freely
follow his own” (Locke, 2003: 123-124).

4. PRIVATE PROPERTY AS THE ROOT OF INEQUALITY AND
UNFREEDOM AMONG MEN: ROUSSEAU

As French philosopher, Rousseau is one of the most influential figure whose ideas on
equality and freedom has a great impact on French Revolution. Compared to Locke and Hobbes,
it can be claimed that Rousseau, as a contractarian philosopher, has provided a radical
theoretical argument on the relation between freedom, equality and private property. However,
his conflicting ideas on the notion of private property in which on the one hand he regards
private property as the main reason of inequality among men and on other hand he sees it as an
essential necessity for social welfare have paved the way for discussing whether Rousseau is
supporter of private property or not.

Before everything else, even though Rousseau also uses the state of nature and human
nature metaphors as methodological tools in his contractarian theory, he criticizes Locke and
Hobbes in the sense that their methodological approach on state of nature and human nature
does work to justify inequalities stemmed from private property under the mask of formal
equality and freedoms. He writes that:

“The philosophers, who have inquired into the foundations of society, have all felt the necessity of going
back to a state of nature; but not one of them has got there. Some of them have not hesitated to ascribe to man, in

such a state, the idea of just and unjust, without troubling themselves to show that he must be possessed of such
an idea, or that it could be of any use to him” (Rousseau, 2018: 19).

Roussseau’s second critique on hypothetical aspect of state of nature is based on the
idea that what Hobbes and Locke say about natural law is indeed nothing but justifying
inequalities and unfreedom among individuals. He does recompense Hobbes’s understanding
of natural law. However he underlines the flaw of Hobbesian formulation of natural law:
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“Hobbes had seen clearly the defects of all modern definition of natural right: but the
consequences which he deduces from him show that he understands it in equally false sense”
(Rousseau, 2018: 36). Therefore, for Rousseau modern contractarian theoreticians based their
theoretical arguments on false assumptions in order to get the outcome that they desire. In this
sense, he also criticizes Locke in the sense that Lockean justification of state based on natural
law is derived from false assumption: “so that the goodness which was suitable in the pure state
of nature was no longer proper in the new-born state of society” (Ibid: 50). Therefore, according
to Rousseau, contractarian theoreticians formulate the notion of state of nature and natural law
as ideological apparatuses for masking inequalities and unfreedoms. He, in this sense, writes:
“Others have spoken of the natural right of every man to keep what belongs to him, without explaining
what they meant by belongs. Others again, beginning by giving the strong authority over the weak, proceeded
directly to the birth of government, without regard to the time that must have elapsed before the meaning of the
words authority and government could have existed among men. Every one of them, in short, constantly dwelling
on wants, avidity oppression, desires and pride, has transferred to the state of nature ideas which were acquired in

society; so that, in speaking of the savage, they described the social man. It has not even entered into the heads of
most of our writers to doubt whether the state of nature ever existed” (Ibid: 20).

As can be seen from the quotations above, Rousseau tries to give some anthropological
evidences in portraying the notions of state of nature and human nature. Rousseau argues that
human nature is not a fixed/static phenomenon. Rather, it has been shaped by natural and social
conditions in the history. Given that, Rousseau claims that “in the state of nature human beings
do not have a distinctive aspect compared to the animals before meeting the society” (Rousseau
in Kanatli, 2021: 119). Rousseau exemplifies his argument by giving some anthropological
evidences on primitive man: “people who satisfy their hunger from the tree, their thirst from
the nearest creek, their insomnia under the tree that feeds them do not know any moral
judgements such as good or evil and live in nature according to forest laws” (Rousseau, 1994b:
92). In such a state of nature Rousseau defines human being “as an asocial, non-linguistic,
socially isolated person and more importantly as free and equal being” (Ibid: 96). In terms of
equality Rousseau argues that even though there are some natural differences among men in
state of nature, every human being lives alone and nobody is unfree (Arnhart, 2016: 265).
Similarly, human beings in state of nature are self-sufficient and do not talk each other, need
friends and want to kill anyone: They “lived free, healthy, good and happy lives” (Rousseau,
1994b: 110-111) In such an atmosphere “the most important feature to distinguish primitive
man from other animals and in a sense from ‘modern man’, according to Rousseau, is the
feelings of self-love and compassion that primitive man obtained thanks to nature” (Kanatli,
2021: 108). The question that should be raised here is that why did such a peaceful and
freedom/equality based environment change in the history? Rousseau’s answer is that: the
emergence of private property.

Rousseau regards the emergence of private property in history as the most important
step to the civilization which leads to the descent process of human nature. Here, he argues that
the emergence of private property has led to moral inequalities and artificial inequalities. By
making a distinction between natural inequalities and moral inequalities, Rousseau defines
them as follows:
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I-) “physical and biological inequalities such as age, health, strength arising from
nature” (Rousseau, 2018: 31)

ii-) “inequalities that are the product of compromises based on the common consent of
people, which are morally or objectively related to the political and economic fields and not
natural” (Ibid).

By underlining negative aspect of the emergence of private property in terms of
inequalities Rousseau expresses that private property is also the main reason of dependence
among individuals:

“The true founder of civil society was the first man who, having enclosed a piece of land, thought of
saying, ‘This is mine’, and came across people simple enough to believe him. How many crimes, wars, murders,
and how much misery and horror the human race might have been spared if someone had pulled up the stakes or

filled in the ditch, and cried out to his fellows: Beware of listening to this charlatan. You are lost if you forget that
the fruits of the earth belong to all and that the earth itself belongs to no one” (Rousseau, 1994a: 55).

More importantly, unlike Locke, Rousseau does not regard the possession of private
property as natural, even if one possesses it by labouring on nature. Rather, Rousseau does
reject any justification based on natural law. However, even though Rousseau’s negative
evaluation on private property in the sense that private property leads to dependence and
inequality in any given social formation, Rousseau does not only legitimate the institutions of
private property but also underlines its necessity for increasing social welfare in his social
contract theory. He argues that a sovereign power that represents the General Will can lessen
the negative outcomes of private property. By not making a distinction between property as
personal belonging and property as mean of production, Rousseau formulates a fair taxation
system that lessens strict inequalities between rich and poor. Pierson explains Rousseau
formulation on the relation between equality, freedom and private property as follows:

“In fact, the sovereign can and should use the laws to guard against the emergence of rich and poor. Once
we have a propertied regime, if we are to avoid relations of master and slave and a society based upon appearance
and conceit, it is important to ensure that all should have enough property and none should have too much. So the

sovereign may legislate for progressive taxation and (provision) for the poor. All should work (because this is the
only legitimate source of property” (Pierson, 2013: 421).

The most important reason that enables Rousseau to develop such an argument that is
against any strict artificial inequalities in society stems from ethical concerns. Rousseau
artificial inequalities are thread to being free and ethic agent. In this sense, he expresses that “as
soon as ....equality disappeared ... slavery and misery ... germinated and grew” (Rousseau in
Neuhouser, 2013: 196). In order to protect citizens from dependence and artificial inequalities
Rousseau expresses the most important task of General Will (Sovereign Power; State) as “the
fundamental contract substitutes moral and legal equality for whatever degree of physical
inequality nature has put between men” (Rousseau, 1994b: 62). That is “the General Will,
which in this respect will be both the organizer and the regainer of the dignity of equality and
freedom that people have lost in the state of nature” (Kanatli, 2021: 110) plays an important
role in making citizens free. A good and ideal citizen is a person who obeys the laws of
sovereign power, because it is this power that represent each citizens’ free will: “human
obedience to his own laws” (Rousseau, 1999: 58). In other words, the more one participate in
decision making process the more he/she becomes citizen. By obeying the laws of General Will,
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an ideal citizen can overcome the dilemma that Rousseau defines as ‘Man is born free but
everywhere is in chains’ (Ibid: 23)

As aresult, despite Rousseaus’s all criticisms against Locke and Hobbes, Rousseau also
develops a theoretical framework in which inequalities and dependence/obedience stemmed
from private property as means of production are justified under the mask of being an ideal
citizen. However, what makes him different from Hobbes and Locke is that Rousseau is not
only favour of positive freedoms but also entitles state with establishing a taxed-based fair
economic distribution. Because, for Rousseau, poor cannot be moral, equal and autonomous
agents in exercising their individual freedoms, if sovereign power does not fulfil its main task
which is to lessen strict inequalities between rich/property owners and poor/propertyless.

5. CONCLUSION

The fact that how the notion private property is and should be linked to the notions of
freedom and equality is one of the main subjects that modern term social contract theories have
problematized. The misrepresentation of the concept of private property has led to the distortion
of the notions of freedom and equality. By not making a clear-cut distinction between property
as personal belonging and property as mean of production, modern social contract theories aim
at morally and theoretically legitimate inequalities and dependence stemmed from property as
mean of production under the mask of formal equalities and freedoms.

Hobbes, Locke and Rousseau provide a theoretical framework in which the notions of
hypotethical descriptions of state of nature and human nature are formulated as methodological
tools in the way to get theoretical outcomes. Hobbes legitimates a sovereign power which
obtains its authority from reason-based natural laws. In such a legitimated order one of the role
main roles of Leviathan is to guarantee and protect the institution of private property which is
linked to natural law. As a significant theoretician of the concept of private property, Locke
also provides a social order in which the notions of freedom and equality are not only
formulated as formal equality and freedom but also as just for the benefit of the property owners.
Even though Rousseau criticizes both the idea of private property and methodological
approaches used by Hobbes and Locke, he also provides a theoretical framework for
constructing a social order in which artificial inequalities and dependence stemming from
private property are legitimated under the mask of being an ideal citizen who do not
problematize the institution of private property and is forced to obey laws that protect the
institution of private property.
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TURKIYE’DE 2000 YILI SONRASI CEVRE POLITiKALARI

Fatma OKDE!
Erol TAS?

1. GIRIS

Yasadigimiz diinya, her gecen giin ¢evresel tahribatlara daha ¢ok maruz kalmaktadir.
Dogal kaynaklarin tiikkeniyor olmasi, asir1 sicakliklar, buzullarin erimesi, sel ve kuraklik, yangin
felaketleri, deniz sularinin kirlenmesi, plastik atiklarin dogaya atilmasi, iklim degisikligi gibi
bir takim ¢evre sorunundan bahsedebiliriz. Bu gevresel sorunlarin uzun bir gegmisi vardir.
Sanayi Devrimi’nin baslamasiyla beraber baglayan yiiksek diizeyde endiistriyellesme ve insan
hareketliligi, ekosistem iizerinde ki yikimi hizlandirmistir. Doga, insan tahribatinin diginda
ortaya ¢ikan gevresel bozulmalar iyilestirebilmektedir. Ancak, insan eliyle yaratilan felaketler
sonucunda ortaya ¢ikan tahribatlar karsisinda doga kendini yenileyememekte, kiiresel 1sinma,
iklim degisikligi, ozon tabakasinin delinmesi gibi korkung sonuglarla yiiz yiize kalabilmektedir.
Doganin dengesi lizerinde zarar verici bir hal almaya baslayan insan faaliyetleri, diinya ve
yasadigimiz cografya acisindan, ¢oziime odakli politikalarin {iretilmesi konusunda harekete
gecilmesine neden olmustur. Dolayisiyla bu felaketleri onleyebilmek, iklim degisikligini
durdurabilmek hedefiyle farkli iilkelerde ¢evreyi korumak amaciyla farkli politikalar
uygulanmistir. Tiirkiye’de de ¢evre politikalari, donemin kosullarina gore sekillenmistir. Ve
Tirkiye’de bu politikalar, diinyadan 6zellikle de Avrupa Birligi’nden bagimsiz bir sekilde ele
alimmamustir. Dolayisiyla 2000 sonrasit Tiirkiye’sinde, ¢evre sorunlarina yonelik ne gibi
politikalarin izlendigini ortaya koymak bu kapsamda énemlidir. Bu politikalari ortaya koyarken
de calismamizda literatiir aragtirma teknigi kullanilmis ve 2000 sonras1 Tiirkiye’de ¢evreye
yonelik politikalar genel olarak irdelenmistir.

Binlerce yildir yeryiiziinde yasayan insan, dogay1, ¢evreyi kendi istegine gore kullanmig
ve dogaya sekil vermistir. Bu istek, zamanla doganin ve g¢evrenin zarar gérmesine, tahrip
olmasina neden olmustur. 1760 ve 1830 yillarinda Ingiltere’de Sanayi Devrimi’nin
baslamasiyla birlikte fosil yakitlarmin gelisigiizel bir sekilde kullanilmasi, dogaya, cevreye
ciddi zararlar vermeye baslamistir. Bu zararlar sonucunda en ¢ok etkilenenler yine insanlar
olmus ve oliimciil hastaliklarla bogusmak zorunda kalmiglardir. Kendilerini korumak igin,
cevrenin zarar gérmesini engellemek amaciyla ¢evre politikalarina yonelmislerdir (Aydin ve
Gamur, 2017: 22). Cevre politikalari, gevre sorunlarinin neler oldugunu, bu sorunlarin ne gibi
sebeplerden dolay1r ortaya ciktigini belirlemek i¢in iilkelerin ortaya koymus olduklari
stratejilerdir. Boylece ¢evre sorunlarini 6nlemek igin tedbirler alinir (Bayram vd, 2011: 33).

Kiiresel diizeyde olumsuz sonuglar ortaya g¢ikartan ¢evresel sorunlar, iilkelerin disina
tagsan ve bundan kaynakli evrensel diizeyde tedbirler alinmasini gerektiren bir durum olarak ele
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alinmaktadir. Uluslariistii yapilarin ¢evre sorunlarimi ¢ézmek igin gelistirmis olduklar
politikalar, Oneriler ve stratejiler, iilkelerin kendi sinirlari igerisinde, bunlari mevzuatlarina
uygun olarak kullanmalarina destek olabilmektedir (Celikyay, 2021: 187). Cevre sorunlarinin
¢ozllebilmesi icin uzun vadede kalict yontemler kullanmak gerekmektedir. Bundan kaynakli
stirdiiriilebilir kalkinma 6nem kazanmaktadir. Sanayilesme ile ¢evreyi koruma birbirinin zitti
degildir. Ancak sanayilesme ile beraber ortaya c¢ikan cevresel bozulmalar, zamaninda

iyilestirilemezse uzun vadede doga ve insan iizerinde yikici sonuglara sebep olabilmektedir
(Hobikoglu, 2021: 72).

Birlesmis Milletler (BM), ¢evre koruma programini giindemine almis ve BM genel
kurulunda goriismiistiir. BM genel biitcesinden, ¢cevre sorunlarinin ¢éziimii i¢in biit¢e ayrilmast
gibi kararlar alinmistir (Kayhan, 2013, s.61). Ayrica Avrupali devletler, ¢evre sorunlarinin
etkilerini yogun olarak hissetmis ve buna yonelik tedbir alinmasi gerektigi konusunda hem fikir
olarak hareket etmislerdir. Avrupa Birligi olarak, ¢evre politikalar1 daha kapsamli bir sekilde
ele alinmis ve iiye devletlerin uygulamalar takip edilmistir. Avrupa Birligi’nin, liye devletler
ve potansiyel liye olacak devletlerle, temel anlagma metinlerinde ¢evre sorunlarina genisge yer
verilmigstir. AB, gelistirmis oldugu eylem planlar1 ile de devletlerin somut adimlar atmasina
yardimci1 olmustur. Avrupa Birligi’nin ilerleme raporlarinda ¢evre konusuna genisce yer
verilmis, aday iilkelerin uyum c¢alismalarinda buna dikkat etmesi istenmistir (Kaya ve Yayli,
2020: 665).

Cok genis ve zengin bir cografyaya sahip olan Tiirkiye’de birbirinden farkli iklimler
yasanmaktadir. Bundan dolay:1 iilkede biyolojik c¢esitlilik fazladir. Tirkiye’nin, dogasini
korumak amaciyla belirlemis oldugu politikalarin tarihi 1950’lere kadar gitmektedir (Babus ve
Yicel, 2005: 14). Tlrkiye Cumhuriyet’i, ¢evresel sorunlar1 engellemek ve var olan sorunlari
cozebilmek i¢in, hem tilkenin yasa ve mevzuatlarinda hem de uluslararasi arenada politikalar
yiriitmiistiir (Bayram vd, 2011: 33). 1962’den sonra, bes yillik kalkinma planlar1 ile gevre
sorunlarmma yonelik politikalarin1 giindeme getirmis ve bu planlarda ¢6ziim Onerilerini
sunmustur (Biyan ve Gok, 2014: 298). 2000°1i tarihlerde Avrupa Birligi’ne {iye olma siirecinin
hizlanmasi ile beraber, iilkenin ¢evre koruma yasalarinda ortaya ¢ikan degisim bu strecgten
bagimsiz degildir. Dolayisiyla TUrkiye, AB’nin ¢evre politikalar1 konusundaki miiktesebatina
uygun hareket etmeye ¢alismistir (Ulukent, 2010: 1).

2. DUNYADA CEVRE SORUNUNA YONELIK UYGULANAN
POLITIKALAR

Diinyada ¢evre sorunlarinin ¢éziimii i¢in ortaya konulan politikalarin tarihi ¢ok eski
degildir. Sanayi Devrimi ile beraber, kapitalist sistemin insan ve doga arasindaki iliskiyi nemli
diizeyde bozmasi sonucunda, c¢evre sorununa yonelik politikalarin devreye sokulmasi
kagmilmaz olmustur. Insanlarin, doga iizerinde yaratilan yikimin farkina varmasiyla
bilinglenmesi gerceklesmis ve 19. yiizyilin sonlarina dogru buna yonelik stratejiler
olusturulmustur. Boylece ¢evre konusu ile ilgili 19. yiizyilin sonlarina dogru ABD’de bir takim
gelismeler yasanmistir. Bunlarin bir kismi; ulusal parklarin olusturulmasi akimi, orta simmif
insaninin bos zamanlarinda peyzaj diizenlemeleri i¢in ugragmalari, yesil ve agik alanlarin
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korunmasini destekleyen Audoban Dernegi’nin her gegen giin iiye sayisinin artmasiyla 1
milyonu bulmasi, tiim diinyada ilgiyle izlenen gelismelerdir (Keles, 2023: 24-25).

Cevre sorunlari, salt olarak bir iilkeyi etkilemez. Ornegin; hava kirlili§i baska bir
iilkenin hava sahasini kirletebilir. Dolayistyla ¢evre sorunu bir iilkenin 6tesine geger ve herkesin
sorunu haline gelir. Boylece iilkelerin sinirlari i¢inde uygulanan ¢evre politikalar yetersiz kalir,
uluslararasi boyutta igbirligine ihtiya¢ duyulur.

2.1. Birlesmis Milletlerin Cevre Sorununa Yonelik Politikalar:

Uluslararasi diizeyde ¢evre politikalarinin belirlenmesinde en 6nemli unsur devletlerdir.
Ayrica devletlerarast isbirligine bagli olarak olusturulan evrensel orgiitler bir diger 6nemli
unsurdur (Kilig, 2001: 136). Birlesmis Milletlerin Anayasasi’nin 74. Maddesi’nde soyle bir
kural vardir, “devletler kendi aralarinda bir uyusmazlik yasadiklarinda bunu ¢ozebilmek
amaciyla isbirligine gitmek zorundadirlar.” Bu maddeye istinaden, ¢evre sorunlarini ¢ozme
konusunda devletler uluslararasi isbirligine gitmek zorunda kalmaktadirlar (Keles, 2023: 24-
25).

BM’nin ¢evre politikalari ile ilgili gérevleri yerine getiren organi, 1973 yilinda kurulan
BM Cevre Programi’dir (UNEP). Ayrica Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), BM Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Teskilati (UNESCO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), BM Ticaret ve Kalkinma
Konferans1 (UNCTAD), BM Kalkinma Programi (UNDP) gibi kurumlar ¢evre sorunlarina
yonelik politikalarin uygulanma agamasinda yardimci organlar gibi ¢calismaktadirlar (Yikilmaz,
2003, s5.144-145). 1968 tarihinde gergeklestirilen UNESCO Konferansi’nda, ¢evre sorunlari
egitimle Onlenebilir anlayisi hakimdir, Bundan dolay1 farkli egitim kademelerinde ¢evre
sorununa yonelik miifredatin hazirlanmasi, kiiresel diizeyde farkindaliklarin gelismesi icin
egitsel calismalara agirlik verilmesi ve teknik egitimlerin gosterilmesi ¢agrisinda
bulunulmustur (Palmer, 2002: 5-6). Birlesmis Milletlere iiye 113 devlet temsilcisinin katildig1,
5-16 Haziran 1972 tarihinde Isve¢’in baskenti Stockholm’da yapilan Cevre ve Insan
Konferansi, siiphesiz ¢evre politikalar1 konusunda evrensel diizeyde yapilan ilk isbirligidir.
Bildirge toplamda 26 maddeden olusmaktadir. Bildirgenin ilk bdliimiinde ¢evrenin
korunmasinin artik elzem bir durum haline geldiginden bahsedilir (Sencer, 2007: 92). 1983
tarithinde BM biinyesinde ¢alisma yiirliten Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, ilk olarak
1987 yilinda yayinlanan diger adi1 Braundtland Raporu olan Ortak Gelecegimiz adl1 uluslararasi
raporda, ‘strdiriilebilir kalkinma’ kelimesinden ilk defa bahseder. Rapor, c¢evre koruma
konusunda 6nemli adimlar atilmasini istemektedir. Bu raporda ¢evresel tahribatin uluslararasi
diizeyde ele alinmasi gerektigi, bunun sadece tilkelerin degil diinyanin sorunu oldugu ve buna
yonelik de ¢oziimiin ancak igbirligi yapilarak bulunabileceginden bahsedilir (Torunoglu, 2018:
93-94).

Rio Konferansi, resmi adiyla Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi veya
1992 Dinya Zirvesi olarak da bilinir. Konferans, 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda
Brezilya'nin Rio de Janeiro sehrinde diizenlenmis, siirdiiriilebilir kalkinma konusunu ele almak
ve kiiresel ¢evre politikalarini sekillendirmek amaciyla gerceklestirilmistir. Rio Konferansi'nin
ana hedefleri arasinda ¢evre koruma, sosyal adalet ve ekonomik kalkinma arasinda bir denge
kurulmasi yer almaktadir. Konferansin 6nemli 6zelligi, kabul eden devletlerin hem ekonomik
hem de gevresel politikalarin bir arada yuruttilmesine olanak saglayacak ilkelerin olmasidir.
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Ayrica ilerleyen siireglerde Rio+5 Zirvesi, Rio+10 Zirvesi ve Rio+20 Zirvesi
gerceklestirilmistir. Bu zirvelerde, stirdiirtilebilir kalkinmada gelinen agamalar tespit etmek, bu
konuda basar1 gosteren iilkeleri 6rnek gdstermek ve kendinden 6nceki konferanslarda ortaya
konulan hedeflerin gerceklesip ger¢eklesmedigini gorebilmek amaglanmistir (Sencar, 2000: 88-
103).

New York’ta BM Genel Merkezi’nde, 25-27 Eylul 2015 tarihlerinde Surdurilebilir
Kalkinma Zirvesi diizenlenmistir. Rio+20’de ortaya ¢ikan ‘Istedigimiz Gelecek’ konusu ele
alinmistir. Bu bildirgede belirtilen hedefleri hayata gecirmek amaciyla 193 iilkenin imzasiyla
2030 Bin Y1l Kalkinma Hedefleri belirlenmistir (Yayli ve Goniiltag, 2018: 878). Kalkinma
planinda gegen hedefler su sekildedir; yoksullugun azaltilmasi, suya ve saglikli kosullara
erisim, ¢gocuk oliimlerinin azaltilmasi ve anne sagliginda ilerleme saglanmasi bu konularin bir
kismdir. ifade edilen konularda 2030 yilina kadar ilerleme kaydedilmesi hedeflenmektedir.
Dolayistyla bu hedefler ile ilgili programa ‘Gindem 2030’ ad: verilmistir (UNDP, 2018).

2.2. Avrupa Birligi’nin Cevre Sorununa Yonelik Politikalari

Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin vatandaslarinda ¢evreyi koruma bilincinin gelismis
olmas1 ve dogaseverlerin yapmis olduklar1 faaliyetlerin niteligi, AB’nin ¢evre sorunlarini
ciddiye almasinda ve cevre politikalar1 konusunda 6nciiliikk etmesinde olduk¢a 6nemli bir rol
oynamistir (Duru, 2007: 1). Avrupa Birligi’ni kuran Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu,
Avrupa Enerji Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu antlagmalarinin higbirinde,
cevreyi korumaya yonelik politikalardan bahsedilmez. Ancak Avrupa Tek Senedi imzalanana
kadar, bu donemlerde g¢evreyi korumaya yonelik calismalar Roma Antlagsmasi’nin ilgili
maddelerine (100 ve 235 meddeler) gore belirlenmistir. Sonraki siireglerde Avrupa Birligi
(AB), c¢evre sorunlarina yonelik politikalariyla oncii bir rol oynamistir. AB'nin ¢evre
politikalar1, ¢evresel siirdiiriilebilirligi koruma, dogal kaynaklarin etkili kullanimi, ¢evresel
kalite standartlarinin iyilestirilmesi ve iklim degisikligi gibi énemli konularin ele alinmasi
tizerine odaklanmistir (Akdur, 2005: 67). AB ¢evre sorunu ile ilgili politikalarini belirlerken
bazi ilkeleri goz Oniine almaktadir. Bu ilkeler; cevrenin korunmasi i¢in 6zen gosterme, gelecek
nesilleri diisinerek hareket etme yani siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evre politikalar ile diger
politikalarin biitiinciil bir sekilde uygulanmasi, ¢evre sorunlari1 daha ortaya ¢ikmadan miidahale
etmek yani kaynaktan 6nlemek, ¢evreye zarar verenin bu zarar1 karsilamasi yani kirleten 6der
anlayis1 ve tiim paydaslarin ¢evre sorunlariyla ilgili sorumluluklarini bilip, bu sorumluluklari
paylasmasi seklinde ifade edebiliriz (Onuk, 2007: 21-27).

AB’nin kurucu antlagsmasi olan Avrupa Tek Senedi (1986), ¢evrenin korunmasi,
iyilestirilmesi ve g¢evre ile ilgili politika tretilmesi konusunda ilk 6nemli uzlasmadir. AB
miiktesebatinda, c¢evrenin korunmasina yonelik politikalarmin yer aldigr calismalarin ¢ok
detayli ve fazla emek istemesi, Uye devletler ile potansiyel Uye olacak devletleri bir hayli
zorlamaktadir (Cokgezen, 2007: 92). Avrupa Tek Senedi, AB'nin ¢evre politikalarini belirleyen
ve uygulayan bir dizi yasal diizenlemeyi icermektedir. Bu diizenlemeler 130r, 130s ve 130t
maddelerinde bulunan, AB'min c¢evresel siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin korunmasi,
kirliligin azaltilmasi, iklim degisikligi, su kaynaklarin korunmasi, hava kalitesini iyilestiren
diizenlemeler, atik {iretiminin azaltilmasi, biyolojik cesitlilik kaybimnin engellenmesi gibi
konularda hedeflerine ulasmasini amaglamaktadir. Ayrica AB Konseyi, ¢evre politikalar ile
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ilgili karar alirken, 100A maddesinde belirtildigi gibi oy birligi yerine nitelikli cogunlukla karar
alinmasi gerektigine deginmektedir (Duru, 2007: 3). Bunun yaninda Maastricht Antlagmasi,
AB'nin ¢evre politikalarini, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine dayandirmistir (Akdur, 2005: 69).
Amsterdam Antlagmasi, AB'nin politika alanlarin1 genisgletirken, ¢evre politikalari konusunda
yeni bir diizenleme getirmemistir. Ancak bu antlasma, AB'nin gevre politikalarini destekleyen
ve giliglendiren hiikiimlere yer vermistir (Duru, 2007: 4). Antlasma, AB'nin sirddrulebilir
kalkinma ilkesini benimsedigini vurgulamaktadir. Cevre politikalarinin amacinin, insan
sagligin1 ve gevre kalitesini korumak oldugunu belirtir. Bunu yaparken de bilimsel verilerin
varhigmin alti ¢izilir (Akdur, 2005: 72). Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Birligine iiye iilkeler
arasinda 2007°de imzalanmistir. Bu antlasma ile beraber temel haklar dedigimiz, insani ve
toplumsal basliklarda Avrupa Birligi’nde degisikler yapilmistir (Kaygisiz, 2012: 94-106).
Lizbon Antlagmasi’nda son ylizyilin 6énemli konularinin basinda gelen ¢evre, enerji ve iklim
degisikligi gibi alanlarda calismalara yer verilmistir (Ozler, 2009: 2). Lizbon Antlasmas ayrica,
AB’nin ¢evre politikalarini belirleyen diger belgelerle de uyumlu bir sekilde hareket edilecegini
belirtmektedir. Bu belgeler arasinda, AB’nin ¢evre politikalarini belirleyen Stratejik Cevre
Degerlendirme Direktifi, Cevre Eylem Plani, Avrupa Cevre Ajansi’nin raporlari ve diger ¢cevre
politikalar1 yer almaktadir (European Union, 2001).

3. 2000 SONRASI TURKIYE’DE CEVRE SORUNUNA YONELIK
UYGULANAN POLITiKALAR

Tiirkiye’de baslarda bolgesel olarak hissedilen ¢evre sorunlari, sanayinin gelismesiyle
beraber artan diizeyde seyir gostermis, miidahale edilmemesi sonucunda da genel bir sorun
haline doniigmiistiir. Niifus artis1 sonucunda ortaya c¢ikan kalabalik kentlesmeler, hava, su,
toprak, gurultt ve benzeri birgok cevresel sorunu beraberinde getirmistir (Karakuzu, 2010: 106-
107). 2000'li yillardan sonra Tiirkiye'de ¢evre sorunlariyla ilgili iletisim ve isbirligi, uluslararasi
diizeydeki paydaslarla giliclendirilmistir. Tiirkiye, ¢evre sorunlarinin kiiresel boyutta ele
alinmas1 gerektiginin farkindadir ve uluslararasi toplumla cevre politikalar1 ve projeleri
konusunda aktif bir iletisim yiirlitmek istemistir (Cerit Mazlum, 2006: 308). Cevre sorunlarina
yonelik politikalar 2000 6ncesinde hem kurumsal hem de siyasal alanda bir arayis i¢indeyken,
2000°den sonra uluslararasi mekanizmalarla iliskilenme sekline doniigsmiistiir. AB’ye uyum
stirecinin getirdigi ddevler ile birlikte, hizli ekonomik ve kurumsal biyumeye ayak uydurma
temelinde ¢evre politikalari iiretilmeye caligilmistir ( Torunoglu, 2018: 118).

Tiirkiye’nin ¢evre konusu ile ilgili belirlemis oldugu politikalar, Anayasanin 56.
Maddesi esas alinarak yiiriitiilmektedir. Bu maddeye gore, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 her
bireyin saglikli bir ¢evrede yasama hakki vardir. Cevrenin kirlenmesini 6nlemek, cevreyi
korumak ve gelistirmek, ¢evre sagligini muhafaza etmek devletin ve vatandaslarin asli gorevleri
olarak belirtilmistir (T.C. Anayasasi, 1982).

3.1. iklim Degisikligi Politikalar1

Diinyay1 son donemde bir hayli mesgul eden kiiresel 1sinma, insan eliyle olusturulmus
bir gergekliktir. Ve kiiresel capta her varlik igin ciddi anlamda risk teskil etmektedir
(Hertsgaard, 2001). Sanayilesme ile beraber dogaya salinan sera gazlarinda ciddi anlamda bir
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arti vardir. Ozellikle fosil ve petrol yakimi sonucunda karbondioksit, azot, metan gibi gazlar
etrafa sagilmaktadir ve sera gaz1 emisyonunu yiikseltmektedir. Ozellikle ormanlarim insan eliyle
tahrip edilmesi, bu gazlarin diinya iizerinde daha belirgin yikimlar gdstermesine sebebiyet
vermistir (Demir, 2009: 37). Aslinda ge¢misten glinlimiize bakildiginda, iklim degisikligi
Uzerinde etkili olan faktorlerin eskiden dogal olarak gelistigi ancak 6zellikle 20. yiizyildan
sonra, insan faaliyetleri sonucunda kiiresel iklim degisikliklerinin olustugunu gérmekteyiz
(Duffy, 2008: 545). Son bin yilin en sicak yillar1 1990’larda yasanmistir. Ancak 20. yiizy1l da
yapilan 6l¢iimler sonucunda, bu donem en sicak yiizyil olarak belirlenmistir (Godrej, 2003: 22).

Turkiye’de iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi sonuglar1 gérebilmekteyiz. Son yillarda
yagmur miktarinda ki degisiklikler, orman yanginlarinin sayisinda artis, sel baskinlarinin
yogunlasmasi, kislarin cok soguk ge¢mesi, bazi bolgelerde kurakligin fazlalagsmasi 6rnek olarak
verilebilir. Bdylece g¢evresel ve ekonomik etkilerin gozlemlendigi iilkede, siirdiiriilebilir
kalkinma segeneginin ne kadar acil ihtiya¢ oldugu bir kez daha kabul edilmistir (Kilig, 2009:
25). Tiirkiye’de 21. ylizyilin baglarinda sera gazi emisyon miktarini azaltmaya yonelik olas1 bir
calisma yapilmamistir. Ancak siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinin gerceklesebilmesi igin
enerji, imalat, sanayi, ulastirma, turizm, tarim, hayvancilik, egitim gibi alanlarda iklim
degisikligini engellemeye doniik ¢caligmalar yapilmalidir (Cevre Bakanligi, 2002: 11). Turkiye,
iklim degisikligini 6nlemek ve uluslararasi diizeyde uygulanan programlart kendi iilkesine
uyarlayabilmek icin 6zellikle BM biinyesine bulunan Iklim Degisikligi S6zlesmesi ve Kyoto
Protokoliinii imzalamistir. Kyoto Protokolii’niin temel amaci sera gaz emisyonunu tiim diinyada
kontrol altinda tutabilmektir. Bunu yapabilmek i¢in de yiiksek basari gosteren teknolojik
gelismelere ihtiyag vardir. Ayrica Rio Konferanslarina da katilim saglayan Tiirkiye, son yillarda
iklim degisikligi krizini 6nlemeye yonelik calismalara agirlik verdigini gostermektedir
(Karakaya, 2008: 67).

Tiirkiye iklim degisikligini onlemek amaciyla, Ulke nufusunun belli bir bélgeye
y1gilmasini engelleyecek ¢aligmalar yiirtitmelidir. Su kaynaklarini idareli kullanmali, su kitlig
oldugu bolgelerin niifuslanmasi kontrol altinda tutulmalidir. Sularin tarima aktarilan kisminda
tasarruf olmasi i¢in projeler gelistirilmeli, teknikler uygulanmalidir. Agag¢landirmalarla
ormanlik alan sayisi ¢ogaltilmalidir. Enerji de ise yenilenebilir tekniklerle enerji iiretimi
yapilmalhidir. Uluslararas1 diizeyde, oOzellikle kuraklik ve kirliligi engellemeye dontk
protokolleri onaylamali ve bunun gereklerini yerine getirmelidir (Sen, 2013: 6). 2003 yilinda
Avrupa Birligi’nin aday siirecinde hazirlamis oldugu Ulusal Programda, Tiirkiye’nin kiiresel
iklim krizinin 6niine ge¢mek i¢in imzalanacak tiim uluslararasi belgelere taraf olacagini beyan
etmesi, Turkiye’nin evrensel bir sorumluluk aldiginin kanitidir (Deltur, 2007).

Ulkenin iklim degisikligi konusunda ortaya koydugu politikalarmin uygulanmasi
konusundaki ciddiyetini, c¢evre politikalarim1 uygulamaya geciren bakanligin ismini
degistirmesiyle gorebilmekteyiz. Daha 6nce Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olarak ifade edilen
bakanlik, 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili resmi gazetede yayimlanan 85 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile ad1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 olarak
degistirilmistir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2021). Bakanligin, sosyal
medya platformu youtube {izerinden baslatmis oldugu ‘Sifir Atik Projesi’ ile ilgili yayinlamis
oldugu videolar, iklim degisikligi konusunda farkindalik yaratma noktasinda atilan énemli
adimlardandir (Yasa, 2022: 224).
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3.2. AB Surecinde Cevre Sorununa Yonelik Politikalar

Turkiye'nin AB iyelik siireci, ¢cevre politikalart agisindan dnemli bir etkiye sahiptir.
AB’nin ¢evre alaninda, siirdiiriilebilirlik ve ¢evre korumasi konusunda kapsamli standartlara
sahip bir yapisi vardir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin AB siireci, ¢evre politikalarinin AB normlarina
uyumlu hale getirilmesini gerektirmistir. Bundan kaynakli AB’nin ¢evre ve iklim konusunda
aday tlkeler i¢in hazirlamis oldugu raporlar 6nemlidir. Tlrkiye, AB’nin cevre ve iklim
konusunda hazirlamis oldugu miiktesebata uyumlu hareket etmek i¢in, AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine liskin Ulusal Programi’ni hazirlamistir. AB'nin cevre politikalar1 (27. Fasil),
cevre korumasi, siirdiiriilebilirlik, iklim degisikligi, su yonetimi, endiistriyel kirlilik risk
yonetimi, atik yonetimi, dogal kaynaklarin korunmasi, niikleer giivenlik, giiriiltii kirliligi ve
cevresel etki degerlendirmesi gibi konular1 kapsamaktadir (Kalkan, 2018: 125- 126). AB ve
Tiirkiye arasinda imzalanan Katilim Ortaklik Belgesi’nde, ¢evre sorunlarina yaklasim kisa ve
orta vadeli oOncelikler seklinde belirtilmistir. Cevre sorunlarina yonelik uluslararasi
antlagsmalarda belirtilenlere uyum gosterme kisa vadeli 6ncelikken, stirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerini yerine getirme ise orta vadeli oncelik olarak gosterilmistir (Ulukent, 2010: 91-92).

AB ile miizakere siirecinde dikkat edilmesi gereken bir baska konu da, Avrupa
Komisyonu tarafindan her sene yaymlanan Ilerleme Raporlaridir. Ilerleme Raporlarinin temel
amaci aday iilkelerin uyguladig politikalarin, AB miiktesebatina ne kadar uyum gosterdigini
saptamak ve aday tilkelerin ¢alismalarini bu yone kanalize etmektir (Kaya ve Yayli, 2020: 675).
Turkiye’nin AB adaylik siirecinde 2000-2022 yillar1 boyunca her sene Avrupa Komisyonu
tarafindan ilerleme Raporlari yaymlanmistir (AB Baskanligi, 2022). Yayinlanan ilerleme
raporlarinda, Tirkiye’nin kimyasal konu bashigi disinda, 2017 senesinden oncesine kiyasla
cevre sorununun diger alanlarinda bir gelisme gostermedigi ifade edilmistir. Atik yonetimi ile
sanayinin sebep oldugu kirlenmelerde, onleme calismalarinda yetersizdir. Cevre ve iklim
yonetimi i¢in uygulayacagi politikalarda daha organize olmalidir. Bu konularda Cevresel Etki
Degerlendirme Direktifi, AB Miiktesebatina uygun bir sekilde uygulanmasi1 gerekmektedir.
Cevre sorunlar ile ilgili halkin katiliminin karar almada onemsenmesi, ilerleme agisindan
onemlidir. Ayrica iklim degisikligine yonelik c¢alismalari barindiran Paris Antlasmasini da
onaylamas: gerekmektedir (AB Baskanlig1 Ilerleme Raporu, 2018: 90).

Cevre iizerinde ciddi anlamda sorun tegkil edecek projelerde, CED raporlarina binaen
yargl kararlarinin dikkate alinmamasi, kararlarin siyasallastirilmasi ve ¢evre ile ilgili bilgilere
ulasmada sorun olugmasinin endise yarattigindan bahsedilmektedir. Bu tarihlerde en 6nemli
gelismelerden bir tanesi de Basel Sozlesmesi’nde 2019 yapilan degisikliklerin kabul
edilmesidir. Bu anlagmaya gore sifir atik anlayis1t mevzuata uygun olarak devam ettirilmistir.
Atiklardan depozito alma uygulamasmin 2023’te hayata gegirilmesi beklenmektedir.
Sanayilesmenin yarattig1 kirlilik ve buna yonelik risk yonetimi AB Miiktesebat1 ile uyum
konusunda hala baslangi¢ seviyesindedir belirlemesinde bulunulmustur (AB Baskanligi
Ilerleme Raporu, 2022: 117-118). CED Y®&netmeligi’nin, yatay mevzuata uygun olarak AB
Miiktesebatina uyumlu oldugu belirtilmektedir. Fakat sinir agan etki degerlendirmesine, halkin
karar almada pasif birakilmasi gibi benzeri konularda daha hassas davranilmasi gerektigi
tavsiye edilmektedir (Akdur, 2005, 150).
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3.3. Anayasa’da Cevre Koruma Politikalari

Tiirkiye’de ¢evre sorunu ile ilgili ilk anayasal belge 1926 yilinda kabul edilen Medeni
Kanun’un 661. maddesidir. Bu maddeye gore, bireyin miilkiyet hakkini kullanirken gevresine
zarar verecek davraniglardan uzak durmasi gerekmektedir. 20. yilizy1lin ortalarindan sonra ¢evre
politikalarii belirleyen yasal diizenlemeler artmig, bu diizenlemeler anayasalarda yerini
almistir (Akdur, 2005: 129). 1961 Anayasasi’nin 49. Maddesinde, devletin vatandaslarinin
beden ve ruh saghigini etkileyecek her tiirlii seyden sorumlu oldugunu ve insanlarin tibbi
bakimlarinin devlet tarafindan yapilmasi gerektigi anlatilir (Karakuzu, 2010: 109). 1980’lerin
basina kadar cevre politikalarina, sadece insanlarin saglhigini korumak igin c¢evresel
diizenlemeleri yapmak olarak bakilmaktadir. 1982 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesi ile beraber,
ilk defa ¢evre konusu kendisine anayasada yer bulmustur. Anayasanin 56. Maddesine gore,
herkesin saglikli bir ¢evrede yagama hakki vardir. Ayn1 zamanda bu maddeye gore, ¢cevrenin
kirletilmesinin, tahrip edilmesinin engellenmesi, ¢evreye sahip ¢ikilmasi devletle beraber
herkesin temel gorevidir (Ertan ve Keles, 2002: 272-273). Tirkiye’de esas olarak c¢evrenin
korunmasina yonelik yasa 1983 yilinda yiiriirliige girmistir. 2872 sayil1 Cevre Yasasi’na bagl
olarak ¢evre politikalari ile ilgili yonetmelikler ve tiiziikler olusturulmustur (Akdur, 2005: 132).

2 Nisan 2015 tarihinde resmi gazete yayinlanan Atik Yonetimi Yonetmeligi’nde, atik
treticilerinin (sanayi kuruluslari, belediyeler, hastaneler vb.) atik yOnetimiyle ilgili
sorumluluklarinin neler oldugu belirtilmektedir. Atik {ireticilerinin, atiklarii kaynaginda
ayrigtirmak, toplamak, tasimak, gegici depolamak ve bertaraf etmek gibi adimlari takip etmekle
yiikiimlii olduklarini sdyler. Ayrica atiklari, tehlikeli ve tehlikesiz atiklar olarak iki kategoriye
ayirir (Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2015). 31 Aralik 2014 tarihinde resmi gazetede yayinlanan
Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi ¢evre koruma ile ilgili onemli belgelerden bir tanesidir.
Yonetmenligin temel amaci, Tiirkiye'de su kaynaklarinin korunmasi, su kirliliginin 6nlenmesi
ve su kalitesinin iyilestirilmesidir (Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi, 2004). Tirkiye’de yabani
hayvanlar1 korumak amaciyla 1 Temmuz 2003 tarihinde 3167 (sonradan 4915 sayili kanun diye
degistirildi) say1li Kara Avciligi Kanunu kabul edilmis, bu kanunla her tiirlii zararli ve zararsiz
hayvanlarin avlanmasi hiikiim altina alinmistir (Babus ve Yicel, 2005: 7). Cevresel Etki
Degerlendirmesi YoOnetmeligi, cevresel etkileri olan projelerin ve faaliyetlerin ¢evresel etki
degerlendirmesi siire¢lerini diizenleyen bir mevzuat belgesidir. Bu yonetmelik, cevresel etkileri
onceden degerlendirerek, onleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasini saglamak amaciyla
hazirlanmaktadir (Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi, 2022).

3.4. AK Parti Doneminde Cevre Sorunlarina Yonelik Politikalar

Siyasi partiler, hukimet gorevini Ustlenmek igin secmenleri etkileme stratejileri
gelistirirler. Bundan dolay1 ¢evre ve ¢evreye yonelik sorunlari dillendirirler. Ayn1 zamanda da
cevre sorununu ¢ozmeye yonelik vaatlerini parti se¢im beyannamelerinde, parti programlarinda
ve tliziiklerinde gosterirler. Ancak ¢ogu zaman bu vaatlerini ger¢eklestirmekte sorun yasarlar
(Ulucakar, 2018: 63). 2001 yilinda kurulan AK Parti, bu tarihten itibaren toplamda dort farkli
genel bagkanla sekiz hiikiimet kurmustur (Solak ve Siirmeli, 2015: 35). AK Parti, 2002 yilindan
itibaren Tirkiye’de iktidarda ve dolayisiyla iilkede c¢evre politikalarinin tiretilmesi ve
uygulanmas1 konusunda AK Parti’nin se¢cim beyannamelerine goz atmakta fayda vardir.
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AK Parti’nin 3 Kasim 2002 se¢im beyannamesinde, ¢evrenin korunmasi sarti ile
enerjide disa bagimliligi azaltmak i¢in niikleer tesislerin kurulacagindan bahsedilir. Madencilik
faaliyetlerinde g¢evreye zarar vermemek en onemli kosul olarak ele alinmistir. Turizmde,
ulastirmada, tarimda ¢evrenin zarar gérmemesi i¢in tedbirlere basvurulacagini ve tarimda
GDO’lu drinlerin sinirlandirilip, bunu yaparken de g¢evreye zarar verilmemesi kosulu ile
evrensel diizeyde bilimsel yontem ve teknikler kullanmanin alt1 ¢izilmektedir (AK Parti Se¢im
Beyannamesi, 2002). Ayrica AK Parti’nin 22 Temmuz 2007 se¢im beyannamesinde, insanlarin
saglikli tiiketim hakkini korumak amaciyla GDO’lu firiinlerin iiretimi ve tiiketiminde
Biyogiivenlik Kanunu’nun ¢ikartilacagi ifade edilmektedir. Kentsel doniisiim yasalarinin
cikartilacagi, CED siirecinde biirokratik etkilerin azaltilacagi ve daha yiiriirliige sokulmayan
Cevre Kanunu’nun yasallastirilacagi belirtilmektedir. Biitiin illerde 24 saat hava kirliligini
g0zlemleyecek mekanizmalarin kurulacag: dile getirilmektedir (AK Parti Se¢im Beyannamesi,
2007). 2011 secim beyannamesinde ise temel hedef 2023 vizyonunu gergeklestirmek olarak
belirlenmistir. Ulkedeki her sehrin bir diinya markas1 olmasi igin ¢alisilacag ifade edilmektedir.
Kyoto Protokolii ile Meksika Cancun Iklim Degisikligi Konferansi kararlarnin uygulanmasi
saglanacaktir (AK Parti Se¢im Beyannamesi, 2011).

2015 secim beyannamesinde, kiiresel iklim degisikligi ve su kaynaklarinin
potansiyelleri goz oniinde bulundurularak, su tasarrufunun saglanacagi, sularin kirlenmesinin
oniine gegilecegi, kuraklik ve erozyonla bas edilecek yontemlerin gelistirilmesi i¢in ¢aba sarf
edileceginden bahsedilmektedir Su kaynaklarinin verimli kullanilmasim saglayacak Melen
Projesinin tamamlanmasi, Ankara’nin i¢gme suyu ihtiyacini karsilayacak Gerede Projesinin
hayata gecirilmesi gibi ¢alismalara yer verilmistir (AK Parti Secim Beyannamesi, 2015). 2018
secim beyannamesinde de, kiiresel iklim degisikligi karsisinda, ¢evrenin gelecek nesillere
bozulmadan aktarilabilmesi icin acilen 6nlemler alinmasi gerektigi ifade edilir. Dogal yasam
alanlarinin korunmasi, su kaynaklarinin 6l¢iilii ve ihtiyaci karsilayacak diizeyde harcanmasi,
hava kosullarina bagl olarak ortaya c¢ikacak felaketlere onceden hazirlikli olunmasi gibi
caligmalarin yapilmasi hedeflenmektedir (AK Parti Se¢cim Beyannamesi, 2018).

Ak Parti 2023 secim beyannamesinde, Tirkiye’nin yilizyili olarak yaptigi
degerlendirmede, siirdiiriilebilir bir ¢evre yaratmanin gelecek nesillere karsi temel sorumluluk
oldugu ifade edilmektedir. Sifir emisyon hedefi, sifir atik hayali ve iklim degisikligine neden
olan kirlenmeyi 6nlemek amaciyla ¢alisma yiriitiilecektir. Denizlerde korunan alan miktari
(suan 2.670.000) dort kat artirilacaktir. Marmara Denizi basta olmak iizere, denizlerin
kirletilmesine yonelik yaptirimlar uygulanacak ve denizlerin temizlenmesi i¢in g¢alismalar
yuruttlecektir. Yesil alanlarin g¢ogaltilmasi dogrultusunda millet bahgelerinin sayisi
cogaltilacaktir. Sularin kirletilmesinin engellenmesi, yagmur sularinin sehirlerde, binalarda
muhafaza edecek toplama yontemlerinin belirlenmesi, atik sularin aritmalardan gegirilerek
tekrardan kullanima agilmasi gibi iyilestirici ¢alismalarin yapilacagindan bahsedilmektedir
(AK Parti Secim Beyannamesi, 2023).

3.5. Bes Yilik Kalkinma Planlarinda Cevre Koruma Politikalar:

Tiirkiye Cumhuriyet’i, ekonomik biiyiime, sosyal gelisme, ¢cevre korumasi, yenilikgilik
ve rekabet giicii gibi alanlarda belirli hedeflere ulagsmay1 amaglamaktadir. Bundan dolay1 1960
yilinda Devlet Planlama Teskilati’'n1 kurmustur. Daha sonra 1963 yilinda bes yilda bir
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cikaracagi, Bes Yillik Kalkinma Planlarinin ilkini yiiriirliige koymustur (Erdem ve Yenilmez,
2017: 103). Tiirkiye’de baslarda ¢evre sorunlarina yaklagim, iilkenin kalkinmasina engel
olmuyorsa ele aliabilir seklindeydi. Daha dnceleri devletin isleyisinde yer bulamayan ¢evre
politikalar1, Ugiincii Bes Yillik Eylem Plani ile beraber ele alinmis ve her ddnemin anlayisini
yansitmistir (Orhan, 2013: 16).

8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, ¢evresel sorunlarin ¢6ziimii i¢in Ulusal Cevre Strateji
ve Eylem Plan1 (UCEP) hazirlanmistir. Biyolojik cesitliligin zarar gormemesi i¢in Ulusal
Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani devreye sokulacaktir. Collesme ve erozyonla bag
edebilmek i¢in agaglandirma, su kaynaklarin dogru kullanimi, tarimi, yerlesmeyi, kirsal yasami
iyilestirmeyi saglayacak Ulusal Collesme Eylem Planit hazirlanacaktir. Hava kirliligini
engellemek amaciyla emisyon teknikleri gelistirilecek ve kullanilacaktir. Kiiresel iklim krizine
sebep olan faktorlerle savasmak icin, Tklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi (IDCS) siirecine
katilma konusunda daha aktif olunacaktir. Biyogiivenlik Yasasi ¢ikartilacak; Ulusal
Biyogiivenlik Kurulu olusturulacaktir (TCCSBB, 2000: 187-189).

9. Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye'nin ekonomik biiylimesini hizlandirmayi, rekabet
gliciinii artirmay1, sosyal refahi yiikseltmeyi ve altyapiyr gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu
amagla, sanayi, tarim, enerji, ulastirma gibi sektorlerin gelistirilmesi ve verimlilik artiginin
saglanmast ongoriilmiistiir. Son yillarda genetigi degistirilmis organizmalarin (GDO), artan
diizeyde piyasada dolasimi artik kontrol altinda tutulmasi gerekliligi yaklasimi1 benimsenmistir
(TCCSBB, 2006).

10. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, iklim Degisikligi Strateji Belgesi, Biyolojik
Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 gibi 6nemli strateji belgeleri hazirlanmistir. Cevre
sorunlariyla bas edebilmek igin kurumlarimn, yerel yonetimlerin gorevleri netlestirilecektir. Tlk
defa STK’larla isbirligine gidilip, roliiniin genisletilmesinden bahsedilmistir. Turkiye’nin,
ileriki zaman dilimlerinde su sikintis1 yasayabilecek bir iilke konumuna gelme ihtimalinin
yiiksek oldugundan bahsedilir. Bdyle bir sonucu yagamamak igin, iilkede bulunan 26 havzanin

tamaminda koruma eylem planlar1 diizenlenmis, Ergene Havzasi Koruma Eylem Plani’na
baslanmistir (TCCSBB, 2013: 136-139).

11. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, sera gazina sebep olan her tiirlii alana yonelik
emisyon kontroliinii saglamak amaciyla, Niyet Edilmis Ulusal Katk1 rehberliginde ¢aligsmalar
yapilacaktir. Kiiresel 1stnmaya sebep olacak iklim degisikligine kars1, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) cercevesinde miicadele edilecektir. Ayrica iklim
degisikliginin yaratacag: zararlar1 en aza indirgemek i¢in, basta yesil bolgeler yani Karadeniz
olmak {izere tiim bolgelerde Entegre Gelistirme Ortami (IDE) Plan1 hazirlanacaktir (TCCSBB,
2019: 168-170).

3.6. Cevre Vergileri

Cevre vergileri konusunda, Tiirkiye ile Avrupa Birligi ve OECD iilkeleri
kiyaslandiginda, iilke g¢evre vergilerin uygulanmasi konusunda ciddi anlamda bir pratik
sergileyecek alana sahip degildir (Karakuzu, 2010: 182). Turkiye’de, alkolli icecekler,
otomobil ve diger motorlu tasitlar, tiitiin ve tiitiin tirtinleri, likks tiiketim iirtinleri, yakit tiirleri,
yaglama yaglar1 gibi cevreye dolayli ve dogrudan zararl olan iiriinlerden Ozel Tiiketim Vergisi
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(OTV) alinmaktadir. Ayrica otomobil ve motorlu diger tasitlardan alinan OTV nin yaninda bir
de Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) alinmaktadir (Canpolat, 2009: 135-136). Turkiye’de
dogrudan g¢evre vergisi olarak islev goren vergi, Cevre Temizlik Vergisidir. Ancak icerdigi
ozelikler bakimindan gevrenin kirlenmesini engelleyememektedir (Reyhan, 2014: 116- 117).

Akaryakit Tiiketim Vergisi ve Tasit Alim Vergisi, ¢evre vergisi adi altinda alinan
vergiler olarak degerlendirilmektedir. Vergilendirmelerden gelen iicretlere bakildiginda,
ATV’den alinan senelik toplam paranin &teki cevre vergilerinden fazla olup, zamanla
yiikseldigini sdyleyebiliriz. Dolayisiyla gevre vergilerinden alinan hasilatin, GSYIH igindeki
seviyesinin arttigini goriiyoruz (Toprak, 2006: .158). Katma Deger Vergisi (KDV), bir malin
veya hizmetin iiretim, dagitim ve satig siirecinde her asamada ilave edilen deger iizerinden
alinan bir vergi olarak ifade edilebilir. Bu vergi de, genel dzellikleri itibari ile gevreyi korumaya
yonelik olarak ortaya c¢ikarilmistir. Cevre katki payi, Tiirkiye'de gevresel etkilere yol agan
faaliyetlerden kaynaklanan atiklarin yonetimi, geri doniisiimii, bertarafi ve atik su aritma
hizmetlerini finanse etmek amaciyla uygulanan bir 6demeyi ifade etmektedir (Biyan ve Gok,
2014: 303).

3.7. Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Uygulamalar

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), ¢evreye olasi etkileri olan projelerin planlama
ve uygulama siireclerinde cevresel etkilerinin degerlendirilmesi ve yonetilmesi amaciyla
yapilan bir degerlendirme siirecidir (CED El Kitabi, s.11). Bu sureg, projenin gevresel etkilerini
tespit etmek, potansiyel riskleri analiz etmek ve uygun koruyucu Onlemler almak amaciyla
yapilir. Cevresel politikalarin ve siirdiirtilebilirlik ilkelerinin projelerin tasarim ve uygulama
sureclerine entegre edilmesini saglar. Boylece ¢evre ve insan sagligina olan olumsuz etkiler
minimize edilebilir, g¢evresel iyilestirmeler yapilabilir ve siirdiiriilebilir bir kalkinma
hedeflenebilir (Ulusoy Karakas, 2019, s.58-59). Ulkede meydana gelen hizli kalkinmayla
beraber ¢evresel sorunlar da ¢ogalmistir. Buna yonelik hazirlanan ¢evre mevzuatinda farkli
diizenlemeler goriilmektedir. CED, 2872 sayili Cevre Kanunu ile iilkenin mevzuatinda yerini
almigtir. Bu diizenlemelerden bir tanesi olan CED, baslarda Tiirkiye’de halk tarafindan
yeterince anlagilmamis ya da halkin bu konuda farkindalig1 artiritlmamastir. Bunda, Tiirkiye’ nin
CED’e olmasi gereken diizeyde onem vermemesinin de etkisi olmustur. Cevresel Etki
Degerlendirilmesi siirecinin iilkede agir kalmasinin bir bagka sebebi de siyasi yaklagimlardir.
Bu sebepledir ki 6 defa yonetmeligi degistirilmistir. Tiirkiye AB’nin adaylik siirecinin de
etkisiyle CED’i daha kapsamli bir sekilde giindemine almistir. (Yas, 2018: 37).

Turkiye’de halk, kendilerini ilgilendiren projelerle ilgili sadece CED toplantilarina
katilabilmektedirler. Proje ile ilgili kamuoyuyla Onceden paylasim veya arastirma
yapilmamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki halkin, CED siire¢lerine katilimi konusunda
sorunlar yasandig1 ifade edilmektedir. Hatta AB Ilerleme Raporlarinda bu belirtilmektedir
(Ozlu, 2021: 734-742). Tiirkiye’de CED’ler ile ilgili mevcuttaki duruma bakildiginda, mevzuat
ile uygulamalarin oldukga yetersiz oldugu goriilmektedir. Bundan dolayi yasal diizenlemelerle
CED siirecinin isleyisi detaylandirilip daha saglikli hale getirilebilir (Demiral ve Evin, 2014:
47).
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3.8. Cevreci Hareketler

Tiirkiye’de cevreci hareketler neredeyse batiyla ayni doneme denk gelmektedir. Bu
baglamda, Avrupa’da yiikselen ¢evreci hareketlerin Tiirkiye’deki ¢evreci hareketlere etkisinin
oldugunu soyleyebiliriz. 1970’lerde baslayan ¢evreci hareketler, kitlesel ve sonug alict olmasa
da ¢evrenin korunmasi agisindan 6nemlidir (Duru, 1995: 56). ilk kitlesel tepkiler, 1990 yilinda
Firtina Deresi’nde yapilmak istenen HES’e karsi olmustur. Kendi yasam alanlari, kiiltiirel,
ekonomik, sosyolojik cografyalar1 zarar gorecek diye baslarda refleks olarak gelisen tepkiler,
zamanla farkli kesimlerin de destek vermesiyle bilingli toplumsal miicadele hareketlerine
doniismiistiir. Zamanla orgiitlenen kitleler ‘Derelerin Kardesligi Platformu’ ve Tiirkiye Su
Meselesi’ gibi kamuoyu olusturacak platformlar insa etmislerdir (Atvur, 2014: 289-291).
HES’lere kars1 bolgelerde yasayan yore halki ile ¢evreci hareketler, Nisan 2011°de Biiyiik
Anadolu Yiiriiylisii’nii baglatmiglardir. Artvin’den yola ¢ikan ¢evreci hareket, yol boyunca
Tirkiye’nin yedi farkli bolgesinden katilimlarla beraber, yiiriiyiisiinii 40 giin sonra Ankara’ya
vararak tamamlamistir. Bu eylem HES’lere ve suyun ticarilestirilmesine yonelik baslatilan en
gucli eylemlerden biri olmustur. Yine bir diger 6nemli tepki, 2015 yilinda Bergama’da
yapilmast planlanan HES’e kars1 gosterilen tepkidir (Bahgeci, 2018: 57-59). Ayrica
Canakkale’nin Kaz Daglar1 ve c¢evresinde altin arama faaliyetlerine karsi protestolar
gelistirilmistir. Bu bolgede hayata gegirilmeye calisilan projelere karsi ¢ogunlukla tepkiler, Kaz
Dag1 Dogal ve Kiiltiirel Varliklar1 Koruma Dernegi ile Gliney Marmara Dogal ve Kiiltiirel
Cevreyi Koruma Dernegi ve STK temsilcilerinden gelmistir (Zaim, 2016: 40-41). 8 Mart 2021
tarihinde insa edilen Ekoloji Birligi Kadin Meclisi, ‘Bergama’dan Cerattepe’ye, Akbelen’den
Ikizdere’ye, Ikizkoy’den Kizilcakdy’e, Kazdaglari'ndan Madra’ya, Lo¢ Vadisi’nden
Kirazliyayla’ya, Gerze’den Kamilet Vadisi’ne, Munzur’dan Inay’a, Peri Suyu’na kadar her
alanda dogay1 korumak ve gevre tahribatim1 engellemek amaciyla ¢aligmalar yiiriitmiistiir
(Aslan, 2022: 153-154).

Onceleri yerel halkin kendi yasam alanini koruma iggiidiisiiyle baslattig1 protestolar,
2000’lerin basindan itibaren profesyonel bir kimlik kazanmaya baslamistir. Siyaset ve
ekonomik etki altinda kalan sivil orgiitlenmeler, dernek, vakif gibi olusumlarla ideolojik
gelisimlerini tamamlayip bu etkiyi kirmaya calismislardir. Baglarda her konuya ayni tepkileri
gosteren cevreci Kitleler, profesyonellesereck miicadele alanlarini spesifik hale getirip, daha
nitelikli tepkiler vermeye ¢alismislardir. Ornegin; TEMA Vakfi genel anlamda Tiirkiye nin
erozyon sorununa egilirken, TUCEV ise cevreyi korumak, bunun igin de mevzuatin
uygulanmasini saglamak igin miicadele etmistir (Oztiirk, 2017: 452). Tiirkiye’de ¢evreciligin
onemli dezavantajli 6zelliklerinden bir tanesi, Bati’da yaratilan yesil muhalefetin {ilkede
yaratilmamis olmasidir. Son yillarda ¢evre konusunda farkindalik ve miicadele artmasina
ragmen ne yazik ki gli¢lii bir yesil toplumsal muhalefet ortaya ¢ikarilamamistir (Bahgeci, 2018,:
60).

4. SONUC

Tiirkiye 21. yiizyilda, ¢evre sorunlara yonelik politikalarint belirlerken birbirinden
farkli dinamiklerden etkilenmistir. Bu dinamiklerin en 6nemlilerinden bir tanesi Avrupa
Birligi’ne Uyelik sirecidir. Bu sirecte Tirkiye c¢evre sorunlari ile ilgili, Ulkenin cevresel
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siirdiiriilebilirligi ve AB normlarina uyumunu saglamak i¢in adimlarini atmustir. Ulke, AB'ye
uyum saglamak icin ¢evre alaninda mevzuatini AB direktifleri ve diizenlemeleriyle uyumlu
hale getirmistir. Ayn1 zamanda AB’nin yaninda, ¢evre sorunlaria yOnelik politikalar tretme
konusunda diinyadaki gelismelerden de etkilenmistir. Tiirkiye BM siirecinde, ¢cevre sorunlarina
yonelik politikalarinda, uluslararas1 diizeyde cevresel siirdiiriilebilirligi desteklemek, iklim
degisikligiyle miicadele etmek ve dogal kaynaklar1 korumak amaciyla ¢esitli adimlar atmastir.
Tiirkiye, cevre sorunlariyla miicadelede uluslararasi isbirligini desteklemektedir. BM
cercevesinde diger lilkelerle deneyim ve bilgi paylasimi yapmakta, teknik destek saglamakta ve
ortak projeler yiritmektedir. Ayrica bolgesel ¢evre sorunlarina yonelik uluslararasi
platformlarda aktif bir rol oynamaktadir. Tiirkiye'nin BM siirecinde ¢evre sorunlarina yonelik
politikalari, uluslararasi taahhiitlerini yerine getirmek, siirdiiriilebilir bir ¢evre saglamak ve
kiresel ¢evre sorunlariyla etkin sekilde miicadele etmek amaciyla bir dizi politika ve 6nlemi
icermektedir.

2000’11 yillarin basindan itibaren Tiirkiye, ¢evre konularimin 6nemini fark etmis ve
ulusal diizeyde ¢evre politikalar1 tizerinde c¢aligmalar yiriitmistir. Turkiye’nin cevre
politikalar1, sadece yasal diizenlemeler ile sinirli kalmamistir. Ayn1 zamanda kurumsal
yapilarin giiclenmesi i¢inde calismalar yiiriitiilmiistiir. Tiirkiye, AB ve BM gibi uluslararasi
olusumlarin ¢evre politikalari ile ilgili belirlemis oldugu standartlar1 yakalamak amaciyla ulusal
diizeyde c¢aligmalar planlamistir. Bunu yaparken de Bes Yillik Kalkinma Planlarini
kullanmistir. Bu planlarda ¢evre sorununa biiyiik 6nem vermis, ¢evresel siirdiiriilebilirligi
saglamak, dogal kaynaklar1 korumak, iklim degisikligiyle miicadele etmek ve ¢evresel etkileri
en aza indirmek i¢in ¢esitli politikalar ve hedefler belirlemistir. 2000°den sonra AK Parti
hiikiimetlerinin se¢im beyannamelerinde bu kalkinma planlar1 1s181nda ¢evre sorunlarina yer
verdigini géormekteyiz. AK Parti hiikiimetleri, cevre sorunlariyla ilgili mevzuati giincellemis ve
AB standartlarina uyum saglamak i¢in 6nemli adimlar atmistir. Cevre mevzuati, AB direktifleri
ve uluslararast sozlesmelerle uyumlu hale getirilmis ve c¢evresel koruma standartlar
yiikseltilmigtir. Aym1 zamanda iklim degisikligiyle miicadeleyi Onemseyen politikalar
izlenmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kullaniminin  tesvik edilmesi, enerji
verimliliginin artirilmasi, karbon salmiminin azaltilmasi ve yesil ekonomiye gecis gibi
konularda galismalar yapilmistir. Ayrica ¢evre vergileri getirilmis, ¢evresel etkileri olan
faaliyetlerden kaynaklanan ¢evresel maliyetlerin yansitilmasi amaciyla uygulamasi yapilmastir.
Cevre vergisi uygulamalariyla bu dénemde ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik finansman
kaynaklar1 olusturulmus ve g¢evre dostu faaliyetlerin tesvik edilmesi hedeflenmistir. Ancak
cevre vergilerine yapilan en giiclii elestirilerden bir tanesi, ¢evre sorunlarini ¢g6zmeden ¢ok mali
kazang elde etme cabasidir. Bir baska elestiri de, gevre vergilerinin sektorlere esit olarak
dagitilmadig1 ve bazi sektorlerin daha fazla vergi yiikii altina girdigi yoniindedir. Cevre izin ve
denetim siireglerinin yetersiz olmasi, insanlar tarafindan elestirilen konulardan bir digeridir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), Turkiye'de cevresel etkileri olan projelerin,
politikalarin veya planlarin etkilerinin 6nceden degerlendirilmesini ve ¢evresel etkilerin en aza
indirilmesini saglayan bir siirectir. CED raporunun hazirlanmasi ile kamuoyunun projenin
cevresel etkileri ve degerlendirme siireci hakkinda bilgilendirilmesi saglanir. Projelerin halkin
goriis ve Onerilerine acik hale getirilir. Ancak Tiirkiye’de bu siirecin saglikli islemedigi, yargiya
yapilan cevre ihlali konusundaki sikdyetlerin, bunun en 6nemli gostergesi oldugu ifade
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edilmektedir. CED raporlarinin objektif ve giivenilir olmasi, projelerin ¢evresel etkilerinin
dogru bir sekilde degerlendirilmesi i¢in 6nemlidir. Lakin bazi elestirilere gore, CED raporlari
bazen projeyi desteklemek amaciyla hazirlanabilmekte ve cevresel etkileri hafifletecek
onlemler yetersiz olabilmektedir. Devlet ¢esitli kanun ve mevzuatlarla ¢evre sorununu ¢ézmeye
calisirken, uygulama asamasinda yerel dinamiklerin destegi az hissedilmektedir. Neredeyse
cevre sorunlarini ilgilendiren her konuyla alakali yonetmelikler ¢ikarilmistir. Bu kanun ve
yonetmeliklerin isleyis sekilleri, uluslararasi isbirliginden bagimsiz olarak belirlenmemistir.
Son olarak devlet ve hiikiimetler ¢evre sorunlartyla ilgili politikalar belirleyip uygularken, sivil
toplumunda bazi uygulamalara kars: ses yiikselttigini gormekteyiz. Ozellikle CED siireglerinde
halkin mevzuata uygun olarak karar siireclerine dahil edilmemesi, halk tarafindan en c¢ok
sikayet edilen durumlardan biri olmustur. Son dénemlerde alternatif enerji Uretmek amaciyla
kurulan HES’ler, yore ve bolge halklarmin tepkisiyle karsilasmustir. i1k 6nce yerel diizeyde
baslayan protestolar, sonralar1 uluslararasi ¢evreci giiclerin destek vermesiyle ulusal ve
uluslararas1 bir boyut kazanmistir. Cevreci hareketlerin siyasi bir kimlik kazanmasiyla daha
basarili oldugunu gérmekteyiz.

Sonug olarak, Tiirkiye’de 2000 sonrasinda gevre sorunlarina daha fazla 6nem verildigini
ifade edebiliriz. Ancak uluslararasi siireclerin etkisiyle olusturulan, yeterli denebilecek bir
seviyede olan ¢evre koruma mevzuatinin tam olarak uygulanmadigini gérmekteyiz. Bunda son
surecte Tiirkiye'nin hizli ekonomik biiyiime ve sanayilesme siiregleri, nifusun gittikce
cogalmasi, ¢evre sorunlari ile ilgili farkindaliklarin olugsmamasi, ¢evre koruma ve iyilestirme
projeleri i¢in yeterli finansman, teknoloji ve uzmanlik kaynaklarinin saglanamamasi, etkili bir
idari kapasite ve kurumsal koordinasyonun yoklugu, siyasi hareketlerin bilgisiz yaklasimlarini
gosterebiliriz. Ancak Tiirkiye’de ¢evresel sorunlarin ¢oziimii siireklilik isteyen bir siirectir. Ve
bu siirecin de olabildigince iyi yonetilebilmesi i¢in herkes tarafindan ¢aba harcanmasi
gerekmektedir.
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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE YENi AKTORLER:
CUMHURBASKANLIGI OFiSLERI

Rengiil EKIZCELEROGLU®

1. GIRIS

Tiirkiye’de 24 Haziran 2018 tarihindeki genel se¢cim ve cumhurbagkanligi se¢imi
sonrasinda Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi fiilen uygulanmaya baglamistir. Yeni hiikiimet
sisteminde yasama, yiiriitme ve yargt organlarinin yapisinda oldugu kadar iglevlerinde de
degisiklikler getiren bazi diizenlemeler yapilmistir. Ancak yeni hiikiimet sisteminin asil ayirt
edici ozelligi yiiriitme organi ile ilgili yapilan degisiklikler olmustur. Cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminin ilk kararnamesi olan 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) ile
aralarinda Cumhurbagkanligi ofisleri ve politika kurullarinin da bulundugu yeni aktorler
Cumbhurbagkanlig1 teskilati icerisinde olacak sekilde sisteme eklenmistir. Yeni hiikiimet
sisteminin kurulmasi sirasinda 6rnek alindigi iizere ofis tipi yOnetim sistemi de bagkanlik
sistemi uygulamalarindan 6rnek alinmastir.

Tiirkiye’de daha onceki parlamenter sistemde yliriitme yetkisi Cumhurbagkani ve
Bagbakan bagkanligindaki Bakanlar Kurulu arasinda paylasilirken, yeni sistem yiiriitme gorev
ve yetkisini sadece Cumhurbaskanina ait olacak sekilde diizenlemistir. Politika kurullar1 ile
Cumhurbaskanlig1 ofisleri de Cumhurbagkani yiiriitme gorevini yerine getirirken onun emir
ve talimatlar1 dogrultusunda hareket edecek kurumlar olarak idari teskilat i¢cinde yerlerini
almistir. Politika kurullari, yeni politikalar iiretecek veya gelistirecek kurullar iken, ofisler ise
bu politikalara iliskin 6n arastirma ve hazirlhik sathasindan mesul olacak sekilde
ongorilmistiir. Yeni sistemde bakanliklara ise bu politikalari uygulama gorevi verilmistir.

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore Cumhurbaskanligi ofislerinin kamu
tiizel kisiligine sahip olduklar1 gibi idari ve mali 6zerklige de sahip olduklar1 goriilmektedir.
Ote yandan Cumhurbaskani’nin emir ve talimatlarina gore hareket edecekleri de hukimler
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle de Cumhurbagskani ile aralarinda bir hiyerarsik iliski s6z
konusu olmaktadir. Cumhurbaskanlig1 ofisleri iizerinde bir yandan idari vesayet s6z konusu
iken, bir yandan da Cumhurbaskani’nin hiyerarsik yetkisi altinda sayilmalar1 idare hukuku
prensiplerine uymadig1 gibi Tiirkiye’nin idari teskilat yapisi acisindan da ¢esitli elestirilere
neden olmaktadir. Bu caligmada Cumhurbaskanligi ofislerinin gorevleri ile idari teskilat
icinde c¢eligki yarattigi durumlarin ortaya konmasi amaglanmistir. Bu nedenle ¢alismada
Cumbhurbagkanlig1 ofislerinin kurulma amaglar1 ve bu kararin alinmasma giden siireg ile
ofislerin gorevleri ve yapist incelenmekte, sorunlu gorilen alanlarin diizeltilmesine yonelik
oneriler gelistirilmektedir.

! Dr. Ogr. Uyesi, Trakya Universitesi, I[IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii, Edirne,
rengulekizceleroglu@trakya.edu.tr, ORCID: 0000-0001-6958-5607
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2. CUMHURBASKANLIGI OFiSLERININ KURULUSUNA GiDEN SUREC

Tiirkiye’de daha demokratik bir yonetim anlayisinin bir pargasi olarak goriilen
parlamenter sistem 1921 Anayasasi doneminde meclis hiikiimeti sistemi, 1924 Anayasasi
doneminde bir karma sistem, 1961 Anayasast doneminde saf parlamenter sistem gibi farkli
bigimlerde olsa da ve ara sira kesintiye ugrasa da yaklasik bir asir boyunca siirdiirilmistiir.
1971 ve 1973 yillarinda Anayasa’da yapilan degisiklikler ile parlamenter sistem saf olmaktan
¢cikmis, keza 1982 Anayasasi doneminde durum benzer seyretmistir (Gozler, 2021). 19701
yillardan itibaren genellikle sag cenahta siyaset yapan Tiirk siyasetgileri tarafindan
(Necmettin Erbakan, Alpaslan Tiirkes, Turgut Ozal ve Siileyman Demirel) Tiirkiye giindemine
bagkanlik sistemi tartigsmalari girmistir (Turan, 2018: 44; Avaner ve Kayhan, 2020: 469).
Ancak o donemlerde yeterli destek bulamayan bu yondeki oneriler uygulamaya gegmemistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) iktidarinin hiikiim stirdiigii 200011 yillara
gelindiginde hiikiimet sistemi tartismalar1 yeniden giindeme gelmistir. Basta Parti lideri Recep
Tayyip Erdogan olmak Uzere, ¢ogunlugu iktidar partisi mensubu olan bazi siyasetciler
yasanan istikrarsizliklarin uygulanmakta olan sistemden kaynaklandigi, bu nedenle hiikiimet
sistemin degistirilmesi gerektigi yolunda goriisler dile getirmeye baglamistir. Muhalefet
partilerinin liderleri ve bu partilere mensup bazi siyasetgiler ise parlamenter sistemin tilkenin
yonetim anlayigina daha uygun oldugu, baska tiirlii bir sistemin benimsenmesinin tek adam
yonetimine yol agabilecegi yoOniindeki elestirileri ile sistem degisikligi Onerilerine karsi
cikmiglardir. Iktidar ve muhalefet arasinda bu hususta bir goriis birligi saglanamazken,
yasanan istikrarsizliklar gerekge gosterilerek AK Parti Onciiliigiinde Cumhurbagkanligi
hiikimet sistemine gecilmesine iliskin Anayasa degisiklikleri giindeme gelmistir.

2016 yilinin sonlarinda AK Parti ile Milliyetci Hareket Partisi (MHP) Anayasa
degisikligi konusunda anlasmis ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde (TBMM) 18 maddelik
Anayasa degisikligi kabul edilmistir. 2017 yilinda yapilan referandum ile parlamenter
hiikiimet sisteminden cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine gecilmesine karar verilmis, 24
Haziran 2018 tarihindeki genel se¢im ve cumhurbagkanligi se¢imi sonrasinda sistem fiilen
hayata ge¢mistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin benimsenmesindeki amag, siyasi
olarak istikrarsizligin oniine ge¢me, vesayet odaklarinin giiclenmesini onleme ve daha etkin
bir kamu ydnetimi olusturmak olarak sunulmustur (Ozdemir, 2021: 285; Orselli vd., 2018:
303).

Yapilan degisiklikler Tirkiye’nin idari teskilat yapist bakimindan oldukga koKl
olmustur. Yeni sistem ile birlikte Bagbakanlik makami ile Bakanlar Kurulu’nun yiiriitme
yetkilerinin dogrudan Cumhurbagkanina devredilmesi pek c¢ok tartismayr beraberinde
getirmisti. TBMM’nin olusturdugu ve TBMM’ye karst sorumluluklart olan Bakanlar
Kurulu’nun kaldirilarak, tim yiiriitme yetkisinin halk tarafindan segilen ve 6nceki sistemdeki
gibi partiler-iistii ve tarafsiz olmak yerine partili olan Cumhurbaskanina verilmis olmasi,
kuvvetler ayriligin1 zedeleme potansiyeline sahip olmasi nedeniyle elestirilmektedir. Nitekim
Kaboglu (2016: 42) bu durumun “kisisel iktidar hakimiyeti”ne neden olabilecegine dikkat
¢ekmektedir.

Yeni sistemde yer verilen Cumhurbaskanligi kararnameleri ile Cumhurbaskanina ¢ok
genis bir alanda diizenleyici islem yapma yetkisi verilmistir. Cumhurbaskanligi kararnamesi
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ile bakanliklarin kurulmas: ya da kaldirilmasi, bunlarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi,
merkez ve tasra teskilatlari kurulmasi miimkiin hale gelmistir. Nitekim 10/07/2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazete (RG)’de yayimmlanan 1 Sayili Cumhurbaskanligi Tegkilati
Hakkinda  Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesiyle cumhurbaskanligi  teskilatt  yeniden
diizenlenmistir.

2017 yilinda 6771 sayili Kanunla Anayasa’da yapilan degisik ile Cumhurbagkani
Yardimcilig1 ihdas edildigi gibi, Bakanlarin TBMM disindan Cumhurbaskaninca atanacagi
diizenlenmis ve Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi kaldirilmistir. 1 Sayili CBK ile
bakanliklar Cumhurbagkanligi teskilati igine alinarak sayilart 16’ya diisliriilmiis, bazi
bakanliklarin ismi degistirilmis, politika kurullari ve ofisler olusturulmus, bagh kurum ve
kuruluslar yeniden belirlenmistir (Turan, 2018: 59-60). Yapilan bu degisiklikler yiiriitme
organi bakimindan son derece koklii olmustur.

Cumhurbagkanlig:r hiikiimet sistemiyle gelen yeni aktorler olarak politika kurullari,
yeni politikalar iiretecek veya gelistirecek iken, ofisler de bu politikalara iligkin 6n arastirma
ve hazirlik safhasindan mesul olacak birimler olarak diizenlenmistir. Bakanliklar ise bu
politikalar1 uygulamakla miikellef kabul edilmistir. Yeni sistemde bakanlar bir nevi biirokrat
kimligi kazanmiglardir (E. Akman, 2019: 40-42; C. Akman, 2019: 663). Bakanlarin her biri
sadece Cumhurbagkani’na karsi sorumludur ve Bakanlar Kurulu’nun da bulunmadigi bu yeni
sistemde bakanlarin bagka bir makam veya merciye karst kolektif sorumlulugu
bulunmamaktadir.

2.1. Cumhurbaskanhgi Ofisleri

Cumhurbagkanlhigi  hiikiimet sisteminde Basbakan ve Bakanlar Kurulu’nun
kaldirilmasi,  yiirtitme  yetkilerinin  dogrudan ~ Cumhurbaskani’na  devredilmesi,
Cumbhurbagkani’nin yiiriitme yetkisini ¢ok genis sekilde arttirmistir. Bu gelismelere istinaden
yeni hiikiimet sisteminde kamu politikalari, kamu hizmetleri ve toplumun ihtiyaglarinin
giderilmesi gibi sorumluluklar Cumhurbaskaninin sorumlulugundaki goérevler olmustur. Bu
genis sorumluluklar, giiniin kosullarima uygun olarak idari teskilatlanmanin yeniden
yapilandirilmas1 geregini beraberinde getirmis ve bunun sonucu olarak yeni kurumlarin
olusturulmas1 giindeme gelmistir. Cumhurbaskanligi ofislerinin kurulusu da bu genis
kapsamda Cumhurbaskanina danigmanlik hizmeti vererek yardimci olmasi hususu iizerinedir.
Bu ofislerin ¢aligma bi¢imi, amag, strateji ve politikalarin1 da bizatihi Cumhurbaskani kendisi
belirleyecektir. Dolayisiyla s6z konusu ofisler Cumhurbagkani ile yakin bir ¢aligma mesaisi
igerisinde olacaktir (Nacak, 2021: 1025, 1037; Erol, 2020: 120).

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde politika kurullart kamu tiizel kisisi olarak
diizenlenmemis, bunlara idari 6zerklik taninmamistir. Oysa Cumhurbaskanligi ofislerinin
kamu tiizel kisiligi oldugu gibi, idari ve mali 6zerklikleri de bulunmaktadir (1 Sayili CBK,
md. 525). Kararnamede Cumhurbaskanligi ofislerinin merkezi Ankara olarak belirtilmistir.
Bunun yaninda ofisler gereklilik halinde yurtiginde ve yurtdisinda ¢alisma biirosu
acabilecektir.
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2.1.1. Cumhurbaskanhgi Ofislerinin Yapisi ve Gorevleri

Baskanlik sistemini benimseyen iilkelerde yaygin olarak var olan ofisler, bu iilkelerde
dogrudan baskana bagli, kendi uzmanlik alanlarina giren konulardaki kamu politikalarinin
olusturulmasi igin ihtiya¢ duyulan veri ve bilgileri elde ederek bu verilere gore ¢esitli politika
oOnerileri gelistiren en 6nemli yapilardan biridir. Ofisler bagkanin kamu politikasi olusturma ve
uygulama konusundaki en 6nemli yardimcilaridir (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018: 2-3).
Tiirkiye’de  bagkanlik  sistemi uygulayan {ilkelerdeki orneklere benzer sekilde
Cumhurbagkanligr ofisleri kurmay-yardimci birim olarak tasarlanarak kurulmuslardir.
Ofislerin kamu politikalarinin iretilip hayata gegirilmesi ve uygulanmasinin yaninda; kamu
politikalarina yonelik arastirma, veri toplama, uygulamalarin takibini yapma, proje gelistirme,
proje iiretme, calismalar1 yiiriitme, kurumlar arasinda koordinasyon saglama ve is birligi
gerceklestirme gibi konularda da gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Bilindigi gibi bu gibi
gorev ve yetkiler parlamenter sistemde Bakanlar Kurulunun yuritme erkine dahil olan gorev
ve yetkiler olmustur. Bu sebeple Cumhurbagkanlig1 ofislerinin bakanliklar ve diger kurumlar
arasindaki koordinasyonu saglama gorevi, yiirlitmede istikrarsiz oldugu diisiiniilen yapinin
Online gecilmesi bakimindan 6nemli bir gorev ve sorumluluk olarak goérulmektedir (Erol,
2020: 119).

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore (md. 528) Dijital Doniisiim, Yatirim,
Finans ve Insan Kaynaklar1 olmak iizere dort adet ofis kurulmustur. Ofisler baskanlik seklinde
diizenlenmis, Cumhurbaskani’na baglhh  kuruluslardir. Ofislerin  baskanlar1  bizzat
Cumbhurbagkani tarafindan atanir ve Cumhurbaskanina karsi1 sorumludur. Baskanlar ofisin en
ust amiri olarak ofisin genel yonetimi ve temsilinden sorumludur. Ofisin butce teklifini
hazirlamak, belirlenen amag, politika, strateji ve performans hedef ve 6lgiitleri dogrultusunda
uygulamay1 yiiriitmek, izlemek ve raporlamak baskanin gorevidir. Ofisler, ana hizmet
biriminin yani sira danisma ve yardimci hizmet birimlerinden olusmaktadir. Ofislerin
faaliyetleri alanina giren konularda diger kamu kurumlarindan gerekli belgeleri isteme yetkisi
bulunmaktadir.

Politika kurullar1 da 1 Sayili CBK ile getirilen yeni kurumlardir. 9 adet olarak
belirlenen politika kurullar1 kamu politikalarinin  belirlenmesinde ve takibinde gerekli
arastirmalar1 ve degerlendirmeleri yaparak Cumhurbagkanina geri bildirim saglamaktadir.
Politika kurullar1 en az tiger iyeden olugmakta ve bu iyelerin hepsi Cumhurbagkani
tarafindan re’sen atanmaktadir (1 Sayili CBK, md. 20-22). Cumhurbagkanlig1 ofisleri ve
politika kurullart yapisal olarak farkli olmalarina ragmen her iki tiir kurumun da kamu
politikalarinin ~ tiretilmesinde Cumhurbaskanina yardimc1 olmak Uzere tasarlandig
gorulmektedir.

Ofislerin kamu politikas1 gelistirilmesi gorevi haricinde kamu kurum ve kuruluslarina
Onerilerde bulunmak ve rehberlik etmek; ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin yaninda
tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel tesebbiis aktorleriyle uzmanlik alanlarina iliskin
konular hakkinda toplantilar yapmak, uzmanlik alaniyla ilgili konularda raporlar hazirlamak
ve Cumhurbagkanina sunmak gibi gorevleri bulunmaktadir (Ozdemir, 2021: 293). Ofislerin
analiz, raporlama, proje liretme ve gelistirme, koordinasyon saglama, is birligi, Onculik etme
ve Oneriler gelistirme gibi gorevlerinin her biri biiyiikk énem tasimaktadir. Ozellikle kamu
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politikalar1 agisindan Tiirkiye’deki 6nemli eksikliklerden biri olan politika analizi hususunda
ofislerin 6nemli bir kazanim getirecegi umulmaktadir (E. Akman, 2019: 48).

Cumhurbaskanligi ofislerinin kurulusunun fayda saglayacagi umulan bir diger alan
birokrasinin hantalligi ve kirtasiyeciligin azaltilmasi1 noktasindadir. Cumhurbaskanlig
ofislerinde devlet memuru olmayan 6zel sektor yoneticilerinin gorev almasi da mimkindr.
Nitekim bakanliklar i¢in de durum aymidir. Bazi bakanliklara CEO tarzi yonetim bi¢imini
yansitir sekilde 6zel sektdrde yoneticilik yapmis kimselerin atanmasi kamu yonetiminde
isletmecilik anlayigsinin geldigi noktayr gdstermesi bakimindan &nemlidir. Yeni sistemde
bakanliklarin ara hizmet birimleri karar alma siirecini hizlandirmak i¢in kaldirilmistir (Avaner
ve Fedai, 2019: 155).

1 Sayii CBK’nin 525. maddesine gore ofisler “Cumhurbaskanligina baglh, ozel
biitceli, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerlige sahip” kuruluslardir. 1 Sayili
CBK’nin 534. maddesinde ofis bagkanina taninan kendi yetki ve sorumluluk alanina iliskin
hususlarda idari diizenleme yapma yetkisi ofislerin idari 6zerkliginin bir gostergesidir. Keza,
CBK’nin  528. maddesine gore ofisler, gorev alanlarina giren konularda arastirma, etiit
yapma, proje gelistirme ve uluslararasi toplantilar diizenleme; bunlarla ilgili her tiirlii
sozlesme ve pazarlik yapma, mal ve hizmet satin alma gibi yetkilere sahiptir. Mal ve hizmet
satin alma yetkisi yaninda, 528. maddenin 9. fikrasinda diizenlenen projelerle ilgili yapilacak
harcamalarin Baskanlik biitgesinde karsilanacagi duizenlemesi de ofislerin mali 6zerkliginin
gostergeleridir.

Cumhurbagkanlig1 ofisleri birer kamu kurumudur. Keza kararnamede de kamu
tiizelkisiligine sahip olduklar1 belirtilmektedir. Cumhurbagkanligi ofislerinin merkezi
yonetimin bagkent teskilat1 i¢inde diizenlenmis olmalarina ragmen, merkezi yonetimin tiizel
kisiligi disinda ayr1 birer tiizel kisiliginin olmasi idare hukuku ilkelerine uygun olmadig igin
tartisma yaratmaktadir (Nacak, 2021: 1034). Asil gorevleri arastirma, veri toplama, proje
gelistirme, raporlama, izleme ve analiz olan Ofislere ayr1 bir kamu tiizelkisiligi taninmasi
gerekmedigi gibi, neden oldugu ¢eliskiler nedeniyle pek isabetli de olmamistir. Tiizel kisiligin
bulunmayis1 halinde ofislerin Cumhurbaskaniyla olan iliskisinin hiyerarsi iliskisi olarak
dizenlenmesi mumkdindir. Ancak, ofislere taninan idari ve mali 6zerklik ve ayr tiizel kisilik
idari vesayet iligkisinin kabuliinii gerektirmektedir (Ustiin, 2019: 33).

Diger yandan, Cumhurbagkanligina bagli olmalar1 ve ofiste gorev yapan her
kademedeki yoneticinin Cumhurbagkan1 tarafindan verilecek emir ve direktiflere uygun
hareket etmekle yikimlu olmasi kamu tiizel kisiligine haiz bu kurumlar iizerinde
Cumhurbaskanina idari vesayet yetkisini agan bir hiyerarsik denetim yetkisi saglamaktadir
(Ustiin, 2019: 33; Ocak, 2019: 189). Bu durum elestirilere konu olmakla birlikte Tiirkiye’de
baska ornekleri de olan bir durumdur. Yiiksek Ogretim Kurumu ve iiniversiteler arasindaki
iliski ile biiyliksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri arasindaki iliskiler de benzer niteliktedir
(Ustiin, 2019: 34; Nacak, 2021: 1030).

Ayr birer kamu tiizel kisiligine sahip olmalari nedeniyle Cumhurbagkanlig: ofisleri
tiizel kisilik iizerinden yapilacak siniflandirma bakimindan merkezi yonetim i¢inde degil,
hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari (kamu kurumlari) sayilmalidir (Ding ve
Atmaca, 2023: 144; Nacak, 2021: 1036). Bu bakimdan Cumhurbaskan: ile iliskileri idari
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vesayet iligkisidir. Ofislerin idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligi olan ve 6zel
biitgesi olan yapilarindan dolay1 hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olmasi, ancak
Cumhurbaskaninin denetimi altinda ¢alisan bir kurum olmasi yukarida bahsi gegen hukuki
tartismay1 yaratmaktadir (Ocak, 2019: 182; Zengin, 2019: 15). Ayri bir kamu tiizel kisiligine
sahip olunmasi ile hiyerarsi iliskisi bir arada bulunamayacagina gore ya ofislerin kamu tlzel
kisiliginin korunup hiyerarsi iliskisi kaldirilmasi ya da hiyerarsi iliskisinin korunup ofislerin
kamu tiizel kisiliginin kaldirilmasi 6nerilmektedir (Gozler, 2018’den aktaran: Ocak, 2019,
175). Nacak (2021: 1037) bizim de katildigimiz goriisiinde, Cumhurbagkani ile ofisler
arasindaki iligkinin sinirh olan idari vesayet iligkisi yerine idare hukuku Ogretisine uygun
olarak hiyerarsi iliskisi seklinde diizenlenmesini 6nermektedir. Bu nedenle ofislerin tlzel
kisilikleri ile mali ve idari Ozerkliklerinin kaldirilmasi daha dogru gdzikmektedir. Zira,
Cumhurbagkanina bagli ve sadece ona karsi sorumlu olarak faaliyet gosteren ofisler ile
Cumhurbagkani arasindaki iliskinin hiyerarsik nitelikte olmasi kaginilmazdir.

Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle kurulan ofisler, Dijital Doniigim Ofisi, Finans
Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatinm Ofisi olmak iizere dort tanedir. Bunlarin kurulus
amaci, vizyonu, yapist ve gorevleri asagida kisaca incelenmektedir.

2.1.1.1. Dijital Doniisiim Ofisi

Serbest piyasa ekonomisinde dengeyi bozan nedenlerden biri bilgi asimetrisidir.
Kurumdan kuruma farklilik gosteren bilgiler ve bunlarin maliyetleri sektére olumsuz sirayet
etmektedir. E-devlet uygulamasi ile verilerin tek bir orgiit tarafindan yani devlet tarafindan
koordineli bir sekilde toplanmasi (merkezilesmesi), tim kurumlarin tek bir kanaldan soz
konusu verileri ¢ekebilmesi 6nemli bir gelisme olmustur. E-devlet ile baslayan bu girisimler
teknolojinin kullaniminin artisiyla akilli devlet uygulamalarinin gelistirilmesini beraberinde
getirmistir. Devlet icinde resmi kanallardan kurumlar arasi bilgi akisinin saglanmasi
noktasinda da daha kolay erisimin miimkiin oldugu yapilanmalara ve projelere ihtiyag
bulunmaktadir. Zaman ve kaynak kullanimi bakimindan verimsizlige yol acan, ozellikle de
gereksiz i yiikiine neden olan uygulamalarin dijitallesmeyle ¢oziilecegi varsayilmaktadir. Bu
baglamda, dijital teknoloji alanina yapilacak teknik ve insani yatirimlar ile devlet ve 6zel
sektor arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve bu isbirliginin dijital doniisiim ofisleri tizerinden
hayata gecirilmesi amaglanmistir (Avaner ve Fedai, 2019: 157-158).

Dijital Doniisiim Ofisi (DDO), uzunca bir siiredir Tiirk kamu yodnetiminin sorun
alanlarindan olan kirtasiyecilik ve biirokrasideki hantallikla miicadele misyonunu iistlenen bir
ofistir. DDO, bakanliklar arasinda koordinasyonu saglamak ve bakanliklarla ilgili yaptigi
calismalar1 dogrudan Cumhurbagkanina bildirmekle sorumlu tutulmustur. DDO bir anlamda
kamu ve ozel sektorii birlestirici bir kurum olarak tasarlanmistir. DDO, e-devletten a-devlete
gecis baglaminda dijitallesme uygulamalarini koordine eden ve bu anlamda kurumsallasan bir
oOrgiit olarak on plana ¢ikmaktadir (Avaner ve Fedai, 2019: 156).

DDO’nun gorevleri 0zetle: Kamunun dijital doniisimiinii koordine etmek, milli
teknolojinin gelistirilmesine yonelik projeler Uretmek, blyik veri analizleri yapmak, yapay
zekd uygulamalarina oOnciilik etmek, siber guvenlik ve bilgi giivenligini arttirict projeler
gelistirmek olarak belirlenmistir (1 Sayili CBK, md. 527/1). DDO’nun da Cumhurbagskanligi
politika kurullar1 gibi gorev alanina giren konularda politika ve strateji Onerilerinde
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bulunmasina imkan verilmistir. Dijital donlisiim konusunda uzmanlig1 ¢ok yiiksek olan bu
ofise strateji ve politika 6nerme yetkisinin verilmis olmasi dijital alandaki yeniliklerin ve
gelismelerin saglanmasi agisindan 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir (Kirisik ve
Oztiirk, 2020: 187). DDO’nun yukarida kisaca ele alinan gorev ve yetkileri, bu ofisin tilkenin
ekonomik alanda oldugu kadar toplumsal alanda da geri kalmasimin 6niine ge¢mek igin
onemli sorumluluklar addedilen bir kurum olarak olusturuldugunu gostermektedir.

2.1.1.2. Finans Ofisi

Finans Ofisi ulusal ve uluslararasi bankacilik ile finans sektoriindeki durumlari
degerlendirmek ve uluslararast fonlarin iilkeye gelisini saglamak gibi onemli gorevler
istlenmis bir kurum olarak tasarlanmigtir. 1 Sayili CBK’nin 527/3. maddesine gore Finans
Ofisi’nin gorevleri: Ulusal ve uluslararasi bankacilik ve finans sektoriinii izlemek, analizler
yapmak ve raporlamak, Tiirkiye’nin finans piyasalarindaki konumunu raporlamak, finans
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ile uluslararasi fonlarin Tiirkiye’ye gelisini saglamak yoniinde
calismalar yapmak, Istanbul Finans Merkezi projesini yuritmektir. Finans Ofisi’nin yerine
getirecegi gorevler globallesen ekonomik rekabet kosularinda Turkiye’nin piyasada etkili bir
aktor olmasi agisindan son derece 6nemlidir.

2.1.1.3. Insan Kaynaklar Ofisi

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin hayata gectigi 2018 yili itibariyle yasanan
doniistimlerden birisi de kamu personel rejimi alaninda olmustur. 1960’lardan beri var olan
TODAIE ve Devlet Personel Dairesi Baskanligi kapatilmis, Devlet Personel Dairesinin
gorevleri Calisma Genel Miidiirliigiine aktarilmis, Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar
Yénetim Ofisi kurulmustur (Acar, 2021: 1039). Insan Kaynaklar1 Ofisi (IKO), diger ii¢ ofis
gibi sorunlarin biirokratik engellere takilmadan coziilebilmesi ve merkezi devlete yakin
teskilatlanmanin getirilerinden faydalanma amaciyla kurulan kurumlardan biridir. Devlet
Personel Dairesi’nin kaldirilmasi sonrasi, yeni hiikiimet sisteminde istthdamin yonetilmesi
icin daha farkli bir idari teskilatlanma ¢ergevesinde Cumhurbaskanligina bagli bir yap1 olarak
tesis edilmistir.

Insan Kaynaklar1 Ofisi, Tiirkiye’de tiim istihdamin tek elden koordinasyonunu
saglamak gibi ¢ok 6nemli bir gorev tistlenmistir (Demirel Degirmenci, 2021: 138). 1 Sayili
Cumhurbagkanligi  Kararnamesi’'ne gore IKO’nun gorevleri: Ulke genelinde insan
kaynaklarinin envanterini ¢ikartmak, insan kaynaklarinin Ulke vizyonu ve hedefleri
dogrultusunda gelistirilmesine yonelik projeler iiretmek, ihtiya¢ duyulan alanlarda kamu
kurumlarma yonderlik yapmak, kamuda kariyer yonetimi, performans yonetimi ve diger
modern insan kaynaginin tespitini yapmak, kamuda liyakat ve yetkinligi artirmak i¢in projeler
gelistirmek, 0zel yeteneklerin kesfini ve yonetimini saglamaya yonelik projeleri yiiriitmek,
verimliligin artirilmasi i¢in projeler tiretmek olarak sayilmistir (1 Sayili CBK, md. 527/3).

Tirkiye gibi gen¢ niifusa sahip bir iilkede devlet eliyle istihdamin bireylerin
yetkinlikleri dogrultusunda saglanmasi, 6zel yeteneklerin kesfedilmesi, kamuda liyakatin
saglanmasi gibi hususlar siiphesiz biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, IKO’ya biiyiik
sorumluluklar diistiigli goriilmektedir.
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2.1.1.4. Yatirim Ofisi

Yatirim Ofisi, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin 6zgiin kuruluslarindan biri olsa
da esasen 2006 yilinda Basbakanliga bagl olarak faaliyet gosteren Tiirkiye Yatirim Destek ve
Tanitim Ajansi’nin halefi olarak gosterilmektedir. Nitekim 09.07.2018 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan 703 sayili Kanun Hukminde Kararname ile s6z konusu Ajans kapatilmis, Ajans’in
personel ve kaynaklart Yatirnm Ofisi’ne devredilmistir. Ancak benzer faaliyet alanlari
olmasina ragmen Ofis ile Ajans’in gorev, yetki, sorumluluk, personel nitelikleri ile atanma
usulleri ve orgiitlenmeleri bakimindan ayristiklart goriilmektedir (Klguk ve Dik, 2021: 458).

Yatirnm Ofisinin gorevleri: Ekonomik kalkinma amacina uygun sekilde Turkiye’de
yatirimlari tesvik etmeye dayali ¢calismalar yapmak, kamu kurum ve kuruluslart ve 6zel sektor
kuruluslar tarafindan yiiriitiilen uluslararasi yatirim ortamu tanitim faaliyetleri kapsaminda
kurumlar arasi koordinasyon saglamak, yatirimcilarin karsilasabilecekleri sorunlari tespit
ederek ¢oziimleri konusunda girisimlerde bulunmak, Tiirkiye’de yatirimlarin arttirilmasina
yonelik her tiirlii bilgi ve veriyi olusturmak veya ilgili kurum ve kuruluslardan toplamak,
giincellemek ve dagitmak, yatinm ortamini iyilestirmeye doniik Oneriler gelistirmek,
Cumhurbagkaninca verilen diger gorevleri yapmaktir (1 Sayili CBK, md. 527/4).

Yatirim Ofisi’nin de Finans Ofisi gibi iilkenin iktisadi kalkinmasi ve biiyiimesi ile
ilgili 6nemli gorev ve sorumluluklart oldugu goriilmektedir. Yatirim Ofisi’nin yatirimcilar ile
devlet arasinda bir koprii gérevi gorecegi anlasilmaktadir (Klgik ve Dik, 2021: 470). Ofis
yatirimcilar igin caydirict olabilen biirokratik zorluluklar dahil diger sorunlu alanlarda da
yatirimcilara ihtiyag duyduklar1 destegi saglamak yoluyla Tirkiye’de yatirimi tesvik etmekle
gorevlidir. Yatirim Ofisi ve Finans Ofisi Turkiye’ nin kiiresel rekabette énemli bir aktor haline
gelmesi bakimindan 6nemli birer aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

3. SONUC

Tirkiye’de Osmanli’nin son doneminden itibaren inisli ¢ikisli da olsa yaklasik bir
asirdir uygulanmakta olan parlamenter sistem 2018 yilinda yapilan genel secimler ile
Cumhurbagkanligi se¢imleri sonrasinda terkedilmis ve Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisine
tek basina sahip oldugu bir sistem olan Cumhurbaskanligi hikimet sistemine fiilen
gecilmistir. Bu yeni sistemde Cumhurbaskaninin artan yetki ve sorumluluklarina paralel
olarak yeni kurumlarin olusturulmasi ihtiyaci dogmus ve bu dogrultuda Tiirkiye nin idari
teskilat yapisinda daha 6nce var olmayan yeni kurumlar ortaya ¢ikmistir. 2018 yilinda 1 Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulan Cumhurbagkanligi ofisleri de bu yeni
kurumlardan biri olup, uzmanlik alanlarina giren konularla ilgili kamu politikalarinin
olusturulmasinda Cumhurbagkanina yardime1 olmak amaciyla kurulmuslardir.

Yeni hiikkiimet sisteminin Tirkiye’nin daha istikrarli bir yapiya kavusmasi icin
ongordigi ofis-yonetim modeli de hikiumet sisteminde oldugu gibi baskanlik sistemindeki
uygulamalardan 6rnek alinmistir. Ancak bu kadar koklii sistem degisiklikleri yapilirken bagka
tilke uygulamalarini bire bir model almak nasil ki sakincalar barindirtyorsa, hukuk zeminine
oturtmadan eksiklik veya ihmal doguracak sckilde model almak da belirli sakincalari
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beraberinde getirmektedir. Nitekim Tiirkiye’deki Cumhurbagkanligi ofislerinin yapisina
iligkin sorunlar bu ikinci durumdan kaynaklanmaktadir.

Cumhurbagkanlig1 ofislerinin her biri ayr1 bir uzmanlik alaninda faaliyet gostermek
tizere kurulmuglardir. Finans Ofisi ile Yatirim Ofisi’nin finans piyasalarii takip etmek ve
uluslararas1 fonlarin Tiirkiye’ye gelisini saglamak Uzere olarak yatirimcilan tesvik edici
caligmalar yaparak Ulkenin iktisadi gelisimini ve kalkinmasini saglamaya yonelik gorevleri
bulunmaktadir. Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin tiim istihdamin tek elden yonetilmesini saglamak,
Dijital Doniisim Ofisi’nin dijital doniisiimii koordine etmek gibi son derece 6nemli goérev ve
yetkileri oldugu goriilmektedir. Bu gorevleri yerine getiritken de Cumhurbaskanina karsi
sorumlu olarak ondan aldiklar1 emir ve direktiflere gore hareket edecekleri diizenlenen ofisler,
bu nedenle Cumhurbaskaninin hiyerarsik denetimine tabi olmaktadir.

Cumhurbagkanlig1 ofislerinin yapisina iliskin tartismalarin bir nedeni de s6z konusu
hiyerarsik denetimle ilgilidir. Cumhurbaskanina ofisler ile ilgili verilen yetkilerin idari
vesayet ile hiyerarsi iligkisi arasinda karma bir iligki tesis etmesi hukuka aykirilik tartigmasini
giindeme getirmektedir. Cumhurbagskanlig1 ofisleri esasen kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve
mali 6zerklikleri olan kurumlardir. Merkezi idarenin tiizel kisiligi disinda ayr1 birer tiizel
kisiligi bulunan ofislerin Cumhurbaskani’ndan dogrudan emir ve talimat almasi idare hukuku
ilkelerine ters diismektedir. Ofisler ile Cumhurbaskani arasindaki iligskiye dair belirsizlikler ve
s0z konusu ¢eligkinin varhigi bu konudaki en 6nemli sorun olarak gorulmektedir. Bu
baglamda akademik yazinda, ya ofisler iizerindeki vesayet yetkisi bulunan Cumhurbaskaninin
bu yetkisinin kaldirilmasi ya da ofislerin kamu tiizel kisiliginin kaldirilmas1 gibi 6neriler dile
getirilmektedir.

Cumhurbagkanina kars1t sorumlu ve ona bagl olarak faaliyet gosteren ofislerin
Cumhurbagkaninin hiyerarsik denetimi altinda bulunmalari idare hukuku mantigina uygundur.
Kald1 ki bdyle yakin bir calisma mesaisi igerisinde bulunan ofisler ile Cumhurbaskani
arasinda uygulamada zaten var olan astlik-iistliikk iligkisi geregi hiyerarsik denetimin ortaya
¢ikmasi kaginilmazdir. Cumhurbagskani ile ofisler arasindaki iliskiye dair diizenlemelerdeki
celiskili durumlar idare hukuku ilkelerine uygun sekilde diizeltilmedikge tartismalar siirecek
gibi gorinmektedir. Bu nedenle, kanaatimizce ofislerin tiizel kisiligi ile idari ve mali
ozerkliklerinin kaldirilmasi, Cumhurbagkaninin ofisler iizerindeki sinirli vesayet denetimi
yerine hiyerarsik bir denetim iligkisinin tesis edilmesi tartismalar1 sona erdirmek bakimindan
onemli olacaktir.
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HUKUK DEVLETI ACISINDAN KANUN-I ESASI’NIN YASAMA VE
YURUTME ERKLERI UZERINDEN iNCELENMESI

Burak KOCAK!
Erol CALISIR?

1. GIRIS

Anayasacilik, bireyin temel hak ve Ozgurliklerin korunmasi amaciyla iktidarin
siirlandirilmasia yonelik siyasal ve hukuki yontemler bltinlddr. Bu baglamda, kuvvetler
ayriligi ve hukuk devleti ilkeleri klasik anayasaciligin vazgegilmez unsurlaridir. Hukuk
devletinden s6z edebilmek icin iktidarin hukukla sinirlandirilmasi, hukuk kurallarinin belli
nitelikler tasimasi ve belli yontemlerle yetkili kisilerce yapilmasi gerekir. Hukuk devleti
ilkesinin en Onemli gostergesi anayasanin varligi ve hukukun Gstunligl ilkesinin kabul
edilmis olmasidir. Osmanli Devleti de Kanuni Esasi ile ilk anayasasini olusturmus ve hukuk
devleti olma yolunda 6nemli bir adim atmustur.

Hukuk devletinin kendine 0zgii birtakim 6zellikleri bulunmaktadir. Bu nedenle de
hukuk devletlerinde yasama ve yiiriitme alanlarindaki faaliyetler ve islemler de belirli kurallar
dahilinde yarutilmektedir. Bununla birlikte hukuk devletinde devletin tim kademeleri hukuk
kurallarina riayet etmekte ve faaliyetlerini bu sekilde siirdiirmektedir. Anayasanin varlig
hukuk devletinin 6nemli bir kosuludur ancak tek basina yeterli degildir. Osmanli Devleti de
Kanuni Esasi’yi kabul ederek hukuk devleti agisindan onemli bir adim atmistir. Ancak
getirilen yeni hiikiimlerin yasama ve yiirlitme alaninda hukuk devleti agisindan yeterli olup
olmadigin1 belirlemek i¢in konuyu daha yakindan incelemek gerekmektedir. Bu ¢alismada
hukuk devleti olarak nitelendirilen bir devletin hangi 6zellikler tagimasi gerektigi, hukuk
devletine bakis agilar1 ve Kanuni Esasi’yle birlikte yasama ve yiiriitme alanindaki
degisimlerin hukuk devleti acisindan degerlendirilmeleri ele alinmistir.

2. HUKUK DEVLETI

Devlet diye adlandirilan hukuki varligin olmazsa olmazlar1 arasinda mutlak 6l¢tide
emredici, zorlayict ve maddi anlamda bir kuvvete sahip olmasi gibi 6zellikler yer alir. Bu
kuvvet sayesinde devletler kendi iglerinde toplumlar1 idare etmekte ve disarida da diger
devletlerle esit ve bagimsiz bir sekilde kendi varligimi siirdiirmektedir. Nitekim toplumlari
idare etmekte birtakim kurallar belirleyerek bunlari uygulamak icin otorite veya iktidara
ihtiya¢ duyulmaktadir (Kaplan, 1994: 267).
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Birey — devlet iligkisinde onceligin hangisinde oldugu sorunsalina Aristo’nun cevabi
devlet olmustur. Onun benimsemis oldugu diisiinceye gore devlet bireyden dnce gelmekte ve
bireyden 6nce dogmaktadir (Aristotales, 2006: 7). Ancak burada Aristo’nun vurgulamak
istedigi nokta insanlarin birey anlaminda taninmasmin devletin olusumunun ardindan
gundeme gelmesi ve insanlara hukuki bir statiinin verilmesidir. Nitekim devlet olgusu da var
olusundan itibaren gesitli siireglerden gegmistir (Yildiz, 2014: 211-212).

Uygarlik tarihinde incelenmekte olan toplumlara bakildigi zaman bu toplumlarin
varliklarini biitiinsel anlamda koruyabilmeleri igin bir devlet diizeni seklinde 6rgiitlendiklerini
ve bu devletlerin de bazi islevleri yerine getirdikleri goriilmektedir (Ozcan, 2006: 119).
Devletin geleneksel anlamdaki islevleri lilkeyi savunma, adaleti saglama, Ulkeyi yonetme,
kamu dlzenini saglayip siirekli hale getirme, diger devletlerle iliskiler kurma, sosyal ve
ekonomik diizeni saglama, haberlesme, kiiltiir ve egitimin 6rglitlenmesini saglama, ekonomik
gelisim politikalar1 olusturup giivenceye alma gibi unsurlardir. Ancak devletin temel islevi ise
egemenligini kullandig1 organlar vasitasiyla kamu yararin1 saglamaktir (Atay, 2014: 1).

Hukuk devleti kavramsallagtirmasina kelime olarak Kant’in goriislerinde rastlanmasa
da temel olarak modern anlamda hukuk devleti fikirleri Kant tarafindan gelistirilmistir (Huber
ve Ansay, 1970: 29). Ancak buna ragmen eski ¢ag ve orta ¢aglarda kurulmus olan
devletlerden iyi olarak nitelendirilenler dahil olmak Uzere tam anlamiyla bir hukuk
devletinden s6z edilememektedir. Yine teorik anlamda hukuk devleti anlayisi ve goriislerine
sadece hakimiyet tarzi ve kanun istiinliigii anlaminda Yunan filozofu Eflatun’un “Kanunlara
Dair” isimli eserlerinde yer verilmektedir. Eflatun bir idarede keyfilik varsa orada kanunlarin
zayif ve ¢okiisiin yakin oldugunu vurgulamaktadir (Ginal, 1964: 108). Kisilerin 6zgiirliik
icerisinde yasayabilmeleri icin devletin ve organlarinin hukuka uygun olarak diizenlenmesi ve
yine hukuka uygun bir sekilde hareket etmesi gerekmektedir. Hukuk devleti teorileri 19.
ylizy1l boyunca 6nemli 6l¢lide gelismis ve farkli kuramcilar tarafindan ilerletilmistir (Huber
ve Ansay, 1970: 29-30).

Modern devlet anlayisinda demokrasi ve hukuk devleti kavramlarinin 6zel bir 6nemi
ve yeri bulunmaktadir ve bu terimler devletin vazgegilmez niteliklerini olusturur ve devletler
bu niteliklerle tanimlamip ele alinirlar. Insanlarm temel haklarmni tanmyip giivenceye alma
demokratik devletlerin ayirt edici 6zellikleri arasindadir. Idarenin de kurulus ve isleyisinde
yasalara dayanma ve hukukilik-yerindelik gibi denetimlere tabi bulunmasi da yine hukuk
devletinin gereklerindendir (Atay, 2014: 3). Hukuk devletinde toplumun temel uzlasisini
saglayan ve devleti olusturan temel faktor anayasa olmaktadir (Kaplan, 1994: 268). Anayasa
icerisinde bireylerin temel haklari, hiirriyetleri, devleti olusturan temel organlar, sosyal-
ekonomik haklar ve ddevler, toplumda hakim olan hukuki, iktisadi ve siyasi rejime ait esaslari
belirten ana ilkeler, kurumlar ve kurallar bulunmaktadir (Nohutgu, 2019A: 3). Hukukun
istlinliiglintin var olmasi ve hukuk devleti ilkelerinin ger¢eklesebilmesi sadece anayasanin ve
yasalarin varligiyla degil, ayn1 zamanda toplum bilincinde de bu faktérlerin yer alip
benimsenmesi halinde miimkiin olmaktadir (Ikinciogullari, 1997: 30).

Demokratik hukuk devletleri cogulculuk anlayisi i¢inde uzlasma ve diyalog saglayan,
otoriter diizen ve Ozgiirliikler arasindaki hassas dengeyi kurup koruyan bir rejim bicimidir
(Kaplan, 1994: 268). Nitekim tarihsel siirece bakildiginda toplumsal 6rgiitlenme bigiminin
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miilk devleti ve polis devleti gibi asamalar1 gectikten sonra ulasmis oldugu en ileri ve en
cagdas duzeyi hukuk devletinde gorilmektedir (Yildiz, 2014: 223). Ancak bunun igin
demokrasi diye tabir edilen bir yonetimde hukuk devletini gergeklestirebilmek amaciyla
hiikiimetin sahip oldugu tiim giiciin 6zenli bir sekilde sinirlandirilip siyasi sorumlulugun da
onemli 6l¢ude tesis edilmesi gerekmektedir (Giinal, 1964: 109).

2.1.Hukuk Devletinin Tanimlar:

Hukuk, genel itibariyle kisilerin devlet ile veya kisilerin diger kisilerle aralarindaki
iligkileri diizenlemekte olan, uyma mecburiyeti bulunan ve uyulmadigi zaman devletin gesitli
yaptirimlari olan kural ve kaidelerin timini ifade etmektedir (Kaplan, 1994: 268). Tanimdan
da anlasilacagi tlizere hukuk kigilerin ve toplumlarin aralarindaki g¢esitli iligkileri
dizenlemektedir. Bunu yapmasindaki amag ise insanlarin can giivenligini saglama, kamu
dizenini tesis etme, toplumsal giivenligi saglayip birey ve toplum mallarinin korunmasini
saglamaktir (Sozer, 2014: 1093).

Hukuka iliskin olarak yaygim olan iki farkli gériis bulunmaktadir. I1ki hukukun yetkili
organlar tarafindan ¢ikarilan kurallar bitint seklinde tanimlanmasidir. Bir diger goriise gore
ise hukuk adaletli olan ve bu adalet neticesinde de itaat edilmekte olan kurallar olarak
nitelendirilmektedir (Uygur, 2004: 31-32). Hukuk ve devlet kavramlari arasinda da 6nemli bir
iliski bulunmaktadir. Nitekim toplumlar siyasal bir birliktelik kurmak gayesiyle bir araya
geldiklerinde devlet ortaya ¢ikmakta, devlet faaliyetleri yiritilirken de hukuk kurallarina
bagli kalindiginda hukuk devleti meydana gelmektedir. Nitekim hukuk devletinde
yonetilenler kadar yonetenler de siyasal toplumca belirlenmis kurallara uymalidir (Yildiz,
2014: 224). Devlet iktidarinin bu sekilde kurallarla kendini sinirlandirmasi ve bu dogrultuda
siyasal alanda keyfiyetin oniine gegme ¢abasi tarihsel agidan modern bir diisiince bigimidir
(Nohutgu, 2019A: 3). Bu yonlyle de Kelsen gibi kuramcilar normlar hiyerarsilerinin
olusturulmasiyla ortaya ¢ikan hukuk devletini aslinda devletin kendi kendini bir gesit oto
siirlama sistemiyle denetim altina almasi sekli olarak gérmektedir. Hukuk devleti bir ilke
olmanin yan1 sira bir olgu olarak da pek ¢ok doktrinel ¢alismaya konu olmakta, bu nedenle de
bu kavrama dair pek ¢ok yorum ve tanimlama ugrasi igine girilmektedir. Bu nedenle de
literatiirde pek ¢ok tanim bulunmaktadir (Yildiz, 2014: 223).

Hukuk devletini, devletin yiritmekte oldugu faaliyetlerin keyfi kaidelere gore degil,
hukuki kaidelere gore yiiriitiilmesi seklinde tarif etmek miimkiindiir. Nasil ki toplumda
yasamakta olan bireyler sergilemis olduklar1 hareketlerinde hukuk kurallarin1 gézetmek
durumundaysa devlet de tasarrufta bulundugu zaman hukuki kaidelerin iistinligiini kabul
etmeli ve bu sekilde varligimi siirdiirmelidir (Gtinal, 1964: 107). Zira bu sekilde hukukun
stlinliigiiniin kabul edilmesi hem hukuk devletinin kendisinin gelecegi i¢in 6nemli bir ilke
olmakta hem de otoritenin siyasal mesrulugunun kistas1 hukuk o6l¢iitii olmaktadir (Ozcan,
2006: 126).

Hukuk devleti 6zelligine sahip bir devlette o devletin tiim organlar1 hukuk kurallarini
kendilerinden daha st bir konumda gormekte ve bu kaidelere bagli olarak islevlerini
stirdiirmektedirler. Nitekim bu baglilik durumu da birtakim hukuki miiesseseler araciligiyla
miieyyide altina alinmaktadir (Ginal, 1964: 107). Ancak hukuk devletinin tamamiyla ne
pahasina olursa olsun her sekliyle bir kanuna uygunluk durumu oldugunu séylemek pek dogru
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olmamaktadir. Boyle bir yapida kanunilik kilifiyla otoriteler istedikleri her seyi yapabilme
gucini elde edebilmektedir. Dolayisiyla hukuk devleti sadece sekli anlamda bir kanunilikten
ibaret degil maddi hakkaniyet ruhunu da tagimalidir (Huber ve Ansay, 1970: 31).

Hukuk devleti en kisa ve 0z tabiriyle, yiiriitilmekte olan faaliyetlerde hukuk
kurallarinin gegerli oldugu, iizerinde yasamakta olan vatandaslara hukuki anlamda giivenlik
saglayan ve bu yonde gerekli kurallar1 benimsemis olan hukuka uygun bir kurumsal yapi
olusturmus olan devletlerdir (Atay, 2014: 3).

Hukuk devleti yalnizca bireylerin haklarini1 aramalarina iligkin bir kavram olmayip
yasama organinin faaliyetlerinin de hukuka uygun olmasini gerektirmektedir (Ozcan, 2006:
128). Yasama sureci icgerisinde Uretilmekte olan her tirli normun igerigi, yapim siireci ve
yontemi hukuk kurallarina uygun olmalidir (S6zer, 2014: 1096). Genel anlamda hukuk devleti
idare edilmekte olan vatandaslara hukuki giivenceler saglayan, adalet ¢ergevesinde bir hukuk
sistemi bulunan devlet diizenini ifade etmek i¢in kullanilan bir kavram olmaktadir (Kaplan,
1994: 269).

2.2.Hukuk Devletinin ilkeleri ve Gereklilikleri

Kendisinden onceki polis devleti, miilk devleti gibi ¢esitli bicimlerde olan devlet
tiirlerinden farkli olabilmesi i¢in hukuk devletinde birtakim sartlarin olmas1 gerekmektedir.
Hukuk devletinin var olabilmesi icin gerekli olan sartlar temelde genel gereklilikler ve Ozel
gereklilikler seklinde ikiye ayrilabilmektedir. Ug¢ temel gereklilik yasamanin, yarginin ve
yiiritmenin hukuka bagli olmasidir (G6zler, 2013: 80). Bu nedenle kendisini hukuk devleti
olarak nitelendiren bir devlette yargi, yasama, yiiriitme gibi erklerin hukuktan bagimsiz bir
sekilde hareket etmesi s6z konusu olmamaktadir (Somuncu, 2019: 11). Ayrica bir hukuk
devletinde devletin {i¢ temel erki olan yasama erki, yargi erki ve yiirlitme erkinin birbirinden
ayrilmis oldugu kuvvetler ayriligi kurali hakim olmaktadir (Huber ve Ansay, 1970: 30).

Hukuk devletinin 6zel gereklilikleri ise daha cok idarenin hukuka bagliligiyla
iligkilidir. Bunlar idarenin yargisal anlamda denetimi, hukuki glivenlik, idari faaliyetlerin
Ongortilebilirligi, idarenin mali sorumlulugu, hakimlik teminati ve bagimsizlig1 gibi ilkelerdir
(Gozler, 2013: 80). Ancak bir hukuk devletinin olmazsa olmazlarin1 sadece bu sekilde
sinirlamak yeterli olmaz. Ornegin hukuk devletinin 6nemli bir kurali yargisal koruma
kuralidir. Buna gore hukuka aykiri olarak gergeklestirilen her tiirlii idari miidahaleye karsi
bagimsiz mahkemelere bagvurularak dava agma olanagi bulunmaktadir (Huber ve Ansay,
1970: 30). Yine bireylerin ve toplumlarin ihtiyaglarini saglikli bir bigimde karsilayip
hayatlarin1 devam ettirebilmeleri ig¢in hukuk devleti 6nemli fonksiyonlar Ustlenmektedir
(SOzer, 2014: 1095).

Hukuk devleti denilince genellikle akla ilk olarak ilkeler bituni gelmektedir. Bu
ilkelerden birisi kanunilik ilkesidir. Zira insan davranislar1 kamusal kurallarla diizenlenecekse
eger kanunilik ilkesinin gereklerine uygun olan kurallar diizenlenmelidir. Bagka bir deyisle
kurallar bilinebilir olmali, genel olmali, anlamlar1 agik olmali ve getirilecek kurallar bazi
vatandaglara zarar vermeyecek sekilde olmalidir (Uygur, 2004: 33). Buna paralel olarak
yiiriitme alanindaki bir ilke de idarenin kanuniligi esasidir. Buna gore bir idare herhangi bir
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kanuni temeli olmayan herhangi bir faaliyette bulunamamakta, bulundugu halde ise bu
hukuksuz mudahalesi bertaraf edilmektedir (Huber ve Ansay, 1970: 30-31).

Hukuk devletinde insanlara hukuki giivence ve adalet saglanmaya c¢alisilmaktadir.
Ozellikle yonetilenlerin temel haklarim ve dzgiirliiklerini diizenleyerek devletin bunlar1 ihlal
etmesi veya bunlara saldirmasina karsi giivenceler getirilmektedir (Nohutcu, 2019A: 3). Bu
giivence anayasa yoluyla saglanmaktadir. Maddi acidan diger kanunlarda daha {istiin olan
anayasalar devletlerin tim organlarin1 kuran ve isleyislerini saglayan metinlerdir. Ayrica
hukuk devletinde devlet organlarinin pek ¢ok yetkisi anayasalar tarafindan saglandig1 igin
anayasalarin bu organlardan iistiin olmalar1 gerekmektedir (Giinal, 1964: 113).

Adalet kriteri hukuk devletinde oldukca hassas bir konu olmaktadir. Kimi hukuk
devleti anlayislarinda bu kavrama olduk¢ca ©nem verilirken kimilerinde ise pek
deginilmemektedir. Ancak bazi arastirmacilara gore adalet kavramina yer vermeyen hukuk
devleti uygulamalar1 ¢esitli sikintilar igermektedir (Uygur, 2004: 34). Bununla beraber
hukukun zaten kendisinin 6nemli bir islevi adaleti saglamaktir. Zira devletler Uzerinde
yasamakta olan vatandaslar, mensup olduklar1 devletten kendilerine adil davranmasini ve
toplumsal hayatta da adaleti saglamasin1 beklemektedirler (Sozer, 2014: 1095).

Sekli adalet ilkesi de hukuk devletinde olmasi gereken bir gerekliliktir. Bu acgidan
hukuk insanlarin farkinda olup yasamlarini ona gore planlayabilmeleri agisindan her seyden
evvel butlin herkesin bilebilecegi bir bicimde aleni (agik) ve kamusal olmalidir (Uygur, 2004:
33). Bu ilkeden hareketle de hukuk devleti faaliyetlerini strdirtrken (zerinde yasayan
vatandaslara esit ve tarafsiz bir sekilde yaklasmaktadir (Yildiz, 2014: 225). Dolayisiyla hukuk
devletinde benzer durumlarda benzer kurallari uygulayarak tarafsiz bir sekilde davranmak
gerekmektedir. Bu sekilde olas1 anlasmazlik durumlarinda insanlar rahatca sorunlarini
mahkemeye tasiyip hukuk nezdinde ¢ozebilmektedir (Uygur, 2004: 33). Zaten hukuk
devletinin bir kurali da yargi alanina iligkindir. Hakimlerin vermis olduklar1 kararlarda ve
yapacaklar1 hareketlerde disaridan veya yukaridan herhangi bir miidahalenin olmadigi
mahkemelerin bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bu da insanlarin yargilama sistemine olan
guvenlerini artirmaktadir (Huber ve Ansay, 1970: 30).

Hukuk devletinde yargi organinin bagimsiz olusu kadar yiiriitme organinin yani
idarenin de denetim altina alinmasi demokrasinin saglikli bir sekilde uygulama alani bulup
gliclendirilmesi agisindan olduk¢a 6nemli olmaktadir (Atay, 2014: 1). Tlrk anayasasinda bu
duruma yonelik idarenin yapmis oldugu her tiirlii islemler ve eylemlere kars1 yargt yoluna
gidilebilecegi belirtilmektedir (Tlrkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, madde 125). Buna gore
hukuk devletinde yargi yetkisi ad1 altinda idari yargi makamlari idarenin yonetsel islemlerini
ve eylemlerini anayasaya, kanunlara ve hukuk mevzuatina uygunluk agisindan
denetleyebilmektedir (Nohutgu, 2019B: 158).

Onemli olan bir diger unsur ise hukuk devletinde hak arama oOzgiirliigiiniin var
olmasidir. Clnki toplum igerisinde yasamanin 6nemli bir sonucu olarak insanlar birtakim
haklara sahip olmaktadir. Ancak cesitli olumsuzluklardan dolay1 bireylerin haklari ihlal
edilebilmekte veya ortadan kalkabilmektedir. Bu nedenle de bireylerin haklarin1 6zgurce
arayabilmeleri gerekmektedir (Atay, 2014: 7). Nitekim hukuk devleti iizerinde yasamakta
olan vatandaslarin haklar1 ve ozgiirliiklerinin korunup giivenceye alinmasi agisindan bu
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durum bir gereklilik olmaktadir (Yildiz, 2014: 226). Toplumda yasamakta olan kisiler her
zaman ayni ve esit giiclere sahip olmayabilir. Bu nedenle de hak arama surecinde de hukukun
sosyal anlamda gii¢siiz ve zayif olanlara yonelik koruyucu olmasi ve ek tedbirler almasi
beklenmektedir. Cocuklarin, is¢ilerin, tiiketicilerin korunmasi ile ilgili birtakim hukuki
kurallar buna 6rnek gosterilebilir (Sozer, 2014: 1095). Clnkil hak arama 6zgiirliigiiniin tek
kistas1 mahkemeye bagvurabilme olanaginin bulunmasi degil, olas1 ihlal ve olumsuz etkilerin
daha 6nceden kestirilerek bunlarin 6niine gecilmesi de 6nemli bir husustur (Atay, 2014: 7).

Devletler bireylerin birlikte uyum iginde yasayabilecekleri bir ortam saglamayi
amacglamaktadir. Bu amaci gergeklestirmek ve toplumun saglikli bir sekilde isleyisini
saglamak i¢in siirekli bir arayis ve diizenlemeler yapma ¢abasi igerisindedir (Karakog, 2008:
5). Hukuk kurallar1 olmadan bunu saglamak miimkiin degildir. Bu agidan hukuk devleti de
6nemli misyon tstlenmektedir.

3. KANUNI ESASI

Osmanli Devleti siyasi tarthinde 1876 yilinda Kanuni Esasi’nin ilan edilmesi ile
baslayan ve 1878 yilinda Meclis-i Umumi’nin ¢aligmalarinin askiya alinmasina kadar gegen
stre¢ I. Mesrutiyet donemi olarak isimlendirilmektedir. Bu donemde Osmanli Devleti’nde
meclisli ve anayasali bir sisteme geg¢is denemesi yapilmistir (Nohutgu, 2019A: 25).

30 Mayis 1876’da Sultan Abdiilaziz Han ¢esitli darbe faaliyetleri sonucunda tahttan
indirilmis ve yerine Sehzade Murat, Besinci Murat unvaniyla tahta gegirilmistir. Ancak bir
miiddet sonra akli dengesinin yerinde olmadig1 gibi gerekgelerle saltanati sona erdirilmistir.
Bunun Gzerine veliaht konumunda olan Abdiilhamit, Mithat Pasa ile goriismeler yapmis ve

Kanuni Esasi’yi ilan edeceginin soziinii vererek kendisinin tahta gegirilmesini istemistir
(Gozler, 2013: 17).

Sehzade Abdiilhamit, Mithat Pasa ile yapmis oldugu siyasi pazarliktan sonra 31
Agustos 1876 tarihinde II. Abdiilhamit unvaniyla tahta ¢ikmigtir. Boyle bir durumda Kanuni
Esasi’nin hazirlik siirecinin oldukga hizli olmasi beklense de siire¢ bu sekilde islememistir.
Nitekim ¢alkantili bir hazirlik siirecinin ardindan Heyet-i Viikela’dan gegen ve Osmanli’nin
ilk anayasasi olacak olan Kanuni Esasi 23 Aralik 1876 tarihinde II. Abdiilhamit tarafindan
onaylanarak yiiriirlige girmistir (Tandr, 2016: 132). Kanuni Esasi’nin ilan edilmesinde o
donem yapilacak olan Istanbul Konferansi’ndan da olumlu sonuglar alma diisiincesinin etkili
oldugu soylenmektedir (Tekin ve Okumus, 2018: 819). Kanuni Esasi’nin olusturulmasinda
halki temsil etmekte olan bir meclis faaliyet gostermemistir ve kabuliine yonelik de halk
nezdinde bir referandum yapilmamistir (Gozler, 2013: 18). Cemiyet-i Mahsusa isimli bir
komisyonda 1831 tarihli Belgika Anayasasi Ve 1850 tarihli Prusya Anayasasi baz alinarak
yeni bir anayasa olusturma gayretiyle ortaya c¢ikarilmistir (Calen, 2012: 130). Hukuki
anlamda Kanuni Esasi padisahin tek tarafli bir isleminden dogmakta olup bi¢cim olarak ferman
anayasa niteligindedir (Donmez, 2008: 25).

Kanuni Esasi ana hatlariyla 12 temel fasildan ve 119 tane de maddeden olusmaktadir.
Bu maddeler igerisinde padisah ile ilgili genel hiikiimler 3-7. maddelerde yer alirken diger
maddeler 6zel hikimlere dair olup basliklar altinda diizenlenmektedir. Ayrica Heyeti Viikela

116



Sivaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Alanindaki Gelismelere Akademik Coziimlemeler

(Bakanlar Kurulu), Seyhiilislam, Sadrazam ve diger bakanliklarla alakali maddeler de Vikela-
y1 Devlet basligi altinda madde 27’den itibaren {liglincli fasil icerisinde yer almaktadir
(Karakog, 2006: 129).

3.1.Kanun-i Esasi’de Yasamaya Iliskin Hiikiimler

Kanun-i Esasi’de yasama organina iliskin maddelere bakildigi zaman yasamanin ¢ift
bagl bir yapida oldugu goriilmektedir (Yildiz, 2015: 167). Meclis-i Umumi (Genel Meclis)
adi altinda Heyet-1 Ayan (atanmiglar meclisi) ve Heyet-i Mebusan (se¢ilmisler meclisi) isimli
meclisler Osmanli Devleti’ndeki ilk yasama organini olusturmaktadir. Bati’daki senato veya
lordlar kamarasina benzeyen Heyet-i Ayan’in iiyelerini devletteki 40 yas iizeri basarili ve iist
diizey kadrolar arasindan padisah atamakta olup bunlarin gorev siireleri Omiir boyu
olmaktadir. Uye sayis1 Heyet-i Mebusan’in 3’te birini gegmemektedir (Nohutcu, 2019A: 26).

Heyet-i Mebusan ise Osmanli halki igerisinden her 50.000 erkege bir temsilci diisecek
sekilde 4 yilligina segilmekte olan mebuslardan olusmaktadir. Oy kullanma yontemi olarak
secimlerde gizli oy kullanma yéntemi benimsenmistir. Se¢im sistemi olarak ise iki dereceli
secim sistemi benimsenmistir (Gozler, 2013: 20). i1k meclis secimleri heniiz bir se¢im kanunu
olmadig icin 28 Ekim 1879’da ¢ikarilan Talimat-1 Muvakkate isimli se¢im talimatina gore
yapilmistir. Bu talimat 7 maddeden olugmakta ve segimlerde aday olabilme, muslim-
gayrimiislim aday orani, se¢im usulii gibi konular1 ele almaktadir. Aday olabilme kriterleri
arasinda emlak sahibi olma sartinin bulunmasi dikkat gekmektedir (Kiziltan, 2006: 262-263).

Kanuni Esasi’de yasama yetkisine bakildigi zaman bu yetkinin kismen giliniimiiz
parlamenter sistemlerine benzer sekilde padisah ve Meclis-i Umumi arasinda paylastirildigi
gorilmektedir (Yildiz, 2015: 167). ilk mebus segimleri ardindan segilen meclis igerisinde
heniiz siyasi partiler yer almamaktadir. Osmanli’nin ilk Mebusan Meclisi’'ne segGilmis olan
mebuslarin genel olarak vilayetlerdeki idare Meclislerinin iiyeleri icinden secildikleri igin
bunlar memleketin esraf kismini temsil etmislerdir. Bu yoniiyle de bu kisiler devletin genel
problemleri ve mabhalli problemler hakkinda yeterli diizeyde bilgiye sahip kisiler olarak
bilinmekteydiler (Toprak, 2013: 176).

Yasama alanina iligskin 6nemli bir konu meclislerin yasa yapma konusudur. Nitekim
53. maddeye gore her meclis sadece kendi gorev alanina giren konular hakkinda yasa teklifi
yapabilmektedir. Ancak Heyet-i Vikela ise her konuda yasa teklifi 6nerebilmektedir. Yasa
teklifi verilmeden dnce padisah izni alinmasi gerekmektedir (Nohutgu, 2019A: 26). Padisah
eger yasa teklifini uygun goriirse teklifi Sura-1 Devlet’e gondermektedir. Sura-1 Devlet ise bir
kanun tasaris1 hazirlamakta ve bu tasar1 6nce Ayanlar Meclisi’nde ardindan da Mebusan
Meclisi’nde goriisiilmektedir. Eger ilgili tasart her iki mecliste de goriisiiliip kabul edilirse
onay i¢in padisaha gonderilmektedir. Padisah eger bu tasariy1 onaylarsa artik kanun yiirtirliige
girebilir (Gozler, 2013: 20). Ancak 6nemli bir nokta olarak padisahin burada mutlak veto
yetkisi bulunmaktadir. Yani padisah uygun gormedigi veya kabul etmedigi teklifleri
reddederek yasalagmalarini engelleyebilmektedir (Nohutgu, 2019a: 26). Bu durumun hukuk
devleti agisindan uygunlugu oldukca tartigmalidir.

Yasama alaniyla ilgili Kanuni Esasi’deki ¢nemli bir konu ise kanun-1 muvakkatler
olmaktadir. Nitekim bu noktada Meclis-i Umumi’nin toplanmis halde olmadig: veya derhal
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toplanmasimnin pek miimkiin olmadigi durumlarda genel giivenlik veya devleti tehlikeye
sokmakta olan bir halin varligi durumunda Heyet-i Viikela tarafindan ¢ikarilacak olan
kararlarm Meclis-i Umumi’nin bu konuda karar vermesine kadar kanunlar hikmiinde
sayilmasi kararlastirilmistir (Y1ildiz, 2015: 167).

Kanuni Esasi’de 1909 yilinda yapilmis olan degisiklikler de yasama alanima iliskin
onemli konular1 igermektedir. Nitekim artik kanun teklifi verebilmek igin gerekli olan padisah
izni, padisaha ait mutlak veto yetkisi yasa tasarilarinin ilk dnce Sura-1 Devlet’e gonderilmesi
gibi hususlar degistirilmistir. Bunlarin sonucunda da Meclis’i Mebusan artik sadece kendi
calisma alaninda veya mali konularda degil bunlarin disindaki diger konularda da istedigi
alanda teklif verebilmektedir. Ayrica padisah tarafindan ilkinde geri gonderilen bir tasar1 eger
meclisin tigte iki ¢ogunluguyla tekrardan kabul edilirse padisah artik bu kanunu onaylamak
durumunda kalmaktadir (Yildiz, 2015: 167).

Normlar hiyerarsisi ¢ercevesinden bakildigi zaman Kanuni Esasi’de yasa ve anayasa
ayrimi sadece seklen olsa da yapilmaktadir. Nitekim Kanuni Esasi’nin kendi icerisindeki
hikumleri uygulamaya gecirme konusunda ve 6zgurlukler konusunda 6lcu olarak kanunu baz
almas1 hukuk devleti 6gelerinden yasalligin vurgulanmasi agisindan énemlidir. Her ne kadar
anayasanin Ustiinliigi tam anlamiyla gergeklesmese de bigimsel acidan yasa-alti
duzenlemeler, yasa, anayasa g@ibi basamaklanma yapisinin yavas yavas ortaya ¢iktig
sOylenebilir (Dénmez, 2008: 26).

3.2.Kanun-i Esasi’nin Yiiriitmeye iliskin Hiikiimleri

Kanuni Esasi Osmanli Devleti’nde yiiriitme erkinin modern bir sekilde olusturulmasi
siirecinin anlagilmasi konusunda 6nemli bir mihenk tas1 islevi géormektedir (Karakog, 2006:
128). Kanuni Esasi’ye gore yiiriitme agisindan Osmanli Devleti padisahtan ve Heyet-i
Vikela’dan olugmaktadir. Dolayisiyla yiiriitmede de iki basliliktan s6z edilmektedir. Padisah
devlet baskani sifatinda, Heyet-i Viikela ise Bakanlar Kurulu yani hiikiimet sifatindadir
(Nohutgu, 2019A: 27).

Kanuni Esasi’ye gore Osmanli hanedanindan en biylk olan evlat hilafet ve saltanat
makaminin da sahibi olmaktadir. Devletin ve monarsinin basi halife-sultan yani padisah,
yiirlitme erkinin basi olmakta ve teorik anlamda da yiiriitmenin kendisini olusturmaktadir (Cin
ve Akyilmaz, 2003: 470). Padisah atamalar1 takdiren yaparken sadrazamin da goriislerine
bagvurmaktadir. Sadrazamdan teklifler alabilmekte ve vikelanin goriislerini 6grenip bunlari
dikkate almaktadir. Atanmis olan sadrazam ve vekillerin ise hem atamalar1 hem de mevcut
konumlarini korumalar1 temelde padisahin glivenini saglamalarina bagli olmaktadir (Karakog,
2006: 129). Padisahin ise herhangi bir sorumlulugu bulunmamakta ve padisah kutsal
sayillmaktadir (Nohutgu, 2019A: 27). Padisah higbir siyasi nedenle gorevinden alinamamakta
ve padisah hakkinda ceza veya hukuk davasi agilamamaktadir. Nitekim yiiriitmenin basi olan
padisahin gérevinden uzaklastirilmasi igin hichir istisnai kaide de bulunmamaktadir (Gozler,
2013: 21).

Padisahin gorev ve yetki alanlar1 oldukca genis ve hukuk devletiyle bagdasmayacak
olgiide keyfilige kacabilmektedir. Ornegin padisah Meclis-i Umumi’nin toplanip tatil
edilmesi, gereken durumlarda feshedilmesine karar verebilmektedir. Benzer sekilde polis
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sorusturmalart araciligiyla giivenliginin ihlal edildigi konularda tespit ettigi kisileri de yine
stirgiine gonderebilmektedir. Ayrica cezalari hafifletebilmekte, yeri geldiginde affedebilmekte
ve devletin silahli kuvvetlerine de komutanlik edebilmektedir (Nohutgu, 2019A: 27).

Egemenlik erki tiim yansimalariyla padisaha ait olup bu haklar1 kullanmada halkin
higbir katkis1 veya soz hakki bulunmamaktadir. Her ne kadar halk belirli donemlerde Meclis-i
Mebusan igin vekil se¢se de bu durum aslinda gergek manada halkin bir yonetime katilmasi
anlami tagimamaktadir. Zira Meclis-i Umumi’nin sadece bir bolimdind temsil eden Meclis-i
Mebusan’in se¢iminde bile iki dereceli bir se¢im sistemi kullanilmakta ve dolayisiyla bu
meclis halkin gergek manada temsilcisi statlisiinde olamamaktadir. Zaten rolu itibariyle bu
meclisin etkinligi de sinirli kalmaktadir (Arsel, 1980: 25).

Heyet-i Viikela igerisinde ise Sadrazam, Seyhiilislam ve ayrica diger vekiller
bulunmakta olup bu organin bagkan1 Sadrazam olmaktadir. Burada yer alan bakanlar ve tim
kisiler dogrudan dogruya padisaha bagli olmakta ve padisah tarafindan atanip gorevlerinden
azledilebilmektedirler. Dolayisiyla Heyet-i Viikela’nin Meclis-i Mebusan’a degil padisahin
sahsmna karsi bir sorumlulugu bulunmaktadir. Bu da demektir ki Meclis-i Mebusan
guvensizlik oyu ile bakanlar kurulunu diisirememektedir. Bu yuzden de Kanuni Esasi’yle
birlikte kurulan hikimet sistemini bir parlamenter sistem seklinde nitelendirmek pek dogru
bir yaklasim olmamaktadir (Gozler, 2013: 21).

Kabine kararlarinin uygulanabilmesi yine padisahin onaymi gerektirmektedir.
Sadrazam ise Onemli olan butlin dis ve i¢ meselelerin yetkili mercii konumundadir.
Bakanlarin her birisi kanunla vazife alanina girmekte olan islerde yetki sahibidirler.
Bakanlarin sorumlu olduklari alanlardan Meclis-i Mebusan’in gérev alanina giren bir konuda
sikayet oldugunda ve meclisin {igte iki ¢ogunluguyla ve sadrazamin da onay vermesi
durumunda padisah onayi alinarak Divan’t Ali’ye sevklerine karar verilebilmektedir (Yamag,
2014: 61).

4. SONUC

Devlet tarihsel stlire¢ igerisinde birtakim asamalardan ge¢mektedir. Nitekim tarihte
miilk devleti ve polis devleti gibi olusumlardan sonra hukuk devleti kavrami ortaya ¢ikmaistir.
Hukuk devletinde vatandaslarin hukuki giivenliginin saglanmasi igin Oncelikle devletin
organlarmin yani yasama YyUriitme ve yargi erklerinin hukuka bagli bir sekilde faaliyetlerini
yurutmesi gerekmekte, bdylece bireylerin hak ve hurriyetleri giivence altina alinmakta ve
toplumda adaletin tesis edilmesi saglanmaya g¢alisilmaktadir. Nitekim bunlar1 saglamanin en
onemli kosulu ise devlette bir anayasanin var olmasidir. Ancak anayasanin var olmasi tek
bagina yeterli olmamakta ve hukuk devleti ilkelerin ruhunun da devletler ve toplumlar
tarafindan igsellestirilmesi gerekmektedir.

1876 yilinda Osmanl Devleti'nin ilk anayasasi olan Kanuni Esasi ilan edilmistir.
Kanuni Esasi 12 ana fasil, 119 maddeden olusmaktadir. Bir toplumda anayasanin var olmasi
hukuk devleti olma yolunda atilan olduk¢a ©nemli bir adimdir. Ancak bu anayasanin
olusturulmasinda halki temsil eden bir meclisin faaliyet géstermemis olmasi ve kabuliinde ise
halk nezdinde bir referandumun yapilmamis olmasi hukuk devleti acisindan 6nemli bir
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eksiklik olarak gorilmektedir. Kanuni Esasi Belcika ve Prusya anayasalari baz alinarak
Cemiyet-i Mahsusa isimli bir komisyon tarafindan hazirlanarak padisahin tek tarafli bir
isleminden dogan ferman anayasa niteligindedir.

Kanuni Esasi'de yasama organi heyet-i ayan ve meclis-i mebusan olarak ikili meclisten
olusur. Heyet-i ayan olarak isimlendirilen meclisin tyelerini dogrudan padisah atamaktayken,
Meclis-i Mebusan'in iyelerini ise belli kistaslara gére Osmanli halki segmektedir. Her ne
kadar yasama erkinde meclislerin bulunmasi hukuk devleti agisindan 6nemli bir kriter olsa da
Kanuni Esasi agisindan bakildiginda aslinda bu durumun pek de dyle olmadigi goriillmektedir.
Nitekim halk: temsil ediyor gibi goriinen Meclis-i Mebusan segimlerinde aslinda iki asamali
bir secim sistemiyle vekiller belirlemekte ve yapilan segimlerde ise sadece erkekler oy
kullanmaktadir. Se¢imlerde kadinlarin oy kullanamamasi esitlik ilkesine aykirt oldugu igin
hukuk devleti ihlali olarak yorumlanabilir. Ayrica yine Meclis-i Mebusan ile ilgili olmak
tizere bu meclise aday olacaklarin belli sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Bu sartlar arasinda
emlak sahibi olmak, 25 yasindan biiyiik olmak gibi bazi kriterler bulunmaktadir. Dolayisiyla
bu kriterler de hukuk devleti agisindan bakildiginda se¢ilme hiirriyet ile bagdasmamaktadir.

Yine meclisin yasa yapma sistemine bakildig1 zaman meclisin istedigi her konuda yasa
teklifi veremedigi goriilmektedir. Ayrica belli alanlarda verilen yasa teklifleri ise
kanunlagsmadan dnce uzunca bir siiregten gegerek en sonunda padisah onayina sunulmaktadir.
Padisahin ise mutlak veto yetkisi bulunmakta olup padisah istemedigi kanunlar
yasalastirmamaktadir. Her ne kadar bu durum 1909 anayasa degisiklikleri ile asilmaya
calisilsa da hukuk devleti agisindan bakildiginda Meclis-i Mebusan’in saglikli bir bigimde
yasama alaninda faaliyet gosterdigi sOylenemez. Padisahin istedigi zaman meclisin
faaliyetlerini askiya alip meclisi kapatabilmesi, polis sorusturmalari yaparak istedigi devlet
gorevlilerini siirgiine yollamasi ve Kanuni Esasi’de bulunan 113. maddeye bakildiginda
bunlarin hukuk devleti ile bagdastirilamayacagi digiiniilmektedir. Zaten padisah kendisine bu
ustin gicun verilmesine neden olan 113. maddeyi kendisi 06zellikle anayasaya
koydurmaktadir. Nitekim tim bu durumlar da hukuk devleti agisindan bir eksiklik olarak
degerlendirmektedir.

1876 Anayasasi’na gore yurutme organi padisah ve heyet-i viikela denilen bakanlar
kuruludan olusmaktaydi. Padisahin buradaki etkileri olduk¢a fazladir ve padisah idari
anlamda monarsinin ve halifeligin bas1 konumundadir. Ayrica padisahin bu giicl anayasayla
da garanti altina alinarak bir anlamda giicii daha da artmaktadir. Padisah tarafindan bakanlar
kurulunun  GOyeleri  atanabilmekte, azledilebilmekte ve gorev yeri degisiklikleri
yapilabilmektedir. Yine para basilmasi, tayin islemleri, deniz kuvvetleri ve kara kuvvetlerinin
komutanligin1 yapma, savasa veya bariga karar verme gibi 6nemli yetkiler Kanuni Esasi
maddelerine gore padisaha verilmistir. Padisah istedigi zaman cezalar1 hafifletebilmekte veya
affedebilmektedir. Ancak bununla birlikte halkin yiiriitme {lizerinde herhangi bir s6z hakki
bulunmamaktadir. Bu durum yine hukuk devleti agisindan biiyikk bir eksiklik olarak
gorilmektedir. Hukuk devletinde idarenin yapmis oldugu tiim faaliyetlere kars1 yargi yoluna
gidilebilir. Ayrica yine hukuk devletinde idarenin yapacak oldugu islemlerin bir
Ongoriilebilirligi bulunmakta ve vatandasin zararina herhangi bir islem yapildig1 takdirde
vatandas tarafindan tazminat davasi agilabilmektedir. Ancak Kanuni Esasiye bakildig1 zaman
boyle bir durum gorilmemektedir.

120



Sivaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Alanindaki Gelismelere Akademik Coziimlemeler

Heyet-i Vikela’da sadrazam, seyhilislam ve diger bakanlar bulunmaktadir. Burada
gorevli olan tiim kisiler sadrazam da dahil olmak iizere padisah tarafindan atanmakta olup
padisaha bagli bulunmaktadirlar. Dolayisiyla Heyet-i Vikela’nin padisaha karsi bir
sorumlulugu bulunmakta, Meclis-i Mebusan’a kars1 bulunmamaktadir. Zaten bu nedenle de
yasama erki giivensizlik oyu ile bakanlar kurulunu diisiirmektedir. Bu agidan bakildiginda
Kanuni Esasi ile kurulan hiikiimet sisteminde bir parlamenter sistemin varligindan s6z etmek
pek dogru bir yaklasim olmamaktadir. Bakanlar kurulunun almig oldugu kararlarin da yine
uygulanmasi i¢in padisahin onayr gerekmektedir. Bakanlar cok nadiren, oldukca da
zorlastirilmig  bir siirecin  sonunda Meclis-i Mebusan tarafindan Divani Ali’ye sevk
edilebilmektedir. Ancak yine son kertede karar verici olan padisahtir. Yiiriitme acisindan
bakildiginda Kanuni Esasi modern bir yiriitmenin olusturulmasi agisindan 6nemli bir
baslangictir. Ancak yine de hukuk devleti agisindan bakildiginda Kanuni Esasi’nin getirmis
oldugu yiiriitme sisteminin ¢ok 6nemli eksiklikleri oldugu soylenebilir.
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TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER PERSONELININ BiR ASIRLIK
GECMISi: MEVZUAT, MESELELER, MAHCUBIYETLER VE
MAHRUMIYETLER

Huiseyin OZGUR!
Hakan Gokhan GUNDOGDU?

1. GIRIS

Tiirkiye'deki yerel yonetim personel sistemine iligskin diizenlemeler, merkeziyetci
yonetim yaklagiminin etkisi ile ortaya c¢ikmis ve gelismistir. Personel reformuna iligskin
politikalar ise esas olarak uluslararasi gelismelerin etkisi ile de§isim ve doniisiim siireci
icerisine girmistir. Ozellikle, 1980’lerden itibaren daha katilimc1 ve esnek istihdam anlayisina
dayal1 bir yonetime gegilmesine yonelik girisimler olmustur. Ayrica, bu yillardan itibaren
kamusal mal ve hizmetlerin aliminda belediye sirketleri ya da taseron yoluyla ihale siire¢lerinin
gerceklesmesi ile yerel yonetimlerde personel sistemi degisim yasamistir. Buna ek olarak,
performans ve sonu¢ odakli yaklagimin gelisimi neticesinde kamu gorevlilerinin is ve gorev
tanimi1 da farklilagsmaktadir.

Calisma kapsaminda Tiirkiye'deki yerel yonetim personel reformlari incelemekte,
reformlarin arka planina etki eden unsurlar agiklanmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak, erken
cumhuriyet ve sonraki donemlerde uygulanan temel idari reformlar kisaca gozden
gecirilmektedir. Daha sonra, bazi reform savunucular1 ve sonuglari ile onlar1 etkileyen aktorler
degerlendirilmektedir. Ardindan, mevcut reformlar1 etkileyen ulusal, uluslararasi aktorler ve
bunlarin goreceli etkileri tartisilmaktadir. Dolayisiyla bu ¢aligma, yerel yonetim personelinin
gorev, yetki ve sorumluluk alanlardaki dontisiimleri, ortaya ¢ikan sorunlari, mahcubiyetleri ve
mahrumiyetleri degerlendirmektedir. Calisma kapsaminda yerel yonetim yapisinda yasanan
degisim ve doniigiimlerin temelinde islevsel ve orgiitsel degisimler ile personel yapisina ve
bilesenlerine iligkin farkliliklarin oldugu ortaya konulmaktadir. Yerel yonetim personeline
iliskin sorun alanlar1 ve bu sorunlarin ¢oziimiine dair giincel dnerilerde bulunulmaktadir. Bu
bilgiler 151¢inda caligmanin temel amaci, Tiirkiye'deki yerel yOnetim personel sisteminin
Cumbhuriyetten glinimize uzanan yiiz yillik doniisiimiinii arastirmaktir. Bu minvalde, personel
sisteminin degisim ve doniisiim siiregleri ii¢ temel evrede (1923-1980; 1980-2004/2005; 2005-
2023) incelenmektedir. Personel sisteminde yasanan bu degisim siireci ve ortaya konulan yasal
duzenlemeler, beraberinde yerel yonetimlerin istihdam tiirlerinde farkliliklar meydana
getirmistir. Dolayisiyla bu ¢alisma, yerel yonetim personelinin gorev, yetki ve sorumluluk
alanlardaki doniigiimleri de degerlendirmektedir.
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Yerel yonetimlerde personel ¢alismalari, Tiirkiye'nin modernlesme siireciyle birlikte
baslamistir. Tiirk personel rejiminin tarihsel arka planinda Osmanli yonetim geleneginin etkisi
bulunmaktadir. Ozellikle, Tanzimat ddneminde personel rejimi kokten degisiklige ugramistir.
Osmanli idari yapisinin Tanzimat'la birlikte degisen merkeziyetci, geleneke¢i ve kuralc
ozellikleri Cumhuriyet donemini de etkilemistir (Eryilmaz, 2015). Cumhuriyet yonetimi,
Cumhuriyetin ilantyla birlikte Osmanli Devleti'nin kamu personel sistemini dogrudan miras
almigtir (Akgiiner, 2001). Bununla birlikte, devam eden surecte personel rejiminde 6nemli
degisimler ve doniisiimler meydana gelmistir.

Kamu personeli adli, idari, saglik, egitim, 6gretim, iletisim ve giivenlik gibi kamu
yukamluliklerini yerine getirmeden sorumludur. Bu yukimldlikleri kamu adina yerine getiren
kamu calisanlari i¢in gegerli olan temel ilke, yontem ve usuller “kamu personel rejimi” olarak
ifade edilmektedir. Dolayisiyla, kamu personeli ve onun tabi oldugu “personel rejimi” kamu
yonetimi sistemi icerisinde 6nemli bir roll yerine getirmektedir (Canman, 1995; Aslan, 2005;
Kayar, 2022). Bununla birlikte, yerel yonetim personeli de devletin yonetim sisteminin
vazgegilmez bir unsurudur. Ozellikle, yerel yénetimler yiiklendikleri genis captaki gorev ve
sorumluluklar yerine getirebilmek i¢in yetismis ve yeterli diizeyde personel kadrosuna ihtiyag
duymaktadir. Diger bir ifadeyle, yerel hizmetlerin yiiriitilmesinde nitelikli uzman personele
gereksinim bulunmaktadir. Ote yandan, 1980°li yillardan sonra kamu ydnetiminde yeni liberal
politikalarin etkisiyle devletin kiiglilmesi, Ozellestirme, kamu hizmetinin taseron yoluyla
ylriitiilmesi, esnek istihdam ¢esitliginin ortaya ¢ikmasi gibi yerel yonetim personel sisteminin
niteligini dogrudan etkileyen gelismeler yasanmaktadir. Bu kapsamda, kamu personel
sisteminde esnek ve pargali istthdam modeli agirlik kazanmakta, tekelci istihdam stratejisine
yonelik personel rejimi uygulamalar1 6nemli 6lciide degisiklige ugramaktadir. Bu gelismeler,
personel sistemi {izerinden Onemli degisiklikleri de beraberinde getirmektedir
(Karahanogullari, 1998; Aslan, 2005).

Bu ¢alisma, yerel yonetim personel sisteminin doniisiimlerini, ana ve alt kirilimlarini,
ulusal ve uluslararasi etkileyen faktorleri ele alarak 6zgiin bir deger ortaya koymaktadir.
Calismada yerel yonetimler personelinin ge¢misi, yasanan degisimler ve giiniimiizdeki durum
incelenmektedir. Ayrica, yerel yonetim personel sistemiyle ilgili mevcut sorunlara ¢oziim
Onerileri sunularak gelecekteki yonelim ve beklentiler vurgulanmaktadir. Dolayisiyla bu
calisma, tarihsel silsilede belediye personeline verilen 6nem dizeyini, belediye personel
sisteminde ve calisanlarda profesyonellesme egilimlerine yonelik gelismeleri aciklamaktadir.
Calisma kapsaminda ilk olarak Osmanli doneminde yerel yonetim personel teskilatiyla ilgili
gelismelerden soz edilmekte, daha sonra Cumhuriyet donemdeki Memurin ve Barem Kanunu
gibi yasal diizenlemeler ele alinmaktadir. Devam eden siirecte, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun (DMK) vyerel yonetim personel sistemine ve personeline olan etkileri
aciklanmakta, 1980’den sonra personel rejimine etki eden yasal siire¢ hakkinda bilgi verilerek,
son donemdeki gelismeler 1s181nda konuyla ilgili ortaya ¢ikan eksikliklerden bahsedilmektedir.

2. OSMANLI DONEMINDE YEREL YONETIM PERSONEL SISTEMIi

Tiirkiye’de yerel yonetimler personelinin tarihsel kdkenleri Osmanli donemine kadar
uzanmaktadir. Osmanli doneminde tagra birimlerinde kadilarin yetki ve denetimle ilgili belirgin
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sorumluluklart bulunmaktaydi. Kadilarin maiyetinde bulunan muhtesipler (ihtisap agalari) ise
yerel esnafin denetlenmesi ve vergilendirilmesinde icra ve infaz memuru olarak énemli rol
oynamaktaydi (Donmez, 1996). Bu gorevliler, genel olarak giinlimiizdeki “zabita”’nin yaptigi
islerle mesgul olmuslardir (Simsek, 1993). Bununla birlikte kadilik kurumu ise yerel
yonetimlerde seri hukukun uygulanmasinda, yonetim islerinin goriilmesinde ve diizenin tesis
edilmesinde yetki sahibi olmus, esnafin “resmi” basvuru yeri olarak hizmet vermistir.
Dolayisiyla, Tanzimat 6ncesi donemde Osmanli Devleti'nin yerel yonetimi hem hukuki hem de
idari bakimdan kadilik kurumu tarafindan yonetilmektedir. Ayrica bu déonemde, vakiflar ve
loncalar da Osmanl1 tagra yonetiminde etkili olmus (Ortayli, 2008), mimarbasi ve sehremini de
yereldeki bina isleri ile yetkilendirilmistir (Tortop, 1971). 1826’da yapilan diizenleme ile
ihtisap isleri genisletilerek, “ihtisap Nazirhgi™na devredilmis, 1854’te gerceklestirilen
diizenlemeyle bu Nazirlik yerini Osmanli topraklarinda ilk defa Istanbul’da yeni kurulan Sehr-
emanetine ve onun basindaki Sehreminine birakmistir. Tasrada kadilarin ve diger memurlarin
iistlendigi sorumluluk, sirasiyla bu yeni kurulan diger birimlere aktarilmistir (Tortop, 1971;
Pakalin, 1983). Istanbul Sehremanetinin kurulmasiyla Osmanli idaresindeki ilk belediye
teskilatinin uygulamasi da 1855 yilinda gergeklestirilmistir (Donmez, 1996; Pirler vd., 1999).

Istanbul Sehreminligi teskilat yapisinda merkezi yonetim tarafindan atanan® sehremini
baskanliginda iki yardimci, halkin ve esnafin ileri gelenlerinden olusan toplam on iki tiyeli sehir
meclisi yer almaktaydi (Donmez, 1996). Dolayisiyla, belediye baskaninin se¢imle isbasina
gelmemesi, Sehreminligi kurumunun bir nevi danigsma meclisi goreviyle sinirli kalmasina yol
agmustir (Simsek, 1993; Es, 2008). Bununla birlikte, Istanbul'da Sehremaneti beklenen verimli
ve etkin yonetimi ortaya koyamayinca, 1858 yilinda yerel yonetim hizmetlerinin tertiplenmesi
amactyla Istanbul’un lokal bolgelerinden (Beyoglu ve Galata) sorumlu “Altinct Daire-i
Belediye” kurumu olusturulmustur (Donmez, 1996; Akglindiiz, 2005; Es, 2008). Bu kurum,
Fransa oOrnegi esas alinarak Bati tarzi belediye teskilatlanmasinin Osmanli’daki ilk
uygulamalarindan birisidir. 1864’te Vilayet Nizamnamesinin yiiriirlige girmesiyle birlikte
tasra kentlerinde yerel yonetim teskilatlarinin (belediyeler, il 6zel idareleri ve koyler)
kurulmasina zemin hazirlanmistir (Ortayli, 1985; Pirler vd., 1999). 1867°de hazirlanan “Daire-
i Belediye Meclislerinin Vezaif-i Umumiye Hakkinda Talimatname” ile Beyoglu’ndaki yerel
yonetim uygulamasi genisletilerek tiim Istanbul’u kapsayacak sekilde yayginlastirilmustir. 1869
tarihli “Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi” ile de Istanbul Belediyesi kurulmustur
(Simsek, 1993; Donmez, 1996). 1871 deki Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile il, liva
(sancak), kaza idare meclisleri ve il umumi meclisleri yerel temsilcilerin yonetimde yer
almasina imkéan veren kuruluslar olarak olusturulmuslardir (Ortayli, 1985). 1876 tarihli Kanun-
i Esasi’de illerin yetki genisligi (tevsi-i mezuniyet) ve gorev ayrimu (tefrik-i vezaif) ilkelerine
uygun olarak yonetilecegi belirtilmistir. Yetki genisligi ilkesi ile merkezi yonetim birimleri,
merkez adina bazi kararlar1 almak ve uygulama yetkisine sahip olmustur. Gérev ayrimi ilkesi
ise merkezi ve yerel yénetimlerin birbirlerinden ayr1 gorev alanlarinda islerini yiiriiteceklerine
vurgu yapmaktadir (Simsek, 1993). 1877°de Istanbul igin Dersaadet Belediye Kanunu ve
Istanbul dis1 icin de Vilayat Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte her il ve
kasabada belediye teskilatinin kurulmasi kararlastirilmistir (Sencer, 1984; Pirler vd., 1999).

3 Sehremini, merkezi idare tarafindan (hiikiimetin/Bab-1 Ali’nin se¢imi ve padisahin onayiyla) atama yolu ile goreve

getirilmektedir (Simsek, 1993; Es, 2008).
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Dolayistyla bu iki Kanun, yerel yonetim teskilatinin hukuki temelinin atildig1 ve Istanbul
(Dersaadet) i¢in sistemin gliglendirilmek istenmesi yolunda yasal dayanak olarak goriilmiistiir
(Ortayl1, 1985). 1910 yilinda Dersaadet Belediye Kanunu’nda degisiklik yapilmis ve Istanbul
dokuz bolgeye ayrilarak her bélgenin basina bir sube miidiirii tayin edilmistir (Pirler vd., 1999);
sehremininin atama yoluyla goéreve gelme esasi korunmustur. Bir diger yerel yonetim birimi
olan I1 Ozel Idareleri, 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu’yla kurulmustur (Tortop,
1988; Donmez, 1996).

Tanzimat Donemindeki yerel yonetim orgiitlenmesine iliskin somut uygulamalardan
birisi de Trabzon’da gerceklesmistir. 1864°teki Vilayet Nizamnamesi ’nin sagladigi yasal
dayanakla 1869’da Trabzon’da ilk yerel yoOnetim teskilatlanmasi kurulmustur. Bu
teskilatlanmanin personel yapisi igerisinde ilk olarak belediye baskani, belediye meclis iiyeleri,
katip, doktor, karantina mudurii, karantina tabibi ve katibi yer almistir. Devam eden siiregte
belediye personel teskilati genisleyerek teftis memuru (miifettis), su memuru, hiikiimet
terclimani, veznedar, kontrato katibi, beytiilmal memuru (muhasebeci), tulumbaci bas (itfaiye
amiri), tulumbaci eri, baytar, belediye ¢cavusu, gazhane katibi, ¢opgiiler, as1 memuru gibi pek
cok meslek erbabini i¢inde barindirmistir (Simsek, 1993).

3. CUMHURIYET DONEMINDE YEREL YONETIM PERSONEL SiSTEMi

Yerel yonetimlerde personel istihdami, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuyla birlikte
daha da 6nem kazanmistir. Cumhuriyet donemindeki modernlesme hareketi, yerel yonetimlerin
etkinligini artirmis ve buna bagl olarak personel ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Cumhuriyet
doneminde yerel yonetimlerin gelisimi bakimindan 6nemli degisikler gerceklesmistir. 1920
yilinda Teskilat-1 Esasiye Kanunu’yla yerelde yiiriitme yetkisi il, ilge ve bucaklardan olusan bir
teskilatlanma modelini ortaya ¢ikarmais, illere ve bucaklara tiizel kisilik kazandirilmigtir. Bu
Anayasa ile illere bulunduklar alanlardaki egitim, saglik ve iskan gibi pek ¢ok islerden sorumlu
olma yetkisi verilmistir. 1924 Anayasasi ise yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkelerinin
uygulanmasina imkan vermistir (Simsek, 1993).

Cumhuriyet dénemindeki kamu personel rejimi personel mevzuatina dayali olarak iki
alt boliimde incelenebilmektedir. {1k olarak, 1926'dan 1965'e kadar siiren Memurin Kanunu
donemi, 1965 yilindan sonra ise Devlet Memurlar1 Kanunu doénemi olarak ayrim yapilabilir
(Aslan, 2012). 1924 Anayasas1 ve 1926°da cikan 788 sayili Memurin Kanunu®, Cumhuriyet
memurunu tanimlamaya katki sunacak birtakim 6zellikler ve ilkeler ortaya koymustur (Tural
vd., 2012). 1924 Anayasasi’nin 23. maddesi, devlet memuru olmakla milletvekili olmanin
bagdasmayacagini ortaya koymus, 93. maddesinde belirtilen esasa gore, biitiin memurlarin
ozellikleri, haklari, ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri, atanmalar1 ve gorevden alinmalari ile
terfilerinin diizenlenmesi i¢in 788 say1li Memurin Kanunu ¢ikarilmistir. Memurin Kanunu’nda
mali haklar disinda kamu personeliyle ilgili tiim konular ele alinmistir (Tutum, 1979). 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu yiiriirliige girene kadar bu kanun yiiriirliikte kalmigtir. Bununla

4 788 sayili Memurin Kanunu, kamu isgileri disinda memur ve miistahkem olmak iizere iki temel istihdam tlir(inden

bahsetmektedir. Ayrica, bu Kanunun gerekleri askeri personel digindaki tiim devlet memurlarin1 kapsamaktadir. Yine
Kanun, miistahdemlerin memur statiisiinde olmadiginin altini ¢izmistir. Miistahdemlere emeklilik hakk1 verilmesi ise 1949
yilindaki yasal diizenlemeyle gergeklestirilmistir (Altan, 2016).
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birlikte, yapilan diizenlemeler ile “kadrosu olan, genel veya 6zel bilitceden maas alan kisi”
olarak memur tanimlanmistir (Aslan, 2012). Dolayisiyla Cumhuriyet doneminde memur
sinifinin  statlisi korunmustur. Bu Kanun ayni zamanda, memurlarin gorev yerlerinin
degistirilmesi ve nakilleri konularinda idarenin tek tarafli yetkisini simirlandirmay1
hedeflemistir (Akguiner, 2001). Ote yandan, Memurin Kanunu ile “memur” ve “hizmetli” diye
iki sinif olusturulmus, memurlar “asil personel”, hizmetliler ise “yardimci personel” olarak
kabul edilmistir (Giilmez, 2002; Kog, 2010). Bununla birlikte, Osmanli Devleti’nden beri sinav,
kadro alimlarini belirleyen en 6nemli kriter olsa da 1929 tarihli Barem Yasasi, zorunlu sinav
uygulamasiyla cumhuriyet idealinin hayata gecirilmesine katki sunmustur. Diploma ise kadro
alimlarinda diger 6nemli ilke olmustur. 1939 tarihli yasa, devlet memurluguna girisi mezuniyet
derecesine gore diizenlemis, memurlar 15 derece iizerinden siniflandirilmis ve memurlarin
diplomasi hem meslege giriste hem de terfilerde g6z 6niinde bulundurulmustur (Tural vd.,
2012). Ote yandan, kadro alimlarinin bakanliklara birakilmasi, standart bir memuriyet rejiminin
olugmasini geciktirmistir. 1960 yilinda ise Devlet Personel Baskanligi’nin kurulmasiyla séz
konusu pargali igleyis ortadan kaldirmistir.

4. CUMHURIYET DONEMINDE YEREL YONETIM PERSONEL
SISTEMINE YONELIK MEVZUAT, MESELELER VE KIRILIMLAR

1930’larda ve 1940’larda yogun sekilde uygulanan millilestirme hamlesi yoluyla
sirketlerin elindeki isler, yetkiler ve personel zorunlu olarak yerel yonetimlere gegmistir. 1938
yilinda yiiriirliige giren “Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkinda
Kanun” ile serbest licret rejimi uygulamaya konmustur. Bu dénemde diger kamu gorevlileri ile
karsilastirildiginda Iktisadi Devlet Tesekkiillerindeki personelin maaslar1 daha iyi diizeydedir
(Acar, 2019).

4.1. Birinci Kirthm (1931)

1931 yilindaki “Devlet Dairelerinden Tasfiye Edilen Memurlarin Belediye
Vazifelerinde Istihdamlar1 Hakkindaki Suray1 Devlet Karar1” sonucunda, “aciz ve kabiliyetsiz
kisilerin belediyelerde ¢alistirilabilecegi hiikkmii” ile merkezi yonetimdeki devlet memuriyetine
ve memurlarina daha fazla 6nem verilmesine bagli olarak yerel yonetim personeline yonelik
ikincil bir bakis ag1sinin ortaya ¢iktig1 anlasilmaktadir (Giiler ve Oktem, 1989; Giiler vd., 1999).
Bu duzenlemeyle yerel yoOnetimler “ikinci derece hizmet alani” olarak goriilmiislerdir
(Géymen, 1983). 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 sayili Is Kanunu’nda hizmet vermede
gorevli personel is¢i kabul edilmis; dolayisiyla kamu sektoriinde is¢i ve memur ayrimina
yonelik bir siniflandirmanin 6nii agilmistir (Ozer ve Akcakaya, 2010).

4.1.1.Birinci Alt Kirilim (1939)

1939 yilinda yiirtirliige giren “3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhid ve
Teadiiliine Dair Kanun” sayesinde katsay1 sistemi sona ermis, derece ylikseltilmesi igin ele
alinan siirelerde degisiklik yapilarak yiiksek okul mezunlar i¢in ti¢ yil, digerleri i¢in ise dort
yil sart1 getirilmis, mahalli idarelerdeki memurlar ise diger merkezi idare personeliyle ayni
statliye sahip olmuslardir. Ayrica bu Kanun’la, odaci ve bekgi gibi hizmet vermede goérevli
personel miistahdem sinifinda yer almis, ilmi 6zellik gerektiren personel ise ilgili Kanun’da yer
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alan memur hiikiimlerinden yararlandirilmistir (Ozer ve Akgakaya, 2010). Genel itibariyle
Cumhuriyetin ilerleyen yillarinda kamu personel rejimine yonelik iyilestirici reformlarla kamu
calisanlarinin toplumsal ve refah diizeylerinde artis meydana gelmistir. Bu kapsamda, kamu
gorevlilerinin 1929 yilindan II. Diinya Savasinin baslangici olan 1939 yilina kadarki donem
icerisinde agirlikl bigimde artis gostermistir (Demir, 1991). Bu dénemde asagidaki Tablo 1°de
goriildiigii gibi, belediyelerin istihdam ettigi personel sayisi zamanla artmistir.

Tablo 1. Belediye Personel Sayisi

Yillar Personel Sayilari
1932 5.180
1938 10.589
1946 22.703
1950 17.870
1955 30.203
1960 42.993
1963 39.846
1964 45.131

Kaynak: (Yavuz, 1966; Soysal, 1967).

Goriildigii tizere, 1932°de 5.000 civarinda olan belediye memur sayisi II. Diinya Savasi
oncesine kadar iki katina, Savas sonunda yaklasik dort katina (22.000), 1960°da ise 8 katina
yiikselmis ve 1963 yili rakamlar1 40.000’e yaklagmistir. Bu sayilar, hizli kentlesme, belediye
sayisinin artmasi, ¢ok partili siyasal sisteme ge¢is gibi nedenlerle belediye idarelerinin gelisme
icerisinde oldugunu gostermektedir (Yavuz, 1966). Ayrica 1961 Anayasasinin yerel
yonetimlere 6zgii maddesinin yol gostericiligi gibi baska unsurlar da bu gelismelerde etkilidir
denebilir. Belediye personel sayilarindaki bu artisin bir kismi, 6zellikle 1950 yilindan itibaren
Tirkiye’deki kentlesme siirecinin hizlanmasina bagli olarak da agiklanabilir. 1945°te %24,9
olan kent niifusunun toplam niifusa orani, 1965’te %34,43’e yiikselmistir. 1960’11 yillarda
Tiirkiye’deki yerel yonetimlerde ¢alisan personel sayisi tiim kamu kuruluslarinda calisan
personel sayisinin yaklasik 1/10°u kadardir (Yavuz, 1966; Soysal, 1967; Tortop, 1971).

1960’1 ve 1970’11 yillarda yerel yonetimlerde istihdam edilen personelin dagilimi
belediyeler arasinda degisiklik gostermekte, biiyiik belediyelerin teknik ve uzman ¢alisanlar
sayist (nitelikli eleman sayis1) diger belediyelere gore ¢ok ciddi dlgiide daha fazla sayida idi.
Hatta Istanbul ve Ankara il merkezindeki belediyelerde ¢alisanlarin sayisi tiim belediyelerde
calisanlarin yarisindan daha fazla oranda idi. Yerel yonetim personel durumu agisindan
degerlendirildiginde, s6z konusu donemde teknik ve uzman eleman sikintisi yaygin bir sorundu.
Teknik ve uzman elemanlar arasinda sinirh sayida miithendis, mimar, tekniker ve fen memuru
yer almaktadir. Var olan teknik ve uzman personelin cogu Istanbul, Ankara ve Izmir
belediyelerinde istihdam edilmekteydi (Tortop, 1971).

Bir diger personel sorunu da yerel yonetimlerde gorevli saglik personelinin yeterli
miktarda olmamasidir. Yerel yonetimlerdeki saglik personeli; miitehassis hekim, pratisyen
hekim, eczaci, kimyager, dis¢i, saglik memuru, hemsire ve ebe olarak siniflandirilmaktaydi. Bu
personel grubu teknik ve uzman elemanda oldugu ve beklendigi iizere agirlikli olarak Istanbul,
Ankara ve Izmir’de istihdam edilmekteydi (Tortop, 1971).

1964 Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) verilerine gére belediye personelinin 6grenim
diizeyi asagida Tablo 2’de sunulmaktadir:
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Tablo 2. Belediye Personelinin Ogrenim Diizeyi (DIE 1964 Yih Istatistigi)

Ogrenim Diizeyi Belediye Personel Yiizdesi

Universite ve Yiiksek Okul Mezunu %3,7
Lise, Meslek Lisesi veya Ogretmen Lisesi Mezunu %9,3
Ortaokul Mezunu %11,1
Tlkokul Mezunu %47,4
Herhangi bir mezuniyeti olmayan fakat okuryazar olan %17,1
Okuryazar olmayan %11,3
Bilinmeyenler %0,1

Kaynak: DIE, 1964.

Yasal olarak, merkezi yonetimde kullanilan kidem ve tazminat yonergelerinin tiimii,
belediye calisanlar1 i¢inde gecerlidir. Belediyelerin kamu isletmeleri ile diger iktisadi ve ticari
isletmelerinde istihdam edilen personelin durumu, 6zellikle iicret tarifeleri agisindan kamu
iktisadi tesebbiislerindeki personelin durumuyla benzerlik gostermektedir.

4.1.2.1960 ve 1970°li Yillarda Yerel Yonetim Personelinin Durumu

Planli donem olarak isimlendirilen 1960 sonras1 donemde kamu personeli bakimindan
birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Bu donemin en 6nemli gelismelerinden birisi, bir
onceki anayasadan farkli olarak 1961 Anayasasi’nda yeni bir “memur” taniminin yapilmasidir.
1961 Anayasasi’nin 117. maddesinde; “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare
esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler, memurlar eliyle goriiliir” denilerek memurlukla ilgili genel kaideler olusturulmustur.
Boylece, devletin asli ve devam eden islerini yerine getirenlere memur denilmistir. Ayrica,
genel biitgeli kuruluslar, mahalli idareler ve kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan istihdam
edilen kadrolu ¢alisanlar da memur sayilmistir (Ozer ve Akgakaya, 2010).

1960’11 ve 1970’11 yillarda yerel yonetimler, kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in
calistirmak durumunda oldugu personeli goreve baslatmak (atamak) ve 6zliik islerini yliriitmek
gibi konularda bagimsiz hareket etme yetkisine sahip degildir. Dolayisiyla, yerel yonetimler
personelle ilgili tasarruflarinda bazi prosediirlere uymakla miikelleftir. Ozellikle 1580 sayili
Kanun geregince memur kadrolarinin ihdasi konusunda merkezi idarenin onay1 aranmaktaydi.
Hatta 1939 yilinda yiiriirliige giren 3656 sayili Kanun “Belediye memurlarina ait kadrolarin
Bakanlar Kurulunca onaylanacagi” hiikiim altina almaktaydi. S6z konusu 3656 sayili Kanun,
belediye memuru ile memur statlisinde olmayan personelin atama ve 6zliik islerinde ikircikli
bir durum ortaya koydugu icin personel sistemi bakimindan olumsuzluklar getirmistir. Ayrica,
788 sayilit Memurin Kanunu’yla ortaya konulan kamu personel rejimi, 1965 yilina kadar devam
etmistir. 1965 yilinda ise kapsamli1 bir memur giivencesi diizeni olusturan ve ancak 1970 yilinda
yiriirliige girebilen 657 sayili “Devlet Memurlar1 Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu Kanun tiim
belediye personelinin atanmasinda “Bakanlar Kurulunun” onayimi zorunlu kilarak merkezi
idarenin yetkilerini (kadro talepleri igisleri Bakanlig1 araciligiyla Devlet Personel Dairesine, bu
Dairenin olumlu karar1 ve Bakanlar Kurulunun onayiyla) genisletmistir (ig-Diizen Proje
Miidiirligii, 1972a). 1580 sayili Kanun geregince, 1580 sayili Kanun’un ytiriirliikte kaldigi son
yil olan 2004 yili 6ncesinde, belediye kadrolarina vesayet diizenine bagli atamalarla ilgili
aciklamalar Tablo 3’te belirtilmektedir:
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Tablo 3. Belediye Personelinin Atanmasinda Etkili Olan Bakanhklar

Personel Tiirii Atamay1 Yapan llgili Bakanhk

Saglik personeli Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1

Tarim personeli Tarim Bakanlig1

Fen ve imar personeli Imar ve Iskdn Bakanlig

Olgii-ayar personeli Ticaret Bakanlig1

Istanbul ve Ankara belediyelerindeki Igisleri Bakanlig

belediye reis muavinleri

Istanbul ve Ankara belediyelerindeki bazi Belediye reisinin karar1 ve Igisleri Bakanlig1 vekilinin onay1
memur personel

Belediye baskanliginin onayladig1 belediye | Il merkezindeki belediyelerde valilerin, il merkezi olmayan
memur personeli belediyelerde kaymakamlarin onay1

Kaynak: (i¢-Diizen Proje Miidiirliigii, 1972a).

Yukaridaki Tablodan da anlasilacag tizere, yerel yonetim personel teskilat yapisinin
belirlenmesinde merkezi idarenin vesayet yetkisi belirgin oldugu goriilmektedir. Ornegin, yerel
yonetim personel sistemindeki doktor ve miihendis gibi meslek personeli durumunda kullanilan
atama yontemidir. S6z konusu uzman personelin atanmasinda onay ihtiyact belediyelerin
alisilagelmis 6zerkligiyle bagdasmayan bir durumdu. Oyle ki belediyelerin saglik miidiirleri,
donemin Saglik Bakanligi (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi), miithendisleri ise donemin
Iskan Bakanligi (Bayindirlik Bakanligl) tarafindan atanma yoluyla ise baslamaktaydi. Bu
calisanlar atandiktan sonra maaslarini kendi bakanliklarindan degil, kendilerini istihdam eden
yerel yonetimlerden almaktaydi. Belediyelere bakanliklara yapilan bu atamalarin, dénemin
sartlarina uygun olarak merkezi hiikiimetin belediye islerine kasitli olarak miidahale etme
cabasinin bir sonucu olmadigi onun yerine “geri kalmig” belediyelere teknik bilgi ve yetkin
personel saglama ihtiyacini karsilama sebebiyle gergeklestigi (Soysal, 1967) ifade edilmektedir.
Ote yandan, bu yillarda il 6zel idarelerinin personel yapisinda da bazi belirsizlikler
bulunmaktaydi; bu tiirdeki yerel yonetim birimlerinin personel istihdaminda farkli kurulusglar
etkiliydi. Ornegin saglik, veteriner ve imar hizmetlerinde gorevli personelin kadro, atama, yer
degistirme, sicil ve sorusturma gibi 6zliik islemleri ilgili Bakanliklarca yerine getirilmekteydi.
Bu personel grubu sadece maaslart il 6zel idaresinden almakta, diger islemlerinde ilgili
kuruluglar 6nemli rol oynamaktaydi. Dolayisiyla, il 6zel idaresi ihtiyact oldugu personeli kendi
secememekte, calisanlarin orgiitlenmesinde ¢arpik bir diizen ortaya ¢ikmaktaydi (Ig-Diizen
Proje Mudiirligii, 1972b).

1960’1 yillarda yerel yonetim personel sistemiyle ilgili bir diger sorun alani da
personelin kamu hizmetine giris sekilleriyle ilgilidir. Sinav veya yarisma yontemi, kamu
hizmetlerindeki pozisyonlar igin yetkin ve kalifiye adaylar bulmanin en etkili yolu olarak kabul
edilmektedir. Bu yillarda istihdam edilen personelin ilk ise baglamasinda hangi usuliin agirlikli
bigimde kullanildig1 Tablo 4’te belirtilmektedir (DIE, 1964):

Tablo 4. Belediye Personelinin Hizmete ilk Giris Sekilleri (DIE 1964 Yih Istatistigi)

Personelin Istihdam Edilme Sekli Personel Sayisi

Sinavsiz 26.859
Yarisma sinavi ile 12.808
Ehliyet sinavi ile 4.068
Mecburi hizmet ile 1.231
Bilinmeyen 165
Toplam 45.131

Kaynak: (DIE, 1964; Tortop, 1971).
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Bu Tablodaki verilere gore, yerel yonetimlerde istihdam edilen personelin yarisindan
fazlas1 “sinavsiz” olarak hizmete baslangi¢ yapmistir. Ortaya ¢ikan sonug, yerel yonetimlerde
kamu hizmetine giriste liyakat ilkesine uyulmadigini gostermektedir. Merkezi idarenin yerel
yonetim personel yapisina miidahil olmasinin arka planinda belediyelerin personel ile ilgili
ortaya koydugu olumsuz deneyim Oncii rol oynamaktadir. Belediyeler tarafindan ortaya
konulan olumsuzluklar; personel aliminda tarafsiz davranmamak, Devlet Memurlar1 Kanunu
geregince yapilan personel alimi sinavlarina 6zen gostermemek, kendi siyasi egilimlerine
uygun personeli ise almak, ihtiya¢c olmadigi halde siirekli kadro isteginde bulunmak, asirt
istihdama neden olarak hizmet ve yatirim agisindan olumsuzluklar yasamak, uzman personel
istihdamin1 6nemsememek, personelin hizmet i¢i egitim almasina dikkat etmemek, atama ve
yiikseltmelerde ehliyet ve liyakata nem vermemek olarak siralanabilir. Ote yandan belediyeler
ise demokratiklesme ve iistlendikleri gérevi daha etkin ve verimli bicimde yerine getirmek i¢in
kendi personelini segme hakkina sahip olmak istegindedir. Bu kapsamda, yerel yonetim
personel yapisi iginde yerel yonetim birimlerinin birlikte ¢alisacaklar1 personeli dzgirce ve
serbestce secmesi, atamalarda merkezi idarenin vesayet yetkisinin kaldirilmasi gerektigi buna
bagli olarak uzman kadrolarin istihdam edilmesinin gii¢liigline, belediyelerin mali yonden
Ozerkliginin saglanmamasina, yerel personel gereksiniminin en iyi mahalli idareler tarafindan
bilinebilmesine ve merkezi yonetim tarafindan verilmeyen kadrolarin kamu hizmetini sekteye
ugrattigina yonelik elestiriler (Pirler vd., 1999) siralanmaktadir. Bununla birlikte, yerel
yonetimlerde demokrasinin gelismesinde idari vesayet uygulamalarinin ciddi oranda
azaltilmasinin, ana karar organlarinin secimle isbasina gelmesinin, bagimsiz karar alma ve
uygulamalarin bulunmasinin ve gercek bir mali 6zerklige sahip yerel yonetim yapisinin ve
teskilatlanmasinin tesis edilmesinin 6nemi buyuktdr.

Belediye personel yapisiyla ilgili bir diger husus ta, memur kadrolarinda standart bir
diizenin tesis edilememesi sebebiyle ¢ok sayida farkli kadro unvanlarinin ortaya ¢ikmasidir
(Eken ve Sen, 2005; Yiiceyilmaz, 2016). Bununla birlikte, gérev tanimindaki belirsizlige bagl
olarak hangi personelin hangi isi ylriitecegi konusunda bir agiklik getirilememistir.
Dolayisiyla, mevcut durum yetki karmasasi ve iicret dengesizligine yol agmaktadir (Pirler vd.,
1999).

Yerel yonetimlerin 6nemli bir birimi olan il 6zel idareleri esas itibariyle 1913 yilindaki
“Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu” yla kurulmustur (Tortop, 1988; Dénmez, 1996). Devam
eden stirecte 1987 yilinda yasalasan 3360 sayili Kanun’la bu idarelerin mahalli miisterek gorev
alanlari, gelirleri, giderleri ve organlar1 kismen yeniden diizenlenmis ve Kanun’un eskiyen dili
sadelestirilip hig ilgisi kalmayan hiikiimlere yenilenen Kanun’da yer verilmemistir. il 6zel
idareleri 1982 Anayasasi’nda da mahalli idare birimi olarak yer almaya devam etmis ve
anayasal bir kurum statiisii korumustur (Tortop, 1988). Ancak 2012 yilinda yasalagip tam olarak
yuriirliigii Mart 2014 yerel se¢imleri sonrasina kalan 6360 sayili kapsamli torba Kanun’un
devreye girmesiyle birlikte biiyiiksehir belediyesi statiisiine sahip olan 30 ilde ve bundan sonra
kurulacak olas1 yeni biiyiiksehir belediyelerinde il 6zel idarelerinin varlig1 ortadan kaldirilmas,
personeli biiyliksehir ilge belediyesi, dolayli olarak valilik ve il yonetimi, biiyliksehir belediyesi
ile su ve kanalizasyon idarelerine her ilde kurulan komisyonlar eliyle dagitilmistir. Bu
dagitimdan memnun olmayan personelin, birimlerin ve yerel yonetimler ile su ve kanalizasyon
idarelerinin sayilariin ¢oklugundan bahsetmek miimkiindiir.
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Il 6zel idarelerinin basinda vali bulunmakta sirasiyla il 6zel idare miidiirii, il 6zel idare
miudiiri yardimcisi, muhasebe, personel, enclimen, gelir ve ayniyat personeli yer almaktaydi
(Donmez, 1996). Bu yap1 1987 yilindaki diizenlemede korunsa da 2004 yilindaki veto edilen
Kanun’da ve sonraki ilgili norm kadro yonetmelikleri ve ilgili ek tablolarinda esash kabul
edilebilecek degisikliklere ugratilmistir. 1987 yilindaki 3360 sayili “Il Ozel Idaresi Kanunu”
yoluyla il 6zel idarelerinin yapu, isleyis, gorev ve yetkileri ve personeline dair ¢ogu ¢ok énemli
olmayan bir dizi degisiklikler yapilmistir. i1 6zel idaresinin genel teskilat yapisi1 bu Kanun’la
kismen yeniden diizenlenmistir; ancak daha biiyiik diizenleme 2004 yilindaki yeni 5197 sayili
i1 Ozel Idaresi Kanunu ve onun 6nemli bazi maddelerinin dénemi Cumhurbaskani tarafindan
ciddi dl¢iide veto edilmesiyle 2005 yilinda yasalasan 5302 sayili yiiriirliikteki 11 Ozel Idaresi
Kanunu’dur.

4.2. Tkinci Kirithm (1974)

1965 tarihli Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “devlet memurlugu” tanimi
icerisinde yerel yonetim personelinden s6z edilmemistir. Ancak, 1974 yilina gelindiginde 12
sayili KHK ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki memur tanimi {izerinden yerel
yonetimleri de kapsayacak sekilde ayr1 bir tanim yapilmistir. 657 sayili Kanun geregince kadro
ihdaslarinda ise Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanligi’nin goriisii esas olmak iizere
Bakanlar Kurulu karar1 gerekmekteydi (Karahanogullari, 1998). Yerel yonetimlerdeki kadro
ihdasi, degisikligi ve kullanilmasma iliskin konularda ise 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’ndan sonra ilk olarak 190 sayili KHK hiikiimlerinden yararlanilmistir (Pirler vd.,
1999). Bu dogrultuda belediyelerdeki kadro talepleri ilk olarak Igisleri Bakanligina
gonderilmekteydi. Igisleri Bakanhgi; Maliye ve Giimriikk Bakanhigi ile Devlet Personel
Dairesinin (DPD) goriislerini almaktaydi. Igisleri Bakanliginca hazirlanan kadro teklifleri ve
bahis konusu goriisler eklenerek Bagbakanlia sunulmaktayd: ve uygun goriilen kadrolar
Bakanlar Kurulu karariyla ihdas edilmekteydi.

4.2.1.1kinci Alt Kirthm, Devre Bir (1975)

Onceki yillardaki “memur” tamiminda degisiklikler yapilmis, 1975 yilindaki 1897 say1li
Kanun ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu®nda memur yeniden tanimlanmis ve yerel
yonetimlerdeki memurlar da memur kapsamina alinmistir. Yine s6z konusu Kanun’da, vesayet
makaminin denetim yetkisi devam ettirilmis, vesayet yetkisinin ciddi dl¢lide hafifletilmesi i¢in
2000’11 yillarin ortalarinin beklenmesi gerekmisti. Bu kapsamda, 6zel idare ve belediyelerde
calistirilacak memurlar igin ilgili kuruluslarin &nerilerinin I¢isleri Bakanlig1 ve Devlet Personel
Dairesinin olumlu goriisleri ile Bakanlar Kurulunun onay1 sonrasinda istihdam edilecegi hiikkme
baglanmist1 (Tortop, 1988). Bununla birlikte, s6z konusu Kanunun ilgili maddesi (Madde 50)
geregince belediyelerde ilk defa goreve atanacak aday memurlarin “yeterlik ve yarigma”
siavina tabi tutulmalar1 gerekmekteydi (Donmez, 1996). Belediyelerde sézlesmeli personel
atamasi ise 0zel bir meslek ve ihtisasina ihtiya¢ duyulan avukat, doktor ve miihendis gibi bazi
isler ve mesleklerde kadrolu personel bulunamamasi durumunda belediyenin teklifi, Devlet
Personel Baskanligi’nin ve Maliye Bakanligi’nin olumlu gériisii sonrasinda Igisleri Bakaninin

5 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na gére mahalli idarelerin personel yapisinda, “memurlar, sdzlesmeli personel, gegici

personel ve isciler” bulunmaktadir (Madde 4). Bununla birlikte, isciler ve gecici isler Is Kanunu hiikiimlerine tabi olup
ozliik islemlerinde ayr1 kurallara sahiptirler.
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onay1yla istihdam edilebilmekteydi. Ozellikle 657 sayili Kanun, belediye memurlarinin atama,
atanma, yiikselme, izin, yer degistirme, disiplin, emeklilik gibi tiim 6zliik iglerinde uyulmasi
gereken diizenlemeleri ortaya koymustur.

4.2.2.1kinci Alt Kirthm, Devre iki (1983)

1980'lerde kiiresel diizeyde agirlik kazanan yeni liberal politikalar ve devletin
kiigiilmesi tartigmalar1 Tiirkiyenin kamu personel sistemini de etkilemistir. Bu dénem
icerisinde yerel yonetim personeli giderek, yerel hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesinde daha fazla rol oynamaya baglamis, altyap: projelerinden sosyal hizmetlere
kadar genis bir yelpazede calismalar yliriitilmiistiir. Ayrica, tek¢i istthdam stratejisine yonelik
personel rejimi uygulamalar1 6nemli 6lgiide degisiklige ugramig, kamu personel sisteminde
esnek ve parcali istihdam anlayisi agirlik kazanmigtir. Bdylece kamu kurum ve kuruluslarinda
memuriyet sistemi esnetilmis, benzer isler farkli istthdam tiirlerine sahip memurlar yoluyla
goriilmeye baslanmistir (Aslan, 2005). Ozellikle yeni liberal politikalarm etkisiyle yerel
yonetimlerde taseronlagsma; 6zel sektor eliyle kamu mal ve hizmet sunumunun gergeklemesine
yonelik gelismeler yaganmistir (Karahanogullari, 1998). Dolayistyla 1980’11 yillar, yonetimin
yeniden diizenlenmesine iliskin arastirmalarin yapildigi ve personel rejiminin bu gergevede
degistirilmesi gereginin ortaya kondugu bir donemdi. Kiiresel diizeydeki gelismelerin Tiirk
kamu yonetimine yansimasi sonucunda asagidaki yasal diizenlemeler yiiriirliige girmistir.

1982 yilinda, idarenin yeniden yapilandirilmasi amaciyla Bakanlar Kurulu biinyesinde
bir kurul olusturulmustur. Bu Kurul’da Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) yetkisi altinda Kamu Y®énetimi Komisyonu, Devlet Planlama Teskilati yetkisi
altinda Genel Istihdam Komisyonu ve Devlet Personel Dairesi Baskanlig1 yetkisi altinda ise
Personel Rejimi Komisyonu kurulmustur. Bu Komisyonlar arasinda en etkili olan ise TODAIE
baskanligindaki Kamu Yo6netimi Komisyonu olmustur. Bu Komisyon, sadece rapor
diizenlemekle degil aynm1 zamanda KHK ¢ikarmaktan da sorumlu olmustur. Bu dénemin
hiikiimetleri Kamu Yonetimi Komisyonu’nun ortaya koydugu kararnamelerin g¢ogunu
yiiriirliige koymustur (Ozer ve Akgakaya, 2010).

Bu KHK’lardan biri de 1983 yilindaki 190 sayil1 “Genel Kadro ve Usulii” hakkindaki
KHK’dir. S6z konusu yasal diizenleme ile yerel yonetimdeki memurlarin diger kamu
kurumlarindaki memurlar ile aym personel rejiminde yer aldiklar1 goriilmektedir (Ozhan,
1994). Dolayisiyla, mahalli idare memurlugu ile devlet memurlugu ayrimi ortadan kaldirilarak
onun yerine “memurluk” statisi getirilmis ve kamu personel sistemi tek ¢ati altinda
birlestirilmistir (Giiler ve Oktem, 1989). 190 say1li KHK ® uyarinca 657 sayil1 Devlet Memurlar
Kanunu kapsamina giren memur kadrolarma yapilacak atamalarda mahalli idareler kadro
taleplerini Icisleri Bakanligma, Bakanligin uygun goriisiine ek olarak Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 ve Devlet Personel Dairesinin olurlart alinir. Akabinde bu goriisler eklenerek kadro
teklifleri Bagbakanliga sunulmakta, kabul edilen kadro ihdas ve degisiklikleri Bakanlar Kurulu
Karanyla yiirlirliige konulmaktadir (Donmez, 1996). Yine 190 sayili KHK ile siirekli is¢i
kadrolarina atamalar da belirli usullere gore gerceklestirilmektedir. Buna gore, siirekli isci
kadro ihdas tekliflerinde belirli alanlarda kadro istenmesi ve gerekceli belediye meclis kararinin

6 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
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alinmas1 gerekmekteydi. Akabinde Devlet Personel Dairesinin gériisii ve I¢isleri Bakanligimimn
onaytyla kadro ihdas islemleri yapilmaktaydi. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin personel yapistyla
ilgili bir diger 6nemli gelisme de Baymdirhk ve Iskdn, Tarim ve Kéyisleri, Saglik
Bakanliklarinin teskilat kanunlarinda yapilan degisiklikler ve bunlarin yerel yonetimlere
izdiisiimleridir. Daha dnce s6z konusu Bakanliklar belediyelere saglik, tarim ve teknik personel
atamas1 yapma yetkisine sahipti. Yapilan degisikliklerle bu yetki zamanla belediyelere tahsis
edilmis (Tortop, 1988) atamalardaki vesayet yetkisi sona erdirilmistir.

4.2.3.1kinci Alt Kirthm, Devre Ug (1984)

1984 yilinda ihale yontemi kullanilarak yerel yonetimlere iliskin mal ve hizmet aliminda
belediyeler (bilhassa Istanbul ve Adana’daki) dzellestirmelerden yararlanmaya baslamislardir.
Dolayisiyla bu tarihten itibaren yerel yoOnetimlerde “6zellestirme” ve “taseronlagsma”
uygulamalar1 kendini gostermistir. Ozellikle, yerel yonetim organlari gogunlukla “gegici is¢i”
calistirarak, yerel hizmetlerin yiiriitilmesinde ortaya c¢ikan ihtiyaci karsilama yoluna
gitmislerdir (Ozhan, 1994).

1984 yilindan itibaren yerel yonetimler, Ozellikle de yeni kurulan biiyliksehir
belediyeleri, ihale yonteminden ozellestirme araci olarak, yogun sekilde yararlanmaya
baslamislardir. Nitekim Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hizmet binalarinin temizligini
1980’lerin ortalarindan baglamak iizere uzun yillar ihale ydntemiyle 6zel girisimcilere
yaptirmistir. Yine ihale yontemiyle Istanbul’da yedi tane ulasim ve rayh sistem ¢alismalari
yapilmistir. Adana Biiyiiksehir Belediyesi de 1984°de toplu tagima araclarini, emanet esya ve
depo isletmesini 6zel sektore kiraya vermisti (Zengin, 1999).

4.2.4.1kinci Alt Kirthm, Devre Dort (2001)

1984 yilindan sonra yerel yonetimlerde ihale ydnteminin kullanilmas1’ ile mal, hizmet
ve yapim islerinin 6zel sektor eliyle gerceklestirilmesi yerel yOnetim personel sistemini
etkilemistir. Kamuda ihale yonteminin giiniimiiz standartlarina uygun hale getirilmesi i¢in 2001
yilinda “Kamu Thale Kanunu” yiiriirliige girmistir. Ihale yonteminin kullanilmasinin
yayginlastirilmasi neticesinde yerel yonetimler, 6zel sektore yaptirilmasi daha uygun goéziiken
bazi isleri veya destek hizmetlerini kendi personeliyle yiiriitmek yerine, 6zel sirketlere
yaptirmaya baglamiglardir. Dolayisiyla, yerel yonetimler hizmetin finansmanini saglarken,
liretim isi Ozel sektor tarafindan yerine getirilmektedir. Thale yonteminin hizmet satin
alimlarinda da yayginlagsmasi neticesinde yerel yonetim personelinin durumu degisiklige
ugramistir. Bu olumsuzluklarin en 6nde geleni yerel yonetimlerin 6z personeli yerine
tageronlasmanin ortaya c¢ikmasiyla diisiikk isci tcretleriyle nitelikli olmayan iscilerin
calismasidir. Sonug olarak, ihale yonteminin kullanilmasi beraberinde idarede bulunan bazi

7 Kamu kurumlarinda ve 6zellikle yerel yonetimlerde ihale yonteminin 1984 yilindan sonra yayginlasmasinin nedeni, Yeni

Sag ideolojisinin etkisidir. Ayrica, Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) ve Yeni Kamu Hizmeti (YKH) yaklagimlarinin etkileri
devam eden yillarda daha fazla hissedilmektedir. Bu kapsamda, devletin kiigiiltiilmesi ile kamusal hizmetlerde etkinlik ve
verimliligin saglanmas1 hedeflenmistir. Thale yontemi kullanilarak piyasadaki rekabet ortamindan yararlanilmasi,
dolayisiyla maliyet ve kalite bakimindan yarigmact bir sistem kurulmasi, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bigimde
goriilmesi amaglanmistir.
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personelin isini kaybetmesine ve/veya alaninda yiiksekogrenim gormiis nitelikli mezunlarin
ilgili alanlarda yerel yonetimler kadrolu personeli olarak ise girememesine yol agabilmektedir.

4.3. Uciincii Kirtlim (2003)

Yerel yonetimlerde personel ¢calismalari zaman i¢inde 6nemli gelismeler ve degisimler
yasamustir. insan kaynaklar1 yonetimi anlayisiin yayginlasmasiyla birlikte, personel se¢imi,
egitimi ve performans degerlendirmesi gibi alanlarda daha profesyonel yaklasimlar
benimsenmistir. Tilirkiye’de 2000 sonrasi yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasinda, 2003
yilindaki Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi’nin 6nemli etkileri bulunmaktadir. S6z konusu
Tasari’da, yerel yonetimlerin demokratiklesmesine, katilimciligina, seffafligina ve hesap
verebilirligine deginilmektedir. Ayrica, Tasari olusturulurken kamu ydnetiminde giincel
egilimler (Yeni Kamu Yonetimi, Kamu Isletmeciligi ve Iyi Yonetisim Ilkeleri gibi) referans
noktas1 alinmistir (Glindogdu, 2020).

Kasim 2002’de genel se¢imlerde AK Partinin tek basina iktidar1 ve Mart 2004 yerel
secimlerinde AK Partinin basaris1 sonrasinda Kamu Y 6netimi Temel Kanun Tasarisina yonelik
kanunlar donemin Cumhurbagkani’nin Tasariy1 veto etmesi sebebi ile bir biitiin olarak degil de
parca parca ylrirliige konulmustur (Ozgiir ve Cansever, 2022).

4.3.1. Uciincii Alt Kirthm, Devre Bir (2003)

AK Parti iktidari, 2003 yili sonunda déonemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer
tarafindan segimlere az bir siire kalmasi nedeniyle veto edilen ti¢ Kanun tasaris1 (5019, 5025 ve
5026 sayili) (detayli tartismalar icin bakimz: Ozgiir vd., 2007) yerine yerel yonetimleri de
ilgilendiren Kanunlar1 sirasiyla yiiriirliige koymustur.

2003 yilinda cikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu maliyesinin
temel ilkelerini belirlemis ve kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini
saglayacak yasal ve yonetimsel sistem ve siirecleri olusturmustur. Kanun, kamu personelinin
hesap verebilmesini saglayacak sekilde uygulanmasi gerektigini de vurgulamistir. Ayrica,
Kanunun mali kontrol kapsaminda kamu kaynaklarmin belirlenmis amaglar dogrultusunda,
ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi1, yontem ve siirecleri
belirledigi ifade edilmektedir (Kanca, 2017). Bu nedenle, yerel yonetim personeli de dahil
olmak {izere tiim kamu personelinin Kanunun belirledigi ilkeler ve siire¢lere uygun hareket
etmesi gerekmektedir.

4.3.2. Ugiincii Alt Kirthim, Devre Iki (2004)

Kadro rejimini diizenleyen 1983 tarihli 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kararname’ye gore memur kadrolart eger dolu ise o kadroda ancak derece degisikligi
yapilabilirdi. Baska bir ifadeyle dolu memur kadrolarinda simnif ya da unvan degisikligi
yapilamamakta degisikligin yapilabilmesi i¢in kanun gerekmekteydi. Dolayisiyla 190 sayili
KHK’nin amaci, ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ait kadrolarin ihdasi, iptali ve
kullanilmasma dair esas ve usullerin diizenlenmesiydi. 2004 yilinda 5272 sayili Belediye
Kanunu ile memur kadro ihdasinin norm kadro yonetmelikleri ve usuliine uygun olarak
yapilmast gerekli hale getirilmis, 2005 yilindaki Belediye Kanunu’nda norm kadro
yiikiimliiliiglinii devam ettirmistir.
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2005 yilindaki 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 1. maddesine gore bu Kanun’un
“amac1 belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
calisma usil ve esaslarimi diizenlemektir”. Ayni Kanun’un 67. maddesinde ise “belediye
meclisinin, belediyeye bagh kuruluslarda yetkili organin karari ile park, bahge, sera, refiij,
kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; ara¢ kiralama, kontrolliik, temizlik, glivenlik ve yemek
hizmetleri; makine-teghizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile
elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi
hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iligkin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt
yap1 ve asfalt yapim ve onarimu, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve
saya¢ sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin
isletilmesi ile ilgili iglerin, ihale yoluyla ii¢ilincii sahislara” gordiiriilebilecegi ifade edilmistir.
Dolayisiyla hem 2004 ve hem de 2005 yilinda yiirtirliige giren belediye kanunlarinin etkisi ile
yerel yonetimlerde norm kadro sistemi temelinde kadro sayis1 diizenlenmektedir.

4.3.3. Ugiincii Alt Kirthim, Devre Uc (2008)

2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili torba Kanun’la biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari
genigletilmistir. Bu Kanun’la birlikte, bazi ilgeler biiyliksehir belediyelerine dahil edilmis ve
yeni ilgeler kurulmustur. Daha sonra ilk kademe belediyelerinin yani ilge merkezi olmayan
belde belediyelerinin (nifusu 2000in altindaki belediyeler) tiimii 2008 yilinda yasalagan 5747
sayil1 kapsamli torba Kanun’un Mart 2009 yerel se¢imlerinde uygulanmasiyla tiizel kisilikleri
kaldirilmistir (Kiling, 2010; Ozgiir ve Savas Yavuzgehre, 2016).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la
(Kanun no: 6360) ortaya ¢ikan 2014 yili sonrasindaki yeni diizen 2008 yili sonundan itibaren
5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’la baglayan énemli degisikliklerin devami niteliginde
idi. Biiytiksehir belediyelerinin gorev alanlarinin ve yetkilerinin il 6zel idareleriyle cogunlukla
cakigmasi, alt kademe belediyelerini sinirlayip 6lgegi biiyiiltme ihtiyaci, yiiksek mahkemelerin
verdigi kararlar, baz1 belediyelerin kapatilmasi, Avrupa Birligine uyum ve ¢evre sorunlari gibi
hususlar biiyiiksehir belediyesi sisteminde yeni sorun alanlarina, degisimlere, doniistimlere ve
diisiincelere yol act1 (Ozgiir ve Savas Yavuzcehre, 2016).

4.3.4.Ucuinct Alt Kiritlim, Devre Dort (2012)

6360 sayil1 Kanun idari, siyasi, yerel, mali yapi, temsil, katilim, personel sistemi ve
planlama diizenlemeleri {izerinde 6nemli etkiler ortaya koymustur (Adigiizel, 2012). Bu Kanun
getirdigi hiikiimlerle birlikte, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasina yonelik
onemli bir adim olmustur. Kanun’la birlikte biiyiiksehir belediyelerinin sayis1 30’a yiikselmis
ve 30 biiyliksehir belediyesinde il sinirlart biiyiiksehir sinirlart haline getirilmistir. Ayrica,
biiyliksehirlerde il 6zel idareleri ve koyler kaldirilmistir. 6360 sayili bu kapsamli torba Kanun
beraberinde yerel yonetimler, su ve kanalizasyon idareleri ile en biyuk ¢ ile 6zgi ve 6zgln
genel miidiirliik statiisiindeki 6zerk belediye kamu tiizel kisilikleri olan EGO, ESHOT ve
ASKI’de calisan kamu personelinin nakil, devir ve atanma siireclerini de degistirmistir
(Giindogdu, 2015).
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Gerek yiiriirliikteki 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu gerekse 5216 ve diger
yerel yonetimlerle ilgili kanunlarda 6nemli degisiklikler yapan 6360 sayili kapsamli torba
Kanun yoluyla biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri arasindaki gorev, yetki ve
sorumluluk paylasimi, kentsel ve kirsal alan yonetimi, imar ve planlama, personel sistemi,
belediyelerin ticari sirket ve istirakleri konusunda yeniden diizenlemeler yapilmustir. 1l 6zel
idareleri ve koylerin kaldirilmast sonucu bu kurumlarda calisan personel, biiyliksehir
belediyeleri, il¢e belediyeleri ve ilgili kurumlara devredilmistir. Devredilen personel sayist ve
devir alaninin biyiikligi ve cesitliligi gibi faktorler hem devir alan kuruluslar hem de
devredilen personel acisindan bazi sorunlart ve sikintilart (is tanimina uygun olmayan
personelin atanmasi gibi) beraberinde getirmistir (Giindogdu, 2015; Uzun, 2020).

4.3.5. Uciincii Alt Kirithm, Devre Bes (2017)

2017 yilinda yiriirliige giren 696 sayili KHK ile kamudaki tageron is¢ilerin kadroya
alinmas1 saglanmistir. Diger bir ifadeyle, taseron firmaya bagli hizmet veren personel, ¢alistigi
kamu kurumunun siirekli is¢i statiisiinde kamu personeli olmustur. Yasal diizenleme dncesinde
400 bin kisi civarinda olan kamuda ¢alisan isci sayist, ilgili KHK’nin uygulanmasi sonucunda
belediye sirketlerinde ¢alisan personel de dahil olmak iizere 1 milyon personeli gegmistir
(Coskun vd., 2023). Ote yandan, bu mevzuatin yiiriirliige girmesiyle birlikte yerel yénetimler
personeline dair baz1 énemli sorunlar ortaya ¢ikmistir ve ¢ikmaktadir. Ozellikle, taseron
is¢ilerin istihdam siireleri higbir sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yaslilik veya
malulliik aylig1 almaya hak kazandiklar tarihi gecemez seklinde bir diizenleme yapilmistir. Bu
nedenle, kadroya gecirilen is¢ilerin emeklilik haklar1 konusunda sorunlar yaganmaktadir (Cakar,
2023). Diger taraftan, hizmet alimi siireci sonucunda kamuda tageron uygulamasinin sona
ermesi ile taseron firmanin calistirdig1 personel acisindan bir¢ok temel sorunda (is giivenligi,
vb.) ortadan kalkmistir. Bu durum olumlu bir gelisme olmakla birlikte, kamu kurum ve
kuruluglarinda daimi is¢i kadrosuna atanan personelin 6zliik haklarinin ve ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik yeni yasal diizenlemelere ihtiyag oldugu vurgulanmustir (Ozer, 2022;
Coskun vd., 2023).

Genel bir degerlendirme yapildiginda, 2000 sonras1 donemde Tiirkiye'nin yerel yonetim
personel sisteminde 6nemli degisikliklerin yagsandigi ve yerel yonetimlerin kurumsallagmasina
yonelik yeni kanunlarin ¢ikarildigi goriilmektedir.

5. SONUC VE ONERILER

Glinlimiizde yerel yonetim personelinin statiisii, yerel yonetimlerin 6nemi ve ¢esitliligi
g6z Oniinde bulundurularak yiikselmistir. Personel, kapsamli egitimlerle donatilmakta ve
profesyonel gelisimi desteklenmektedir. Bu sayede, yerel yonetimlerin halka daha iyi hizmet
sunmasi hedeflenmektedir. Ozellikle giiniimiizde insan kaynaklar1 alaninda yasanan is
verimliligi ve hizmet kalitesi ile is memnuniyeti ve motivasyon tizerindeki yakin iliski hem 6zel
sektorde hem de kamu sektoriinde personel sisteminin degisim ve doniisiim taleplerini
arttirmistir.

Bu calisma, yerel yonetim personel sistemine yonelik meseleleri, mahcubiyetleri ve
mahrumiyetleri agiklama amacindadir. Bu kapsamda yerel yonetim personel yapisinin 1930'lu
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yillarda ikincil kalmasi, aciz personelin ¢alismasi, tagseron sorunun ortaya ¢ikmasi, meslek igi
egitimin ciddi diizeyde saglanamamasi ve hizmet dncesi egitim alanlarinda (alanla ilgili Yerel
Yonetimler onlisans, lisans ve de Kamu Ydnetimi; Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi lisans
gibi) istihdamin Oniiniin yeterince agik olmamasi, yerel yonetimlere 6zgii uzmanlik meslegi
olmamasi ve c¢aligma sartlarinin zorluguna ragmen buna yonelik bir diizenleme ve anlayis
olmamasi (6zellikle gece-giindiiz sahada c¢aligsanlar) gibi hususlar belirtilmistir.

Yerel yonetimlerin insan kaynaklar1 yonetimi ve personel sistemi, merkeziyetci yonetim
geleneginin etkisi ile biirokrasinin veya kirtasiyeciligin etkisi altindadir (Giiler ve Oktem, 1989;
Sen ve Eken, 2007). Personel ise alimlarinda belediyelerin istthdam kapis1 olarak goriilmeleri
(Ozhan, 1994), yerel yonetim istihdaminda artan nepotizm, ise uygun personelin istihdam
edilmemesi ve liyakat ilkesinin uygulanamamasi gibi nedenlere bagli olarak yerel yonetimlerde
personel sisteminde sorunlar ortaya ¢ikmistir. Coziim olarak merkezi yonetim, yerel yonetim
personel sistemine etki etme yetkisine sahip olmustur. Yerel yonetim personeline sorun
alanlarina yonelik tespitler asagida vurgulanmaktadir:

> Yerel yonetim personel sisteminin sorunlar1 arasinda hem merkezi yonetime baglilik
sorunu hem de nitelikli ve uzman personel eksikligine dayali sorunlar yer almaktadir.
Idari ve mali dzerklik/yerellesme, sorunun ¢dziimiine iliskin tam katki sunamamaktadir.
Belediye Kanunu’yla getirilen istihdam, kadro ve iicret konusundaki farklilagmalar,
personel sistemini olumsuz etkilemektedir. Yerel yonetimlerdeki biitcelerin kisith
imkanlara sahip olmasi da istihdam konusunda taseronlagsmaya sebep olmaktaydi;
tageron sisteminin kaldirilmasiyla bu konuda ilerleme ve iyilestirme saglanmistir.

> Yerel yonetimlerdeki memur ve is¢i kadrolarindaki personelin gorev ve unvan
dagiliminda ¢esitli ve karmagik bir diizen bulunmaktadir. Mevcut durum personelin
gorev, yetki ve sorumluluk alanlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Yerelde kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesini sekteye ugratmaktadir.

> 2004 ve 2005 yilinda yiiriirlige giren belediye yasalarinin etkisi ile yerel yonetimlerde
norm kadro sistemi temelinde kadro sayisi belirlenmektedir. Norm kadrolarda merkezi
yonetim organlarinin etkisi devam etmektedir. Ozellikle, norm kadro uygulamasinda is
tanimlari, Orgiit ve is analizlerinin yeterince hesaba katilamamasi personel sistemini
olumsuz yonde etkilemektedir.

S6z konusu sorunlara yonelik ¢oziim onerileri asagidaki gibi siralanabilir:

> Oncelikle, yerel yonetimlerin drgiitsel anlamda ayri bir personel rejimine tabi tutulmasi
ve cagin gereklerine gore yeniden yapilandirilmasinin da destegiyle sistematik, etkin ve
verimli, biit¢e ve kadro uyumunun gozetildigi bir yerel yonetimler personel sistemi tesis
edilebilir.

> Kadro simiflandirmasina ve {ist sayilarina esas teskil eden norm kadro uygulamasi géz
oniinde bulundurulurken personelin ¢alisma kosullari, gérevi ve iicreti gibi kistaslarin
da dikkat alinmasinda fayda vardir. Ayrica, personel istthdaminda cografi, sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik ve diger ilgili etmenlere bagl olarak yerel yonetim hizmetlerinin
tanimlanmasi ve igse uygun personelin ¢alistirilmasi Onerilir. Ayrica, ise alimlarda agik
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ve seffaf siireglerin yayginlastirilmasi, liyakat ilkesinin tam olarak uygulanmasi ve
kayirmaciligin tamamen sona erdirilmesi gerekmektedir.

> Ulusal ve yerel kalkinma hedeflerinin gerceklesmesi ve yereldeki kaynaklarin daha
etkin ve verimli bi¢gimde kullanilabilmesi i¢gin nitelikli ve uzman personel kadrosunun
yerel yoOnetimlerde istthdam edilmesi Onemlidir. Yerel yonetimlerde uzmanlasma,
verimlilik ve istikrarin saglanabilmesi i¢in personelin 6zellikle mesleki, idari ve teknik
yonden belirli 6zelliklere sahip olmasi ve bu kapsamda egitilmesinin/egitimin 6nemli
rolii bulunmaktadir. “mahalli idare uzman1” gibi kariyer mesleklerinin personel rejimine
kazandirilmasi/eklenmesi ve 6zendirilmesi yoluyla hem daha nitelikli ve uzman
personel temini saglanabilir hem de alaninda yiiksekogrenim gorenlerin egitim-0gretim
alanlariyla ilgili ise girme sanslar1 ve isteki tatminleri artabilir.

Sonug olarak, yerel yonetimlerde personel alaninda bazi sorunlar halen devam
etmektedir. Ozellikle, nitelikli personel eksikligi, adaletsiz maas ve kariyer firsatlar1 gibi
konular 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu sorunlarin ¢dziimii i¢in daha kapsamli egitim
programlari, motivasyon politikalar1 ve kariyer planlamasi gibi 6nlemler alinabilir. Gelecekte
yerel yoOnetimlerde personel alaninda daha fazla uzmanlasma ve profesyonellesme
beklenmektedir. Cagin gerektirdigi yenilik¢i ve siirdiiriilebilir ¢oztimleri sunabilecek personel,
yerel hizmetlerde kalitenin artmasina katki saglayacaktir. Ayrica, teknolojik gelismeler ve
dijital doniisiim, personelin yetkinliklerini gelistirmeleri i¢in yeni firsatlar sunacaktir.
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21. YUZYILIN GUVENLIiK PARADIGMALARI iLE
UYGULAMALARININ ORTULU PARADOKSLARI VE CIKIS
ONERILERI

Menderes ALPKUTLU!?

1. GIRIS

Giivenlik kavramini, ¢ok farkli noktalardan ele alan yaklasimlara ve arastirmacilara
ulagsmak miimkiindiir. Bunlardan biri de “insan” odakli tanimlamalardir. Bu eksende giivenligi
anlama ve ona sekil verme arayisi, aslinda insan1 anlama ¢abasindan ¢ok da ayr1 degildir. Bu
dogrultuda giivenlik olgusunun teorik ve pratigine daha yakidan goz gezdirildiginde 6znesi de
nesnesi de insan olan kapsamli bir maziye ulasilir. Bu gerg¢evede tarihin agirlikli bir kesiti hem
kendi tlirdesine hem de diger canlilara zarar-ziyan kaynagi olmus insanin egitilme cabasiyla
geemistir (Twain, 2022). Asirlarca siiren, “insan nedir?” sorusuna yonelik arayislara neden olan
merakin ¢ikis noktasinda da bir tiirlii yeterince anlasilamayan bu gergek yer almistir. Nitekim
21’inci yiizyilda da bilimin temel basliklarindan biri [beseri/insani bilimler] olacak sekilde,
insani anlama arayisinin olmasi bu ihtiyacinin artarak devam ettiginin gostergesidir.

Bu diyalektikle tarihe yansiyan giivenlik olaylari degerlendirildiginde, geleneksel
deneyimlerin daha benzesik oldugu fark edilir. Modern giivenlik basligina konu olaylarda ise
0znenin insan, ancak nesnenin evrendeki tiim varliklar olmaya basladig1 bir siirecin Oniiniin
acildig goriiliir. Bu akista neredeyse her insanin kendine istisna zihin ve davranis kaliplari
olusunca giivenligin resmi de iyice genisleyerek bulaniklagsmaya baglamistir. Ciinkii bu yasam
tarzinda dar bir kiime insanin kendisi (ben) i¢in insa etmeye basladig1 zirhl1 yasam arayis1 ve
araclari, digerleri i¢in (Oteki) zarara ugrama tehlikesinin (risk) bilylimesine neden olmustur
(https://sozluk.gov.tr, 2023). Bu durum, insani, dnce devlete, sonra liberal devlete ve son evrede
ise devlet iistii oOrgiitlere ihtiyac duyar hale getirmistir. Ozellikle Locke ve Kant gibi
distintirlerin katkisiyla devlet giivenliginden birey giivenligi ve 6zgiirliigiine kayan bu arayis,
17°nci yiizyilla birlikte adim adim doktrine edilerek gelistirilmeye c¢alisilmistir. Nitekim bu
zaman akisinda pek cok diisiiniir ve devlet; insan haklari, 6zgiirliik ve giivenlik dengesiyle
ulasmaya calistiklar1 “toplumsal s6zlesmeler” iizerinden birey ve devlet iligkisini idealize
etmeye devam etmistir (Rousseau, 2021; Coskun ve Sayin, 2019: 1330-1331).

Bu dolayimda 21’inci ylizyila da sira dis1 bir dinamizmle eklemlenen giivenlik ihtiyaci,
ortalama 8 milyar insan ve 200 iilkenin (2022 yil1) hayatini etkileyen temel degiskenlerden biri
olmaya devam etmektedir (www.tuik.gov.tr, 2023 ve www.mfa.gv.tr, 2023). Bu metinde de
devletler i¢in kullanilan gelismislik diizeyiyle paralellik arz eden ii¢ kategorili bir 6zgiirliik-
giivenlik okumasi tizerinden bu tecriibenin ¢eliskilerine parmak basilmaya ¢alisilmaktadir. Bu
cercevede hizmete ickin yapilan siralamada ilk olarak, gelenckselin zayif uygulamalariyla
benzerlik tasiyan yiizeysel giivenlik-6zgiirliik uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci olarak,

L Dr. Ogr. Uyesi, Adiyaman Universitesi, SBMYO, Miilkiyet Koruma ve Giivenlik Boliimii, malpkutlu@adiyaman.edu.tr,
ORCID: 0000-0003-4292-9136.
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geleneksel-modern birlesimi karisik kisi ve iilke yaklasimlar: fark edilmektedir. Ugiincii olarak
ise, Antik Yunan modeli imtiyazli bir 6zglrlik-guvenlik yaklagimiyla bir tiir 6rtult “koleligi
var eden...eleutherira (egemenlige dair bir 6zglirlilk tanimi)” tarzi paradigma kendini ele
vermektedir (Kalir, 2023: 455-456/473). Bu c¢alismada ise bir bakima goniillii kolelik
gorintisuyle kendisine sunulan giivenlik sarmalinda bocalayan genis bir kiime kisi ve Ulkeye
agirlik verilmektedir. Bir diger taraftan da cagin kiiresel giivenlik olaylar1 karsisinda alternatif
sistem kurmada ve isabetli fikirler gelistirmede giigliik yasayan bu iilkelerin durumuna iliskin
¢ikis yollar1 da 6nerilmektedir. Bu cizgide ilerleyen metinde yer yer Turkiye tzerinden de
orneklemelere bas vurularak asagidaki hipotezler test edilmeye ¢alisiimaktadir. Bunlar:

H1: Diinyanin smirli genislikte insan ve devlet kiimesi, kiiresel giivenlik gergegini ve
teorigini yeterince okuyabilmekte ve bu yonde proaktif hamleler yapabilmektedir.

H2: Diinya {ilkelerinin ve insan kiitlesinin ciddi bir kesiti, i¢inde yasadigi anin giivenlik
olgusu ile egitim-¢ocuk iligkisini gérme glicliigii yasamaktadir.

H3: Dinya (lkeleri ve insan sayisinin ¢gogunlugu ise ¢agin dinamik asayis olaylarinin hem
etkeni hem de etkileneni olmaktan kendini koruyamamaktadir. Hatta bu durumdaki toplumlar,
dijital/sanal araglar basta olmak tizere, farkli unsurlar iizerinden baslarina sardiklar1 “tehlikeli
gelismelere” (tehdit) karsi ise genellikle klasik tedbirlerle kars1 koyabileceklerini zannederek
kisir dongiiye diismektedir (https://sozluk.gov.tr, 2023).

Ulasilan bulgular agisindan konuya mercek tutuldugunda, ¢agin mevcut devlet ve insan
kiimiilatifinin en iist basamagindakiler, genellikle kiiresel diizenin yapicis1 goriinen iilkelerdir.
Bu grup, giivenligin hem teorik hem de pratigine yon veren gercek 6zneler oluslariyla kapsamli
guvenlik semsiyesini de evvela kendilerine sunmaktadir. Piramidin ortasinda yer alan ikinci
grup devlet ve kisiler ise gelismis lilke ve zengin bireyler sinifina girmeyi dykiinen gelismekteki
tilkeleri olugturmaktadir. Bunlar ise genellikle kiiresel glivenlik paradigmasi gelistiremedikleri
gibi, cogunlukla uluslararas1 aktorlerin dizayn ettigi yeni giivenlik uygulamalarinin diginda
kalarak 0zgurluk-giivenlik denkleminde patinaja veya tuzaklara diisen iilkelerden olugsmaktadir.
Piramidin altinda yer alan grup ise, sayisal ¢ogunluga ragmen, diinya gelirinin veya
imkanlarinin siirl bir kismindan yararlanarak i¢ine diistiikleri yasam miicadelesini de dogal
ve mitolojik efsaneler ile epistemolojik ve teolojik kabullerle karsilamaya calisan istikrarsiz
ulkeleri gostermektedir.

Cagin paradoksal bu resmine bir kez daha kus bakisiyla bakildiginda, ekosistemi
giiven(lik)siz kilan gelismelerin cogunlugunun insan ve devlet eseri oldugu agiktir. Bu
baglamda 21’inci yiizy1lin yasam akisinda da genellikle nitelikli bir egitimle vicdani hassasiyet
edin(diril)ememis kisiler; iilkelerin veya kiiresel sistemin akisinda séz sahibi olduklarinda
gelecek kaygisini daha da biiyiitmektedirler (Alpkutlu, 2022). Dolayisiyla, ¢agin giivenlik
paradokslarinin da ana Oznesi olan bu kiime, kademeli olarak nitelikli insan grubuyla
dengelenmeden kaygi ve korku odakli sikintilarin giderilmesinde mesafe katetmek bir hayli
zordur. Nitekim bu faktoriin ezici etkisiyle 2020’11 yillarda da diinya niifusunun sinirli bir
kesimi ancak “giivenlikli” goziikiirken, neredeyse tamami glivensiz ve huzur bir hayata mecbur
birakildig: tartisilmaktadir.
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Teorik ve sekil agisindan ise bu ¢alismada, 21’inci ylizyilin giivenlik paradoksuna
elestirel bir tutumla yaklasilmaktadir. Bu dogrultuda ilk olarak, insanin devlet, 6zgiirliik ve
guvenlik mazisine 1s1k tutulmaya c¢alisilmaktadir. Metnin temel varsayimi olarak ise “Uygar bir
tilkenin veya insanin gelismislik kriterlerinden biri de teneffiis edilen zaman diliminin giivenlik
algisi, diizeyi ve paradigmasinda saklidir” climlesiyle paylasilmaktadir. Caligmanin misyonuyla
ise gelismis lilkelerin sermaye kaynagi, gelismekte olan iilkelerin ise ontolojik kaygilarini
giderme aract gordiigii giivenligin goz ardi edilen yanlarina ayna tutulmaktadir. Boylece,
gelismis {ilkelerin aktorii oldugu, gelismekte olanlarin ise yeterince farkina varamadigi
giivenlik resmine 151k tutulmaktadir. Bu dolayimda tez olarak ise gilivenlik ihtiyacini ve yonetim
hiyerarsisini zamanin ruhuna gore giincelleyen iilkelerin ancak giivenlik celiskilerini
azaltabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu tez esliginde tlimevarim metoduyla sekillenen metnin
referanslar1 da agirlikli olarak guncel gbzlem verileri ile giivenlik literatiiriinden olusmaktadir.
Ulasilan 6zet bulgu olarak ise bir iilke veya yerkiire; insanligin yararina isler yapan bireyler
egitmedikge etkisinde bunaldig1 giivenlik paradoksundan kurtulamaz.

Kisaca, yeryiiziiniin glincel yasam manzarasi, genis bir insan kiimesinin, giiven(lik)li
yarmlar adina; devlet ve devlet iistii 6rgiitlerden umudunu kaybettigini gostermektedir. Gelecek
adma da diinya/iilke vatandaslarinda timit soniimlenmesini de tetikleyen bu gidisat, kast vari
ayrimciliktan ziyade “esit giivenlikle yeteri giiven saglayacak huzur” felsefesiyle yenilenerek
bir ¢oziim yoluna koyulabilir. Nitekim 21’inci yilizyilin ilk c¢eyreginde de gelecek
miicadelelerinde giivenlige yonelik fonksiyonel onlemlerini almis toplumlar daha istikrarli
goriinmektedir. Bu miicadeleyi 6nde gétiirenlerin 6ne ¢ikan temel 6zelliklerinden bir digeri ise
giivenligin teorigini beyin ve egitim iizerinden tanimlayarak pratigi de kademeli teknoloji ve
nitelikli personel giicliyle desteklemeleridir. Kiiresel giivenlik miicadelesinde ikinci sirada
olanlar ise sanal ve reel guvenlik kavrayisina ragmen, pratikte buna cevap liretecek egitim
sistemi ile givenlik yoneticilerinden yoksun Ulkeleri ifade etmektedir. Son kademedeki
gelismemis llkeler ise savas ve atesli-kesici silahlar klasigiyle ancak giivenlik hizmeti
saglamaya cabalayan {ilkeleri olusturmaktadir. Bu ger¢egi, modern tarih akisinin neredeyse
tamami tizerinden Orneklendirmek miimkiin olsa da son yarim yiizyilin resminde batincul
olarak gérmek mumkandr.

2. GUVENLIK OLGUSU VE KAVRAMSAL CERCEVE

Binlerce yillik diisiinsel ve teknolojik cabaya ragmen, nitelikte “nesnellik ve
evrensellikten” uzak kalmaya devam eden givenligin (Heywood’tan akt. Ozdogan, 2019: 2),
her dogan insan veya buyuyen kusakla, yuki katlanmaya devam etmektedir. Dinamik ve bir
kadar da yasamsal ihtiya¢ olmaya devam eden givenlik, “korkusuzluk, selamet ve emniyet”
(www.tureng.com, 2023) gibi terimlerle insanin veya toplumlarin ontolojik ve miilkiyet odakli
imtiyazlarina doniik endise duymama halidir. Toplumsal agidan ise giivenlik, i¢inde giiven
hissedilen “diizenin bozulmamasi” (https://sozluk.gov.tr, 2023 ve Laing ve Giddens’ten akt.
Rumelili ve Adisonmez, 2020: 24) beklentisiyle one ¢ikarilabilir. Calismay1 etkiledigi kadariyla
paradoks kavrami ise “karsitlik, aykiri diisiince ve ¢eliski” olarak agiklanabilir
(https://sozluk.gov.tr/, 2023).
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Bu ¢ergevede, literatiire goz atildiginda, giivenlik ve iligkili terimleri, niians farkiyla ele
alan ¢ok sayida calismaya rastlamak miimkiindiir. Bakislar1 ve diizeyleri farkli olan bu
calismalar, genellikle birey-devlet, insan-cevre, insan-insan, ulusal-uluslararasi, geleneksel-
modern, can-mal, yumusak-sert ve sosyal-siyasal gibi ayrimlarla giivenligi ele almaktadir.
Hatta bu tasnifler de kendi altinda ve farkli alt temalarda giivenligi detaylandiracak sekilde
aciklayabilmektedir (Karabulut, 2011 ve Fukuyama, 2005). Genelde dikotomik yaklagimla
sekillenen bu agiklamalar, teorik zemine ise realist, idealist, neorealist, neoidealist, liberalist,
konstriiktivist, feminist, postmodern ve yapilandirmaci gibi ¢ok sayida kavram iizerinden
yansitilmaktadir. Bir kismi1 yeniden iiretilen metinlerin yogunlastigi donem ise giivenlik
teoriginin yer yer ve zaman zaman pratigin gerisinden geldigi Sanayi Devrimi sonrast siiregtir.
Ciinkii bu kavsaktan sonra, giivenlik sadece savas teriminde degil, insan hayatini ilgilendiren
pek ¢cok parametrede anilir olmustur. Elbette modern yasam tarzinin aktérleri, bu siireci, her
gecen giin bir parca daha dallandirip budaklandirarak pratik ve teorikte takip edilmesi gii¢ bir
yapi1 insa etmislerdir. Geleneksel evrede lider odakli siyasal ve ekonomik bir refleksle bir anda
degis(tiril)ebilen bu durum, modern akista veya Bati medeniyeti tasarimiyla daha sistematik ve
kesintisiz bir yapiya doniismiistlir. Clinkii modern giivenlik, klasik giivenlikten 6te bir anlam
ve teknolojik bagajla olasi rakiplerini de egitim-teknoloji odakli bagimlilikla siirecin bir pargast
kilmistir.

Nitekim son iki asrin diinya diizeninde giivenlik ve savunma basliklarinda yon verenler,
bu giicli, icinde egitim, sanayi ve ekonominin senkronize isletildigi insan glciiyle
tasarlamiglardir. Mevcut ¢agin da glvenlik paradoksunu azimsanmayacak ¢apta sekillendiren
bu tutumu, diinya {ilkelerinin bir hayli genis bir kiimesi okuyamayarak baslarina gelebilecek
sakincali durumlari (tehlike) kendileri de biyutmektedirler (https://sozluk.gov.tr, 2023). Bu
dolayimda yasanan giincel rekabetlerle de bir devletin iist model bir silahi, karsidakinin korku
ve panigini artirarak giivenlik ikilemini daha da derinlestirmektedir. Bu dolayimda yerkiire,
adeta "silahlar ne kadar artirilirsa miikemmel giivenlige o kadar sinirl ulasilir (the more the
weapons are perfected the less security is obtained)” saviyla daha giivensiz bir alana
doniismektedir (https://worldacademy.org, 2023). Bu ¢izgide her gegen giin sektorel tarafi daha
da genisleyen giivenligin bir yaninda ona yon verenler, diger tarafta ise onu anlamaya ¢alisan
genis bir kiime birikmektedir.

Kisaca, giivenlik paradokslari, giiven(lik)sizlik halini besleyen bir durumdur. Bunu
asmak adina dne ¢ikan bazi tespitler siralanabilir. 1k olarak, kiiresel giivenligi iyi okuyarak bu
parametredeki zayifliklar iilke i¢ gilivenliginde gorerek egitim ayaginda ¢oziim adimlari
atilabilir. Ikinci olarak, i¢ giivenlikte etkili olmanin yolu, iilkenin egitim sisteminin, adalet
mekanizmasim giiclendirecek nitelikte isletilmesiyle miimkiindiir. Ugiincii olarak ise iilkenin
egitim ¢iktilart arasinda yer alan en zeki ve ahlakli kiimeyi olusturanlardan giivenlik yonetim
hiyerarsisine insan giicii takviye etmekle miimkiin olabilir. Ac¢ikcasi, bu ii¢ noktada iilke
vizyonuna ve gelecek misyonuna ¢ekidiizen veren gelismekteki bir {ilke, sadece i¢inde oldugu
giivenlik paradoksu ya da ikilemini kontrol etmeyip, orta vadede, olasi yeni diinya diizeninin
de ciddi alternatiflerinden biri olma firsatin1 yakalayabilir.
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2.1. Geleneksel Glvenlik

Zamana meydan okuyarak gegerliligini koruyan iiriin ve hizmetlerin koklesik yanina
vurgu yapan klasik/geleneksel sifat1 (www.tdk, 2023), giivenlik kavramina eklenince, fiziki gii¢
agirliklh giivenlik donemlerini tanimlamaktadir. Bir diger deyisle, geleneksel giivenlik, bilek
giicli endeksli kesici, delici ve barutlu silahlarin aragsallastirilmasiyla uygulanan bir yaklasimi
karsilar. 21’inci ylizyila gore geleneksellesmis erken modern dénemde ise beden giiciinden
beyin ve teknoloji gliciine kayan daha “anarsik” diinya kosullar1 ve tezleri 6ne ¢ikmaya
baslamistir (Agir, 2015: 101-102). Sonraki donemlere de tasan bu sirec; bir taraftan realizm,
bir taraftan idealizm ve diger taraftan ise neorealizm iigliisii arasinda ve tez-antitez iliskili
bakislar esliginde yeni giivenlik uygulamalarina kap1 aralamistir. Sistemin kuruculart adina, bir
cesit sifreli glivenlik yapilandirmasi da denilebilecek bu siireci takip edemeyerek klasik ve
modern giivenlik araclar1 arasinda bocalayan toplumlarin ise olgunun edilgeni durumuna
diismesi kacinilmaz olmustur.

Ozetle, insan; biyolojik, sosyolojik ve psikolojik agilardan hastaliklarla yiiz yiize
kabilen bir canlidir. Geleneksel diinyanin fikir ve bilgi iireticileri bu gercegi genellikle egitim,
ahlak ve ruh gibi kavramlarin tizerinden degerlendirerek dengede tutmaya caligmislardir. Bu
dolayimda Boéthius’un “simdi biliyorum hastaliginizin ana nedenini, siz gergek doganizi
unuttunuz” cimlesi de kadim bu hassasiyetin disa aktarimi niteligindedir (Boéthius, 2021).
Ancak geleneksel ¢izginin zorluklar, modern evrenin ise teknoloji sarmalinda araliksiz temel
bir ihtiya¢ olmaya devam eden huzur ve giiven iklimi, Gzerinden oldukca fazla ¢aba sarfedilen
bir baslik olmustur. Nitekim beden guictinden, ara¢ giclne, ondan teknolojik hamlelere, oradan
da sanal ve insansiz hava, kara ve deniz araglarna birakilan giivenlik-savunma tedbirleri, bu
cizgideki doniisiimiinii siirdiirmektedir. Ozellikle modern yasam tarziyla fonksiyonlar1 daha
agir basan beyin giicii, sadece gilivenlik olgusuna yon vermemis, aslinda diinyanin diizenine de
etki eden en etkili gii¢ olmustur.

2.2. Modern Glvenlik

Kabilevi hayattan komiinal hayata, oradan da devlet tarz1 yasama sahitlik eden diinya
tarihinde adim adim “toplumsal diizen kutsal bir hak™ goriilmeye baslanarak s6zlesmelere konu
olmustur (Rousseau, 2021:16-17). Boylece daha kontrollii ve kuralli hayatin yollar1 aralanarak
Yeni Cag’in 6nili agilmaya baglamigtir. Modern bilim ve teknolojisiyle daha guven(lik)li ve
emniyetli yasam arayisinin da eslik ettigi bu tutuma 6zgiirlik de eklenerek yeni bir bakis
kazandirilmistir. Ozellikle 17. Yiizyil ortalarinda Dekart’in “Barisin Dogusu/The Birth of
Peace” beklentisiyle fitili ateslenip, otuz yil savaslarinin son bulmasiyla imzalanan Westfalya
(Westphalia) Antlagmasi, Ozgiirlik-glivenlik iliskisinde adeta bir milat etkisi yapmistir
(Rothschild, 1995: 53). Boylece, bilhassa Avrupa namina, giivenligin, kendi aralarinda
savasarak degil, barig kosullarinda ekonomide yarigarak ulasilan refahin koru(n)ma giicii
oldugu kabul edilmistir. Bu glizergahta adim adim i¢ giivenlikte olumlu y6nde yol alan Bati,
savase1 egilimini ise genellikle ekonomik arayislar {izerinden Dogu cografyasina kaydirmistir.

Bir diger agidan, modern giivenlik; doga ve insan disindaki 6znelerden kaynakli risk,
tehdit ve tehlikelerin genellikle kontrol edildigi bir zamani resmeder. Bu zamanlarda
gezegendeki gilivenlik sorunlar1 ve dnlemleri agirlikli olarak insan odakli sekillenir. Bu gegiste
yararlanilan tek(noloj)ik olanaklar degerlendirildiginde ise daha huzurlu ve emniyetli bir
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diinyanin tesis edilmesi gerekirdi. Ancak modern akimin tasarimcilari, dar bir grup adina da
olsa, “smirsiz ihtiyaclart olan” bir insan ve onu doyuracak devasa finansal birikim tanimi
yapinca, sonraki zaman akisi i¢in pek de i¢ agici olmayan olaylarin 6nii agilmistir. Bu akista iki
genel bir Soguk Savas basta olmak tizere ciddi sayida giivenlik-savunma duellosuna sahne olan
olaylar setini miiteakiben ulus giivenliginden birey giivenligine kayan bir doniisiim yaganmaistir.
Elbette, cok gegmeden, gezegendeki tiim insanlar1 ve devletleri glivenlikli kilmadigi/kilamadigi
anlasilacak olan bu tutum, “Krizler Cag1” olarak da okunacak stresli bir siirece sahitlik etmistir.
Hatta bu gidisat, 21’inci yiizyila da giiven-siiphe, giivenlik-giivensizlik ekseninde yansiyan
ikilemleriyle huzursuzluklar1 daha da derinlestirmistir (Booth ve Wheeler’den akt. Celikpala,
2019: 1-3). Bilhassa son iki asirda ulusal ve uluslararasi iliskilerin de artigina yol a¢tig1 giivenlik
paradoksu, ilk zamanlar Buzan’in degerlendirmesiyle “az gelismis” bir kavram (1980’ler)
gorulirken, takip eden zaman dilimlerinde yenilikci ve elestirel yaklasimlar esliginde daha
fazla genisleyip derinlesmistir (Rumelili ve Adisénmez, 2020: 24). Hizla eristigi bu dinamizmle
giivenlik, neredeyse yarim asr1 dahi bulmadan {izerinde ¢ok farkli agilardan kuramlarin test
edildigi ve analizlerin yapildig bir disipline doniismiistiir. Son elli yilda da tizerinde en fazla
yogunlasilan bagliklardan biri olan giivenlik; “iklim degisikligi, bozulan ekosistem, ¢evre ve su
giivenligi” kavramlariyla anilan yeni giivenlik paradigmalarina zemin hazirlamistir (Yildiz,
2015: 97-99). Bu yonde ortaya atilan giincel vaatler, halihazirda da “insan giivenligi ve niikleer
silahlar” ekseninde yeni a¢ilimlarin yapilmasina onciiliik etmistir (Granof, 2022).

Son olarak, 2000°1i yillarin yasam akisinda da bir kiime insan ve devlet, evrensel moral
degerleri ve etik ilkeleri sarsacak diizeyde ben merkezli bir yasam modeli siirdiirmektedir.
Makro diizeyde yansisi olan bu gerekcelerden belki de en dikkat ¢ekici olani ise kiiresel diizene
yon verenlerin insan ve diinyaya donilk mekanik bakis agilarindan kaynaklanmaktadir.
Doyumsuz tiikketim aliskanligi ve ¢ilginligi da denilen bu tarzin uygulayicilari, neredeyse
yararlandig1 her iiriine ve hizmete, “ben” merkezli yaklasarak giivenlik bagliklarina her gegen
gun bir yenisini eklemeye devam etmektedirler. Ayni kisi ve devletler, yol agtiklar1 risk, tehdit
ve tehlikeleri “cozmek adma” gelistirdikleri “giivenlik ticareti veya aligverisiyle” ise (Loader,
Goold ve Thumala, 2014) adeta gilivenligi de bir tiir kar ¢ilginligina doniistiirerek paradoksu
daha da biyitmektedirler. Bu durum, genis bir kiime edilgen insan ve devletin ise gergek
giivenlik ihtiyaclarini perdeleyerek i¢ ve dis gilivenlik acigini iyice bilyiitmektedir. Diger
taraftan, bu durumun yol actig1 kiiresel sistemde, steril kiimeye tahsis edilmis olan ultra
guvenlikli mekan ve zamanlarinda da dramatik giivenlik olaylarin eksik olmayisi, paradoksu
adeta trajikomik bir manzaraya doniistiirmektedir.

2.3. 21. Yiizyilda Giivenlik

Modern tarih, konfor saglayici icatlarla tanismis insan kiimesinin, siirecin biiytisiiyle
kenara suriikledigi ahlaki kodlarin derinlestirdigi ahlaki bunalimlara da sahitlik etmistir.
Kiictlikten biiyiige artarak tiirlii ve ortiilii kétiiliikkler besleyen bu aligkanliklarin belki de en
sorunlu yani ise ahlak ve irade zafiyeti yasayan etkili siniflarin aileye, orgiitlere, kurumlara,
devletlere ve hatta kiiresel sisteme yon verir pozisyonlara gelisidir (Platon, 2022: 303-334/309).
Mevcut ¢caga da damga vuran bu durumun yol agtig1 kaotik akista tonu her gegen giin artan
¢ikar catigmalari, hayatin kompozisyonunu adeta altiist ederek bunaltic1 yasam akisina katki
saglamaktadir.
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Bu baglamda 21’inci yiizyilin yasam kosullarinda en konforlu imkanlar ile gizemli
risklerin bir arada goriildiigii ahenkli yasam tarziyla hayatin stresi iyice artmaktadir. Hatta
modern imkanlarla donatilmis bir rezidansta, ugakta, gemide ve otomobilde en siit seviye
giivenlik risk ve onlemleri esliginde islenen akil almaz suglar artik saskinlik yaratmamaktadir.
Yine ayni yasam tarzinin bir grup insani, en steril yontemlerle imal edilmis bir besinden, igtigi
sudan ve okudugu veya izledigi materyalden hedef alinabilmektedir. Bu dolayimda, uluslararasi
iligkilerde yaptirim giicii olan bir devlet, rakip bir devlet veya ona tageronluk yapan bir teror
Orgiitii tarafindan niikleer giic unsurlariyla imha edilme endisesiyle karst karsiya
kalabilmektedir (Kibaroglu, 2005 ve Sancak, 2013). Benzer ¢izgide, ortalama bir politikaci,
sanal araclar iizerinden gelistirilen risk, tehdit ve tehlikelerle bir anda yeryiiziinii en lanetli
Oznesine donistiiriilebilmektedir. Hatta, geleneksel tarihte birkag asirlik diinya deneyimiyle
Ortligen tim giivenlik hadiselerinden daha kapsamlisi, mevcut diinyanin bir giinliikk haber
ajanslariyla sergilenebilmektedir. Cagin siiphe, 6fke ve kaygi yiikli bu yiizi, steril yasam
sahiplerince tasarlanip pazarlanan empatik ve sempatik programlarla ortiilmeye calisiliyorsa
diinyanin giiven(lik)siz bu yiizili yeterince perdelenememektedir. Bol stresli bu yasam akisini
daha sorunlu kilan ise insanligin sinirlarini zorlayan bir insan mantalitesiyle teknolojik imkanlar
ile egitim hizmeti arasinda da pozitif iliskinin bir sekilde devam ettirilmesidir. Haliyle
diinyanin adalete ve huzura olabildigince ihtiya¢ duydugu sanal ve gercek zorbaliklar ¢aginda
guvenlik paradoksunun biylyerek devam etmesi kaginilmazdir.

Ozetle, Diinya gezegenin yapisalin1 bozarak insanligin gelecegini kollektif tehlikelerle
kars1 karsiya birakanlarla, benzer insan formu ve giivenlik paradigmalariyla kars1 koymak pek
miimkiin degildir. Bu nedenle, kiiresel ve yerel dlcekte 6ne c¢ikan giivenlik paradigmalarinin
pek cogu, kalict ¢ozlim iiretmekten ¢ok, yeni tehditlerin 6niinii agmaktadir. Yarinlar adina da
¢agin bu giivenlik ¢ikmazinin i¢inden ¢ikmanin zorluklari olsa da ¢ikist tamamen olanaksiz
degildir. Bunun yontemi ise yapayliklarin dogala baskin geldigi stresli hayat kosullarini ¢ocuk,
egitim ve ahlak tliggeninde detayli analize tabi tutarak erdemli insan modelini yetistirmede
mesafe katetmekten ge¢cmektedir.

2.3.1. Siradan-Vitrindeki Guvenlik

20’nci ylizyil, bir hayli stresli yasam sekline ve iirettigi glivenlik olayina sahne olmustur.
Bu durum, dogrudan veya dolayli olarak ilgisi olan pek ¢ok arastirmacinin da dikkatlerini
izerine ¢ekmistir. Bunlardan ikisi de Arnold Wolfers ve Barry Buzan’dir. Nitekim giivenlik,
Wolfers tarafindan uluslararas: disiplin basligiyla sinirlandirilarak, mevcut degerlere yonelik
herhangi bir tehdidin olmamas1 hali olarak tanimlanmistir. Buzan ise bu kavrami biraz daha
acarak askeri, politik, ekonomik, sosyal ve ¢evre parametrelerinde ele almistir (Yildiz, 2015:
102). Bu dongilide gelisen 11 Eyliil Olayinin etkisiyle yayilimint 21’inci ylizyila aktaran
giivenligi yeniden tanimlama ¢alismalari iyice derinlestirilmistir. Bu siiregte glivenligi, gecersiz
okumalar ve Onlemler iizerinden karsilayip, tehdit ve tehlikelerini kendileri tireten kisi ve
devletler, giivenlik piramidinin altinda yer alir. Bu dizey, genellikle yasam akisindaki dogal
giivenlik olaylarin1 ve bunlara maruz kalanlari tanimlari. Bu durumdaki kisi ve devletler,
agirlikli olarak vitrindeki giivenligi gorduklerinden, onlemlerini de genellikle gordikleriyle
simnirl alirlar. Bu dolayimda giivenligin atesli, delici ve kesici silahlarla saglanacagi
zannedilerek dijital veya sanal tehditlere yonelik ise, onlar1 6nlemek bir yana, tedbirsiz
kalinarak olasi olaylara kapi aralanir. Haliyle bu diizeydeki kisi ve devletler, ¢cagin ekran
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arkasindaki komplike tehlikeleri genellikle 6nlemekte aciz kalir, kapildiklari i¢ ve dis giivenlik
sarmalinda gelecek kaygisini da kabartirlar (Alpkutlu, 2022: 129).

Son olarak, yerkiirenin “diizen” tasarimcilarinin servis ettigi giivenlik riizgarina karsi
kendini koruyamayanlarin asayise ve savunmaya ayirdigi kaynaklar huzurlu ve emniyetli
toplum olmaya kafi gelmemektedir. Bu dolayimda 2020’li yillarda da giivenlik vitrinindeki
gorselinin arkasindaki realiteyi gorebilecek giivenlik felsefesi ve personeli, kritik 6nem arz
etmektedir. Bu birikimin yoksunlugunda, giinii kurtarma telasindaki giivenlik yaklagimi ile
yonetim hiyerarsisinin kar topu gibi biiyiiyen giivenlik riskleriyle bas edecek tavri sergilemek
bir hayli zordur.

2.3.2.Vitrin Ardindaki Giivenlik

Bu giivenlik diizeyi, pek ¢ok donem, ona ulagabilen dar bir grup lilkeyi igermektedir.
Bu iilkeler i¢in giivenlik; ekonomik ve politik amaglara da ulasmanin etkili bir araci
goriilmiistiir. Oyle goriiniiyor ki bu iilkeler, son iki asirda da Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’'nde (BMGK) diinyanin gidisatina yon veren veto imtiyazli bes lilke ile onlarin
semsiyesi altindaki gelecek arayan bir dizi devlet olmustur. Dolayisiyla bu tlkelerin, yine kendi
inisiyatifleriyle, veto imtiyazlarin1 kaldirmadan, perde arkasindaki giivenlik tasarilarinin diger
tilkelerce yeterince anlagilmasi miimkiin gorinmemektedir. (https://trguvenlikportali.com,
2023).

Sekil 1. Birey-Devletlerin, Giivenligi Anlama ve Saglama Diizeyleri

Gercek 8Uven|ik

Kaynak: Bu piramit, yazarin kendi tasarimidir.

Bu baglamda, 21’inci yiizyilda da her bakanin géremedigi giivenligin bu yiizii, agirlikli
olarak yerel ve kiiresel ¢apta ¢ikar1 olan kisi ve gruplarin hedefleri ile tirettikleri konular igerir.
Nitekim mazide oldugu gibi yakin zaman dilimlerinde de giiclii iilke, lider ve Kkisiler,
vitrinlerindeki gorsele aldanmadan uyusturucu, terdr ve organize suglar gibi pek ¢ok olaymn
kaynagin1 egitim ve g¢ocuk iligkisinde ¢ozen {ilkelerdir (Alpkutlu, 2022). Aymi sekilde bu
tilkeler, bir yandan da hedef ve rakip tilkeleri, tirettikleri yapay tehditlerle mesgul ederek gergek
giivenlik resminden uzak tutarlar. Son yillarda, diinyanin farkli kitalarinda, giiglii devletlerin
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giicsiizleri yonetmek i¢in dizayn ettigi bu giivenlik algoritmasini zaman zaman okuma g¢abasi
gosteren lider ve devletler ise klasik veya antidemokratik araglarla engellenebilirler. Bu tir
hamlelere de meydan okuyabilen iilkeler ancak gergek giivenlik sikintilarini da ¢6zme yetisine
ulasabilirler. Nitekim “medeniyetler ¢catigmasi ve tarihin sonu” gibi tezler ile yeni diinya diizeni
sOylemlerinin birlikte anildigir 2000’1 yillarda da bu ¢izgide tetiklenen diiellolar devam
etmektedir. Bu dolayimda deneyimlenen giivenlik miicadelesinin giincel araclar1 olarak ise
egitim ve ekonomi 6nemli bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir (Huntington, 2011).

Farkl1 bir agidan denilebilir ki modern giivenlik basligi, genellikle Bat1 endeksli zihinsel
ve ekonomik gilic odakli sekillenmistir. 20°nci ylizyilin sonralarina kadar genel savaslar,
uluslararas1 hukuk manzumeleri ve bunun koruyuculugunu iistlenen giivenlik orgiitlenmeleri
de siirecin dinamosu olmustur. Bu diizende rakiplerin sindirilmesi ise kiiresel ve ulusal
vitrindeki asayis gorsellerini ajite edilen hamleler lizerinden hayata gegirilmistir (Zedner, 2009:
1-2). Son yarim yiizyilda ise bu resim, olgunun nesnesi toplumlar tarafindan bir miktar da olsa
¢oziimlenmeye baslaninca, o iilkeler, sanal diinya kaynakli yeni risk, tehdit ve tehlikelerle
tanistirtlmistir. Bu hamleler, ¢ogunlukla dogal, rasyonel ve mantikli aparatla iizerinden
gerceklestirilerek hedefteki pek cok devlet ve vatandasi kendiliginden resme inanir hale
gelmistir. Nitekim 2020’11 y1llarda da ulusal ve uluslararasi giivenligi dogrudan ve dolayli tehdit
eden sosyal medyadaki hukuki bosluklarina ragmen -ki bunlar bilingli de birakilmig olabilir-
baz1 devletlerin merkezi ve yerel yonetimi, abartili bir sekilde resmi iletisimini dahi bu
mecralara kaydirabilmektedir. O halde, yetiskinleri ve yoneticileri kendini zararlarindan
koruyamamis bir toplumun ¢ocuk ve geng kiimesinin bu tehdit karsisinda giivende olmasi
mumkin madir?

Kisaca; teknoloji, dijital, sanal ve iletisim ¢ag/1 olarak da nitelenen mevcut zaman
diliminde vitrin arkasindaki giivenlik risklerini anlamak, 6nemli diizeyde diinyayr okumak
demektir. Ne var ki 2020’lerin uluslararast ve ulusal insan arenasindaki yasam ve insan
gorselleri ise bu okumanin olduk¢a sinirl kisi ve lilke tarafindan yapildigin1 gostermektedir.
Siireci okuma egiliminde olan iilkeler ise mevcudu daha tam kavramadan kendilerini daha tist
seviye denilebilecek daha karmasik olaylar setiyle karsi karsiya bulmaktadir. Yarinlar adina da
bu gercegin iyi goriilmesi ise istikrarli ve nitelikli egitim sistemi, devlet akli ve yonetici kiimesi
gerektirmektedir. Elbette, mevcut diizenin kuruculari, bu parametrede olabilecek refleksleri de
ongorerek rezerv tedbirler alabilmektedir. Dolayistyla boyle meydan okumalara girigen iilkeler,
recetelerini ¢ok dikkatli uygulayamadiklarinda, siyasal ve askeri darbeler dahil, sira dis1 bir
tazyikle kars1 karsiya kalabilmektedirler.

2.3.3.Gergek Guvenlik

Tarih boyunca varlik gostermis her insan ve devlet; evreni, kendini ve yasadig1 zamanin
ruhunu farkli diizeyde anlayarak nevi sahsina miinhasir bir giivenlik hikayesi deneyimlemistir.
Geleneksel sonrasi yasam seklinde ise insan ve devletlerin giivenlik iliskisi daha da muglak ve
dinamik bir vaziyet alamaya baslamistir. Modern evrenin bilhassa son iki asrinda giivenlik-
insan iligkisinde yasanan keskin sapmalar kiiresel diizeni de etkiler sonuglara yol agmistir.
Soguk Savas sonrast zaman akist da bu tiir donemlerden biri goriilmiistiir. Ozellikle Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra birbirine tezat iki farkli diinya vadeden ABD-Rusya ¢ekismesinin
ABD Iehine sona ermesiyle “Cesur Yeni Diinya’nin” Oniiniin agildig1 tezleri ileri stirilmiistiir
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(Atwood’tan akt. Huxley, 2021, 8). Bu durum, kiiresel giivenlik yaklagimini etkiledigi gibi, pek
cok iilke ve cografya i¢in ise yeni bir donemin isaret fisegi olarak okunmustur (Fukuyama, 2008
ve Huntington, 2011).

Bu dolayimda kiiresel ve yerel giivenlik ¢alismalarinda dikey-yatay yonlerde yasanan
genisleme veya daralmalar, kimi iilkelerin gilivenlik pratiginde avantajlara yol actig1 gibi,
kimisinde ise ¢eligkili akislere sebep olmustur (Aksu, Turhan, 2012: 70-71). Bu gibi a¢ilimlarin
yol a¢tig1 yaklagim bulanikligiyla diinyanin bir {ilkesinde herhangi bir hayvanin yasami veya
doganin korunmasi, farkli bir cografyanin insanindan daha 6nemli goriilebilmistir. Diger
yandan, bir diger iilke veya cografyada ise tiim bilesenleriyle mevcut ekosistem gdzden
c¢ikarilabilmistir. I¢inde paradokslar barndiran bu zihniyet farki, gelismis iilkelerde daha
dengeli goriiniirken, gelismekteki toplumlarda ise giivenlik-insan-devlet iliskisi; paran ve
itibarin kadar giivenlikte olabilirsin tutumuyla ikilemleri daha da biiylitmiistiir.

Farkl1 bir cepheden yaklasmak gerekirse, diin oldugu gibi son yarim ylizyilda da empoze
edilen degil, gercekten ihtiya¢ duyulan giivenlik, adil bir hizmet yaklasimiyla sunuldugunda
giiven hissini artirir. Fakat, teorik diisiiniiste ve hukuki metinlerdeki anlasilirligi bulanik yorum,
yontem ve kuram yogunlugu ile pratikleri ise glivenligi, her hizmet saglayici ile alicinin kendine
gore yorumladigi bir kontrol veya imtiyaz aracina doniistiirmektedir. Haliyle gittikce 6ne ¢ikan
yaygin giivenlik, genel olarak klasik giivenlik disinda gelisen sanal-ger¢ek karigimi konularin
giivenlik havuzuna eklemlenmesiyle olusmus karmagik bir hizmeti resmetmektedir. Bu resimde
ise modern hayat akisinin teknolojik, dijital ve sanal yasam 6geleri {lizerinden firetilen risk,
tehdit ve tehlikeler; yer-zaman, sebep-sonu¢ degiskenligiyle hayati iyice kusatabilmektedir.
Ozellikle 9/11 Olaymin milat goriildiigii bu sarmalda giivenligi ekonomik imkan ve askeri
araclarla maksimize etmek i¢in gelistirilen “Onleyici ve ileriye doniik hamleler” (Zedner, 2009:
1-2) ise kiiresel ¢apta huzur ve giivenlik ortami i¢in yeterli gelmemektedir. Aksine, geleneksel
diinyada, zorluk anindan siginilacak bir liman goriilen, daha korunakli ve emniyetli yerleri dahi,
hizla korku ve kaygi mekanlarina doniistiiriilmektedir. Dolayisiyla insan gilivenliginin
neredeyse tiim parametrelerde tehdit altinda oldugu endisesi, son yillarda “diinya giivenligi”
temal1 ¢alismalarin da daha fazla teorik alana yansimasina yol agmistir (Booth, 2012).

Haliyle, bu sarmaldan c¢ikisin tedavisi igin teshisin dogru konulmasi onem arz
etmektedir. Bunun da kaynaginda insanin ruh, zihin ve goniil liggeninden yeterli ve nitelikli
egitim ihtiyaci vardir. Elbette diinya niifusunun veya bir {ilke niifusunun tamamini firesiz bir
sekilde gliven ve huzur veren bir insan formuna dahil etmek, iitopik bir beklentiye karsilik
gelebilir. Diger yandan, giivenlikte en az kusur iireten kusaklar yetistirmek biiyiik bir egitim
devrimiyle mumkindur ki bunun da kisa vadede gergeklesme ihtimali bir hayli disiiktiir.
Nitekim tarih seridi de ortaya koymaktadir ki semavi dinlerin ilk yayilim donemlerinde dahi,
firesiz denilebilecek diizeyde ideal insan topluluguna ulagilamamistir. Bu kabulle, bu metinde
de yasanilabilir diinya formunun veya toplum modelinin tamamen ortadan kalkmamas1 adina
verilmesi gereken miicadeleye iligskin bazi ipuglar1 paylasilmaktadir.

Son tahlilde denilebilir ki Birlesmis Milletler, gelismis ilkeler, cesitli sivil toplum
orgiitleri basta olmak {izere ¢ok sayida devlet, resmi veya sivil orgiit, insan-diinya giivenligine
vurgu yapmakta ve bu yonde bazi ¢alismalar ortaya koymaktadir (https://worldacademy.org,
2022). Ancak, bu hamlelerin ¢ogu, sikintinin temeline in(e)memekte veya sorunun asil
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yapicilaria ilig(e)memektedir. Dolayisiyla ekonomi ve egitim parametrelerinde kaynaginda
siirli bir insan ve devlet 6beginin oldugu, ancak “¢6ziimiin” ise tiim diinyaya empoze edildigi
hukuki metinlerle kapsamli bir giivenlik hizmetine erismek miimkiin olamamaktadir. Nitekim
son ¢eyrek yiizyilda da kiiresel giivenlik diye politize edilen veya pazarlanan pek ¢ok proje, dar
bir kiime insana ve devlete, tiirdesinden dahil, izole yasam imkan1 sunarken, genis bir iilke ve
insan kiimesi i¢in ise gercek giivenlik sorunlarinin bile gblgelenmesine yol agmaktadir.

3. SONUC

Uluslararasi1 diizeni ve dahi insan kitlelerini kontrol etmede genellikle ii¢ ara¢ One
cikarilir. Bunlar, agirlikli olarak egitim, ekonomi ve giivenlik basliklar1 seklinde siralanir. Bu
cercevede giivenlik, A. Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde de dogrudan 6ne ¢ikarilan temel
kavramlardan biridir. Bu baglamda diinden bugiine teskil edilmis olan yerel ve kiiresel
iktidarlarin da basat gorevlerinden biri giivenlik-savunma ihtiyaci olmustur. Daha kapsamli bir
ifadeyle, toplumsal yasam akisinda vazgegilmez ihtiya¢ olan egitim; uzun vadeli huzur ve
medeniyetin, ekonomi; gii¢ ve iktidarin ve giivenlik ise korku ve itaatin araci kiliabilmistir.
Bu {i¢ unsuru, imtiyazsiz ve senkronize bir yaklagimla toplumlarin ve diinyanin huzur araci
kilindig1 dénem veya caba ise oldukc¢a sinirli kalmistir. Bu ¢aligmada da bu ii¢ unsurdan biri
olan giivenlik iizerinden 21’inci yiizyilin soyut resimlerinden biri ¢izilmeye calisilmistir.
Metnin varsayimlari ile tezini 6nemli oranda dogrulayan bu durum, modernitenin pompaladig:
konfor ve yasattigi ylicelme hazziyla da birlesince modern akimin siiregelen giivenlik
paradoksu daha da ilerlemistir. Nitekim bu boliimde de 21’inci yiizyilin giivenlik paradigmalari
ve uygulamalart itizerinden c¢agdas toplumlarin giivenlik ¢ikmazlari yeni bir piramide
yansitilmaya ¢alisilmistir. Bu sekilde, mevcut kiiresel diizenin bir yandan iirettigi, diger yandan
beklentisine gore ¢ozlimiine kafa yordugu risk, tehdit ve tehlikeler {izerinden gelisen ikilemlere
de aciklik getirilmeye calisilmistir. Ardindan ise cagin kangrenlesmis giivenlik sikintilarini
temelden anlama ¢abasinin -egitim 6zelinde- giivenlik problemlerine kalici ¢oziim liretmede
kilit rol oynayacagi onermesi paylasilmistir. Yine bu paralelde, dogal yapisi ile temel insani
degerlerine yeterince dondiiriilmeyen insanin, yeterince huzurlu ve yasanabilir bir diinyay1 insa
edemeyeceginin gerekgeleri siralanmistir. Bu noktada, yukarida siralanan her ti¢ kategorideki
insan ve devletin, icinde oldugu giivenlik paradoksuna gore, giiven(lik)li diinya i¢in ne tiir
katkilar yapabileceklerine iliskin de baz1 goriisler ileri siirtilmiistir.

Bu dogrulta atilacak adimlar ise yukarida siralanan giivenlik, insan ve devlet iliski
piramidindeki basamaklara gore degisiklik gosterebilecektir. Bu baglamda piramidin alt
basamaginda olan kisi ve devletlerin, yapabilecekleri en isabetli adim, egitim ayaginda nitelikli
hamleler yapmaktir. Ikinci kategoride olan iilkeler ise egitim ayaginda ve yonetim
hiyerarsisinde kalite endeksli sistem ve yonetim hamleleriyle siirece katki yapabilir. Piramidin
zirvesindeki azmhigin yapacaklari ise her insanin ve devletin yasamaya ve diinyanin
imkanlarindan yararlanmaya hakkinin oldugunun, sadece hukuk metinlerinde degil,
uygulamada da kabul ederek baslatilabilir.

Ozetle, modern donemin giivenlik paradokslarinin 6ziinde asir1 bireyci zihin, objelesmis
ruh ve goz ardi edilen ahlak vardir. insan ve devlet iliskilerini iyice maddi zemine ¢eken bu
yasam felsefesi, kiiresel ve bolgesel giivenligi de derinden etkilemektedir. Dolayisiyla mevcut
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tehdit ve tehlikelerin, yine agirlikli olarak risk iireticisi iilke, orgiit ve kisilerce 6nlenmeye
calisilmasi, siireci bir kisir dongiliye dontismekten kurtaramamaktadir. Bu durum, yetersiz ve
yanlis yontemlerle hastasini yillarca hatali yonlendirerek daha da trajik duruma sokan doktorun
tavriyla da agiklanabilir. Bu metafordan esinlenerek 21’inci yiizyilin giivenlik paradokslarina
kalic1 ¢6ziim tiretmenin farkli cephelerden de bazi basamaklari siralanabilir. Bu egilimde ilk
basamak, sebepleriyle birlikte i¢inden ¢ikilmaz bir karmasaya doniisen kavramin teorik ve
pratigini sadelestirmekle asilabilir. Akabinde, ¢ocukluk ve genglik evresi basta olmak iizere,
insanin zihin, ruh ve ahlak yapisini sekillendiren egitim sistemlerinin, kiiresel ¢apta huzur ve
giiven hedefleyecek sekilde giincellenmesi hamlesi yapilabilir. Bu baglamda Turkiye’nin de
tezlerinden biri olarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK), bes iilkesinin veto
imtiyazinin kaldirmasiyla kiiresel gilivenlik paradoksunun asilmasinda ilk adim atilabilir.
Ardindan ise Diinya gezegeninde yasam siiren her insanin ve iilkenin elini tasin altina
koymasiyla stiregte timit verici mesafeler alinabilir. Aksi halde, reel giivenlik ihtiyaci; gida,
saglik, ulasim, egitim, iletisim, ekonomi ve bilgi gibi sayisiz ayrintida anlasilmaz kilinarak
gbzden kacgirilmaya devam edilecektir. Bu gidisatta ise giivenlik, insanhi§in biiyiik
cogunlugunun aglama duvari olmaktan uzaklasamayacaktir.
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KAMU YONETIMI VE POLITIKALARINDA DIS DANISMANLIK
ISLEVI

Hasret OZTURK!

1. GIRIS

Diinyada kiiresel Olgcekte yasanan ekonomik, sosyal ve siyasi degisimler ile yerel
Olcekte beklentilerde ve taleplerde yasanan degisimler, kamu yonetimi ve politikalarina
yansimakta ve kamu yonetimi ile politikalarini degisime zorlamaktadir. Bu nedenle kamu
yonetimleri, idari yapilanmalarinda degisiklere gitmekte, kamu politika olusturma aktorlerini
ve sureglerini yeniden tasarlayarak farkli yaklagimlar benimsemektedirler (Tahtalioglu, 2018:
19). Iste bu noktada ortaya ¢ikan yeni kamu yaklasimi, kiiresel etkilerle ve 6zel sektor
yonetim ilkeleri ile sekillenerek, kamu yonetiminde ¢cok merkezli 6rgiit yapilanmasina ve ¢ok
aktorlii politika olusturma siirecine girmistir (Coskun Tuna ve Aksoy, 2023). Yasanan bu
gelismeler kamu yonetim siireglerinin karmasikligini daha da artirmistir. Kamu yonetiminde
artan karmasiklik, 6zel sektor yonetim ilkelerin kamu yoneticileri ve politikacilar1 tarafindan
yeteri kadar bilinmemesi kamu yoneticilerinin ve politikacilarinin dis danigmanlik islevine
ihtiyaglarin1 artmistir. Bu durum kamu yonetiminde politika olusturma ve uygulama
sureclerinde, dis danismanlik islevi olarak adlandirilan aktoriin 6nemli bir konuma gelmesine
neden olmustur (Marciano, 2022; Kiigiik, 2020: 749-750). Son donemlerde 6zellikle yabanct
kamu yoOnetimi literatiiriinde dis damismanlik islevi konusu ¢ok tartisilan bir konu haline
gelmistir (Sturdy, Kirkpatrick, Reguera, Blanco-Oliver ve Veronesi; 2022). Yabanci
literatiirde kamu yoOnetimi ve politikalarinda dis danismanlik islevi ile ilgili ¢ok sayida
bilimsel yaymna rastlanmaktadir (Althaus, Carson ve Smith, 2021; Kirkpatrick, , Sturdy,
Reguera Alvarado ve Veronesi, 2023; Seabrooke ve Sending, 2022). Fakat yerli literatiirde
siirli sayida bilimsel ¢alisma bulunmaktadir (Kiiciik, 2020). Bu kapsamda bu c¢alismanin
amaci, kamu yonetimi ve politikalarinda 6nemli bir aktoér haline gelen dis danismanlik
islevinin genel ¢ercevesini ortaya koyarak yerli literatiire katki saglamaktir.

Bu dogrultuda c¢alismanin birinci boliimiinde, kamu yonetimi ve politikalarinda
degisim, dis danismanlik islevinin genel tanimi, Orgiitlerin neden dis danismanlik islevine
intiya¢c duyduklar1 anlatilarak kavramsal cergeve olusturulacaktir. Ikinci boliimiinde kamu
yonetiminde dis danismanlik iglevinin tanimi ve amaci, kamu idarelerinde dis danigmanlik
islevinin yeniden ortaya ¢ikist ve gelisimi ile dis damismanlik islevine neden ihtiyac
duyuldugu, nasil gelistigi, olumlu ve olumsuz yanlar1 anlatilacaktir. Son boliimUnde ise genel
degerlendirme yapilarak ¢alisma sonlandirilacaktir.

L Dr. Ogr. Uyesi, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Biiro hizmetleri ve
Sekreterlik Bolimi, hozturk@mehmetakif.edu.tr, ORCID: 0000-0001-9111-4844.
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2. KAMU YONETIMIi VE POLIiTIKALARINDA DEGISiM

Kamu yonetimi, devlet kurumunun hizmet sunumunu gergeklestirmek icin bina, arag
ve insan kaynagi gibi unsurlarin uyumlu bir sekilde bir araya getirilmesini ve yonetilmesini
ifade etmektedir (Berkiin, 2017: 640). Kamu politikasi ise devlet kurumunun kamu yonetimi
aygiti aracilifiyla hizmet sunumunda, karar asamasindan uygulamaya asamasina kadar
izlenecek plan ve programlari ifade etmektedir (Usta, 2013: 79). Zamanla kamu yonetimi ve
kamu politikalart hem kiiresel degisimlerin hem de toplumsal taleplerin etkisiyle ve ayrica
toplumsal siirdiiriilebilirlige katki saglamak amaciyla degisime ugramislardir (Kaypak ve
Bimay, 2019: 21). Kamu ydnetimi ve politikalarinda degisim genel hatlariyla itibariyle klasik
kamu yOnetimi yaklagimdan, yeni kamu yonetimi yaklagimina dogru ger¢eklesmistir (Arslan,
2010: 21). Eski (2009: 493), klasik kamu yonetimi yaklagimdan, yeni kamu yoOnetimi
yaklagimina dogru degisimin nedenlerini ana hatlariyla soyle siralamaktadir.

- Kiiresellesme ve kiiresellesme siireciyle birlikte ulus-istu orgdtlerin kamu yonetim
sistemlerine tesir etmeye baslamasi,

- Kiiresellesme kaynakli yeni yonetim ilkelerinin kamu yonetiminde benimsenmeye
ve yerlesmeye baslamasi,

- Klasik kamu yonetimi yaklagiminin, yoénetim ve politika uygulamalarinda
islevsizligi ve verimsizligi,

- Sanayi toplumundan, bilginin en o6nemli gii¢ haline geldigi bilgi toplumuna
sigrayistir.

Tabi ki kamu yonetimi yaklagiminda yasanan degisim, kamu yonetiminin rgiitlenme
seklini, hiyerarsik diizenini, personel yonetim politikasini etkilerken, kamu politikalarinda da
olusturma, karar verme ve uygulama sireclerini de etkilemistir (Ozer, 2005; Eski, 2009: 496).
Artik kamu yOnetimi ve politikalarinda, kiirelesmenin ortaya ¢ikardigi ilkeler ile 6zel sektor
yonetim mantig1, politika ve uygulamalari yer almaya baglamistir (Gozel, 2003: 199-200). Bu
dogrultuda kiirelesmenin ve 0Ozel sektdr politika ve uygulamalarin kamu ydnetimi ve
politikalarina yansimasini siralayacak olursak:

- Her seyden once yerellesme ilkesinin kamu yonetimine hakim olmasi ile birlikte
tek merkezden yonetim ve tek merkezden hizmet sunumu terk edilerek, ¢ok
merkezden yodnetim ve ¢ok merkezden hizmet sunumuna gegilmistir (Marciano,
2022; Mutlu ve Demirkaya, 2018).

- Yonetisim ilkesinin geregi, yonetimde karar almada, politika olusturmada ve
uygulamada toplumsal kesimler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari yonetim
stirecine dahil edilerek cok aktorlii yonetim silirecine ge¢ilmistir. Bu durum
beraberinde aktorler arasi istisareyi zorunlu kilmistir (Marciano, 2022; Giindogdu,
2017).

- Kamu sektorl ile 6zel sektor arasindaki is birligi artmis kamu-6zel ortakligi diye
adlandirilan yeni yonetim tarzi benimsenmistir (Kiigiik, 2020).

- Ozel sektor politika ve uygulamalarmin kamu ydnetimine aktarilmasi, 6zel sektor
politika ve uygulamalar1 konusunda deneyimsiz kamu yoneticilerinin ortaya
cikmasina neden olmustur (Galwa ve Vogel, 2023).
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Kamu yonetiminde, 0Ozel sektor kaynakli yonetim araglarindan performans
yonetimi, kalite yonetimi ve proje yonetimi uygulamalarina ge¢ilmistir (Egki, 2009:
495-498).

2.1.D1s Yonetim Damismanhg islevi

Dis yonetim danigsmanligi, orgiitlerin hedeflerine ulasmasi igin orgiit i¢i ve orgiit disi
sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlarin ¢éziimiine iliskin, orgiit disindan uzman kisilerden
veya Orgiit dist kurumlardan goriis, diisiince ve teklif alma veya sunma islevi olarak
tanimlanmaktadir. Di1s yonetim danigmanliginin hizmet g¢ercevesini, genel yonetim, mal ve
hizmet tretimi ile dagitimi, insan kaynaklari yonetimi, mali yOnetim, bilgi ve teknoloji
yonetimi gibi unsurlar olusturmaktadir (Can ve Ozdemirci, 2023: 40; Erdost, 2004: 143). Can
ve Ozdemirci, (2023: 38); Erdost, (2004: 143) orgiitlerin, dis yonetim danismanlik islevine
neden ihtiya¢ duyduklarini soyle siralamaktadir.

Orgiit i¢i yasanan karmasalar,
Orgiitiin amag ve hedeflerinde yasanan belirsizlikler,

Orgiitiin rekabet edebilirligini artirmak ve siirdiiriilebilirligini saglamak igin &rgiit
ici ve orgiit dis1 dinamiklerin tetkik ve analizlerin yapilarak bilgi saglanmasi
gerekliligi,

Orgiit kaynaklarinin verimli ve etkili kullanilmasini saglayarak, kaynaklar1 artirma
gereksinimi,

Orgiitiin iliski i¢inde oldugu paydaslarla ortak siire¢ yonetme ve ortak deger ortaya
koyma ihtiyacidir.

Can ve Ozdemirci (2023: 39) ile Sturdy (2018) dis kaynakli danismanlhiginin
islevlerini asagidaki sekilde siralamaktadir.

Orgiitlere 6rgiit ici ve orgiit disi bilgi temin etmek,
Orgiitsel sorunlari belirlemek, tanimlamak ve adlandirmak,

Orgiitsel sorunlarin ¢dziimiine iliskin goriis, diisiince ve tekliflerin uygulamaya
konulmasina katki saglamak,

Orgiitsel sorunlarm ¢dziimiine iliskin olusturulan politika ve uygulamalarda tiim
paydaslarin goriislerini alarak, onlarin da benimseyecegi politika ve uygulamalar
olusturmak,

Orgiitsel sorunlar1 ¢dzmek,

Orgiitlerin veya orgiit yoneticilerin orgiitsel sorunlari belirleme, tammlama ve
¢Oziim Onerileri bulma konusunda 6grenmelerine katki bulunmak,

Orgiitsel etkinligi ve verimliligi siirdiiriilebilir kilmaktir.
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3. KAMU YONETIM VE POLITIKALARINDA DIS DANISMANLIK ISLEVI

Kamu yonetiminde dis danismanlik islevi denildiginde, kamu Orgutleri icerisinde
iiretilemeyen bilginin, becerinin ve uzmanligin 6zel sektor kisi ve kurumlarindan temin
edilmesi olarak tanimlanabilir (Y16nen ve Kuusela, 2019). Di1s danigmanlik iglevinin amaci ise
0zel sektor yoOnetim araglarini kullanarak kamu kurumlarinda etkinlik ve verimligi
saglamaktir (Galwa ve Vogel, 2023). Kamu yonetiminde danismanlik islevinin kullanmasi
devlet kurumum ortaya ¢ikmast ile ayn1 doneme rastlamaktadir. Ozellikle eski Misir, Hint ve
Yunan imparatorluklarinda, krallarin ve imparatorlarin karar verme sireclerinde
danigmanlardan yararlandiklart goriillmektedir. Bu doneminin danigmanlarini, genelde kral ve
imparatorlarin yakin akraba ve arkadaslari, din adamlar1 ve idari gorevleri bulunan kisiler
olusturmaktadir. Bu nedenle eski ¢aglarda danigsmalik islevinin izleri goriilse de tam olarak bir
dis danismanlik iglevinden s6z etmek miimkiin degildir (Babaoglu ve Yildiz, 2015).
Seabrooke ve Sending (2022), 1930 ve 1950 yillarinda Amerika Birlesik Devletleri’nde kamu
sektorlerinin, bilgi amagli dis damismanlik islevine talep duyduklarmi ifade etmektedirler.
Nedenini ise kamu sektoriiniin, 6zel piyasalarda oligopole karsi korunma ihtiyacindan
kaynaklandigini belirtmektedirler. 1970’11 yillarin basinda ise Amerika Birlesik Devletleri
disinda, 6zellikle Avrupa’da kamu idarelerinde dis danismanlik islevine olan talebin daha da
artig1 ifade edilerek, bu yonde piyasa olustuguna vurgu yapilmaktadir (Seabrooke ve
Sending, 2022). 1990’11 yillardan giliniimiize kadar da kamu yo6netiminde bu talebin gln
gectikee stirekli arttigi gozlenmektedir (Sturdy, Kirkpatrick, Reguera, Blanco-Oliver ve
Veronesi, 2022). Kamu yonetiminde dis danismanlik islevi talep artisina yonelik verilere
baktigimizda, Avustralya’da 1988 ve 2016 yillar1 baz alindiginda, 1988 yilina gore 2016
yilinda dis yonetim danismanlik talebinin 2,68 kat artig1 goriilmektedir. Isveg’te 2003 ve 2011
yillar1 baz alinarak yapilan karsilagtirmada 3,5 kat artig1 goriilmektedir. Bunun yaninda Yeni
Zelanda’da bir kamu idaresinde 2009 yili1 baz alindig1 her 100 kisi i¢in 7 danisman diistigi
ifade edilirken, 2019 yili baz alindiginda her 100 kisi i¢cin 50 danigman diistiigli ifade
edilmektedir (Seabrooke ve Sending, 2022). Ayrica 2015 yili baz alindiginda dis danigmanlik
hizmetlerine, Ingiltere’deki kamu sektdrlerinin 5.475 milyon Euro, Almanya’nin 3.538
milyon Euro ve Fransa’nin ise 832 milyon Euro harcadiklari belirtilmektedir (Pemer,
Bdrjeson ve Werr, 2020).

Kamu yonetimi ve politikalarinda dis danismanlik islevinin daha énemli ve etkin hale
gelmesi, yeni kamu yonetimi yaklagiminin benimsenmesi ile birlikte piyasa veya 6zel sektor
mekanizmalarinin kamu orgiitlerinde ve biirokraside etkili olmastyla baslamistir. Ozellikle
yeni kamu yonetimini yaklasimimi erken donemde benimseyen Anglofon, Beneliuks ve
Iskandinav iilkelerinin kamu yonetimlerinde dis damismanlik islevini belirgin bir sekilde
kullandiklar1 géze carpmaktadir (Marciano, 2022; Seabrooke ve Sending, 2022; Serrano-
Velarde ve Krucken, 2012).

Yeni kamu yonetimi yaklasimi ger¢evesinde, kamu yonetiminde dis danismanlik islevi
kullaniminin artmasinin detaylarini siralayacak olursak,

- Yeni kamu yonetimi yaklasiminin kamu yonetiminde kokten degisikler yaratmasi
ile birlikte kamu ydneticilerinin ydnetim sureclerinde uzman tavsiye ve goriislerine
ihtiya¢ duymasi (Galwa ve Vogel, 2023),
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- Cok merkezden ydnetim ve ¢ok merkezden hizmet sunumuna gecilmesiyle birlikte
kamu yonetiminin karmasikligmmin artmasi ve yOnetme siirecinde bilgi ve
gorlislerinden yararlanilabilecek uzman destegine ihtiyag duyulmasi (Pemer,
Borjeson ve Werr, 2020; Marciano, 2022),

- Yonetim surecleri ile karar almada ¢ok aktorlii yapinin ortaya ¢ikist ve bu
aktorlerin gorislerin alinmasi, goriislerin tetkik ve analizlerin yapilmasi ve aktorler
arasinda esgiidimiin saglanmasi yoninde uzman destegine ihtiyag duyulmasi
(Marciano, 2022; Pemer, Borjeson and Werr, 2020),

- Performans yoOnetimi, kalite yonetimi ve proje yoOnetimin, kamu yonetiminde
uygulanmaya baslamasi ve bu yoOnetim araglarin1 yonetecek uzman personel
destegine ihtiya¢ duyulmasi (Galwa ve Vogel, 2023; Eski, 2009: 495-498),

- Kamu yonetiminin rekabetci ruha blrinmesi birlikte diger kurumlarla ve
isletmelerle rekabet edebilmesi igin piyasa ve diger i¢ ile dis dinamiklerin
analizlerinin yapilmasi yoniinde uzman destegine ihtiya¢ duyulmasi (Eren, 2003;
Galwa ve Vogel, 2023),

- Kamu orgdtleri iginde bilgi tiretmenin maliyetli oldugu ve dis danismanlik iglevi ile
daha az maliyetli olacagi diisiincesi (Seabrooke ve Sending, 2022), seklinde
siralanmaktadir.

Kisaca, yeni kamu yonetiminin neden oldugu idari yapilamadaki karmasiklik, karar
alma ve politika olusturma siireglerinde g¢oklu aktorlerin Oneri ile goriislerinin tetkik ve
analizlerinin yapilmasi gerekliligi, personellerin performans kriterlerinin belirlenmesi,
Olclilmesi ve smiflandirilmasi ile kalite politikalarinin = belirlenmesi, uygulanmasit ve
degerlendirmesi gibi 6zel sektdrden ikame edilen yonetim politika ve uygulamalarin kamu
yonetiminde uygulanmaya baglamasi 6zel sektér deneyimi olmayan kamu yonetim ve
politikacilarina karar almada ve politika olusturmada zorluklar yasatmaya baslamistir. Coziim
olarak, 6zel sektor politika ve uygulamalarini bilen kisi ve kurumlardan dis danigmanlik
hizmeti almaya baslamislardir. Boylece kamu yonetiminde ve politikalarinda dis danigsmanlik
islevi daha etkin ve belirgin hale gelmistir (Galwa ve Vogel, 2023; Marciano, 2022,
Seabrooke ve Sending, 2022; Eski, 2009: 495-498; Kicuk, 749-750; Vogelpohl, 2018;
Fattore, lacovone, ve Steccolini, 2018).

Marciano (2022), kamu yonetiminde dis danmismanlik islevinin, temel politika
belirleme rolii ve baglanti rolii seklinde iki temel roliine vurgu yapmaktadir. Temel politika
belirleme roliinde, somut ve secenekli politikalar belirlenir, analizleri yapilir ve belirlenen
politikalar hakkinda kamu yoneticilerine goriis, diisiince ve tavsiyelerde bulunulur. Baglanti
roliinde ise kamu yoneticileri ve diger aktorler arasinda iliski kurularak, karsilikli gorts,
diisiince, bilgi ve tercihlerinin paylasilmasina katki sunularak ortak degerler yaratilmaya
calisilir.

Kamu yonetimi ve politikalarinda dis danismanlik islevi saglik, egitim, istihdam, bilgi
teknolojileri, ¢evre ve giivenlik gibi kritik ve 6nemli alanlarda temel sorunlarin ¢oziilmesine
ve reform yapilmasina katki sunmaktadir (Seabrooke ve Sending, 2022; Skouteris,
Kirkpatrick, Currie, Braithwaite ve Teede, 2019).
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Kamu yoOnetiminde dis danigsman kullanimi islevinin Onemli dlgliide artmast
beraberinde hararetli tartigsmalar1 getirmistir. Tartismalarin ¢ikis noktasini da dig danigmanlik
islevi kullaniminin kamu yonetiminde politika kapasitesi, seffaflik ve hesap verebilirlik
iizerinde olumsuz etkilere yol a¢tigi yoniindeki tezler olusturmaktadir (Althaus, Carson ve
Smith, 2021). Yasanan tartismalar neticesinde, bazi kesimler dis damigsmanlik islevi
kullannminin kamu yonetimi siireci i¢in sakinca olusturmadigi aksine olumlu etkileri
oldugunu ifade ederken, baz1 kesimlerde ise olumsuz bircok etkisinin bulundugunu ifade
etmektedirler (Kirkpatrick, Sturdy, Reguera Alvarado ve Veronesi, 2023). Bu noktada, kamu
yonetiminde dis danismanlik kullaniminin olumlu etkileri su sekilde siralanmaktadir.

- Disg danigsmanlik islevi, kamu ydneticilerine bireysel ve kolektif politikalar
olusturma ve bunlar1 hayata gegirme imkani taniyabilir (Kirkpatrick, Sturdy,
Reguera Alvarado ve Veronesi, 2023).

- Dis damigsmanlik islevi, kamu yoneticilerinin is ve isleyis siire¢lerinde kontrollerinin
gelismesine olanak taniyabilir (Kirkpatrick,Sturdy, Reguera Alvarado ve Veronesi,
2023).

- Dis damigsmanlik islevi, kamu yoneticilerinin umutlarini besleyebilir, statiilerinin
gelismesine de katki sunabilir (Kirkpatrick, Sturdy, Reguera Alvarado ve Veronesi,
2023).

- Dis danmismanlik islevi, kamu ydneticilerinin tartismali karar alma siireglerinde veya
kararlarinda, neden bu yonde karar alinmasi1 gerektigi veya neden bu yonde karar
alindig1 hususunda yoneticilere dayanak ve mesruiyet saglayabilir (Sturdy, 2018;
Galwa ve Vogel, 2023; Kirkpatrick, Sturdy, Reguera Alvarado ve Veronesi, 2023).

Kamu yonetiminde dis danigsmanlik kullanimmin sakincalar1 da asagidaki sekilde
siralanmaktadir.

- Di1s damigmanhik islevi, kamusal bilgiyi tekellestirerek veya ozellestirerek
bagimliliklar ortaya ¢ikabilir. Dig danigmanlik hizmeti veren kisi ve kurumlar
kamuya ait bilgisayar programlari, algoritmalar ve baz1 verilere vakif olmaktadirlar.
Dis danismanlar tarafindan vakif olunan bu kamusal bilgiler bir varlik veya meta
olarak sahiplenilebilir. Bu durum kamu kurumlarin1 ve yoneticilerini danismanlik
hizmeti verenlere bagimlhi kilabilir. Bagimlilik beraberinde hesap verebilirligin
azalmasi ve Ortiilii bilginin aginmasina neden olabilir (Ylénen ve Kuusela, 2019;
Althaus, Carson ve Smith, 2021; Sturdy, Reguera Alvarado ve Veronesi, 2023).

- Dis danigsmanlik islevinin yaygin kullanimi, i¢ yonetim yetenek ve kabiliyetlerin
azalmasina yol agabilir (Kirkpatrick, Sturdy, Reguera Alvarado ve Veronesi, 2023).

- Dis damigsmanlik islevine yapilan harcamalar kamu kurumlarma asiri mali yiik
getirerek, yonetim fonksiyonlarinin aksamasina neden olabilir (Skouteris,
Kirkpatrick, Currie, Braithwaite ve Teede, 2019; Kirkpatrick, Sturdy, Reguera
Alvarado ve Veronesi, 2023).

- Dis damismanlik islevi, Oneri ve tavsiyeleriyle kamu yoneticilerini etkileyerek
belirli grup ve kesimlerin ¢ikarlarma hizmet edebilirler (Seabrooke ve Sending,
2022).

- Dis damigmanlik islevinin asir1 Kullanimi, politika kapasitesini ve demokratik
yontem ile uygulamalari azaltabilir (Althaus, Carson ve Smith, 2021).
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- Kurumsal hafizasinin kaybima ve kamu hizmetlerinin i¢inin bosaltilmasina neden
olabilir (Althaus, Carson ve Smith, 202).

Alanyazinda dis danmismanlik islevi hakkinda teorik ¢ergevede tartigmalar devam etse
de dis danismanlik islevinin kamu Orgiitlerinin etkilerine ve ¢iktilarina iliskin ¢ok sinirlt ve
yetersiz sayida calisma veya kanit bulunmaktadir. Smirli sayida bulunan ¢alismalarla veya
kanitlarla da dis damismanlik islevinin kamu ydnetimi iizerindeki etkilerini olumlu ya da
olumsuz degerlendirerek hikim vermek zor goriinmektedir. Fakat alan yazinda ulasilabilen
kaynaklarda dis danmismanlik islevinin agirlikli olarak kamu yonetiminde performans ve
verimlilik tzerinde herhangi bir olumlu etkisi olmadig1 belirtilmektedir (Kirkpatrick, Sturdy,
Alvarado, Blanco-Oliver ve Veronesi, 2019; Skouteris, Kirkpatrick, Currie, Braithwaite ve
Teede, 2019; Braithwaite, Westbrook, Hindle, ledema ve Black, 2006).

4. GENEL DEGERLENDIiRME VE SONUC

Kamu yo6netiminde dis danigsmanlik islevine yonelik talebin olmasi, bu yonde arz
olusmasi ve kamu yonetiminde goriiniir hale gelmesi 1930-1970 yillar1 arasindaki zaman
dilimini kapsamaktadir. Fakat dis danismanlik islevine, kamu yonetiminde ivme kazandiran,
yiikselise gegiren ve kamu yonetimi ve politikalarinda 6nemli bir aktor haline gelmesini
saglayan en Onemli etken ise 1990’l1 yillara damgasini vuran yeni kamu yonetimi
yaklagiminin benimsenmesi ile birlikte yonetim siireglerinde 6zel sektdr yonetim ilke ve
araglarinin kullanilmaya baslanilmasidir (Seabrooke ve Sending, 2022; Galwa ve Vogel,
2023; Marciano, 2022; Seabrooke ve Sending, 2022; Eski, 2009: 495-498; Kugik, 749-750;
Vogelpohl, 2018; Fattore, lacovone, ve Steccolini, 2018). Kamu yonetiminde dig danismanlik
islevinin yaygin kullanimi ve dis danismanlik islevine 6denen {icretler dis danigsmanlik islevini
tartismanin odagina tasimistir. Baz1 kesimler dig danigmalik islevinin 6rgiitsel performans ve
verimlilik Gzerinde olumlu etkilerinin oldugunu savunurken, bazi kesimler ise bagimlilik
yarattif1, hesap verebilirlik ve demokratik degerler sergilemedikleri, yonetim ve politika
olusturma kapasitesine olumsuz etkide bulunduklarini savunmuslardir. Alan yazinda da dis
danigsmanlik islevinin kamu oOrgiitleri tizerindeki etkilerine aragtiran ve tartigmalari
sonlandiracak yeterli sayida caligmaya rastlanamamistir (Kirkpatrick, Sturdy, Alvarado,
Blanco-Oliver ve Veronesi, 2019; Skouteris, Kirkpatrick, Currie, Braithwaite ve Teede, 2019;
Braithwaite, Westbrook, Hindle, ledema ve Black, 2006).

Sonug olarak, giiniimiizde de kamu yonetiminde dis danismalik islevinin kullanimi
onemli Olcude devam etmektedir ve orgutsel etkileri de hala netlik kazanmamistir. Ama dis
danigmanlik islevinin kamu orgiitlerinde kullaniminda seffafligin, hesap verebilirligin,
demokratikligin ve denetlenebilirligin saglanmasi ile kamu yarar1 ve kamu degerinin
oncelenmesi diisiincesindeyim.
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