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I Consejo Nacional de Rectores

(CONARE) presenta al pais el

Nowveno Informe Estado de la Edu-
cacidn (2023) en un momento de grave
crisis en la educacién nacional, incremen-
tada por las consecuencias negativas de la
pandemia del Covid 19.

El Informe es una radiografia de
una compleja situacién del pais caracte-
rizada por la fuerte caida de la inversién
educativa, importantes deterioros en los
aprendizajes del estudiantado y serias in-
certidumbres en el rumbo de la gestién
publica, especialmente en los ciclos de
preescolar, basico y educacion diversifica-
da. Es, en ese sentido, una voz de alerta y
un llamado a la accién.

El Informe es, sin embargo, mas que
un diagndstico. Tiene, ademds, un fuerte
énfasis propositivo: todos sus capitulos
elaboran recomendaciones especificas y el
Capitulo 1 “Sinopsis” articula una visién
y una estrategia para salir de la crisis.

El Estado de la Educacién es una res-
puesta del CONARE a una solicitud del
Poder Ejecutivo. En 2005 éste solicitd a
las universidades publicas desarrollar un
sistema de seguimiento objetivo e inde-
pendiente sobre el desempefio de la educa-
cién costarricense, con el fin de propiciar
el debate ciudadano informado y apoyar
el proceso de toma de decisiones en este
campo. El CONARE, a su vez, encargd
esta iniciativa al Programa Estado de la
Nacidn, para que lo preparara mediante
su metodologia usual de consulta social,
rigurosidad académica ¢ investigacién
participativa.

Uno de los aportes del Estado de la
Educacién costarricense es un objeto de
la investigacion sistemdtica. Los estudios
identifican las fortalezas, desafios y debi-
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lidades del sistema educativo privado y
publico, desde la perspectiva del desarro-
llo humano. Esta transparencia y 4nimo
de rendir cuentas con datos, indicadores
y andlisis es, por cierto, un aporte singu-
lar de las universidades publicas a la deli-
beracién nacional.

A lo largo de estos anos, el Informe se
ha consolidado en una amplia plataforma
de informacién y analisis que comprende
productos, procedimientos de investiga-
cién y participacién social muy diversos
con relieves innovadores, datos, metodo-
logfas y enfoques para explicar retos cla-
ves del pais. En ella interviene una amplia
red de investigadores y colaboradores de
escuelas y colegios, facultades, centros y
programas de las universidades publicas,
comisiones y érganos del CONARE, en
especial la Comisidn de Decanas y Deca-
nos de Educacién. También se vinculan
a este esfuerzo otras instituciones y pro-
gramas estatales, universidades privadas
y sus organos de coordinacién, ademds
de especialistas, centros de investigacion
privados, organismos no gubernamenta-
les y organizaciones sociales y gremiales.

Esta novena edicién (2023) da se-
guimiento a temas tratados en Informes
anteriores e introduce otros nuevos tales
como brechas de género y el apartado
de oferta académica de carreras STEM,
para dar cuenta del comportamiento de
la educacién en el pais. Su realizacion fue
posible gracias al Fondo Concursable del
Estado de la Educaciéon 2022, financia-
do por el CONARE, cuya convocatoria
recibi6 224 ofertas.

La coordinacién de este Informe
estuvo a cargo de Isabel Romdn, con el
apoyo de la direccién y el equipo técnico
del Programa Estado de la Nacion.
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Este documento es una contribucién
del CONARE, con el que ratifica el com-
promiso de las universidades publicas
con una educacién de calidad al alcance
de todos los habitantes del pais, sin dis-
tingos de ningun tipo, capaz de respon-
der con idoneidad a las necesidades de la
Costa Rica del Siglo XXI, ala promocién
del desarrollo humano sostenible y al per-
feccionamiento de nuestra democracia.

El CONARE hace un llamado a
todos los sectores sociales y econdémicos
para que, junto a la educacién superior

publica, trabajen por atender los desafios
nacionales en educacidn, en un verdadero
pacto nacional que rescate y haga cumplir
los acuerdos nacionales en este dmbito
que la sociedad costarricense ha venido
construyendo a lo largo de su historia.

El CONARE demanda el cumpli-
miento del articulo 78 de nuestra Cons-
titucion Politica que establece la obliga-
toriedad de invertir al menos el 8% del
Producto Interno Bruto en la educaciéon

publica.

SaN Josg, Costa Rica
AGosTo DE 2023

Emmanuel Gonzalez Alvarado Gustavo Gutiérrez Espeleta Maria Estrada Sdnchez
RECTOR RECTOR RECTORA
Universidad Técnica Nacional Universidad de Costa Rica Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
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Francisco José Gonzélez Alvarado Rodrigo Arias Camacho
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Universidad Nacional Universidad Estatal a Distancia
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Tenemos una educacién con fallas
y carencias, una “educasion” con “s™ un
grave error ha invadido la matriz mis-
ma del concepto. Esa es la portada de la
nueva edicién del Estado de la Educacién
(2023), que sale a la luz publica en un mo-
mento de extrema gravedad y vulnerabi-
lidad del sistema educativo nacional, uno
de los pilares fundamentales del desarro-
llo humano de Costa Rica.

La crisis educativa, ya advertida en
el informe previo (2021), se ha profun-
dizado en materia de gestion, recursos e
inversién. Ello ha creado una coyuntura
decisiva para el presente y futuro del sis-
tema educativo. De no actuarse con ur-
gencia, se seguird desplegando un sende-
ro de involucién hacia una educacién de
menor calidad y accesos excluyentes para
amplios segmentos de la poblacién. Ese
curso afectard profundamente el rumbo
del pais en las proximas décadas.

A la profundizacion de la crisis en los
ciclos iniciales de la educacién, se agrega
la intensificacidn, en los dos tltimos afios,
de un riesgo inminente de insostenibili-
dad financiera de las universidades esta-
tales. Tanto la contraccién de la inversidén
como la agudizacién de los conflictos
anuales por el financiamiento de la edu-
cacién superior publica amenazan las la-
bores sustantivas de estos centros de ense-
fianza en docencia, investigacién, accidon
social, asi como avanzar hacia metas mds
ambiciosas en cobertura y calidad.
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ParaestaediciéndelInformeserealizé
un esfuerzo especial por documentar con
miés detalle y profundidad la situacién
del sistema educativo, a partir de la pla-
taforma de conocimientos creada por los
Informes anteriores. Procuramos afinar
la lectura sobre el desempenio de los ciclos
desde el preescolar hasta el universitario
de una manera lo més objetiva posible,
con base en la mejor informacién dis-
ponible y en datos nuevos generados por
nuestras propias investigaciones. Hemos
ampliado el andlisis en temas de fondo
en materia de inversién, acceso, calidad
y equidad educativa que afectan directa-
mente a los principales actores del siste-
ma y proporcionamos clara evidencia de
la manera como estamos abandonando
acuerdos nacionales en educacién forja-
dos a lo largo de las tltimas décadas. El
propdsito de este esfuerzo es apoyar la
toma decisiones y la promocién de poli-
ticas que ayuden a atender la verdadera
emergencia que se vive en la educacién
nacional y faciliten el redisefio de dimen-
siones estratégicas de nuestro sistema.

En 2004, el Presidente de la Republi-
ca solicité al Consejo Nacional de Rec-
tores (Conare) contribuir con el disefio
de una politica de Estado en materia de
Educacién. Luego de examinar diversas
opciones, el Conare tomo la decisién de
llevar adelante una iniciativa permanente

denominada Informe Estado de la Educa-
¢idn, que tendria como principal objetivo
proveer a la sociedad costarricense de un
conocimiento relevante, actualizado y
oportuno sobre el desempenio nacional
en este ambito. Desde sus inicios se plan-
teo como un sistema de seguimiento de
las aspiraciones nacionales en educacién.

Su elaboracién -y la de sus sucesivas
entregas- fue encomendada al Programa
Estado de la Nacién (PEN). Para la se-
gunda edicidén se avanzé en la definicién
de un arreglo institucional propio para
el Estado de la Educacién, basado en las
reglas y metodologfas del PEN y se explo-
16 la produccion investigativa del pais en
este campo. A finales de 2006 se confor-
mo el Consejo Consultivo del Estado de
la Educacién, integrado por personalida-
des nacionales destacadas en el 4rea de la
educacidn, quienes tienen como funcién
esencial orientar y retroalimentar la pro-
duccién del Informe.

Luego de mds de 16 afos el Informe
se ha consolidado como una plataforma
de investigacion e informacién y un espa-
cio de encuentro ampliamente valorado y
reconocido por diversos actores sociales
y politicos que favorece y promueve un
didlogo informado para discutir, a partir
de la evidencia, los desafios nacionales en
educacién y cémo avanzar.

Bajo el auspicio del Conare, que re-
une a las cinco universidades publicas
del pais, el PEN ha creado un espacio
independiente y multidisciplinario para
el andlisis riguroso, sistemdtico y sereno
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sobre el desempenio y desafios del sistema
educativo. Estas caracteristicas son muy
necesarias en tiempos de gran incerti-
dumbre como los que vivimos.

El proceso preparacién de esa edicién
fue de dos afos, entre el 2021 y el 2023
y al igual que en ediciones anteriores es
un producto colectivo, con procedimien-
tos de investigacion y participacion social
que involucran a muy diversos actores.

Para su elaboracién se conté con una
amplia red de investigadores y colabo-
radores de escuelas y colegios publicos y
privados, centros, departamentos progra-
mas y facultades de las universidades pu-
blicas y comisiones universitarias. Tam-
bién se tuvo el apoyo otras instituciones
y programas estatales, universidades
privadas y sus érganos de coordinacién,
ademds de especialistas, centros de inves-
tigacidén privados, organismos no guber-
namentales y organizaciones sociales y
gremiales (recuadro 0.1).

En esta edicién no se logré alcanzar el
nivel de cooperacién que histéricamente
el PEN ha tenido con el Ministerio de
Educacién Publica. Sin embargo, agrade-
cemos de manera muy especial la ayuda
recibida por diferentes departamentos
del ministerio, tanto a nivel nacional
como regional, quienes nos brindaron in-
formacidn y espacios que ayudaron a rea-
lizar algunos procesos de investigacién
del Informe.

Al igual que en ediciones anteriores
el trabajo se organizé sobre tres princi-
pios bsicos: rigor académico, legitimi-
dad social y amplitud en la difusién. El
rigor académico implicé la conjuncién de
capacidades de investigacion de institu-
ciones, expertos y sectores sociales para
obtener los datos y andlisis de la mejor
calidad posible. Para lograrlo, el Infor-
me Estado de la Educacién cuenta con
un Fondo Concursable aprobado por el
Conare en el 2007 con el fin de apoyar
el desarrollo de investigaciones en temas
relevantes y poco conocidos en materia
educativa en el pais y que constiruyen su
principal fuente de financiamiento.

Informe Estado de la Educacion en cifras

+ 42 investigadoras(es) en la red de investigacion

+ 25 investigaciones

= 71 postulaciones de investigadores jovenes al Fondo Concursable

= 21 talleres de consulta virtuales sobre los temas del Informe con participacion de 556
personas representantes de distintos sectores sociales, institucionales, académicos,
sector privado, organizaciones gremiales, organismos no gubernamentales e interna-

cionales

« 25.318 descargas del informe o sus capitulos

« 611 referencias en medios de comunicacion

= 123 presentaciones de resultados con una participacion de 7.495 personas

La Séptima Convocatoria del Fondo
Concursable (2022) tuvo como objeti-
vo promover la formacién metodoldgica
y técnica de jévenes investigadores me-
diante su participacion en los procesos
de investigacidn del Informe, a partir de
un sistema de mentorfa y capacitacién
guiada por investigadores “seniors” de
amplia trayectoria escogidos por ¢l PEN-
Conare, los resultados obtenidos fueron
altamente satisfactorio (recuadro 0.2).

La legitimidad social del Informe se
procura mediante una metodologia de
investigacion participativa que incluye
la realizacién de talleres de consulta con
académicos, actores de la sociedad civil y
autoridades gubernamentales para discu-
tir los avances de investigacion y recibir
retroalimentacion para su mejora. Un
aspecto medular de esta metodologfa es
la integracién de un Consejo Consultivo
con personalidades de procedencia diver-
sa y vocacion pluralista, reconocidas por
sus contribuciones en asuntos educativos
y por sus nexos con variados sectores de
la sociedad.

El trabajo realizado desde el Infor-
me ha venido ganando amplio reconoci-
miento a nivel nacional e internacional.
La campanada de alerta que el Informe
2021 realizé al sefalar que el pais habia
experimentado un “apagén educativo”
entre 2018 a 2021 ha tenido, y sigue

teniendo, una amplia influencia en la
discusién publica del pais. El Informe es
constantemente referenciado por distin-
tas organizaciones internacionales y cen-
tros académicos.

El tercer principio con que trabaja el
Informe es el de amplitud en la difusion
de los resultados el cual enfatiza en la co-
municacién permanente y directa con la
opinioén publica y los diversos actores so-
ciales. La plataforma Estado de la Educa-
cién pone a disposicion de la ciudadania,
tomadores de decisién e investigadores
indicadores, videos, materiales de capaci-
tacién e investigaciones sobre los desafios
que la educacién costarricense tiene en
los préximos afos y que estdn presentes,
sin duda, en el debate nacional que el
pais.

También ofrece herramientas como la
aplicacién denominada WWaki cuya nueva
version fue lanzada en enero de 2023 con
el objetivo de brindar informacién veraz
y de calidad sobre la oferta universitaria
en el pais a estudiantes interesados en
seguir una carrera universitaria. Se trata
de producto desarrollado por el PEN en
alianza con el Sistema Nacional de Acre-
ditacién (Sinaes) y la Fundacién Yamuni
Tabush para contribuir al desarrollo de
una cultura de calidad en la educacién
superior (recuadro 0.3).
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Fondo Concursable del Estado de la Educacion (2022-2023): sistema de mentoria para jovenes

investigadores

En 2007 el Conare establecio el Fondo
Concursable del Estado de la Educacion,
con el fin de apoyar el desarrollo de inves-
tigaciones en temas relevantes y poco
conocidos en materia educativa en el pais.
Se creo con el propdsito fortalecer las
capacidades de investigacion y expandirla
mas alla de la contratacion propia del
Estado de la Educacion. Desde entonces y
hasta la fecha se han llevado a cabo siete
ediciones del concurso. Las primeras seis
se encargaron de asignar fondos para el
desarrollo de investigaciones en temas
especificos, formando equipos de trabajo
con investigadores de las cinco universida-
des publicas. Producto de esos concursos
se han financiado 31 estudios en distintas
tematicas relacionadas con educacion y
con la participacion de sesenta investiga-
dores de distintas disciplinas.

Desde la Séptima Convocatoria del Fondo
Concursable en 2021 se cambi¢ la dina-
mica respecto a sus ediciones anteriores.
El objetivo, en este caso, fue promover

la formacion metodoldgica y técnica de
jovenes universitarios mediante su partici-
pacion en los procesos de investigacion del
Informe Estado de la Educacion, a partir
de un sistema de mentoria y capacitacion
guiada por investigadores e investigadoras
“seniors” de amplia trayectoria escogidos
por el PEN-Conare. Este cambio busca

Producir esta nueva edicién del In-
forme en un contexto de crispacién y sin-
tomas de polarizacion politica ha dejado
lecciones importantes. Contar con un
sistema de seguimiento de la educacién
nacional que identifique oportunamente
su situaciéon con una visiéon prospectiva

convertir al Fondo Concursable en un labora-
torio de formacion de jovenes interesados en
temas de investigacion educativa que sean
relevantes para la toma de decisiones y el
diseno de politicas en la educacion costarri-
cense.

Siguiendo con esta dinamica, para la Octava
edicion del Fondo Concursable, en 2022 se
recibieron y analizaron un total 72 ofertas.

El proceso de preseleccion se escogieron 69
ofertas que se analizaron segun idoneidad de
cada uno de los perfiles segln los siguientes
criterios: perfil académico, afinidad académi-
cacon la

propuesta de investigacion y experiencia en
investigacion. En cada proyecto se eligié una
terna para entrevistas con la persona inves-
tigadora encargada y se eligio a la persona
ganadora. Las personas elegidas se incorpo-
raron como parte del equipo del Estado de

la Educacion en labores de investigacion y
sesiones de trabajo. Los productos variaron
segun las necesidades de cada proyecto y
sus nombres se consignaron en los créditos
correspondientes de cada una de las seccio-
nes del informe. Cada joven investigador reci-
bio, ademas, un reconocimiento econémico
por el tiempo dedicado al trabajo con el PEN.

Los proyectos de investigacion para mentoria
de jovenes investigadores en el marco de la
séptima edicion fueron:

es vital para el pais, pero, al mismo tiem-
po, més dificil de mantener y desarrollar
cuando la deliberacién publica estd cada
vez més cruzada por los fake news vy las
descalificaciones aprioristicas.

La segunda leccidn es la necesidad de
efectuar innovaciones en la gestién de la
red investigacion especializada, prove-
niente de centros publicos y privados, asi

= Seguimiento de indicadores de desem-
peno en Educacion Preescolar

= Seguimiento al desempefio en
Educacion Universitaria

» Mirada en profundidad: Brechas de
género en el rendimiento académico en
la educacion preescolar, basica y diver-
sificada

+ Mirada en profundidad: Brechas de
géneroy areas STEM en educacion
Superior

= Mirada en profundidad: Evaluacion en el
sistema educativo para la toma de deci-
siones

La amplia respuesta obtenida al concurso
reveld un enorme interés por parte de

las personas jovenes profesionales por
incorporarse a procesos de aprendizaje
en investigacion social aplicada a la toma
de decisiones y, ademas, plantea la nece-
sidad de contar con estos espacios con
mayor regularidad.

como la disposicién colaborativa de los
distintos actores educativos que garan-
tice contar de manera oportuna con el
nuevo conocimiento. La aplicacion de la
nueva Ley de Contratacién Administra-
tivay la prevalencia del escenario més res-
trictivo de la regla fiscal son factores que
han complicado la gestién tradicional.
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Waki: una herramienta para promover decisiones informadas

La aplicacion web Waki es un bien de con-
sulta publica desarrollado por el Programa
Estado de la Nacion (PEN) en conjunto con
el Sistema Nacional de Acreditacion de la
Educacion Superior (Sinaes). Su nombre
proviene de la palabra cabécar Wakiri que
significa guia, pues su objetivo principal es
guiar la toma de decisiones informada por
parte de las personas que buscan estudiar
una carrera universitaria de grado o pos-
grado, asi como mejorar de manera conti-
nua la cantidad y calidad de la informacion
disponible sobre la oferta en educacion
superior en Costa Rica.

Waki contempla informacion sobre la ubi-
cacion y oferta académica de las distintas
universidades publicas y privadas del pais,
indicadores de desempleo, duracion de
las carreras, salario promedio, cantidad de
graduados, infraestructura y los servicios
de las sedes universitarias, entre otros
indicadores. Ademas, ofrece una guia

de posgrados dentro del pais (Maestria,

No se puede postergar mds la solucién
de problemas estructurales del sistema
educativo sin que ello tenga graves con-
secuencias para las generaciones actuales
y futuras. Actuar decisivamente es una
responsabilidad que ningtn actor social
y politico puede hoy eludir.

La responsabilidad del Informe Es-
tado de la Educacidn estd a cargo de un

Doctorado, Posdoctorado), permite la bus-
queda de carreras por categorias o por areas
de interés; brinda informacion para padres de
familia y orientadores sobre la acreditacion,
las becas y opciones de financiamiento dispo-
nibles en el pais.

Su construccion partié de un riguroso y
amplio proceso de investigacion, desarrollado
entre el segundo semestre del 2019 y durante
todo el 2020 que permitio que en la aplica-
cion se tenga acceso a la oferta real: autori-
zaday disponible en el pais al momento de su
consulta. Autorizada, porque la informacion
se valida que las carreras, grados académi-
cos y sedes ofertados por las universidades
estén autorizados por el ente rector de las
universidades publicas, el Conare, y el de las
universidades privadas, el Consejo Nacional
de Ensenanza Superior Universitaria Privada
(Conesup), segun corresponda. De esta
forma, se garantiza que sus titulos seran vali-
dos y legitimos. Disponible, porque no nece-
sariamente todas las carreras universitarias

equipo de trabajo comprometido, que ha
construido robustos mecanismos y nexos
de consulta, asi como una red de apoyo
que participa en la investigacion, el dise-
fio gréfico, la edicién técnicay la difusion
de los Informes con la misma dedicacién
y compromiso.

Expresamos nuestra sincera gratitud a
todas las personas y entidades que lo ha-
cen posible. Hemos dejado consignados
esos apoyos en la seccién de Reconoci-

e Bl

Jorge Vargas Cullell

DIRECTOR

Programa Estado de la Nacién

autorizadas por los entes rectores estan
siendo ofrecidas por las universidades.

El lanzamiento de la nueva version de Waki
se realizd en enero de 2023 y sera actua-
lizado durante las primeras semanas del
mes de diciembre de este aio. Esta version
incluira una actualizacion de la informacion
mas reciente de la que dispone la herra-
mienta, asi como mejoras en la accesibili-
dad del sitio y en la experiencia de usuario
para profesionales en orientacion. e enero
2022 ajulio de 2023 se registraron apro-
ximadamente 10.000 personas usuarias y
68.000 visitas.

Para mas informacion se puede consultar la
metodologia empleada para la recoleccion
de informacién y construccion de indicado-
res de la aplicacion, disponible en: https://
waki.cry.

Fuente: Barquero, 2023.

mientos de cada capitulo y en la contra-
portada del libro. Esperamos que este
Informe Estado de la Educacién 2023
honre esa colaboracién, y contribuya a
mejorar la calidad del debate politico y la
participacién ciudadana.

Las responsabilidades de los errores
son, como siempre, enteramente nuestras
y, cOmo es nuestra NOrma, cOrregimos
apreciaciones y datos cuando la realidad
asi nos lo indique.

Isabel Romdn Vega

COORDINADORA DE INVESTIGACION

Informe Estado de la Educacién
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El Octavo Informe Estado de la Educacion
(2021) alerto hace dos afios acerca de

una grave crisis en los ciclos preescolar,
basico y diversificado del sistema educa-
tivo publico debido al golpe combinado de
“rezagos historicos”™?, y de los efectos del
“apagon educativo”? ocurrido entre 2018 y
2021. Desde entonces, la crisis de gestion,
recursos y resultados educativos se pro-
fundizo al punto tal que, en la actualidad,
Costa Rica enfrenta una coyuntura decisi-
va en materia educativa, cuya resolucion,
en un sentido u otro, afectara profunda-
mente el rumbo del pais en las proximas
décadas. Esta es la principal conclusion
del presente Informe que a lo largo de

sus capitulos, documenta una situacion
del sistema educativo que es la mas dificil
desde la década de los ochenta del siglo
pasado.

Entre 2021y el inicio de 2023, nuevas
caidas de la inversion per capita en edu-
cacion hicieron retroceder al pais hacia
los niveles que se tenia diez afos atras.
Hubo un deterioro de los salarios reales
del magisterio, recortes en los programas
de equidad, en la construccién y mante-
nimiento de infraestructura y en el desa-
rrollo profesional docente. En el ambito
de la gestion, el Ministerio de Educacion
Publica (MEP) ha sido incapaz de planificar
y ejecutar planes remediales para el “dia
después” del apagdn y no ha logrado sen-
tar las bases para una recuperacion futu-
ra. Han primado, por el contrario, cambios
de rumbo que generan incertidumbre en
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areas clave como la macroevaluacion, la
informatica educativa y la educacion técnicad.
La gestion educativa esta incumpliendo y
omitiendo cada vez mas los acuerdos nacio-
nales en el ambito educativo, forjados a lo
largo de décadas, que establecian un norte
para la politica publica. Y, finalmente, se
han arraigado los graves rezagos y pérdidas
en los aprendizajes basicos de las cohortes
de estudiantes que ya salieron y las que
transitan por el sistema, sin perspectiva

de mejora para ellas ni para las nuevas
generaciones que estan por iniciar su esco-
larizacion.

El sector educativo enfrenta una coyuntura
decisiva ante este sendero de involucion
que conduce a una educacion de menor
calidad y accesos cada vez mas excluyentes
para amplios segmentos de la poblacion.
De no modificarse, esta ruta tendra fuertes
impactos negativos sobre las personas y
sobre las aspiraciones nacionales de desa-
rrollo humano. La disyuntiva es sencilla de
enunciar, pero crucial: aceptar la situacion
como inevitable o modificarla.

Ante este dilema, el Informe llama a tratar
la crisis en los ciclos iniciales del sistema
educativo como si fuera una emergencia
nacional, en el sentido de que requiere ser
atendida con extrema urgencia por medio
de acciones inmediatas e impostergables®.
Se debe implementar medidas para miti-
gar los danos ya infligidos a las cohortes
actuales y disminuir los riesgos para las y
los nifios que estan por ingresar. Las deci-
siones de hoy moldearan el futuro del pais
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y pueden ayudar a evitar —o bien agra-
var— dafios intergeneracionales dificiles de
reparar.

Hay una importante diferencia entre esta
llamada a actuar con extrema celeridad y
una declaratoria de un “estado de necesi-
dad y urgencia” que la Constitucién y las
leyes facultan al Poder Ejecutivo emitir

en casos de emergencia. Entenderla es
de suma importancia para evitar erro-

res politicos y legales. Una declaratoria
de este tipo no es requisito para actuar
sin dilacion a fin de mejorar la situacion
educativa y, ademas, reiria con el marco
constitucional: en Costa Rica el Ejecutivo
solo puede aprobar una declaracion de
emergencia ante un desastre natural o
una calamidad publica temporal®. La crisis
educativa, que es de caracter estructural,
no calza con ninguno de estos supuestos,
pese a su gravedad e importancia estra-
tégica. El llamado que el Informe hace

de actuar con extrema urgencia se debe
encuadrar, pues, dentro del marco legal y
reglamentario vigente, o por reformas a este
marco, mediante las vias previstas por la
Constitucion Politica. Esta es una considera-
cion recalcada reiteradamente por la juris-
prudencia constitucional. Es con la institu-
cionalidad que debe gestionarse la gravisima
situacion actual, no al margen de ella.

Ante la urgencia, sin embargo, pueden
tomarse decisiones equivocadas. Acciones
unilaterales del Ejecutivo implementadas
sin consulta y debate publicos, sin funda-
mento en evidencia, que rocen con el blo-
que de constitucionalidad y legalidad o que
procuren desmontar politicas educativas
de larga data, solo agravaran la crisis. Este
tipo de acciones sin fundamento ampliaran
la magnitud del dafo educativo, el cual,

en pocos meses o anos, tendra que reme-
diarse, pues provocara tensiones politicas
y nuevos problemas de gestion que dis-
traeran de la atencion de los problemas de
fondo. Ademas, es preciso subrayar que,
por accion u omision, el Consejo Superior

de Educacion (CSE) y el MEP han sido —y
son— parte del problema; ninguna de estas
instancias podra lidiar sola con la magnitud
de la tarea de sacar al pais de la crisis educa-
tiva. Sin embargo, lo cierto es que estan obli-
gadas a ser parte activa de la solucion.

Implementar medidas urgentes de mitigacion
y gestion del riesgo requiere del concurso
indispensable de otros actores de la comu-
nidad educativa, como las universidades
(publicas y privadas), los estamentos minis-
teriales, los gremios magisteriales, las y los
docentes y personas directoras, las juntas de
educacion, los padres y madres de familia, las
organizaciones locales, las no gubernamenta-
les y los sectores productivos. En conjunto, la
ciudadania, tal y como supo hacerlo en otros
momentos de su historia, esta llamada a par-
ticipar activamente en recuperar la educacion
como el bien publico mas importante que
tiene para promover la movilidad social y las
oportunidades para todas las personas.

Las ediciones de 2019 y 2021 del Informe
propusieron recomendaciones especificas y
las conjuntaron en una estrategia de corto,
mediano y largo plazo, tanto para resolver
desafios estructurales del sistema educativo,
como para enfrentar varios de los efectos del
“apagon”. Ademas, llamaron a un acuerdo
nacional por la educacion mediante la puesta
en marcha de un dialogo social. Muchas de
esas recomendaciones siguen vigentes, pero
las urgencias requieren acortar los tiempos
de respuesta. Hoy, el problema principal no
es llegar a nuevos acuerdos, sino generar una
presion social, publica y privada, para instar
al cumplimiento de aquellos que ya han sido
plasmados en la Constitucion Politica, la
legislacion ordinaria y las resoluciones claves
del Consejo Superior de Educacion y del pro-
pio Ministerio, adoptados en consulta con los
distintos sectores sociales.

En cada uno de los capitulos del Informe
2023 se proponen nuevas recomendaciones
para mejorar el desempefio de los ciclos
preescolar, basico y diversificado del siste-

ma educativo publico, que surgen de las
investigaciones realizadas. Algunas reite-
ran lo sefalado en ediciones anteriores o
demandan cumplir con leyes y directrices
existentes; otras son nuevas. Dentro de
estas ultimas destacan las estrategias para
estabilizar y crear un sistema nacional de
macroevaluacion sélido e independiente,
un ambito en el que el pais no solo no ha
resuelto problemas de larga data en el
diseno institucional y la falta de uso de las
evaluaciones para la mejora educativa,
sino que, en afos recientes, se han efec-
tuado cambios abruptos e improvisaciones
que afectan los procesos de enseianzay
aprendizaje de docentes y estudiantes en
el aulay el disefo estrategias de recupera-
cion robustas.

A la profundizacion de la crisis en los
ciclos iniciales de la educacion se agrega
el surgimiento, en estos anos, de un riesgo
inminente de insostenibilidad financiera de
las universidades estatales. La contraccion
de lainversion y la agudizacion de los con-
flictos anuales por el financiamiento de la
educacion superior publica o por la presen-
tacion de iniciativas de ley que violentan
las normas constitucionales de la autono-
mia universitaria® amenazan las labores
sustantivas de estos centros de ensefianza
en docencia, investigacion, accion social

y dificultan avanzar hacia metas mas
ambiciosas en cobertura y calidad. Por el
momento, los ajustes en el gasto universi-
tario no han deprimido los parametros de
eficiencia y el cumplimiento de las metas
a mediano plazo, pero los margenes de
accion se agotan. En este tema el Informe
hace un llamado a retomar las negocia-
ciones quinquenales del FEES y al cum-
plimiento de las normas constitucionales
que regulan la materia, en el marco de un
estudio mas amplio sobre la gobernanza

y los resultados de la educacion superior
publica y privada costarricense.

Este es el panorama general y las pers-
pectivas del sistema educativo que se



exponen en el Noveno Informe Estado de
la Educacion (2023). A partir de un amplio
conjunto de estudios preparados especifi-
camente para esta edicion, el diagndstico y
sugerencias se resumen en cuatro mensa-
jes principales, o ideas fuerza:

. Estudiantes avanzan en
el sistema con fuertes carencias en
aprendizajes basicos que ponen en
riesgo sus trayectorias educativas.

. Respuestas institucio-
nales son insuficientes para salir
de la crisis educativa y cerrar bre-
chas estructurales.

. Tendencias recientes en
el financiamiento de la educacion
superior publica amenazan sus
labores sustantivas.

. Incumplimiento de
acuerdos nacionales genera retro-
cesos y compromete las aspiracio-
nes nacionales en educacion.

En una coyuntura decisiva como la que el
sistema educativo atraviesa en la actuali-
dad, proponer soluciones es un imperativo
ético y politico para todos los actores
politicos y sociales participantes o inte-
resados en la educacion nacional como

un bien publico, en consonancia con las
disposiciones de la Constitucidn Politica.
Esta edicion complementa las recomenda-
ciones planteadas en las ediciones 2019

y 2021 del Informe con unaidea que,
pese a su sencillez, tiene una fuerzay
pertinencia: resulta indispensable exigir el
cumplimiento, y actuar en concierto para
lograrlo, de los acuerdos nacionales que,

a lo largo de décadas, el pais ya adopto
como fundamento para sus politicas de
largo plazo en el financiamiento, cobertura,
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calidad y equidad de la educacidn, frente a
los esfuerzos por abandonarlos, dejandolos
caer, o eliminarlos.

Es vital evitar la repeticion del error histérico
cometido hace cuatro décadas, que tanto
costd y cuesta al pais en términos econd-
micos, sociales, politicos y personales: en

el contexto de una severa crisis econdmica

y fiscal, se “dejo caer” la educacion publica
mediante profundos recortes en la inversion
y pérdidas de calidad en la gestion educativa.
El pais esta hoy, ademas, en un momento
demografico y de desarrollo muy distinto, que
multiplicaria los efectos negativos de otro
error garrafal como ese. En términos senci-
llos, se estaria hipotecando ruinosamente el
futuro de Costa Rica en las proximas décadas.

Un acuerdo nacional consiste en una decision
de politica publica plasmada en una disposi-
cion normativa y adoptada por una autoridad
democraticamente establecida como compe-
tente para hacerlo, que crea una obligacion
de cumplimiento para la gestion educativa.
Cumple, ademas, con otras dos caracteris-
ticas medulares: se orienta expresamente a
modificar la atencion de debilidades estructu-
rales del sistema educativo a mediano y largo
plazoy ha sido producto de amplios procesos
de consulta a los actores educativos, respal-
dados por un entendimiento comun acerca
de la necesidad de moverse en la direccion
propuesta.

El Informe 2023 identifico mas de tres dece-
nas de acuerdos nacionales, todos vigentes
y relevantes para la actualidad y el futuro de
la educacion (véase cuadro 1.4 mas adelante
en el capitulo 1). Esta recopilacion es, en si
misma, un instrumento para la exigibilidad
de derechos de las personas y obligaciones
del Estado y, de hecho, muchas de las reco-
mendaciones de los Informes 2019 y 2021
pueden reagruparse y utilizarse para cumplir
con varios de ellos.

En una situacion tan apremiante como la
actual es dificil desplegar intervenciones

simultaneamente en mas de treinta ambi-
tos de accion. Es posible, sin embargo,
orientar esas intervenciones a partir de dos
principios elementales: por una parte, que
la politica publica repare los principales
danos ocasionados por el incumplimiento
de obligaciones contraidas por el Estado
(principio de restauracion); y, por otra, que
toda nueva politica publica minimice dafos
(principio de precaucion).

Con estos principios en cuenta, el presen-
te informe propone concentrarse en una
triada cuyo debhilitamiento esta falseando
al sistema en su conjunto (figura 1.14 en el
capitulo 1):

= Revertir los retrocesos en la inversion en
educacion.

= Mejorar sustantivamente los aprendiza-
jes de estudiantes y su evaluacion.

= Dignificar a las personas docentes y
mejorar las condiciones de contratacion
y desarrollo laboral y profesional.

El primer eje requiere revertir politicas

de austeridad, las cuales se encuentran
desconectadas de una perspectiva de
desarrollo del pais. La mejora fiscal no
debe hacerse a costa del deterioro de las
oportunidades educativas. La inversion
per capita en educacion en Costa Rica es
mucho menor que la del promedio de pai-
ses de la OCDE, para no hablar de los mas
avanzados. Aqui, resulta engafioso hablar
de porcentajes. En todos los escenarios, la
caida en la inversion publica experimen-
tada en los Ultimos afos limita las posibi-
lidades de mejorar la calidad y la equidad
educativas desde la educacion preescolar
hasta la educacion universitaria.

El segundo eje concierne a las personas
estudiantes, los mas afectados por la crisis
educativa y que experimentan serios reza-
gos en sus aprendizajes basicos. Disefar
un sistema nacional de evaluacion de los
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aprendizajes técnicamente sélido e inde-
pendiente que permita entender y actuar
sobre la pobreza —y empobrecimiento— de
los aprendizajes es fundamental. Otras
acciones, tales como la aplicacion efectiva
de las reformas curriculares y la mejora
continua de los servicios e infraestructura
educativa, son de vital importancia.

El tercer eje implica volver la mirada hacia
el personal docente y sus condiciones
laborales y de desarrollo profesional. Es
indispensable implementar una reforma a
la contratacion docente, actualmente

paralizada, y reactivar los servicios de capa-
citacion de que se han deteriorado en los ulti-
mos afos. La inaccion en este campo, unida a
una coyuntura delicada de relevo generacio-
nal que ha disparado el nimero de docentes
pensionados, amenaza con dejar al sistema
con un fuerte déficit de docentes o, lo que

es peor, potenciar la atraccion de candidatos
sin la formacion ni las condiciones necesarias
para asegurar la calidad educativa.

Aunque se ha puesto el énfasis en los tres
ejes mencionados, sobra decir que todos los
frentes de accion importan y en muchos otros

temas hay actores empujando la reforma
e innovacion del sistema. Es importante y
deseable que ello ocurra, especialmente
en temas como la aplicacién de la inteli-
gencia artificial a los procesos de ense-
nanzay aprendizaje. El llamado de este
Informe es que, sin dejar de enfocarse
en todas las areas en las que el cambio
resulta indispensable, se deben redoblar
esfuerzos comunes orientados a detener
y revertir el deterioro de las bases funda-
mentales del sistema educativo.



El sistema educativo costarricense atravie-
sa una grave crisis debido al golpe combi-
nado de los rezagos histdricos y los efectos
econémicos y sociales generados por la
pandemia del covid-19. Este Gltimo evento
desnudé problemas no resueltos, asi como
la profunda tension existente entre los
propdsitos educativos y las rigideces del
sistema. La crisis educativa actual es la
peor en varias décadas.

La situacion es particularmente severa en
la educacion preescolar, basica y diver-
sificada. En los ultimos cuatro anos, se
encadenaron reiteradas y significativas
interrupciones de los ciclos lectivos que
han provocado un fuerte recorte en los
aprendizajes estudiantiles. A estas inte-
rrupciones, el Informe las denomina “apa-
gon educativo”. Este apagon compromete
el desarrollo de competencias y habilida-
des vitales para el desarrollo del pais y la
democracia.

En la actualidad, cohortes enteras de estu-
diantes arrastran deficiencias educativas
aln mayores que las tradicionalmente
reflejadas en los malos resultados educa-
tivos que Costa Rica obtenia, en promedio,
en las pruebas estandarizadas nacionales
e internacionales. Amplios y diversos
grupos de estudiantes se encuentran
rezagados: las personas de la educacion
especial, las que asisten a modalidades
abiertas, la poblacion indigena, los cientos
de miles con poca o nula conectividad,

las nifas y nifos que asisten a preescolar,
entre otros. Todo esto ha incrementado las
desigualdades entre la educacion publica
y la privada —que no ha interrumpido sus
servicios— en los ciclos educativos que la
Constitucion Politica establece como obli-
gatorios. Ademas, la falta de evaluacion
educativa dificulta el seguimiento de la tra-
yectoria académica de las personas.

Las medidas adoptadas por el Ministerio
de Educacion Publica se orientaron,
principalmente, a resguardar la salud y
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garantizar la permanencia de estudiantes en
el sistema preescolar, basico y diversificado.
Estos son objetivos necesarios, pero no sufi-
cientes. La educacion remota, como principal
respuesta educativa del sistema, no garantizé
que el estudiantado adquiriera aprendizajes
de calidad. El “apagon educativo” ocurre en
una época en la que, por el fin de la transicion
demografica, el pais requiere avances rapidos
y sustantivos en el acceso y la calidad de los
servicios educativos, sobre todo dentro de las
poblaciones atendidas por el sistema publico,
las cuales provienen mayoritariamente de
hogares de bajo clima educativo. A ello se
suman los adversos efectos de la pandemia
sobre la produccion y el empleo, que han
provocado el empobrecimiento de muchos
hogares y un aumento de las desigualdades
sociales y territoriales. En sintesis, en un mal
momento para el desarrollo del pais, el “apa-
gon” produjo los peores resultados educati-
vos en mucho tiempo.

Este Informe plantea, sin embargo, que los
retrocesos educativos no pueden ser achaca-
dos a la disrupcion creada por la pandemia.
Ciertamente, esta agravo los problemas,
pero, como se ha documentado en ediciones
anteriores, el sistema educativo en los niveles
de preescolar, basico y diversificado venia
mostrando desempefios inerciales sin resol-
ver problemas de fondo, una evolucién inad-
misible a la luz de la inversion publica que
Costa Rica realiza en este ambito. Sin duda, la
grave situacion descrita tendra repercusiones
a corto plazo sobre el acceso y logros de la
educacion universitaria y en la preparacion

de estudiantes para desenvolverse dentro y
fuera del mercado laboral debido a la mala
formacion de las personas estudiantes y la
exclusion educativa.

La disrupcion pandémica también puso a
prueba la capacidad adaptativa de las insti-
tuciones publicas y privadas de educacion
superior. La respuesta eficiente que lograron
brindar en el corto plazo permitié que no se
interrumpiera el ciclo académico y, a dife-
rencia de los otros ciclos educativos, logro

mantener estandares de calidad. En el caso
de las universidades publicas, se pueden
documentar, ademas, dos importantes
resultados: no se redujo la matricula ni en
el segundo semestre del 2020 ni en el pri-
mero del 2021 y se realizaron importantes
aportes para la atencion de la crisis sanita-
ria, tanto en términos monetarios, como en
productos de investigacion y accion social.

El shock provocado por el covid-19, sin
embargo, encontro a la educacion superior
costarricense anclada en una trayectoria de
cambios apenas marginales en el acceso de
la poblacion a sus servicios y en un contex-
to de crecientes fragilidades de sostenibi-
lidad para su financiamiento en el mediano
plazo: en las universidades publicas, por
las restricciones fiscales y la dificultad para
ampliar la prioridad macroecondmica que
ya tiene la inversidn en educacion superior,
en un contexto de bajo y volatil crecimiento
econdmico y crisis fiscal; en las universi-
dades privadas, por las restricciones que
impone una economia con alto desempleo y
fragilidad de los ingresos familiares.

Esta es la situacion y perspectivas del
sistema educativo en la que se publica el
presente Informe. A partir de un amplio
conjunto de estudios preparados especifi-
camente para esta edicidn, su diagndstico
y sugerencias se resumen en tres ideas
principales, o ideas fuerza:

- Las fortalezas no alcanzaron: el siste-
ma de educacion preescolar, basicay
diversificada enfrenta una grave crisis
producto de problemas estructurales no
resueltos y el golpe de la pandemia.

= Laeducacion superior articuld respues-
tas efectivas ante la pandemia, pero
enfrenta situacion estratégica compro-
metida.

- Lagravedad de la situacion amerita eje-
cutar hoja de ruta estratégica a partir de
un Acuerdo Nacional para la Educacion.
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CAPITULO

El capitulo 1 del Noveno Informe del
Estado de la Educacidn (2023) presenta,
como en ediciones anteriores, una visién
de conjunto sobre el desempeno reciente
del sistema educativo nacional a partir de
una lectura integrada de los hallazgos de
las investigaciones realizadas para la pre-
paracién de sus distintos capitulos. No es
un resumen de contenidos del Informe,
sino una respuesta a la pregunta funda-
mental que éste procura responder: ¢logra
acercarse ¢l desempefio del sistema educa-
tivo costarricense a las aspiraciones nacio-
nales en materia educativa que el Consejo
Consultivo del Estado de la Educaciéon
definié al inicio de esta iniciativa?

Los capitulos tratan, con mds profun-
didad y diversidad, una gran variedad de
temas relevantes, algunos de los cuales
solo se consignan someramente o no se
han podido considerar del todo a la hora
de elaborar esta vision sintética del estado
de la educacién costarricense y sus pers-
pectivas. Por ello, cuando se trata un tema
especifico, la Sinopsis refiere al capitulo
que sirve como fuente de informacién y
hace un llamado a las personas lectoras a
consultarlo para explorar el tratamiento
de otros temas. Se recomienda, ademads,
consultar los estudios e investigaciones
de base que sirvieron para preparar esta
edicién y que pueden encontrarse en el
sitio web www.estadonacion.or.cr.

El periodo de anlisis del Informe 2023
comprende los afios 2021 y 2022, con
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pocas referencias al 2023, pues la infor-
maci6n disponible es fragmentaria y, en
todo caso, no es aun posible observar
resultados educativos. Como en ocasio-
nes anteriores, los afos recientes se com-
paran con las tendencias de mediano y
largo plazo en el desempefio del sistema
educativo nacional, para valorar la medi-
da en que el desempefio reciente las rea-
firma o modifica, en un sentido u otro.
Esta comparacién temporal sistemdtica
es la que permite sostener la principal
conclusion del Informe 2023: que la crisis
educativa anunciada en la edicién ante-
rior (2021) se profundizé y que en la
actualidad el pais enfrenta una coyuntura
decisiva en la cual se revertirin o se nor-
malizaran los retrocesos observados.

Los diagnésticos del Estado de la
Educacidn son, siempre, el punto de par-
tida para ¢l disefio de rutas de accién
orientadas a enfrentar los problemas y
desafios urgentes. Esta voluntad proposi-
tiva estd también presente y reforzada en
el Informe 2023, pues todos sus capitulos
presentan recomendaciones en sus sec-
ciones finales. En esta ediciéon destaca,
con un particular acento, la elaboracién
realizada en el capitulo 3 de las estrategias
para consolidar un sistema nacional de
macroevaluacién robusto y pertinente,
tanto en la dimensién de su marco ted-
rico y normativo, como en las del disefio
institucional, la estabilidad y calidad de
sus instrumentos de medicién y el uso de
la informacidn para la mejora educativa.

Precisamente, es en el ambito de su

vocacion propositiva que el Estado de la
Educacién siempre introduce una segun-
da perspectiva comparada: el estudio de
experiencias internacionales, preferen-
te pero no exclusivamente en América
Latina, para encontrar buenas pricticas
que puedan ayudar a solucionar los pro-
blemas observados en nuestro pafs. En
la presente edicidn, esta mirada inter-
nacional fue mas alld de la revisiéon de
documentos relevantes. En el tema de
la macroevaluacién se trabajé con un
grupo de expertos latinoamericanos que
tuvieron o tienen a su cargo funciones de
direccidn en sus paises, asi como con un
grupo de expertos nacionales con amplia
trayectoria académica en el tema y con-
sultas con personas relacionadas.

Esta sinopsis se organiza en seis sec-
ciones, incluyendo esta introduccién. Su
parte medular son las secciones que pre-
sentan cada uno de los cuatro mensajes
principales, o ideas fuerza, plantcadas
en la valoracién general. Una idea fuerza
sintetiza las principales conclusiones de
las investigaciones realizadas vy, vistas en
su conjunto, ofrecen la lectura estratégica
sobre el estado de situacion y perspecti-
vas de la educacién costarricense. Cada
seccidn se desagrega, a su vez, en acdpi-
tes, cada uno de los cuales contiene una
afirmacion especifica, fundamentada en
evidencia que se extrae de los capitulos.
El capitulo cierra con la presentacion de
la vision sintética del planteamiento pro-
positivo del Noveno Informe Estado de la
Educacion (2023).
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El primer mensaje del Informe 2023 se
construye a partir de la idea del “apagén
educativo” planteada en la octava edicion
del Informe para describir la situacién
ocurrida en Costa Rica durante el perfo-
do 2018-2021. Procura dar luz de una de
sus consecuencias principales: el empo-
brecimiento de los aprendizajes bésicos
de las personas estudiantes de preescolar,
ciclo bésico y diversificado. Al mismo
tiempo, sefiala que la desatencion de reza-
gos estructurales arrastrados desde antes
del “apagdn” ha arraigado las brechas de
género en un 4rea critica para el pais: las
competencias y personal en ciencia y tec-
nologias (STEM por sus siglas en inglés).

En esta edicién (2023) se efectud una
elaboracidn conceptual y metodoldgica
de la idea del “apagén educativo” y se
desarrollaron investigaciones que busca-
ron examinar el estado de la educacién
luego del golpe de la pandemia. Debe
recordarse que las cohortes que transita-
ron por el sistema educativo entre 2018 y
2021 sufrieron constantes interrupciones
del curso lectivo por huelgas magiste-
riales, asi como contenidos recortados
debido a la emergencia del covid-19, falta
de nivelacién y recuperacion de aprendi-
zajes y un deterioro en los instrumentos
de evaluacién para medir su desempefio.

Esta primera seccién del capitulo se
dedica por entero a presentar los andlisis
y evidencias que fundamentan el men-
saje acerca de las fuertes carencias en los
aprendizajes bdsicos del estudiantado. Se
basa en cuatro afirmaciones, cada una de
las cuales es abordada en un acépite espe-
cifico. La primera afirmacién, de carcter
general, es que el “apagdén educativo” pro-
fundizé brechas y problemas de calidad
que el sistema arrastraba. Las siguientes
dos afirmaciones analizan las repercu-
siones en el plano individual: el de las
personas estudiantes. En consecuencia, el
segundo acdpite examina c6mo la pobre-
za de aprendizajes se ha incrementado en
primaria y dificulta desarrollo de habi-
lidades basicas de lectura y escritura. El

tercer acdpite explora, a su vez, las con-
secuencias de este hecho en los niveles
superiores, en particular el universitario,
pues las y los estudiantes que avanzan a
este ciclo lo hacen con fuertes carencias
en conocimientos que debian desarrollar
en secundaria. Finalmente, el cuarto y
tltimo acépite se dedica a la desatencion
de brechas estructurales de género en
general y en las dreas STEM, que impone
barreras a las oportunidades del estudian-
tado y al desarrollo mismo del pais.

Debido a la falta de informacion agre-
gada y sistemdtica sobre el estudiantado
y lo que aprenden en los distintos ciclos
lectivos, el Informe examind la situa-
cién actual mediante la consulta direc-
ta a docentes, informacién secundaria
de registros administrativos y datos de
prucbas estandarizadas internaciona-
les. La evidencia acumulada expone un
retroceso en los aprendizajes alcanzados
respecto a cohortes estudiantiles anterio-
res, rezago en los niveles de habilidades
requeridas para desarrollar procesos mis
complejos en el aula y clevados indices
de pobreza de los aprendizajes hacia el
final de la primaria. Esta situacién, lejos
de contrarrestarse en secundaria, se agra-
va, y los bajos desempeiios en prucbas
nacionales e internacionales revelan una
educacién que no alcanza los minimos
requeridos por los programas vigentes. El
panorama se asemeja a una bola de nieve
que impacta de forma directa el desem-
peno del estudiantado en los niveles més
altos de la educacion, cuando las personas
ingresan a la universidad.

El Octavo Informe Estado de la
Educacion (2021) planteé que el pais
vivié un “apagdén educativo” durante el
periodo transcurrido entre 2018 y 2021.
Tal caracterizacidn es correcta en un sen-
tido general, pues destaca la caracteristica
dominante en ese lapso de tiempo. Con
base en una mirada mds precisa que solo
permite el paso del tiempo, esta edicién
(2023) sefiala que, en realidad, durante
esos afos, lo que el sistema educativo
publico experimenté fue una secuencia
de apagones educativos de distinta mag-

nitud como resultado de diversos facto-
res. Ademds, sefiala que esta sucesion de
apagones tan frecuentes tuvo efecto acu-
mulativo sobre los aprendizajes (recuadro
1.1).

Aunque se traté de eventos discre-
tos, causalmente desconectados unos de
otros, la seguidilla de apagones puede
haberse experimentado como una sola
por docentes y varias cohortes estudian-
tiles. En términos generales, las prolon-
gadas interrupciones de las lecciones
presenciales como consecuencia de una
seguidilla de eventos como huelgas y la
pandemia del covid-19 desencadenaron
un empobrecimiento generalizado de
los aprendizajes de toda una generacion
estudiantil con efectos profundos en el
desarrollo de las competencias clave que
se contemplan en los programas de estu-
dio vigentes.

Es preciso reconocer que la interrup-
cidn de las clases presenciales debido a la
pandemia por covid-19 durante un largo
periodo en 2020 no fue un fendmeno
local. Sin embargo, Costa Rica figura,
segun datos de la OCDE, entre los paises
con mds tiempo sin educacién presencial
durante ese afio (175 dias). En 2021, el
pals registro cierres parciales equivalentes
a 67 dias lectivos ¢ importantes asime-
trias en la cantidad de horas de clases
presenciales recibidas por las personas
estudiantes en los diversos territorios.

El estudio realizado por el Banco
Mundial y Unicef (2022) estima las pér-
didas de aprendizaje para Costa Rica
entre las mds grandes registradas para la
regioén, pues abarcan un tiempo de uno
a dos afios académicos segtin el escenario
que se escoja’ (grafico 1.1). Esta pérdida
afecta con mayor severidad a los y las
estudiantes que se encontraban en los
primeros afos escolares. Se espera que
ello incida en el aumento de la propor-
cién de estudiantes ubicados por debajo
de las competencias minimas esperadas
en lectura y matemdticas. En el caso de
las habilidades de lectura en tercer afio,
se estima que, en Costa Rica, esta pro-
porcién aumentard del 25% a casi el 40%,
(Banco Mundial y Unicef, 2022).

A pesar de los cierres y la pérdida de
aprendizajes, en los afios 2020 y 2021 el
pais mostré comportamientos atipicos
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Operacionalizacion del concepto de Apagon Educativo

La presente edicion del Informe formaliza
conceptual y metodologicamente la idea
del “apagdn educativo”, expuesta dos anos
atras en el Octavo Informe (2021), a partir
de una sistematizacion de la literatura
especializada y de la evolucion del sistema
educativo costarricense. Se entiende como
“apagdn educativo” cualquier interrupcion
prolongada en el ciclo lectivo que limite el
acceso al sistema educativo y el desarrollo
de los aprendizajes de la poblacion estu-
diantil.

En 2022 se realizaron consultas a per-
sonas docentes y asesoras con el fin de
precisar cuando una interrupcion puede
catalogarse como “prolongada” pues impi-
de el logro de los objetivos en el aula. A
partir de ese umbral, las personas docen-
tes se ven obligadas a “recortar” a nivel
curricular y empiezan a verse comprome-
tidos los aprendizajes del estudiantado.
Las personas consultadas establecieron
el limite inferior en 20 dias lectivos, con-
tinua o secuencialmente, equivalentes al

10% del ciclo escolar. A partir de este limite,
empiezan a surgir problemas de aprendizaje
que la persona docente no puede resolver por
si sola, por lo que se requiere de la aplicacion
de planes remediales. Luego de 40 dias, la
trazabilidad del empobrecimiento de los
aprendizajes se complica mas y la afectacion
es generalizada.

Las interrupciones prolongadas difieren en
cuanto a duracién, alcance o afectacion. Ello
sugiere que el concepto de “apagdén” es mul-
tidimensional: un apagdén puede medirse por
la duracion de la interrupcion (cantidad de
dias, lecciones u horas en los que el ciclo lec-
tivo se suspende) y por su alcance en cuanto
al porcentaje de la poblacion estudiantil
afectada. Bajo esta operacionalizacion la idea
subyacente es sencilla: cuanto mayor sea el
nimero de dias de interrupcion y cuanto mas
alto sea el porcentaje de centros o estudian-
tes afectados, mas grave sera la intensidad
del apagon.

Otro elemento que influye en la intensidad

del apagon es el momento del afio en el
cual se genera. Las personas consultadas
sugirieron que aquellos eventos al final del
ciclo lectivo (como el caso de la huelga de
2018) dejan un margen menor de accion
para replantear o reestructurar el proceso
de ensefanza aprendizaje.

Esta conceptualizacion se puede aplicar a
distintas escalas espaciales. Al igual que
los fenomenos naturales, como terremotos
o huracanes, un apagon educativo puede
impactar en distintas escalas geograficas.
Es decir, se trata de un concepto que puede
ser aplicado a escala nacional, como lo ha
hecho el Estado de la Educacion, pero tiene
el potencial para desarrollarse a escala
regional o local en un cantdn distrito o
centro educativo.

Para mayor detalle sobre este concepto,
definicion y aplicacion puede verse el

Capitulo 2 de esta edicion.

Fuente: Murillo, 2023c.

Pérdidas de aprendizaje en aios de escolaridad bajo un escenario pesimistaa/ debido a la extension
del cierre de los centros educativos, en paises seleccionados de la region latinoamericana

México
Costa Rica
Ecuador
Brasil
Argentina
Panama
Pert

El Salvador
Colombia
Guatemala
Chile
Promedio
Honduras
Republica Dominicana
Uruguay
Nicaragua 0,2

2,0
2,0
2,0
1,8
1,7
1,7
1,7
1,7
1,6
1,6
1,5

15

1,5
1,2
0,9

a/ Se simulan las pérdidas de aprendizaje con
base en los puntajes ERCE,2019 en las pruebas de
lecturay matematicas, para calcular prospectiva-
mente las pérdidas en el aprendizaje en términos
de anos de escolaridad ajustada por aprendizajes
(LAYS) y la longitud del cierre de los centros
educativos recopilados por Unesco. Se constru-
yeron tres escenarios, los cuales se diferencian
por los supuestos sobre la extension del cierre de
las escuelas en sistemas educativos parcialmen-
te abiertos (50%, 25% y 15% para escenarios
optimistas, intermedios y pesimistas, respectiva-
mente) y la eficacia de las medidas de mitigacion
(alta, mediay baja para escenarios optimistas,
intermedios y pesimistas, respectivamente).

Fuente: Barquero, 2023, con datos del Banco
Mundial y Unicef, 2022.
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en los ambitos de repitencia, aprobacion
y retencidn, los cuales propiciaron una
mejora acelerada en el comportamiento
de la tasa de escolaridad, especialmente
en la educacién diversificada, que pasé
de 48,1% en 2018 a 62,7% en 2022, un
inusual aumento de 14,5 puntos por-
centuales (gréfico 1.2). De acuerdo con
los indicadores agregados usualmente
empleados para valorar el desempeiio
general de un sistema educativo, el pais
logrd, pues, grandes avances en cobertura
durante el apagén educativo.

Varias hipdtesis pueden formularse
sobre el comportamiento positivo de
dichos indicadores en una época tan
adversa. Una de ellas es que las mejoras en
aprobacién, repitencia y en las tasas netas
de escolaridad estdn asociadas a las diver-
sas medidas de autorizacién y flexibiliza-
cién que habrian incidido en las normas
de promocién vy repitencia de las perso-
nas estudiantes. Dichas medidas inclu-
yen reformas integrales del Reglamento
de Evaluacion de los Aprendizajes, la
suspension o aprobacién definitiva de
prucbas nacionales, modificaciones a
las evaluaciones por motivos de fuerza
mayor, cambios en componentes de cali-
ficacion, suspensién temporal de prucbas
o traslado para el siguiente periodo, cam-
bios en la distribucién del ciclo lectivo y

modificaciones a la normativa de requisi-
tos de graduacidn, poblaciones objetivo y
Trabajo Comunal Estudiantil.

Otra hipdtesis que podria explicar el
comportamiento de dichos indicadores
es el aumento del peso del trabajo coti-
diano dentro de la ribrica de la microe-
valuacion, asi como la aplicacién, durante
la pandemia, de las llamadas Guias de
Trabajo Auténomo (GTA) como recurso
didactico en la educacién a distancia. Su
abordaje didédctico quedd a criterio de
cada docente sin mecanismos de segui-
miento sistemdtico agregado y estanda-
rizado de los aprendizajes (PEN, 2021).
Corresponderd, sin embargo, a estudios
posteriores determinar si estas son expli-
caciones adecuadas del comportamiento
de los datos.

El Banco Mundial y Unicef (2022)
concluyen que, aunque los efectos de la
pandemia sobre la matricula y la exclusién
pueden no estar claros atn, s tuvieron un
fuerte impacto sobre los aprendizajes y el
desarrollo de competencias sobre las ya
débiles bases que se han evidenciado en
ediciones anteriores. Un ¢jemplo de esto
se muestra en las sucesivas afectaciones a
la trayectoria educativa de la generacién
de jovenes costarricenses que en 2023
cursan décimo ano; se trata de una cohor-
te que, lamentablemente, ya no dispone

Tasa neta de escolaridad, por ciclo, segtn nivel
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Fuente: Murillo, 2023a con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

de tiempo suficiente para recuperar la
acumulaciéon de rezagos que arrastran
desde la etapa escolar (figura 1.1).

Esta poblacién ha perdido cerca de
dos afios y medio de aprendizajes, pero
estd por salir de la educacién diversifica-
da, lo que se traduce en una generacién
menos preparada para enfrentar la era de
conocimiento, para aprovechar las opor-
tunidades futuras y para continuar con
su desarrollo personal y profesional. Esta
constatacion tiene fuertes implicaciones
para ¢l pais en términos de desarrollo
humano, pues un acervo mis reducido
de valores, conocimientos, competen-
cias y habilidades debilita la democra-
cia, dificulta la reduccién de brechas y
desigualdades sociales y econdémicas y
compromete ¢l desarrollo humano del
pais. De ahi la importancia de atender los
rezagos en competencias claves con el fin
de que las futuras generaciones estudian-
tiles finalicen con éxito sus trayectorias
educativas (ver mas adelante).

En la actualidad, las y los nifios ingre-
san a primero y cuarto aio de la educa-
cién primaria con un perfil educativo

Tercer ciclo y educacion diversificada
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Afectacion de los aprendizajes en la trayectoria educativa de las personas jovenes que estan

culminando la secundaria. 2018-2023

Finalizacion de la
etapa escolar
Quinto y sexto ano

En quinto afo perdieron
una tercera parte del
ano escolar debido a la
huelga magisterial.

En sexto afio mas del
50% alcanzaron
aprendizajes minimos
en competencias claves
comprension lectora,
resolucion de problemas
matematica e
indagacion

cientifica.

Educacion
remota
Sétimo afo

Cierre de centros
educativos. Solo 13%
de clases fueron
presenciales.

Impacto en la transicion
académica a ciclos
superiores y en el
desarrollo
socioemocional.

Conectividad y TIC
limitaron acceso a la
educacion.

50% de sus aprendizajes
se recortaron. Su
evaluacion fue con GTA
desarrolladas a
distancia.

Fuente: Barquero 2023, con informacion de PEN, 2021.

Enseianza
combinada
Octavo ano

Pérdida de un mesy
medio de lecciones
producto de suspension
de clases.

Evaluacion de clases
basadas en GTA (peso
entre 55% y 60% en la
nota final).

Conectividad y TIC
limitaron acceso a la
educacion.

Evaluacion nacional de
aprendizajes (FARO) no

evaluo a esta poblacion.

menor al esperado por el profesorado.
Esta afirmacién se sustenta en estudios
realizados para este Informe con docen-
tes de estos niveles con el fin de indagar
sobre las habilidades basicas requeridas
para desarrollar los procesos formales
de lectura y escritura de acuerdo con
el programa de estudios. A partir de la
informacién obtenida, se construyeron
indicadores especificos sobre el logro de
dichas habilidades (recuadro 1.2). Los
resultados muestran algunas diferencias
entre niveles, pero las personas docentes
coinciden en que un alto porcentaje del
grupo de estudiantes no cumple tareas
bésicas necesarias para avanzar a etapas
mas complejas en el proceso de lectoes-
critura.

Con el objetivo de medir los aprendizajes
fundamentales en lectura y escritura desde
la perspectiva de los y las docentes de
primer afio, se llevd a cabo una encuesta
telefénica de participacion voluntaria. Se
conto con la participacion de 260 docen-
tes del Gran Area Metropolitana con el
objetivo de dar respuesta a la pregunta:
¢cuales son las habilidades generales para
el aprendizaje y la lectoescritura con que
ingresaron las y los estudiantes al primer

Regreso a clases
presenciales
Noveno ano

Finalizaron el ITI Ciclo
de la EGB en medio de
una trancision
gubernamental.

Se interrumpieron los
planes de nivelacion
académica de la
administracion
anterior.

Sin evaluacion
nacional
de aprendizajes.

Puertas de salida
de la secundaria
Décimo aiio

Sin plan de recuperacion
sobre la acumulacidn de
rezagos que han
arrastrado desde la etapa
escolar.

Se desconoce la
profundidad real de la
pobreza de aprendizajes
en esta poblacidn.

Han acumulado una
pérdida cercana a 2 aios
y medio de escolaridad.

Les resta practicamente
un ano lectivo, tiempo
insuficiente para alcanzar
todas las expectativas
curriculares esperadas en
su trayectoria educativa.

Encuesta de percepcion docente sobre las habilidades basicas
en lectura y escritura en primer y cuarto ano

ano en el 2022 tras dos afios educacion
remota e hibrida? Se utilizd el instrumento
“Valoracion del perfil de ingreso de estu-
diantes de primer afio escolar en cuanto a
habilidades generales para el aprendizaje”,
construido y validado con docentes y ase-
sorias de preescolar y Espanol.

Los indicadores se elaboraron conside-
rando los conocimientos y habilidades
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Encuesta de percepcion docente sobre las habilidades basicas en lectura y escritura en primer

y cuarto ano

previas para el desarrollo de los contenidos
fundamentales del primer ano escolar,
especificamente en el area de lectoescritu-
ra, y algunas habilidades generales para el
aprendizaje en primaria. La consulta se rea-
lizé en cuatro areas principales: cognitiva,
social, psicomotriz y emocional; el area cog-
nitiva, a su vez, se dividid en cinco subareas:
escritura, lectura, conciencia fonologica,
conocimientos generales y desarrollo de

la memoria de trabajo y memoria de corto
plazo (cuadro 1.1). Cada una de las areas 'y
subareas se desagrego tareas realizables
por el estudiantado y observables por el
cuerpo docente en la cotidianeidad del aula,
con el fin de facilitar su reporte (Murillo et
al., 2023a).

Para cada indicador, se solicitd a la persona
docente responder qué porcentaje de su
grupo de primer ano lograba la tarea indicada,
siguiendo la siguiente clasificacion:

= Ninguno o casi ninglin estudiante (menos
del 25% del grupo).

= Algunos (entre un 25% y 50% del grupo).
« Muchos (mas del 50% y menos del 75% del
grupo).

« Casitodos (mas del 75% del grupo).

= No responde o no se pudo observar.

Etapas del proceso de lectoescritura, segun edad

Prelecturao Decodificacion Confirmacion Aprender
Etapa lectoescritura y lectura inicial y fluidez lo nuevo
emergente
Edad 6 meses 6-7 anos 7-8 anos 9-13 anos
a a 6 anos

Fuente: Ledn, 2023 con informacion de Chall, 1983.

Desde su tercera edicién (2011), este
Informe ha sefialado que el proceso de
lectura y escritura constituye un con-
tinuo que inicia desde el nacimiento y
las primeras interacciones de lenguaje
y continta de forma inacabada en la
vida adulta y en los niveles superiores de
educacién, momento en el que se da una
especializaciéon mayor de las habilidades
de lectura. Esta caracteristica progresiva,
descrita en la figura 1.2, hace necesario
que, para avanzar a etapas superiores, sea
necesario haber dominado la anterior,
de manera que se alcancen habilidades
cada vez més complejas. Ademds, estos
procesos no suceden de forma natural,
tal y como ocurre con las habilidades de

lenguaje oral, por lo que se requiere de
personal capacitado, tiempo, préictica y
herramientas adecuadas para desarrollar-
las en nuevas personas lectoras.

Ante la ausencia de evaluaciones estan-
darizadas a nivel nacional durante el
periodo de estudio de la presente edicion
(2021 y 2022), se consulté a docen-
tes de primer afio (del primer ciclo de
la Educacién General Bisica), el grado
de logro de su grupo de estudiantes en
cuanto a habilidades relacionadas con el
proceso de lectura y escritura. El perso-
nal docente indicé que el estudiantado
ingresé en 2022 con un perfil menor al
de generaciones anteriores.

Este grupo de estudiantes que asistid

Ademas, se solicitd informacion especifica
sobre la valoracion inicial de los nifos y las
ninas a partir de expedientes o el reporte
de los niveles de desempeno de los escola-
res cuando cursaron el Ciclo de Transicion.
En este mismo sentido, se indago sobre

la articulacion entre preescolar y primaria
y los apoyos pedagdgicos recibidos para
atender los rezagos educativos producto
del periodo de pandemia.

Fuente: Murillo et al., 2023a.

Muiltiples puntos Construccion

de vista y reconstruccion
13-17 anos 18 anos
en adelante

a educacién preescolar durante 2020 y
2021 inicid el primer ciclo con alto inte-
rés en la lectura y escritura y un buen
dominio de aspectos socioemocionales
(figura 1.3). Sin embargo, las principales
deficiencias se ubicaron en tareas corres-
pondientes al drea de desarrollo cognitivo
relacionadas con conciencia fonoldgica,
como por ¢jemplo el reconocimiento de
letras, silabas y palabras, identificacion
de sonidos y rimas y escritura del nombre
propio. Otros elementos como rasgar y
recortar, completar actividades en tiempo
asignado y conocimiento de su contexto
también se ubicaron en niveles de bajo
dominio. Todas estas tareas son nece-
sarias para iniciar procesos formales de
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Tareas correspondientes al perfil esperado de estudiante en primer aio, seguin area y subarea

Area Subarea
Cognitiva  Escritura

Lectura

Conciencia fonolégica

Memoria de trabajoy
memoria de corto plazo

Conocimientos generales

Social

Psicomotriz

Emocional

Fuente: Murillo et al., 2023a.

Tarea

Representa grafismos de manera espontanea: garabatos, dibujos, letras, pseudoletras.
Representa graficamente de forma espontanea el nombre propio.

Escribe el nombre propio.

Dibuja la forma de una imagen de acuerdo con un modelo propuesto.
Escribe algunas letras en la realizacion de los dibujos.

Traza lineas rectas, onduladas entre otras.

Muestra interés por la escritura.

Distingue entre un dibujo y una letra o un texto escrito.

Muestra interés por el aprendizaje de la lectura.

Realiza lectura de imagenes.

Ordena una secuencia de imagenes seglin un texto previamente leido.
Participa haciendo preguntas y exponiendo sus ideas sobre un texto leido por el docente.
Responde a preguntas de comprension de un texto leido por el docente.
Identifica las palabras que riman en un verso.

Divide una palabra en silabas (conciencia silabica).

Discrimina el sonido inicial de una palabra.

Discrimina la vocal inicial de una serie de palabras.

Cuenta de forma oral series de 3 a 5 palabras (conciencia léxica).

Cuenta las silabas de una palabra.

Recuerda rimas y canciones (memoria a corto plazo).

Recuerda una serie de palabras (memoria a corto plazo).

Recuerda y asocia los objetos y sus caracteristicas.

Retiene informacion importante para realizar una tarea o una actividad.
Recuerda y comprende las instrucciones indicadas.

Completa las actividades de acuerdo con el tiempo programado.

Reconoce los colores primarios.

Dice el nombre propio y uno o dos apellidos.

Dice el nombre de los miembros de su familia.

Dice el nombre del lugar donde vive.

Interactta con las personas de su medio.

Juega con los comparieros.

Participa en actividades grupales.

Muestra autonomia en la realizacion de sus experiencias de la vida cotidiana.
Toma el lapiz adecuadamente para escribir.

Muestra un tono muscular adecuado (equilibrio, posicion y postura).

Recorta con direccionalidad y coordinacion.

Rasga sin perder el contorno de las figuras solicitadas.

Pega figuras en el espacio indicado.

Camina siguiendo el movimiento de marcha indicado.

Se sienta con una postura correcta.

Ejecuta patrones de movimiento con direccionalidad.

Muestra una autopercepcion positiva.

Dibuja la figura humana.

Reconoce sus derechos y responsabilidades.

Muestra actitudes de respeto hacia otras personas.

Evidencia autorregulacion de sus impulsos al resolver problemas cotidianos.
Sigue las reglas establecidas seglin el contexto de actuacion.

Muestra empatia ante las situaciones experimentadas por las demas personas.

39
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decodificacién para el desarrollo de la
fluidez en lectura y escritura en los ciclos
posteriores.

Estas carencias, junto con las pérdidas
de aprendizaje previas, amenazan con
acentuar los rezagos en aprendizajes clave
durante el transcurso de la etapa escolar.
En efecto, cuando las personas estudian-
tes avanzan en el sistema escolar ingresan
al segundo ciclo de primaria (cuarto a
sexto afos) sin una formacién sélida en
las primeras etapas del proceso de lectura
y escritura. Ello es relevante debido a que
en dicho ciclo el profesorado no ensefia
a leer y escribir, pues los procesos de aula
y el programa de estudios se centran en
etapas mds avanzadas como el desarrollo
de la fluidez, la utilizacién de textos para
acceder a nuevos conocimientos y la pro-
duccién de textos més complejos.

Con el propdsito de comprender
mejor el alcance del problema, el presen-
te Informe llevd a cabo un estudio que
amplié el concepto de pobreza de apren-
dizajes estimado por el Banco Mundial
en 2019. Este concepto refiere a la inca-
pacidad para leer, comprender y escribir

ESTADO DE LA EDUCACION

un texto simple a la edad de 10 afos,
cuando se espera que las y los nifios
cursen el cuarto grado de educacién pri-
maria. Ante la incapacidad de obtener
mediciones para ¢l periodo pospandemia
debido a la falta de nuevas ediciones de
prucbas estandarizadas internacionales y
la carencia de pruebas a nivel nacional,
se optd por consultar a docentes de este
nivel de primaria acerca del logro de sus
estudiantes en aprendizajes relacionados
con lectoescritura segun lo requerido en
los programas de estudio.

Los resultados muestran que las per-
sonas docentes reportaron una critica
situacion de pobreza de aprendizajes en
estudiantes de cuarto afo (figura 1.4).
El 56% del personal docente sefiald que
mas de la mitad de sus estudiantes no
alcanzaron los aprendizajes fundamenta-
les en lectura y escritura y un 82% indicé
que sus estudiantes presentaban menores
conocimientos que generaciones previas.
Las principales deficiencias se encuentran
en la capacidad para reconocer los temas
centrales (62%) y para leer con fluidez
(61%). En la escritura, los principales

problemas se ubicaron en usos de puntua-
cién (72%) y estructura del texto (inicio,
desarrollo y cierre, 71%)".

Estas debilidades tienen implicaciones
significativas en el rendimiento escolar,
pues dificultan el aprendizaje de proce-
sos mds complejos en asignaturas como
Espaiiol, Matemdtica, Ciencias y en dreas
como las competencias digitales. Ademds,
la presencia de pobreza de aprendizajes
en un pais puede acarrear consecuencias
negativas en los dmbitos social, econé-
mico y humano, tanto a corto como a
largo plazo, tales como la reduccién del
acceso a oportunidades, el incremento
de la desigualdad y el obsticulo para un
desarrollo sostenible y equitativo (Banco
Mundial, 2021).

»

Para mas informacion sobre

Habilidades logradas y no logradas por estudiantes que ingresaron a primer ano, segun reporte de

docentes. 2022

Muestra interés por aprender a leer y escribir.

Participa en clase.

Responde preguntas de comprensidn de lectura.

Realiza lectura de imagenes.

Dice el nombre propio.

Reconoce los colores primarios.
Participa en actividades grupales.
Juega con pares.

Muestra buena imagen de si mismo.

Muestra respeto hacia
otras personas.

N

Fuente: Ledn y Alfaro, 2023 con informacion de Murillo et al., 2023a.

Reconoce palabras, silbas y fonemas.
Cuenta secuencias de palabras.

Identifica sonidos iniciales, finales y rimas.
Rasga sin perder el contorno.

Recorta con direccionalidad y coordinacion.

Escribe letras como complemento de los dibujos.

Completa actividades en tiempo asignado.
Conoce de su contexto.

Escribe su nombre propio.
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Perfil de estudiantes en situacion de pobreza de aprendizajes, segun el personal docente de cuarto

ano. 2022

Problemas para escribir un texto dictado y dividir

las palabras en silabas.

Dificultad para escribir un texto que comunique

algo a alguien.

Dificultad al responder a preguntas que
requieren una explicacion.

Dificultad para escribir un texto que esté

estructurado en una introduccion, desarrollo

y conclusion.

No utilizan signos de puntuacion externa,

como la mayuscula inicial y el punto y aparte.

I

Problemas para leer un texto corto con palabras

faciles y dificiles de pronunciar.

- Dificultad para leer en voz alta, fluido y con comprension un

Fuente: Barquero y Alfaro, 2023 con base en Murillo et al., 2023b.

Las pérdidas de aprendizajes debido
a las lecciones perdidas, los contenidos
recortados y las desigualdades de conec-
tividad impactaron las trayectorias edu-
cativas de la poblacién que asistia a la
secundaria entre 2018 y 2022. El Octavo
Informe del Estado de la Educacidn (2021)
sefalé que, solo en 2020, la contrac-
cién de los aprendizajes en Matemdticas
probablemente ocasiond que las per-
sonas estudiantes no desarrollaran las
bases requeridas en esta asignatura para
ingresar a la universidad’. Sin embargo,
es menester insistir en que, cuando la
pandemia impactd al sistema educativo,
ya se acumulaban importantes rezagos y
brechas.

Los resultados obtenidos por las per-
sonas estudiantes de décimo y undéci-
mo afo en las pruebas Faro de 2021

evidenciaron un conjunto de carencias
en conocimientos y habilidades en los
aprendizajes base desarrollados en 2020,
aun cuando solo evaluaban un conjunto
recortado de contenidos'®. En la educa-
cién diversificada, estas evaluaciones se
aplicaron a estudiantes de décimo y undé-
cimo ano. Con excepcién de la dimen-
sion textual de la prueba de escritura',
la mayorfa de las personas estudiantes
se ubicaron en un nivel intermedio o
bajo de logro en las distintas pruebas'
Estos resultados dejaron en evidencia un
conjunto de carencias en conocimientos
y habilidades en aprendizajes base que
impidieron que una proporcién mayor
de estudiantes se ubicara en el nivel 3 (el
mis alto): mds del 95% de las personas
estudiantes tenian una baja probabilidad
de resolver items asociados a los descrip-
tores de ese nivel (figura 1.5).

Estos rezagos en aprendizajes que arras-
tran las y los estudiantes al concluir el ciclo
de la educaciéon diversificada impactan,
evidentemente, en la educacion superior.

texto escrito.

Dificultad para identificar la idea central del texto leido.

Dificultad para explicar oralmente el contenido

de un texto leido.

No distinguen entre hechos y opiniones
presentes en un texto escrito.

Dificultad para integrar los textos leidos
en una conversacion y hacer preguntas
sobre temas no comprendidos.

Un estudio realizado con estudiantes
de las universidades en 2022 elaborado
para este Informe permitié identificar
los principales factores asociados a las
tasas de reprobacion en cursos de inicio
de carrera. Entre estos, destacan, en opi-
nién de ellos, las malas bases recibidas
en la secundaria. Lo anterior es relevante
porque incide directamente en la proba-
bilidad de graduarse y en el tiempo de
duracidn de las carreras.

Con el fin de entender con mds profun-
didad los problemas arrastrados por las
personas estudiantes cuando ingresan a la
educacién universitaria, el Octavo Informe
del Estado de la Educacién (2021) realizd
un andlisis de la reprobacién en este
ciclo, utilizando registros administrativos
de las universidades publicas, tnicas a
las cuales se tiene acceso. La actuali-
zaciéon de este andlisis para la presente
edicidn arroja dos resultados generales.
Primero, como promedio en todas las
universidades, la reprobacién se redu-
jo durante los anos de mayor impacto
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Descripcion del nivel 3 de desempeiio y proporcion de estudiantes que lo alcanzaron en la prueba
FARO 2021 para secundaria, segun asignatura

» Pueden trabajar con modelos explicitos en situaciones complejas y concretas que exigen la formulacion de supuestos.

Utilizan diversas habilidades para razonar con cierta perspicacia en contextos novedosos.

= Pueden seleccionar e integrar diferentes representaciones, incluidas las simbélicas, asociandolas directamente a
situaciones de contextos cotidianos.

= Pueden resolver problemas y comprobar argumentos basados en sus interpretaciones y acciones.

= Son capaces de tomar la informacion que se brinda o elementos aislados que se le proporcionan y organizar o establecer
relaciones entre las partes, de forma que le permitan realizar conclusiones y asi resolver las situaciones planteadas.

» Altas probabilidades de identificar la reorganizacion de la comprension literal en textos literarios y no literarios.
Asimismo, capacidad de interpretar la funcion que desempenan los recursos retdricos y estilisticos, el tipo de sociedad
representada y el sistema de valores cuestionados o promovidos por el texto; ademas, logra deducir las filias y fobias
derivadas, el punto de vista, tono y posicion del texto ante el mundo mostrado.

Fuente: Murillo, 2023a con base en MEP, 2022b.

de pandemia —cuando la educacidn
migré a modalidad virtual—. Las tasas
promedio de reprobacién de cursos pasa-
ron de oscilar entre un 12% y 34% duran-
te 2015-2019, a variar entre 6% y 23% de
2019 a 2020. En 2021, dicha cifra subié
nuevamente, aunque de manera leve, con
algunas diferencias entre universidades.
Segundo, ¢l problema de reprobacidn es
mayor fuera de la regién Central y en
cursos de servicio que se cursan mayo-
ritariamente durante los primeros dos
primeros afios de ingreso a la universidad,
asi como en cursos de cero créditos y en
materias de Ciencias Bdsicas para carreras
que requieren habilidades cuantitativas
como célculo, estadistica, quimica ¢ inge-
nierfa y computacién que constituyen
el nacleo duro de la reprobacién en las
universidades.

Los cursos que se denominan “de servi-
cio” o no propios de la carrera coinciden,
a su vez, con aquellos que pertenecen
a los primeros afos, durante los cua-
les también se observan altas tasas de
reprobacién. En particular, en el TEC y
la UNA, la reprobacién es mayor en los

primeros niveles y disminuye conforme
avanza la carrera. En general, la alta tasa
de reprobacién en los cursos de servicio
se da en mayor medida en los cursos de
Ciencias Bdsicas, sobre todo aquellos de
matemdticas o estadistica, especialmente
en la UCR y Ciencias de la Salud. Para
el periodo de estudio, también se destaca
el nivel de reprobacién en Computacion,
tanto en cursos de servicio, como en los
propios de la carrera (grafico 1.3).

Una encuesta realizada para este
Informe en cinco universidades estatales
y la U Latina," buscé precisar elementos
que, desde la perspectiva de los estudian-
tes, contribuyen a explicar la reprobacion.
Se trata de un tema importante no solo
porque afecta sus trayectorias académicas
sino por los efectos emocionales: més de
un 40% de los consultados manifiestan
haber experimentado sensaciones depre-
sivas debido a la reprobacién. En general,
se lograron identificar dos grupos de fac-
tores asociados: las condiciones propias
de la persona estudiante y las caracteristi-
cas y condiciones de la persona docente.
En un segundo orden de importancia

aparecen aspectos relacionados con el
disefio de los cursos.

En el caso del primer factor indicado,
el estudiantado declara estar muy afecta-
dos por las endebles bases recibidas en la
secundaria y por el proceso de adaptacion
a la vida universitaria, sobre todo a los de
niveles iniciales de carrera. Asimismo,
més del 60% senald que el estrés y nervio-
sismo les hacen fallar en las evaluaciones,
més de cuatro de cada diez apunté la
dificultad de concentrarse en clases y
més de una tercera parte confesé tener
deficientes hibitos de estudio. Entre las
personas estudiantes de la UNED vy de
UTN pesa particularmente el hecho de
tener, en mayor proporcion que en otros
centros, otras responsabilidades ademds
del estudio, pues son universidades en las
que la edad promedio del estudiantado es
mayor (Gutiérrez et al., 2020). También,
se encontré que estudiantes de carreras
STEM mencionan con mds frecuencia
haber tenido carencias de habitos de estu-
dio y dificultades en el trdnsito de la
secundaria a la universidad.

Miés all4 de las carencias de aprendizajes



Tasas de reprobacion de cursos matriculados, por area de conocimiento, segun tipo de curso?®.

2019-2021
(porcentajes)
a) UCR
Ciencias Basicas I 141
Ciencias de la Salud ™3 o 17,8
Educacion ——— 14,7
Ciencias Sociales ey o 14,3
Computacion > 13,8
Ciencias Econémicas —94 13,9
Artesy Letras o™ o 13,7
Ingenieria _6’%’7
Recursos Naturales _6’58,8
Derecho . 61
Servicio M Propio

c) TEC

Educacion
Computacion
Ciencias Economicas

14,8
Ingenieria

8,3
. s

Servicio

Recursos Naturales

M Propio

31,7

21,6
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b) UNA
Computacion — s
Recursos Naturales B 6.7 32,8
ienci 26,8
Ciencias de la Salud - .8
Ingenieria o 17,7
Ciencias Basicas -, 16,8
Ciencias Sociales B s 16,2
Artesy Letras B s 14,3
Ciencias Econémicas B s 12,7
Educacién -5’3’3
Servicio M Propio

d) UTN
e N ¢5
7,5
I
6,8
Ciencias Sociall 46
lencias Socilales _ 3’4
C tacio 4.6
o ¢
Artesy Letras 2,7
I
., 1,5
Educacion - 26

M Propio

Ciencias Econdmicas

Recursos Naturales

Servicio

43

50,7

10,2

a/ Los cursos propios solamente los cursan estudiantes de una carrera, mientras que los cursos de servicio son compartidos por varias carreras. Tipicamente
se llevan en los primeros aios; por ejemplo, algunos de matematicas, que comparten todas las ingenierias, economia, estadistica, varias carreras en Ciencias

de la Salud y otras de ciencias, asi como cursos de inglés.
Fuente: Garciay Roman, 2023.
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con las que las personas estudiantes
ingresan a la vida universitaria, los datos
evidencian que solo 39 de cada 100 per-
sonas de 18 a 24 afios que terminaron la
secundaria acceden a la educacién supe-
rior (gréfico 1.4). Esta proporciéon ha
venido lentamente descendiendo desde
el 2010. En términos simples, ello signi-
fica que una proporcién cada vez mayor
de egresados de la educacién secundaria
debe enfrentar el inicio de su vida adulta
con menores habilidades para lograr una
insercién de calidad el mercado laboral,
pues no pasan a la educacién superior ni,
tampoco se egresan de la educacién tée-
nica del MEP (sobre este ultimo punto:
véase capitulo 2).

»

Para mas informacion sobre

La pandemia exacerbd las inequidades
del sistema producto de la implementa-
cién educacién remota vy las dificultades
de conectividad, pero, como se explica
en la presente edicidn, asi como en la
anterior edicién, hay desafios estructu-
rales que se vienen arrastrando desde
hace décadas. En este Informe (2023) se
puso especial atencién a las profundas
desigualdades de género que se registran
en los distintos niveles de educacién cos-
tarricense, con el fin de complementar
los estudios que, en materia de asimetrias
estructurales, se han realizado a lo largo
de los afios con una perspectiva socioeco-
némica y territorial. A este tema se dedi-
caron los capitulos 4 y 6 de esta edicidn,
que se enfocan en analizar cémo estas
brechas de género afectan el acceso a la
educacidn, con un énfasis en las dreas de
STEM vy, posteriormente, en las oportu-
nidades laborales que hombres y mujeres
consiguen. Fortalecer la educacién en

Proporcion de personas de 18 a 24 aiios que completo
la secundaria y que accedié® a la educacion superior
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=== Completd secundaria

Accedi6 a educacion superior

a/ Incluye a la poblacion que asiste a la educacion superior, y aquella que no asiste pero que tiene un
titulo universitario, o bien que asistio en el pasado, pero que no se gradud.

Fuente: Lentini, 2023 con datos de la Enaho, del INEC.

STEM en su conjunto y el perfil de la
fuerza de trabajo en estas dreas constitu-
yen prioridades del pais para acelerar su
desarrollo productivo.

Las desigualdades de género afec-
tan tanto a hombres como a mujeres
de manera distinta y con implicaciones
variadas. Se gestan de forma temprana y
se reproducen mediante estereotipos en
las etapas escolares, por lo que el centro
educativo y su personal tienen la respon-
sabilidad de atender estas desigualdades
mediante politicas que se traduzcan en
acciones claras y sistemdticas en las aulas.

Costa Rica registra brechas de género
en el sistema educativo que se encuentran
entre las mds altas de la regién y los paises
de la OCDE segun los resultados de las
prucbas estandarizadas de ERCE y PISA
(gréfico 1.5). Estas desigualdades son sis-
temdticas, estructurales y se manifiestan
de forma distinta para hombres y muje-
res. Los hombres enfrentan dificultades
de retencién en el sistema por problemas
de reprobacién y motivacidn, mientras
que las mujeres obtienen mejores resulta-
dos en las notas escolares, pero enfrentan
problemas para aplicar conocimientos

cientificos y 16gico-matematicos debido
a falta de confianza en sus capacidades,
mayor ansiedad ante su futuro y mentali-
dades menos flexibles.

En la raiz de las desigualdades por
género se ubica la reproduccion de este-
reotipos sobre roles y habilidades asocia-
dos a mujeres y hombres. Dichos este-
reotipos se encuentran presentes desde
edades tempranas en los procesos de
socializacién y afectan oportunidades y
trayectorias de la poblacién estudiantil
desde preescolar hasta la educacién uni-
versitaria. En este Informe, se registran
mds bajos rendimientos sistemdticos de
las mujeres en pruebas de Matemdtica y
Ciencias, lo que las coloca en una situa-
cién de desventaja respecto a sus pares
masculinos en cuanto a las oportunidades
de desarrollo laboral y académico. La
consecuencia final de esta situacidon es
que hay una subrepresentacion de muje-
res en carreras y puestos de trabajo rela-
cionados con STEM.

La segmentacion por género es tam-
bién particularmente visible tanto en la
educacién técnica como en la gradua-
cién universitaria. Aunque se registra un



Brecha entre hombres y mujeres en los puntajes promedio en
las pruebas de matematica para Costa Rica, seguin grado y afo
de aplicacion
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a/ La brecha se calcula al restar el puntaje promedio obtenido por las mujeres menos el obtenido por los
hombres.
Fuente: Ledn, 2023 con datos de Unesco y OCDE.

Brecha de género segun tipo de ocupacion y en ocupaciones de
CyT de alta empleabilidad. 2021
(porcentaje de ocupados)
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Fuente: Duran et al., 2023 con datos de la Enaho, del INEC.
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aumento en la graduacién de mujeres
en STEM durante la tltima década, e
incluso a un ritmo mayor que la de los
hombres, esta mejora se concentra en
pocas dreas. En cambio, son pocos los
avances en ingenierias, computacién y, en
general, en carreras que tienen alto conte-
nido de matemdticas y programacion en
sus mallas curriculares. Esta situacidn, a
su vez, se manifiesta en los resultados del
mercado de trabajo: entre el total de per-
sonas ocupadas que laboran en las ocu-
paciones cientifico-tecnoldgicas (8,1%
del total de ocupados), la proporcién
de mujeres es 34,4%, una tasa inferior al
nivel promedio de participacion laboral
femenina a nivel nacional (39,3%). En
el 2021, por ejemplo, en las ocupaciones
de Ciencia y Tecnologia (CyT') descritas
como las de mayor demanda, los hombres
representaron ¢l 86,1% de las personas
ocupadas: una diferencia de 72,2 pun-
tos porcentuales respecto de las mujeres
(grifico 1.6).

La reduccién de desigualdades y Ila
promocién de la equidad de género en
la educacién representan dos acciones
fundamentales para asegurar la igualdad
de oportunidades a las personas estu-
diantes. El Informe realizé un conjun-
to de andlisis sobre los factores que se
relacionan con mejores puntajes en las
materias STEM, que ademds pueden ser
implementados desde el centro educativo
y que tienen la capacidad de compen-
sar las desigualdades de género en los
puntajes observados. Entre estos factores
se encuentran el interés mostrado por
el personal docente en relacién con el
bienestar del estudiantado, ¢l apoyo al
aprendizaje en tareas especificas, brindar
herramientas para gestionar tareas esco-
lares, administrar tiempo de estudio y
promover un ambiente que promueva el
respeto a la diversidad en el centro educa-
tivo. Ademds, la salud emocional tiene un
impacto significativo sobre los puntajes,
en especial para las mujeres. Por su parte,
Romén et al. (2023) encuentran que
las mujeres con mayor probabilidad de
desarrollar trayectorias STEM requiceren
de una exigente convergencia de facto-
res: vocacion hacia estas materias desde
temprana edad, posecer conflanza en si
mismas, tener entornos que las apoyan y



46 ESTADO DE LA EDUCACION

estimulan a desarrollar esas habilidades y
contar con referentes o personas mento-
ras a lo largo del camino.

»

Para mas informacion sobre

El segundo mensaje del Informe se
enfoca en el 4mbito de la gestién de la
crisis y la atencién de rezagos estructura-
les fundamentales que permitan avanzar
hacia una educacién de mayor calidad
y equidad. Con tal fin, se describen las
medidas de recuperaciéon implementadas
por el MEP en 4reas estratégicas como
la nivelacién académica, evaluacién de
aprendizajes y la capacitaciéon docente.
Ademds, se analizan los esfuerzos insti-
tucionales realizados hasta el momento
para mejorar la gobernanza de la educa-
cién superior.

En términos generales, la informacion
revela que el MEP ha sido incapaz de pla-
nificar y ejecutar planes remediales para
el “dia después” del apagén y sentar asi
las bases de una recuperacién futura. Las
medidas implementadas se concentraron
en la retencién estudiantil, la seleccién de
aprendizajes base'* de cada programa de
estudios y en garantizar la continuidad
del servicio durante la época mas dura de
la pandemia, sin asegurar la calidad de
los servicios ofrecidos. La planificacién
para atender los rezagos fue el dmbito en
el que se presentaron los mayores proble-
mas, sobre todo debido a la tardanza en
implementar el plan de nivelacién de los
diversos ciclos educativos.

Ademais, la atencién de dreas clave
como la nivelacion académica y los pro-
cesos de capacitacion docente se debi-
litd y el MEP no desarrollé mecanis-
mos de seguimiento, sistematizacién y

evaluacion de impacto en relacién con
los objetivos establecidos. A esto se sumé
la falta de informacién sobre el nivel y los
desempenos alcanzados por la poblacion
estudiantil, la cual limité el accionar del
profesorado y el disefio de politicas edu-
cativas pertinentes para dar seguimiento
al logro educativo del estudiantado.

El mensaje se fundamenta en cinco
afirmaciones, cada una de las cuales se
aborda en un apartado especifico. Las
tres primeras afirmaciones analizan las
acciones ejecutadas por el MEP para la
atencion de la crisis. La primera sefiala
que las medidas de nivelacién de apren-
dizajes se aplicaron de forma parcial y
sin seguimiento a resultados. La segunda
analiza el deterioro de los instrumentos
de macro evaluacién educativa durante
el periodo de crisis de los aprendizajes
de las personas estudiantes. La tercera
examina el debilitamiento de los proce-
sos de capacitacidn docente vy la falta de
acompafiamiento a docentes y directores
como una limitacién para el desarrollo
de competencias clave en el trabajo de
aula. “Acompafiamiento” significa aqui el
seguimiento y apoyo brindado luego de
los procesos de capacitacion. El cuarto y
quinto acdpites se dedican a la atencién
de rezagos estructurales de la gobernan-
za del sistema educativo costarricense.
La cuarta afirmaciéon puntualiza que los
instrumentos normativos y politicas edu-
cativas no se traducen en acciones efecti-
vas para reducir brechas de género. Por
ultimo, la quinta afirmacion senala que la
desarticulada gobernanza de la educacion
superior limita el potencial de impac-
tos del trabajo coordinado como sistema
para la atencién desafios clave del pais en
ese ambito.

Las medidas adoptadas por el MEP
como parte de la nivelacién académica
durante y después de la pandemia se
disefiaron para implementarse durante
el periodo 2020-2025 segun la modali-
dad de ensenanza (figura 1.6). En el afio
2020, en pleno cierre de los centros edu-
cativos, se implementaron dos estrategias

principales: “Aprendo en casa’, para apo-
yar el proceso educativo a distancia, y
“Regresar”, como una orientacién para
favorecer la reincorporacion del servi-
cio educativo en modalidad combinada
(MEP, 2022). A partir del 2022 se imple-
ment6 el “Plan Integral de Nivelacion
Académica de 2022 al 2025” (PINA),
cuyo principal objetivo era atender los
rezagos educativos debido a las interrup-
ciones que el sistema experimentd desde
2018 producto del apagén educativo.

Este plan pretendia atender de forma
integral a la generacién de estudiantes
que ingresé en 2018 y que culminarfan en
2025 los respectivos ciclos dela Educacion
General Bésica y Diversificada. Su imple-
mentacién, no obstante, presentd una
serie de limitaciones que imposibilitaron
su materializacién efectiva, entre las que
se destacan las siguientes: su disefio no
partié de una evaluacion a escala nacional
de los aprendizajes estudiantiles en todos
los ciclos educativos, no contd con meca-
nismos de seguimiento ni evaluacién de
su efectividad y se originé en un contexto
de transicién gubernamental, que final-
mente incidi6 en su abandono por parte
de la administracidn actual.

EI PINA priorizaba dos estrategias para
atender los aprendizajes no logrados por
la poblacién estudiantil: la mediacion
pedagdgica y proyectos especificos para
la nivelacién académica. Los resultados
surgidos a partir de un panel de consul-
ta a docentes y personas directoras que
participaron en un estudio denominado
“Plan Integral de Nivelacién Académica
y Capacitaciones en competencias digi-
tales” evidenciaron un alto grado de
conocimiento del plan y un reconoci-
miento de los rezagos educativos. Sin
embargo, se identificaron debilidades en
dos dreas clave: la capacitacién y el acom-
panamiento a docentes para su aplicacién
exitosa.

El estudio también encontré diferen-
cias significativas en cuanto a las condi-
ciones para aplicar la nivelacién académi-
ca, segun modalidad y direccién regional,
a partir de un indice elaborado para
medir el perfil docente en relacién con su
conocimiento y la aplicacién del PINA
(recuadro 1.3). A modo de ilustracidn,
en la Zona Norte-Norte los y las docentes



Medidas de nivelacion académica implementadas
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ESTADO DE LA EDUCACION 47

percibieron mejores condiciones para
implementar el PINA que aquellos que
laboraban en la de Puntarenas, con una
brecha promedio cercana los 20 puntos
en el indice (gréfico 1.7).

Los estudios de Murillo et al. (2023ay
2023b) revelaron que los esfuerzos para
nivelar los aprendizajes mediante diversas
estrategias carecieron de mecanismos de
seguimiento adecuado para evaluar su
efectividad, asi como de apoyos especifi-
cos al profesorado para abordar los efec-
tos de las interrupciones sufridas en afios
anteriores. El hallazgo mis significativo
fue la falta de seguimiento y evaluacion
del impacto obtenido por la aplicacion
de las estrategias destinadas a apoyar a
docentes y estudiantes en las dreas de
lectura y escritura.

Segiin el Banco Mundial y Unicef
(2022), tras la pandemia de la covid-19,
los paises de América Latina debfan enfo-
carse en agendas de recuperacién y acele-
racién de aprendizajes que incluyeran la
priorizacién y consolidacién de planes de
estudio, la evaluacién e implementacion
a gran escala de estrategias y progra-
mas para recuperar los aprendizajes. La
evidencia indica que distintos tipos de
programas de recuperacién de aprendi-
zajes implementados en algunos paises de

Descripcion metodoldgica del indice perfil docente sobre el Plan Integral de Nivelacion

Académica (PINA)

La consulta con personas docentes propor-
ciono valiosa informacion sobre asuntos
relevantes para la aplicacion del PINA y
permitio construir perfiles mediante un
indice sumatorio de los resultados obteni-
dos en cuatro variables:

 Conocimiento de las personas sobre el
plan: No conoce: 0 puntos; Si conoce:
100 puntos.

« Capacitacion: No recibio capacitacion:
0 puntos; recibio una capacitacion: 33
puntos; recibio dos capacitaciones: 66
puntos; recibio tres capacitaciones: 100
puntos.

= Acompanamiento: No recibid acompafa-
miento: O puntos; recibié un acompana-
miento: 50 puntos; recibio dos acompana-
mientos: 100 puntos.

= Rezago: no se identifican rezagos: 0 pun-
tos; se identifican rezagos: 100 puntos.

Al ser un indice sumatorio elaborado median-
te la normalizacion de las cuatro variables

en una escala 0-100, la puntuacion maxima
resulta de 100 puntos en caso de poseer

los puntajes mas altos en cada una de las
variables, mientras que el puntaje minimo es
0 puntos.

El indice resultado se denomind “perfil
docente PINA” y un mayor puntaje se
interpreta como una mejor condicion
para aplicar la nivelacion académica. El
puntaje promedio del indice de toda la
poblacion es de 56 puntos, es decir, un
valor intermedio.

Fuente: Alfaro, 2023 con datos del panel
FOD-PEN, 2023.
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Puntaje promedio en el indice perfil docente sobre el Plan Integral
de Nivelacion Académica (PINA)* segun direccion regional

Zona Norte-Norte
Canas

Pérez Zeledon
Liberia

Nicoya
Peninsular
Occidente

San José Norte
Grande de Térraba
Sula

San José Oeste
Coto

Cartago
Sarapiqui

Santa Cruz
Heredia

Los Santos
Guapiles

San Carlos
Puriscal
Turrialba

San José Central
Alajuela

Limon
Desamparados
Aguirre
Puntarenas

70
67
66
66
66
63
63
62
62
61
61
60
60
60
60
59
59
58
58
58
57
57
57
57
56
54
52

a/ Para mas detalle del indice sobre el PINA véase recuadro 1.3.
Fuente: Murillo, 20234, a partir de Alfaro, 2023 con datos de FOD-PEN, 2023.

América Latina han tenido un impacto
significativo en la recuperacién de apren-
dizajes fundamentales (recuadro 1.4). En
esta materia, Costa Rica va rezagada.

Las evaluaciones de aprendizajes cons-
tituyen uno de los pilares sobre los cuales
el sistema educativo fomenta el apren-
dizaje de las personas y su mejora, ya
que proveen evidencia de lo aprendido,
brindan insumos para disenar politicas
educativas y estrategias de trabajo en las
aulas; permiten monitorear el desempefio

en el largo y corto plazo y fungen como
un bien publico de alto valor social cuan-
do sus publicos meta se apropian de los
resultados y los emplean como herra-
mienta para la mejora educativa (figu-
ra 1.7). En principio, estas evaluaciones
deben ser parte de un sistema nacional
de macroevaluacién que incluya no sola-
mente las mediciones como tal, sino su
articulacién con un marco normativo y
reglamentario, una institucionalidad y
usos predecibles del empleo de las evalua-
ciones para la mejora educativa.

En un contexto donde urge abordar las
pérdidas de aprendizaje debido al apagén
educativo, diversos organismos interna-
cionales han sefialado que las evaluacio-
nes estandarizadas nacionales e interna-

Programas para la
recuperacion de aprendizajes
de la poblacion estudiantil en
América Latina: alcances y
desafios

Ante la pérdida de aprendizajes de

la poblacion estudiantil por el cierre
prolongado de centros educativos, las
intervenciones educativas para atender
atrasos en la formacidn de estudiantes

y en la recuperacion de los aprendizajes
volvieron a tener especial importancia en
la politica educativa. Mancebo y Vaillant
(2022) identificaron diferentes progra-
mas que existian antes de la pandemia
en la region entre los que destacan: Aula
Global (Colombia), Jornada Extendida
(Republica Dominicana), Early Learners
(Chile) Ensenar al nivel adecuado
(México) Acelera (Brasil) y Aprendizaje
por Computadora (Uruguay). De acuerdo
con las investigadoras, aunque estos
suelen ser muy heterogéneos en cuanto
a objetivos, diseno instrumentos y carac-
teristicas, se pueden clasificar en 6 tipos
principales:

« Nivelacion: intervenciones de corto
plazo, basadas en adecuacion curricu-
lar, dirigidas a alumnos que tienen que
recuperar contenido y habilidades para
continuar con el programa regular.

« Aceleracion: Intervenciones de corto
plazo, basadas en el principio de
“aprendizaje acelerado” dirigidos a
alumnos con extra-edad, desafiliados
del sistema.

« Tutorias: apoyo especifico a estudian-
tes por parte de tutores que comple-
mentan la labor docente regular para
facilitar el logro de objetivos de apren-
dizaje.

Extension de tiempo pedagdgico:
Aumento del tiempo pedagogico a
través de actividades extracurriculares
y/o oportunidades diversas.



« Aprendizaje por computadora: uso
de software especializado con con-
tenidos y actividades de aprendizaje
adaptado.

 Teaching at the Right Level: asigna-
cion de alumnos a grupos en funcion
de sus niveles de competencia, espe-
cialmente en lectoescritura y mate-
matica.

En los casos analizados, los autores
encuentran evidencia robusta sobre
los impactos positivos de los mismos;
es decir, lograron mejoras importantes
en los aprendizajes de las poblaciones
estudiantiles en areas claves como lec-
toescritura y matematicas.

Después de pandemia, la mayoria de
los paises recuperaron, disefiaron y
aplicaron distintas iniciativas con estos
enfoques (una o varias combinadas)
segun las necesidades y desempeiio de
estudiantes tras aplicar evaluaciones
diagndsticas. Asimismo, promovieron
medidas de emergencia focalizadas
para ciertas poblaciones como las y los
estudiantes de ultimo ano de secunda-
ria, estudiantes sin conectividad en pri-
maria y secundaria o quienes mostraron
mayores brechas de aprendizaje en pri-
maria (Brasil, Cuba, Caribe). En todos los
casos, la puesta en practica de las ini-
ciativas ha requerido el establecimiento
de una serie de requerimientos, tales
como acuerdos y arreglos instituciona-
les, definicion de los actores necesarios
para su aplicacion, definicion de mode-
los pedagogicos y formacion y asigna-
cion de recursos financieros y huma-
nos. Segun Unicef, Unesco y el Banco
Mundial, el gran desafio de los paises es
garantizar condiciones de escalabilidad
y sostenibilidad de dichos acuerdos para
obtener resultados robustos.

Fuente: Mancebo y Vaillant, 2022; Banco
Mundial y Unicef, 2022.
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Pilares de los sistemas educativos para fomentar el aprendizaje

Programa de estudio
Establece qué se debe
aprender

Aprendizajes

Pedagogia
Orienta la forma
de ensenar a favor
de los objetivos
curriculares

Evaluacion
Proporciona
evidencia de lo
aprendido

Fuente: Barquero, 2023 con base en Banco Mundial y Unicef, 2022.

cionales (que son las aplicadas a gran
escala en el sistema educativo), deben
priorizarse con urgencia para diagnosti-
car la magnitud real del rezago y orientar
la toma de decisiones (Banco Mundial
y Unicef, 2022). Durante la pandemia,
varios de paises de América Latina aplica-
ron pruebas estandarizadas para conocer
la magnitud real de la pérdida de apren-
dizajes y utilizar su informacion con el fin
de disear planes de nivelacion y recupe-
racion académica (figura 1.8).

En el 4mbito de la macroevaluacién, el
contraste de Costa Rica con la experien-
cia de estos paises no puede ser mayor.
Durante la pandemia (2020 y el pri-
mer semestre de 2021), en el pais no
se implementaron macroevaluaciones, lo
cual constituye un retroceso significativo
porque el sistema educativo carecid, en el
momento que mis le urgfa, de informa-
cién solida y sistemdtica para formular y
dar seguimiento a las medidas de recupe-
racién implementadas y entender asf la
magnitud especifica de los retrocesos en
materia de aprendizaje por la secuencia
de apagones educativos ocurridos entre el
2018 y el 2021.

El periodo comprendido entre los anos
2017 y 2023 se ha caracterizado por

una fuerte inestabilidad en el 4mbito
de la macroevaluacién (figura 1.9). Las
decisiones del CSE afectaron multiples
niveles de la macroevaluacién: cambios
al Reglamento de Evaluacién de los
Aprendizajes, suspensién o aprobacién
definitiva de pruebas nacionales, modi-
ficaciones a las evaluaciones por motivos
de fuerza mayor, cambios en componen-
tes de calificacion, suspension temporal
de pruebas o traslado para el siguiente
periodo y cambios en la distribucién
del ciclo lectivo. También se aplicaron
cambios en la normativa para requisitos
de graduacidn, poblaciones objetivo y
Trabajo Comunal Estudiantil.

En particular, las modificaciones ocu-
rridas entre 2020 y 2022 generaron un
amplio vacio de informacién. No se cuen-
ta con una evaluacién detallada de los
aprendizajes y, por tanto, atn al dia de
hoy, se carece de los datos especificos
necesarios para realizar los ajustes perti-
nentes en el trabajo de aula y los proce-
sos de recuperacion para estudiantes con
rezago. En el caso de preescolar, la falta de
informacién sobre el nivel y los desempe-
fios alcanzados por la poblacidn limita el
accionar del cuerpo docente, dificulta el
seguimiento de estudiantes con rezago
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Politica de evaluacion del aprendizaje durante la pandemia en paises seleccionados

Colombia

Chile

México

Pert

Uruguay

Costa Rica

Implementada

® Cancelada
@ No implementada
® Cancelada

Implementada

@ No implementada

Implementada
Implementada
Implementada

* Sin informacion

Implementada

Fuente: Barquero, 2023 con informacién de Ospina y Angulo, 2023.

y, por supuesto, incide en la implemen-
tacion de planes remediales orientados
a reducir carencias que afecten el desem-
pefio de la poblacién estudiandil en los
ciclos educativos posteriores.

El retroceso mds reciente en el sistema
de macroevaluacién se ha caracterizado
principalmente por tres aspectos: inesta-
bilidad en los instrumentos de medicién
empleados, cuestionamientos técnicos y
rigideces para articularse con la politi-
ca curricular. La principal consecuen-
cia es que, como se ha mencionado, el
pais dejé de generar informacién sis-
temdtica sobre el desempeno estudian-
til a nivel nacional. Asi, entre 2019 y
2022, periodo con mayor afectacion
del apagdén educativo, se experimenta-
ron dos interrupciones de las prucbas
nacionales debido a cambios metodo-
légicos dictaminados por los gobiernos
de turno. Estos cambios han impedido
dar seguimiento periddico y comparati-
vo a los desempenios estudiantiles (figu-

ra 1.10). Como resultado, la politica
educativa carecié de una base sélida para
su disefio y ejecucion.

Finalmente, es necesario sefialar que,
desde el 2012, el sistema educativo no
ha logrado disenar instrumentos de
medicién estandarizados acordes con los
nuevos enfoques de ensefianza. Si este
desfase no se soluciona, pueden haber
consecuencias adversas. La primera de
ellas es que se obstaculiza la integracion,
planificacién, medicidn y evaluacién del
curriculo vigente. En el Informe, esto
se estudié para el caso de Matemdtica
(Poveda et al, 2023). Endicha mate-
ria, se identificaron limitaciones como
la casi inexistencia de ftems de respuesta
construida (desarrollo) y la generacién
de items de seleccién tnica basados en
contextos artificiales que no aportan
informacién relevante para la solucién
del problema.

Por otro lado, la falta de inclusién de
la integracidon de habilidades y la omi-

@ No implementada

Implementada
Implementada
No implementada
Planeada

Sin informacion

No implementada

D>
*
>

sion de la evaluacién de los cinco proce-
sos matemdticos (capacidades cognitivas
superiores transversales a las dreas mate-
maticas) afecta adoptar medidas reme-
diales en dmbitos cruciales en los progra-
mas de Matemiticas. Una consecuencia
general es que, si el contenido, enfoques y
capacidades que se evaltan en las pruebas
estandarizadas no se ajustan al curriculo,
la mayorfa de docentes no seguird los
programas en su ensefianza y se enfocard
mds en preparar a sus estudiantes para la
prueba (teaching for the test).

»

Para mas informacion sobre
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Cambios realizados por el MEP en temas de evaluacion de los aprendizajes, segiin magnitud?.

2017-2023

Autorizaciones especiales:
evaluacion y promocion.
Semestralizacion curso 2021

Pruebas FARO

Autorizaciones especiales:
pruebas nacionales

en situaciones

de fuerza mayor

Reforma integral REA
por transformacion curricular

Semestralizacion curso lectivo.
Evaluacion sumativa
en primer grado

Semestralizacion 2022.
Componentes de calificacion y
portafolio de evidencias

Dic. @
-- Jul. l
Dic. ©

S

@ L
8 %38 : F & 2 2 E & E EEE2
2018 i2019 2019 2020 2021 2022 i 2023
Suspension de FARO
Autorizaciones Traslado pruebals FARO a 2021. Pruebas estandarizadas

especiales:evaluacion
y la promocién en
situaciones de fuerza mayor

Informes de logro en 2022

@ Muy alta @ Alta @ Moderada

nacionales y requisitos
de promocién y graduacion

a/ La magnitud se estima por la cantidad de articulos o transitorios reformados y la afectacion en el proceso educativo. La categoria “Muy alta” alude a refor-
mas integrales del Reglamento de Evaluacion de los Aprendizajes (REA) y la suspension o aprobacion definitiva de pruebas nacionales. “Alta” se utiliza para
autorizaciones especiales para modificar evaluaciones por motivos de fuerza mayor, cambios en componentes de calificacion, suspension temporal de pruebas
o traslado para el siguiente periodo y cambios en la distribucién del ciclo lectivo. La categoria “Moderada” indica cambios en la normativa para requisitos de

graduacion, poblaciones objetivo y Trabajo Comunal Estudiantil.
Fuente: Ledn, 2023 con datos de Salazary Ledn, 2023.

Trayectoria de las mediciones estandarizadas aplicadas
en Costa Rica. 1988-2023

Pruebas Nacionales Pruebas Pruebas Nacional
de Bachillerato FARO¥ Estandarizada
: : : : N
1988 2018 2021 2023 4

a/ Pruebas FARO: Pruebas para el Fortalecimiento y Renovacion de los aprendizajes.
Fuente: Barquero 2023 con base en Poveda et al., 2023 y Francis, 2023a.

El desarrollo profesional docente en el
sistema educativo resulta fundamental
para garantizar una educacién de calidad
y brindar oportunidades de aprendizaje
significativas a las y los estudiantes. Es
el medio para mantener actualizadas las
habilidades del personal docente y sus
estrategias pedagdgicas en funcién de
las ultimas tendencias educativas y asi
promover una ensefianza cada vez mds
efectiva. Asimismo, mediante el apren-
dizaje continuo, el cuerpo docente puede
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adaptarse a las necesidades de sus estu-
diantes y a los entornos educativos que
estdn en constante evolucidn.

Enlos tltimos afios, el presente Informe
constata una disminucién en la cantidad,
diversidad y tipo de oportunidades de
desarrollo profesional disponibles en el
MEDP a través del Instituto de Desarrollo
Profesional (IDP). Entre 2019-2022 la
cantidad de cursos para funcionarios del
MEP se redujo en un 63% y los talleres,
en un 78%, pese a la implementacion
de las estrategias de no presencialidad,
autocapacitacion/autoformacion y a dis-
tancia para atender el cierre de los centros
educativos durante la pandemia. En ese
periodo, también disminuyd el financia-
miento para el desarrollo profesional,
el cual pasé de 4.112 millones en 2019
a 551,3 millones de colones en el 2023
(grifico 1.8).

Los medios virtuales ofrecen oportuni-
dades para realizar capacitaciones remo-
tas, masivas y personalizadas al personal
docente. Su aprovechamiento se enfren-
ta, sin embargo, a varios desafios. En
primer lugar, existe poca regulacidn y
control de calidad sobre la oferta de este
tipo de capacitaciones en el mercado. En
segundo lugar, se ha dado una pérdida de
incentivos desde la entrada en vigor de la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas

Presupuesto del Instituto de
Desarrollo Profesional Uladislao
Gamez Solano?®

(millones de colones corrientes)

5.000
4.000
3.000
2.000

1.000 551

2019 2020 2021 2022 2023

a/ No incluye lo correspondiente a remuneraciones.
Fuente: Murillo, 2023a. con datos del IDP-UGS.

Publicas, pues de acuerdo con este marco
legal, algunas capacitaciones ya no tienen
valor como puntos de carrera profesio-
nal. En tercer lugar, las posibilidades de
convocar a docentes a capacitaciones pre-
senciales enfrentan un dilema: segun los
lineamientos del MEP, ninguna persona
docente se puede convocar en horario
laboral y tampoco se puede convocar con
obligacién de participar en horario libre
(Miieller-Using et al., 2023). Las capaci-
taciones no son obligatorias y existe una
negativa a ofrecer permisos de asistencia
durante la jornada laboral estipulada en
la circular IDP-DE-025-2022.

En el perfodo 2020-2023, tampoco se
reportaron mejoras en los mecanismos de
apoyo y acompafnamiento a las personas
directoras. En 2022, una encuesta reali-
zada a 240 personas directoras noveles'
evidencié que el 91% no recibié una
induccidn previa al puesto. El restante
9% mencioné experiencias como reunio-

nes, talleres y cursos sobre temas diversos
que constituyen esfuerzos aislados, no
articulados e insuficientes para brindar
un acompafiamiento adecuado. Entre los
factores que mds podrian contribuir a
la preparacion y el aprendizaje para el
cargo, destacaron el ¢jercicio propio del
cargo y la observacion del desempefio
de otras personas directoras con mayor
cantidad de valoraciones positivas. En
cambio, la formacidn inicial recibida en
las universidades no fue mencionada con
tanta frecuencia.

Una de las conclusiones de la inves-
tigacion es que las personas directoras
estaban dispuestas a capacitarse en dreas
como gestién de proyectos, integracion
de herramientas tecnolégicas y men-
torfas. Cuando se indagd acerca de las
principales necesidades de capacitacién
y acompanamiento (grafico 1.9), prio-
rizaron necesidades tradicionales como
la legislacién y manejo de gestién de

Principales necesidades de capacitacion sefialadas en la
encuesta a personas directoras noveles®. 2022

Legislacion educativa
Manejo y administracion
de recursos financieros

Gestion de proyectos institucionales,
curriculares y comunitarios

Gestion del tiempo y
las prioridades

Gestion del clima escolar,
relaciones interpersonales

Disefio y manejo de
instrumentos de gestion

La politica educativa y
curricular y su marco normativo

Formulacion y evaluacion
de proyectos

Gestion del talento
humano y financiero

Instrumentos y normativa
de la politica educativa

59,2%
52,9%
38,3%
36,3%
34,6%
30,8%
30,0%
28,3%
26,7%
26,3%

a/ La cantidad total de personas directoras encuestadas fue 240.
Fuente: Murillo, 2023b con datos de encuesta a directores noveles de Costa Rica (Villalobos, 2023).



recursos financieros, temas que ademds
estan vinculados a otros érganos como
municipalidades y juntas de educacion.
Estos hallazgos sugieren la necesidad de
revisar lo que estd ocurriendo en los pro-
gramas de formacién inicial que en teorfa
se enfocan en estas 4reas.

La formacién inicial y continua de
las personas docentes también es central
para reducir las brechas estructurales que
el sistema arrastra. Especificamente, en
el tema de desigualdad por género en
el sistema educativo, un énfasis de este
Informe, los saberes y el quehacer diario
de los y las docentes son centrales para
el abordaje de las desigualdades que se
manifiestan de forma implicita y explicita
en los procesos de aula.

En la presente edicidn, se desarrollé un
andlisis mediante una consulta dirigida
a las personas formadoras de docentes
en las universidades"”. Se encontrd que
muchos de ellos y ellas presentan sesgos
de género relacionados con las diferencias
para aprender que creen que existen entre
hombres y mujeres. Ademds, en general,
indican no sentirse preparados para abor-
dar estos temas en las aulas universitarias
y NO cuentan con espacios para capacitar-
se (grafico 1.10). Esta situacién abre una
brecha entre el perfil profesional de los
planes de formacion en las universidades
y el perfil docente requerido por el MEP
para implementar el abordaje de géne-
ro en las mallas curriculares. Asimismo,
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demanda una atencién pronta de las uni-
versidades para abordar este ¢je temdtico
en la formacién del personal académico.

Las desigualdades de género han sido
abordadas en la politica publica educa-
tiva costarricense, pero de forma par-
cial e insuficiente. El Estado ha asumido
compromisos politicos internacionales y
nacionales, plasmados en la Constitucion
Politica y en tratados, para garantizar el
aseguramiento de una educacién equi-
tativa de calidad sin distincién por sexo
o género. Estos compromisos son cohe-
rentes con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y, mds recientemente, con
las metas establecidas en la Cumbre de
Transformacién de la Educacién de la
ONU, las cuales fueron suscritos por el
pais para el mejoramiento de las opor-
tunidades de las personas. Se concretan
mediante el aumento en la participacion
laboral de las mujeres y su incorpora-
cidn en carreras y especialidades de alta
demanda. Ademds, el abordaje de las
brechas de género en el sistema educativo
ha sido también reconocido como un
objeto de la politica publica educativa
desde hace décadas.

Los esfuerzos identificados en el siste-
ma educativo para contribuir con estas

Referencias al enfoque de género en los perfiles docentes?,
segun institucion y plan de estudios

Programa de estudios MEPY
Educacion Preescolar

Ciencias (primaria)

Ciencias (secundaria)

Matematica (secundaria)

Referencia explicita

UCR

Referencia implicita [ Sin referencia

UNED UNA TEC UAM  UCA

No aplica

a/ Seincluyen referencias al enfoque de género en los perfiles de egresados en carreras de educacion

de las universidades incluidas en el estudio.

b/ En el caso del MEP se incluyen las referencias en el perfil de docente requerido en cada programa de

estudios.

Fuente: Ledn, 2023 con informacion de Beirute, 2023.

Porcentaje de personas
formadoras de docentes que
reportan conocer poco o hada
de conceptos relacionados con
género en el aula

56,3%

45,0%

37,4%

Sexismos  Estereotipos Género

de género
Fuente: Ledn, 2023 con informacion de Ledny
Beirute, 2023.

obligaciones, aunque relevantes, abor-
dan aspectos puntuales, sin efecto de
conjunto. Uno de los principales logros
es el Programa de Educacidon para la
Sexualidad y la Afectividad, que constitu-
ye un hito en materia de equidad de géne-
ro en el sistema educativo costarricense;
su aplicacién, sin embargo, es parcial y
sujeta a resistencias. Otros programas de
estudio en la formacién de docentes solo
mencionan de forma general el género en
algunos temas especificos. El andlisis rea-
lizado por Beirute (2023) revela que son
pocos los programas que hacen mencién
del enfoque de género en la formacion
docente. Ademds, identificé que no todos
los planes de formacidn de las carreras de
educacién contienen menciones al tema
ni forma parte de sus objetivos de forma-
cién de profesionales (cuadro 1.2).

El andlisis muestra que, en la educa-
cidn universitaria, las politicas para cerrar
brechas y promover la inclusién y la per-
manencia de mujeres en las trayectorias
STEM son puntuales y de alcance limi-
tado. La politica nacional para promover
la participacién de las mujeres en dreas
STEM es reciente (2018) y no ha sido

evaluada (Pictti)'®. Existe una coleccién
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de acciones especificas importantes de
alcance limitado en las universidades,
pero, en general, no se han promulgado
politicas especificas, con excepcion del
TEC en 2020.

Para avanzar en la reduccién de brechas
de género se requiere disefiar politicas
similares en todas las universidades que
logren integrar un conjunto de 4reas cla-
ves y generar un “circulo virtuoso” efecti-
vo para remover las barreras que siguen
enfrentando las mujeres en sus trayecto-
rias educativas y laborales. En el cuadro

1.3 se agrupan acciones especificas que se
recomienda implementar en seis ejes para
el caso especifico de del drea STEM.
Cabe sefialar que las importantes ini-
ciativas de mujeres en la ciencia ¢ inge-
nierfa desarrolladas por las universidades
publicas desde hace poco mds de una
década siguen vigentes en buena medida
por ¢l interés individual de las muje-
res, de acuerdo con lo que senalan los
estudios realizados para este Informe. La
promulgacion de politicas institucionales
para el cierre de brechas de género en el

Politicas y acciones que pueden promoverse desde las
instituciones de educacion superior para cerrar brechas

de género en areas STEM

Dimensién Acciones
Informaciony
evidencias

Creacion de indicadores con perspectiva de género.
Identificar, estimar y monitorear las brechas de género.

Identificar y monitorear algunos factores que obstaculizan el cierre de las

brechas.

Propuesta de alternativas para superar las barreras.

Sensibilizacion

Orientada a diversos actores.

Enfocadas en romper practicas patriarcales, deshacer estereotipos y sesgos

disciplinares.

Mayor difusion de oportunidades de ingreso a carreras STEM.
Difundir ventajas laborales en empleo e ingresos.

Articulacion de las universidades con los niveles preuniversitarios para

Revisar a profundidad la formacién docente y los patrones arraigados de

Incorporar temas de emprendimiento e innovacion en la malla curricular de

Crear un sistema interuniversitario de mentorias para mujeres que ingresan a

Propiciar espacios de dialogo en el que nifas, adolescentes y jovenes puedan

Exposicion
ampliar la exposicion temprana.
discriminacion por género.
educacion universitaria.
Conexiones
entre mujeres  areas STEM.
STEM
intercambiar experiencias, lecciones o sugerencias.
Politica

universitaria
el avance.

Promulgacion de politicas especificas en las universidades para el cierre de
brechas de género en STEM, que den un marco general sélido para posibilitar

Asignar los recursos necesarios para concretar las propuestas y combatir
sesgos de género contra la iniciativa de invertir en este tema.

Enfasis en regiones.

Cierre de las
brechas en el
campo laboral

Disefar y proponer mecanismos para cerrar brechas en el ambito laboral
privado, tal como regulaciones, incentivos y un marco legal claro.
Establecer sanciones contra la discriminacion salarial y la inequidad de

género al optar por ascensos, o bien premiar el trato equitativo en los centros

de trabajo.

Acceso a una politica universal de cuido.

Fuente: Roman et al., 2023.

drea STEM en las universidades ofreceria
un marco mas sélido para posibilitar el
avance. Sin embargo, esto solo es posible
si se identifican responsables, se asignan
metas y recursos, se da seguimiento y no
se deja a discrecionalidad de las unidades
académicas la decisién de implementar
0 no acciones afirmativas, tal y como ha
ocurrido hasta ahora.

»

Para mas informacion sobre

Anteriores ediciones del Informe han
subrayado que en Costa Rica no existe
un sistema de educacién superior como
tal, sino dos segmentos que operan des-
articulados, con reglas y resultados muy
diferentes. Por un lado, estd el sector
de universidades estatales, que opera en
el marco del Conare, el mecanismo de
coordinacién de las universidades publi-
cas desde hace cinco décadas, al amparo
de las disposiciones de la Constitucion
Politica. Por otro lado, se encuentra el
sector privado, que no cuenta con un
espacio de coordinacién voluntario que
incluya a todas las instituciones. El que
ha existido por mds tiempo (Unire)
ha ido perdiendo afiliados vy, reciente-
mente, otros actores, como la Unidn
Costarricense de Cdmaras y Asociaciones
del Sector Privado Empresarial (Uccaep)
han irrumpido en la articulacién y defen-
sa de sus intereses. La regulacion publica
de este sector estd a cargo, en principio,
del Conesup, una entidad con fuertes
déficits en sus capacidades para cumplir
los mandatos de la ley (Informes Estado
de la Educacién 2011 — 2021). Al respec-
to, no hubo cambios sustanciales en esta
situacion durante 2021 y 2022.

Varios factores alimentan la desarticu-
lacién en la gobernanza de la educacién



superior. Por una parte, la regulacion
del sector privado sigue siendo débil y
centrada en aspectos procedimentales, lo
que reduce la capacidad estatal de cum-
plir con la funcién que la Constitucion
Politica otorga al Estado de velar por
la calidad de la educacién privada. Esta
debilidad genera, ademds, ineficiencias y
cuellos de botella que impiden la inno-
vacién y adaptacion en el sector privado.
Mis de una década de iniciativas de refor-
ma a la Ley del Conesup no han llegado
a un resultado concreto y es constante
el peligro de caminar hacia una mayor
pérdida de la capacidad fiscalizadora del
Estado, ya de por si débil y subutilizada.
Debe recordarse que la educacion es un
servicio publico; independientemente
de que parte de ella sea provista por un
operador privado, se encuentra sujeta a la
regulacién del Estado que, debe ser tanto
estratégica como eficiente. La reciente
publicacién del Reglamento del Conesup
al inicio de 2023 debe ser estudiada con
especial atencidn para valorar si, en efec-
to, se trata de un paso en la direccidén
senalada.

Una de las consecuencias de esta pro-
blematica es la ausencia casi total de
informacidn especifica que permita valo-
rar el desempeno de las universidades pri-
vadas en asuntos bdsicos como la matri-
cula, tiempos de graduacién, costos y
perfil de las personas estudiantes. La poca
informacién disponible es indirecta y
general, basada en mediciones del INEC
no enfocadas al tema, o en la decisién
voluntaria de ciertas universidades de,
selectivamente, proveer algunos indica-
dores, pero sin continuidad temporal.
Por tanto, ¢l sector que més profesionales
gradia es el menos conocido y a la vez el
mds opaco, lo que impide valorar si esta
contribucién se alinea o no con las prio-
ridades de desarrollo del pais.

Las universidades estatales, por su
parte, tienen ain camino por recorrer
para, como subsistema publico, articular
su oferta académica, revisar el modelo de
regionalizacion y dar respuestas conjun-
tas para generar vinculos con los sectores
sociales y productivos. Un desafio clave
en materia de gobernanza regional es
la priorizacién de la oferta de acciones
sustantivas de investigacién aplicada y
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accidn social para atender con mayor
pertinencia las necesidades y aspiraciones
de los territorios y participar més activa-
mente y con un rol protagénico en las
estructuras de gobernanza regional y las
incipientes estrategias de desarrollo local.

Esta desarticulacion en la gobernanza
de la educacién superior costarricense
ha sido senalada por anteriores edicio-
nes del Informe y, més recientemente,
por la OCDE en sus informes sobre el
pais. Constituye una debilidad estratégi-
ca para la planificacién de largo plazo en
la educacion superior y, mds en general,
en el pafs. Remediar esta situacion no es
sencillo; sin embargo, implica un abrir
un cuidadoso y complejo didlogo politi-
co, tanto a lo interno de cada uno de los
sectores publico y privado, asi como entre
cllos y, en su conjunto, entre las univer-
sidades y las instituciones del gobierno
central.

Acciones unilaterales del Ejecutivo
orientadas a vulnerar los mecanismos
de coordinacién y financiamiento de
las universidades estatales previstos en
la Constituciéon Politica, tales como el
proyecto de Ley Reguladora del Fondo
Especial para la Educacién Superior
(FEES) —expediente 23.380— presenta-
do en 2022 no solo no resolverian el tema
de la articulacién de la gobernanza de la
educacién superior, sino que sujetarfan la
gestion universitaria publica a las volun-
tades de los gobiernos de turno. A esto
sc suman las resistencias del Ejecutivo a
retornar a acuerdos quinquenales. Las
negociaciones y conflictos anuales por
el financiamiento del FEES operan, en
la préctica, contra la planificacién de
mediano y largo plazo. Por su parte, la
incapacidad para reformar el Conesup,
o6rgano medular para la gobernanza del
sector privado, asi como el surgimiento
de nuevas iniciativas para debilitar atin
mds sus capacidades de politica publica,
pueden generar mayor entropia en el
sector privado.

En resumen, la respuesta a la falta de
una gobernanza sistémica de la educacién
superior costarricense no es la subordi-
nacién de los centros universitarios a la
esfera del gobierno central. Un punto de
partida mas propicio es partir del recono-
cimiento de que, por disefio constitucio-

nal y legal, la gobernanza de la educacién
superior costarricense es descentralizada
y diferenciada. La Constitucién Politica,
ademds, entiende la educacién como un
servicio publico. Reabrir procesos de did-
logo orientados a la convergencia sobre
un conjunto de principios estratégicos
de largo plazo acordados mediante la
cooperacion entre sectores, con respeto a
sus particularidades, resulta decisivo para
remediar la situacidn actual.

»

Para mas informacién sobre

El tercer mensaje del Informe 2023
advierte sobre los crecientes riesgos de
sostenibilidad financiera de la educacién
superior publica. Més alld de sus impli-
caciones para la operacién de las cinco
universidades estatales, se trata de una lla-
mada de atencidn sobre las posibilidades
reales que tendrd el pais en los préximos
anos de aspirar a un incremento sustan-
cial en la cobertura de la poblacién adulta
con educacién terciaria, que acerque a
Costa Rica a los promedios de los paises
de la OCDE, asi como a un aumento de
la inversién en investigacién y desarrollo
(I+D) y al cierre de las brechas territoria-
les y de género en la educacion superior.
Se trata, ademds, de condiciones indis-
pensables para aspirar a horizontes cre-
cientes de desarrollo humano sostenible.

En esta seccidn, se resumen las princi-
pales tendencias en el financiamiento de
las instituciones estatales de educacién
superior entre el 2019 y el 2022. Sus
contenidos se basan en el Capitulo 5, el
cual documenta cémo las mejoras en la
eficiencia en el uso de los recursos y las
innovaciones en la gestion universitaria
permitieron sostener € incluso aumentar
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levemente los niveles de produccién, a
pesar del restrictivo marco presupues-
tario con el que operaron estos centros
desde 2019. También se sintetizan los
principales resultados de la actualizacion
de los escenarios estimados de financia-
miento de la educacién universitaria
publica, originalmente presentados en el
Octavo Informe (2021). Se comprueba
que, en el contexto de la pandemia, se
cumplieron las previsiones de un duro y
restrictivo periodo para las universidades
estatales (2020-2024) y se sefialan nuevas
preocupaciones que pueden limitar la
capacidad de atender desafios complejos,
dado que las proyecciones de financia-
miento siguen siendo poco alentadoras.

El mensaje se fundamenta en tres afir-
maciones, cada una de las cuales es trata-
da en un apartado especifico. La primera
afirmacién plantea que el financiamiento
de la educacién superior publica sufri6
una fuerte contraccién en términos rea-
les, que las universidades han logrado
gestionar hasta el momento sin sacrificar
su accidn sustantiva. La segunda afirma-
cién muestra que el ajuste se absorbi6
fundamentalmente a través de una reduc-
cién de la masa salarial, pero que los
mdrgenes para continuar por esa senda
s¢ estan agotando. La tercera idea coloca
la preocupacién por el financiamiento en
un horizonte de largo plazo y cuestiona
la posibilidad de enfrentar desafios com-
plejos como la expansién de cobertura,
calidad y pertinencia académicas sin una
garantia real de contar con la inversién
necesaria y sin poder realizar planifica-
cién de mediano y largo plazo.

En periodos de crisis econdémica y fiscal
como el experimentado por el pais duran-
te el perfodo 2020-2023, es de esperar
que se afecten los recursos disponibles
para las instituciones publicas y que se
tengan que implementar medidas de con-
tencién del gasto y mejora de la eficien-
cia. Ambos hechos ocurrieron en el caso
de las universidades publicas. Sin embar-
go, gestionar esta crisis cuando Costa
Rica enfrenta el desafio de aumentar la

cobertura con calidad y equidad en la
educacién superior, impone una presion
adicional a los ajustes de corto plazo para
equilibrar las finanzas: implica aumentar
la produccién sin sacrificar la calidad.
También en este sentido hubo avances en
las universidades publicas que se docu-
mentan en el capitulo 5.

Entre 2019 y 2022, el total de ingresos
transferidos del presupuesto nacional a
las universidades publicas mediante el
FEES y la asignacién a la UTN dismi-
nuyé un 7,72% en términos reales. El
afo 2020 fue el momento mds critico,
con una pérdida de 5,64%, que es mayor
cuando se considera el monto del FEES
sin incluir la transferencia de la UTN
(-6,14%) (grafico 1.11). Debido a esta
contraccion, la prioridad macroeconé-
mica de la inversién en educacién supe-
rior ha evolucionado desde un maximo
de 1,45% del PIB en 2017 a un 1,25%
en 2022, similar al porcentaje registrado
una década atrds. En ese mismo periodo,
las universidades publicas aumentaron
su matricula total en 11,5% (3,84% en
promedio por afo), superior al 2,55%

promedio del perfodo 2011-2019.

No hay perspectivas de que inicie a
corto plazo un proceso de expansién
de la asignacién de recursos publicos al
financiamiento universitario, tanto por
las proyecciones macroeconémicas y fis-
cales para los préximos tres afios como
por el continuo endurecimiento de los
procesos de negociaciéon del FEES, que
desde 2016 abandonaron el marco quin-
quenal anterior y volvieron a tener una
periodicidad anual.

La aplicacion de la Regla Fiscal estable-
cida en la Ley 9635 de Fortalecimiento
de las finanzas publicas del 2018 viene
creando problemas operativos para el
accionar del sector publico y las univer-
sidades no escapan a ello. Un ejemplo es
el crecimiento de las partidas de sumas
sin asignar de los presupuestos universi-
tarios (los recursos que se tienen, pero no
les estd permitido ejecutar), comparado
con ¢l crecimiento de los superdvits, que
luego son sancionados como ineficiencia
en la gestién. Debe recordarse, ademds,
que estos superdvits no se pueden usar y
no se tiene derecho a solicitar reintegro.

Tasa de variacion interanual del PIB y de la asignacion
de presupuesto a las universidades publicas
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Fuente: Roman,2023, con base en informacion de OPES-Conare y BCCR.



Como respuesta a la crisis fiscal y a
modificaciones recientes en el marco juri-
dico nacional, las universidades ajustaron
fuertemente sus gastos en remuneracio-
nes en el corto plazo. Entre el 2020 y
2022, el gasto ejecutado en este rubro se
contrajo en términos reales, siendo 2022
el ao de mayor contraccién: en prome-
dio, la disminucién fue de -10,6%, aun-
que con diferencias entre universidades.
Parte del ajuste fue el resultado de con-
gelar los aumentos salariales, incluidos
los correspondientes por aumentos en el
costo de vida. Sin embargo, estas medidas
no pueden sostenerse de manera indefini-
da: un escenario de bajo crecimiento de
los salarios del personal académico en el
largo plazo puede erosionar la capacidad
de atraer y retener talento, pues afecta la
sostenibilidad de una carrera académica.

El presente Informe efectué una serie
proyecciones sobre las trayectorias posi-
bles en la asignacién del presupuesto
nacional para el financiamiento de la
educacién superior. Como parte de este
esfuerzo, se consultaron expertos univer-
sitarios y se realizaron diversos pronds-
ticos del PIB, la aplicacién de la Regla
Fiscal y la inflacién proyectada. El curso
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més probable de evolucién es que con-
tintie la reduccién en la asignacién del
FEES en términos reales; es decir, que, en
los préximos anos, los montos anuales no
compensen la inflacidn prevista.

En promedio, para el periodo 2024-
2026 se proyectd un crecimiento del
FEES nominal de 1,66%, que constituye
una leve mejoria en relacién con el esce-
nario tendencial publicado en el Octavo
Informe (2021), cuando se proyectd un
0,33% para el perfodo 2021-2024. En
esta ocasion, se proyecta una reduccion
promedio en términos reales de -1.77%
para 2024-2026 (grifico 1.12). Esta
nueva pérdida de recursos se sumarfa a
los 7,72 puntos porcentuales ya consoli-
dados del periodo 2019-2023.

Estos resultados coinciden con el cri-
terio cualitativo mayoritario expresado
por las 19 personas expertas universita-
rias consultadas entre marzo y abril del
2023. Aunque la aspiracién legitima de
las universidades es que, como minimo,
se respete el piso garantizado constitucio-
nalmente para el crecimiento del FEES,
pocas personas consideraron factible que
ello se obtenga en los préximos dos o
tres anos debido a las resistencias del

Escenarios de crecimiento esperado del FEES¥. 2024-2026

(porcentajes)
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a/ Sobre la base del presupuesto total asignado que incluye los fondos para la UTN.

Fuente: Roman, 2023.
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Gobierno Central y a la incertidumbre
que introducen las negociaciones anua-
les. En resumen, no se prevé un escenario
més holgado de recursos para las proxi-
mas negociaciones, tanto por la falta de
voluntad gubernamental como por las
restricciones que impone la Regla Fiscal.

A este panorama, se suman los cre-
cientes problemas operativos que enfren-
tan las universidades, impuestos por la
entrada en vigor de la Ley 9335 (Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas), que genera una serie de ten-
siones en el dmbito universitario. Entre
estas destacan:

e La obligacion de trabajar presupuestos
plurianuales versus la incertidumbre de
la gestidn del presupuesto anual.

e La imposibilidad de crecer por presu-
puesto nacional general versus el des-
incentivo para generar nuUevos ingresos
propios que no se van a poder utilizar

debido a la aplicacién de la regla fiscal.
e El crecimiento de las partidas de

sumas sin asignar de los presupuestos
universitarios (recursos que se tienen,

F

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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pero no les estd permitido ejecutar)
versus el crecimiento de los superd-
vits que luego son sancionados como
ineficiencia en la gestién (no se pueden
usar y el Gobierno no tiene derecho a
solicitar reintegro)®.

Al cierre de esta edicién, no fue posible
valorar los efectos de la entrada en vigen-
cia de la Ley 10159 Marco de Empleo
Publico de 2022. Esa entrada es reciente
(marzo 2023) y las universidades publi-
cas aun se encuentran trabajando en la
definicion de un régimen de empleo para
ellas. Este asunto se abordaré en la préxi-
ma edicién del Informe. Asimismo, no es
posible valorar atn los efectos de la Ley
General de Contrataciéon Publica (Ley
9986) de 2022, que establece la obliga-
toriedad de emplear el Sistema Integrado
de Compras Publicas, con una serie de
exclusiones y excepciones dentro de las
cuales podria caber parte de la contra-
tacion de servicios académicos y cien-
tificos. No obstante, ello implicard una
compleja negociacion con el Ministerio
de Hacienda.

Incrementar el acceso y apoyar la per-
manencia y la graduacién de la pobla-
cién en la educacién superior requiere de
inversién publica suficiente y sostenida,
especialmente considerando el apoyo que
requiere la poblacién més vulnerable, la
cobertura en regiones y la ampliacién de
la oferta en STEM para cerrar tanto las
brechas de género como las que existen
con respecto al promedio de los paises de
la OCDE.

Los desafios son complejos: por ejem-
plo, en términos de cobertura, medi-
da como porcentaje de personas de 25
a 34 anos™ que concluyé la educacion
superior, el pais se encuentra 17 puntos
porcentuales por debajo del promedio
de los paises de la OCDE. Con una
perspectiva temporal mds amplia, puede
apreciarse que en Costa Rica el desempe-
fio ha mejorado de forma lenta e irregular
(grafico 1.13) y las mejoras en el acceso a
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Proporcion de personas de 25 a 34 aiios graduadas en educacion

superior, segun paises
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Fuente: Lentini, 2023 con base en OCDE, 2023.

la educacién superior no se han traduci-
do en mejoras proporcionales en la tasa
de graduacién universitaria. El capitulo
5 efectia un tratamiento en profundi-
dad sobre la eficiencia y la graduacion
universitarias, un aporte que fue posible
gracias a la colaboracién de las Oficinas
de Admisién y Registro de las universi-
dades estatales. En términos generales,
puede reafirmarse la conclusioén a la que
llegé el anterior informe: las diferencias
en el ritmo de mejora entre Costa Rica
y ¢l promedio de la OCDE hacen que,
pese a la mejora absoluta registrada por
el pais en las tltimas dos décadas, las dis-
tancias con respecto ala OCDE se hayan
ampliado.

El margen de maniobra para enfrentar
la crisis presupuestaria, que previsible-
mente se prolongue en el futuro proximo,
surgié de una combinacion de medidas
tomadas por la fuerza de las nuevas cir-
cunstancias y de los ahorros en servicios
de la etapa de la virtualizacién en 2020 y
2021. Sin embargo, muchos de estos des-
aparecieron al regresar el trabajo a moda-
lidad presencial. Por ello, la preocupacion
medular en términos de sostenibilidad
financiera de las universidades publicas
es que, aun cuando se logren mejoras
ulteriores en la eficiencia del gasto, sin

2009
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un aumento del FEES no habra recursos
para crecer sustantivamente en gradua-
cién de profesionales, nuevos aumentos
de cobertura, mayor inversién en inves-
tigacion, mds proyectos de accidn social
ni para preservar € incrementar recursos
humanos de alta calidad en las comuni-
dades académicas. Sin mejoras en estos
dmbitos, tampoco se puede garantizar
que se sostenga —y menos aiin que se
expanda— la importante contribucion
que las universidades publicas desarrollan
en ciencia y tecnologia ¢ innovacion.

El cuarto mensaje de este Informe se
basa en la nocién de la educacién como
un bien publico estratégico sobre la cual
en Costa Rica se han construido acuerdos
y politicas educativas de largo alcance.
En términos generales, estos acuerdos
apuntan a la creacién de mecanismos
para mejorar las condiciones de acceso,
equidad y calidad del sistema educativo y
algunos cuentan con pardmetros especifi-
cos de exigibilidad.

Con el fin de precisar mejor el alcance



de este mensaje hay tres elementos que
requieren ser sintéticamente explica—
dos, pues son componentes bdsicos del
planteamiento El primero apunta a la
necesidad de precisar el concepto de la
educacién como un bien publico estraté-
gico. El segundo requiere aclarar lo que
se entiende por “acuerdo nacional” y el
tercero implica acotar la idea de “aspi-
racién nacional”. Estos planteamientos
permiten establecer los pardmetros para
valorar la existencia (o no) de retrocesos
educativos.

La educacién es un bien publico cuya
disponibilidad y acceso no solo benefi-
cia a los individuos que la reciben, sino
que va mds alld y contribuye al bienestar
colectivo y al fortalecimiento del teji-
do social; de ahi su cardcter estratégico
(Kaul et al., 1999). Un sistema educativo
accesible y de calidad contribuye a mejo-
rar el desarrollo humano de una nacién
y a impulsar las oportunidades para que
las nifas, nifios y adolescentes puedan
en el futuro participar activamente en
la vida econdmica, social y politica de
sus comunidades, lo cual es clave para el
funcionamiento de la democraciay la paz
social de un pais

Un acuerdo nacional es una decisién
de politica publica, plasmada en una dis-
posicién normativa, adoptada por una
autoridad democriticamente establecida
como competente para hacerlo, que crea
una obligacién de cumplimiento para
la gestién educativa. Cumple, ademds,
con otras dos caracteristicas medulares:
sc orienta expresamente a modificar la
atencion de debilidades estructurales del
sistema educativo con una perspectiva
de mediano y largo plazo y ha sido pro-
ducto de amplios procesos de consulta
de los actores educativos, respaldados
por un entendimiento comun acerca de
la necesidad de moverse en la direccién
propuesta.

Por “aspiracion nacional” en educacién
se entiende la existencia de “acuerdos
documentados que expresan una posi-
cién comun entre los diferentes actores
de la sociedad costarricense, acerca de
una serie de précticas descables y posibles
en nuestro sistema educativo, tal que
este garantice el acceso equitativo a una

educacién de alta calidad” (PEN, 2009).
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En este sentido, se construyen a partir de
visiones prospectivas del “deber ser” de
la educacidn costarricense expresada por
diversos actores sociales y politicos. Estas
aspiraciones dan forma a pardmetros para
medir el desempeio y dar seguimiento a
las politicas con un enfoque de largo plazo.

A partir de estos elementos la idea de
retroceso educativo es posible precisarla
de una manera sencilla. Un retroceso
ocurre cuando la tendencia observada es
hacia el alejamiento de un acuerdo o aspi-
racién determinada. Aqui es importante
introducir una distincién entre retroce-
sos absolutos o relativos. El primer tipo
implica el regreso a una situacion pasada
no descable y aplica a situaciones donde
hay una caida tendencial en un indicador
educativo. El segundo tipo parte de un
pardmetro normativo (establecido en un
acuerdo o una aspiracién nacional) y da
cuenta de una situacién de lento avance
O estancamiento pero que tiene como
efecto el retraso en el cumplimiento de
una meta o en la que se genera una pér-
dida de oportunidades para la poblacién
estudiantil. Esta modalidad de retroceso
estd estrechamente ligada a la distancia
que existe entre un indicador y el plazo
requerido para alcanzar una meta (recua-
dro 1.5). Un buen ejemplo de ello es
la evolucién representada en el grifico
1.13 de la seccién anterior acerca de la
creciente brecha a lo largo de este siglo en
la proporcién de personas de 18 a 34 con
educacién universitaria entre Costa Rica
y el promedio de la OCDE, pese a que el
indicador en nuestro pafs ha mecjorado
lentamente.

A partir de estas definiciones y de la
investigacién realizada, este mensaje se
fundamenta en cuatro hallazgos princi-

pales:

e Que el pais cuenta con un conjunto
amplio de acuerdos en educacién para
resolver problemas estructurales del
sistema.

e Que, en afios recientes, la mayoria de
estos acuerdos muestran incumpli-
mientos sistemdticos que erosionan las
bases para superar la crisis actual y
afrontar los desafios de la educacién
costarricense del siglo XXI.

Retrocesos absolutos
y relativos

El analisis empirico de los retrocesos
educativos implica efectuar distintos
tipos de comparativas ya sea del com-
portamiento de una variable per se a lo
largo del tiempo, sus mejoras o regre-
siones, o bien, de ese comportamiento
comparado con otros indiciadores o
ambas. Cada perspectiva da origen a
valoraciones distintas.

Un retroceso absoluto refiere a una
reduccion directa en los valores numé-
ricos de una medida o indicador espe-
cifico; es decir, se caracteriza por una
disminucion o deterioro en términos
absolutos en una variable a lo largo del
tiempo o en comparacion con un punto
de referencia establecido.

Un retroceso relativo no necesariamen-
te implica una reduccién en términos
absolutos. Se refiere a una disminucion
en una medida o indicador en relacion
con otro indicador o punto de referencia
especifico, que también se mueve a lo
largo del tiempo. En lugar de analizar
los valores numéricos por si mismos,

se considera la comparacion o relacion
entre dos o mas variables. Por ejemplo,
cuando se comparan tasas de creci-
miento o porcentajes de cambio que
ayudan a evitar comparaciones erroneas
cuando el analisis se basa Gnicamente
desde un enfoque de valores absolutos.

Que estos incumplimientos impiden
avanzar en las aspiraciones nacionales
en educacién y generan retrocesos que,
de no atenderse, impactardn a las gene-
raciones actuales y futuras, en especial
ala poblacién mds vulnerable que tiene
como unica opcién la educacion publica.

Que el resultado es un sistema en el
que se acenttan las brechas educati-
vas y disminuye la probabilidad de
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cumplir las aspiraciones nacionales de
contar con una educacién equitativa y

de calidad.

A lo largo de varias ediciones, el
Informe Estado de la Educacién ha dado
seguimiento a drea especificas que, de
acuerdo con la evidencia recolectada, son
importantes para que el sistema educa-
tivo nacional avance de manera rdpida
y sustancial en materia de calidad y per-
tinencia. Entre estas, cabe destacar la
ampliacién de las escuelas que ofrecen el
curriculo completo en la educacién pri-
maria, el fortalecimiento de la educacién
técnico-profesional, la modernizacion
del sistema de contratacién docente, el
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bilingtiismo, la planificacion, la infraes-
tructura educativa y el fortalecimiento de
las competencias digitales. Un elemento
comun es el poco avance logrado, que
impide avanzar con mayor celeridad en
las aspiraciones nacionales para impulsar
una escuela del siglo XXI.

El presente Informe dio un nuevo paso
en el andlisis de estas tendencias ¢ hizo
una recopilacion del fundamento norma-
tivo y legal sobre el cual se sustentan las
acciones publicas en estos temas. Desde
esta perspectiva, logré identificar més de
treinta acuerdos nacionales, con conte-
nido especifico y preciso, que procuran
garantizar el acceso a educacion equitati-
vay de calidad y dotar al sistema de herra-
mientas para mantener su vigencia res-
pecto a las competencias necesarias para
el desarrollo personal y social. Los acuer-
dos incluyen desde iniciativas ministeria-
les y acuerdos del Consejo Superior de

Educacidn, hasta decretos, leyes y articu-
los constitucionales que son de cumpli-
miento obligatorio (cuadro 1.4).

La importancia de esta recopilacién es
evidente: en Costa Rica, los avances del
sistema educativo en una serie de dmbitos
relacionados con la equidad, cobertura,
calidad y pertinencia de los servicios que
se prestan, NO SOn asuntos puramente
aspiracionales. Por el contrario, constitu-
yen un conjunto de obligaciones que la
politica publica educativa debe atender
y que asignan a la gestién ministerial
y gobierno de turno la responsabilidad
de hacerlo, en muchos casos median-
te acciones afirmativas para poblaciones
vulnerables. Se trata de asuntos que la
sociedad costarricense ya acordd, por los
medios democrdticos dispuestos en la
arquitectura constitucional de su Estado.
Son, en resumen, asuntos de politica
publica vinculantes y exigibles.

Normativas y acuerdos de largo plazo que ratifican la importancia de la educacion costarricense

Acuerdo

Gratuidad y obligatoriedad de
la educacion desde preesco-
lar hasta ciclo diversificado
costeada por la Nacion

Reforma curricular y desarro-
llo de habilidades estudian-
tiles

Mantener una robustay es-
table inversion en educacion
publica

Mejorar cobertura de informa-
tica educativa y cerrar brecha
digital

Descripcion Normativa Aiio Tipo de normativa
Titulo V Derechos y Garantias Sociales Articulo 78 1949 Constitucional
Ley Fundamental del Educacion Ley 2160 1957y Ley de la Republica
reformas
Politica educativa “Centro educativo de Calidad como CSE Acuerdo 2008 Acuerdo CSE
eje de la Educacion Costarricense” 04-30-08
Politica educativa “La persona: centro del proceso CSE Acuerdo 2016 Acuerdo CSE
educativo y sujeto transformador de la calidad” 03-65-2016
Politica curricular “Educar para una nueva ciudada- CSE Acuerdo 2016 Acuerdo CSE
nia” 2015-2018 07-64-2016
Politica para el Desarrollo Sostenible y su plan de CSE Acuerdo 2020 Acuerdo CSE
accion 03-58-2020
Ley de creacion del FEES Ley 5909 1976 Ley de la Republica
Reforma Articulo 78 de la Constitucidn: asignacion Ley 8954 2011 Constitucional
del 8% del PIB a educacion
Creacion de la Direccion Programas de Equidad Decreto 36451- 2012 Decreto Ejecutivo
MEP
Ley de Fortalecimiento de las Transferencias Moneta- Ley 9617 2018 Ley de la Republica
rias Condicionadas del Programa Avancemos
Creacion PIE MEP-FOD 1988 Iniciativa institucional
Creacion del Pronie CSE Acta 14- 2002 Acuerdo CSE
2002
Declaracion de utilidad publica del Pronie Ley 8207 2002 Ley de la Republica
Ley General de Telecomunicaciones Ley 8642 2012 Ley de la Republica



Normativas y acuerdos de largo plazo que ratifican la importancia de la educacion costarricense

Resolver rezago de
infraestructura educativa

Mejorar procesos de
desarrollo profesional
docente

Mejorar procesos de
contratacion docente

Generalizar escuelas
con horario regular en la
educacion primaria

Ampliacion de la oferta
de colegios técnicos en la
educacion secundaria

Generalizar dominio de
segundo idioma

Politica de Infraestructura Educativa

Fideicomiso Infraestructura Educativa

Creacion de Direccion de Infraestructura Educativa

Creacion del IDP

Marco Nacional de Cualificaciones para las Carreras
de Educacion

Reforma Articulo 55 de Ley del Estatuto del Servicio
Civil: pruebas de idoneidad

Plan de estudios de I y II Ciclos de la Educacion
General Basica

Reforma curricular Proyecto "Etica, estética y ciuda-
dania"

Politica curricular "Educar para una nueva ciudada-
nia" 2015-2018

Actualizacion servicios de escuelas de horario regular

Creacion del ciclo de Educacion diversificada

Ley para el Financiamiento y Desarrollo de la Educa-
cion Técnica Profesional

Creacion de la Direccion de Educacion técnica y
capacidades emprendedoras

Ley de Educacion Dual
Marco de cualificacion en Educacion Técnica

Politica Educativa de Promocion de Idiomas

Estrategia ABI en preescolar

Fuente: Ledn, 2023 con informacion de CSE, MEP y Sinalevi.
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CSE Acuerdo 2012 Acuerdo CSE
06-12-2012
Ley 9124 (Fi- 2013 Ley de la Republica
deicomiso MEP-
BID-BNCR)
Decreto 38170- Decreto Ejecutivo
MEP
Ley 8697 2008 Ley de la Republica
Convenio Conare 2020 Iniciativa institucional
Ley 9871 2020 Ley de la Republica
CSE Acuerdo 1997 Acuerdo CSE
34-97

2012 Iniciativa institucional
CSE Acuerdo 2016 Acuerdo CSE
07-64-2016
CSE Acuerdo 2019 Acuerdo CSE
04-42-2019
Ley 2160 (Ley 1957 Ley de la Republica
Fundamental de
Educacion)
Ley 7372 1993 Ley de la Republica
Decreto 38170- 2014 Decreto Ejecutivo
MEP
Ley 9728 2019 Ley de la Republica
Decreto 2020 Decreto Ejecutivo
39851-MEP-
MTSS
CSE Acuerdo 2021 Acuerdo CSE
03-08-2021
CSE Acuerdo 2020 Acuerdo CSE
04-60-2020
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La afirmacién sobre la existencia de
una serie de retrocesos estratégicos en el
sistema educativo durante afos recientes
se basa en los hallazgos de los estudios
realizados para la preparacién del pre-
sente Informe a lo largo de 2021 y 2022,

asi como en los realizados para ediciones
anteriores. Son dreas en las cuales existen
acuerdos dirigidos a enfrentar el proble-
ma estructural pero que en la prictica no
se cumplen. Esta situacién pueden hacer
que, en algunos casos, el pais vuelva a una
situacion anterior no deseable, como por
ejemplo cuando ocurre un deterioro de
logros alcanzados; o bien, puede impli-
car dejar pasar la oportunidad de hacer

cambios importantes para incidir en una
educacién equitativa de calidad de modo
que se prolongan los plazos para el cum-
plimiento de metas y colocan al pais en
una situacién de desventaja en compara-
cidn con otros paises o con respecto a la
situacion “ideal” en caso de que la meta se
hubiera cumplido.



62 ESTADO DE LA EDUCACION

Uno de los principales retrocesos expe-
rimentados en los tltimos cinco afos es la
reduccién en la Inversidn Social Publica
(ISP) en educacién. Se trata, en este
caso, de un retroceso absoluto, que com-
promete significativamente el potencial
de crecimiento econémico y desarrollo
futuro, por cuanto limita la formacién
de recursos humanos de alta calidad y la
capacidad para sostener los avances de
los ultimos anos. Ademds, estos recortes
tienden a afectar, en mayor medida, las
oportunidades de las personas estudian-
tes més vulnerables que tienen como
tnica opcidén la educacién publica: ese
debilitamiento de la inversién educativa
impacta fuertemente las politicas sociales
selectivas como los incentivos monetarios
para estudiar (becas) o cuasi monetarios
(alimentacién complementaria).

Los andlisis realizados para este informe
muestran que la inversion total y por habi-
tante en términos reales mostrd impor-
tantes contracciones en el perfodo 2017-
2022. La inversién per capita cay6 en un
11,8% en dicho periodo (grafico 1.14a).
Pese a la reforma constitucional realizada
en 2011 por la Asamblea Legislativa que
obliga al Estado a destinar al menos un 8%
del PIB a la educacion, el pais se aleja de la
asignacion establecida en la Constitucién
Politica?! en 2022 la inversién en educa-
cién bajé a 5,9% del PIB (grafico 1.14b).

En el caso de lala ISP de los programas
de equidad orientados a la poblacion
méds vulnerable y que es canalizada por
la Direccién de Programas de Equidad
(DPE) del MEP, la caida acumulada entre
2019-2021, si se descuenta la inflacién, se
acercé al 4%. En 2022, con el retorno a la
presencialidad, la situacién empeoré. La
aparicion de una importante aceleracion
inflacionaria y mayores restricciones fis-
cales producto de decisiones politicas en
torno a la aplicacién de la Regla Fiscal en
su versién mds estricta® son factores que
explican esta situacién. Segun estimacio-
nes basadas en datos presupuestarios del
2022 y 2023%, ]a ISP nominal de la DPE
se redujo durante el 2022 casi un 11%
con respecto al 2021 y se prevé una con-
traccién adicional del 2% para el 2023,

Evolucion de la inversion social publica (ISP) real en educacion

a) ISP por persona en colones
del 2000

100.000
75.000
50.000
25.000

0
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b) ISP como porcentaje del PIB¥

8%  mmmm e e mm -
6%
4%
2%
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a/ La linea horizontal punteada representa el porcentaje establecido constitucionalmente a partir del afio

2011.

Fuente: Trejos, 2023a con datos de la CGR y la STAP del Ministerio de Hacienda.

para una caida acumulada de casi un 13%.

Si se agregan los ultimos cuatro afios,
la ISP de la DPE habria perdido cerca de
una cuarta parte de su poder adquisitivo,
aunque se mantiene por encima de lo
invertido durante la primera mitad de
la década de 2010 (Trejos, 2023b). Un
conjunto de ¢jercicios prospectivos rea-
lizados por Pacheco y Elizondo (2023)
apuntan a que el peso relativo de los
programas de equidad con respecto al
PIB podria bajar de 0,74% en 2020 hasta
un 0,42% del PIB en el 2030%*, con
una tendencia a seguir disminuyendo.
De acuerdo con Trejos (2023b) la caida
en la inversién social de la DPE genera-
rfa una reduccién en la cobertura de los
programas y una reduccién de la calidad
del servicio (comedores escolares) y de la
pertinencia de la ayuda econdmica entre-
gada (becas y transporte).

El declive de la inversién educativa
ocurre en un contexto en el cual mas del
40% de las personas estudiantes de 4 a
18 anos que asisten a centros publicos
se encuentran en situacién de pobreza
(grifico 1.15) y en el que los recursos
presupuestados para los programas de
becas y transferencias condicionadas en
el 2022-2023 tuvieron una reduccién
real acumulada cercana al 30%. Aunque
se contemple el refuerzo de los recursos

del Fodesaf que pasarian directamente al
IMAS para esta transferencia, lo cierto es
que el Fondo ha perdido una quinta parte
de sus ingresos entre el 2020 y 2021, pér-
dida que proviene principalmente de la
transferencia que debe realizar en gobier-
no central (Trejos, 2023b).

Una idea clave que el Informe desea
subrayar es que la mejora en la calidad del
sistema educativo dependerd de garanti-
zar los recursos necesarios para superar
los rezagos histdricos y realizar cambios
en la gestiéon educativa. El pais va en
una direccién contraria a las recomen-
daciones internacionales que estipulan
garantizar una mayor inversién educativa
para mitigar los impactos de la pandemia
del covid-19, asi como para financiar
medidas de recuperacién de los aprendi-
zajes, promover estrategias que permitan
disminuir el abandono escolar, atender
los problemas de pobreza de aprendizaje
e invertir en la infraestructuray el equipa-
miento de las escuelas (Cepal, 2022). En
la Cumbre sobre la Transformacién de la
Educacién realizada en 2022, se propu-
so, con base en los compromisos de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para
Educacién en la Agenda 2030 (ODS4-
Educacién), una linea de accién dirigida
a contar con un mayor financiamiento
y sostenibilidad. Para cllo las Naciones
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Evolucion de la pobreza total en personas con edades de 4 a 18 anos
que asisten a la educacion publica, segun grupos
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Fuente: Murillo, 2023a con base en Oviedo, 2023, y datos de las Enaho del INEC.

Unidas proponen la movilizacién de mds
recursos, especialmente nacionales, asi
como el aumento de la eficiencia y la
equidad de las asignaciones y los gastos
y la mejora en los datos sobre el finan-
ciamiento de la educacién (Naciones
Unidas, 2022).

Cabe senalar que la caida absoluta de la
inversién educativa ha incrementado las
distancias con respecto a los promedios
de inversién per capita en los paises de la
OCDE. Este es el pardmetro adecuado
de comparacién internacional y no el uso
de medidas relativas (por ejemplo, los
porcentajes del PIB), pues da cuenta de
los recursos que realmente tiene a su dis-
posicion el sistema educativo costarricense
para prestar sus servicios y mejorarlos.

Desde esta perspectiva, el pais experi-
menta un retroceso que es absoluto y, ade-
mis, relativo. Finalmente, el senalamiento
de que la disminucién de las cohortes que
ingresan al sistema educativo debido al
envejecimiento poblacional del pais permi-
tirfa una reduccién correlativa de la inver-
sién educativa asume, infundadamente, que
los niveles per cépita son adecuados para la
mejora en el acceso, calidad, pertinenciayla
innovacion en la educacién nacional.

»

Para mas informacion sobre

Un segundo retroceso se presenta en
el dmbito de la infraestructura educativa,
un fundamental para el aprendizaje de
calidad y el desempeio académico tanto
de las personas estudiantes como docen-
tes y que sido abordado sistemdticamente
en sucesivas ediciones del Informe desde
el 2015. En este sentido, el pais se aleja
de la aspiracién de ofrecer ambientes de
aprendizajes atractivos a corto plazo. Se
trata, pues, de un retroceso que es tanto
absoluto como relativo: es absoluto por
la caida de la inversion en infraestructura
y relativo porque el problema se mantiene

en el tiempo y cohortes enteras de estu-
diantes sufren debido a los inadecuados
ambientes de aprendizajes.

En afios recientes, a los problemas
endémicos para realizar un manteni-
miento oportuno de la infraestructura
educativa, se suma la caida en el presu-
puesto asignado y la inaccién del MEP,
que agrava la situacién de deterioro de las
instalaciones existente. Segtin datos de la
Direccién de Infraestructura Educativa
del MEP (DIE) en el periodo 2014-
2019, el promedio de recursos transferi-
dos a las juntas de educaciéon y adminis-
trativas para infraestructura compra de
terreno y alquiler estuvo por encima de
los 52.000 millones de colones anuales.
En el periodo 2020-2022 este promedio
bajé a 14.560 millones por afo (gréfico
1.16), un monto aproximadamente 3,6
veces menor.

Un factor decisivo en la valoracién del
MEP en el ambito de la infraestructura
educativa es un modelo de gestion que
opera bajo demanda y que se centra en
la atencién de urgencias mds que en la
planificacién. El pafs sigue sin contar con
un sistema de monitoreo del estado de
la infraestructura que permita conocer
las condiciones reales de los centros edu-
cativos, pese a que la politica educativa
de infraestructura, aprobada mediante el
acuerdo 06-12-2012 del CSE, establecid
como obligatorio el contar con un diag-
néstico actualizado sobre el estado de la
infraestructura. Hasta el momento, esta
obligacién no ha sido cumplida. Ademds,
un signo de ese deterioro es la cantidad
de drdenes sanitarias que aluden a un
cierre total o parcial del centro educativo.
Por ejemplo, a junio de 2023, un total de
54 centros educativos tenfan una orden
sanitaria que implicaba cierre total del
establecimiento y, en 25, un cierre par-
cial®. Estas situaciones son recurrentes
y no excepcionales y se podrian evitar si
existiera un sistema de mantenimiento
adecuado de los planteles escolares.

Un tercer retroceso es la erosiéon de las
bases que apuntaban a la construccion
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Recursos transferidos a las juntas de educacion y administrativas
para infraestructura, compra de terreno y alquiler
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Fuente: Murillo, 2023 con datos de la DIIE del MEP.

de una sociedad mds conectada y con
un mayor aprovechamiento de las tec-
nologias de la informacién y comuni-
cacién en los servicios educativos. En
el periodo bajo andlisis se desarticulé la
alianza publico-privada entre ¢l MEP
y la Fundacién Omar Dengo (FOD)
que habia gestionado las fortalezas de
nuestro pais en el dmbito de la inform4-
tica educativa y, al mismo tiempo, se ha
generado un nuevo retraso en el objetivo
de contar a corto plazo con un sistema
educativo interconectado con una red
de banda ancha. La situacién actual es,
por lo tanto, mds precaria que la de dos
anos atras.

En 2021, la CGR instruyé al MEP
para que anulara el proceso licitatorio
con la Fundacién Omar Dengo en el
marco de la “Red del Bicentenario” sin
que hubiese una alternativa ni se haya
presentado una estrategia alterna a la
fecha de edicién de este Informe. Cabe
sefialar que el MEP habfa indicado a
la CGR la necesidad de trabajar con la
Fundacién en esta 4rea, pues carecia de
la capacidad para implementar la Red.
Ademds, en la actualidad, siguen sin fun-
cionar adecuadamente los mecanismos

que permitan una articulacién efectiva
entre Sutel/Fonatel, el Miccit y el MEP
para atender las necesidades del sistema
educativo. Esta situacion ubica al pais,
ademds, en condiciones de rezago relativo
en relacién con los paises de la OCDE y
extiende el plazo para que el pais cuente
finalmente con una Red Educativa con
conexién de alta velocidad.

En la actualidad se evidencian serias
dificultades para avanzar con la “Red
Educativa para el Bicentenario”. En 2023,
el Fonatel reporté un avance del 25,6%
en el cumplimiento de la meta total de
2.375 centros educativos propuestos para
el 2027 (Fonatel, 2023). A esto se suma
la falta de una actualizacién por parte
del MEP del listado de centros educati-
vos por conectar y el estado actual de su
infraestructura. Cabe sefialar que, segiin
Fonatel, tampoco se incluyé una meta
especifica en el Plan de Desarrollo 2023-
2026, lo cual ralentiza el ritmo de avance
en la conexién en los centros educativos.

En el marco de programa Centros
Publicos Equipados se compraron 86.812
computadoras y tabletas para cubrir las
necesidades de las y los estudiantes en
tiempo de Pandemia. Los equipos fueron

entregados en los centros educativos a
solicitud del Micitt y el MEP, donde
permanecen a la fecha almacenados por
instrucciones del MEP y el Micitt y no
en los hogares con vulnerabilidad socioe-
conémica (Fonatel, 2023). Esto repre-
senta una pérdida de oportunidad para
reducir los problemas de hacinamiento
tecnoldgico y un incremento en el riesgo
de obsolescencia de los equipos cuando
finalmente sean entregados.

Miésrecientemente, el Conscjo Superior
de Educacién puso fin al convenio vigen-
te del Pronie-MEP/FOD. Mediante el
acuerdo AC-CSE-93-11-2023 se dej6 sin
efecto el Articulo 4 del acta n® 14-20027%.
Ello implica un serio debilitamiento del
modelo pedagédgico de la informdtica
educativa que se imparte en el pais. En
la propuesta general presentada poste-
riormente por el MEP para asumir las
funciones del Pronie, las dimensiones de
la transformacién curricular se reducen
de cuatro a dos, se pasa de un mode-
lo centrado en desarrollo cognitivo del
estudiantado (mediante el empleo de las
tecnologfas para la creacién de cono-
cimiento y estrategias de aprendizaje
dirigido a fomentar las capacidades de
resolucion de problemas, investigacion,
creacién y colaboracién) a uno que no
explicita el método de aprendizaje, no
aclara cémo integra la evaluacidn, reduce
los indicadores de seguimiento y lo més
preocupante, en materia de acceso  se
pasa del uso de softwares libres a compra
de licencias (cuadro 1.5). Al momento
de edicién de este informe se desconoce
la forma en que se desarrollard la nueva
propuesta.

El CSE puso fin a un enfoque pionero
en América Latina y reconocido interna-
cionalmente por la Unesco, que en 2022
habia alcanzado una cobertura del 92%
de su poblacién objetivo: 29,4 puntos
porcentuales mds que en 2010. Ademds,
detuvo la entrega de dispositivos a los
hogares en zonas rurales y el desarrollo
de programas innovadores en la educa-
cién primaria y secundaria, entre los que
se destacan el programa de tecnologias
moviles en zonas indigenas y el programa
de certificacién en la industria 4.0 en
colegios técnicos.

Una consideracién final. Ciertamente,
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Enfoque curricular del modelo de laboratorio de informatica educativa (LIE) y la propuesta del MEP

Componentes didacticos
y curriculares

Teoria de aprendizaje

Enfoque curricular

Método de aprendizaje

Contenidos

Perfil de salida

Evaluacion

Plataformas y programas
de apoyo

Fuente: FOD, 2023y CSE, 2023.

Modelo Laboratorio de Informatica Educativa (LIE)
Pronie-MEP_FOD

« Fundamentacion constructivista con énfasis en el
construccionismo.

= Por competencias.

+ Aporta a 4 dimensiones de la transformacion curricular.

120 indicadores de desempenio.

= Competencias asociadas al pensamiento computacio-

nal: resolucion de problemas, construccion de artefac-
tos fisicos y robots, manejo de los componentes de los

sistemas computacionales y de conceptos de computo,

representacion y modelaje de datos.

» Aprendizaje Basado en Problemas (ABP)

« Definidos por 4 niveles educativos.

« Dosificados por modulos dentro de cada uno de los 4
niveles.

» Abordan lo conceptual, procedimental y actitudinal,
de manera integral en todos los 120 indicadores de
competencias.

« Define una progresion a través de todos los aios esco-
lares desde los conceptual y procedimental.

 Desarrolla habilidades cognitivas y sociales de orden
superior, aplicadas a cualquier profesion y en la vida.

+ Un resultado de aprendizaje por cada nivel.

« Vision humanista del perfil del estudiante.

+ Se aprovecha la tecnologia como objeto para pensar y
resolver problemas.

 Un resultado de aprendizaje por cada nivel.
» Se desprenden indicadores de desempefio.
» Se dosifican en criterios de logro.

« Los criterios de logro permiten evaluar el conocimiento,

la practicay aplicacion de contenidos."

» Esferas de aprendizaje (contenidos multimedia para el
autoaprendizaje del estudiantado).

« Titibots (licencia gratuita otorgada por convenio FOD-
UCR para programacion del robot).

« Scratch 3 (software gratuito).

« Microsoft MakeCode (software gratuito).

* Python (software gratuito).

» Sitio web OfertalIE (contenido para docentes).

« GECO (plataforma de colaboracion entre docentes y
estudiantes).

Nueva propuesta MEP

» No se evidencia en la propuesta del MEP.

« Por competencias.

» Aporta a 2 dimensiones de la transformacidn

curricular.

» No se evidencian indicadores de desempeiio.

» Competencias asociadas a: programacion por
bloques, robdtica educativa, pensamiento
computacional, STEAM, ciencias de datos,
inteligencia artificial, seguridad digital y lenguajes de
programacion.

« No se explicita el método de aprendizaje.

« Definidos por ciclos educativos.
= Dosificados por modulos dentro de cada uno de los
ciclos.

« Abordan lo conceptual y procedimental y solo se
evidencia 5 actitudes del total de competencias.

+ Se evidencia una progresion conceptual no longitudi-
nal en 7 de las 63 competencias descritas.

« Formar estudiantes en areas tecnoldgicas.

« Enfoque técnico.

» Un perfil de salida seglin los mddulos a desarrollar
en cada agrupacion hasta el sétimo afo, de octavo a
duodécimo no se evidencian.

- Perfil orientado a la industria.

+ No se evidencia como se integra la evaluacion desde
el modelo por competencias propuesto.

+ Microsoft MakeCode (sofware gratuito).

» Minecraft Education (licenciamiento).

« Microsoft 365: PowerBI | Power App (licenciamiento).

= Microsoft Learn for Students.

« Minecraft Education Python | Java Script (licencia-
miento).

» Microsoft MakeCode ARCADE (sofware gratuito).

 Microsoft 365 for Education (licenciamiento).

» Microsoft Hacker STEM.

 PowerBI + Azure for Students (licenciamiento).
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en la sociedad costarricense, hay un
movimiento “natural” hacia una mayor
conectividad producto de los cambios
tecnoldgicos mundiales. Sin embargo, ese
transito “natural” es insuficiente para un
pais cuya aspiracién es tener a corto plazo
una sociedad conectada. Segtin la Enaho
del INEC, en el periodo 2019-2022 hubo
una mejorfa en el acceso a la conexién a
internet por fibra éptica o cable coaxial
en la poblacién de 5 a 18 afios que asiste a
la educacién formal, independientemen-
te del quintil de ingreso del hogar. Sin
embargo, esta ampliacion de la cobertura
es impulsada por factores ajenos a la poli-
tica publica tales como las decisiones de
cobertura de las empresas proveedoras de
servicios, la capacidad econémica de los
hogares, o su voluntad.

Sin intervencidn expresa de la politica
publica educativa, uno de los resulta-
dos previsibles es la perpetuacion de las
asimetrias entre grupos poblacionales y
territorios. Esto es precisamente lo que ha
ocurrido en el pais con la tenencia y uso
de computadoras en los hogares, donde,
pese al avance general, persisten brechas
importantes entre regiones (grafico 1.17)
y las distancias de cobertura entre quinti-
les se mantienen. Ambas constataciones
evidencian, ademds, que el hacinamiento
tecnoldgico senalado en la edicién ante-
rior del Informe se mantiene como un
desafio pendiente.

A tres afos de aprobacién de la Ley
9871 de Contratacién Docente de 2020,
el pais sigue sin contar con el instrumen-
to requerido para aplicar las pruebas de
idoneidad requeridas por esta ley. Mids
atin, los esfuerzos por generar los insumos
necesarios para su concrecion se paraliza-
ron en 2022 e inicios de 2023. Con ello,
el pais estd perdiendo una ventana de
oportunidad para sustituir al personal
que progresivamente se acogerd a su pen-
sion en los proximos anos por medio de la
aplicacién de mecanismos que acrediten
los conocimientos, destrezas e idoneidad
profesional de los reemplazantes. Témese
en consideracién que entre el 2014 y
2022 el MEP registrd un total de 14.640

Tenencia y uso de computadora en la poblacion de 5 a 18 afios
que asiste a la educacion formal, por region. 2022
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Fuente: Segura, 2023 con datos de la Enaho del INEC.

personas pensionadas (un promedio que
ronda 1.627 funcionarios por afio).

No avanzar en este tema tiene graves
consecuencias pues la contratacién de
personas inadecuadamente calificadas
para desempefiar sus funciones impactard
de manera negativa a las generaciones de
estudiantes que pasardn por sus aulas. El
disefio y aplicacién de una herramienta
para el ingreso a la carrera docente, cons-
truida con altos estdndares de calidad, es
un tema urgente para avanzar en el 4mbi-
to de reclutamiento y la planificacién
del recurso humano que el Ministerio
de Educacién requiere. Sin esta herra-
mienta, serd dificil aplicar con éxito los
programas de estudio. Por tanto, en este
tema, Costa Rica experimenta, segin el
marco interpretativo de este Informe, un
retroceso relativo.

Entre los recursos e instrumentos que,
por sus caracteristicas, son clave para
fortalecer, apoyar y complementar la ela-
boracién de una prueba de idoneidad
docente adecuada y de calidad desta-
can los siguientes: el Marco Nacional
de Cualificaciones para las Carreras de
Educacién (MNC-CE-CR) aprobado

39,6%

34,5%

I 2¢.3%

M Us6 computadora (Ultimos 3 meses)

en 2021, el Diccionario de compe-
tencias laborales docentes, publicado
en mayo del 2022 en el Diario Oficial
la Gaceta por medio de la resolucion
DG-RES-31-2022, los perfiles especifi-
cos por ciclo de las personas estudiantes
segun la politica curricular Educar para
una nueva ciudadania y los manuales
descriptivos de clases y especialidades
docentes elaborados por la DGSC. Estos
instrumentos contienen las especificacio-
nes de clases, con descripciones elabora-
das mediante el empleo de conceptos y
principios generales, en los que se expo-
nen los deberes, las responsabilidades y
requerimientos de un grupo de puestos.
Al momento de publicarse este Informe,
la implementacién de estas herramientas
es incipiente.

El freno en la expansion de las escuelas
de horario regular constituye un retroce-
so relativo que limita el desarrollo pleno



del curriculo oficial en primaria y el dere-
cho de la nifiez a recibirlo. No avanzar en
la universalizacién del curriculo implica
perpetuar las asimetrias existentes en eda-
des tempranas dentro del sistema educa-
tivo.

Esta aspiracion a la universalizacién se
originé en el acuerdo 34-97 del CSE de
1997, en el que se estableci6 un plazo de
10 anos para extender el curriculo com-
pleto a la totalidad de escuelas del pais.
Este plazo, evidentemente, no se cumplié.
Veinte afios después, el Plan Nacional
de Desarrollo de la Administracién
Alvarado Quesada (2018-2022) rebajé la
meta y propuso alcanzar una proporcion
del 33% escuelas en modalidad de hora-
rio regular. Sin embargo, la pandemia
frend el proceso de expansidn y tampoco
se logré cumplir esta meta minima. En
2021 y 2022, solo dos centros por afio
fueron transformados a esta modalidad.

En 2022, la proporcién de centros
educativos con esta oferta fue de 8,6%
(317 escuelas), apenas 81 escuelas mds
que en 2018. Esto implica que miles
de estudiantes transitaron o finalizaron
una de las etapas mds importantes de
sus trayectorias formativas sin recibir la
totalidad de asignaturas que el mismo
CSE definié como fundamentales para
su desarrollo académico. De persistir un
ritmo similar al del dltimo quinquenio
(20 centros educativos por afio), el lograr
que al menos la tercera parte de las escue-
las brinde el curriculo completo llevaria
al pais alrededor de seis décadas y la uni-
versalizacién quedarfa para muy entrado
el siglo que viene.

El presente Informe subraya la necesi-
dad de explorar escenarios que permitan
acelerar el ritmo de mejoras. Un andlisis
de conglomerados realizado por Navarro
et al. (2023) permitié identificar tres
perfiles de las escuelas del pais segun
las caracteristicas de la malla curricular
que ofrecen y su ubicacién (mapa 1.1).
El grupo de menores coberturas curri-
culares es el que predomina en el pais,
especialmente fuera del Valle Central.
En términos generales, se constata que
los desafios enfrentados por la pretension
de universalizar el curriculo completo no
son homogéneos y, por ello, se requieren
estrategias de accién diferenciadas que
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Costa Rica: prevalencia de conglomerados de escuelas® segun la

malla curricular ofrecida. 2022

11.0°N 4

10.5°N A

10.0°N -+

9.5°N 4

9.0°N 4

8.5°N

8.0°N -

86.0°0 1
85.5°0
85.0°0 1
84.5°0 1

@ 1:Menores coberturas curriculares
@ 2:Coberturas curriculares intermedias
@ 3: Mayores coberturas curriculares

84.0°0 1
83.5°0 1
83.0°0 1
82.5°0 1

a/ Solo incluye centros educativos publicos de primery segundo ciclos.
Fuente: Navarro et al., 2023 con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

equilibren las oportunidades de acceso y
calidad educativa.

El estudio muestra que es posible
avanzar con los centros educativos que
requicren acciones de politica educativa
prioritaria. Estos son los que se ubican
en el conglomerado 2, compuesto por
escuclas en su mayorfa menores de 200
estudiantes (79%), que solo ofrecen una
o dos asignaturas complementarias o
especiales (70%), con presencia impor-
tante en direcciones regionales tales
como Santa Cruz, Alajuela, Occidente,
Desamparados y Cartago. Sin embargo,
para lograrlo, es necesario que el MEP lo
establezca como una prioridad y destine

recursos financieros y humanos para su
implementacidn.

La desaceleracién en el ritmo de expan-
sion de la cobertura de los colegios técni-
cos profesionales representa un retroceso
relativo. En un momento de mal des-
empefio del mercado laboral pero alta
demanda de personal técnico en el pais,
se pierde la oportunidad de brindar esta
modalidad a un porcentaje mayor de
estudiantes en el ciclo diversificado, en



68 ESTADO DE LA EDUCACION

especial a personas provenientes de dis-
tritos con IDS bajo. Recuérdese que, de
acuerdo con la OCDE, en Costa Rica el
25,1% de la poblacién con edades de 15
a 19 afos no estd empleada, no asiste a la
educacién ni recibe formacion, porcenta-
je muy superior al promedio de los paises
miembros de esta organizacién (8,3%) en
2021 (OCDE, 2023b).

El Informe anterior planted que, desde
el punto de vista del desarrollo humano,
el fin del primer bono demogréfico exige
mejoras répidas y generalizadas en las
oportunidades educativas, pues el pais
tendrd que hacer frente a sus necesidades
de desarrollo con cada vez menos perso-
nas jovenes, comparativamente hablan-
do, y requiere, ademds, que cada una de
cllas esté mejor formada y capacitada para
insertarse con ventaja en la vida econémi-
ca y social del pais y atender los nuevos
requerimientos de la cuarta revolucién
industrial. En este sentido, la ampliacién
de la oferta de la Educacién Técnica y la
Formacién Profesional (ETFP) brinda
a las y los jévenes una salida alternativa
para ingresar al mercado laboral o, si lo
desean, continuar estudios universitarios.

El MEP plante$ como proyecto estra-
tégico para el perfodo 2018-2022 forta-
lecer los Colegios Técnicos Profesionales
(CTP) mediante la implementacién
de un programa de estudios adaptado
al Marco Nacional de Cualificaciones
de la Educacién y Formacién Técnica
Profesional de Costa Rica (MNC-EFTP-
CR) y el aumento de su peso en la matri-
cula del 29% al 40%. Sin embargo, lo
cierto es que el pais ha entrado en una
nueva ctapa de estancamiento luego de
un importante crecimiento de la ETFP
registrado en el periodo 2011-2014 cuan-
do abrieron 117 servicios?” (PEN, 2019),
incluyendo la creacién de nuevos cole-
gios, la conversién de centros académicos
a técnicos o la creacidon de secciones noc-
turnas. Sin embargo, desde el 2014 solo
se han creado dos centros adicionales y
el total actual se estancd en 135 colegios
técnicos diurnos y dos nocturnos. El
unico esfuerzo por ampliar la oferta se
registr6 en el 2018 por medio de 16 nue-
vos servicios en Institutos Profesionales
de Educacién Comunitaria (IPEC)
y Centros Integrados de Educacién de

Adultos (Cindea), pero el nimero no ha
cambiado desde entonces?.

Esta situacién alienta la persistencia de
brechas geograficas en las oportunidades
educativas. En el 2022, [a CGR emitié
un Informe de Auditoria sobre la eficien-
cia y eficacia del Servicio de Educacion
Técnica prestado por el MEP mediante
CTP diurnos. Ese informe seala que las
personas estudiantes provenientes de dis-
tritos con un Indice de Desarrollo Social
(IDS) bajo o muy bajo® tienen menores
posibilidades de acceder a las mismas
condiciones de aprendizaje que personas
que asisten a los centros educativos ubica-
dos en distritos con un IDS alto, lo cual
limita el acceso igualitario a una forma-
cién técnica de calidad (CGR, 2022b).

Por su parte, en 2019 entrdé en vigor
la Ley 9728 de Educacién y Formacidn
Técnica Dual, la cual tiene entre sus obje-
tivos el dotar a las personas estudian-
tes de las competencias, conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes que les
permitan su incorporacién y adaptacion
a un mundo laboral cambiante (articulo
3, inciso a). A pesar de la entrada en
vigor de esta ley, no se registran avances
significativos en la ampliacién de la edu-
cacién dual. Al 2022 la DETCE-MEP
report6 dos programas educativos apro-
bados por el CSE (Electrénica Industrial
y Desarrollo WEB) con 19 estudiantes
matriculados; ademds, sicte programas
estaban en proceso de disefio y uno pen-
diente de aprobacién. En ese mismo afio,
el INA tenfa matriculadas a 71 personas
en cuatro programas: Operaciones de
asistencia en la cocina, Operacién de
procesos productivos, Mantenimiento
industrial y Electrénica (CAP-EFTP-
Dual, 2023). De acuerdo con la OCDE
(2023a), la implementacién de progra-
mas educativos duales debe supervisarse
de cerca para garantizar que se produzcan
los resultados esperados y se aborden
las debilidades identificadas mediante el
ajuste de la normativa y la legislacion.

La educacidn costarricense experimen-
té otro retroceso importante en el ambito

de la evaluaciéon de los aprendizajes de
estudiantes en inglés debido a la suspen-
sién de las pruebas que el MEP venia
aplicando desde el 2019 con apoyo de
la Escuela de Lenguas Modernas de la
Universidad de Costa Rica. Estas pruebas
tenfan altos estdndares de calidad, al ser
instrumentos estandarizados para todos
los centros y modalidades educativas, con
una aplicacién en linea que brindaba
resultados en tiempo real. Debido a la
suspension, los y las estudiantes volvie-
ron a prucbas de aplicacion desigual:
algunas las realizan por computadora,
otros en papel y lapiz y otros en celulares,
situacidn que no garantiza una aplicacion
uniforme como lo exigen las mejores
précticas internacionales en evaluacion.

Cabe recordar que, en el 2017, Costa
Rica apostd por implementar los nuevos
Programas de Inglés del MEP segun el
Marco Comun Europeo de Referencia
(MCER). Esta nueva propuesta curricu-
lar de la asignatura de Inglés contempla
un enfoque accional basado en tareas
y centrado en la persona estudiante o
usuaria como agente social capaz de
tomar decisiones con respecto a situa-
ciones de la vida diaria de una manera
activa y auténoma (MEP, 2021; Consejo
de Europa, 2020). Ademds, en el marco
de la Declaratoria de Interés Publico de
la Alianza para el Bilingiiismo (ABI),
el CSE, mediante acuerdo 03-08-2021,
establecié una “Politica Educativa de
Promocién de Idiomas, lenguas extranje-
ras, indigenas y LESCO?” la cual establece
que el MEP debe ¢jecutar acciones de
gestion administrativa y estratégica que
amplien la cobertura de una segunda
lengua en todas las modalidades y niveles
del sistema educativo bajo el enfoque de
inclusién y equidad (CSE, 2021).

Las prucbas de dominio lingiiistico
proporcionaban informacién clave a los
directores, asesores y autoridades edu-
cativas sobre la aplicacién del Programa
de Inglés y las brechas existentes para
poder priorizar y redirigir los recursos de
apoyo. Asimismo, el estudiantado recibia
una certificacion que le permitia conocer
el dominio de las habilidades, tanto en
primaria como secundaria, que podian
utilizar para acceder a distintas oportu-
nidades de trabajo o convalidacién de su



nivel de inglés en las universidades, algo
con lo que ahora no cuentan. Ademds,
ofrecfan una radiografia del perfil de
salida de las personas estudiantes en el
ultimo afio de la educacién diversificada
publica en Costa Rica en las habilidades
de comprensién escrita y comprension
oral en el idioma inglés.

Las prucbas evidenciaron los impor-
tantes desafios que tiene el pais en este
dmbito, ya que mayorfa de estudiantes
se ubicaron en las bandas mds bajas (A1l
y A2) del Marco Comun Europeo de
Referencia (MCER). Basados en las
puntuaciones de la Prueba de Dominio
Lingiiistico de inglés, Quesada et al.
(2023) mostraron las brechas entre gru-
pos de estudiantes, cada uno de los cua-
les requiere abordajes diferenciados y
seguimiento especializado. En términos
generales, se identificaron cuatro conglo-
merados de estudiantes. El primer grupo
lo conformé el 31,7% de los participantes
y fue denominado A2 en transicidn. El
segundo grupo se denominé A2 consoli-
dados y se compone de estudiantes que
se han consolidado como A2 en ambas
destrezas (escucha y lectura). Este grupo
es ¢l mds grande de los tres, pues cuenta
con una representacion del 36,1% del
total en la cohorte del 2021. El tercer
grupo (20,7%) se denomind B1 consoli-
dados y el cuarto es el conglomerado de
B2 consolidados (figura 1.11).

El estudio de Quesada et al. (2023)
mostré  brechas significativas entre
modalidades y direcciones regionales
que requicren ser atendidas. A la hora
de hacerlo, debe tenerse en cuenta que
algunos de los aspectos que influyen en
la ensenanza y aprendizaje del inglés no
dependen de las personas docentes ni
estan pautados por la institucién donde
laboran, como por ¢jemplo los niveles
de secundaria a impartir, el nimero de
lecciones asignadas o su programacion
durante la semana, asi como el programa
por desarrollar (académico, conversacio-
nal, especialidades técnicas) o el tamafno
del Departamento de Inglés. No son fac-
tores que puedan controlar directamente,
lo que demanda un abordaje holistico
para el mancjo de las diferentes condi-
ciones que inciden en esos procesos de
ensenanza y aprendizaje.
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La suspensién de las prucbas hace que,
en la actualidad, estudios como este no
puedan ser realizados para las nuevas
cohortes ni para dar seguimiento a lo
diagnosticado en anos anteriores. A la
fecha de cierre de este Informe, la alternati-
va del MEP atin no se ha implementado™.

La macroevaluacién educativa es un
componente medular y un factor deter-
minante sin el cual el proceso educa-
tivo no puede cumplir sus objetivos

plenamente. Su propdsito es proveer
informacion sélida y precisa que contri-
buya significativamente al mejoramiento
del proceso educativo y al cumplimiento
de los objetivos curriculares. Para ello,
debe funcionar como un sistema en el que
un conjunto de factores, procesos, instru-
mentos y metodologfas operan de forma
interrelacionada entre si (figura 1.12) y
de forma estrecha y coherentemente arti-
culada con los objetivos de aprendizaje
propuestos en la politica curricular. De
esta manera, la evaluacién se convierte
en un catalizador esencial para la mejora
educativa con alto valor publico al
producir informacién que fomente la

Caracteristicas de los conglomerados® basados en las
puntuaciones de la Prueba de Dominio Lingiiistico de inglés
de estudiantes de secundaria. 2021

Mayoria en la banda A2 con niveles intermedios de escucha y lectura

(75% y 54,6%).

Grupo importante en banda inferior Al: 25% para la destreza
de escuchay 43,7% en la destreza de lectura.

67,7% son A2 en la destreza de escucha.

79,9% son A2 en la destreza de lectura.

B1 Consolidados

78,5% son B1 para la destreza de escucha.
64,5% son B1 en la destreza de lectura.
Grupo de estudiantes alin se ubica en la banda A2 (34,2%).

Mayoria en la banda B2 en ambas destrezas:

71,9% escuchay 62,9% lectura.

Estudiantes con dominio lingiistico en la banda C1, principalmente
en la destreza de escucha (16,9%).

a/ ELmétodo utilizado en este estudio es el de Clustering Large Applications o CLARA (por sus siglas en

inglés), para el cual se seleccionaron 50.000 muestras aleatorias y se aplico el algoritmo de particiones
alrededor de los medoids o PAM (por sus siglas en inglés) utilizando la distancia de Manhattan.

Fuente: Murillo, 2023a con base en Quesada et al. 2023, con datos de la Prueba de Dominio Lingiistico

de la Escuela de Lenguas Modernas, UCR y MEP.
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transparencia, la rendicidn de cuentas y
la toma de decisiones responsable y fun-
damentada en evidencias con un impacto
significativo en la esfera publica.

Un andlisis en profundidad realizado
en el Capitulo 3 de este Informe encuen-
tra que el pais sigue sin caminar hacia
un sistema solido de macroevaluacién
educativa y, més ain, por lo expuesto en
secciones anteriores, retrocede en este
campo. En el largo plazo, tres factores
principales han incidido en esta situa-
cién: primero, la labor de la macroeva-
luacién se ha reducido a la medicién del
logro de aprendizajes; segundo, el pais
estd lejos de implementar las précticas
mas efectivas llevadas a cabo en el dmbito
internacional y tercero, el sistema presen-
ta debilidades estratégicas en todos los
elementos clave de su funcionamiento:
el marco teérico y normativo, la organi-
zacién institucional, los instrumentos de
medicién y los mecanismos de difusién y
uso de resultados.

Costa Rica fue uno de los paises de la
regién que reconocid tempranamente la
importancia de la macroevaluacién como
factor relevante para acompafar los pro-
cesos de aprendizaje, solo superado por
Chile (Galas et al., 2020). Sin embargo,
cuando se analiza su trayectoria en este
campo, su experiencia se ha centrado casi
exclusivamente en practicar mediciones
estandarizadas del logro educativo de las
y los estudiantes a escala nacional. A la
fecha, no ha logrado evolucionar hacia un
sistema mas comprensivo que funcione
como herramienta de gestién parala mejo-
ra educativa.

Un estudio exhaustivo realizado para
esta edicidn del Informe sobre las practi-
cas internacionales efectivas en la materia
a partir de la revisién de literatura en
paises de la OCDE (Rodino, 2023) y del
andlisis de expertos internacionales de
la regién de América Latina (Medeiros,
2023; Ospina y Angulo, 2023; Miranda,
2023; Lasida, 2023 y Miranda y Monroy
2023), encontré que el pais estd lejos
de implementar las practicas mds efec-
tivas (cuadro 1.6) que se llevan a cabo
a nivel internacional en esta 4rea. Esto
impide el uso eficiente de los recursos, la
innovacion educativa y la disponibilidad
de informacién de calidad en momentos
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Componentes clave e interrelaciones del sistema
de macroevaluacion educativa

Institucionalidad

Mejora educativa
de los aprendizajes
de estudiantes

Difusion y usos
de informacion

Marco tedrico
y normativo

Instrumentos
de medicion

Fuente: Alfaro y Barquero, 2023 con informacion de Rodino, 2023; Medeiros, 2023; Ospina y Angulo,
2023; Miranda, 2023; Lasida, 2023 y Miranda y Monroy, 2023.

Principales practicas internacionales efectivas en los sistemas
de macroevaluacion, segiin cada componente

Componente Tipo de practica

Marco tedrico y normativo  Definicion de estandares educativos.
Definicion precisa de los propdsitos.
Equilibrios y articulacion entre fines sumativos y normativos.

Entidad independiente y especializada con autonomia técnicay
politica.

Organizacion institucional

Articulacion entre entidad evaluadora y ente rector en educacion.
Instrumentos de medicion  Pruebas nacionales alineadas a los programas de estudio.
Participacion en pruebas internacionales.

Investigacion de factores de contexto asociados con los
resultados.

Incorporacion de TIC.
Respaldo técnico (custodia y banco de items).

Difusion y uso de
resultados

Aprovechamiento de la informacion de pruebas internacionales
para mejorar calidad de aprendizajes.

Hacer participes a docentes y personas directoras en la
elaboracion de las pruebas.

Transformar la informacion en herramientas pedagogicas.
Capacitar el cuerpo docente en la interpretacion y uso de resultados.
Promocidn de politicas basadas en evidencias de los resultados.

Fuente: Barquero, 2023 con informacidn de Rodino, 2023; Medeiros, 2023; Ospina y Angulo, 2023;
Miranda, 2023; Lasida, 2023 y Miranda y Monroy, 2023.



criticos en los que urge mejorar la calidad
educativa.

El presente Informe encontré debilida-
des en todos los componentes clave del
sistema. En la actualidad, el marco ted-
rico y normativo de la macroevaluacién
posee un alcance limitado. Solamente se
contempla el estudiantado como objeto
de evaluacién y no precisa cudl deberfa ser
la participacién de los diferentes actores
de la comunidad educativa en el andlisis
de los resultados y en la implementacién
de soluciones. La institucionalidad a cargo
del MEP ha enfrentado constantes ten-
siones y opera con un conflicto de interés
bsico de politica publica debido a que es
juez y parte de la evaluacién. Este conflicto
contribuye a explicar las modificaciones
constantes en la organizacion institucional
de la macroevaluacién, en sus objetivos
y funciones, pues existe una constante
interferencia de los niveles politicos en los
procesos de gestion técnica.

El escaso uso de los resultados para
mejorar los procesos de ensenanza-
aprendizaje constituye un vacio histérico
que no favorece la mejora educativa. Los
esfuerzos del MEP se han asociado mds
a los procesos de logistica de la imple-
mentacion de prucbas y elaboracién de
informes que a la promocién del uso de
los resultados para la toma de decisiones,
con escasa participacion de otros actores
educativos en el proceso, tal como docen-
tes, personas directivas y familias (Francis
2023b). Por otra parte, los instrumentos
de medicién han enfrentado cuestiona-
mientos técnicos principalmente sobre
su articulacién con la politica curricular
y su limitada capacidad de innovacién
técnica, como se describié anteriormente,
lo cual conduce a efectos perversos en
el uso de la informacidn al dar pie para
la toma de decisiones imprecisas y el
empleo ineficiente los recursos (Galas et
al., 2020). En resumen, el pais enfrenta
importantes desafios en todos los com-
ponentes que integran un sistema de
macroevaluacién educativa efectivo.

Estas limitantes obstaculizan la pues-
ta en marcha de transformaciones que
aseguren ¢l aprendizaje efectivo del
estudiantado y permitan garantizar una
mejora educativa sostenida en los préxi-
mos afios. De ahi que resulta necesario
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Retos clave y portafolio de sugerencias para consolidar
un sistema efectivo de macroevaluacion educativa

Componente sistema
macroevaluacion

Marco tedrico
y normativo

Institucionalidad
y gobernanza

Sistema de
medicion

Difusion y usos
de resultados

w3

Problema o reto principal

Sin claridad en aspectos claves:
¢qué se quiere evaluar? ¢para qué
evaluar? ¢A quién evaluar? ;Quiénes
usan la informacion?

Instancia evaluadora carece
de autonomia e independencia
técnica, econdmica y politica.

Inestabhilidad en los instrumentos
de medicion con escasa articulacion
con los programas de estudio.

No se utiliza la informacion para
politicas de mejora de la calidad mas
alla del diagnostico de deficiencias
educativas.

Principales sugerencias

Establecer la linea base de
capacidades nacionales
en macroevaluacion

Delimitar el marco
normativo en cuanto
a propdsitos, sujetos,
frecuencia,
audiencias,

y requerimientos

de informacién

_Incorporar las practicas
internacionales efectivas —
en la materia

Crearunente
evaluador auténomo

Mejorar la experiencia de

los usuarios en el uso de
la informacion, usarlos en
elaulay ser participes en
la produccion de insumos

Definir estandares
educativos como base
para la medicion del
avance o retroceso de
los aprendizajes

Ente evaluador
auténomo con las
mejores practicas para
garantizar la rigurosidad
y solidez técnica

Adoptar recomendaciones
para disefar una prueba
de nacional de matematica
articulada al programa

de estudios actual

Formular politicas
basadas en evidencia para la
mejora educativa y establecer
mecanismos de seguimiento

Consolidacidn del sistema de macroevaluacién educativa

Fuente: Alfaro y Barquero, 2023 con informacion de Rodino, 2023; Medeiros, 2023; Ospina y Angulo,
2023; Miranda, 2023; Lasida, 2023 y Miranda y Monroy, 2023.

tomar medidas concretas para superar
las dificultades anotadas en cada una de
las dimensiones de un sistema de macroe-
valuacién. En esta linea, se identificaron
cuatro problemas importantes no resuel-
tos (figura 1.13). Aunque vistos en su
conjunto, no son, evidentemente, los

unicos que habria que abordar, si consti-
tuyen asuntos importantes que, de aten-
derse, desencadenarfan un importante
progreso. Para cada uno de los problemas
identificados, se construyé un portafolio
de sugerencias que permite enfrentarlos,
con la advertencia expresa de que no se
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trata de una “receta Unica’ ni una hoja
de ruta de politica publica claramente
definida. La seleccién e implementacion
de estas sugerencias requiere de un did-
logo nacional y de la mediacién entre los
distintos actores educativos involucrados
en la materia para adaptarlas a las con-
diciones actuales del sistema educativo
costarricense.

»

Para mas informacion sobre

En una coyuntura decisiva como la
que el pais enfrenta hoy en su sistema
educativo, actuar y proponer soluciones
resulta imperativo. La grave situacion
diagnosticada por el Informe sugiere que
no se debe postergar la atencién de pro-
blemas estructurales del sistema sin que
ello tenga graves consecuencias para las
generaciones actuales y futuras. Actuar
decisivamente es una responsabilidad que
ningun actor social y politico puede hoy
eludir.

El punto de partida para la accién
que este Informe sugiere es recuperar
los acuerdos nacionales de la educacién
recopilados en una seccidn previa (cua-
dro 1.4). Como se sefald al inicio de
este capitulo, esta recopilacién constitu-
ye, Cen si misma, un instrumento para
la exigibilidad de derechos de las perso-
nas y obligaciones del Estado. En este
sentido, el CSE requiere fortalecer sus
capacidades para darles seguimiento y
la Defensoria de los Habitantes de la
Republica posee una herramienta con-
creta para velar por los intereses de las
personas.

En el marco de una situacién tan apre-
miante como la actual, es dificil desplegar

intervenciones simultineamente en mas
de treinta 4mbitos de accién. Sin embar-
go, es posible orientar esas intervenciones
a partir de dos principios elementales:
por una parte, que la politica publica
repare los principales dafios ocasionados
por el incumplimiento de obligaciones
contraidas por el Estado (principio de
restauracion); y, por otra, que la politica
publica minimice nuevos daios, debido
a su accidén u omisién (principio de pre-
caucién).

Con estos principios en cuenta esta
edicién del Informe propone concentrar-
se en la atencién de una triada de priori-
dades, cuyo debilitamiento est falseando
al sistema en su conjunto:

e Revertir la caida de la inversién en edu-
cacion.

o Mejorar sustantivamente los aprendi-
zajes de estudiantes y su evaluacion.

e Dignificar a las personas docentes y
directoras y mejorar las condiciones
de contratacién y desarrollo laboral y
profesional (figura 1.14).

Los tres “lados” del tridngulo son fun-
damentales, pues sin ellos no es posible
lograr el acto educativo de calidad tal y
como el pais lo requiere. La base alude
a un tema medular: revertir las politicas

Ejes de accion para salir
de la crisis Educativa
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de austeridad fiscal desconectadas de
una perspectiva de desarrollo del pais,
que estdn causando un dafo estratégico.
Costa Rica ha entrado a la tercera década
del siglo 21 cometiendo el error de reali-
zar una mejora fiscal a costa del deterioro
de las oportunidades educativas de la
poblacién. Se trata de un yerro similar
al cometido el siglo pasado en la crisis
econdmica de los afos ochenta, cuando
la reduccién de la inversién en educacién
le costd al pais una generacidn perdida
y dos décadas para volver a recuperar
niveles de inversién previos a la crisis. En
el contexto actual, en todos los escenarios
analizados para este Informe, la caida en
la inversién en educacién experimentada
en los ultimos afos limita seriamente las
posibilidades de mejorar la calidad y la
cquidad educativas desde la educacién
preescolar hasta la educacidon universi-
taria.

En sus dos ultimas ediciones (2019,
2021) el Informe del Estado de la
Educacién ha generado una serie de pro-
puestas especificas que pueden reagru-
parse y utilizarse para atender estos tres
¢jes estratégicos y ayudar cumplir los
acuerdos nacionales.

En el Séptimo Informe (2019), las
recomendaciones pusieron énfasis en el
tema docente y sus condiciones de forma-
cidn inicial y desarrollo profesional, ele-
mento critico para mejorar los problemas
de bajo rendimiento de las y los estudian-
tes. También se incluyeron propuestas
especificas para mejorar la gestion y los
recursos del sistema y disminuir recargos
administrativos que impactan al personal
docente y reducen su tiempo de trabajo
en las aulas. Un balance sobre ¢l grado de
cumplimiento de estas propuestas indica,
sin embargo, que, en la mayoria de los
casos, su cjecucién estd pendiente o el
avance es parcial (cuadro 1.7).

Por su parte, en el Octavo Informe
(2021), se agregd otro conjunto deta-
llado de recomendaciones que retoma-
ron el tema docente y lo ampliaron con
propuestas orientadas a la mejora de los
aprendizajes de estudiantes y los recur-
sos financieros del sistema, dos temas
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Propuestas para atender desafios nacionales en Educacion, publicados en el Séptimo Informe

Estado de la Educacion (2019)

Ejes Propuestas Cumplimiento?
Calidad docente Elaborar ley para establecer acreditacion obligatoria de las carreras en educacion. Pendiente
Elaborar de Marco Nacional de Cualificacion de Carreras en Educacion (MNC-CE). Cumplido
Disefar Programa Nacional de Mentoria para Docentes por parte del Instituto de Desarrollo Profesio-  Pendiente
nal (IDP).
Crear Programa de Formacion permanente de directores y supervisores. Pendiente
Revisar requisitos de los puestos de directores, supervisores y directores regionales. Pendiente
Procesos contrata- Aplicar Prueba de Idoneidad a futuros docentes contratados por el MEP. Parcial
cion, evalluagon v Aplicar Examen de Incorporacion al COLYPRO. Pendiente
acompanamiento a
personal docente y Contratar docentes seglin los perfiles de docentes definidos en los programas de Estudio del MEP. Pendiente
directivos Disefar Programa de Induccion del MEP para docentes noveles. Pendiente
Crear Sistema Evaluacion Formativa a docente, supervisores y directores independiente del MEP. Pendiente
Inversion y Gestion Crear de un Sistema de Informacion Integrado del MEP y expediente electrénico del Estudiante. Parcial
Otorgar autonomia relativa a centros educativos con buenos indicadores de gestion y resultados Pendiente
sujeto a evaluacion periddica.
Aplicar plan de reduccion de tramites, solicitudes y reportes del personal docente. Pendiente
Desarrollar Sistemas de Informacion inteligentes del MEP para seleccion de personal con datos de Pendiente
origen del docente.
Disefar Plan de recambio generacional por parte de la Direccién de Planificacion del MEP. Pendiente
Crear programa voluntario de pasantias de docentes excelentes para apoyar centros educativos con ~ Pendiente
bajos rendimientos.
Crear una plataforma informacion integrada del MEP y expediente electronico del Estudiante. Parcial
Otorgar autonomia relativa a centros educativos con buenos indicadores de gestion y resultados Pendiente

sujeto a evaluacion periddica.

a/ Parcial se refiere a que el instrumento o medida se aprobo, pero su ejecucion no se ha concretado o solo se ha cumplido en sus fases iniciales.

Fuente: Elaboracion propia con datos de PEN, 2019.

especialmente afectados en el marco de
la crisis sanitaria y fiscal (cuadro 1.8).
Lamentablemente, para el 2023, ¢l balan-
ce sobre la puesta en marcha de lo sugeri-
do hace dos afios no es bueno, por cuanto
la mayoria no se han implementado o su
cumplimiento es parcial.

La investigacion realizada en este nuevo
Informe (2023) permite agregar nuevas
propuestas de accién en las dimensiones
de la triada. En el primer eje, enfocado
en revertir el deterioro de la inversién en
educacion, las principales recomendacio-
nes apuntan tres objetivos. El primero es
recuperar y dar sostenibilidad a la inver-
sion educativa. A corto plazo, ello implica

frenar el deterioro en términos reales del
presupuesto del MEP y del FEES vy fijar,
al mismo tiempo, metas de recuperacién
anual que permitan volver a la senda de la
asignacion constitucional del 8%.

El segundo es incrementar la eficiencia
en el uso de los recursos en el MEP, espe-
cialmente aquellos destinados a ciertas
dreas especificas. La investigacion reali-
zada sugiere revisar la eficiencia de los
Programas de Equidad, especificamente
los mecanismos de asignacién de recursos
para evitar las filtraciones y las férmulas
de asignacién, a fin de que consideren
variables adicionales como el grado de
vulnerabilidad del entorno al centro edu-
cativo. En el caso particular de los come-
dores escolares, urge una mejoria en las
practicas de gestién relacionadas con el

control del inventario alimenticio, ges-
tién de alimentos y reduccién del desper-
dicio permitirfa evitar el pago de sobre-
precios. La revision de la red logistica
permitirfa eliminar intermediarios inne-
cesarios. En el transporte de estudiantes,
se sugiere establecer subsidios universales
para estudiantes que residan en zonas con
altos niveles de inseguridad para garanti-
zar rutas seguras hacia las aulas y desarro-
llar un modelo de costos que considere
variables geograficas y socioecondmicas
especificas de cada regién. Finalmente,
urge reformar el modelo de atencién de
la infraestructura educativa, para lo cual
es indispensable una reestructuracion de
la DIE, una tarea que las sucesivas jerar-
quias del MEP han intentado, pero reite-
radamente no han logrado.
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Propuestas para atender desafios nacionales en Educacion, publicados en el Octavo Informe

Estado de la Educacion (2021)

Eje Propuestas Cumplimiento®
Poblacion Elaborar Plan Nacional de Nivelacion de los Aprendizajes a partir los resultados de evaluaciones diagndsti-  Parcial
estudiantil cas sobre de lo que saben o no saben las personas estudiantes.
Desarrollar Campana Nacional para el fortalecimiento de habilidades lectoras de estudiantes. Pendiente
Implementar medidas extraordinarias para recuperar aprendizajes en estudiantes con apoyo de las fami- ~ Pendiente
lias, especialmente los mas vulnerables.
Ampliar la disponibilidad y acceso de los docentes y alumnos a recursos educativos para apoyar la lectura  Parcial
y la escritura en las aulas, centros educativos y en hogares.
Cerrar la brecha digital asegurando conectividad acceso y acceso de estudiantes a dispositivos en sus Pendiente
hogares sin distingo de region o ingreso de los hogares.
Fortalecer la calidad de los modelos pedagdgicos de educacion a distancia. Pendiente
Fortalecer vinculos de apoyo del sector universitario con el preuniversitario. Parcial
Personal Docente  Formar docentes con competencias digitales avanzadas mediante un proceso de capacitacion sistematico.  Pendiente
Y LIEEiE Aplicar Examen de Idoneidad docente aprobado por la ley 9871. Pendiente
Fortalecer formas de contratacion docente nuevos criterios de mayor calidad como los aplicados a docen-  Pendiente
tes de inglés.
Implementar Marco Nacional de Cualificaciones de las Carreras de Educacion en las universidades. Pendiente
Creacion de un programa nacional de induccion y mentoria para docentes y directores en los centros Pendiente
educativos.
Disenar carrera de desarrollo profesional de las personas directivas y mejorar de sus condiciones de Pendiente
trabajo y formacion.
Inversion Garantizar sostenibilidad de recursos financieros en los Programas de Equidad y becas estudiantiles. Pendiente
I Concretar la Red Educativa del Bicentenario de un ancho de banda de calidad. Pendiente
Avanzar las etapas 8 etapas de plataforma ministerial SABER para mejorar la gestion y comunicacion de Pendiente
los distintos niveles de la estructura MEP.
Asegurar sostenibilidad de las finanzas universitarias en la crisis fiscal. Pendiente

a/ Parcial se refiere a que el instrumento o medida se aproho, pero su ejecucion no se ha concretado o solo ha cumplido fases iniciales.

Fuente: Elaboracion propia de PEN, 2021.

Finalmente, en el caso de las universi-
dades publicas, urge reestablecer la cer-
tidumbre de un marco de financiamien-
to, respetando la asignacién garantizada
constitucionalmente. Desde esta pers-
pectiva, las negociaciones plurianuales
son medulares para permitir una gestion
que se base en una planificacién de largo
plazo, con presupuestos y metas asocia-
das y el cumplimiento de desafios estraté-
gicos como la ampliacion de la cobertura,
apoyar la permanencia y graduacion, el
cierre de brechas y la preservacion de
un recurso humano de alta calidad que
mantenga y amplie su contribucién a

la innovacién en ciencia la tecnologfa y
demds campos del saber.

El segundo eje de accidn se enfoca en
las personas estudiantes, quienes son el
centro del proceso educativo, resultan
més afectados por la crisis y enfrentan
serios rezagos en sus aprendizajes bésicos.
Las principales recomendaciones deriva-
das de la investigacién son las siguientes:

o Aprovechar laampliacion de lajornada
en educacion preescolar para fortalecer
los procesos de lectoescritura inicial en
estudiantes mds vulnerables. Esto se
puede lograr mediante la implemen-

tacion de la iniciativa “Experiencia de
Fortalecimiento Integral de los apren-
dizajes para la atencién de nidas y
nifios de Educacién Preescolar”, que
deja sin efecto el seguimiento indi-
vidualizado y utiliza el tiempo para
trabajar con todo el grupo en dreas que
requieran mayor desarrollo®.

Aumentar la cantidad de escuelas de
Horario Regular mediante la inter-
vencién del Segmento 2 identificado
en este Informe que abarca la mitad de
los centros educativos del pais. Estas
escuelas tienen coberturas curriculares



intermedias (mayores al 50%) en las
asignaturas de Educacion Fisica, Artes
Plisticas y Educacién Religiosa. Si
se amplia la cobertura en las otras
asignaturas complementarias (Artes
Plasticas, Educacién para la Vida
Cotidiana y Artes Industriales, que
actualmente tienen coberturas meno-
res al 10%) podria aumentarse signifi-
cativamente la cantidad de centros con
el curriculo completo. Esta estrategia
dirige su atencién hacia necesidades
locales especificas en regiones como
Santa Cruz, Alajucla, Occidente,
Desamparados y Cartago.

Revisar, en relacién con los procesos
de ensefianza, aprendizaje y evaluacion
del inglés®, el tamafio de los grupos,
la cantidad de horas de clase, la ade-
cuacién de los recursos educativos a
las diferentes modalidades, mejorar el
acompanamiento a al personal y recu-
perar una evaluacién estandarizada
de calidad que permita monitorear la
aplicacién del programa vigente y los
aprendizajes esperados en la poblacion
estudiantil.

Recopilar y sistematizar indicadores
de acceso, rendimiento y logro para
monitorear la evolucién de las brechas
entre estudiantes segiin género.

Priorizar la implementacién de prue-
bas estandarizadas para diagnosticar
la magnitud de los rezagos educativos
en dreas como como lectoescritura y
matemdticas. Se sugiere emplear como
referencia los indicadores de pobreza
de aprendizajes en lectura y escritura
propuestos en el Informe y la aplicacién
de una metodologfa especializada para
la construccidn de items que midan la
competencia matemdtica detallada en
el Capitulo 3 de este Informe.

Avanzar en la consolidacién de un
Sistema Nacional de Macroevaluacién
Educativa mediante la creacién de
una agencia nacional especializada,
con independencia técnica, politi-
ca y financiera, que se encargue del
disenio, elaboracién, planificacién, e
implementacién de los instrumentos
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de medicién y el andlisis sus resulta-
dos. Esto fortaleceria la credibilidad y
estabilidad de los procesos evaluativos
y evitarfa situaciones de conflictos de
interés hasta ahora presentes en la poli-
tica educativa donde el MEP es jucz y
parte. Avanzar en este tema es funda-
mental para contar con informacidn
solida y confiable acerca de qué saben
o no las personas estudiantes, retroa-
limentar los procesos de recuperacion
de aprendizajes y lograr una mejora
educativa sostenida en los proximos
anos.

e Incluir cuestionarios de factores aso-
ciados en prucbas nacionales estan-
darizadas que permitan monitorear
aquellos aspectos relacionados con el
estudiante, el hogar o el centro edu-
cativo que favorecen o no el logro
de mejores resultados de la poblacidn
estudiantil y disefar estrategias de
apoyo en el aula, basadas en evidencia.

e Disciiar politicas institucionales espe-
cificas en las universidades para com-
batir las brechas de género en todas las
dreas de conocimiento, incluidas las de

STEM.

El tercer eje de accién se refiere al per-
sonal docente. Al respecto, el Informe
alerta sobre una situacién delicada: por
un lado, los salarios reales cayeron en
anos recientes y por otro, se experimenta
un deterioro de las condiciones de capa-
citacion y desarrollo profesional por falta
de recursos, incentivos y tiempo real para
su implementacién dentro del calenda-
rio escolar. Ambas condiciones no son
buenas y se dan en momento delicado de
cambio generacional de la planilla docen-
te. De no atenderse esta problemdtica,
puede generarse un déficit de docentes o,
peor atn, la atraccidn personal al sistema
sin la formacién ni las condiciones nece-
sarias para asegurar la calidad.

En este contexto las recomendaciones
especificas en este eje se concentran en
cuatro areas principales. La primera tiene
apunta a frenar ¢l deterioro de salarios
de los docentes mediante politicas que
reviertan el congelamiento de los sala-
rios del sector publico y la pérdida de su

poder adquisitivo por inflacién.

La segunda recomendacién refiere a
un tema sobre el cual el Informe ha
venido insistiendo para mejorar la cali-
dad educativa: la puesta en marcha, sin
dilacién de los procesos de contratacién
y atraccién de recursos humanos que el
marco regulatorio vigente requiere con el
fin de ampliar los estandares de calidad y
aplicar la prucba de idoneidad por parte
del MEP y del Servicio Civil para futuros
docentes.

La tercera recomendacién es fortalecer
los procesos de formacidn inicial y desa-
rrollo profesional de docentes y direc-
tivos de tal manera que garanticen el
recurso humano de calidad que el MEP
requiere para desarrollar sus planes de
estudio. Para esto, es urgente la adopcidn
del Marco Nacional de Cualificaciones de
las Carreras de Educacion (MNC-CE)
en las universidades publicas y privadas,
especialmente aquellas que gradtian més
docentes. Al mismo tiempo, es necesaria
la definicién ¢ implementacién de una
politica de desarrollo profesional en el
MEP, de acatamiento obligatorio para el
personal docente y directivo, que cuente
con recursos financieros y humanos para
operar y con tiempo asignado en el calen-
dario escolar anual para desarrollar los
procesos de capacitacion.

La cuarta recomendacién es atender
las brechas estructurales que el sistema
arrastra y que afectan el logro educativo
de las y los estudiantes, como las brechas
de género en sus distintas manifestacio-
nes. En este 4mbito, resultan necesarias
politicas claras, sostenidas y enfocadas
en el trabajo en las aulas, lugar donde
ocurre la interaccién diaria entre docen-
tes y estudiantes. Es indispensable que
el profesorado conozca la importancia
de abordar estos temas en las distintas
asignaturas y contenidos; ademds, las per-
sonas docentes deben tomar conciencia
de sus propios sesgos y estereotipos de
género. Para ello, resultan determinantes
la formacién inicial en las universidades y
los procesos de desarrollo profesional en
cuanto a enfoques de género, desarrollo
de habilidades, nociones de inteligencia,
sexismos en la educacién, estereotipos,
desigualdades, entre otros.
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Lo que Costa Rica haga hoy con la
educaciéon tendrd hondas repercusiones
sobre su futuro, ya sea para mejorarla, o
bien para descarrilar definitivamente de
la ruta del progreso, crecimiento, desa-
rrollo humano y perfeccionamiento de la
democracia. Los resultados de investiga-
cién de este Informe indican claramente
que el pais enfrenta una profunda crisis
de aprendizajes la cual se expresa en gene-
raciones de nifios y nifias que carecen
de las capacidades basicas fundamentales
como escribir y leer de forma no solamen-
te adecuada sino critica. Dichas carencias
amenazan seriamente el éxito de sus tra-
yectorias educativas y de vida.

Este es el grave hecho que denuncia la
portada de la novena edicién del Informe:
un pais que, por inaccién, omisién o mala
praxis, ha ido optando por una educacién

« »

con ‘s —una “educasién”—, un grave
error que ha invadido la matriz misma
del conceptoy que puede conducir al pais
a una educacién de menor calidad con
accesos excluyentes para amplios segmen-
tos de la poblacién y un aumento de las
desigualdades sociales.

La pregunta es si las y los costarricenses
quieren una educacién con “s” o se alzan
en rebeldfa y hacen buena la vocacién
fundamental de esta sociedad. En el pasa-
do, sus pobladores, con menos experien-
cia y menos recursos, apostaron por una
sociedad en la cual la educacién publica
fuera el pilar fundamental para promover
el desarrollo humano y la mejor inversion
para sus hijos. Estd por verse lo que las
actuales generaciones escogerdn para el
futuro.
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Este capitulo fue preparado por Isabel Roman
Vega, Jorge Vargas Cullell, Katherine Barquero
Mejias, Jennyfer Ledn Mena, Dagoberto Murillo
Delgado y Marcela Roman Forastelli.

Edicion técnica:
Jorge Vargas Cullell e Isabel Roman.

Insumeos: Programas de formacién inicial y abor-
dajes en la formacién de formadores respecto al
desarrollo de habilidades segtin género, sexismos
y estereotipos en la educacién, de Tatiana Beirute;
Perfil de ingreso a primer afio escolar en el perio-
do postpandemia. Retos y oportunidades para
la Educacion Preescolar y la Educacion Primaria
en Costa Rica, de Marielos Murillo, Jéssica Araya
y Jennyfer Ledn; Situacién de la pobreza de
los aprendizajes en la poblacion estudiantil de
10 anos en el periodo 2019-2022; de Marielos
Murillo, Jéssica Araya, y Katherine Barquero; Los
directores noveles en Costa Rica: perfil, logros y
desafios de cara al desarrollo la escuela del Siglo
XXI, de Dagoberto Murillo; Curriculo completo en
primaria: situacion actual, importancia y desa-
fios, de Virginia Navarro, Katherine Barquero y
Dagoberto Murillo; Aspectos claves a considerar
en el desarrollo de un sistema nacional publi-
co de macro-evaluacion de los aprendizajes de
los estudiantes: recomendaciones desde el caso
de Colombia, de Maria Ospina y Maria Victoria;
Impacto financiero de la regla fiscal y las medi-
das de racionalizacion de gasto de inversién
educativa y los programas de equidad del MEP, de
José Francisco Pacheco y Hazel Elizondo;
Criterios y ruta para el disefio de pruebas nacio-
nales consistentes con los programas de estu-
dio de Matemdticas, de Ricardo Poveda, Edwin
Chaves y Marianela Zumbado; Buenas prdcticas
nacionales e internacionales de macroevalua-
cién. Lecciones para el disefio de una hoja de ruta
de mejor del sistema educativo costarricense, Ana

Maria Rodino, Tendencias en el financiamiento
de la educacion superior publica costarricense,
de Marcela Roman, Trayectorias educativas de
mujeres graduadas en STEM, de Marcela Roman,
Cathalina Garcia y Alonso Venegas; Situacion,
evolucion y perspectivas de los incentivos mone-
tarios para estudiar, de Juan Diego Trejos; La
ensefianza y aprendizaje del inglés secundaria
pliblica costarricense del siglo XXI: innovaciones,
brechas y desafios, de Allen Quesada, Walter
Arayay José Alejandro Fallas.

Contribuciones especiales: Indicadores de
seguimiento y grdficos para el capitulo seguimien-
to a la educacion preescolar, general basica y
diversificada en Costa Rica y Operacionalizacién
del concepto de apagdn educativo, de Dagoberto
Murillo; Recopilacién de principales cambios
en la evaluacién en Costa Rica: revisién actas
del Consejo Superior de Educacién 2018-2023,
de Irene Salazar y Jennyfer Ledn; Cuadro
Posibilidades para la creacion de un ente evaluar
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1 El Informe 2021 calificé como rezagos histdricos

una serie de problemas que ya existian antes de 2018.
De acuerdo con el Informe, se concentran en cuatro
areas principales: el bajo rendimiento de las personas
estudiantes; la falta de infraestructura y ambientes de
aprendizaje adecuados; una gestion educativa centra-
lizada e ineficiente y problemas de calidad en la forma-
cion inicial de los docentes que se egresan de carreras

con bajos controles de calidad.

2 El capitulo 2 de este esta edicion efectia una ela-
boracidn del concepto de “apagdn educativo”, una
sintesis de la cual puede encontrarse mas adelante en
este capitulo. Este concepto caracteriza una situacion
histéricamente determinada a partir de un conjunto de
parametros. Como tal, no implica una teoria acerca de
las razones por las cuales se produce un apagon. Estas
deben ser investigadas en cada caso, y no asumidas,
pues la constelacion de factores causales puede variar.

3 La afirmacion refiere al periodo posterior al golpe
mas critico de la pandemia en 2020 y preferentemen-
te hasta finales de 2022. El Informe no examina la
estrategia ni las acciones del MEP en macroevaluacion
anunciadas en 2023. Se toma nota de estas y se sefiala
que sus efectos reales seran analizados en la préxima
edicion (2025). La principal razén es que no existe la
informacion requerida ni ha pasado el tiempo necesa-

rio para valorar sus efectos.

4 Se emplea el concepto de emergencia de acuerdo
con la tercera acepcion del Diccionario de la Real
Academia Espafiola: “Situacion de peligro o desastre
que requiere de una accion inmediata”. La legislacion
costarricense adopta este concepto en el tratamien-
to de emergencias y desastres y su atencion esta
regulada por la Ley 8488 Nacional de Emergencias

y Prevencion de Riesgo de 2005. En Costa Rica, la
declaracion de emergencias esta limitada exclusiva-
mente a sucesos resultados de fendmenos de origen
natural, tecnoldgico o provocado “por el hombre” (sic)
que “causa alteraciones intensas en las condiciones
normales de funcionamiento de la comunidad, tales
como pérdida de vidas y de salud de la poblacion, des-
truccion o pérdida de bienes de la colectividad y dafos
severos al ambiente”. Al respecto, véanse los conside-
randos del Decreto Ejecutivo n® 43542-MP-Micitt del

8 de mayo de 2022 que declaré emergencia el ataque
cibernético que sufrio el pais el afio 2022.

5 Elarticulo 180 de la Constitucion Politica autoriza

al Poder Ejecutivo a “variar el destino de una partida

autorizada o abrir créditos adicionales, pero tinicamen-
te para satisfacer necesidades urgentes o imprevistas
en casos de guerra, conmocion interna o calamidad
publica”. La declaracion de emergencia implica un
quebranto temporal a ciertas normas del régimen de
derecho con el fin de atender la calamidad, pero no
exime al Ejecutivo del cumplimiento de las normas

de control politico y legal sobre sus acciones (Picado,
2020). La Sala Constitucional ha establecido limites
claros a un eventual uso abusivo de la potestad del
Ejecutivo para declarar situaciones de emergencia. Es
el caso de las sentencias 1992-341 de 1992 y 03167
de 2016. En esta Ultima, la Sala Constitucional seiald
que “debe interpretarse bajo un criterio restrictivo, por
lo que solo puede proceder ante hechos que califiquen
como fuerza mayor o, a lo sumo, caso fortuito (.. .) la
nocion de estado de necesidad y urgencia Ginicamente
acontece ante la produccion hechos (sic) que no pue-
den solventarse mediante el ejercicio de los procedi-
mientos administrativos ordinarios”.

6 El proyecto de ley n® 23.380 “Ley Reguladora del
Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES)”
presentado en 2022 por el Poder Ejecutivo plantea,
entre otros asuntos, la creacion de un Consejo de
Coordinacion de la Educacion Superior conformado por
el MEP, el Ministerio de Hacienda, Mideplan, el Micitt

y Conare. El Ejecutivo tendria el poder para definir las
politicas universitarias y la distribucion y asignacion de
recursos de las universidades publicas, pese a las nor-
mas constitucionales que garantizan la autonomia uni-
versitaria (articulos 84 y 85 de la CP). El Conare, 6rgano
actual de coordinacion y planificacion de la educacion
superior estatal quedaria reducido a una minoria dentro
del Consejo de Coordinacion. Al momento de editarse
este Informe este proyecto fue rechazado por los dipu-
tados en la Asamblea Legislativa.

7 Se simulan las pérdidas de aprendizaje basadas en
los puntajes ERCE 2019 para calcular prospectivamen-
te las pérdidas en el aprendizaje en términos de afos
de escolaridad ajustada por aprendizajes (LAYS) y la
longitud del cierre de los centros educativos recopila-
dos por Unesco. Se construyeron tres escenarios, los
cuales se diferencian por los supuestos sobre la exten-
sion del cierre de las escuelas en sistemas educativos
parcialmente abiertos (50%, 25% y 15% para escena-
rios optimistas, intermedios y pesimistas, respectiva-
mente) y la eficacia de las medidas de mitigacion (alta,
media y baja para escenarios optimistas, intermedios
y pesimistas, respectivamente). Para mas informacion,

consultar Banco Mundial y Unicef (2022).

8 Los resultados no muestran diferencias significativas
entre las poblaciones del GAM y zonas vulnerables

incluidas en la muestra.

9 En 2020, en décimo afo solamente se trabajo el
68% de las habilidades contempladas en el programa
de estudios y, en undécimo afo, solo el 62%. Se cubrid
el 43% de las lecciones en el tercer cicloy 65% en la
educacion diversificada. Sin embargo, las contraccio-

nes fueron mayores en el tercer ciclo.

10 Las pruebas FARO 2021 midieron solamente los
aprendizajes que fueron priorizados en las Plantillas de
Aprendizaje Base en 2020 y no la totalidad de los pro-
gramas de estudio, lo cual es un aspecto que se debe
tener en cuenta a la hora de interpretar los resultados
obtenidos. Por ejemplo, en el caso de los programas
de Espaiol y Matematica, en dicha priorizacion solo se
incluyo cerca del 50% de los aprendizajes esperados
en los programas de estudio (PEN, 2021).

11 De acuerdo con datos de MEP (2022b) el 55,3% del
estudiantado se ubicd en el nivel 3 en esta dimension.

12 La proporcion de personas estudiantes ubicadas en
el nivel 2 fue la siguiente: 99,2% en lectura, 92,1% en
Matematicas, 50,25% en Ciencias (48,95% alcanzaron
el nivel 1).

13 El cuestionario fue autoaplicado en linea entre el 13
de setiembre y el 8 de noviembre del 2022. Se alcan-
z06 una muestra efectiva de 4,443 personas con las
caracteristicas deseadas, luego de eliminar entrevistas
incompletas y aquellas donde la persona entrevistada
no suministrd la informacién de la universidad ni de la
carrera. Se aplicé una ponderacidn dentro de cada uni-
versidad para lograr la distribucion por areas de cono-
cimiento y sexo de las personas entrevistadas, segun
matricula en universidades publicas al 2021. Se empled
informacion de titulacién segun Badagra para ponderar
en el caso de la ULatina (Garcia y Roman, 2022).

14 La priorizacion de aprendizajes llevada a cabo
por el MEP durante 2020 solamente incluyé el 50%
de los contenidos de los programas de estudio de
Matematicas y Espafol (PEN, 2021).

15 El panel consistid en tres rondas de consulta rea-
lizadas en diferentes momentos de los afios 2022 y
2023. Para el andlisis, se crearon perfiles de docentes
mediante un conjunto de variables estratégicas rela-

cionadas con el PINA, asi como una serie de indices.



16 Laencuesta incluyo personas directoras de centros
educativos publicos en todo el territorio nacional cuyo
tiempo de laborar como director o directora fuera de
entre tres meses y tres aios en el momento de com-

pletar la encuesta (octubre y noviembre de 2022).

17 Se aplicd una encuesta sobre las concepciones

de personas formadoras de formadores en temas de
géneroy en el desarrollo de habilidades en personas
estudiantes. El instrumento se aplicé en linea entre el
10 de octubre y el 4 de noviembre de 2022. Se recibie-
ron un total de 238 respuestas validas entre docentes

de universidades publicas y privadas.

18 Politica Nacional para la Igualdad entre mujeres
y hombres en la formacion, el empleo y el disfrute
de los productos de la Ciencia, la Tecnologia, las
Telecomunicaciones y la Innovacion (Pictti) 2018-
2027.

19 En términos formales, sin embargo, no aplica el
articulo 17 de la Ley 9635. Un dictamen de la PGR

que dice no pueden ser variados los destinos del FEES
porque son constitucionalmente asignados; es decir, el
Gobierno no puede solicitar un reintegro de los supera-
vits (PGR, 2019).

20 Edad en la que, tedricamente, las personas que
pasaron de la educacion secundaria a la superior
habrian obtenido al menos un titulo de ese Ultimo nivel.

21 En el documento DFOE-CAP-MTR-00001-2023, la
Contraloria General de la Republica (CGR) sefald que
el presupuesto asignado al sector educacion respecto
al Producto Interno Bruto para 2023 es el mas bajo de
los dltimos 9 afios (CGR, 2023), con lo cual el pais se
aleja de la asignacion establecida en la Constitucion
Politica.

22 Pues el endeudamiento publico supera ya el 60%
del Producto Interno Bruto (PIB).

23 Los datos de 2022 son presupuestados y en ejecu-
cion. Los datos de 2023 son presupuestados y estaban
pendientes de aprobacidn por parte de la Asamblea
Legislativa. Al tratarse de recursos presupuestados,
corresponden a autorizaciones maximas de gasto,
aunque ajustables a través de presupuestos extraordi-
narios; en todo caso, se trata de cifras preliminares.

24 En un escenario que considera constante la partici-
pacion de los PE en el PIB del 2019 (0,71%).

25 En total, se registraron 1.026 érdenes sanita-
rias, de la cuales 37,8% estaban por atender segun
lainformacion proporcionada en el oficio DVM-
PICR-0370-06-2023.

26 Acuerdo en el cual se aprobaba y se establecia el
Pronie-MEP/FOD.
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27 La mayoria (61%) correspondio a la apertura de
secciones nocturnas (PEN, 2015).

28 Esta situacion contrasta con la cantidad de centros

totales, que paso de 958 a 980 en el mismo periodo.

29 También se mencionan regiones distintas a la
Central.

30 En el 2023 la Escuela de Lenguas Modernas de la
UCR, dond al MEP pruebas que utilizan inteligencia
artificial para evaluar habilidades de lo estudiantes en
Inglés y Francés. Almomento de salida de este infor-
me las pruebas pilotos de las mismas estaban previs-
tas para el segundo semestre del 2023.

31 Acuerdo AC-CSE-54-06-2023.

32 Para este Informe, se profundizé en el idioma
inglés, pero la recomendacion de fortalecer este
idioma es igual para el resto de las lenguas que el
sistema imparte, tal como el francés, el portugués y el
mandarin, cuyos programas se han visto debilitados en
el Ultimo afo.
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La primera parte del informe analiza las principales tendencias de la
educacion preescolar, basica y diversificada en Costa Rica. Esta comprende
los niveles educativos de preescolar (Interactivo y Transicién); primaria

(I'y IT ciclo), la Educacion General Basica (III Ciclo) y el Ciclo Diversificado.

El capitulo 2 ofrece un andlisis sobre
la situacién y desempenio del sistema
preescolar, basico y diversificado antes y
durante la pandemia del covid-19. Para
ello se utilizé un marco analitico basado
en tres preguntas principales de inves-
tigacion: ¢cudl era la situacién antes de
la pandemia de la covid-192, ;cudles son
los principales efectos sobre la educa-
cién pre-universitaria registrados desde
que inicid la pandemia? Y ¢cudl ha sido
la respuesta institucional de los sistema
educativo para enfrentar esta crisis?.

Este abordaje tiene varias ventajas: por
un lado, ofrece un andlisis general sobre
las principales tendencias que venia mos-
trando el sistema educativo antes de la
pandemia en 4reas claves como acceso,
equidad y calidad. Por otro lado, permite
entender mejor la disrupcion generada
por la pandemia e identificar mejor los
principales cuellos de botella, las brechas,
las oportunidades y los desafios que el
sistema deberd acometer con urgencia, en
los préximos afios.

Los capitulos 3, 4 y 5 complementan
este andlisis general con miradas a pro-
fundidad a tres temas claves asociados
a la calidad de la educacién, que estdn
directamente vinculados con los princi-
pales actores del sistema: los estudiantes,

las personas docentes y el personal direc-
tivo de los centros educativos.

El capitulo 3 aborda las habilidades
lectoras de los estudiantes costarricen-
ses, un tema clave en el siglo XXI. La
disponibilidad masiva de informacién
al que estdn expuestos nifios, nifas y
adolescentes por las vias digitales hace
necesario que sean ante todo buenos
lectores, con estrategias adecuadas para
usar, discriminar y seleccionar conte-
nidos, distinguir hechos de opiniones
y usar la informacién generar nuevos
conocimientos. Usando como base
la informacién para Costa Rica de las
prucbas PISA 2018, el capitulo desa-
rrolla técnicas sofisticadas de andlisis
para determinar las principales causas
que explican el desarrollo o no de estas
competencias en los estudiantes, siendo
la mediacidn pedagdgica de los docentes
una de las principales. Asimismo, con
un grupo de especialistas en el 4rea de
lengua presenta un andlisis sobre los
contenidos del programa de espaol para
primaria y os recursos de apoyo que los
estudiantes recibieron o no durante el
2020 durante la pandemia.

El capitulo 4 analiza las competencias
digitales de los docentes para la integra-
cion efectiva de las tecnologias digitales
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en los procesos educativos del aula y la
consecuente mejora de los aprendizajes
de los estudiantes. Con informacion pro-
porcionada por el mismo cuerpo docen-
te del MEP, mediante un instrumento
de auto-evaluacidn, se analiza el estado
actual de esas competencias y se esta-
blecen perfiles de profesores segun los
niveles alcanzados. Por competencias
digitales se entiende el conjunto de cono-
cimientos, habilidades y actitudes que los
docentes desarrollan en tres dreas claves:
practicas pedagdgicas; promocién de la
ciudadanfa digital en los estudiantes y
desarrollo profesional docente.
Finalmente, ¢l capitulo 5 aborda un
nudo gordiano en materia de la gestién
educativa del sistema: el liderazgo peda-
gdgico de las personas directoras y sus
cuerpos directivos de los centros edu-
cativos. Este es un aspecto que ha sido
sefalado por los estudios internacionales
como el segundo factor mds importan-
te para incrementar los aprendizajes del
alumnado y generar condiciones apropia-
das que permitan a los docentes mejorar
sus pricticas de ensefanza en el aula. El
capitulo presenta un estado de situacién
del tema en el pais considerando distin-
tas aristas: la formacién de los cuerpos
directivos en las universidades, la norma-
tiva vigente de contratacion y funciones
que deben cumplir segiin ¢l MEP vy el
Servicio Civil; la forma como los direc-
tivos perciben su trabajo y c6mo lo hacen
otros actores de la comunidad educativa.

También se explora las funciones que
més cjecutaron los directores durante la
pandemia. Por ltimo, se identifican los
principales desafios que el sistema tiene
para fortalecer en los equipos directivos
un trabajo mds distribuido y que priorice
ante todo el apoyo a las labores de los
docentes en las aulas.

Para la elaboracién de cada una de estas
miradas en profundidad se realizaron
un conjunto de investigaciones inédi-
tas durante el afo 2020, que incluyeron
amplias consultas a personas docentes
y directivos con instrumentos que per-
miten comparabilidad internacional. El
objetivo en todos los casos fue utilizar
la informacién mads reciente o bien cons-
truir nuevos datos y explicaciones con
base en metodologfas y fuentes de infor-
macion innovadores, que permiticran
generar datos pertinentes y actualizados
para la deliberacion publica y la toma de
decisiones.

Como resultado de los andlisis se pun-
tualizan un conjunto de desafios especifi-
cos en los temas investigados que, si bien
no son, ni pretenden ser, todos los que se
pueden plantear. Sin embargo, apuntan
a problemas concretos y esenciales del
sistema educativo que urgen respuestas
ligadas no tanto al "qué", sino al "c6mo"
mediante la especificacion de las acciones
que suclten nudos, remuevan trabas y
busquen el progreso, tomando en cuenta
las dificiles circunstancias fiscales que
vive el pafs.



CAPITULO
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La educacién costarricense atraviesa un
momento delicado producto de una suma-
toria de factores que se han acumulado con
el paso del tiempo. En 2022, retorno a la
modalidad presencial la poblacién estu-
diantil de la educacidn preescolar, general
basica y diversificada publica. El regreso
ocurrié luego de una serie de eventos que
detuvieron continuamente el ciclo lecti-
vo desde 2018, incluyendo los cierres de
los centros educativos debido a la pande-
mia en 2020 y 2021. Estas prolongadas
interrupciones al ciclo lectivo constituyen,
en su conjunto, lo que el Octavo Informe
Estado de la Educacion (2021) denomind
“apagdn educativo”. Actualmente, el estu-
diantado experimenta rezagos significati-
vos y generalizados de sus aprendizajes en
un momento en el que, a nivel nacional,
el sistema educativo retrocede en areas
estratégicas.

En este capitulo, se precisan mas detalles
acerca de la naturaleza e implicaciones
del apagon. La evidencia reunida permite
arribar a tres conclusiones. En primer lugar,
las cohortes de estudiantes afectadas por
el “apagon educativo” se mantuvieron y
avanzaron en el sistema debido a decisio-
nes administrativas y la flexibilizacion de
los estandares académicos. Sin embargo, lo
hacen con graves rezagos de aprendizajes
que ponen en riesgo el éxito de sus tra-
yectorias educativas a menos que reciban
apoyos extraordinarios en el corto plazo. En
segundo lugar, hasta la fecha, las respues-
tas ofrecidas por el sistema educativo para
mitigar estos rezagos y nivelar los apren-

dizajes han sido incompletas e insuficientes.
Por Ultimo, a pesar de que en los ultimos 20
anos en el pais ha establecido una serie de
acuerdos sociales nacionales en areas clave
para avanzar hacia una educacion pertinente,
equitativa y de calidad, la informacion dispo-
nible evidencia que dichos acuerdos no se
han cumplido o han sido ignorados, lo cual
resulta grave porque constituyen una base
fundamental que puede facilitar la salida de
la crisis actual.

Varias son las piezas de informacion que
dan fundamento a la primera conclusion. El
capitulo documenta el fuerte impacto que
tuvo el prolongado cierre de los centros edu-
cativos en el pais durante la pandemia sobre
aprendizajes esenciales como la lectura y la
escritura. Estas son habilidades comunicati-
vas fundamentales para el adecuado desem-
pefio en un conjunto de areas como espafol,
matematicas y ciencias y también para el
desarrollo de habilidades criticas como el
pensamiento critico y la alfabetizacion digital.

La aplicacion de encuestas a docentes en
la GAM y en centros educativos ubicados
en zonas vulnerables permitio generar indi-
cadores especificos. Los resultados revelan
deficiencias significativas en el desarrollo de
los procesos de lectoescritura inicial de los
estudiantes de primer grado que estaban en
preescolar durante el apagon educativo, asi
como problemas de fluidez y comprension
lectora en los estudiantes de cuarto afio de
primaria. Los hallazgos apuntan a un aumento
en lo que se ha denominado “pobreza de los
aprendizajes”, en referencia a nifos que, a los
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10 anos, no saben leer ni comprender un
texto o escribir correctamente para expre-
sar sus ideas. En cuanto a la educacion
secundaria, se evidenciaron importantes
carencias en conocimientos y habilidades
vinculadas con los aprendizajes basicos
en las pruebas de lectura en Espafol, asi
como en Matematicas y Ciencias, medidas
a través de las pruebas FARO 2021.

Los indicadores que emplea usualmente
el Ministerio de Educacion Publica para
valorar el desempefo educativo nacional
no reflejan la gravedad de estos retroce-
sos. La informacion sobre la repitencia,
la retencion y la aprobacion del sistema
mostrd, mas bien, signos de progreso entre
2020 y 2022, lo cual llevd a alcanzar los
mejores niveles en lo que va de este siglo.
Esta aparente mejoria es mas atribuible a
decisiones administrativas o cambios en la
evaluacion que a la calidad real del servicio
educativo. Como resultado, se observa un
avance inercial de los estudiantes en el
sistema, pero sin que se mejoren las con-
diciones de aprendizaje ni se adquieran
de manera significativa los conocimientos,
habilidades y actitudes suficientes para
culminar con éxito sus trayectorias edu-
cativas antes de ingresar a la educacion
universitaria.

La segunda conclusion califica las acciones
generadas por el Ministerio de Educacion
Publica para mitigar y revertir el dafio como
insuficientes. Se trata de respuestas pun-
tuales, de alcance limitado, fragmentadas
y que carecen de una estrategia integral
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VALORACION GENERAL

para abarcar los aprendizajes esperados A la falta de respuestas institucionales de  Esta situacion obstaculiza el establecimien-
de las y los estudiantes y mejorar la calidad ~ amplio espectro para mitigar el deterioro de  to de una base sélida que permita superar
de la educacion. El Plan de Nivelacion de  los aprendizajes y facilitar la salida de la cri-  la crisis actual y afrontar los desafios de
los Aprendizajes (PINA), propuesto para el  sis actual, se suma un problema estratégico  la educacion del siglo XXI, lo cual podria
periodo 2022-2025, tuvo una implementa-  de caracter sistémico: el incumplimiento de  implicar impactos negativos en las genera-
cién parcial con fuertes disparidades regio-  acuerdos nacionales y politicas educativas a  ciones futuras, que afectaran tanto su ingre-
nales segun las consultas realizadas entre  largo plazo. Se trata de pactos importantes  so al mercado laboral como su vida social
el 2022 y el 2023. Aunque el profesorado  para generar cambios estructurales en el sis- y politica. El resultado es un sistema que
tuvo conocimiento del PINA, no recibieron  tema, pero estos requieren de sostenibilidad  profundiza las brechas estructurales que
procesos de acompafamiento ni capacita- y voluntad politica. La evidencia recopilada  perjudican principalmente a las poblaciones
cion continua que permitieran asegurar su  por el capitulo muestra estancamiento, freno  mas vulnerables y, al mismo tiempo, impone
aplicacion exitosa. Ademas, el cambio de o retroceso en areas clave como el financia-  un limite bajo a las aspiraciones nacionales
gobierno afectd la continuidad y el segui-  miento de la educacion publica, la implemen-  de contar con una educacion equitativa y
miento del PINA. A la fecha de cierre de  tacidn de curriculos completos en las escue-  de calidad. A pesar de todo, esta educacion
esta edicion, los docentes en las aulas no las, el modelo de ensefianza en Informatica  se considera uno de los principales bienes
tenian acceso a resultados especificos de  Educativa, la expansion de colegios técnicos,  publicos que el pais posee para abordar
evaluaciones diagndsticas estandarizadas  la ensefanza del inglés y la atencidn a las  los desafios de su desarrollo humano sos-
a partir de las cuales pudieran desarrollar  necesidades de infraestructura y las politi-  tenible.

estrategias solidas de nivelacion y acelera-  cas de contratacion y desarrollo profesional

cion de los aprendizajes. docente.
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EDUCACION PREESCOLAR, GENERAL BASICA Y DIVERSIFICADA

El presente capitulo examina las principales tendencias y desatios de

la educacién preescolar, general bésica y diversificada costarricense.

El andlisis se concentra principalmente en el periodo comprendido

entre los anos 2021 y 2023 y plantea tres ideas centrales.

En primer lugar, sefiala que las respues-
tas institucionales para mitigar el grave
apagon educativo que el pafs experimen-
t6 entre 2018 y 2021 han sido parciales
e insuficientes para recuperar los nive-
les alcanzados antes de la pandemia de
Covid-19 momento en el que ya la educa-
ci6n en el pais atravesaba rezagos impor-
tantes que se expusieron en el Octavo
Informe Estado de la Educacién (2021).
El proceso de retorno gradual a las clases
presenciales estd marcado por una pérdi-
da de aprendizajes que ha dejado secuelas
en toda una generacién de estudiantes. A
pesar de los esfuerzos administrativos del
Ministerio de Educacién Publica (MEP),
las medidas implementadas han demos-
trado ser insuficientes y sus resultados
pueden describirse como “modestos”
para restaurar la calidad educativa.

En segundo lugar, el capitulo plantea
que el sistema educativo, en los ciclos
desde preescolar hasta la educacion diver-
sificada, estd experimentando un retroce-
so en dreas estratégicas. La disminucion
de la inversion educativa sitta al pafs en
condiciones similares a diez afios atrés, lo
cual ha generado una reduccién de presu-
puestos que, en tltima instancia, afectard
la cobertura, pertinenciay calidad educa-
tiva, particularmente en las poblaciones
més vulnerables. Los rezagos generaliza-

dos en los aprendizajes dificultan el cum-
plimiento de los estidndares curriculares
minimos, mientras que el deterioro de las
oportunidades de desarrollo profesional
para los docentes afecta directamente la
calidad de la ensenanza y la formacién
del personal educativo.

Finalmente, se plantea que la falta de
compromiso mediante acuerdos nacio-
nales y de alcance institucional com-
promete el avance de las aspiraciones
nacionales para una escuela digna del
siglo XXT. En este sentido, se requicre de
acciones rdpidas por parte del pais. Sin
embargo, a pesar del incierto panorama,
se registran avances lentos relacionados
con la ampliacién de escuelas que ofrecen
el curriculo completo, la expansién de la
oferta de educacién téenica y formacion
profesional en la educacién secundaria,
la implementacién de pruebas de ido-
neidad para la contrataciéon docente y la
reduccidn de las brechas en los resultados
de las pruebas de dominio lingiistico.
Tampoco se ha elaborado un censo de
infraestructura educativa que permita
mejorar la toma de decisiones en este
dmbito.

En términos generales, Costa Rica
cuenta con una generacién de estudian-
tes que ha permanecido dentro del siste-
ma educativo, pero sin los aprendizajes
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requeridos debido a la afectacion signifi-
cativa causada por el “apagén educativo”.
El pais enfrenta desafios en los que no
logra avanzar con la rapidez requerida
y que exigirdn mayores esfuerzos por
parte de las autoridades educativas para
resolverse. Ante este panorama, el apor-
te del capitulo consiste en ofrecer una
visién actualizada y fundamentada sobre
la situacion actual de la educacion prees-
colar, general basica y diversificada que
ayude a impulsar mejoras significativas y
garantizar una educacién de calidad para
todas las personas estudiantes.

Cabe senalar que este capitulo no abor-
da el tema de la macroevaluacién, un
aspecto medular del desempefio de la
educacion general basica y diversificada,
ya que este se examina en profundidad
en el capitulo 3 de este Informe. Aunque
se puntualizan algunas referencias inevi-
tables a la macroevaluacidn, se le sugiere
a la persona interesada en profundizar
sobre este tema referirse a dicho capitulo.

El periodo 2021-2023 trajo profundos
cambios para los sistemas educativos,
tanto en el plano nacional como interna-
cional. La interrupcidn generalizada de la
educacién presencial debido a la pandemia
del Covid-19 tuvo un impacto en millones
de estudiantes alrededor del mundo, pues
afectd su acceso a educacién de calidad
y generd preocupaciones sobre los nive-
les de aprendizaje alcanzados. A medida
que los gobiernos y autoridades educa-
tivas buscaron alternativas y soluciones
para mantener la continuidad del proceso
educativo, surgieron desafios adicionales
como la brecha digital y la desigualdad
en el acceso a recursos tecnoldgicos. En el
caso costarricense, la interrupcion de cla-
ses presenciales durante el 2020 se sumé a
una serie de graves problemas acumulados
que se analizaron en la edicién anterior
del Informe. Es decir, dichos problemas se
venfan arrastrando y, en conjunto, confi-
guran un panorama complejo para el sis-
tema educativo de los ciclos de preescolar,
general basica y diversificada.

En esta seccién, se exploran tres temas
cruciales que marcan el periodo de inte-
rés. El primero es la naturaleza y pro-
fundidad del apagén educativo que se
experiment$ desde 2018. El énfasis del
andlisis estd en la suspension de las clases
presenciales debido a la pandemia, la cual
obligd a personas estudiantes y docentes
a adaptarse rdpidamente a la educacion
a distancia, una modalidad para la cual
la mayoria no estaba preparada. La falta
de infraestructura tecnoldgica, la brecha
digital y las limitaciones de acceso a
internet afectaron especialmente al estu-
diantado de zonas rurales y de bajos
recursos, exacerbando las desigualdades
educativas existentes en el pafs. Ademds,
esta interrupcidn masiva en la educacion
tuvo un impacto emocional y académico
en las personas estudiantes, quienes se
vieron privadas de la interaccién social y
del apoyo presencial del recurso humano
presente en los centros educativos.

El segundo tema corresponde a los
esfuerzos de las autoridades educativas
para superar los rezagos de las personas
estudiantes, los cuales el Informe califica
de insuficientes. Con el cambio hacia
la educacién a distancia, salieron a flote
problemas de larga data relacionados
con la formacién docente, la evaluacién
estudiantil y la supervisién del proce-
so educativo. La falta de capacitacién y
recursos adecuados para docentes, asi
como la flexibilizacién de los estandares
de calidad, plantean interrogantes sobre
la efectividad y equidad de la educacion
remota impartida durante el apagén.
Estos factores amenazan con socavar los
logros alcanzados por el sistema educati-
VO costarricense.

Finalmente, una de las consecuencias
de la manera en la que se respondid al
apagén educativo durante la pandemia
fue, paraddjicamente, la mejora en los
indicadores de acceso y logro a los que
este Informe tradicionalmente da segui-
miento. Efectivamente es positivo que ¢l
estudiantado se mantuviera ligado a los
centros educativos durante este periodo.
Sin embargo, lo cierto es que muchas
personas estudiantes avanzaron de grado
sin haber adquirido los conocimientos y
habilidades necesarios y hoy existe toda
una generacién que experimenté lo que

la literatura internacional ha llamado
una “pérdida de aprendizajes”. Por ello,
se entiende que estas carencias podrian
afectar su desempefio tanto a nivel aca-
démico como laboral en un mediano y
largo plazo. Esta presion “hacia arriba”
en la educacion diversificada implica la
necesidad de abordar las deficiencias acu-
muladas durante el apagén mediante una
educacién de calidad y oportunidades
equitativas para todos los estudiantes.

Es importante recalcar que, para esta
edicién, se presentaron dificultades en
cuanto a la obtencién de estadisticas
actualizadas correspondientes al periodo
2021-2023, particularmente sobre algu-
nos indicadores relevantes para el segui-
miento de las principales tendencias de
la educacidén costarricense a las cuales el
Informe histéricamente ha dado segui-
miento y que provienen del MEP. Pese
a reiteradas solicitudes formales', no se
pudo tener acceso a bases de datos impor-
tantes como las de las pruebas FARO o
Sirimep® pese a que también fueron soli-
citadas. Para suplir este vacio, el capitulo
recurrié al andlisis de datos generados
con investigaciones propias que se reali-
zaron en el 2022. Entre estas, destaca un
estudio sobre la pobreza de los aprendiza-
jes en la poblacién estudiantil de cuarto
grado y los resultados de una encuesta
realizada a docentes de primer grado de
la GAM vy zonas vulnerables respecto de
las limitaciones y alcances observados en
sus alumnos y alumnas en las habilidades
de lectoescritura cuando regresaron a las
clases presenciales en el 2022.

El Octavo Informe Estado de la
Educacién (2021) denominé “apagén edu-
cativo” al empobrecimiento generalizado
de los aprendizajes de toda una generacién
de personas estudiantes como producto de
las reiteradas y significativas interrupcio-
nes de los ciclos lectivos ocurridas duran-
te el periodo 20182021 (PEN, 2021).
Afirmd, ademds, que este apagdn compro-
mete el desarrollo de competencias y habi-
lidades vitales para el progreso del pais y la
democracia (PEN, 2021).



De acuerdo con dicho Informe, la
metéfora procura caracterizar la mag-
nitud y severidad de los problemas de
acceso a la educacién que tuvieron las
personas estudiantes, especialmente las
mis vulnerables, asi como el alcance de
la fuerte contraccién de los aprendizajes
propuestos en los programas de estudio.
Esto conllevé una reduccién importante
de los conocimientos y habilidades en
relacién con el perfil de salida esperado
al finalizar la secundaria. Se concluyé
que, en un mal momento para el desa-
rrollo del pais, el “apagén” produjo los

peores resultados educativos en mucho
tiempo (PEN, 2021).

En la presente edicién del Informe,
se realiza una formalizacién conceptual
y metodolégica de la idea del “apagén
educativo”, expuesta dos afios atrds, a
partir de una sistematizacion de la lite-
ratura especializada y de la evolucién del
sistema educativo costarricense. Esta for-
malizacién se beneficia del conocimiento
que se generd durante este periodo y pro-
cura una mayor precisién conceptual como
herramienta para el anlisis empirico del
desempefio del sistema educativo preuni-

Operacionalizacion del concepto de “apagon educativo”

Para efectos de su empleo en analisis
empiricos sobre el desempeiio y resulta-
dos del sistema educativo preuniversitario,
el presente Informe define el concepto de
“apagdn educativo” como cualquier inte-
rrupcion prolongada en el ciclo lectivo que
limite el acceso al sistema educativo y al
desarrollo de los aprendizajes de la pobla-
cién estudiantil.

Una definicion asi plantea, de inmediato,
la necesidad de aclarar un primer asunto:
¢qué es (y qué no es) una interrupcion
“prolongada”? La idea de fondo aqui es
que, si se acepta la idea de que no toda
interrupcion es un apagon (piénsese en
la pérdida de un dia lectivo por un motivo
imprevisto), entonces resulta necesario
establecer un umbral a partir de cual sea
razonable argumentar que, en efecto, la
interrupcion produce consecuencias sobre
el acceso y los aprendizajes de los y las
estudiantes.

En 2022 se realizd una serie de entrevis-
tas y un grupo focal dirigido a personas
docentes y asesoras con el fin de preci-
sar criterios empiricos para determinar
cuando se considera que los efectos de
las interrupciones sobre los aprendiza-
jes pueden ser resueltas por la persona
docente sin mayores consecuencias en
cuanto al cumplimiento de los objetivos

anuales y cuando las interrupciones si afectan
el logro de los objetivos. Si una interrupcion
es mayor a ese umbral, se debe empezar a
“recortar” a nivel curricular y empiezan a
verse comprometidos los aprendizajes del
estudiantado. Las personas consultadas esta-
blecieron el limite inferior en 20 dias lectivos,
continua o secuencialmente, equivalentes al
10% del ciclo escolar. En su criterio, a partir
de este limite empiezan a crearse problemas
de aprendizaje que la persona docente no
puede resolver por si sola, por lo que requie-
re de planes remediales. Luego de 40 dias,

la trazabilidad del empobrecimiento de los
aprendizajes se complica mas y la afectacion
es generalizada.

Las interrupciones prolongadas no tienen la
misma duracion (unas pueden durar 30 dias
y otras 160) ni el mismo alcance o afectacion
(pueden afectar a todos las personas estu-
diantes de un pais o solo a una parte de ella).
Ello sugiere que el concepto de “apagon” es
multidimensional. Para efectos de sencillez,
este Informe plantea que un apagén puede
medirse a lo largo de dos dimensiones: por
una parte, la duracion de la interrupcion,
medida a través de la cantidad de dias en

los que el ciclo lectivo se suspende (también
admite otras unidades de medidas como
lecciones, horas, etc.) y, por otro, su alcance,
el cual se mide a través del porcentaje de la
poblacion estudiantil afectada. La idea de
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versitario, asi como demostrar su potencial
para el estudio de otros eventos.

Las personas interesadas en esta cla-
boracién tedrico-metodoldgica pueden
consultar el recuadro 2.1. En este, se ope-
racionaliza el concepto y sus dimensiones
y se introducen nuevos elementos como
la espacialidad y la intensidad del apagén.
En su conjunto, la operacionalizacién
crea una herramienta que permitird com-
parar en el futuro los alcances, la profun-
didad y los efectos de las interrupciones
prolongadas en el sistema educativo.

fondo es sencilla: no todos los apagones
son iguales, sino que pueden tener distinta
intensidad.

La formulacion matematica de esta idea es
la siguiente:

Intensidad = A * X y°

Donde A es una constante positiva y
0<hc<1.

La nocidn de que la intensidad es un “con-
tinuo” en un espacio bidimensional plantea
la necesidad de utilizar escalas ordinales
para ubicar un evento dentro de parame-
tros cualitativamente significativos (por
ejemplo, desde un apagén “leve” hasta
uno “muy severo”). Esta es una manera de
reducir una infinidad de manifestaciones
concretas en pocas categorias con sentido
comparativo. Ello resulta analogo a lo que
ocurre con los terremotos y los huracanes:
si bien cada evento es distinto al otro, se
han creado escalas para poder simplificar
la interpretacion y comparar estos eventos.
No existen estudios que hayan desarro-
llado una escala de “intensidad” de los
apagones a partir de la combinacion de las
interacciones concretas entre duracion y
alcance. No obstante, es posible postular
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Operacionalizacion del concepto de “apagon educativo”

la posibilidad teorica de tal escala para
clasificar eventos de apagon. Dicha idea es
la que se presenta en el grafico 2.1. Ante
la ausencia de informacion robusta que
permita determinar la magnitud de cada
umbral en una eventual escala, se presen-
ta, con propositos heuristicos, un ejemplo
que ilustra el potencial de esta herramien-
ta. El ejemplo se basa en los supuestos

de que A=1y que by csoniguales a 0,5,
es decir, que tanto la duracion de la inte-
rrupcion como el porcentaje de poblacion
afectada tienen la misma influencia sobre
laintensidad del apagdén. Ademas, la can-
tidad de dias va de 0 a 200 y la poblacion
afectada, de 0% a 100%.

En el ejemplo, el eje horizontal representa
el tiempo de duracion y el eje vertical, la
poblacion afectada. Los niveles de inten-
sidad se representan mediante el uso de

colores. La intensidad bajo los parametros
supuestos va de 0 a 160. Notese que, bajo
esta operacionalizacion, siempre existiran
distintas combinaciones de dias perdidos

y poblacion afectada que determinaran las
areas de intensidad del apagon, con diferen-
tes grados de gravedad del efecto. Sin embar-
g0, la idea subyacente es sencilla: cuanto
mayor sea el nimero de dias de interrupcion
y cuanto mas alto sea el porcentaje de cen-
tros o estudiantes afectados, sera mas grave
laintensidad del apagon (tonos naranjas).
Alternativamente, entre menos dias y menos
centros o estudiantes sean afectados se
habla, entonces, de un apagon con intensidad
leve (tonos amarillos).

Otro elemento que influye en la intensidad
del apagon es el momento del aiio en el cual
se genera. El grupo focal conformado en total
por 11 personas docentes y asesoras sugirio

Ejemplo de las escalas que componen el apagon educativo
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Fuente: Murillo, 2023c.
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que aquellos eventos al final del ciclo lec-
tivo (como el caso de la huelga de 2018)
dejan un margen menor de accion para
replantear o reestructurar el proceso de
ensefanza aprendizaje. Este efecto puede
ser capturado a través de la constante A.

Una ventaja de la conceptualizacion que

se ha propuesto es su aplicabilidad a dis-
tintas escalas espaciales. Al igual que los
fenémenos naturales, como terremotos

o huracanes, un apagon educativo puede
impactar en distintas escalas geograficas.
Es decir, se trata de un concepto que puede
ser aplicado a escala nacional, como lo ha
hecho el Estado de la Educacion, pero tiene
el potencial para desarrollarse a escala
regional o local en un cantdn distrito o cen-
tro educativo (figura 2.1).

Fuente: Murillo, 2023c.

Es importante indicar que el apagon
educativo es un concepto para el andlisis
de la realidad. Como tal, no implica una
teorfa causal; es decir, no presupone la
imputacién de la responsabilidad del apa-
goén a un actor u otro, sino que pretende
analizar la intensidad de las interrupcio-
nes y la proporcién de las personas afec-
tadas o aprendizajes no recibidos. Permite
caracterizar la profundidad de un periodo
de interrupciones al ciclo educativo y sus
efectos sobre indicadores como los apren-
dizajes de las personas estudiantes. Por
ello, una vez determinada la existencia
e intensidad de un apagén, es necesario
analizar, por una parte, las causas espe-
cificas que lo produjeron y, por otra, sus
efectos sobre la pérdida de los aprendiza-
jes. De mds estd decir que las causas de los
apagones pueden variar segin el evento.

El estudio de la pérdida de apren-
dizajes atribuidas a periodos de inte-
rrupciones del ciclo lectivo no es nuevo.
Previo a la pandemia, diversos autores
se enfocaron en analizar este fendmeno,
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Nacional

Local

Fuente: Murillo, 2023c.

principalmente en las interrupciones de
verano, huelgas o guerras (Aguaded et
al,, 2023). Sin embargo, después de la
pandemia de Covid-19, ¢l término “pér-
dida de aprendizajes” comenzé a ser uti-
lizado para referirse a los conocimientos
que no se podian ensefiar a los alumnos
debido al cierre de escuelas y a la falta de
recursos, sobre todo entre los mas pobres
y vulnerables (Li et al., 2020).

Desde la teoria educativa, se sabe que,
después de un periodo determinado de
tiempo, las interrupciones de leccio-
nes afectan lo que una persona docente
puede manejar en el aula y la obligan a
implementar estrategias extraordinarias

Regional

orientadas a la recuperacién de los apren-
dizajes no recibidos. En esta linea, el
Estado de la Educacién realizé un taller
durante el 2022 en el cual se discutieron
y valoraron estas ideas con docentes,
asesores pedagdgicos y supervisores de
distintas regiones del pais (PEN, 2022).
Por otra parte, en cuanto a las conse-
cuencias de un apagén educativo, se debe
tomar en cuenta el estudio de Engzell et
al. (2021), quienes analizaron el efecto
del cierre de ocho semanas en las escue-
las de Paises Bajos sobre el rendimiento
de estudiantes. Para contextualizar, este
pais cuenta con un sistema equitativo
de financiamiento y la tasa de acceso a
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banda ancha més alta del mundo. A pesar
de estas ventajas, las personas investiga-
doras encontraron una pérdida de apren-
dizaje equivalente a una quinta parte
del curso escolar, lo cual coincide con
el periodo en el que las escuelas estuvie-
ron cerradas. Los resultados obtenidos
implican que el estudiantado progresé
poco o nada mientras estuvo en casa y
sugieren pérdidas atin mayores en paises
con infraestructura mas débil o cierres de
escuclas més prolongados.

A partir de la anterior elaboracién con-
ceptual y metodoldgica del término de
“apagén educativo”, es posible precisar
una afirmacién efectuada en el Octavo
Informe Estado de la Educacidn (2021):
en realidad, durante el periodo 2018-
2021 el sistema educativo costarricense
no experimenté un solo apagén, sino
varios con intensidades distintas (figura
2.2). Todos tuvieron efectos negativos
sobre los aprendizajes de los estudiantes,
aunque, lamentablemente, no se cuenta
con las herramientas para saber cudnto
contribuyé cada uno en especifico a las
consecuencias actuales. En el caso de
la pandemia por Covid-19, como sefiala
Aguaded et al. (2023), la pérdida de
aprendizajes se produjo durante periodos
de desconexidn fisica entre profesores y
alumnos, a lo cual se suma el impacto de
la brecha digital, lo cual fue senalado en
la edicién anterior del Informe.

Una sucesién de apagones tan frecuen-
tes hace posible, sin embargo, plantear
la hipétesis de que hubiese un efecto
acumulativo sobre los aprendizajes de los
estudiantes. La situacién, por supuesto,
se agrava ante la ausencia de acciones
correctivas de la misma magnitud, asun-
to que se discute mds adelante en este
Informe. Asi, aunque se trata de efectos
discretos, causalmente desconectados
unos de otros, la seguidilla de apagones
puede haberse experimentado como uno
solo por parte de docentes y determina-
das cohortes estudiantiles. En este senti-
do, podria hablarse, en sentido figurado,
de un gran “apagén educativo”, a pesar
de que se sabe que, técnicamente, lo més
preciso es sealar que lo ocurrido fue una
concatenacion de suspensiones del ciclo
lectivo.
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Apagones educativos recientes, segun ano y duracion

2018
Huelga indefinida
de educadores

Fuente: Murillo, 2023c.

Ciertamente, la interrupcién de las cla-
ses presenciales por un largo periodo en
2020 debido a la pandemia por Covid-19
no fue un fenédmeno local. Sin embargo,
la Cepal sefalé que América Latina y el
Caribe sufrieron el apagén educativo mas
prolongado a nivel internacional, el cual
se asocid a un cierre de establecimientos
escolares que rondé las 70 semanas, frente
al promedio de 41 semanas en el resto del
mundo, lo cual exacerbé las desigualda-
des preexistentes en materia de acceso,
inclusion y calidad entre paises (Cepal,
2023). Costa Rica figura, segtin datos
de la OCDE, entre las naciones con mads
tiempo sin educacién presencial durante
el 2020, con 175 dias. En la mayoria de
los paises, la cantidad de dias con cierres
totales disminuyé en 2021 (gréfico 2.2).
En ese afio, el pais registro cierres parcia-
les equivalentes a 67 dias.

En 2021, el MEP establecié la media-
cién pedagégica para la educacion com-
binada como una forma de dar acompa-
flamiento a la persona estudiante en dos
ambientes de aprendizaje diferentes: el
trabajo en la presencialidad y a distancia.
En este sentido, se privilegié la perma-
nencia del vinculo con la comunidad
educativa (MEP, 2021a). De manera tal
que las personas estudiantes solo asistian

2019
Huelgas intermitentes
de sindicatos y protestas
estudiantiles

2020
Suspension nacional
de lecciones y suspension
de clases presenciales

2021

lectivo

Suspension del curso

Numero de dias de cierres totales de centros educativos,

por pais, segun aio
Costa Rica
Colombia

Chile

Turquia

Polonia

Portugal

Corea

Israel

Austria

Republica Eslovaca

|
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I
I
]
Letonia  p——
Estonia  p—
Espana
Eslovenia  m——
Luxemburgo  pmm
Lituania oy
Finlandia
Paises Bajos g
Reino Unido  p—
Suiza
Bélgica pum
Noruega
Francia pg
Alemania o

o

20 40 60 80 100 120 140
2020 2021
a/ Suecia no registro cierres de centros educativos.
Fuente: Murillo, 2023 con datos de OCDE, 2022.
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algunos dias bajo la modalidad presen-
cial y otros realizaban trabajos a distancia
de forma auténoma.

Murillo (2023b) realizé un analisis
sobre el tiempo de asistencia a clases
presenciales por parte de estudiantes cos-
tarricenses de primaria publica en 2021.
Para ello, tomé en cuenta variables tales
como la cantidad de dias al mes que reci-
bieron clases presenciales y la cantidad de
horas por dia registradas por la Encuesta
de Hogares (Enaho) de Costa Rica 2021
del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC). Con los datos de la
Enaho (2021), pudo estimar que 431.989
personas asistieron a la educacién pri-
maria publica, de los cuales un 80,5%
accedié a clases presenciales en algtn
momento. Sin embargo, se encontré una
débil relacién entre la cantidad de horas
y la cantidad de dias que las personas asis-
tieron a los centros educativos. También
se calcul6 el indicador de la cantidad
de horas recibidas de lecciones al mes
como ¢l producto de las dos variables
anteriores: se encontré una alta variabi-
lidad entre los valores reportados por las
personas informantes de los hogares, que
van desde una hora hasta un miximo de
176. El valor de la mediana fue de 36 de
horas mensuales.

En términos generales, una de cada
cuatro personas estudiantes de prima-
ria en zona urbana asistié 20 horas o
menos a clases presenciales al mes, lo
cual equivale a 5 horas por semana. En el
caso de las zonas rurales, un 25% recibid
24 horas o menos. Esta situacién pudo
estar asociada a la capacidad locativa que
tenian los centros educativos. Pese a ser
un andlisis meramente descriptivo, apor-
ta los elementos suficientes para afirmar
que el acceso a las clases presenciales en
primaria durante el 2021 en Costa Rica,
medido a través de la cantidad de horas
mensuales, fue desigual y, en todo caso,
bajo (Murillo, 2023b).

Ademads de las brechas de acceso a las
TIC reportadas en el Informe anterior,
durante el periodo que durd el apagén
educativo por la pandemia del Covid-19
se generaron multiples consecuencias de
diversas magnitudes en la poblacién estu-
diantil. Algunos autores como Abizanda

et al. (2022) y Cepal (2023) han cata-

logado esta coyuntura como una crisis
silenciosa que puede afectar a toda una
generacién de estudiantes (ver préximo
apartado).

Diversas organizaciones mundiales
han alertado sobre las repercusiones
negativas que se asocian a cierres pro-
longados en los centros educativos. Entre
ellas, destacan las pérdidas significativas
de aprendizajes y afios de escolaridad,
aumentos en la exclusién educativa y
afectacion agravada en las poblaciones
mas vulnerables como estudiantes con
desventajas socioeconémicas, de género,
necesidades educativas especiales, sobree-
dad, migrantes, comunidades indigenas,
entre otros (OCDE, 2020; BID, 2020;
Unesco, 2021, Banco Mundial y Unicef,
2022).

El Informe de la Cepal (2022) sefiala
que, pese a las medidas que los Gobiernos
adoptaron para mitigar estas desigualda-
des, tales como la entrega de dispositivos
digitales o subvenciones para su adquisi-
cién y la provisidn de apoyo econdémico
directo a los hogares de mas bajos recur-
sos, el cierre prolongado de las escuelas
y los efectos econdmicos de la pandemia
tendrén grandes costos en materia de
educaciéon. Dichos costos incidirdn de
manera indeleble en las trayectorias edu-
cativas y laborales de las generaciones, lo
cual afectard sus ingresos y condiciones
de bienestar en general a corto y mediano

plazo (Cepal, 2022).

El apagén educativo tuvo efectos pro-
fundos para el desarrollo de las com-
petencias clave que se contemplan en
los programas de estudio creados en los
ultimos 15 afios como parte de las refor-
mas curriculares. A los rezagos histéricos
en los aprendizajes fundamentales que
el pais mostraba antes de la pandemia,
se unen aquellos generados por el cierre
de los centros educativos y la falta de
efectividad de las medidas de mitigacion
implementadas durante la pandemia (ver
mids adelante). En conjunto, estas pro-
blemdticas han desencadenado en una
pérdida de aprendizajes para toda una
generacion de estudiantes.
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El estudio realizado por el Banco
Mundial y Unicef (2022) fija las pérdidas
de aprendizaje estimadas® para el caso de
Costa Rica entre las mds significativas de
la regién, pues estas abarcan un tiempo
de uno a dos anos segin el escenario
planteado. El gréfico 2.3 presenta las
pérdidas de aprendizaje en afos de esco-
laridad bajo un escenario pesimista.

De acuerdo con el Banco Mundial y
Unicef (2022), antes de la pandemia, los
paises de América Latina enfrentaban un
panorama desalentador de bajos logros
de aprendizaje en competencias clave.
Sin embargo, el cierre prolongado de los
centros educativos los dejé en una situa-
cién de mayor vulnerabilidad para hacer
frente a los desafios emergentes deriva-
dos de esta coyuntura. La pérdida de
aprendizajes llegard a afectar con mayor
severidad a los estudiantes que se encon-
traban en los primeros afios escolares
durante el apagén educativo. También,
se espera que aumente el nimero de
estudiantes ubicados por debajo de las
competencias minimas esperadas en lec-
tura y matematicas.

En el caso de Costa Rica, se estima que
esta proporcion aumentard del 25% a casi
40% en habilidades de lectura en tercer
afio (Banco Mundial y Unicef, 2022).
Esto agravard los problemas de pobreza
de aprendizajes, los cuales serdn anali-
zados en detalle en este capitulo. Segtn
Murillo et al. (2023b), estos estudiantes
deberfan ser considerados prioritarios
dentro los programas de nivelacidn y
recuperacion de aprendizajes.

Antes del 2020, el pais registraba una
proporcién importante de personas estu-
diantes en los niveles més bajos de desem-
peno segun los resultados de ERCE 2019
y PISA 2018 (grifico 2.4). Estas pruebas
estandarizadas fueron las tltimas en las
que el pais participd internacionalmente
al momento de edicién de este capitulo
y midieron las competencias clave en
lectura, matemdticas y ciencias en terce-
ro, sexto y noveno aio de la educacién
general bdsica, respectivamente. A lo
anterior se debe agregar que los rezagos
de aprendizaje empeoran conforme se
avanza en el ciclo educativo y que no se
han registrado mejoras significativas en
el desempeiio mostrado por las personas
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Pérdidas de aprendizaje en aios de escolaridad bajo un escenario pesimista® debido a la extension
del cierre de los centros educativos, en paises seleccionados de la region latinoamericana

México 2,0
Costa Rica 2,0
Ecuador 2,0
Brasil 1,8
Argentina 1,7
Panama 1,7
Pert 1,7
El Salvador 1,7
Colombia 1,6
Guatemala 1,6
Chile 1,5
Promedio [N 1 ;
Honduras 1,5
Republica Dominicana 1,2
Uruguay 0,9
Nicaragua 0,2

Distribucion porcentual de estudiantes en los niveles mas bajos

de desempeio en las competencias basicas evaluadas®
en ERCE 2019 y PISA 2018, segun nivel y area

86%
79%
74% 73%

62% 61%

43% 46%
(1]

Tercero Sexto Noveno Tercero Sexto Noveno Sexto Noveno

Lectura Matematicas Ciencias®

a/ Las prueba ERCE 2019 las realiza el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad (Llece)
de Unesco y evaluaron tercero y sexto aio de la primaria; las pruebas PISA 2018 de la OCDE evaluaron a

estudiantes de 15 afios 0 mas, quienes mayoritariamente cursaban noveno aio de secundaria.
b/ ERCE solo realizo la prueba de ciencias en sexto afio.
Fuente: Barquero, 2023, con datos de Unesco, 2022 y OCDE, 2019.

a/ Se simulan las pérdidas de aprendizaje con
base en los puntajes ERCE,2019 en las pruebas de
lecturay matematicas, para calcular prospectiva-
mente las pérdidas en el aprendizaje en términos
de afos de escolaridad ajustada por aprendizajes
(LAYS) y la longitud del cierre de los centros
educativos recopilados por Unesco. Se constru-
yeron tres escenarios, los cuales se diferencian
por los supuestos sobre la extension del cierre de
las escuelas en sistemas educativos parcialmen-
te abiertos (50%, 25% y 15% para escenarios
optimistas, intermedios y pesimistas, respectiva-
mente) y la eficacia de las medidas de mitigacion
(alta, mediay baja para escenarios optimistas,
intermedios y pesimistas, respectivamente).

Fuente: Barquero, 2023, con datos del Banco
Mundial y Unicef, 2022.

estudiantes en las ultimas evaluaciones
en las que el pais ha participado (Unesco,
2022, OCDE, 2020).

Los resultados anteriores son consis-
tentes con los obtenidos en las pruebas
FARO que aplic6 el MEP en 2021. Estas
evidenciaron que la mayoria de los y las
estudiantes de quinto afio en primaria
eran capaces de realizar solamente las
tarecas mds bdsicas de cada asignatura
evaluada. Menos del 6% fue capaz de
desarrollar ftems relacionados con los
mds altos niveles de desempeiio esperados
para su nivel, como establecer relaciones
de causa y efecto en un texto leido, resol-
ver problemas en contextos complejos o
desarrollar items que implicaban mayor
comprensién y andlisis (MEP, 2022b).

Las pruebas FARO 2021 midieron sola-
mente los aprendizajes que fueron priori-
zados en las Plantillas de Aprendizaje
Base en 2020 y no la totalidad de los pro-
gramas de estudio, lo cual es un aspecto
que se debe tener en cuenta a la hora de
interpretar los resultados obtenidos. Por
ejemplo, en el caso de los programas de
Espaiol y Matemdtica, en dicha prioriza-
cién solo se incluyé cerca del 50% de los



aprendizajes esperados en los programas
de estudio (PEN, 2021).

En la educacién diversificada, estas
evaluaciones se aplicaron a estudiantes
de décimo y undécimo afio. A excepcion
de la dimensién textual de la prueba
de escritura, la mayorfa de las perso-
nas estudiantes se ubicaron en un nivel
intermedio o bajo de logro en las distin-
tas pruebas’. Estos resultados dejaron en
evidencia un conjunto de carencias en
conocimientos y habilidades en aprendi-
zajes base que impidicron que una pro-
porcién mayor de estudiantes se ubicara
en el nivel 3; mas del 95% de las personas
estudiantes tenfan una baja probabilidad

de resolver ftems asociados a los descrip-
tores de ese nivel (figura 2.3).

Debido a la situacién expuesta, resulta
indispensable que el pais cuente con eva-
luaciones estandarizadas de aprendizaje
que permitan medir el impacto real del
apagdn educativo en cuanto a las pérdi-
das de aprendizaje en 4reas fundamenta-
les. Esto permitird formular programasy
politicas remediales basadas en eviden-
cia. Sin embargo, el pais ha enfrentado
serios desafios para disefiar evaluacio-
nes nacionales robustas que permitan
elaborar y ejecutar politicas educativas
orientadas a la mejora de los aprendi-
zajes. Por ello, es urgente, a la luz de

Descripcion del nivel 3 de desempeiio y proporcion de estudiantes
que lo alcanzaron en la prueba FARO 2021 para secundaria, seguin

asignatura

« Pueden trabajar con modelos explicitos en situaciones
complejas y concretas que exigen la formulacion de supuestos.

« Utilizan diversas habilidades para razonar con cierta
perspicacia en contextos novedosos.

= Pueden seleccionar e integrar diferentes representaciones,
incluidas las simboélicas, asociandolas directamente a
situaciones de contextos cotidianos.

» Pueden resolver problemas y comprobar argumentos basados
en sus interpretaciones y acciones.

= Son capaces de tomar la informacion que se brinda o
elementos aislados que se le proporcionan y organizar
o establecer relaciones entre las partes de forma que le
permitan realizar conclusiones y asi resolver las situaciones

planteadas.

« Altas probabilidades de identificar la reorganizacion de
la comprension literal en textos literarios y no literarios.
Asimismo, capacidad de interpretar la funcion que
desempenan los recursos retdricos y estilisticos, el tipo de
sociedad representada y el sistema de valores cuestionados
o promovidos por el texto; ademas, logra deducir las filias y
fobias derivadas, el punto de vista, tono y posicion del texto
ante el mundo mostrado.

Fuente: Murillo, 2023a con base en MEP, 2022b.
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informaci6n cientifica, tomar las mejo-
res decisiones para atender los rezagos de
esta generacién de estudiantes y evaluar
las diferentes medidas implementadas
para apoyarla (para més detalles sobre el
tema de evaluacién véase el Capitulo 3
en este Informe).

El apagén educativo no solo afectd
el desarrollo de competencias clave en
lectura y matemdtica, sino también la
salud mental de la poblacién adolescente
en la regién latinoamericana (Unicef,
2019). El cierre prolongado de los cen-
tros educativos durante 2020 limité
sustancialmente la interaccién con sus
pares ¢ introdujo cambios significativos
en hébitos y rutinas. Segiin Lopes y
Salovey (2004), el rol de las institucio-
nes educativas trasciende la formacién
académica de las personas estudiantes;
su vida social, asi como su salud fisica y
mental, estdn estrechamente vinculadas
a lo que sucede en ellas debido, entre
otros aspectos, a la gran cantidad de
tiempo que los estudiantes pasan en los
centros de ensefanza.

Aunque en el pais no se han desa-
rrollado estudios exhaustivos que den
cuenta de la profundidad de esta afecta-
ci6n, un trabajo® realizado por Barquero
(2022) con datos de PISA 2018 encontrd
que, previo a la pandemia, cerca del
32% de la poblacién estudiantil de 15
afos reportaba bajos niveles de bienestar
emocional, mientras que el 68% restante
posefa un alto nivel de bienestar.

En cuanto al perfil de estos estudian-
tes, segun el bienestar emocional repor-
tado, la investigacién mostré que quienes
alcanzaban mads bajos niveles de bienes-
tar psicoldgico y cognitivo expresaron
poscer menos satisfaccién con sus vidas
(54%) y encontraban un menor sentido
a ellas (70%), mostraron mayor miedo
al fracaso (45%), y experimentaron con
mas frecuencia sentimientos o estados
de 4nimo negativos (se sentfan aterrori-
zados, abatidos, asustados o tristes). El
andlisis también reveld que, en general,
las mujeres reportaron menores niveles
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de bienestar, lo cual podria incrementar
las brechas de género ya existentes (para
més informacién sobre brechas de género
y habilidades socioemocionales consul-
tar el Capitulo 4 de este Informe).

Por otra parte, segiin datos de la
Direccién de Vida Estudiantil del MEP,
entre julio del 2022 y enero del 2023, el
MEP atendié un total de 3.440 llama-
das, de las cuales el 63%’ correspondie-
ron a la atencién de dificultades emocio-
nales. Ademds, el 83% fueron realizadas
por mujeres y un 85% por estudiantes y
familiares. Para esto, el Ministerio habili-
t6 dos lineas telefénicas de atencion espe-
cializada como parte de la estrategia para
la atencién temprana de la salud mental
de la poblacién estudiantil implementada
durante la pandemia (recuadro 2.2).

Atender el bienestar socioemocional es
una tarea urgente para el sistema educa-
tivo costarricense. No obstante, de acuer-
do con la literatura, su abordaje implica
no solo centrarse en las competencias
académicas, sino instaurar el aprendiza-
je socioemocional como parte esencial
de los procesos educativos. Su inclusién
es urgente, puesto que las emociones
afectan la forma en la que las personas
aprenden, incentiva el desarrollo de la
comunicacién analitica y de los procesos
colaborativos y, por tanto, facilitan o
pueden convertirse en un obstaculo para
que los y las estudiantes se comprometan
y alcancen el éxito académico (Lopes y
Salovey, 2004; Casel, 2013).

Lo anterior representa un importante
desafio que el pais debe atender. Ello
implica para el MEP el generar informa-
cién regular y robusta que permita avan-
zar en esta linea estratégica, especial-
mente en un contexto como el actual de
crisis educativa en el que se requiere con
urgencia superar los profundos rezagos
de aprendizajes que enfrenta la poblacién
estudiantil costarricense.

El Ministerio de Educacién Publica
(MEP) se vio en la necesidad de imple-
mentar una serie de medidas por causa

Atencion de la salud mentaly el bienestar psicoldgico de las
personas estudiantes entre 2020 y 2023: una practica que

requiere consolidarse

Ante las restricciones de movilidad e inte-
raccion decretadas por el Gobierno en el
2020 debido la pandemia del Covid-19 y la
suspension de clases presenciales, el MEP
implementd una serie de acciones para la
atencién temprana de la salud mental y
los posibles impactos psicolégicos que se
podian generar en la poblacion estudiantil
dada la magnitud y rapidez de las medidas
impuestas.

Entre ellas, destaca la creacion del
Convenio Marco de Cooperacion entre la
Direccion de Vida Estudiantil del MEP y

el Colegio de Profesionales en Psicologia
de Costa Rica (CPPCR) en julio del 2020,
que permitio el desarrollo de una serie de
mecanismos importantes como la linea
de atencion psicoldgica “Aqui Estoy” y

la linea especializada de “Atencion de
riesgo suicida”, destinadas a potenciary
escalar los servicios de profesionales en
psicologia del Ministerio en sus distintos
niveles de atencion. El proyecto contd con
profesionales en psicologia que apoyaron
tanto al estudiante como a sus familias en
la atencion inmediata mediante escuchay
contencién emocional. Se ubicaron en el
nivel central, asi como en las direcciones
regionales y en los centros educativos.
Parte del apoyo se centrd en la atencion de
primeros auxilios psicolégicos, seguimien-
to telefonico en casos necesarios, trami-
tacion de referencias y atencion de casos
de riesgo suicida inminente. EL CPPCR
brind6 capacitacion a los profesionales del
Ministerio en estas areas.

Ademas, se impulsaron otras acciones
como actividades de sensibilizacion al
personal educativo sobre la salud mental
de los y las estudiantes, capacitaciones

y webinarios sobre el abordaje del com-
portamiento suicida y elaboracion de
normativas, lineamientos, directrices y
manuales. Estos documentos se dirigieron
a personas profesionales de los equipos

interdisciplinarios, asi como al servicio de
orientacion de primaria y secundariay a
equipos técnicos itinerantes regionales de
las Direcciones Regionales de Educacion.
Otras acciones desarrolladas incluyeron las
siguientes: disefo de los lineamientos para
el curso lectivo 2021 y 2022 para profe-
sionales de los Equipos Interdisciplinarios
de centros educativos de I'y II Ciclo; linea-
mientos técnico-administrativos para la
prevencion del fendmeno de las drogas en
todos los ciclos, niveles y modalidades del
Sistema Educativo Costarricense para el
curso lectivo 2022 y orientaciones técnico-
administrativas del Servicio de Orientacion
en el ambito regional y de centro educativo,
2022 asi como orientaciones técnicas para
el abordaje en procesos de duelo en el
ambito educativo.

Aunque la atencion de este tema es todavia
incipiente, la experiencia descrita consti-
tuye una buena practica que requiere de
sostenibilidad para su consolidacion en

los préximos afios. Para ello, se requiere
atender algunos asuntos operativos y estra-
tégicos tales como: exigir voluntad politica
para garantizar la continuidad del servicio a
estudiantes y familias; renovar el convenio
con el CPPC; ampliar el recurso humano en
primera linea y de psicologia en todas las
regiones; brindar capacitacion permanente
al personal que atiende las lineas junto a
los docentes y los directores de los centros
educativos; ampliar el servicio para la aten-
cion de personas matriculadas, tanto jove-
nes como adultos (estudiantes mayores de
edad); generar alianzas con universidades y
otras instancias que ofrecen atencion psico-
logica para hacer referencias de atencion; y
coordinar de forma interinstitucional (CCSS,
Inamu, PANI, etc.) para generar enlaces
que permitan la atencion de consultas
urgentes desde la linea al 911.

Fuente: Roman, 2023 con datos de MEP, 2023a
y E: Calvo, 2023.



de la emergencia sanitaria de Covid-19.
Segtin el anilisis llevado a cabo por
Romién y Vargas (2020), estas estuvie-
ron alineadas con las acciones tomadas
por otros sistemas educativos a nivel
mundial. Sin embargo, de acuerdo con
la edicién anterior del Informe, no se
llevaron a cabo procesos de seguimiento
y sistematizacion para evaluar su efec-
tividad en relacién con los objetivos
establecidos (PEN, 2021). Este desafio
se mantiene en el 2023.

En esta seccién, se presentan los resul-
tados de un panel de docentes y per-
sonas directoras que participaron en
un estudio denominado “Plan Integral
de Nivelacién Académica (PINA) y
Capacitaciones en competencias digi-
tales”. El panel consistié en tres ron-
das de consulta realizadas en diferentes
momentos de los afios 2022y 2023. Para
el andlisis se crearon perfiles de docentes
mediante un conjunto de variables estra-
tégicas relacionadas con el PINA, asi
como una serie de indices. Los principa-
les hallazgos revelan resultados mixtos
en términos de nivelacién académica.

Por un lado, se observd un alto grado
de conocimiento y reconocimiento de
los rezagos educativos, pero, por otro
lado, se encontrd una baja incidencia en
dos factores clave: la capacitacién y el
acompafiamiento. Ademds, se identifica-
ron diferencias significativas en cuanto
al PINA a nivel territorial y segun el
nivel educativo impartido por el perso-
nal docente.

En 2021, el Octavo Informe Estado
de la Educacion recopild las principales
medidas adoptadas por el MEP para ges-
tionar la educacién en tiempos de pan-
demia y el regreso paulatino a las aulas
mediante la educacién combinada. Las
acciones incluyeron medidas sanitarias,
estrategias para garantizar la equidad y
medidas pedagdgicas y didacticas.

En el 4mbito educativo, las respuestas
del MEP se resumen en las estrategias
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»

Para mas informacién sobre

denominadas Aprendo en casay Regresar.
Estas incluyeron orientaciones para el
trabajo docente, dotacién de platafor-
mas, capacitacion al profesorado y recur-
sos educativos difundidos en distintos
canales de comunicacién (PEN, 2021).
Las estrategias se centraron en asegurar
la continuidad del proceso educativo y
la permanencia del estudiantado (figura
2.4), pero sin asegurar estdndares de cali-
dad mediante evaluaciones apropiadas,
seguimiento y sistematizacién que permi-
tiera monitorear su efectividad segun los
objetivos planteados (PEN, 2021).

Los ajustes realizados fueron necesarios
para hacer frente a la emergencia sanitaria
y al cierre obligatorio de los planteles

Acciones clave desarrolladas por el MEP para dar continuidad al proceso educativo. 2020-2022

« Declaratoria de Estado de Emergencia
Nacional. Paso de un modelo
presencial a uno no presencial, a
distancia o de acceso remoto.

- Mediacion pedagdgica por medio
de guias, textos educativos u otros
recursos.

« Suspension de pruebas FARO y de
certificacion del dominio de inglés a la
poblacidn estudiantil.

« Implementacion de la estrategia
“Aprendo en casa”.

« Ajustes en el Reglamento de Evaluacion
de Aprendizajes y la promocion
estudiantil.

» Propuesta de la estrategia de
“educacion combinada”.

« Desarrollo de la estrategia “Regresar”
y ajuste del calendario escolar.

« Plan de Nivelacion Académica del
afno 2021. Definicidn de la ruta de
recuperacion (matriz de aprendizajes
indispensables.

Fuente: Murillo, 2023a a partir de Murillo et al., 2023b con informacion de MEP, 2022ay 2022c.

« Inicio del Plan Integral de Nivelacion
Académica, 2022-2025 -PINA.
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educativos, hecho sin precedentes en el
sistema educativo nacional. Sin embargo,
los cambios provocaron un vacio en tér-
minos de evaluacion de los aprendizajes
¥, por tanto, en la informacidn necesaria
para realizar los ajustes pertinentes en el
trabajo de aula y los procesos de recupe-
racién para estudiantes con rezago. Este
tema se amplia en el capitulo 3 de esta
edicién.

Al comenzar el afio lectivo del 2020, la
meta inicial en preescolar fue trabajar en
la transformacién curricular con el fin de
alcanzar los aprendizajes esperados y las
habilidades propuestas en la modalidad
presencial. Debido a la crisis sanitaria y
al cierre de las instituciones educativas,
durante el primer semestre la planifica-
cién se operacionalizd por medio guias
de trabajo auténomo (GTA), cuyo cum-
plimiento respecto a los objetivos no fue
debidamente verificada a nivel nacional
(PEN, 2021). En la segunda parte del aiio
2020, se realizé una seleccion de aprendi-
zajes para el desarrollo de habilidades en
dreas medulares (aprendizajes base) a tra-
vés de la mediacién a distancia de forma
sincrénica (aulas virtuales) o asincrénica
(gufas de trabajo), segtin las posibilida-
des de las familias y de las instituciones
educativas.

En relacidn con el planeamiento didéc-
tico, se propuso una plantilla con cua-
tro columnas. Las primeras tres fueron
establecidas desde el Departamento de
Direccién Curricular del MEP, mientras
que la cuarta correspondid a las estra-
tegias de mediacién pedagdgica elabo-
radas por la persona docente, pero que,
en el contexto de pandemia, fueron las
GTA. Las columnas contemplaron la
siguiente informacidn: aprendizaje espe-
rado (entendido como pautas para el
desarrollo de la habilidad y componente
del Programa de Estudio), indicadores de
los aprendizajes, estrategias de mediacion
e instrumentos de evaluacién.

En 2021, bajo el contexto de la educa-
cién combinada, el plancamiento didéc-

La estructuracion de la jornada diaria en preescolar

Hasta el ano 2020, la jornada diaria en
preescolar estuvo organizada por expe-
riencias o periodos, a saber: recibimiento,
iniciales, opcion de trabajo, higiene y ali-
mentacion, actividad fisica y movimiento,
desarrollo de la expresion artistica, cierre
y despedida, seguimiento individualizado
del desarrollo del nifio y la nifa. Este Ulti-
mo corresponde a un periodo en el que
participaba Unicamente un pequeio grupo
de nifios cada dia de la semana. De esta
forma, el docente atendia, en una jornada
regular, al grupo completo durante 3 horas
y 30 minutos y al grupo pequenio 40 minu-
tos. Cabe resaltar que la atencion indivi-
dualizada es un tema sobre el cual el Sexto
Informe Estado de la Educacion (2015)
habia sefalado la necesidad de revisary
ampliar (PEN, 2015).

Sin embargo, en el 2022, dicha dinami-

ca cambid con la implementacion del

Plan Integrado de Nivelacion Académica
(PINA). El seguimiento individualizado se
integro a la rutina del grupo general. En
consecuencia, aumentd la atencion directa
de los estudiantes de 18 horas semanales
a 20,5 horas.

tico se disend siguiendo los modelos
de educaciéon presencial y educacién a
distancia. Para la educacién presencial,
se continud con la plantilla de planca-
miento diddctico empleada en el afio
2020. Por su parte, la educacion a distan-
cia utiliz6 GTA elaboradas por ¢l MEP
como modelo y otras disefiadas por el
profesorado. Esos materiales eran envia-
dos a las y los estudiantes que no asistian
a las sesiones presenciales. En el periodo
de atencién individualizada, se debian
reforzar los conocimientos y habilidades
que las personas docentes consideraran
pertinentes de acuerdo con las carencias
identificadas con posterioridad al perio-
do de educacién a distancia.

En 2022, se retomo la educacioén pre-

En 2023, se formalizé la integracion del
seguimiento individualizado a la jornada
regular para trabajar con el grupo completo,
de manera que la jornada de preescolar se
establecio en 4 horas y 10 minutos para
todo el estudiantado. En el acta del CSE
ntimero AC-CSE-54-06-2023 se deja sin
efecto el enfoque para la mediacion del
seguimiento individualizado de atencidn en
subgrupos y se trabaja en su lugar con la
experiencia de fortalecimiento integral de
los aprendizajes para la atencion de nifas y
nifos de educacion preescolar incluyendo a
todo el grupo.

Los contenidos curriculares por desarrollar
en ese periodo grupal se establecieron en
el documento Orientaciones para el nivel
de educacion preescolar, curso lectivo 2022
y se consignaron en una plantilla de pla-
neamiento adicional con una distribucion
trimestral y una periodicidad semanal.

Fuente: Murillo et al., 2023a

sencial y se ofrecid el mismo procedi-
miento de plancamiento diddctico de
los dos anos anteriores, pero se modificé
el periodo de atencidon individualizada
o de fortalecimiento de los aprendiza-
jes para responder al Plan Integral de
Nivelacién Académica (PINA). Este pro-
ceso de nivelacién se ubicéd en la rutina
del preescolar en un periodo diario de 40
minutos para los grupos de jornada regu-
lar y de 30 para los de jornada ampliada
(recuadro 2.3).

Tomando como principales insumos
los sistemas centralizados de planifica-
cién y de evaluacién, los indicadores de
logro, registrados en tres niveles (inicial,
intermedio y avanzado), constituyen la
fuente idénea para conocer los perfiles



de salida alcanzados por el estudianta-
do de preescolar al finalizar el ciclo de
Transicién a nivel nacional. Sin embar-
go, esta informacidn se consignd en la
aplicacién Sirimep, pero no habia sido
procesada por el departamento encarga-
do al momento de elaboracién del estu-
dio (E: Alpizar, 2022). El conocimiento
de estos resultados es vital para ofrecer
a las personas estudiantes un proceso
de seguimiento adecuado que permita
nivelar los aprendizajes y prepararlos de
manera dptima para los ciclos posterio-
res, méxime cuando el nivel de preescolar
se conforma por solo dos afos de educa-
cién obligatoria y se constituye como una
base fundamental para el éxito durante
los procesos de aprendizaje posteriores.
Segin Murillo et al. (2023a) otro
aspecto por considerar en la valoracién de
los aprendizajes y sus respectivos logros
es la distribucidn temporal de los con-
tenidos curriculares, la cual también se

encuentra centralizada. Esto es relevante
porque permite un acercamiento a las
formas en que se organiza la mediacién
docente en todo el pais. Los principales
hallazgos en esta drea ponen de relieve el
poco margen de adecuacién a las nece-
sidades del grupo con el que cuentan
las personas docentes de preescolar para
contextualizar el hecho educativo. En la
propuesta del 2022, no se dio la libertad
suficiente al profesorado para que eligiera
la forma mds pertinente de distribuir los
aprendizajes segun las particularidades
de su realidad educativa, tal como mues-
tra la siguiente calendarizacién de dicho
afio (Murillo et al., 2023a).

Esa forma de distribucién de aprendi-
zajes segmenta sin fundamento la plani-
ficacién del desarrollo de las habilidades
especificas de diferentes dreas, como por
cjemplo la del lenguaje, en la que los com-
ponentes curriculares bdsicos (las cua-
tro habilidades comunicativas: hablar,

Calendarizacion de contenidos de preescolar para el ciclo lectivo

2022
Periodicidad
del planeamiento Ciclo Materno Infantil
17 de febrero a Autonomia
8 de abril

(diagnostico)
Convivencia

Elementos del medio

Expresion oral

18 de abril a Conciencia corporal

itz e Imagen corporal
Centro educativo
Sentido espacial

18 dejulioa Posibilidades de accion

30 de setiembre Familia

Sentido temporal
Comprension oral

3 deoctubrea
16 de diciembre

Salud y nutricion

Comunidad

Conservacion de la cantidad

Sentimientos y emociones

Distribucion de aprendizajes

Ciclo de Transicion
Autonomia
Sentimientos y emociones
Convivencia
Elementos del medio

Expresion oral

Atencion
Somos diferentes e iguales

Correspondencia término a
término

Comprension oral
Coordinacién visomotora
Lateralidad

Seriacion

Lectura

Identidad sexual

Inclusion de la parte al todo

Escritura

Fuente: Murillo et al., 2023a con informacion de MEP, 2022d.
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escuchar, leer y escribir), desde el punto
de vista metodoldgico, se suelen trabajar
en conjunto durante las diferentes activi-
dades de la rutina. Lo mismo sucede con
otros aprendizajes, como en el caso de la
“autonomfa” que implica el desarrollo de
la capacidad de la realizacidon de tareas
de forma independiente. Es evidente que
esa calendarizacién no cuenta con una
fundamentacién didéctica y acta como
una camisa de fuerza, lo cual dificulta la
integracion y la contextualizacion educa-
tiva (Murillo et al., 2023a).

En resumen, la falta de disponibilidad
de informacién sobre el nivel y los des-
empefios alcanzados por la poblacién
limitan el accionar del cuerpo docente
y dificultan el seguimiento de estudian-
tes con rezago. En las estrategias para
apoyar la lectura y escritura, hubo medi-
das variadas dirigidas a docentes y estu-
diantes, pero, nuevamente, el principal
resultado fue la falta de seguimiento y
evaluacion del impacto que estas inicia-
tivas lograron. En ambas dreas se sefiala
la importancia de contar con un sistema
que permita recopilar informacion veraz
y robusta sobre el nivel que alcanzaron
los y las estudiantes y las principales
dreas de rezago.

»

Para mas informacién sobre

La respuesta general del MEP ante la
crisis educativa se sintetiza en el docu-
mento Andlisis diagndstico de los niveles
de logro 2021 de la poblacidn estudiantil
que, en el aio lectivo 2021, cursd I, ITy I11
ciclos y la educacién diversificada (MEP,
20224) y en el Plan Integral de Nivelacion
Académica (PINA), Proyeccién 2022-
2025 (MEP, 2022¢). Durante este
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periodo, se promovieron acciones de
acompafiamiento al personal docente, a
las familias y a la poblacién estudiantil.
En este contexto se impartieron cursos
de formacién profesional orientados a la
mediacién pedagdgica, la evaluacién de
aprendizajes y el Disefio Universal para
el Aprendizaje (DUA).

El PINA fue preparado por el MEP en
colaboracién con la Unesco y la Unicef.
Este plan tenfa como antecedentes las
estrategias de abordaje educativo imple-
mentadas durante la pandemia, las reco-
mendaciones de organismos interna-
ciones ¢ investigaciones nacionales y la
legislacién que respalda esta propuesta.
El PINA inicié en el afo 2021, perio-
do en que se disend la ruta matriz de
los aprendizajes indispensables, pero no
tuvo continuidad en la administracién
Chaves Robles. Este plan priorizaba dos
estrategias para atender los aprendizajes
no logrados por la poblacién estudiantil
(figura 2.5).

La ¢jecucién del PINA requeria iden-
tificar y analizar el nivel de logro alcan-
zado por el estudiantado durante el afio
lectivo 2021, segun la informacién con-
signada en el Sirimep (recuadro 2.4), el
cual funge como el principal recurso para
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la recopilacion de datos de los niveles de
logro obtenidos por las personas estu-
diantes en el curso lectivo 2021 (MEP,
2022c). Por otro lado, cada docente debia
realizar un diagnéstico del nivel curri-
cular del grupo; en el componente de
mediacién pedagogica se debia trabajar
con el programa de estudio completo y

activar los conocimientos indispensables

(previos) en la mediacién pedagégica

para cada aprendizaje de acuerdo con

los contenidos proyectados, de tal forma
Y

que la persona docente estuviera segura

de que el estudiantado comprendiera

la dindmica del nuevo conocimiento
(Murillo et al., 2023b).

Estrategias priorizadas en el Plan Integral de Nivelacion Académica
(PINA) para atender los aprendizajes no logrados por la poblacion

estudiantil

« Enfasis en la contextualizacion y
creacion de experiencias previas
para abordar los aprendizajes base-
medulares del programa de estudio.

« Desarrollo completo de los programas
de cada asignatura.

Se direccionan de acuerdo
con tres lineas:

- Capacitacion docente.
« Reorganizacion de recargos.

« Proyectos especificos.

Fuente: Murillo, 2023a con base en Murillo et al., 2023b y MEP, 2022c.

El papel del Sirimep en la nivelacion de los aprendizajes en lectura y escritura en primaria

El Sistema de Informacidn para Registrar
los Informes Descriptivos de Logros
(Sirimep) fue una herramienta implemen-
tada por el MEP entre 2021y 2022 para
documentar los resultados de la evaluacion
de los niveles de logro de cada estudiante
con el fin de alimentar la toma de deci-
siones ministeriales. La informacion fue
suministrada de manera oficial por cada
docente pero no considero la variacion
subjetiva que implicaba la evaluacion, la
representatividad de los datos ni la falta de
estandarizacion de las pruebas.

Los niveles de logro evaluados en Sirimep
se relacionaron con los rasgos de los indi-
cadores de las habilidades plasmados en la
reforma curricular del 2016. Sin embargo,

el caso del Programa de Espanol de primer

y segundo ciclos no correspondi6 a la ope-
racionalizacion directa de los aprendizajes
esperados (contenidos curriculares y proce-
dimentales), por lo que, en algunos casos, no
existe una relacion clara entre lo que plantea
el Programa y los indicadores de logro rela-
cionados con la reforma en 2020.

En consecuencia, si se parte de los tres nive-
les de logro, la posibilidad de obtener resul-
tados puntuales y especificos sobre los cono-
cimientos y habilidades en materia de lectura
y escritura de Sirimep es bastante limitada.
Esos parametros generales no permiten
conocer las habilidades especificas. También,

se dificulta extraer de ellos las fortalezas y
debilidades de cada escolar para recondu-
cir su proceso de aprendizaje.

A pesar de lo expresado arriba, el informe
de Sirimep para la asignatura de Espanol
en 2021 senald que el 27,7% del estudian-
tado de educacion primaria requeriria de
un proceso de nivelacion curricular (MEP,
2022a). Con esos datos, era urgente identi-
ficar las necesidades de aprendizaje de esa
poblacion estudiantil, a fin de atender cada
especificidad e implementar los ajustes
requeridos en los contextos de aula e insti-
tucion educativa.

Fuente: Murillo et al., 2023b.



La mediacién niveladora conlleva,
al menos, dos aspectos fundamentales.
Primero, la comprension e identificacion
de los aprendizajes base de cada progra-
ma de estudio para reforzarlos con mayor
profundidad, dado su cardcter troncal.
Segundo, la puesta en marcha de una
evaluacion para el aprendizaje que posi-
bilite el seguimiento de los procesos del
estudiante en la construccién del cono-
cimiento; o sea, una evaluacién que bus-
que redireccionar el proceso educativo y
no solamente otorgar una calificacion al
escolar (MEP, 2022¢).

Como apoyo a la ruta propuesta, se
ofrecié en la Caja de herramientas del
MEP una matriz denominada “ruta de
nivelacién Espafol” en la que se con-
signa la siguiente informacién: habili-
dad, aprendizaje base (componente
del Programa de Estudio), aprendizaje
(indicadores del aprendizaje esperado),
aprendizajes previos indispensables, dis-
tribucién mensual y recursos. En total, s
ofrecian seis rutas en las que se indicaban

los aprendizajes previos indispensables
del afno anterior o de los contenidos base
establecidos. Cabe destacar que la per-
sona docente también debia plantear y
desarrollar las adecuaciones que conside-
rara necesarias. Ademads de lo ofrecido en
la Caja de Herramientas, se planted un
conjunto de propuestas especificas para
apoyar el proceso de nivelacién (cuadro
2.2).

»

Para mas informacion sobre

El Informe Estado de la Educacién ha
seftalado en ediciones anteriores que el
logro de trayectorias educativas exitosas
en el estudiantado pasa por desarrollar
buenas bases en la primera infancia y

Propuestas estratégicas especificas para Educacion Primaria
en el plan Integral de Nivelacion Académica

Area Propuestas

Formacion a los docentes
en servicio.

La sazdn de la lectoescritura: la conciencia

Propésito
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por un sistema educativo que se encuen-
tre coherentemente articulado desde la
educacién preescolar hasta la superior,
tal y como lo establece la Constitucién
Politica, de manera tal que se facilite el
seguimiento a las personas estudiantes
por medio del trabajo conjunto de los y
las docentes en temas claves.

Junto a las estrategias descritas, han
surgido otros esfuerzos importantes
para atender los rezagos existentes. Uno
de ellos se relaciona con la articulacién
entre preescolar y primaria promovida
en la DRE de Cartago (recuadro 2.5).
Esta experiencia ofrece soluciones inno-
vadoras para un tema medular, las cua-
les podrian escalarse a todo el sistema
educativo. Se trata de un proyecto que
impulsa procesos de acompafiamiento al
personal docente de la primera infancia
en la asignatura de Espafiol. El drea de
lengua resulta clave para establecer bue-
nas bases que mejoren el logro educativo
de la poblacién estudiantil y permitan
asi reducir la pobreza de los aprendizajes.

Analizar estrategias metodoldgicas para el desarrollo de la

fonoldgica.

¢Como lograr comprension lectora efectiva en

primer ciclo?

Lectoescritura: bases para un aprendizaje lidico.

Proyectos especificos

“La Aventura de Leer y Escribir”

“Orientacion de los espacios circulo de la
armonia y circulo de la creatividad en escuelas
unidocentes hacia la profundizacion en procesos de

lectoescritura”

Reorientacion de recargos

Fuente: Murillo et al., 2023a con base en MEP, 2022c.

“Apoyemos la Lectoescritura: MEP-UCR”

Aprobados por resolucion en 2021.

conciencia fonoldgica como hase esencial de los procesos de
lectoescritura.

Analizar estrategias metodologicas para el desarrollo de la
conciencia fonoldgica como base esencial de los procesos de
lectoescritura.

Facilitar la comprension e implementacion del Programa de
Estudio de Espanol.

Atender aspectos puntuales del proceso inicial de la
lectoescritura y brindar una atencion especializada a la
poblacion estudiantil que enfrenta rezago en el proceso
inicial de lectoescritura.

Fortalecer el proceso de aprendizaje de la lectoescritura en el
Primer Ciclo de la Educacion General Basica.
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Acompanamiento a la primera infancia y articulacion entre preescolar y primaria:
una buena practica de la DRE de Cartago

En 2021, la Direccidén Regional de
Educacion de Cartago desarrollo un plan
de acompanamiento para la primera infan-
cia con una vision integral del desarrollo
humano. Este articuld el nivel de educa-
cion preescolar (ciclo Materno Infantil y
Transicion) con primer y segundo afio de

la Educacion General Basica, por lo que
cubrio a la poblacion estudiantil en edades
de 4 a 8 anos.

El proyecto “La aventura del lenguaje” fue
implementado por la asesoria de educacion
preescolar bajo el lema: "Paso a paso cons-
truyendo juntos el futuro de la nifez carta-
ginesa". Dicho proyecto consto de cuatro
etapas principales entrelazadas:

a) “Preparandonos para la aventura”:
incluyé capacitacion al personal docente
por parte de la Asesoria de Educacion
Preescolar y el Departamento de Primera
Infanciay el IDP-UG (Instituto de
Desarrollo Profesional Uladislao Gamez)
en alianza con la organizacion no guber-
namental Guiare, que aporto especialistas
en lectoescritura inicial, asi como el apoyo
economico de las empresas de la Zona
Francay el Parque Industrial La Lima. En
este proceso, las personas docentes desa-
rrollaron habilidades para la mediacion
pedagogica en temas como expresion y

En este apartado se analizan los resul-
tados de un estudio de panel desarrollado
con docentes y personas directoras sobre
el Plan Integral de Nivelacidon Académica
(PINA) propuesto por el MEP a finales
del 2021 y las capacitaciones en compe-
tencias digitales ofrecidas en el 2022-
2023 por el IDP y la FOD. Un panel

consiste en una técnica de investigacion

comprension oral, lectura, escritura, alfabeti-
zacion emergente y conciencia fonologica.

b) “iEmpieza la aventura!”: busco el enrique-
cimiento de la mediacion pedagogica en las
aulas. Se esperaba que las docentes dedica-
ran al menos 10 minutos diarios al abordaje
de algtin aprendizaje esperado en lengua
durante los 2 aios de preescolar. En 2022,
se realizo el I Encuentro de Buenas Practicas
en el Desarrollo del Lenguaje en Preescolar,
donde se expusieron practicas exitosas.

c) “Fotografiemos la aventura”: consistié en
la recopilacion de las evidencias del avance
del proyecto por medio del seguimiento de
las personas directoras, visitas técnicas por
parte de la asesoria de Preescolar y eviden-
cias por parte del personal docente.

d) iDerribemos el muro!: estuvo centrada

en la articulacion entre preescolar y primer
ano y tuvo como objetivo que el personal
docente conociera los programas de estudio
de los dos niveles educativos, asi como que
reconocieran sus alcances, evidenciaran la
articulacion entre uno y otro y que trabajaran
en conjunto.

A finales del 2022, la Asesoria Regional de
Espanol puso en marcha el proyecto “En pri-
mero isi!” que en un primer momento recabo

en la que se entrevista a un mismo grupo
de personas en distintos momentos para
examinar sus opiniones, valoraciones
y actitudes. Es una metodologia espe-
cialmente util durante la ejecucion de
politicas o acciones institucionales que
requieren de seguimiento y evaluacion.
El panel fue desarrollado por la
Fundacién Omar Dengo (FOD) vy el
Programa Estado de la Nacién (PEN)
y constd de tres rondas de consulta en
distintos momentos del 2022 y 2023. La
muestra en la primera ronda del estudio
fue de 7.860 personas y fue aplicada en
mayo y junio de 2022; en la segunda

las listas de las personas docentes que
impartirian primer afio. Se coordin6 con
las personas directoras para atender a la
poblacion de ingreso a ese nivel en 2022.
En el 2023, la articulacion mediante los
Proyectos “En primero jsi!”, y “iDerribemos
el muro!” permitio a los y las docentes
potenciar los aprendizajes base que el
estudiantado adquiere en la educacion
preescolar y maximizar el desarrollo del
proceso de la lectoescritura.

Un segundo momento correspondio a
asesorias sobre las interrelaciones de las
unidades que se en el planeamiento didac-
tico de primer afo. En un tercer momento,
se pretende realizar asesoramientos y
talleres con el fin de fortalecer a la pobla-
cion docente respecto al planeamiento y
su consecuente mediacion pedagogica en
las aulas, asi como generar encuentros
regionales para valorar las experiencias.
Con ambos proyectos, se busca potenciar
los aprendizajes base que el estudiantado
adquiere en la educacion preescolary
potenciar el desarrollo del proceso de la
lectoescritura en este nivel y en primer
grado con el fin de generar condiciones
para una transicion exitosa.

Fuente: Roman, 2023 con informacion de
Padilla, 2023.

participaron 2.787 personas y se llevé a
cabo en octubre, mientras que en la ulti-
ma participaron 1.655 en marzo de 2023.

El anilisis realizado por Alfaro (2023)
incluyé la creacién de perfiles docen-
tes a partir de un conjunto de variables
sobre el PINA vy las respuestas de los y
las docentes. Los principales hallazgos
muestran resultados mixtos en materia
de nivelacién: existe un alto grado de
conocimiento ¢ identificacién de rezagos
combinado con baja incidencia en dos
factores clave: la capacitacién y el acom-
panamiento. Por otra parte, las diferen-
cias mas notorias con respecto al PINA



se dan a nivel territorial y segun el nivel
que imparten las y los docentes. Por
ultimo, poseer una mejor condicidon de
nivelacién se asocia con reportar mayores
grados de cumplimiento de objetivos y
acciones de este estratégico plan.

Una primera aproximacién simple a los
datos permitié examinar la proporcion
de docentes que reportaron conocer del
PINA y cudntos recibieron (o no) capa-
citacién (cuadro 2.3). La mayorfa estd
compuesta por personas que no conocen
el PINA y que no fueron capacitadas, asi
como de aquellos que conocian el plan
pero no fueron capacitados. Las unicas
excepciones son los docentes con nom-
bramiento en modalidad artistica, asi
como quienes imparten lecciones en pri-
mer y segundo ciclos y preescolar, pues
reportaron estar en una situaciéon 6ptima
(conoctan y fueron capacitados).

Desde un punto de vista territorial,
en 20 de las 27 direcciones regionales
el grupo mayoritario es de las personas
docentes que conocen el PINA vy si reci-
bieron capacitacién. En las 7 direcciones
restantes, mds del 50% de las personas
consultadas indicaron que o no conocen
el PINA y no los capacitaron, o bien que
conocen el plan pero sin capacitacién.
Estas sicte direcciones regionales son:
Limén, Puntarenas, Puriscal, San José
Central, Sarapiqui, Suld y Turrialba.

Para estudiar este tema mds en profun-
didad, se indagé acerca de las percepcio-
nes de las y los docentes sobre los alcan-
ces del PINA. Con el fin de conocer las
opiniones de las personas consultadas,
s¢ elabord un indice que incluyd cuatro
aspectos clave: el conocimiento del plan,
la capacitacidn, el acompanamiento vy el
rezago identificado (recuadro 2.6).

Una amplia mayorfa del personal
docente del MEP si conoce el PINA
(86%). Ademis, dos de cada tres docentes
identificaron rezagos (63%) en la pobla-
cién estudiantil. Sin embargo, el panora-
ma en las otras variables consideradas es
muy diferente. Por ejemplo, el 43% y el
80% de las personas consultadas indica
no haber recibido capacitacién ni acom-
pafiamiento sobre el plan, respectiva-
mente. Es decir, los objetivos del PINA se
cumplieron parcialmente, con resultados
favorables en cuanto a conocimiento del

ESTADO DE LA EDUCACION 103

Conocimiento y capacitacion del Plan Integral de Nivelacion Aca-
démica (PINA) segun nivel que imparte

No lo

conoce/ sin
Nivel que imparte capacitacion
Educacion especial 50
Educacion para 82
jovenes y adultos
Primer y segundo 252
ciclos
Tercer ciclo 414
y educacion
diversificada
Otro 64
Preescolar 41
Total 903

Fuente: Alfaro, 2023 con datos panel FOD-PEN, 2023.

Lo conoce/ sin Lo conoce/ con

capacitacion  capacitacion Total
32 29 111

103 149 334
1.065 2.205 3.5622
731 850 1.995
100 158 322
332 875 1.248
2.363 4.266 7.532

Descripcion metodoldgica del indice perfil docente sobre el
Plan Integral de Nivelacion Académica (PINA)

A partir de estos indicadores clave, se
construyd un perfil de docentes mediante
un indice sumatorio de las cuatro variables
mencionadas mediante el siguiente proce-
dimiento:

« Conocimiento del plan:
No conoce: 0 puntos
Si conoce: 100 puntos

« Capacitacion
No recibio capacitacion: 0 puntos
Recibié una capacitacion: 33 puntos
Recibié dos capacitaciones: 66 puntos
Recibio tres capacitaciones: 100 puntos

= Acompanamiento
No recibio acompanamiento: 0 puntos
Recibié un acompanamiento: 50 puntos
Recibié dos acompainamientos: 100
puntos

« Rezago
No se identifican rezagos: 0 puntos
Se identifican rezagos: 100 puntos

Al ser un indice sumatorio (mediante la
normalizacion de las cuatro variables en
una escala 0-100), la puntuacién maxima
resulta de 100 puntos en caso de poseer
los puntajes mas altos en cada una de las
variables indicadas, mientras que el pun-
taje minimo es 0 puntos. El indice se llama
“perfil docente PINA” y un mayor puntaje se
interpreta como una mejor condicién para
aplicar la nivelacion académica. El puntaje
promedio del indice de toda la poblacion es
de 56 puntos, es decir, un valor intermedio.

Fuente: Alfaro, 2023 con datos del panel FOD-
PEN, 2023.
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plan y la identificacién de rezagos®, pero
desfavorables en la capacitacién y el acom-
pafamiento institucional. Estos resulta-
dos no variaron segtn el sexo ni el grado
académico del profesorado (Bachillerato,
Licenciatura, Maestrfa o Doctorado).

El 4mbito en el que se reportan mayo-
res diferencias en el indice es en el nivel
que imparten los docentes. Las personas
docentes con mayor puntaje correspon-
den a preescolar y primer y segundo
ciclos mientras que las de menor son las
de educacion especial y educacién para
jovenes. En este caso, la diferencia entre
los de mayor y menor puntaje fue de mds
de 10 puntos (grafico 2.5).

Asimismo, segn el criterio de las per-
sonas docentes que participaron en el
panel de consulta, resaltan disparidades
significativas en materia territorial que
evidencian percepciones distintas sobre
la condicién para aplicar la nivelacién
académica en las diferentes direccio-
nes regionales. A modo de ilustracion,
en la Zona Norte-Norte los docentes
percibieron mejores condiciones para
implementar el PINA que aquellos que
laboraban en la de Puntarenas, con una
brecha cercanalos 20 puntos en el indice’

(gréfico 2.6).

Durante los afios de pandemia, el MEP
se concentrd en garantizar la continuidad
de laslecciones por medio de la educacion
remota o hibrida, pero sin asegurar la
calidad de los servicios ofrecidos (PEN,
2021). Los esfuerzos realizados por nive-
lar los aprendizajes a través de diferentes
estrategias no contaron con mecanismos
de seguimiento adecuado para determi-
nar el grado de efectividad ni con apoyos
especificos a docentes para abordar los
efectos de las interrupciones sufridas en
anos previos.

El plan de nivelacién académica no
recibié continuidad en la administracién
Chaves Robles. Sin embargo, el siste-
ma educativo debe abordar los efectos
de dos tipos de medidas que generaron
un aumento inesperado de la retencién

Puntaje promedio en el indice perfil docente sobre el Plan Integral
de Nivelacion Académica (PINA)* segun nivel que imparte

Preescolar

Primero y segundo
ciclos

Otro

Tercercicloy
educacion diversificada

Educacion para
jovenes y adultos

Educacidn especial

a/ Para mas detalle del indice sobre el PINA véase recuadro 2.6.
Fuente: Murillo, 2023a a partir de Alfaro, 2023 con datos de FOD-PEN, 2023.

61

60

Puntaje promedio en el indice perfil docente sobre el Plan Integral
de Nivelacion Académica (PINA)* segun direccion regional

Zona Norte-Norte
Canas

Pérez Zeledon
Liberia

Nicoya
Peninsular
Occidente

San José Norte
Grande de Térraba
Sula

San José Oeste
Coto

Cartago
Sarapiqui

Santa Cruz
Heredia

Los Santos
Guapiles

San Carlos
Puriscal
Turrialba

San José Central
Alajuela

Limon
Desamparados
Aguirre
Puntarenas

a/ Para mas detalle del indice sobre el PINA véase recuadro 2.6.

70
67
66
66
66
63
63
62
62
61
61
60
60
60
60
59
59
58
58
58
57
57
57
57
56
54
52

Fuente: Murillo, 2023a, a partir de Alfaro, 2023 con datos de FOD-PEN, 2023.



en el sistema educativo: las estrategias
implementadas por la Unidad para la
Permanencia y Retencién Educativa
(UPRE) y los cambios en el Reglamento
de Evaluacion de los Aprendizajes. Estas
tltimas flexibilizaron los procesos de
aprobacién y permitieron que Costa Rica
reportara una situacién distinta a otros
paises en los que se dispard la exclusion
durante la pandemia.

En este punto, es necesario aclarar,
tal y como senala la edicidén anterior
del Informe, que en el periodo de pan-
demia hubo otras formas de exclusién
ligadas a la conectividad de las personas
estudiantes que les impidié acceder a
clases virtuales en condiciones de calidad
adecuadas. Sin embargo, actualmente, la
preocupacién mds urgente no radica en
atraer a las personas estudiantes al siste-
ma educativo, ya que las cifras oficiales de
exclusién educativa alcanzaron un valor
histéricamente bajo de 0,7% en 2021.
Mis bien, el reto estd en aumentar cali-
dad y disminuir la pobreza de los apren-
dizajes manteniendo los bajos niveles de
exclusién mostrados en los ultimos afos
dentro del sistema educativo tradicional,
principalmente en la secundaria, que fue
un 2% en el 2021" (gréfico 2.7).

Un comportamiento similar al ante-
rior ocurrié en la modalidad Cindea''.
Por cjemplo, en el primer periodo del
2020 y del 2021, es decir, durante los
momentos mds criticos de la pandemia,
la matricula crecié 13,7% vy alcanzé un
total de 61.068 estudiantes, con niveles
de exclusién por debajo del 3,5%. No
obstante, de ese momento al segundo
periodo de 2022 la matricula cayé en un
25% vy se dio un repunte en la cantidad de
personas excluidas (5,9% en el segundo
periodo 2022). Como senalan el Banco
Mundial y la Unicef (2022), aunque los
efectos sobre la matricula y la exclusién
pueden no estar claros, la pandemia trajo
tuvo un fuerte impacto sobre los apren-
dizajes y el desarrollo de competencias
sobre las ya débiles bases que se han
evidenciado en ediciones anteriores. De
ahi la importancia de atender los rezagos
con el fin de evitar un deterioro en la
permanencia y una reduccion de la pro-
babilidad de que el estudiantado finalice

con éxito sus trayectorias educativas.
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Exclusion intra anual en el sistema educativo tradicional
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Fuente: Murillo, 2023, con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

LaUPRE surge en el afio 2018 median-
te el Decreto Ejecutivo N° 41007'2, en el
cual se plantea la necesidad de desarro-
llar estrategias que atiendan la exclusion
educativa, asi como la reincorporacion
de las personas estudiantes al sistema
educativo nacional (Fernindez, 2022)
De acuerdo con esta Unidad, garantizar
la permanencia estudiantil exitosa impli-
ca partir de al menos tres supuestos: el
primero, que la persona estudiante es
centro del proceso educativo y sujeto
transformador de la sociedad; segundo,
que no se debe dejar a nadie atrds, y
tercero, que se requicre del compromiso
de toda la comunidad educativa (UPRE-
MEP-Unicef, 2022). Esas ideas sinteti-
zan y ejemplifican el esfuerzo continuo
de varias administraciones anteriores del
MEP con aliados nacionales e interna-
cionales como la Unién Europea para
hacer frente al problema de la exclusion
estudiantil sefialado por el Informe en
reiteradas ediciones.

Con base en esas tres premisas, se desa-
rrollé en 2022 un Encuentro Nacional
en el que se destacaron iniciativas pro-
puestas en centros educativos de las 27
direcciones regionales para atender el
problema de la exclusién. Un denomina-
dor comun de todas las buenas practicas
presentadas es que se concibe la exclusién
educativa como un fendmeno multidi-
mensional y multicausal. En el cuadro
2.4 se presentan casos exitosos agrupa-
dos en ochos ¢jes.

Asimismo, es necesario destacar otras
estrategias impulsadas desde las direc-
ciones regionales para mejorar las posi-
bilidades de que la poblacién estudiantil
permanezca en las aulas o bien de que
retorne al sistema educativo cuando lo
ha abandonado. Este es el caso de las
estrategias de acompafiamiento circui-
tal desarrolladas por las DRE de Santa
Cruz, San José Norte y Canas, asi como
la atencién regional a poblaciones en
condicién de vulnerabilidad desarrolla-
das por la DRE de Puriscal y la DRE
de Coto enfocadas en poblacién joven y
adulta. También, cabe resaltar las inicia-
tivas de acompanamiento a casos espe-

cificos como la DRE de Turrialba y
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Buenas practicas en materia de permanencia y prevencion de la exclusion

Tipo de iniciativa

Promocion del sentido de pertenencia y la motivacion de
las personas estudiantes.

Promocion del éxito académico desde la vision de que el
fracaso educativo es un factor de riesgo de la exclusion.

Atencion directa de factores de riesgo presentes en la
comunidad educativa.

Uso de la tecnologia para mejorar la eficiencia en la
promocion de la permanencia estudiantil mediante el
empleo de la informacion y la evidencia para la toma de
decisiones.

Rol activo de las personas estudiantes.

Utilizacion de la cultura para promover la permanencia
apelando a la recuperacion o fortalecimiento de la
identidad cultural y la promocion de la cultura.

Atencion a poblaciones en condiciones de vulnerabilidad
especificas como la poblacion de personas jovenes y
adultas y personas con discapacidad.

Atencion de problematicas especificas: desarrollo de
acciones relacionadas con fendmenos coyunturales que
inciden negativamente sobre la permanencia educativa.

Fuente: Murillo, 2023 con informacion de UPRE, 2023.

Centros educativos destacados

« CTP de Liberia.

« CINDEA de Alajuelita.

= CTP de Belén.

« Liceo Rural La Conquista.

= Liceo San Francisco de Coyote.

= Seccion Nocturna del Liceo de Paraiso.
= Escuela EL Rodeo.

= Colegio Académico Nocturno de Osa.

« Liceo Rural San Joaquin.

« Liceo Julian Volio Llorente.

« Liceo Emiliano Odio Madrigal.

« Liceo Colonia Puntarenas.

« Escuela Guadalajara, a partir de la vision de la tecnologia como factor protector.

» Colegio Técnico Profesional de Escazu.
« Liceo Rural Yorkin.

« Escuela San Pedro de Lepanto.

« Escuela de Llorente.

= Proyecto de Educacion para Adultos de la Escuela Central de Guapiles.
« Escuela de Enseianza Especial del Centro de Integracion San Felipe Neri.

= CTP Ambientalista Isaias Retana Arias, cuyo enfoque se oriento a la salud mental.

las estrategias dirigidas al trabajo con
familias como la DRE de Aguirre. Por su
parte, otras Direcciones aprovecharon las
redes institucionales locales y regionales
existentes como en el caso de la DRE de
Limén (UPRE-MEP-Unicef, 2022).

En este orden de ideas, debe subrayarse
el rol crucial que desempend el progra-
ma de comedores estudiantiles durante
la pandemia. Como resaltd el Octavo
Informe Estado de la Educacién (2021),
este fue un factor de gran relevancia para
la proteccion social y uno de los vinculos
més importantes de integracién con el
centro educativo, especialmente en las
zonas de mayor rezago social. En 2020,
los procesos de preparacion de alimentos
en comedores y compra de alimentos

preparados fueron sustituidos temporal-
mente por la compra y posterior entrega
de paquetes de viveres con el objetivo de
que las personas estudiantes pudieran
acceder a alimentos inocuos y nutritivos
sin necesidad de exponerse en espacios
publicos y concurridos. Mas de 850.000
estudiantes se beneficiaron con la inicia-
tiva.

Como se observa, no todo fue negativo
durante la pandemia. En medio de la
adversidad, surgieron iniciativas en los
centros educativos para atender proble-
mas de distinta naturaleza. El Informe
anterior sefialé que existian oportunida-
des para generar cambios y una de esas
dreas donde se documentaron esfuerzos
significativos fue en materia de exclusion.

En sucesivas ediciones, este Informe ha
utilizado la tasa neta de escolaridad para
dar seguimiento a la aspiracién nacional
de que las personas estudiantes asistan a
la educacién entre ciclos sin discontinui-
dades. Este indicador relaciona el total
de alumnos matriculados en un nivel
educativo especifico cuya edad estd den-
tro de los limites establecidos y el total de
poblacién de esas edades correspondien-
te a ese nivel. También, el Informe ha
indicado que, para comprender el com-
portamiento de la tasa neta de escolari-
dad, es necesario abordar los problemas
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Fuente: Murillo, 2023a con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

de eficiencia interna y rendimiento que
inician en la educacién primaria y se
profundizan en la secundaria, como la
repitencia y la extraedad, que afectan las
trayectorias educativas y condicionan el
éxito futuro de los estudiantes.

Durante el periodo 2018-2021, el
pais mostré comportamientos atipicos
en los 4mbitos de repitencia, aprobacién
y retencion, los cuales propiciaron una
mejora acelerada en el comportamiento
de la tasa de escolaridad, especialmente
en la educacién diversificada, que pasé
de 48,1% en 2018 a 62,7% en 2022. Es
decir, en cuatro afos, esta cifra aumentd
mids de 14 puntos porcentuales (gréficos
2.8). Una situacién similar ocurrié en
el segundo ciclo, donde la tasa aumentd
en 10,6 puntos porcentuales durante el
mismo periodo.

Diversas hipdtesis pueden formular-
se sobre el comportamiento general de
dichos indicadores. Una de ellas es que
las mejoras en aprobacidn, repitenciay en
las tasas netas de escolaridad estidn aso-
ciadas a las diversas medidas de autoriza-
cién y flexibilizacién en casos especiales
de los tltimos afos, las cuales habrian
incidido en las normas de promocién y
repitencia de las personas estudiantes.

Al respecto, la figura 2.6 muestra una

linea de tiempo con diferentes medi-
das tomadas por el Consejo Superior
de Educacién entre el 2017 y el 2023
y aplicadas por el MEP que incluyen
reformas integrales del Reglamento de
Evaluacién de los Aprendizajes, la sus-
pensién o aprobacion definitiva de prue-
bas nacionales, modificaciones a las eva-
luaciones por motivos de fuerza mayor,
cambios en componentes de calificacion,
suspensién temporal de prucbas o tras-
lado para el siguiente periodo y cambios
en la distribucién del ciclo lectivo. Entre
las medidas se incluyen cambios en la
normativa para requisitos de graduacion,
poblaciones objetivo y Trabajo Comunal
Estudiantil.

Otra hipétesis que puede explicar el
comportamiento de dichos indicadores
es el aumento del peso del trabajo coti-
diano dentro de la rabrica de la microe-
valuacién, asi como la aplicacion, duran-
te la pandemia, de las llamadas Guias
de Trabajo Auténomo (GTA) como
recurso diddctico en la educacién a dis-
tancia, cuyo abordaje did4ctico quedd a
criterio de cada docente sin mecanismos
de seguimiento sistemdtico agregado y
estandarizado de los aprendizajes (PEN,
2021). Corresponder4, sin embargo, a
estudios posteriores determinar si estas
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son explicaciones adecuadas del compor-
tamiento de los datos.

Sin embargo, hay que recordar que la
generacion actual de personas estudian-
tes se mantiene en el sistema, pero con el
efecto negativo de la pérdida de aprendi-
zajes generado por el “apagén educativo”.
Sera necesario medir la sostenibilidad de
estos resultados a futuro, ya que existen
importantes rezagos en la adquisicién
de conocimientos y habilidades bédsicas
que, de no atenderse, podrian generar
un efecto "rebote” en los indicadores de
asistencia y exclusién educativa.

En esta segunda seccion, se analiza un
conjunto de retrocesos experimentados
por el sistema educativo desde preescolar
hastala educacion diversificada. Algunos
de estos surgieron antes de la pandemia,
pero se agudizaron en el periodo 2020-
2023. En particular, este Informe se
enfoca en tres dreas criticas: la inversién
en educacidn, el empobrecimiento de los
aprendizajes esenciales y las condiciones
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Cambios realizados por el MEP en temas de evaluacion de los aprendizajes, segiin magnitud?.

2017-2023

Pruebas FARO

Autorizaciones especiales:
pruebas nacionales

en situaciones

de fuerza mayor

Reforma integral REA
por transformacion curricular

Autorizaciones especiales:
evaluacion y promocion.
Semestralizacion curso 2021

Semestralizacion curso lectivo.
Evaluacion sumativa
en primer grado

Semestralizacion 2022.
Componentes de calificacion y

portafolio de evidencias

|
-- Jul. l
Dic. ©

L

= o
2018 2019 : 2019 2020 2021 2022 i 2023
Suspension de FARO
Autorizaciones Traslado pruebals FARO a 2021. Pruebas estandarizadas

especiales:evaluacion
y la promocion en
situaciones de fuerza mayor

@ Muy alta @ Alta @ Moderada

Informes de logro en 2022

nacionales y requisitos
de promocién y graduacion

a/ La magnitud se estima por la cantidad de articulos o transitorios reformados y la afectacion en el proceso educativo. La categoria “Muy alta” alude a refor-
mas integrales del Reglamento de Evaluacion de los Aprendizajes (REA) y la suspension o aprobacion definitiva de pruebas nacionales. “Alta” se utiliza para
autorizaciones especiales para modificar evaluaciones por motivos de fuerza mayor, cambios en componentes de calificacion, suspension temporal de pruebas
o traslado para el siguiente periodo y cambios en la distribucién del ciclo lectivo. La categoria “Moderada” indica cambios en la normativa para requisitos de
graduacion, poblaciones objetivo y Trabajo Comunal Estudiantil.
Fuente: Ledn, 2023 con datos de Salazary Ledn, 2023.

de formacién profesional. Estos retroce-
sos plantean un panorama preocupante
para el estado de la educacién en Costa
Rica. En los siguientes apartados, se exa-
minan sus implicaciones y se exploran
posibles soluciones para revertirlos y for-
talecer el sistema educativo del pais.

En el 2020, la Unesco senald la nece-
sidad de una mayor inversién educativa
para mitigar los impactos de la pandemia
del Covid-19, asi como para financiar
medidas de recuperacion de los aprendi-
zajes, promover estrategias que permitan

disminuir el abandono escolar, atender
los problemas de pobreza de aprendizaje
e invertir en la infraestructura y el equi-
pamiento de las escuelas (Cepal, 2022).
Sin embargo, en este 4mbito, el pais tomé
decisiones contrarias a estas recomenda-
ciones internacionales.

Una idea clave que el Informe desea
subrayar es que la mejora en la calidad del
sistema educativo dependerd de garanti-
zar los recursos necesarios para superar
los rezagos histéricos y realizar cam-
bios en la gestién educativa. A pesar de
esta necesidad, en el documento DFOE-
CAP-MTR-00001-2023, la Contraloria
General de la Republica (CGR) sefalé

que el presupuesto asignado al sector
educacion respecto al Producto Interno
Bruto para 2023 es el més bajo de los ulti-
mos 9 aios (CGR, 2023), lo cual impacta
negativamente los programas de equidad.

El debilitamiento de la inversién edu-
cativa impacta fuertemente las politicas
sociales selectivas como los incentivos
monetarios para estudiar (becas) o cuasi
monetarios (alimentacién complementa-
ria) creados con el fin posibilitar el acce-
so, permanencia y eventualmente el apro-
vechamiento educativo en la poblacién
en edad de estudiar, aunque esto tltimo
depende fundamentalmente de la cali-

dad de la oferta recibida (Ttrejos, 2023b).



En educacidn, estas politicas selectivas se
orientan hacia la poblacién de menores
recursos econdémicos, en condicién de
pobreza o vulnerabilidad, y tienen Ia
finalidad de que esos grados de privacion
material no se conviertan en factores
de exclusion que les impidan acceder,
mantenerse y aprovechar el derecho a la
educacion general universal en uno de los
paises mds desiguales de América Latina.

Gajardo (2020) afirma que el finan-
ciamiento es uno de los temas mais
complejos en la agenda educativa. Sin
importar el monto que la sociedad le
asigne a la educacién, siempre surgen
nuevas carencias y necesidades no reme-
diadas. De acuerdo con la CGR (2023),
el presupuesto del sector educativo para
2023 es de 2.781.003 millones de colo-
nes, lo que equivale al 6% del Producto
Interno Bruto. Ese monto muestra un
decrecimiento de 1,2% con respecto
al presupuesto inicial de 2022. Trejos
(2023a) estima que la inversién total y
por habitante en términos reales mostré
importantes contracciones en el periodo
2017-2022. La inversién per capita cayd
en un 11,8% en dicho periodo (grifico
2.9), lo que ha impactado en la ¢jecuciéon
de diversos programas de equidad.

Trejos (2013b) analizé la evolucién de
la Inversién Social Publica (ISP) reali-
zada por la Direccién de Programas de
Equidad (DPE) con el fin de identificar
posibles impactos en los programas. Esta
inversién es critica para el acceso y perma-
nencia del estudiantado proveniente de
los quintiles mas pobres. Se identificaron
tres perfodos significativos en dicha evo-
lucién: el primero corresponde a la década
de 2010 (antes de la pandemia del Covid-
19) y se caracteriza por una expansion de
estos programas selectivos. El segundo
comprende los afios 2020 y 2021 (periodo
de pandemia), cuando se produce el cierre
de centros educativos y se redefinen los
programas. Por su parte, el tercer perfo-
do corresponde a los afos 2022-2023,
momento en el que se produce la reapertu-
ra completa de los centros educativos y se
analizan los recursos presupuestados para
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Fuente: Trejos, 2023a con datos de la CGR y la STAP del Ministerio de Hacienda.

el 2022 y propuestos para el 2023 dentro
de un contexto de crecientes restricciones
fiscales y repunte inflacionario.

Durante la década de 2010, Ia
Inversiéon Social Publica de la Direccién
de Programas de Equidad aument6 mds
del doble en términos corrientes (150%),
lo cual implicé un crecimiento real del
84% acumulado. Esto equivale a una tasa
media anual del 6% real, pese a las restric-
ciones fiscales crecientes y los problemas
enfrentados por el MEP producto de las
huelgas (grifico 2.10)."

Segun Trejos (2023b), durante los dos
anos de la pandemia, los Programas de
Equidad se reajustaron y sufrieron una
disminucién real en su inversién. Si bien
en el afio 2021 se recuperd parte de la
inversién perdida, no se logré revertir la
caida. Asi, para el 2021, [a ISP de la DPE
fue en términos nominales casi un 2%
menor a la disponible en el afio 2019; si se
descuenta la inflacidn, la caida acumula-
da se acerca al 4%, gracias a una baja tasa
inflacionaria. Pese a esta contraccidn,
la ISP de la Direccién de Programas de
Equidad mantuvo su peso relativo en
torno al gasto del MEP (alrededor del
10%) y la produccién nacional (0,7%).

En 2022, con el retorno a la presencia-
lidad, la situacién empeord. La aparicidn

de una importante aceleracién inflacio-
naria y mayores restricciones fiscales pro-
ducto de decisiones politicas en torno a la
aplicacion de la Regla Fiscal en su version
mds estricta'® son factores que explican
esta situacion. Segtin estimaciones basa-
das en datos presupuestarios del 2022
y 20235, la ISP nominal de la DPE se
reduce durante el 2022 casi un 11% con
respecto al 2021 y se prevé una contrac-
cién adicional del 2% para el 2023, para
una caida acumulada de casi un 13%.
Si se agregan los ultimos cuatro afos
de pandemia, la ISP de la DPE habria
perdido cerca de una cuarta parte de su
poder adquisitivo, aunque se mantiene
por encima de lo invertido durante la pri-
mera mitad de la década de 2010 (Trejos,
2023b).

Los Programas de Equidad (PE) gestio-
nadosporel MEP soniniciativasesenciales
en las estrategias de proteccion social
nacional, en particular aquellas orienta-
das al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién infantil de y su
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precios al consumidor (IPC) del INEC y prondsticos del IICE-UCR, 2022.

acceso al sistema educativo. Con cerca de
830 mil estudiantes que asisten regular-
mente a los Comedores Estudiantiles y
134.500 estudiantes que se benefician del
subsidio de transporte, los PE se ubican
dentro de los programas de asistencia
social mds grandes del pais.

De acuerdo con Trejos (2023b) la caida
en la inversién social de la Direccién de
Programas de Equidad genera una reduc-
cién en la cobertura de los Programas y
un empeoramiento tanto de la calidad del
servicio (comedores escolares) como de la
pertinencia de la ayuda econémica entre-
gada (becasy transporte). A continuacion,
se analiza el comportamiento de la inver-
sién en los programas de comedores esco-
lares, becas o transferencias monetarias
condicionadas y transporte estudiantil.

En la década de 2010, la Inversién
Social Publica destinada a comedores
y huertas escolares fue la que mds cre-
ci6 (gréfico 2.11). Una vez descontada
la inflacién, el crecimiento acumulado
alcanzé el 139%, con una tasa media
anual del 9%. De acuerdo con Trejos
(2023b) este fue el programa con mayor
evoluci6n en los afios mas fuertes de pan-
demia 2020-2021, pues tuvo un aumento
real del 4%. Sin embargo, actualmente,

las restricciones de la Regla Fiscal gene-
ran una contraccién general del 21% y del
24% en el rubro de alimentos.

A esta reduccién nominal se deben
agregar los efectos de la inflacién durante
los afios 2022 y 2023, la cual, en alimen-
tos, fue mayor al promedio. Cuando se
combina el recorte de gastos con el efecto
inflacionario, la contraccidn esperada en
el rubro de alimentos en esos dos afos
llegaria al 30%. Ademds, como el progra-
ma plantea una pequena ampliacién en
la cantidad de estudiantes atendidos, la
contraccién real acumulada en el rubro
de alimentos por estudiante alcanzarfa
el 31%, situacion que implica una reduc-
cién en la cantidad de alimentos servidos
y el deterioro en la calidad del servicio.

Por su parte, las becas y transferencias
monetarias condicionadas representaron
més de la mitad (53%) de los recur-
sos invertidos en 2010. En la década
anterior a la pandemia, esta inversidn
mostrd una evolucién mas modesta, con
un crecimiento real acumulado del 33%
y una media anual cercana al 3%. Este
crecimiento mas modesto es atribuible al
estancamiento de los recursos asignados
a Avancemos y el debilitamiento poste-
rior de las becas asignadas por Fonabe.

En los afos 2020-2021, la asignacién
real de recursos tendid a contraerse lige-
ramente, sobre todo en el afio 2020.
Los montos presupuestados para los anos
2022-2023 registran una contraccion
atin mds importante en términos reales
(29%), particularmente para el afio 2023.
Si bien se contempla un refuerzo de los
recursos del Fodesaf que pasarfan direc-
tamente al IMAS para esta transferencia,
lo cierto es que ¢l Fondo ha perdido una
quinta parte de sus ingresos entre el 2020
y 2021, pérdida que proviene principal-
mente de la transferencia que debe rea-
lizar el gobierno central (Trejos, 2023b).

El tercer programa en importancia
dentro de la DPE-MEP es ¢l transporte
estudiantil, el cual tiene un peso menor a
los dos anteriores, pues se encuentra por
debajo del 15% de la inversion a lo largo
del periodo 2010-2023. Durante la déca-
da anterior a la pandemia, este progra-
ma mostré una importante expansion,
al aumentar mas del doble la inversién
nominal y real. Sin embargo, con la emer-
gencia sanitaria fue el que experimenté la
mayor contraccién debido al cierre de los
centros educativos.

En términos nominales, en el 2021 se
invirtié un 30% menos de recursos en
este programa que en 2019, lo que resulta
en una caida real acumulada del 32%.
Para el programa en su conjunto, los
presupuestos del 2022 y 2023 implican
una reduccién real de la ISP por estu-
diante superior al 15% acumulado. Estos
recursos, unidos al posible aumento en
los costos de transporte, no alcanzan para
mantener los niveles de servicio actuales,
a menos que se decida cubrir una menor
cantidad de meses o dias al mes del sub-
sidio o bien subsidiar solo una parte del
costo de transporte (Trejos, 2023b).

»

Para mas informacion sobre
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El recorte presupuestario de los PE
ha sido consecuencia de las decisiones
politicas tomadas por la administracion
en relacion con la aplicacién de la Regla
Fiscal, cuyos fundamentos se presentan
en el recuadro 2.7, asi como de otras
medidas de control del gasto. Esto ha
provocado que, para el 2023, el presu-
puesto de los PE haya caido por segundo
aflo consecutivo, una evidencia de que
se les ha aplicado con mds severidad
las disposiciones de la Regla con res-
pecto a lo observado en otros rubros
del Presupuesto Nacional. Asi, los datos
muestran que, en términos reales, el cre-
cimiento de los PE previo a la implemen-
tacion de la Regla fue del 8,8%, mientras
que, durante el perfodo posterior, ese
porcentaje se redujo a un -7,6% anual. En
relacién con el PIB, eso significd pasar
de un maximo del 0,74% en el 2020 al
0,48% en 2023.

En vista que la Regla Fiscal tiene cardc-
ter de Ley sin caducidad sobre su aplica-
cién y dado que, al momento de edicién
de este capitulo, apenas se empezaban a
discutir cambios en la Ley que beneficien

a los PE, Pacheco y Elizondo (2023)
analizaron las implicaciones de su apli-
cacién en el mediano plazo y se constru-
yeron una serie de escenarios de gasto al
2030'. Por e¢jemplo, si en un escenario
se considera constante la participacidon
de los PE en el PIB del 2019 (0,71%), los
resultados proyectan que, para el 2030, el
peso de los PE en el PIB bajara al 0,42%
con tendencia a seguir disminuyendo'”
(gréfico 2.12).

Por un tema de sostenibilidad finan-
ciera, Pacheco y Elizondo (2023) sefialan
que es poco factible mantener crecimien-
tos de dos digitos en cualquier programa
publico. Ante tales consideraciones, se
construyé un nuevo escenario que supo-
ne un crecimiento igual al del PIB nomi-
nal durante 2014-2019 (6,8% anual).
Los resultados se observan en el grafico
2.13 y evidencian una brecha presupues-
tal; es decir, al finalizar el periodo de
estudio, el presupuesto real bajo la Regla
Fiscal serfa 33,9% menor al punto de
referencia. Esto equivaldria a un monto
de inversién insuficiente para atender la
demanda potencial que, como reportd
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Regla Fiscal en Costa Rica:
principales fundamentos

En el 2018 se aproho la Ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
9635. En los articulos 4 y 5 del Titulo

1V sobre Responsabilidad Fiscal de la
Republica, se establecen reglas de ges-
tion de las finanzas publicas con el fin
de lograr que la politica presupuestaria
garantice la sostenibilidad fiscal. Estas
reglas aplican a los presupuestos de los
entes y los drganos del sector publico no
financiero.

La Regla Fiscal representa un limite al
crecimiento del gasto corriente que esta
sujeto a la proporcion del promedio

del crecimiento del PIB nominal y a la
relacion de deuda del Gobierno Central
con respecto al PIB. Desde el inicio de
la vigencia de la Ley, su aplicacion ha
encajado dentro del escenario mas res-
trictivo de gasto, el cual indica que, si la
razon deuda al PIB es igual o mayor al
60%, entonces el crecimiento interanual
del gasto corriente no sobrepasara el
65% del promedio del crecimiento del
PIB nominal (articulo 11 del Titulo IV,
inciso d).

Ademas, el articulo 15 senala que, si

la deuda del Gobierno Central supera

el 50% del PIB nominal, el Ministerio

de Hacienda (MH) podra presupuestar

y girar los destinos especificos legales
considerando la disponibilidad de ingre-
sos corrientes, los niveles de ejecucion
presupuestaria y de superavit libre de
las entidades beneficiarias. Esto tiene un
efecto directo sobre los recursos de los
Programas de Equidad, pues estan suje-
tos, por la naturaleza del gasto (corriente
en su mayoria) y por pertenecer al
Gobierno Central, a directrices de incre-
mento presupuestario leve o moderado.

Fuente: Pacheco y Elizondo, 2023 a partir de
laLey N 9635.
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el Octavo Informe, se agudizd durante
los afos de crisis en dichos programas
cuando la cantidad de personas en pobre-
za extrema aumento en un 59% entre
2019-2020.

La contraccién actual y futura del pre-
supuesto traerfa consecuencias sobre el
nimero de personas beneficiarias. Las
estimaciones muestran que, con base en
el presupuesto asignado en el 2023 a
comedores estudiantiles, puede afirmarse
que la diferencia no asignada serfa equi-
valente a 237.207 personas beneficiarias.
Bajo otros escenarios, esa cifra podria
haber alcanzado incluso los 547.683
beneficiarios. En el caso de transporte
estudiantil, el rango de personas benefi-
ciarias equivalentes al recorte fluctuaria
entre 63.411 a 94.484 nuevos estudian-
tes, segun el contrafactual utilizado.

Resulta claro entonces que, debido a la
afectacién ya experimentada y a la evolu-
cién de mediano plazo que se proyecta,
las autoridades del MEP deberdn revisar
sus estrategias de cobertura en aras de
maximizar los recursos disponibles, que
cada vez son mds limitados. Esto impo-
ne una agenda de trabajo enfocada en
analizar medidas de control del gasto,
reasignacién de los fondos existentes y

busqueda de alternativas costo-efectivas.
Sin prontas mejoras en la equidad y cali-
dad de los servicios educativos y en la
eficiencia del sistema, es imposible aten-
der los complejos déficits que Costa Rica
exhibe en comparacidn con los paises de
la OCDE, incluyendo los latinoamerica-

nos (PEN, 2021).
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Es sabido que la pandemia también
ocasion6 una crisis econémica que
aument6 la pobreza y la vulnerabilidad,
de modo que la reduccion real de la ISP
de la DPE se produce en un contexto de
aumento de las necesidades y, por ende,
de demanda por estos Programas.

Brecha presupuestal entre la
asignacion de los recursos con
Regla Fiscal®* y contrafactual”,
segun programa. Promedio
2020-2030

(diferencia como porcentaje del
PIB)
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0,03

Transporte Comedores Equidad

a/ La Regla Fiscal representa un limite al creci-
miento del gasto corriente que esta sujeto a la
proporcion del promedio del crecimiento del PIB
nominaly a la relacion de deuda del Gobierno.

b/ Supone un crecimiento igual al del PIB nominal
durante el periodo 2014-2019 (6,8% anual).
Fuente: Pacheco y Elizondo, 2023, con datos del
MEP.

Oviedo (2023) analizé la evolucién de
estudiantes con edades entre 4 y 18 afos
en condicién de pobreza que asisten a la
educaciéon publica empleando datos de
las encuestas de hogares del INEC. El
estudio sefiala que la pobreza para este
grupo de poblacién pasé de 37% en 2019
a un 44% en 2020 (grafico 2.14). Sin
embargo, estima que, en ausencia de estas
ayudas, la tasa de pobreza hubiera pasado
de 44% a 54% en esos anos'®. Este analisis
refleja la vulnerabilidad de este grupo y el
riesgo de incrementar su pobreza ante los
recortes en los presupuestos de las insti-
tuciones publicas que los atienden.

En relacién con lo anterior, es nece-
sario analizar los efectos que tendrd la
disminucién en el presupuesto para becas
sobre la exclusidn educativa, pues este
rubro, de acuerdo con el Acta 03-10-
2022 del Consejo de Coordinacion del
Programa Avancemos, cubrird a mis de
274 mil personas estudiantes hasta el mes
de noviembre del 2023". El agravante es
que, como el mismo documento sefala,
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hay una diferencia de 31 mil millones de
colones para atender a la misma cantidad
de poblaciéon beneficiaria que en 2022
(384.000).

De acuerdo con Pacheco y Elizondo
(2023) el Programa de Alimentacién y
Nutricién del Escolar y del Adolescente
(PANEA) da prioridad a los centros ubi-
cados en distritos y cantones con un
Indice de Desarrollo Social bajo. En el
2021, segiin datos del MEP, el PANEA
beneficié a 846.696 estudiantes, lo cual
representd el 100% de la meta estableci-
da en ese afio (846.412). Una estrategia
de cobertura universal que involucre a
todo el estudiantado que actualmente no
asiste a comedores estudiantiles tendria
un costo estimado del 0,02% del PIB,
mientras que otra enfocada en ampliar
la cantidad de beneficiarios y en mejorar
el monto por estudiante tendria un costo
cercano al 0,08% del PIB. En relacién
con los resultados fiscales del 2022, esto
habria significado una reduccién de entre
el 1,2% y 3,5% del superdvit primario
observado ese afo, el cual fue del 2,1%
del PIB (Pacheco y Elizondo, 2023).

Enelcasodel programade Transportes,
en 2021 se entregaron 137.216 subsi-
dios, lo que represent6 el 80,5% de la
meta establecida (170.347) en ese afio.
Ademis, para estudiantes con discapaci-
dad se entregaron 3.328 subsidios, lo que
representa el 68,25% de la meta; es decir,
existe una demanda insatisfecha en este
programa.

Ademais, Pacheco y Elizondo (2023)
analizaron la relacién entre el Indice
de Desarrollo Social (IDS) y el monto
asignado al PANEA vy al programa de
Transporte a nivel distrital en centros
educativos de preescolar, primaria y
secundaria. En ambos casos, encuentran
un patrén en el que el monto asignado
per cépita tiende a ser mayor confor-
me disminuye el IDS. Es decir, se suele
dar prioridad a los centros ubicados en
distritos y cantones con bajo Indice de
Desarrollo Social.

Al examinar la situacién de los distri-
tos que presentan una mayor cantidad de
eventos de decomisos de droga o de kilo-
gramos de droga decomisados por cada
1.000 habitantes, se encontré una menor
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asignacion por estudiante del programa
transporte. De acuerdo con Pacheco y
Elizondo (2023), estos resultados sugie-
ren la necesidad de fortalecer la asigna-
cién presupuestaria en los centros educa-
tivos ubicados en sitios con altos niveles
de incautacién de droga. En especial,
parecicra que los subsidios en materia
de transporte deberfan considerar esta
variable dentro de su algoritmo de deci-
sion. También se recomienda fortalecer
estos centros educativos con mejoras en
su infraestructura y apoyo curricular
y de salud emocional a los estudiantes
para favorecer su retencion y una mejor
integracion al centro educativo.

»
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La preocupacién por determinar cudl
ha sido la afectacidn real en el desarrollo
de los aprendizajes fundamentales del
estudiantado luego del apagén educa-
tivo y de los efectos del Covid-19 ha
sido expresada por diversas organiza-
ciones internacionales. Estas entidades
consideran que los paises de la regién
latinoamericana enfrentaron el mayor
impacto combinado en términos sani-
tarios, econdémicos y educativos (Banco
Mundial y Unicef, 2022). Segun el
Banco Mundial (2021), la presencia de
pobreza de aprendizajes en un pais puede
acarrear consecuencias negativas en el
dmbito social, econdémico y humano,
tanto a corto como a largo plazo. Dichas
consecuencias incluyen la reduccién del
acceso a oportunidades, el incremento de
la desigualdad y el impedimento de un
desarrollo sostenible y equitativo.
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Para la presente edicién del Informe, se
llevaron a cabo dos investigaciones en este
dmbito. Su objetivo fue evaluar el impac-
to del apagén educativo en la pobreza
de aprendizajes desde la perspectiva de
los y las docentes. Estas investigaciones
resultan innovadoras porque se amplié el
concepto de pobreza de aprendizajes esta-
blecido por el Banco Mundial al abordar
tanto la lectura como la escritura. De
acuerdo con Cuetos (2009), el aprendizaje
de lalectura y la escritura implica la pues-
ta en marcha de procesos cognitivos que
se integran y se correlacionan. Ademds,
ambas habilidades comunicativas com-
parten procedimientos y conocimientos:
por ¢jemplo, el hecho de contar con mas
informacién sobre un tema podria facili-
tar o coadyuvar en la comprension lectora
y la produccién escrita.

En este sentido, la definicién mejorada
de “pobreza de aprendizajes” se refiere a
la incapacidad de un nino o nifa de 10
afios para leer, comprender y escribir un
texto simple. Con el fin de evaluar esta
situacion, se desarrollaron dos encuestas
a una muestra representativa de escuelas
ubicadas en la Gran Area Metropolitana
y en zonas de alta vulnerabilidad econé-
mica y social®’. Se incluyeron indicadores
validados por expertos y docentes para
medir el perfil de pobreza de aprendi-
zajes en lectura y escritura. Ademds, se
realizaron anélisis psicométricos que per-
mitieran asegurar la calidad de los indica-
dores utilizados. Pueden consultarse mis
detalles sobre la metodologia utilizada en
los trabajos de Murillo et al. (2023a) y
Barquero y Murillo (2023).

Los resultados principales revelan una
situacion critica de pobreza de aprendi-
zajes en el pafs. Segin la percepcion del
profesorado, la poblacién estudiantil de
cuarto afo mostrd serias limitaciones en
los aprendizajes fundamentales de lec-
tura y escritura esperables para su nivel,
sin diferencias significativas entre estu-
diantes de la Gran Area Metropolitana
y aquellos provenientes de zonas vulne-
rables. Los y las estudiantes presentaron
dificultades en los procesos de codifica-
cién y decodificacion que se desarrollan
en primer y segundo afio, ademds de
no poder identificar ideas principales ni
leer con fluidez. Asimismo, evidenciaron
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deficiencias importantes en la escritura
convencional de palabras y un bajo rendi-
miento en la construccién de textos con
puntuacion de acuerdo con la tipologia
textual requerida.

Con el objetivo de abordar los rezagos
educativos experimentados por la pobla-
ci6n estudiantil durante el apagdn educa-
tivo que tuvo lugar entre 2020 y 2021, se
realiz6 una encuesta dirigida a docentes
de primer grado para conocer la percep-
cién sobre las habilidades relacionadas
con los procesos de lectoescritura de los
nifios y nifas en dicha etapa (recuadro
2.8). En particular, se indagé sobre tareas
relacionadas con tres dreas de desarrollo:
cognitiva, socioafectiva y psicomotriz.

Murillo et al. (2023a) sefialan que,
segun la percepcion de los docentes
entrevistados, los y las estudiantes de pre-
escolar presentaban un perfil educativo
por debajo de lo esperado para ingresar
a la primaria; sin embargo, al ingresar a
primer grado, el estudiantado mostraba
un alto interés por la lectura y escritura,
asi como un buen dominio de aspectos
socioemocionales como la autoimagen,
el respeto, la tolerancia, las relaciones
interpersonales y la identidad individual
y familiar. Las principales deficiencias
se encontraban en tareas relacionadas
con el drea cognitiva, como la identifi-
cacién de sonidos asociados con letras,
el reconocimiento de silabas y palabras,
la discriminacién de sonidos iniciales,
finales y rimas, el rasgado, el recorte, la
escritura de letras y la escritura del nom-
bre propio, entre otras. Ademds, hallaron
que existe una escasa articulacion entre el
preescolar y el primer afio de primaria, lo
cual dificulta los procesos de adaptacion
al pasar de un ciclo a otro.

Estos resultados corroboran lo sefala-
do en ediciones anteriores del Informe,
en las se destaca la existencia de entor-
nos educativos cdlidos y seguros para
la primera infancia, pero con grandes
desafios en cuanto a apoyos cognitivos y
académicos.

Con el propdsito de valorar los pro-
cesos relativos a la escritura en el estu-
diantado, se solicitd informacién sobre
tres aspectos: acercamiento a la cultura
escrita, la escritura del nombre propio y
desarrollo grafomotriz, todos fundamen-
tales para arrancar con éxito un proceso
de lectoescritura inicial (Murillo et al.,
2023a). De acuerdo con los hallazgos,
cabe resaltar que, para los criterios de
proporcién ‘muchos’ y ‘casi todos’, el
objetivo actitudinal “muestra interés por
la escritura” conglomera al 70% de los
nifos. Este hecho resulta positivo, pues
es probable que produzca una reaccion
en cadena que motive la participacion
del estudiantado y su compromiso con
este nuevo aprendizaje. No obstante, ese
entusiasmo no se desarrolld lo suficiente
durante el periodo 2020-2021, ya que
como sefialan el 40% de las personas
docentes entrevistadas, los dibujos rea-
lizados por los nifios no hay muestras de
escritura de letras, seudoletras o niime-
ros, informacién que aseguraria un acer-
camiento Optimo a la escritura conven-
cional (gréfico 2.15).

Como sefialan Murillo et al. (2023a)
la lectura como proceso implica la deco-
dificacién de los simbolos graficos a fin
de acceder al significado del texto, lo cual
requicre de la participacién activa del
lector para establecer vinculos entre sus
conocimientos previos y lo aportado por
el escrito; de esta manera, se construyen
nuevos significados y se genera aprendi-
zaje a partir de lo leido. En relacién con
los criterios “ninguno o casi ninguno” y
“algunos”, se encontré que el 57% de los
docentes indica que sus estudiantes no
logran ordenar una secuencia de imége-
nes segun el texto leido; el 40% reportd
que no logran responder a preguntas de
comprensién de un texto leido y el 39%
que no realizan lectura de imdgenes. En
consecuencia, se requiere de una atencién
especial para activar los mecanismos que
permiten focalizar y profundizar. Este
objetivo es lograble Gnicamente a través
de una practica pedagdgica que se ocupe
del proceso de atencion de los escolares
como uno de los pilares fundamentales
para aprender a aprender.

Laconcienciafonolégica,definidacomo
la habilidad para reconocer, manipular
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Encuesta de percepcion docente sobre las habilidades basicas en lectura y escritura

en primer y cuarto grado

Con el objetivo de medir los aprendiza-
jes fundamentales en lectura y escritura
desde la perspectiva de los y las docen-
tes de primer y cuarto ano, se llevaron

a cabo tres encuestas de participacion
voluntaria. El trabajo de campo estuvo a
cargo de la empresa Analitica Marketing
and Consulting Group. Para efectos de la
valoracion de la persona docente, se soli-
citaron las respuestas segun los siguientes
criterios de proporcion:

= Ninguno o casi ninglin estudiante
(menos del 25% del grupo)

= Algunos (entre un 25% y 50% del grupo)

« Muchos (mas del 50% y menos del 75%
del grupo)

+ Casitodos (mas del 75% del grupo)

= No responde o no se pudo observar
El detalle de las encuestas se presenta a
continuacion:

1. Encuesta sobre percepcién docente
de habilidades al inicio del primer aio:
Se encuesto a 260 docentes de primer afo
escolar de instituciones educativas ubica-
das en la Gran Area Metropolitana con el
objetivo de dar respuesta a la pregunta:
¢cudles son las habilidades generales para
el aprendizaje y la lectoescritura con que
ingresaron los estudiantes al primer ano

y experimentar con los sonidos del habla
tiene implicaciones directas con el apren-
dizaje inicial de la lectura y la escritura,
ya que permite enlazar el desarrollo del
lenguaje oral con la comprensién del
codigo escrito. En general, los resultados
obtenidos en esta habilidad son poco
alentadores (gréfico 2.16), hecho que
induce a una urgente reflexién sobre su
desarrollo y la mediaciéon pedagégica en

en el 2022 tras dos afios educacion remota e
hibrida? Se utilizo el instrumento “Valoracion
del perfil de ingreso de estudiantes de primer
ano escolar en cuanto a habilidades genera-
les para el aprendizaje”. En la definicion de
este perfil se consideraron los conocimientos
y habilidades previas para el desarrollo de los
contenidos troncales del primer aio escolar
y algunas habilidades generales de aprendi-
zaje, a saber: lectura y escritura, conciencia
fonoldgica, conocimientos generales, desa-
rrollo de la memoria de trabajo, habilidades
sociales, desarrollo psicomotriz, espacialidad
y habilidades emocionales. También se inda-
g6 sobre la articulacion entre preescolar y
primaria y los apoyos pedagogicos recibidos
para atender los rezagos educativos producto
del periodo de pandemia.

2. Encuesta sobre percepcion docente

de habilidades a inicio del cuarto afo en
escuelas de la GAM:

Se encuesto a 254 docentes de primer aio de
instituciones educativas ubicadas en la Gran
Area Metropolitana. El objetivo fue determi-
nar, a partir del criterio profesional de las per-
sonas encuestadas, el nivel minimo de cono-
cimientos en lectura y escritura mostrado por
los y las estudiantes al iniciar cuarto afo en el
mes de febrero del 2022. Ademas, se indagd
sobre las preocupaciones del profesorado
relativas a la dinamica escolar (capacidades
de escucha grupal y seguimiento de normas
para gestionar el conocimiento curricular),

las aulas. A pesar de que en el Programay
otros documentos oficiales se explicita la
incorporacion de este aspecto curricular
en la planificacién, pareciera haber
una desconexién a la hora de la puesta
en practica de la propuesta curricular
(Murillo et al., 2023a).

En relacién con las tareas asociadas a
la memoria de trabajo, los datos sugieren
que los dos afios de educacién preescolar

conocimiento e implementacion del Plan
de Nivelacién Académica del Ministerio de
Educacion —PINA—y rezagos en los apren-
dizajes de la lectura y la escritura.

3. Encuesta sobre percepcion docente

de habilidades a inicio del cuarto aio en
escuelas ubicadas en zonas de alta vulne-
rabilidad social y economica:

Se encuesto a 238 docentes de primer

ano escolar de instituciones educativas
ubicadas zonas de alta vulnerabilidad
economica y social. El instrumento tuvo
como objetivo contextualizar la situacion

de los aprendizajes minimos de la lectura

y la escritura de los escolares de zonas
vulnerables. Se tomo como base el instru-
mento aplicado en la GAM y se aplicaron las
siguientes adecuaciones: consulta sobre las
caracteristicas de las instituciones y de las
familias (disponibilidad de recursos fisicos y
tecnoldgicos para leer y escribir), detalle de
las principales necesidades de nivelacion
en lecturay escritura, periodos de tiempo
dedicados a la nivelacion de aprendizajes,
recursos que necesitaria para implementar
el Plan Integral de Nivelacion Académicay
principales preocupaciones docentes sobre
el aprendizaje de sus estudiantes.

Fuente: Murillo et al., 2023ay 2023by
Villalobos, 2022a, 2022b y 2022c.

a distancia y de modalidad combina-
da impidieron que el personal docente
realizara una mediacién potenciadora de
los procesos cognitivos para desarrollar la
memoria de trabajo.

Segun Murillo et al. (2023a) la presen-
cia de indicadores del desarrollo motor
ofrece datos sobre la integracion y adap-
tacién del nifio y la nifa a su medio. Las
personas estudiantes ejercitan el dominio
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Distribucion de logro estudiantil en los items del area de escritura
en el primer ano de primaria, segun reporte docente®

(porcentajes)
Muestra interés por la escritura 26% 44%
Distingue entre un dibujo y una letra o un texto escrito 23% 35%
Dibuja la forma de una imagen de acuerdo con un 0 0
modelo propuesto Lt g2k 2%
Representa grafismos de manera espontanea: 0 0 0
garabatos, dibujos, letras, pseudoletras 16% 22% 32%
Traza lineas rectas, onduladas entre otras 27% 25%
Escribe algunas letras en la realizacion de los dibujos 11%11%
Representa graficamente de forma espontanea el o o
nombre propio wiekd g 14%
Escribe el nombre propio 8% 12%
M Ninguno o casi hinguno Algunos Muchos Casi todos

a/ Los datos se obtienen de la Encuesta sobre percepcion docente de habilidades al inicio del primer ano
(Villalobos, 2022c).
Fuente: Murillo et al., 2023a.

Distribucién de logro estudiantil en los items del area de conciencia
fonologica en el primer aio de primaria, segin reporte docente®

(conciencia léxica)

Cuenta las silabas de una palabra 42% 10% 11%

Divide una palabra en silabas

0,
(conciencia silabica) as

10% 12%

(porcentajes)
Discrimina lg vocal inicial 229 22%
de una serie de palabras
Discrimina el sonido inicial de una palabra 18% 17%
Identifica las palabras que riman en un verso 17% 11%
Cuenta de forma oral series de 3 a 5 palabras 11% 9%

M Ninguno o casi ninguno Algunos Muchos Casi todos

a/ Los datos se obtienen de la Encuesta sobre percepcion docente de habilidades al inicio del primer ano
(Villalobos, 2022c).
Fuente: Murillo et al., 2023a.

de si mismas e identifican las habili-
dades motoras de acuerdo con su edad
y las demandas de los retos escolares.
Los patrones de movimiento, como
caminar con direccionalidad y mostrar
un tono muscular adecuado, presentan
un nivel de logro grupal superior al 50%,
lo que evidencia que las habilidades
motoras han ido evolucionando con la
edad pese a las limitaciones de un perio-
do prolongado de confinamiento en el
afio 2020. Por su parte, la ejecucion de
patrones de movimiento con direccio-
nalidad y el asumir una postura correcta
requiere de mucha mds estimulacion,
pues su dominio es menor.

Segun la consulta realizada a docentes,
en el drea socioafectiva se encontraron
los mejores resultados. De acuerdo con
el Programa de Estudio de Educacién
Preescolar (MEP, 2014b) esta drea com-
prende los procesos de construccién de
identidad personal y de socializacién.
Esta tltima se describe como las accio-
nes que ayudan a regular la conducta en
armonia con las costumbres, las normas
sociales y los valores del grupo social.
Ademds, incluye fomentar la interaccién
social, la cooperacidn, las normas de
convivencia, la empatia, participar con el
grupo, valorar la cultura de pertenenciay
respetar la diversidad.

Los indicadores de esta drea que pre-
sentan resultados bajos se asocian a la
autorregulacion, valorada de forma con-
junta a través de los siguientes rasgos:

Reconoce sus derechos y responsa-
bilidades, evidencia la autorregulacion
de sus impulsos al resolver problemas
cotidianos, sigue las reglas establecidas
segun el contexto de actuacion y mues-
tra autonomia en la realizacién de sus
experiencias de la vida cotidiana, todos
en proceso de construccidn, pero de vital
importancia para atender las necesidades
del aprendizaje escolar y la integracion
social. (Murillo et al., 2023a).

De acuerdo con los pilares del apren-
dizaje expuestos por Dehaene (2019),
en especial la atencién y el compromiso
activo, es evidente que los y las escola-
res requicren refuerzo permanente de
esas cuatro conductas y conocimientos
para focalizar la atencién y responder
de forma activa y plena ante los nuevos



aprendizajes. Por supuesto, esas deman-
das implican la presencia de un apren-
dizaje gradual, estructurado, explicito y
guiado por personas expertas bien capa-
citadas.

»

Para mas informacion sobre

En el pais, el 56% del personal docente
que participé en la encuesta sobre pobre-
za de los aprendizajes en personas estu-
diantes de cuarto grado en 2022 senald
que més de la mitad de sus estudiantes de
cuarto afio no alcanzaron los aprendiza-
jes fundamentales en lectura y escritura
esperados para la poblacidn estudiantil
de 10 afos. Los aprendizajes incluidos en
su medicion se presentan en la figura 2.7.

El andlisis se basé en un indice de
situacion de pobreza de aprendizajes que
varfa entre 0 y 100, en el que los valores
cercanos a 0 indican que la mayoria de los
estudiantes cuenta con los aprendizajes
fundamentales en lectura y escritura,
mientras que los valores cercanos a 100
indican que la mayoria de los estudiantes
se encuentra en situacion de pobreza de
aprendizajes (grafico 2.17).

Ademis, el profesorado expresé que el
perfil de sus estudiantes en los dominios
de lectura y escritura era deficiente si se
comparaba con el de generaciones ante-
riores. Especificamente, el 82% indicé
que sus estudiantes presentaban meno-
res conocimientos en lectura y escritura,
mientras que solo el 9% senal6 que tenfan
mayores conocimientos al mostrado por
generaciones previas. El porcentaje res-
tante sefialé que eran iguales.

ESTADO DE LA EDUCACION 117

Aprendizajes fundamentales en lectura y escritura para medir
la pobreza de aprendizajes, segun el Programa de Estudios de

Espanol de Iy II ciclos

+ Leen con precision un texto breve que
incluya palabras de todo tipo de silabas
(simples y complejas).

» Leen con una fluidez que le permita la
comprension de las ideas presentadas
por el autor.

= Reconocen el tema central de un texto
leido.

+ Expresan oralmente el significado de un
texto leido.

= Distinguen entre hechos y opiniones
presentes en un texto leido.

+ Dialogan sobre un texto leido y plantean
preguntas sobre aquello no comprendido.

« Escriben con ortografia silabica un
texto dictado por la persona docente.

» Escriben un texto que comunique algo
a alguien.

- Escriben la respuesta a preguntas que
requieran una explicacion.

= Escriben un texto con inicio, desarrollo
y cierre segln la tipologia textual soli-
citada (narrativo, descriptivo, expositi-
VO).

= Escriben textos con los signos de pun-
tuacion externa (mayUscula inicial y
punto y aparte).

Fuente: Murillo, 2023a con base en Murillo et al., 2013.

Los procesos de codificacién y decodi-
ficacién se trabajan de forma paralela en
la mediacién didéctica durante el primer
y segundo afio: uno sustenta la consoli-
dacién del otro y, en conjunto, afianzan
la etapa de “aprender a leer”. Ademis,
sientan las bases necesarias para que
los estudiantes se conviertan en lectores
competentes y puedan, por consiguiente,
“leer para aprender”.

De acuerdo con los porcentajes obte-
nidos en las respuestas de los docentes,
los procesos de codificacion y decodifica-
cién no se han logrado consolidar com-
pletamente a la altura del cuarto grado
inicial. Estos resultados son consistentes
con lo sefialado por el Banco Mundial y
Unicef (2022), entidades que indicaron
que, durante la pandemia, las perso-
nas mds jévenes y en los primeros afos

escolares han sido las mds afectadas por
las pérdidas de aprendizaje.

En cuanto al proceso de codificacidn,
el 63% de los docentes en escuelas ubica-
das en la GAM indicaron que sus estu-
diantes no tenfan los conocimientos para
escribir con ortografia sildbica® un texto
dictado por ellos, lo cual representa un
nivel muy similar al encontrado en zonas
de alta vulnerabilidad social y econémica
(61%). Por otra parte, en lo que respecta
a la decodificacién, el 45% de docentes
consultados en la GAM manifestaron
que dichos estudiantes no lefan con pre-
cisién un texto breve con palabras sim-
ples y complejas. En las escuelas ubicadas
en zonas de alta vulnerabilidad social y
econdmica, este porcentaje fue del 43%.

La gravedad de esta situacion radica
en que ese porcentaje de nifios y ninas
no puede acceder de forma auténoma a
la lectura comprensiva de los materiales
curriculares que requiere para responder
a la demanda escolar. En consecuencia,
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Distribucién de estudiantes en el indice de situacion de pobreza de
aprendizajes?, segun la percepcion de docentes encuestados®’

0.015

0.010

0.005

Densidad estimada

0.000
0 20 40

60 80 100

Valores del indice

a/ Elindice toma valores entre 0y 100. Valores cercanos a 0 indican que las personas docentes conside-
ran que la mayoria de sus estudiantes cuenta con los aprendizajes fundamentales en lectura y escritura.
Por el contrario, valores cercanos a 100 indican que la mayoria de sus estudiantes se encuentran en

situacion de pobreza de aprendizajes.

b/ Los datos se obtienen de las encuestas sobre percepcion docente de habilidades a inicio del cuarto
ano en escuelas de la GAM y en zonas de alta vulnerabilidad social y economica (Villalobos, 2022a'y

2022b).

Fuente: Barquero, 2023 a partir de Murillo, et al. 2023.

esta poblacién requerird de una atencién
individualizada para completar ese pro-
ceso. De lo contrario, corren el riesgo de
ser victimas del sistema de reprobacién
escolar, el cual oculta, algunas veces, la
ineficacia del sistema para responder a
la coyuntura especifica de ensefianza-
aprendizaje 0 a una situacién eventual,
pues deposita la responsabilidad en la
persona estudiante sin atender sus nece-
sidades particulares.

En vista de que los datos recopilados
no permiten conocer el detalle de la situa-
cién de cada nifio, resulta necesaria una
investigacion diagndstica que ofrezca
datos curriculares para atender las especi-
ficidades requeridas. Es de suma urgencia
renovar las pricticas de aula mediante una
vision integradora y gradual en la cual la
decodificacion y codificacion textual sean
consideradas parte de un conjunto de sub-

procesos que conducen hacia la compren-
sién lectora y la produccidn escrita situada

(Murillo et al, 2023Db).

Las debilidades en el proceso de lec-
tura tienen implicaciones significativas
en el rendimiento curricular. Segtn
Montesinos (2019) y Scarborough
(2001), una persona lectora competente,
que logra una lectura habilidosa (con
fluidez y comprension global del texto),
requicre de dos grandes componentes
interrelacionados: comprension del len-
guaje y reconocimiento de palabras.

El primero se refiere, entre otros ele-
mentos, al léxico, el conocimiento del
mundo, los tipos de texto, recursos retd-
ricos y la metacognicién, que funcionan

como factores estratégicos en el acto
de leer. El segundo considera el conoci-
miento gramatical, busca la automatiza-
cién de la lectura e incluye la conciencia
fonoldgica, la decodificacion y el reco-
nocimiento visual. Ambos componentes
se entrelazan entre sf para favorecer un
proceso de lectura dptimo. Si alguno no
se integra correctamente con los demds,
se afecta el acto de lectura, lo que resulta
en una lectura poco habilidosa y con
limitadas posibilidades para la compren-
sion textual profunda.

Segun los datos obtenidos de la con-
sulta a docentes, en promedio el 54%
considera que sus estudiantes tienen una
competencia lectora por debajo de su
nivel educativo y edad (gréfico 2.18).
Consideran, ademds, que las principales
deficiencias se encuentran en la capaci-
dad para reconocer los temas centrales
(62%) y para leer con fluidez (61%).

Otro hallazgo es la notable coinciden-
cia en las respuestas de los docentes, pues
sefalan una falta de fluidez en la lectura
que impide la identificacidn del tema
central y la comprension global del texto,
asi como la distincién entre hechos y opi-
niones. En suma, los datos muestran que
la pobreza de los aprendizajes en el conte-
nido curricular de lectura es una realidad
para la poblacién infantil de diez anos,
por lo que se trata de una problematica
que urge resolver.

De acuerdo con Murillo et al. (2023b)
los materiales que buscan fortalecer la
did4ctica en el primer nivel de la lecto-
escritura inicial requieren de una media-
cién pedagdgica facilitadora, pronta y
oportuna. La mediacion eficaz logra que
los y las escolares automaticen el ensam-
blaje fonético para la lectura fluida y
la comprensién de palabras, oraciones
y textos; por ende les permite desarro-
llar las competencias necesarias para que
continten con los procesos de compren-
sién siguientes.

Al respecto, Dehaene (2015) explica
que la lectura es un proceso complejo
que debe ser enseiado y modelado por el
docente, sobre todo porque su aprendi-
zaje no es espontaneo o natural, sino que
debe ser totalmente explicito y abordado
mediante situaciones de aprendizaje sig-
nificativas. Los principios fundamentales



que permiten concretar el desarrollo de
la lectura a lo largo de la escolaridad se
presentan la figura 2.8.

La escritura, al igual que la lectura,
no resulta una habilidad natural, por lo
que requiere de una mediacién diddc-
tica especifica. Para aprender el cédigo
escrito, se necesita de una instruccién
directa que incluye procesos de modelaje
y andamiaje. Su concreciéon reproduc-
tiva o productiva demanda una serie de
habilidades psicomotrices, lingiiisticas y
cognitivas que deben contemplarse para
garantizar su adecuado aprendizaje. Al
respecto, Cuetos (2009) menciona que la
escritura es una actividad tan compleja
que obliga a la intervencién de todas las
dreas del cerebro para ¢jecutar sus diver-
sos procesos: la planificacion, las estruc-
turas sintdcticas, la recuperacion léxica
y los procesos motores. Si la poblacién
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Porcentaje de docentes que indican que muy pocos estudiantes
poseen las habilidades minimas en lectura®. 2022

Reconocen el tema central de un texto leido

Leen con una fluidez que le permita la comprension
de las ideas presentadas por el autor

Distinguen entre hechos y opiniones
presentes en un texto leido

Expresan oralmente el significado de un texto leido

Dialogan sobre un texto leido y plantear preguntas
sobre aquello no comprendido

Leen con precision un texto breve que incluya
palabras con todo tipo de silabas

62%

61%

57%

53%

51%

44%

a/ Los datos se obtienen de las encuestas sobre percepcion docente de habilidades a inicio del cuarto
afo en escuelas de la GAM y en zonas de alta vulnerabilidad social y econémica (Villalobos, 2022a'y
2022b). Comprende las categorias de respuesta indicadas en la encuesta: ninguno o casi ninguno, y

algunos.

Fuente: Barquero, 2023 con base en Murillo et al., 2023b.

Principios fundamentales que permiten el desarrollo de la lectura a lo largo de la escolaridad

Enseiianza explicita del codigo
alfabético: asociacion fonema-
grafema.

Transferencia de lo explicito a lo
implicito: el lector principiante avanza
en el proceso, dejando de centrarse
en la decodificacion y logrando una
lectura mas fluida y comprensiva.

Adaptacion del nivel del escolar: los
materiales deben ser diversos de
acuerdo con las necesidades. Se debe
evalaur sistematicamente los logros y
desaciertos del proceso.

Progresion racional: organizacion
de fonemas y grafemas, ejercicios y
ejemplos seglin unidades minimas
explicitadas.

Racionalidad de los ejemplos y los
ejercicios: no se proponen palabras u
otros ejercicios cuyas fonemas, letras
y silabas no se han explicitado de
manera previa a los escolares.

Fuente: Barquero, 2023 con base en Murillo et al.,2023h.

Aprendizaje activo que asocia lectura
y escritura: la escritura se visualiza
como una extension y consolidacion
de la lectura.

Principio activo, de atencion y de

disfrute: el docente debe siempre
crear en el aula un ambiente que

estimule leer y escribir.
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escolar presenta dificultades con la escri-
tura ortogrifica de las palabras o con
el uso adecuado de la puntuaciodn, real-
mente no podra responder a la escritura
coherente de un texto de acuerdo con
las caracteristicas tipoldgicas que le soli-
cita la persona docente (Murillo et al.,
2023b).

En promedio, el 63% de las y los docen-
tes consultados en 2022 considera que
sus estudiantes tienen una competencia
en escritura por debajo de su nivel educa-
tivo y edad. Perciben que las principales
deficiencias se encuentran en la capaci-
dad para escribir textos con signos de
puntuacion externa (72%) y para escribir
un texto con inicio, desarrollo y cierre
(71%). Los datos anteriores evidencian
bajos niveles de dominio en cuanto a la
codificacién (grafico 2.19), lo cual impli-
ca que presentan serias dificultades en la
realizacién de la escritura convencional
de las palabras. Estas dificultades influ-
yen notablemente en el bajo desempefio
para producir textos con puntuacion y
tipologia textual adecuadas. (Murillo et
al,, 2023b).

La informacién presentada se constitu-
ye como evidencia de la pobreza de apren-
dizajes en relacion con esta habilidad
lingiiistica, lo que amerita una atencion
urgente para solventar los vacios y debili-
dades a través de una intervencién forma-
tiva. En suma, los datos de las habilidades
de lectoescritura en niveles iniciales son
alarmantes y justifican la solicitud de un
abordaje urgente, individual ¢ integral
de los componentes relacionados con la
escritura, a fin de que se garantice una
instrucciéon oportuna, por etapas, gra-
duada y pertinente. Resulta necesaria, en
consecuencia, una mediacién pedagégica
explicita del cddigo, la lectura de diversos
temas para acrecentar el vocabulario, el
uso de organizadores gréficos, el andlisis
de las caracteristicas de los textos, la escri-
tura modelada por la persona docente y
la gestidn de la correccidn de los escritos,
entre otras acciones planificadas, organi-
zadas y basadas en evidencia.

En este sentido, una experiencia rea-
lizada por la Asociacién Amigos del
Aprendizaje (ADA) a través del concurso
"Mi cuento Fantdstico" evalud el impac-
to de la implementacién de una guia
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Porcentaje de docentes que indican que muy pocos estudiantes
poseen las habilidades minimas en escritura® segun los indicadores
de pobreza de aprendizajes elaborados®’. 2022

Escriben textos con los signos de puntuacién
externa (mayuscula inicial y punto y aparte)

Escriben un texto con inicio, desarrollo y cierre
segln la tipologia textual solicitada

Escriben con ortografia silabica un texto dictado
por el docente

Escriben la respuesta a preguntas que requieran
una explicacion

Escriben un texto que comunique un mensaje a
alguien

72%

71%

62%

59%

50%

a/Comprende las categorias de respuesta indicadas en la encuesta: ninguno o casi ninguno, y algunos.
b/ Los datos se obtienen de las encuestas sobre percepcion docente de habilidades a inicio del cuarto
afio en escuelas de la GAM y en zonas de alta vulnerabilidad social y econémica (Villalobos, 2022ay

2022h).

Fuente: Barquero, 2023 con base en Murillo et al., 2023b.

para docentes en el proceso de escritura
narrativa que tenia el objetivo de brindar
apoyo en la mediacidon pedagégica. Los
resultados de esta experiencia se presen-
tan en el recuadro 2.9.

»

Para mas informacion sobre

El desarrollo profesional docente en
el sistema educativo es un tema crucial
para garantizar una educacion de calidad
y brindar oportunidades de aprendiza-
je significativas a los y las estudiantes.

Se trata de un ¢je central para mantener
actualizadas sus habilidades pedagégi-
cas, estar al tanto de las tltimas tenden-
cias did4cticas y promover una ense-
fianza efectiva. A través del aprendizaje
continuo, el cuerpo docente puede adap-
tarse a las necesidades de sus estudiantes
y a un entorno educativo en constante
evolucién.

Capacitar y actualizar al cuerpo docen-
te para la mejora del sistema de educa-
cién publica es una tarea necesaria y un
desafio permanente del MEP y sus cola-
boradores. El Ministerio debe asegurar
una oferta de formacién y el seguimien-
to correspondiente, pues para cualquier
politica educativa y sus objetivos, las per-
sonas docentes son quicnes finalmente
apoyan y brindan los ¢jemplos practicos
de dicha aplicacidn; en otras palabras, es
el personal docente quien lleva las pro-
puestas a la realidad de la vida educativa
(Miieller-Using et al., 2023).

Sin embargo, en los tltimos afios, se ha



Estrategias para mejorar la escritura narrativa en las aulas:
el concurso “Mi Cuento Fantastico y su Guia Docente”

La escritura es una competencia crucial
para el desenvolvimiento de las personas
en la sociedad actual, tanto en el ambito
educativo, como en el personal, laboral

y ciudadano. Pero escribir y leer no se
adquieren espontaneamente, sino que
deben ensenarse de manera intencional y
sistematica.

Desde el 2012, la Asociacion Amigos del
Aprendizaje (ADA) y el MEP organizan el
concurso de escritura Mi Cuento Fantastico
(MCF), el cual motiva a escolares prove-
nientes de todo el pais a compartir sus
historias mediante la escritura y a leer las
de otros. En total, han participado mas de
105.000 estudiantes, 6.200 docentes y
1.200 escuelas.

MCF promueve la escritura narrativa,

que es un componente crucial de los
Programas de Estudio de Espanol vigentes.
No obstante, grupos focales de docentes
han expresado que les cuesta motivar y
guiar a sus estudiantes para que escriban
historias. Por ello, se realiz6 una inves-
tigacion piloto con el fin de ayudar en la
mediacion didactica del proceso de escri-
tura narrativa a través de una guia para
docentes en el marco de la elaboracién
de las historias que se deseen presentar a
MCF. En ella participaron 15 docentes de
cuarto y sexto afo y 177 estudiantes de 8
escuelas del Valle Central.

Se realizaron entrevistas a docentes en
dos momentos distintos, asi como obser-
vaciones de aula, y un grupo focal para
recuperar conclusiones y sugerencias. Un
grupo de docentes trabajé con la guia origi-
nal existente para MFC y otro, con una ver-
sion mejorada. En el caso de las personas
estudiantes, se realizaron dos muestras

de escritura: una diagnostica anterior a la

intervencion docente y otra final, ambas
como reaccion a un estimulo grafico —foto-
grafia o dibujo—para inducir la redaccién
narrativa. Se analizaron indicadores como
el nimero de palabras producidas por
estudiante a fin de comprobar si hubo
algun efecto en su escritura entre las dos
muestras.

Se encontrd que emplear la guia original
produjo un crecimiento promedio de 22
palabras entre la narrativa previa y la final,
mientras que, con la guia mejorada, tal
aumento fue de 51 palabras en prome-
dio. Esto representa un logro destacable
en produccion de lenguaje, pues la guia
mejorada la aumenté en 25% comparada
con la original. En general, la investigacion
encontro que:

« Elestudiantado tiene pocas oportunida-
des de escribir textos propios.

= Las docentes consideran que la falta de
practica en escritura hace que les sea
mas dificil participar en MCF.

= Todas las docentes expresaron dificul-
tades para encontrar estrategias efecti-
vas y materiales didacticos para apoyar
la practica de escritura independiente
con mas frecuencia en las aulas.

= Las docentes valoran todos los mate-
riales didacticos que se les brinden. Las
dos guias fueron valoradas positiva-
mente por quienes las usaron, aunque
hubo especial énfasis en la guia mejora-
da.

- Las personas docentes reconocen que
cuentan con poca formacion para pro-
mover la escritura, asi como falta de
acceso a materiales para sus clases.

Fuente: Rodino y McIntyre, 2023.
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observado una disminucién en el finan-
ciamiento para el desarrollo profesional,
el cual pasé de 4.112 millones en 2019
a 551,3 millones de colones en el 2023.
Esto ha impactado en la cantidad, diver-
sidad y tipo de oportunidades de desa-
rrollo profesional disponibles a través
del Instituto de Desarrollo Profesional
(IDP) (gréfico 2.20). Por ejemplo, entre
20192022 la cantidad de cursos para
funcionarios del MEP se redujo en un
63% vy los talleres en un 78,3% pese a la
implementacién de modalidades no pre-
senciales, autocapacitaciones/autoforma-
ciones y a distancia. Ademds, el tiempo
de duracién promedio de las actividades
bajé pricticamente en todas.

Lo anterior ha generado un impac-
to negativo en el desarrollo profesio-
nal docente. Como resultado, muchos
encuentran barreras para acceder a pro-
gramas de actualizacién y perfecciona-
miento, lo que afecta directamente su
capacidad para brindar una educaciéon
de calidad.

En este contexto, si bien la oferta vir-
tual brinda flexibilidad y acceso a recur-
sos educativos en linea, también plantea
desafios significativos para las personas
docentes. La transicién a la ensefanza
virtual requiere de habilidades y compe-
tencias especificas que no todo el perso-
nal posce en la misma medida. Ademds,
la falta de recursos tecnoldgicos y conec-
tividad en algunas 4reas del pais limita el
acceso equitativo a la formacidn virtual,
lo cual agrava las desigualdades educati-
vas existentes (PEN, 2021).

Segun Miieller-Using et al. (2023), el
desarrollo de una estrategia cficaz que
incluya una oferta masiva de capacita-
cién docente en modalidad virtual o
bimodal debe considerar indicadores
de calidad, tanto de la oferta de los
cursos como de criterios pedagogicos,
funcionales, tecnoldgicos y de tiempo
como los sefialados por Alemdn (2015)*.
Ademais, la planificacién de la oferta
debe estar vinculada con las necesidades
de las personas docentes y con las metas
de transformacién y desarrollo educativo
continuo.

A pesar de que los medios virtua-
les ofrecen oportunidades para reali-
zar capacitaciones remotas, masivas y
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Actividades de desarrollo profesional* canalizada a través
del Instituto de Desarrollo Profesional (IDP) seglin estrategia

metodoldgica

2019
Presencial, 699

Mixta
(presencial/distancia),
1

Virtual/ A distancia, 67 -e

2022

e-Virtual/ A distancia, 256

Presencial, 53 o
No presencial-Autocapacitacion, 46
Mixta (presencial/distancia), 37

a/ Incluye las actividades dirigidas a los diferentes estratos y clases de puestos que componen la némina

del MEP.

Fuente: Murillo, 2023a con datos de IDP-UGS, 2019 y 2022.

personalizadas, en los tltimos afios han
surgido desafios y retos para la capacita-
cién docente. En primer lugar, se cuenta
con poca regulacién y control de calidad
sobre la oferta existente en el mercado.
En segundo lugar, se ha dado una pérdida
de incentivos desde la entrada en vigor de
la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, con la cual algunas capacita-
ciones ya no tendrian valor como puntos
de carrera profesional. En tercer lugar,
las capacitaciones no son obligatorias y
existe una negativa a ofrecer permisos de
asistencia durante la jornada laboral esti-
pulada en la circular IDP-DE-025-2022.
Por ejemplo, los graficos 2.21 muestran
el descenso en la cantidad de participan-
tes promedio y la tasa de participacion
en cursos de la FOD-IDP en el periodo
2014-2022.

Para Miieller-Using et al. (2023), las
posibilidades de convocar a docentes a
capacitaciones presenciales enfrentan un
dilema: segtin los lineamientos del MEP,

ninguna persona docente se puede con-
vocar en horario laboral y tampoco se
puede obligar a participar fuera de la
jornada. Asi, toda la formacién del pro-
fesorado se deja a la buena voluntad de
cada docente, lo cual es limitante para
alcanzar los objetivos de educacién y
desarrollo que necesita el pais, debido a
factores como las cargas tanto docentes
como administrativas y las estrategias
de capacitacién que no cumplen con los
indicadores de calidad mencionados.

La anterior edicién de este Informe
sefalé la necesidad de avanzar en un
“Acuerdo Nacional para la Educacién”
e hizo un llamado a renovar un pacto
fundacional de la sociedad costarricense,

Participante promedio por
grupo en cada actividad y
tasa de participacion en las
capacitaciones de la FOD-IDP
a) Participantes promedio por grupo
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b) Tasas de participacion
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97%
80%
60%
40%
20%
20%
0%
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a/ La tasa de participacion se calcula como la can-
tidad de participantes entre el total de personas
invitadas a participar en las actividades.

Fuente: Mieller-Using et al. 2023, con datos de
FOD-IDP.

pues “la educacién universal y de buena
calidad, al acceso de todas las personas es
una clave para el desarrollo y la democra-
cia” (PEN, 2021). También, recalcé que
dicho acuerdo iba mds alld de la firma de
un documento por parte de los actores
sociales, politicos ¢ institucionales rele-
vantes en el quehacer educativo.

En este sentido, a lo largo de varias edi-
ciones, el Informe Estado de la Educacion
ha dado seguimiento a dreas especificas
que, de acuerdo con la evidencia reco-
lectada, son clave para que el sistema
educativo nacional avance de manera
rdpida y sustancial en materia de calidad



y pertinencia. Algunos ejemplos de estas
dreas son: la ampliacién de las escuelas
que ofrecen el curriculo completo en
Primaria, el fortalecimiento de la educa-
cién técnico-profesional, la moderniza-
cién del sistema de contratacidon docente,
el bilingtiismo, la planificacién la infraes-
tructura educativay el fortalecimiento de
las competencias digitales.

Sin embargo, un elemento comun es
el poco avance logrado en dichas éreas,
pese a la existencia de distintos tipos
de acuerdos, como leyes, decretos eje-
cutivos, acuerdos del CSE e iniciativas
ministeriales que, independientemente
del factor, dejan de cumplirse ¢ impiden
avanzar con mayor celeridad en las aspi-
raciones nacionales para impulsar una
escuela del siglo XXI.

Ediciones anteriores del Informe
Estado de la Educacién plantearon la
necesidad de ampliar la red de centros
educativos publicos de primer y segundo
ciclo que ofrecieran a las nifias y nifios
las diferentes asignaturas del curricu-
lo establecidas en el acuerdo 34-97 del
CSE. Se ha senalado que este es uno
de los temas inaplazables para un pais
que busca mejorar la calidad educativa,
disminuir las asimetrias en la oferta en
las edades iniciales y asi construir bases
solidas en los aprendizajes para que las
personas estudiantes puedan atender los
desafios en los ciclos posteriores.

Navarro et al. (2023) analizaron la
importancia de las asignaturas comple-
mentarias para formar una persona ciu-
dadana competente y global en el siglo
XXI (recuadro 2.10). El estudio senala
que, desde el 2006, el MEP y el CSE
impulsaron y desarrollaron una reforma
curricular que tuvo entre sus objetivos
principales robustecer la formacién inte-
gral de las personas estudiantes mediante
el equilibrio entre la formacién acadé-
mica, la técnica-profesional y la humana
integral. Ademds de reformar los progra-
mas de las materias bdsicas y técnicas con
los que se buscd promover habilidades
clave del siglo XXI (como la resolucién
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Importancia de las asignaturas complementarias para el

aprendizaje de un ciudadano

Las asignaturas complementarias cum-
plen un rol fundamental en el aprendizaje
y desarrollo de las estudiantes. Desde
1997, el Consejo Superior de Educacion
(CSE) aprobo el plan de estudios vigente
en Primer y Segundo Ciclo, el cual esta
integrado por Matematicas, Educacion
Cientifica, Estudios Sociales, Espafiol,
Educacion Agricola, Lengua Extranjera
(inglés, francés y otras), Laboratorio de
Informatica, Educacion Fisica, Educacion
Musical, Artes Plasticas, Educacion
Religiosa, Educacion para el Hogar/Artes
Industriales (CSE, 1997). En 2012, median-
te el Acuerdo 04-22-2012 el CSE reformé
el plan para integrar la Educacion Agricola
como parte de Ciencias y aumentar las
lecciones de esta asignaturade 4a 6
semanales.

Artes plasticas: se considera al arte como
promotor de la integracion y la cohesion
social para construir responsabilidad hacia
los problemas colectivos, asi como para la
busqueda de soluciones y el planteamiento
de propuestas creativas e innovadoras
(MEP, 2013a). Hace énfasis en la prac-

tica individual y colectiva que facilita el
desarrollo de los valores y las actitudes.
También, se orienta al desemperio, el cual
potencia y transforma los procesos fisio-
logicos, cognitivos, creativos y sociales
inherentes al desarrollo del estudiantado
de primaria.

Educacion Musical: propicia la sensacion
de disfrute y facilita el desarrollo inte-

gral de la persona a nivel socioafectivo.
También permite el vinculo y la puesta

en practica de relaciones interpersonales
que incluyen a todos y todas en un grupo y
conduce a la espontaneidad, la creatividad
y la autoexpresion. A su vez, facilita los
procesos de inclusion y adaptacion social,
el sentido de pertenencia a un grupo y la
responsabilidad comunitaria, lo que favo-
rece la seguridad en si mismo y el respeto

a la opinion de las demas personas.
Educacion Fisica: se concibe como una
asignatura que promueve una mayor
diversidad y calidad en el movimiento de
las personas y responde a las necesidades
que plantean los retos ambientales, socia-
les, economicos y politicos del mundo
futuro (MEP, 2013b). El entorno educativo
fortalece el estilo de vida saludable, por
lo que se requiere desarrollar los saberes,
las habilidades, destrezas, habitos y valo-
res que garanticen una actuacion sanay
productiva.

Educacion para la vida cotidiana: el
estudiantado percibe, atiende normas,
aprende actitudes y favorece de manera
exitosa las conductas con respecto a la
resolucion de situaciones. El aprendizaje

y desempenio de las actividades de la vida
cotidiana buscan el bienestar integral del
estudiantado en el ambito escolar, familiar
y comunal. Se requiere conocer sobre los
“derechos humanos, igualdad de género,
interaccion de la familia con la comunidad,
desarrollo sostenible, calidad de vida” y a
su vez se considera que “tematicas basi-
cas como familia, alimentacion, desarrollo
humano y sexualidad deben enrumbarse

a las necesidades de la sociedad actual”
(MEP, 2017).

Artes industriales: El estudiantado apren-
de de la accion practica y de lo relaciona-
do con su contexto, por lo que sera capaz
de generalizar la experiencia aprendida

en sus actividades personales, familiares,
escolares o comunales.

Educacion Religiosa: contribuye a la
formacion integral de la personay la
sociedad. Desarrolla acciones educativas,
religiosas y evangelizadoras como parte
integral del proceso personal, social, cul-
tural y ético. Promueve una vision cristiana
del ser humano, de la cultura y del mundo.

Fuente: Navarro et al., 2023.
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de problemas, comprensién lectora y la
comunicacién, la indagacidén cientifica
y trabajo colaborativo), también se apli-
caron cambios orientados a promover
destrezas y habilidades en la Educacion
Musical, las Artes Plasticas, la Educacién
Fisica, la Vida Cotidiana (anteriormente
denominada Educacién para el Hogar),
las Artes Industriales y la Afectividad y
la Sexualidad (MEP, 2014a).

De acuerdo con Navarro et al. (2023)
la reforma curricular se consolidé como
politica de estado en el pafs por su con-
tinuidad y el hecho de que distintas
administraciones gubernamentales la
mantuvieron, ampliaron y profundiza-
ron en consonancia con las tendencias
educativas mundiales. Estas tendencias
planteaban la necesidad promover una
nueva ciudadania global y competente
del siglo XXI, capaz de desarrollar las
habilidades superiores del pensamien-
to, asi como saberes y experiencias que
fomentaran un aprendizaje para toda la
vida y el aprender a convivir, para lo cual
la resignificacién de las materias comple-
mentarias como parte del curriculo fue
una tarea clave.

La meta definida en el Plan Nacional
de Desarrollo de la Administracién
Alvarado Quesada (2018-2022) era
alcanzar una proporcion del 33% escue-
las en modalidad de horario regular. Sin
embargo, la pandemia frend el proceso
de expansién y la meta no se cumplié.
En 2022, la proporcidn de centros edu-
cativos con esta oferta fue de 8,6% (317
escuelas), es decir, 81 escuelas mas que en
2018, lo cual resulta insuficiente a la luz
del plazo de diez afios que establecié el
CSE en 1997 para extender el curriculo
completo a la totalidad de las escuelas
del pais (CSE, 1997). Entre las razones
que explican el incumplimiento estdn las
carencias de infraestructura y mobiliario,
la ubicacién geografica, el tamano de
la matricula, la falta de docentes en las
materias especiales o la disponibilidad
horaria. Debido a estos factores, la mayo-
ria de los nifos y ninas asiste a centros
educativos que trabajan con jornadas
inferiores a la establecida por ¢l CSE.

Los centros educativos que operan con
modalidad de horario regular presentan
ventajas con respecto a los que operan
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en horario alterno. Por ¢jemplo, el hecho
de que trabajan en una sola jornada,
que las personas estudiantes reciben
43 lecciones semanales de 40 minutos
y que se cubren todas las asignaturas
del curriculo incluyendo Educacién
Musical, Educacién para el Hogar o
Artes Industriales, Educacion Religiosa,
Artes DPlasticas, Educacién Fisica e
Inglés. En el caso de Educacion para el
Hogar y Artes Industriales, se imparten
de manera conjunta, de manera que cada
grupo es dividido en dos y cada uno de
ellos recibe una asignatura por semestre.
Paralos centros educativos que ofrecen el
Laboratorio de Informética, se toma una
leccién de Espafiol y una de Matematicas
(MEP, 2016).

El reto de universalizar las escuelas
en horario regular es muy amplio y difi-
cil de alcanzar en el corto plazo, sobre
todo bajo el escenario fiscal, presupues-
tario y de voluntad politica educativa
que enfrenta el pais. En este sentido, el
andlisis de la cobertura por asignatu-
ras realizado por Navarro et al. (2023)
permite documentar cudl es el estadio
para cada una de ellas a fin de proponer
abordajes distintos.

Desde una mirada de largo plazo, la
cobertura por estudiante en asignaturas
especiales ) complementarias aumento en
el periodo 2003-2022. En esos afios, los
mayores avances se dieron en Educacion
Fisica, donde la cobertura pasé de 35,8%
a 78,0%, y en Educacién Musical, en la
que avanzé6 de 41% a 62,9%. Educacion
Religiosa es una de las asignaturas mejor
posicionadas en el perfodo analizado,
pues el promedio oscila alrededor del
67,2%. Sin embargo, menos del 30% de
las personas estudiantes recibicron las
asignaturas de Artes Industriales, Artes
Plasticas y Educacion para el Hogar en
2022 (grafico 2.22).

Estos datos evidencian la necesidad de
acciones prontas y eficaces que permitan
avanzar en la ampliacion de las cobertu-
ras de las disciplinas actualmente vigen-
tes. Un andlisis de conglomerados reali-
zado por Navarro et al. (2023) permite
identificar tres perfiles de las escuelas del
pais segtin las caracteristicas de la malla
curricular que ofrecen y su ubicacién
(figura 2.9).

La distribucién espacial de los con-
glomerados muestra patrones clara-

mente definidos (Mapa 2.1). El primer

Evolucion de la cobertura en asignaturas complementarias

o especiales en primaria
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Fuente: Navarro et al., 2023, con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.
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Perfil de los conglomerados de escuelas® segun las coberturas curriculares ofrecidas

en asignaturas especiales. 2022

» Agrupa al 38,1% de las escuelas
(1.408); 96% tienen menos de 90
estudiantes.

» 79% no ofrece ninguna asignatura
especial; 19% solo ofrece una asigna-
tura especial.

- Presenta coberturas menores al
13% en asignaturas especiales.
Practicamente nulas para Educacion
para el Hogar e Industriales.

+ Lacobertura de inglés como segundo
idioma es del 18%.

« Zona Norte-Norte, Grande de Térraba
y Sula son las regiones con mayor
proporcion de centros educativos
pertenecientes al conglomerado 1, con
66%, 70% y 90%, respectivamente.

= Se ubica el 51% de las escuelas
(1.890). 79% tienen menos de 200
estudiantes.

= 18,4% no ofrece ninguna asignatura
especial; 70% solo ofrece una o dos
asignaturas especiales.

= La cobertura promedio delas asignatu-
ras especiales es superior al 50% para
Educacion Fisica, Religiosa y Musical;
pero menor al 17% en Artes Plasticas,
Artes Industriales y Educacion para el
Hogar.

+ Cobertura de inglés como segundo
idioma es del 93%

= Proporcion de centros con mayor pro-
porcion del conglomeado 2, por region:
Santa Cruz (80%), Alajuela (75%),
Occidente (75%), Desamparados
(72%) y Cartago (67%) .

a/ Solo incluye centros educativos publicos de primer y segundo ciclo.
Fuente: Navarro et al., 2023 con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

conglomerado, es decir, el que agrupa las
escuelas con menores coberturas curri-
culares, predomina en zonas fueras de la
Gran Area Metropolitana. Este mismo
comportamiento se observa en el segun-
do conglomerado que posee coberturas
intermedias, pero, a diferencia del ante-
rior, si hay una agrupacién importan-
te de centros educativos en la GAM.
Finalmente, el tercero, con las mayores
coberturas curriculares, se ubica predo-
minante en la GAM, lo cual es un reflejo
de las desigualdades educativas inmersas
en el contexto costarricense.

En suma, este andlisis muestra que
los desafios que enfrenta la universali-
zacién del curriculo completo no son
homogéneos y, como tales, requicren de
estrategias de accién diferenciadas que
equilibren las oportunidades de acceso

y calidad educativa con el fin de sen-
tar bases solidas durante la etapa esco-
lar. Aunque los desafios son amplios, el
estudio muestra que es posible avanzar
con los centros educativos que requicren
acciones de politica educativa prioritaria,
o sea, los del conglomerado 2. Hacerlo
implica, sin embargo, que el MEP lo esta-
blezca como una prioridad y promueva
su implementacidn.

»

Para mas informacion sobre

« Se ubica el 10% de las escuelas (389),
78% tienen entre 91 a 800 estudian-
tes.

» 47% ofrece las 6 asignaturas espe-
ciales; 37,2% ofrece 5 asignaturas
especiales; 15% ofrece entre 2y 4
asignaturas.

» Lacobertura promedio de todas las
asignaturas especiales es superior
al 80%, salvo Artes Industriales con
64%.

+ Lacobertura de inglés como segundo
idioma es del 94.1%.

« Las regiones de Heredia (49%), San
José Norte (47,8%) y San José Oeste
(46,7%) son las que tienen mayor
porcentaje de centros ubicados en el
conglomerado 3.

En diversas ediciones del Informe
Estado de la Educacién se ha senala-
do la importancia que tiene para Costa
Rica el fortalecimiento de la Educacién
Técnica y la Formacién Profesional
(ETFP), modalidad que brinda a las y
los jévenes una salida alternativa para
ingresar al mercado laboral o continuar
estudios universitarios en sus dreas de
interés (PEN, 2017). Ademds, la ETFP
juega un rol fundamental en el desarrollo
del pais como un instrumento capaz de
incrementar los niveles de calificacién y
productividad de la fuerza laboral (PEN,
2015). Sin embargo, persisten desafios
que se analizan a continuacién.
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Costa Rica: prevalencia de conglomerados de escuelas® segun la

malla curricular ofrecida. 2022
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a/ Solo incluye centros educativos publicos de primery segundo ciclo.
Fuente: Navarro et al., 2023 con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

El primero se relaciona con lograr el
aumento en la cobertura y calidad de la
EFTP. En el periodo 20112014, hubo
una expansion importante de esta moda-
lidad, mediante la creacién de 117 servi-
cios® gracias a la creacién de nuevos cole-
gios, conversion de centros académicos a
técnicos y apertura de secciones noctur-
nas (PEN, 2019). No obstante, desde el
2014 solo dos centros fueron creados y la
cantidad se estancé en 135 colegios téeni-
cos diurnos y dos nocturnos. En 2018, se
realiz6 un esfuerzo por ampliar la oferta
a través de 16 Institutos Profesionales

de Educacién Comunitaria (IPEC)
y Centros Integrados de Educacién de
Adultos (Cindea) pero el nimero no ha
cambiado desde entonces?.

Lo anterior repercute en el peso de la
educacién técnica dentro de la matricula
en el sistema educativo tradicional, la
cual se ha mantenido alrededor del 30%
en el ultimo quinquenio (40% para la
Educacién Diversificada y 23% en Tercer
Ciclo; grafico 2.23), pese a que el MEP
habia planteado como proyecto estraté-
gico para el periodo 2018-2022, fortale-
cer los Colegios Técnicos Profesionales

(CTP) mediante la implementacién de
un programa de estudios adaptado al
Marco Nacional de Cualificaciones y
el aumento de su peso del 29% al 40%
(MEP, 2019).

Ademis, el problema de la cobertura y
calidad de la educacién técnica incide en
la persistencia de brechas geograficas. En
el 2022, la CGR emitié un Informe de
auditoria sobre la eficiencia y eficacia del
Servicio de Educacién Técnica prestado
por ¢l MEP mediante CTP diurnos.
En dicho informe, la CGR scnala que
las personas estudiantes provenientes de
distritos con un Indice de Desarrollo
Social (IDS) bajo o muy bajo” tienen
menores posibilidades de acceder a las
mismas condiciones de aprendizaje que
personas que asisten a los centros educa-
tivos ubicados en distritos con un IDS
alto, lo cual limita el acceso igualitario a
una formacién técnica de calidad (CGR,
2022b). En el recuadro 2.11 se presen-
tan algunos de los principales hallazgos
y conclusiones del informe N° DFOE-
CAP-IF-00010-2022.

Para atender los problemas sefalados,
la CGR giré al MEP un conjunto de
disposiciones y le solicitd una serie de
estrategias con objetivos, plazos, recur-
sos, indicadores de resultados y mecanis-
mos de seguimiento. Al 30 noviembre
del 2022, la Direccién de Educacién
Técnica y Capacidades Emprendedoras
del Ministerio entregd a la CGR las
primeras hojas de rutas de atencion a las
distintas disposiciones (E: Masis, 2023).

Otro de los desafios se relaciona con
los avances en la educacién dual*. En
2019, entré en vigor la Ley de Educacion
y Formacién Técnica Dual, N° 9728,
la cual tiene entre sus objetivos el dotar
a las personas estudiantes de las com-
petencias, conocimientos, habilidades,
destrezas y actitudes que les permitan su
incorporacién y adaptacién a un mundo
laboral cambiante (articulo 3, inciso a).
Pero tampoco ha habido avances signifi-
cativos en este sentido.

En 2022 [a DETCE-MEP reportd dos
programas educativos aprobados por el
CSE (Electrénica Industrial y Desarrollo
WEB) con 19 estudiantes matricula-
dos”; ademds, siete programas estaban
en proceso de disefio y uno pendiente



Porcentaje que representa la educacion técnica en la matricula
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de aprobacién. En ese mismo ano, el
INA tenia matriculadas a 71 personas
en cuatro programas: Operaciones de
asistencia en la cocina, Operaciéon de
procesos productivos, Mantenimiento
industrial y Electrénica (CAP-EFTP-
Dual, 2023). De acuerdo con la OCDE
(2023), la implementacién de programas
educativos duales debe supervisarse de
cerca para garantizar que se produzcan
los resultados esperados y que se aborden
las debilidades mediante el ajuste de la
normativa y la legislacion.

Por otra parte, el financiamiento de
los gastos de operacién que enfrentan
los CTP se posiciona como otro desa-
fio. Especificamente, el reto estd en la
distribucién de recursos a través de las
juntas administrativas y de educacidn,
regulada mediante las leyes 6746 y 7372.
En conjunto, estas entidades pasaron de
10.621 millones de colones en 2015 a
9.444 millones de colones en 2022; es
decir, tuvieron una reduccién del 11%2®.

Servicio de Educacion Técnica del MEP con avances lentos y desiguales, segun la Contraloria

General de la Republica

El Informe de auditoria operativa sobre la
eficiencia y eficacia de la educacion técnica
secundaria a cargo del MEP (N° DFOE-CAP-
IF-00010-2022) tuvo como objetivo de-
terminar la eficiencia y eficacia del servicio
de educacion técnica prestado por el MEP
mediante los Colegios Técnicos Profesiona-
les diurnos. El periodo evaluado comprendio
del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2021. Entre los principales hallazgos y
conclusiones destacan las siguientes:

» Elservicio de educacion técnica satisface
parcialmente la necesidad publica de
habilitar a estudiantes de Tercer Ciclo y
Educacion Diversificada para desempe-
nar actividades laborales especializadas,
en virtud de que no se ajusta totalmente
a las necesidades del mercado para la
insercion laboral y muestra un bajo nivel
de incidencia en poblaciones ubicadas en
distritos con menor indice de desarrollo
social.

« La prestacion de ese servicio muestra
brechas entre la poblacién estudiantil y
los colegios de acuerdo con su ubicacion
geografica, oferta curricular, aprendizaje de
un segundo idioma, acceso a internet y eje-
cucion de los recursos para adquirir mate-
riales, herramientas, equipos y maquinaria.

= Existen brechas geograficas y de género
en laincorporacion de personas egresadas
al mercado laboral y en la continuacion de
estudios superiores tanto en la especiali-
dad de la cual egresaron o en una afin.

= En materia de eficiencia del servicio, se
identifica una tendencia global hacia la
mejora en el uso de los recursos que se
refleja en la reduccion de los tiempos en
que se graduan los y las estudiantes y de
la exclusion estudiantil en los colegios
técnicos. Esta eficiencia, sin embargo, es
desigual entre regiones, pues los Colegios
Técnico Profesionales diurnos ubicados en
las regiones Huetar Norte, Brunca, Pacifico

Central y Huetar Caribe utilizan mas
recursos para graduar estudiantes y
presentan menor capacidad de recibir a
nuevos estudiantes respecto a los cen-
tros educativos localizados en la region
central.

= Enrelacion con la vinculacion de los pro-
gramas con las necesidades del sector
productivo, el MEP cuenta con una “Ruta
de Trabajo para el disefo curricular de
programas de estudio alineados a estan-
dares de cualificacion del nivel 4 del
MNC-EFTP-CR-DETCE-MEP”. Esta ruta
establece el cronograma a partir del cual
se ha planificado modificar los progra-
mas de estudio segun el Marco Nacional
de Cualificaciones.

Fuente: Roman, 2023 con base en CGR, 2022b.
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Como se muestra en el grafico 2.24, aun-
que aumentaron las transferencias prove-
nientes de la Ley 7372, estas no compen-
san la caida del 60% de las transferencias
relativas a la Ley 6746 entre 2017-2022.
No obstante, corresponderd a futuras
investigaciones profundizar sobre los
efectos de la situacién descrita en dreas
como infraestructura y equipamientos de
comedores.

Donde si hay evidencia de avances
importantes es en el Marco Nacional de
Cualificaciones de la Educacién Técnicay
la Formacién Profesional (MNC-EFTP-
CR), el cual surgié en el 2016 ante la
necesidad de contar con pardmetros que
regularan la oferta técnica, tales como
niveles de escolaridad minimos, duracién
de los programas educativos, pertinencia
con la demanda de los sectores produc-
tivos, transparencia en el planteamiento
de las competencias que desarrollan las
personas, entre otros. Desde entonces,
la unién de esfuerzos de distintos acto-
res del subsistema de la Educacién y
Formacién Técnica Profesional ha permi-
tido que el pais cuente con una estructura
reconocida nacionalmente, que norma las
cualificaciones técnicas y competencias
asociadas con el fin de orientar la forma-
cién, promover la articulacion entre los
niveles, el reconocimiento de los apren-
dizajes, asi como la movilidad a través
de las rutas formativas de acuerdo con la
dindmica del mercado laboral.

Los esfuerzos se han orientado hacia la
atencion de 4reas prioritarias distribuidas
en distintos sectores productivos nacio-
nales. La metodologfa para la identifica-
cién de cualificaciones técnicas involucrd
a actores representativos de los sectores
empresarial y académico, los cuales traba-
jaron de forma colaborativa en el proceso
de creacién de los estdndares respecti-
vos. Las alianzas publico-privadas e inte-
rinstitucionales han permitido avanzar
en el reconocimiento de la demanda de
ocupaciones y funciones asociadas para
el posterior planteamiento de las com-
petencias y resultados de aprendizaje,
un insumo central que permite el disefio
de programas educativos y la evaluacion
de aprendizajes previos. A la fecha de
publicacién de este Informe, se han cla-
borado 274 estandares de cualificacién
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Montos transferidos a los colegios técnicos profesionales concer-

niente a las leyes 6746y 7372
(millones de colones)
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Fuente: Murillo, 2023a con datos de DETCE, 2023.

en los siguientes campos disciplinares
segun la Clasificacién Internacional
Normalizada de la Educacién (CINE-
2013): educacién; artes y humanidades;
ciencias sociales, periodismo ¢ infor-
macién; administracién de empresas y
derecho; tecnologias de la informacién
y la comunicacion; ingenierfa, industria
y construccion; agricultura, silvicultura,
pesca y veterinaria; salud y bienestar y
servicios(DA-OPES-Conare, 2023b).

La implementaciéon del MNC-EFTP-
CR ha permitido que la oferta de carreras
técnicas en el pais se alinee con los niveles
y descriptores establecidos para que pue-
dan denominarse “técnicos”. El MEP,
el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), el Consejo Nacional de Rectores
(Conare), la Unién de Rectores de las
Universidades Privadas (Unire) vy
Cémara Nacional de Educacién Privada
(Canaep Parauniversitarias), asi como
otras entidades de formacién privadas
han iniciado un proceso de reforma en
sus mallas curriculares a partir de un
enfoque basado en competencias y segtin
lo establecido en el Marco.

Dicha reforma ha estado acompafiada
de cambios no solo en la oferta, sino
también en la normativa y procesos de
dichas entidades, lo cual favorece que se

2018

2019 2020 2021 2022

implementen las acciones requeridas para
una verdadera transformacién curricular
de la Educacién y Formacién Técnica
Profesional. En 2023, al momento de
edicién de este capitulo, habfa 256 pro-
gramas educativos alineados al MNC-
EFTP-CR, correspondientes a 82 enti-
dades académicas, tanto publicas como
privadas®. Sin embargo, la consolidacién
de este Marco enfrenta distintos desafios
que se sintetizan en el recuadro 2.12.

Distintas organizaciones internacio-
nales han senalado la importancia de
mejorar los procesos de seleccién docen-
tes para lograr un aumento en la calidad
educativa. Segun la Unesco, establecer
requisitos claros de ingreso para las per-
sonas aspirantes a la ensefianza puede
ayudar a legitimar la profesién y atraer
a aspirantes de mayor calidad (Unesco,
2019; Unesco-IICB, 2016). En lugar de
limitarse a establecer unos requisitos
con unos criterios rigurosos, los procesos
de seleccién también deberfan buscar
activamente aspirantes con motivacion
y compromiso para garantizar el éxito
a largo plazo (NCEE, 2016; Unesco,
2019).



Principales desafios
para la consolidacion
del MNC-EFTP-CR

La sostenibilidad del MNC-EFTP-CR
resulta fundamental para avanzar hacia
una politica de Estado en materia de
Educacion Técnica que le permita a las
personas una formacion integral, emplea-
bilidad, empleo digno y generar el recurso
humano que las empresas requieren con
una formacion pertinente y de calidad.
Entre los principales desafios que tiene
este Marco para su consolidacion estan:

= Mejorar su posicionamiento en el sector
empresarial, académico y sociedad civil
en general, ampliando la participacion
de las partes interesadas.

« Integrar esfuerzos en la recopilacion
coordinada y estandarizada de la
demanda, con modelos mixtos apro-
piados, técnicas avanzadas para la
recopilacion de datos y métodos pros-
pectivos que permitan contar con datos
de calidad para la toma oportuna de
decisiones.

= Promover politicas, practicas y meca-
nismos que garanticen la calidad de la
formacion (acreditacion- certificacion)
con un enfoque de sistema que tenga
validez a nivel nacional. Generar pro-
cesos de certificacion y articulacion a
través de rutas de aprendizaje que per-
mitan la movilidad social ascendente.

= Fortalecer politicas de educacion,
formacion y empleo que integren los
esfuerzos de los actores de EFTP en
atencion a las necesidades de los secto-
res productivos y sociedad en general.

Fuente: Roman, 2023 con base en DA-OPES-
CONARE, 2023h.

Las destrezas blandas, como la colabo-
racién, la comunicacién y las habilidades
interpersonales pueden ser un indicador
mds claro de que se estd ante un aspiran-
te de calidad y no simplemente ante un
expediente académico alto (Education
Commission, 2019; NCEE, 2016;
OCDE, 2011). Las politicas deberfan
también eliminar los clientelismos o los
nombramientos por afinidad politica en
los procesos de seleccidn y contratacién
en aras de la transparencia y del prestigio
de la profesion (Education Commission,
2019; Ramachandran et al., 2018).

El Informe de la OCDE, denomina-
do Politicas Nacionales para Educacion
en Costa Rica, sefialé que uno de los
desafios mds importantes de la educa-
cién bdsica en el pais es consolidar una
formacién docente de alta calidad dadas
las bajas coberturas de acreditacidn en
las carreras de educacién. Ello dificul-
ta la posibilidad de garantizar que los
programas preparen adecuadamente a
los docentes para los enfoques basados
en competencias de los programas de
estudio del MEP. Asimismo, el Informe
sefala que es necesario establecer la acre-
ditacion obligatoria para todo programa
inicial de formacién docente en universi-
dades publicas y privadas como un paso
para garantizar que las nuevas personas
docentes estén bien preparadas, asi como
la introduccién de un examen nacional
de reclutamiento que permita contra-
tar personal con base en criterios claros
de aptitud para la ensefianza (OCDE,
2017).

El Octavo Informe Estado de la
Educacidn seiald la necesidad de aplicar
la Ley N° 9871 del 20 de julio de 2020
que modificé el articulo 55 de la Ley
N. 1581 del Estatuto del Servicio Civil
con el objeto de asegurar que los futuros
educadores acrediten sus conocimien-
tos, destrezas ¢ idoneidad profesional
mediante la aplicacién de un examen de
idoneidad como requisito para el ingreso
a la carrera docente. La nueva normativa
le da al Estado costarricense la posibili-
dad de desarrollar un instrumento para
la seleccién de los y las docentes mejor
preparados(as) y asegurar con ello una
educacién de calidad.

La aplicacién de pruebas de ingreso
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para el ¢jercicio de la docencia no es algo
nuevo en el mundo: existen buenas pric-
ticas en el caso de paises como Alemania,
Australia, India, Isracl, Luxemburgo; en
América Latina, por su parte, se encuen-
tran los casos de Chile, Ecuador y Pert.
Se trata, por lo general, de pruebas cog-
nitivas (escritura, comprension lectora,
habilidades numéricas, pedagogia, reso-
lucién de problemas) y de personalidad®
cuya construccién y aplicacion incluye
varias fases a cargo de equipos técnicos
especialistas en evaluacion.

Una herramienta para el ingreso a la
carrera docente construida y aplicada
con altos estdndares de calidad puede
implicar un avance significativo en los
procesos de reclutamiento y la plani-
ficacién del recurso humano que el
Ministerio de Educacién requiere para
aplicar con éxito sus programas de estu-
dio y sustituir al personal que progresi-
vamente se acogerd a su pensién en los
proéximos anos®.

Por lo tanto, es una necesidad aplicar
este nuevo instrumento asignado por ley
al Ministerio de Educacién Publica en
coordinacién con la Direccién General
de Servicio Civil. En los dos tltimos
afios, se han generado varios recursos e
instrumentos que, por sus caracteristi-
cas, resultan clave para fortalecer, apoyar
y complementar la elaboracién de una
prueba de idoneidad docente adecuada
y de calidad.

El primero es el Marco Nacional de
Cualificaciones para las Carrevas de
Educacién (MNC-CE-CR) aprobado
en 2021. De acuerdo con la Comisién
Interinstitucional Administradora del
Proyecto (CIAP-MNC-CE-CR, 2021),
se trata de un conjunto de resultados de
aprendizajes esperados que orientan la
formacién de las personas docentes con
el fin de asegurar la calidad y que estos
profesionales puedan afrontar los retos
y realidades de este siglo con disposicién
a innovar y flexibilidad para el cambio.
Entre sus objetivos estdn promover la cali-
dad en la formacién de los futuros profe-
sionales en Educacién (docentes, admi-
nistradores y orientadores educativos)
enuniversidades; armonizar la formacién
delos futuros profesionales en Educacién
con los

requerimientos  actuales
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del sector empleador y brindar a dicho
sector criterios para la contratacion, eva-
luacién formativa, diseho de modelos
de seguimiento y acompafamiento en
el aula.

La aplicacién de este importante con-
junto de instrumentos debe acelerarse
debido a la urgencia de mejoras en todo
el sistema educativo nacional. Durante
el 2022 e inicios del 2023, en la Divisién
Académica del OPES-CONARE se con-
formo el equipo para la implementacién
de este Marco. En 2023, el Colypro apro-
bé su adhesién al Convenio, en tanto
que el MEP, el CONESUP y SINAES
nombraron a sus representantes en la
Comisién Técnica. Paralelamente, se
iniciaron procesos de sensibilizacién y
acompafiamiento en universidades publi-
cas y privadas que brindan carreras de
educacién interesadas en actualizar sus
planes de estudio con el MNC-CE como
referencia®.

Destaca, también, la elaboracién de
metodologfas para incluir nuevas carreras
al Marco por parte de la DA-CONARE
asi como el disefio de una propuesta de
seguimiento para monitorear la imple-
mentacién del MNC-CE-CR, con
apoyo del PEN vy la Fundacién Yamuni,
siguiendo las mejores practicas interna-
cionales. Dicha propuesta se centra en
cuatro dimensiones: en primer lugar, la
gobernanza, relacionada con la coordi-
nacién interinstitucional necesaria para
aplicar el MNC-CE-CR. En segundo
lugar, la implementacién, vinculada al
seguimiento de acciones para utilizar
el MNC-CE-CR como referente a la
hora de actualizar carreras, asi como
para contratar y determinar la idoneidad
docente, desarrollar procesos evaluativos
en la mejora continua del desempeno y
establecer programas de capacitacién y
desarrollo profesional. En tercer lugar,
la comunicacién y transparencia en las
acciones desarrolladas y el acceso a infor-
macidn relevante para la implementacién
del MNC-CE-CR. Por tltimo, el impac-
to, vinculado con el alcance a largo plazo
del MNC-CE-CR (Fallas, et al., 2023).

Los principales desafios a los que se
enfrenta este Marco tienen que ver con
fortalecer el trabajo interinstitucional,
lograr su implementaciéon por parte de
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las universidades y acelerar cambios en
los planes de formacién de los futuros
docentes. El Marco es también una base
pertinente para la Prueba de Idoncidad
del personal docente, establecida en el
articulo 55 de la Ley del Estatuto del
Servicio Civil de Costa Rica (Ley 1581),
asi como para orientar la formacién
continua y el desarrollo profesional en
docentes en ¢jercicio.

El segundo
Diccionario de competencias laborales
docentes, publicado en mayo del 2022
en el Diario Oficial la Gaceta por medio
de la resoluciéon DG-RES-31-2022, el

cual responde al modelo de gestién por

instrumento es el

competencias definido por el Ministerio
de Planificacién y Politica Econdmica
(Mideplan), quien es el rector del Sistema
General de Empleo Publico segun lo dis-
puesto en el articulo 6 de la Ley Marco
de Empleo Publico. Este documento
contiene un listado de competencias
especificas para cada estrato del Titulo
II. Segtin la DGSC, se trata de una
herramienta auxiliar de consulta para
todos los procesos del drea de Recursos
Humanos (reclutamiento y seleccién,
capacitacion, andlisis ocupacional y eva-
luacién del desempenio) (DGSC, 2022a)
y constituye, por lo tanto, un insumo
importante para integrar al proceso de
diseno de la Prueba de Idoneidad.

El tercer instrumento son los perfi-
les especificos por ciclo de las personas
estudiantes segin la politica curricu-
lar Educar para una nueva cindadania.
El MEP, a partir de lo dispuesto en la
Politica Educativa La persona: centro del
proceso educativo y sujeto transformador de
la sociedad y la Politica Curricular Educar
para una nueva cindadania establecié el
perfil de salida de la persona estudiante
y los perfiles de la “nueva ciudadania”
para la educacién de personas adultas de
acuerdo con las dimensiones, habilidades
y competencias establecidas y con base en
las tendencias internacionales. Estos per-
files se posicionan como un referente de lo
que deberfa saber y saber hacer la persona
docente en ejercicio en el MEP y son una
base medular en la identificacion de las
competencias y destrezas que las personas
docentes deberfan desarrollar antes de

entrar a ejercer (CSE, 2016).

El cuarto instrumento son los manua-
les descriptivos de clases y especialidades
docentes claborados por la DGSC. Estos
contienen las especificaciones de clases,
con descripciones elaboradas mediante
el empleo de conceptos y principios gene-
rales, en los que se exponen los deberes,
las responsabilidades y requerimientos
de un grupo de puestos. En ellos, se
describe la naturaleza del trabajo, las
tareas, las condiciones organizacionales
y ambientales, la supervision recibida y
ejercida, la responsabilidad por funcio-
nes, las relaciones entre trabajo, equipoy
materiales, las condiciones de trabajo, la
consecuencia del error, las caracteristicas
personales (dentro de ellas las habilida-
des), las actitudes, los conocimientos y
los requisitos. La Unidad de Anélisis
Ocupacional de la DGSC inicié en 2020
esta actualizacién progresiva, un trabajo
que incidird directamente en la seleccién
de las habilidades o competencias que se
evalten en las pruebas de idoneidad.

Ademids, existen otras herramientas
técnicas producidas por la DGSC para
los procesos de seleccion y reclutamiento
de personas funcionarias. La DGSC,
mediante el Area de Organizacién del
Trabajo y Compensaciones (AOTC),
ha desarrollado una serie de estrategias
para fortalecer la Gestion del Recurso
Humano mediante la creacién, redisefio
y actualizacién de instrumental técnico.
Su propésito es que las organizaciones
cuenten con la orientacidn necesaria
para desarrollar los perfiles de los cargos
institucionales y conocer la informacién
mds relevante de los mismos. Dentro de
los instrumentos disefiados se encuentra
la Guia para la Elaboracién de Manuales
de Cargos Institucionales en el Régimen
del Servicio Civil (DGSC, 2019) y la
Guia sobre Atinencias Académicas
Docentes Versus Grupos Profesionales del
Escalafén Docente Estatuto de Servicio
Civil (DGSC, 2022b)..

A pesar de estos avances, desde julio
del 2020, cuando se aprobé la ley que
propuso la aplicacién de una prueba de
idoneidad docente en el pais, han pasado
3 anos y medio y su implementaciéon
sigue siendo un desafio pendiente y
urgente para que se reactiven los concur-
sos de docentes que estardn en propiedad



en los préximos afios y para que estos se
hagan mediante un proceso de seleccion
que elija a los més calificados. Con el
cambio de gobierno, entre el 2022 y el
2023 se detuvo el trabajo que los equipos
técnicos del Area de Carrera Docente
del Servicio Civil y el Ministerio de
Educacién venian realizando en torno
al disefio y aplicacién de la Prueba de
Idonecidad segtin los estratos y contexto
de poblacién participante.

En la Ruta de la Educacién presenta-
da por las nuevas autoridades del MEP
como politica de gobierno en febrero de
2023, la prueba de idoneidad figura entre
las prioridades. Por ello, en el préximo
Informe, se analizard el grado en que,
en la préctica, esta nueva politica logré
concretar avances. En términos genera-
les, se requiere de acciones concretas para
la aplicacién de la prueba de idoneidad,
entre las cuales destacan:

o Confeccionar una estrategia institu-
cional para el disefio ¢ implementacién
de la prueba, liderado por la DRH en
coordinacién con la DGSC.

o Establecer el reglamento para la aplica-
cién de la prueba, asi como las distintas
etapas, tomando en cuenta los estratos
de la poblacién participante, segtin sus
caracteristicas y especificidades.

o Construir las pruebas (constructos

tedricos, marcos metroldgicos y evalua-
tivos, (dimensiones a evaluar, items),
para lo cual el apoyo de expertos en
psicometria nacionales ¢ internaciona-
les es clave. En esta linea, con apoyo de
la Fundacién Yamuni Tabush y exper-
tos internacionales se generaron varios
insumos técnicos que el MEP deberia

retomar®.

e La adquisicién de una plataforma tec-
nolégica que permita integrar cada
uno de los procesos de participacién en

la prueba de idoneidad.

e Articulacién de la prueba de idoneidad
con la Ley Marco de Empleo Publico,
Ley N° 10159, del afo 2022, la cual
establece que los procesos de recluta-
miento y seleccién tendrdn cardcter
abierto con base en el mérito y las com-
petencias de las personas, de acuerdo
con los principios de idoneidad com-
probada, igualdad y transparencia.

En el 2017, Costa Rica apostd por
implementar los nuevos Programas de
Inglés del MEP segun el Marco Comun
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Europeo de Referencia (MCER). Esta
nueva propuesta curricular de Inglés
implicaba un enfoque basado en tareas y
centrado en el estudiante o usuario como
agente social capaz de tomar decisiones
con respecto asituaciones delavida diaria
de una manera activa y auténoma (MEP,
2021b; CE, 2020). Ademds, en el marco
de la Declaratoria de Interés Publico de
la Alianza para el Bilingiiismo (ABI),
el CSE, mediante acuerdo 03-08-2021
establecié una “Politica Educativa de
Promocién de Idiomas, lenguas extran-
jeras, indigenas y Lesco” la cual establece
que ¢l MEP debe ejecutar acciones de
gestion administrativa y estratégica que
amplien la cobertura de una segunda
lengua en todas las modalidades y nive-
les del sistema educativo bajo el enfoque
de inclusién y equidad (CSE, 2021). En
este sentido, se han desarrollado acciones
desde el nivel de Preescolar como las que
se resaltan en el recuadro 2.13.

Sin embargo, para cumplir con lo
planteado en dicha politica, se requiere
cerrar las brechas existentes en el sistema
educativo que se evidencian a través de
los resultados de la Prueba de Dominio
Lingiiistico de inglés (recuadro 2.14)
realizada en 2021, los cuales mostra-
ron que la mayoria de los estudiantes
de Educacién Diversificada publica en
Costa Rica se ubica en niveles bajos (Al
y A2) de desempeno en las habilidades
de comprension escrita y comprension

Educacion Preescolar Bilingiie: una oportunidad para abrir caminos

La estrategia nacional Alianza para el
Bilingiiismo (ABI) del MEP es una ruta arti-
culada que incluye procesos de inmersion
estudiantil desde la Educacion Preescolar.
La meta al 2040 es que las personas
estudiantes dominen las competencias
lingtiisticas de un segundo idioma para que
sean capaces de comunicarse con éxito
en diferentes contextos y situaciones de la
vida real. En este marco, el Departamento
de Educacion de la Primera Infancia ha
realizado diferentes acciones. Las mas
importantes son las siguientes:

- Consolidacion de cuatro escenarios de
cobertura: experiencias de la jornada,
grupo especifico con especialidad inglés,
docentes de Iy II Ciclos (PIE) y cambio de
especialidad en las regiones educativas del
pais.

- Ampliacion de la cobertura en los 4 esce-
narios con la colaboracion y coordinacion
de las Asesorias Regionales de Inglésy
Educacion Preescolar, diversos departa-
mentos y el Viceministerio Académico.

- Elaboracion de lineamientos técnico-
curriculares sobre planeamiento,
implementacion del modelo inmersivo,
roles de los actores involucrados en
el proceso, aspectos administrativos
necesarios para la solicitud del ser-
vicio, elaboracion de horarios, entre
otros, sistematizados en el documento
Orientaciones para la Adquisicion de
la Lengua Extranjera en un Modelo
Inmersivo en el Nivel de Educacién
Preescolar, 2022.
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- Desarrollo profesional y realizacion de
alianzas publico-privadas para capaci-
tacion como las realizadas con Hudson
Valley Community College, Colypro,
Oxford-UNED-MEP, y Bridges for English,
articulada entre el Despacho de la
Primera Damay el MEP.

- Coordinacion con Age of Learning
Foundation para implementar los
aceleradores del aprendizaje My Math
Academy y ABC Mouse en el nivel de
Educacion Preescolary Iy II Ciclos.

Resultados de las pruebas de
dominio lingiiistico de inglés

80%

70%
70% ’

60% 57%
50%
40%

30% 25%

22%
20%
12%

10% 7% .
-
Bl 2 C1

0% 1%.

Al A2
2019 2021

Fuente: Quesada et al., 2023, con datos de la
Prueba de Dominio Lingistico de la Escuela de
Lenguas Modernas, UCRy MEP.

oral (grafico 2.25). Dichos niveles son
incongruentes con los perfiles de sali-
da del estudiantado de tercer ciclo y
educacién diversificada del MEP.
Solamente algunas modalidades
lograron cumplir con los perfiles de sali-
da requeridos en cuanto a manejo de un
segundo idioma. La modalidad técnica,

Realizacion de giras conjuntas a las regio-
nes educativas con el fin de brindar aseso-
ria y seguimiento al proyecto.

Incorporacion de la Experiencia

de Fortalecimiento Integral de los
Aprendizajes en el Médulo Horario del
Nivel de Educacion Preescolar, la cual se
lleva a cabo con el grupo total de personas
estudiantes y puede ser desarrollado tam-
bién por las personas docentes de Inglés.

- Diseiio e implementacion en las direc-
ciones regionales de la estrategia
Fortalecimiento de la calidad del nivel
de Educacion Preescolar, conformada
por 5 fases: diagndstico, asesoria en
mediacion pedagdgica, bilingtiismo,
servicio educativo MEP en alternativas
de cuidado, Fortalecimiento Integral de
los Aprendizajes y Disefio Universal del
Aprendizaje.

Fuente: Murillo, 2023a con base en Alpizar et
al., 2023.

Disefio de la Prueba de Dominio Lingiiistico de inglés por

computadora de la UCR

La Prueba de Dominio Lingiiistico de inglés
por computadora para Estudiantes del MEP
de ultimo ano de educacion diversificada
es un examen estandarizado digital que
ubica a los estudiantes en las bandas del
Marco Comun Europeo de Referencia para
las Lenguas (MCER) en las destrezas de
comprension de lectura y escrita. El instru-
mento presenta a cada estudiante items de
seleccion multiple con el nivel correcto de
dificultad de acuerdo con las bandas del
MCER y fue disenado acorde a los princi-
pios basicos de la evaluacion estandariza-
da, tales como:

Practicidad de la prueba: se puede apli-
car de manera masiva (8000 estudiantes
diarios) con resultados en tiempo real. La
prueba se puede realizar en tres modali-
dades (en linea, hibrida y sin conexion a
internet). Adicionalmente, los resultados
son reportados en tiempo real y se habilita
una plataforma para que los y las estudian-
tes puedan descargar una constancia del
resultado obtenido.

Confiablidad: los resultados son con-
gruentes con las necesidades tanto del
estudiantado, como del MEP, la UCR y del
constructo de la prueba. Se desarrollan

estrictos protocolos de aplicacion y segu-
ridad para la prueba, asi como diferentes
capacitaciones para aplicadores, coordi-
nadores de sede y equipo de apoyo téc-
nico de los centros evaluadores. Ademas,
el instrumento de aplicacion cuenta con 3
capas de seguridad para que no sea vio-
lentado o hackeado durante la aplicacion
del examen.

Validez: durante el proceso de construc-
cion del instrumento, se realizaron inves-
tigaciones para encontrar evidencias de
validez del contenido, sus consecuencias
o0 impacto entre otros. Estos estudios se
publican en revistas académicas indexa-
das por el equipo técnico de PELEX.

Autenticidad: presenta tareas que pueden
ser extrapoladas en el contexto laboral
costarricense. El examen presenta carac-
teristicas como el uso de lenguaje natural
para el contexto meta items contextuali-
zados, el abordaje de temas relevantes,
interesantes y significativos, la posibilidad
de extrapolar tareas al mundo real y una
organizacion segun nivel de dificultad.



Diseiio de la Prueba de Dominio Lingiiistico de inglés

por computadora de la UCR

Finalmente, intereso que la prueba tuviese
impacto. El instrumento permite obtener
datos que deben transformarse en informa-
cion para los usuarios de la prueba. Se cap-
tura no solo el desempeno del estudiante
durante la evaluacion sino también otros
insumos como factores asociados que pue-
den ser estudiados por diferentes actores
publicos o privados con el fin de mejorar
los instrumentos de evaluacion y los proce-
sos de ensefanza de un segundo idioma en
el pais. No obstante, al cierre de edicion de
este informe, la aplicacion de estas prue-
bas en el 2023 habia sido suspendida por
parte del MEP.

Por otro lado, la Escuela de Lenguas
Modernas y la de Computacion de la UCR
han desarrollado otro conjunto de pruebas
que emplean la inteligencia artificial para
monitorear el dominio lingiiistico en inglés,
francés e italiano tanto en escuelas como
colegios. Estas pruebas tienen la ventaja
de que estan contextualizadas y el uso

de este tipo de tecnologias representa un
gran avance a nivel regional.

Fuente: Murillo, 2023 con base en Quesada et
al., 2023.
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por ¢jemplo, obtuvo resultados favora-
bles que situaron al estudiantado en los
rangos medios (Bl y B2); no obstante,
atin persiste un grupo importante en los
niveles inferiores (A1ly A2). Por su parte,
los liceos experimentales bilingties, cole-
gios cientificos y humanistas se ubicaron
en los rangos medios o independientes
(B2) y competentes o altos (C1).
Quesada et al. (2023) realizaron un
analisis de los resultados de las prucbas
del 2021. Establecieron cuatro conglo-
merados®® basados en las puntuaciones
de la Prueba de Dominio Lingiistico de
inglés de los estudiantes de tltimo afio
de secundaria (grafico 2.26). El primer
grupo se conformd por 31,7% de los
participantes y fue denominado A2 en
transicion”. El segundo grupo fue lla-
mado A2 consolidados®® y se compone
de estudiantes que se han consolidado
como A2 en ambas destrezas. Este grupo
es el mas grande de los tres, pues cuenta
con una representacién del 36,1% del
total de la cohorte del 2021. El tercer

Distribuciones de estudiantes por banda obtenida® en las pruebas de dominio lingiiistico para las
destrezas de escuchay de lectura segun conglomerado®. 2021

(porcentajes)

A2 Transicion

75,0
67,7

Escucha

32,1
25,0

79,9

54,6
43,7

Lectura

15,7
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.

Al A2 B1

1,7
Al A2 Bl B2 C1

A2 Consolidados

B1 Consolidados
78,5

64,5

34,2

B2 C1 Al A2 Bl B2 Ci1
Bandas del MCER

62,9
30,9
6,1
1,3 I

Al A2 Bl B2 C1

B2 Consolidados

a/ Los niveles de dominio de inglés

evaluados de acuerdo con el Marco
Comun Europeo de Referencia para
las Lenguas (MCER) son los siguien-
tes: Al Beginner, A2 Elementary, B1
Intermediate, B2 Upper Intermedia-
te, C1 Advanced.

71,9

b/ Basados en las puntuaciones de
la Prueba de Dominio Lingiiistico de
inglés de los estudiantes de Ultimo
afio de educacion diversificada. EL
método utilizado en este estudio es
el de Clustering Large Applications o
CLARA (por sus siglas en inglés).

Fuente: Murillo, 2023a con base en
Quesadaet al. 2023, con datos de
la Prueba de Dominio Lingiistico de
la Escuela de Lenguas Modernas,
UCRy MEP.
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grupo (20,7%) se denomind BI consoli-
dados® y el cuarto es el conglomerado de
B2 consolidados™® (11,5%). A diferencia
de los anteriores, este tltimo grupo se
conforma de estudiantes con dominio
lingiiistico en la banda C1 principalmen-
te en la destreza de escucha (16,9%).

El sistema educativo de la secundaria
costarricense ofrece distintas modalida-
des de ensefianza en secundaria, entre las
que se pueden citar las siguientes: acadé-
mica, liceos rurales, nocturna, Centros
Integrados de educacién de adul-
tos (Cindea), Institutos de Educacién
Comunitaria (IPEC), el Colegios
Nacionales de Educacién a Distancia
(Coned), Colegios Nacionales Virtual
Marco Tulio Salazar (CNVMTS), expe-
rimental bilinglie, colegios cientificos,
colegios humanisticos y modalidad téc-
nica profesional.

Cada una de estas modalidades se
caracteriza por atender diversas poblacio-
nes, pero presentan diferencias en cuanto
a la cantidad de lecciones impartidas
en la ensefanza del Inglés. Por ejem-
plo, las instituciones de la modalidad
CNVMTS cuentan con solo 3 lecciones
por semana (MEP, 2016), mientras que
los y las estudiantes de liceos experimen-
tales bilingiies tienen 14 y 32 lecciones
semanales segun el nivel y la categoria
L IIyIII (MEP, 2009). Esto claramente
beneficia a algunas modalidades en el
proceso de aprendizaje y ensefianza del
idioma inglés, pues existe una mayor
exposicion a la lengua dentro de las aulas.

En lo que respecta a las modalida-
des de estudio, se observd que las del
Centro Integrado de educacién de adul-
tos (Cindea), el Instituto de Educacién
(IPEC), el Colegio
Nacional de Educacién a Distancia
(Coned) y el Colegio Nacional Virtual
Marco Tulio Salazar (CNVMTS) pre-
sentaron predominancia de estudiantes
clasificados dentro del grupo de A2 en

transicion (grafico 2.27). Las institucio-

Comunitaria

nes nocturnas y los liceos rurales presen-
taron resultados similares.

Cabe sefialar que algunos aspectos que
influyen en la ensefianza y aprendizaje
del Inglés no dependen de las perso-
nas docentes o estdn pautados por la
instituciéon donde laboran; es decir, no

Cientifico y Humanista
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Distribuciones de estudiantes por conglomerados®
segun modalidad del centro educativo.2021

16,7%

Bilingiie
Técnico Profesional =~ 15,2% 32,2%
Académico 25,3%
Liceo Rural 47,4%
Nocturno 49,1%
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Cindea e IPEC 59,4%
0% 20%

A2 Transicion

15,4% 29,2%
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52,0%

31,4% 21,2%
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32,6% .
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[l B1 Consolidados B2 Consolidados

a/ Basados en las puntuaciones de la Prueba de Dominio Lingiiistico de inglés de los estudiantes de
Ultimo ano de educacion diversificada. El método utilizado en este estudio es el de Clustering Large

Applications o CLARA (por sus siglas en inglés).

Fuente: Quesada et al. 2023, con datos de la Prueba de Dominio Lingiistico de la Escuela de Lenguas

Modernas, UCRy MEP.

son factores que ellos puedan controlar
directamente. Por ¢jemplo, los niveles
de secundaria a impartir, el namero
de lecciones asignadas o su programa-
cién durante la semana, el programa a
desarrollar (académico, conversacional,
especialidades técnicas) o el tamano del
departamento de Inglés.

Para comprender mejor los resultados
obtenidos en las pruebas de inglés, se
presenta un resumen de los principales
aspectos explicativos sefialados por un
grupo de docentes y asesores, actores
directos y de primera linea responsables
de los procesos de ensefianza y aprendi-
zaje del inglés, consultados mediante la
técnica cualitativa mencionada de grupos
focales en 2022. La informacién no busca
generalizar la situacién actual del cuerpo
docente, sino identificar posibles factores
explicativos que sirvan para establecer
nuevas lineas de estudio por profundizar

y también conocer de primera voz las
vivencias y perspectivas de este grupo de
encargados de los procesos, acerca de la
implementacion del actual Programa de
Estudio de Inglés dentro de sus contextos
educativos particulares.

De acuerdo con las personas docentes
participantes en el estudio, se presen-
tan diferencias importantes en cuanto a
las modalidades de la oferta del sistema
educativo. Por ejemplo, las académicas
tienen menos horas asignadas (minimo 3
y mdximo 5 a la semana), a menudo frac-
cionadas entre varios dias, en tanto que
en inglés conversacional o para especia-
lidades técnicas se cuenta con periodos
mas prolongados (de 4 a 6 horas por dia,
varias veces por semana). Dicha situa-
cién permite a estas tltimas modalidades
desarrollar mds actividades o con mayor

profundidad.

En los grupos focales consultados,



hubo valoraciones positivas del Programa
de Inglés implementado desde el 2017.
Los principales aspectos positivos sefia-
lados sobre el programa tienen que ver
con las caracteristicas propias del mismo,
como sus contenidos, enfoques meto-
dolégicos y filosdficos y la mediacién
pedagdgica en el aula. Con respecto a
las caracteristicas del programa, la mayo-
ria de los participantes sefialé que estd
bien fundamentado y disefiado. Varios
de ellos mencionaron que se sustenta en
el Marco Comuin Europeo de Referencia
para las Lenguas y, por ende, consideran
que es muy completo, claro en sus metas
y orientado a lograr las bandas espera-
das de dominio lingiiistico. En todas las
sesiones, se comentd que es un programa
acorde a las necesidades del pais y al con-
texto educativo.

El Programa de Inglés ha permitido
a los y las docentes ser més creativos ¢
innovadores en cuanto a los materiales
y actividades que utilizan durante las
lecciones. Algunos mencionaron que les
ha motivado a investigar y a mantener-
se actualizados. También mencionaron
que, con este Programa, es ficil visualizar

la secuencia de los aprendizajes. En la
figura 2.10 se resumen los elementos mas
relevantes considerados por los docen-
tes y los asesores durante estos grupos
focales.

La falta de tiempo para completar el
temario forma parte de las dificultades
enfrentadas por la mayorfa de las per-
sonas docentes. Existen muchas activi-
dades extracurriculares (actos civicos,
festivales, ferias cientificas, asistencia al
comedor escolar o participacion de los
docentes en distintos consejos o comités
de la institucién) que comprometen el
tiempo de las lecciones de Inglés, lo que
se agrava en aquellos casos en los que las
lecciones se segmentan dentro del hora-
rio. Dicha situacién afecta a estudiantes
y docentes de todas las modalidades edu-
cativas, pero resulta significativamen-
te mayor para la modalidad académica,
pues, como se menciond, cuenta con
menos lecciones asignadas.

Lo extenso del programa de Inglés fue
otro aspecto que se resaltd en los grupos
focales, pues muchas veces resulta impo-
sible cubrir los temas en su totalidad.
Algunos docentes comentaron que en el
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»

Para mas informacion sobre

2022 no lograron cubrir la ultima unidad
y quienes si lograron abordatla se vieron
obligados a resumir temas o incluso a
eliminar actividades.

Otros aspectos destacados por los y las
docentes fueron los recursos disponibles
para ¢l trabajo en aula, la mediacidn
pedagdgica y las estrategias de atencidn
diferenciadas para el estudiantado en las
distintas modalidades, asi como los retos
en la evaluacién del idioma inglés en el
aula. Ademds, el profesorado resaltd la
necesidad de capacitaciones acordes a las
caracteristicas especificas de su region,
tipo de institucidn, caracteristicas de los

Principales aspectos positivos del actual programa de Inglés seguin docentes y asesores participan-

tes en grupos focales. 2022

« Incluye el vocabulario a desarrollar.

« Actualidad y contextualizacion del
contenido.

» Sistema de fonética.

« Enfasis en listening.

- Test-taking tips

» La guia del programa académico.

+ Usa mucha tecnologia.

« Incluye las cuatro habilidades.
- Claridad de metas.
= Bien fundamentado y disefado.

n»

« “Tira"” hacia las bandas.

Fuente: Murillo, 2023a con base en con base en Vargas, 2023.

+ Muy completo.
» Visualizar la secuencia de aprendizajes.

+ Mas innovacion, reflexion e investiga-
cion docente.

» Mas participacion de los alumnos por-
que les gusta.
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estudiantes y capacidad instalada, entre
otros.

Los resultados reportados en esta
seccion permiten analizar las distintas
variables involucradas en el proceso de
ensefianza-aprendizaje del inglés en el
pais. Pese a que estas experiencias solo
resumen casos particulares, Costa Rica
no estd exenta de problemdticas como
los contextos heterogéneos dentro del
aula, la falta de infraestructura, recursos
y de materiales did4cticos adecuados, asi
como la escasa claridad en la ruta evalua-
tiva de lenguas extranjeras.

Un tema recurrente en el seguimiento
que realiza el Estado de la Educacién se
relaciona con las condiciones de infraes-
tructura. Reiteradamente, el Informe ha
llamado la atencién sobre los déficits his-
téricos en este campo, los cuales limitan
las posibilidades de contar con ambientes
de aprendizaje atractivos. Las carencias
se atribuyen a una gestién poco efectiva
de las estructuras centrales del MEP y de
las juntas de educacién y administracién.
También se ha senalado la necesidad de
revisar los mecanismos y la manera en la
que se miden las necesidades no cubier-
tas de los distintos planteles educativos,
ya que el costo de cubrir las necesidades
sobrepasaba los esfuerzos institucionales
para aumentar la inversién en este rubro
(PEN, 2021).

Al momento de edicién de este
Informe, no se reportaron avances sus-
tantivos en esta area. El pafs sigue sin
un sistema de monitoreo del estado de
la infraestructura que permita conocer
las condiciones reales de los centros edu-
cativos pese a que la politica educativa
de infraestructura aprobada mediante el
acuerdo 06-12-2012 del CSE establecia
como punto de partida la obligatoriedad
de contar con un diagndstico actualizado
sobre la infraestructura educativa (CSE,
2012), lo cual no hasta el momento no se
ha cumplido.

En este sentido, hace una década, el
Cuarto Informe sefalé la necesidad de
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Debilidades en el modelo de gestion de infraestructura

educativa del MEP

En 2022, la Contraloria General de la
Republica realizé un informe de auditoria
sobre el modelo de infraestructura edu-
cativa del Ministerio de Educacion Publica
que tenia como objetivo determinar el
cumplimiento del marco regulatorio para el
periodo comprendido entre enero de 2020
y junio de 2022. Dentro de las conclusiones
del documento DFO-CAP-IF-00012-2022
se encuentra que:

» El modelo de infraestructura del
Ministerio de Educacion Publica no
cumple con la normativa y practicas
aplicables, debido a la ausencia e
implementacion parcial de elementos
indispensables para gestionar la gober-
nanza, estrategia, estructura, procesos e
informacion.

» Las actividades que se ejecutan no res-
pondan a una planificacion que conside-
re las necesidades actuales y futuras de
la comunidad educativa.

» Falta de claridad respecto de los roles y
responsabilidades de las partes involu-
cradas, sea internas o externas, lo que
dificulta la coordinacion y el direcciona-
miento estratégico que le corresponde
ejercer al Ministerio de Educacion
Publica.

avanzar en el disefo de instrumentos de
evaluacion estandarizados para conocer
el estado, la calidad y los déficits de
infraestructura, mediante informacién
sistemdtica y comparable que sirva de
insumo para planificar y priorizar las
inversiones (construccidén, mantenimien-
to, renovacién y ampliacién). Sin embar-
go, predomina un enfoque que opera
“bajo demanda” por ¢jemplo, a junio de
2023 un total de 54 centros educativos
tenfan una orden sanitaria que involu-
craba cierre total del establecimiento y 25
un cierre parcial®.

« La gestion del actual modelo no corres-
ponde a un esquema de gestion basado
en resultados que se planifiquen de
forma estratégica y de acuerdo con las
necesidades de los centros educativos.

- La propuesta del Ministerio implica
continuar centrandose en la atencion
de urgencias, dejando de lado las labo-
res de mantenimiento necesarias para
asegurar el buen estado fisico de los
centros educativos.

« La gestion de la infraestructura educati-
va continlia apoyandose en la capacidad
de gestion de las Juntas de Educacion
y Administrativas, las cuales, por sus
propias caracteristicas, adolecen de los
conocimientos y competencias técnicas
y operativas.

« La gestion de infraestructura educativa
no esta cumpliendo con su proposito,
puesto que los procesos no son siste-
maticos ni simplificados y no se dispone
de informacion integrada confiable, Gtil
y oportuna.

Fuente: Roman, 2023 con base en CGR, 2022a.

La Contraloria General de la
Republica, en el documento DFO-CAP-
IF-00012-2022, confirma la problema-
tica existente en este ambito, en el cual
se reafirman las debilidades existentes
en el modelo de gestion de infraes-
tructura educativa del MEP (recuadro
2.15). Algunos de estos aspectos han
sido resaltados en ediciones anteriores
del Informe, pero también evidencian
que, al 2022, persisten como nudos que
impiden al sistema educativo avanzar en
este campo.

Por su parte, en el Plan Nacional de



Desarrollo y de Inversion Publica del
Bicentenario 2019-2022, se identifica-
ron tres metas referidas a la cantidad de
centros educativos con obra nueva, con
mantenimiento o bien con mobiliario.
Estas fueron modificadas a metas mds
bajas en el periodo 2021-2022 por moti-
vo de la emergencia sanitaria por Covid-
19. El tema cobra relevancia dentro de los
objetivos de la administracién Chaves
Robles, en la cual se plantea mejorar
la infraestructura fisica educativa de la
educacion publica preescolar, del primer,
segundo vy tercer ciclo y de la educacién
diversificada (recuadro 2.16). En la préxi-
ma edicién del Informe, se procurard
recopilar informacién para verificar el
grado de cumplimiento de estos objetivos
y su articulacién con la nueva politi-
ca sectorial Ruta de la Educacién pues-
to que, al momento de publicarse este
Informe, no fue posible obtener del MEP
un documento oficial sobre la misma.

En el Octavo Informe Estado de la
Educacién (2021) se senalé la necesidad
de fortalecer el tema de conectividad en
la educacion. Sin embargo, esta es un drea
clave en la que Costa Rica no ha podido
avanzar con la celeridad requerida. Entre
los principales retos planteados figuran
el sentar bases firmes para construir una
sociedad conectada, contar con infraes-
tructura de calidad en las escuelas para
la educacién virtual y que la mayoria de
los docentes cuenten con competencias
digitales avanzadas. También, se indicé
que las acciones emprendidas por el MEP
se habian concentrado en dotar de dis-
positivos y recursos materiales, lo que ha
generado avances en cobertura, pero con
rezagos en materia de aprovechamiento
de las tecnologias en los procesos pedagé-
gicos (PEN, 2021).

Al 2023, el pais no logré avances
sustantivos respecto a estos desafios.
Tampoco existe una ruta clara de arti-
culacién e inversion de mediano y largo
plazo para cerrar la brecha digital dentro
del sistema educativo. Actualmente, se
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Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026: Metas en Educacion

El Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026,
de la Administracion Chaves Robles, define
para el sector de educacion tres objetivos
generales y cinco prioridades en inversion.
Los objetivos fueron los siguientes:

1.Incrementar la cantidad de personas
graduadas en areas de mayor demanda
laboral a nivel nacional.

2.Desarrollar una Estrategia Nacional de
Educacion para el Desarrollo de habilida-
des digitales, STEAM (por sus siglas en
inglés: ciencias, tecnologia, ingenieria,
artes y matematica) y competencias de
dominio lingiiistico en el idioma inglés.

3.Mejorar la infraestructura fisica educa-
tiva de la educacion publica preescolar,
del primer, segundo y tercer ciclo y de la
educacion diversificada.

El plan identificd las siguientes prioridades
de inversion:

1. Fortalecimiento de la formacion pro-
fesional para atender las prioridades de
desarrollo nacional (graduar personas
universitarias en areas de mayor demanda
laboral).

2. Equidad Educativa (aumentar porcentaje
de estudiantes que reciben subsidio para
transporte estudiantil).

requicre de mecanismos que permitan
una articulacién real y efectiva entre
Sutel/Fonatel y el MEP para atender
las necesidades del sistema educativo.
Como se presenta en el cuadro 2.5, pese
a los esfuerzos realizados, existen todavia
una serie de dificultades para ejecutar
las acciones pertinentes asociadas a los
objetivos y metas de uno de los cinco
programas de Fonatel, los cuales exceden
sus competencias y dependen del MEP y

3. Fortalecimiento del Sistema Nacional
de Educacion y Formacion Técnica
Profesional (aumentar graduados en
Educacion Técnica en las areas de mayor
demanda laboral, estudiantes en la moda-
lidad dual y en el INA).

4. Fortalecimiento de las capacidades
docentes para el mejoramiento del des-
empefio profesional (aumentar el porcen-
taje de docentes del MEP capacitados en
curriculum y formacién inicial).

5. Fortalecimiento del dominio lingiiistico
del idioma inglés (mantener porcentaje de
estudiantes que reciben préstamos para el
aprendizaje del idioma inglés).
Adicionalmente, el 02 de febrero del 2023
las autoridades de Ministerio de Educacion
(MEP) presentaron en un acto publico lo
que se denomind “Ruta de la Educacion”.
Con el fin de analizar en detalle los conte-
nidos de esta propuesta de politica educa-
tiva con sus respectivos objetivos, lineas
de accion, metas y recursos, el PEN soli-
cit6 formalmente el documento oficial al
Despacho Ministerial, por medio del Oficio
CRN-PEN 008-2023 del 09-02-2023. Al
momento de publicarse este Informe,

no se habia obtenido respuesta a esta
solicitud, ni tampoco se habia recibido el
documento.

Fuente: Roman, 2023 con base en Mideplan,
2023, PEN, 2023.

otras instituciones. Estos hechos mues-
tran, una vez mads, las dificultades en
materia de gestion y ¢jecucion de proyec-
tos vinculados a la mejora de calidad del
servicio educativo.

Por ¢jemplo, con el Programa Red
Educativa del Bicentenario se busca
dotar a 2.375 centros educativos con una
conectividad que va de 25 a 500 Mbps
en zonas rurales y de dificil acceso. No
obstante, al 2023 se reportaba un avance
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Programas a cargo del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (FONATEL):
principales logros y dificultades en su ejecucion

Comunidades
Conectadas

Hogares
Conectados

Centros Publicos
Equipados

Espacios Publicos
Conectados

Descripcion

« Provee y amplia la oferta de servi-
cios de telecomunicaciones a las po-
blaciones en zonas rurales, alejadas,
costeras, fronterizas y territorios
indigenas.

= Subvenciona el servicio de Internet
de Centros Educativos, CEN-CINAI
y Centros Comunitarios Inteligentes
(CECI) en esas areas geograficas.

= Programa de subvencion a los hoga-
res orientado a la reduccion de la
brecha de acceso a los servicios de
telecomunicaciones a la poblacion
en condicion de vulnerabilidad so-
cioeconomica. Se brinda un subsidio
de entre el 80% y 60% al servicio de
internet en el hogar (de 3 hasta 10
anos) y la entrega de una compu-
tadora de caracteristicas similares
a las del MEP con un subsidio del
100%.

» Proyectos orientados a la promocion
de soluciones tecnologicas en los
CPSP que atienden poblaciones
con necesidades sociales espe-
ciales como centros educativos,
CEN-CINAI, Centros Comunitarios
Inteligentes, entre otros.

Provee acceso gratuito al servicio de
internet, via tecnologia WiFi, en espa-
cios publico mediante el despliegue de
banda ancha por medio de fibra dptica.

Resultados®

128 distritos atendidos mediante la
construccion o habilitacion de 652
torres de telecomunicaciones.

1.692 centros educativos del MEP
con el 100% del pago del servicio
de conectividad.

9 territorios indigenas® con infraes-
tructura y servicios de telecomuni-
caciones.

212.372 hogares en condicion de
pobreza con un subsidio para contar
con el servicio de Internet.

186.591 computadoras portatiles
entregadas a hogares en condicion
de vulnerabilidad socioecondmica.

36.831 dispositivos distribuidos a
poblaciones vulnerables a través
de entidades como: MEP, CECIS-
MICITT, centro de salud de CCSS
yCEN-CINAL

86.812 computadoras y tabletas
entregadas al MEP para cubrir las
necesidades de los estudiantes en
tiempo de Pandemia.

513 Zonas de Acceso a Internet
Gratuito (ZAIG), equipadas con 703
puntos de acceso.

2.176 Km de fibra dptica desplega-
dos en las zonas rurales del pais.

20,4 millones de sesiones iniciadas.

2,5 millones de usuarios del acceso
gratuito a Internet.

Dificultades

= Despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones (torres), principal-
mente, en la aprobacion de permisos
municipales.

= Disponibilidad de energia eléctrica,
pues se trata de zonas alejadas que
requieren de la instalacion de fuentes
de energia alternativa.

« Suministro de informacion de calidad
por parte del IMAS. Esta informacion
es extemporanea, incompleta y de baja
calidad. Principalmente, hay carencias
en los datos para la localizacion de los
hogares por beneficiar y el contacto
telefonico.

= No se cuenta con el plan de accidn sus-
crito por el MEP y el IMAS en su calidad
de contrapartes que incluya actividades
para solventar esta limitacion.

= Enel periodo de entrega, la Sutel
identificd y comunico a las autoridades
del MEP y del MICITT la duplicidad de
entrega de equipos con otros progra-
mas del MEP.

= Pararetomar el proceso de entrega,
el MEP y MICITT ordenaron a Sutel
entregar los equipos en los centros edu-
cativos, donde permanecen a la fecha
almacenados y no en los hogares donde
se requieren para reducir los problemas
de hacinamiento tecnoldgico.

Continuidad del servicio por parte de las
instituciones que asumieron el compromi-
so de dar continuidad al programa una vez
finalizado el plazo del subsidio de Fonatel.
A la fecha se han sefalado limitaciones
presupuestarias que ponen en riesgo la
continuidad del programa.
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Programas a cargo del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (FONATEL):
principales logros y dificultades en su ejecucion

Red Educativa del
Bicentenario

Descripcion

» Provee conectividad a 2.375 centros
educativos con velocidades entre 25
y hasta 500 Mbps (seglin tamaiio del
centro educativo) en zonas rurales y
de dificil acceso.

» Se subsidia al 100% la instalacion
de la infraestructura de telecomu-
nicaciones a estudiantes y personal
docente y administrativo, despliegue
de red interna, equipamiento de
switches de acceso, puntos de acce-

Resultados®

607 centros educativos estan
conectados a la REB y cuentan
con conectividad campus WiFi, lo
que representa 25,6% del total de
centros educativos planificados
conectar al 2027.

120 centros educativos adicionales
cuentan con la inspeccion y levanta-
miento de requerimientos técnicos
para iniciar el disefio y aprobacion
de la solucion a implementar."

Dificultades

Atrasos en la definicion de metas en la
politica publica.

Ausencia de informacion por parte del
MEP que impide la elaboracion del
plan de accion para la meta con cargo
a Fonatel.

Incertidumbre por la ausencia de una
meta para la atencion del 47% de cen-
tros educativos restantes en el PNDT
2023-2026.

so inalambricos y pago del servicio
de internet por un periodo de 5 afios.

a/ Informacion disponible a abril de 2023.

+ Ausencia de una actualizacion del lista-
do de centros educativos por conectar
y el estado actual de su infraestructura
civil.

b/ Incluye los territorios de Matambu-Chorotega, Maleku-Guatuso, Kékoldi-Bribri, Talamanca-Bribri, Salitre-Bribri, Curré-Brunca o Boruca, Talamanca-

Cabécar, Tayni-Cabécar y Ujarras-Cabécar.
Fuente: Fonatel, 2023.

de 25,6% del total de centros educativos
establecidos en la meta para el 2027.
Avanzar en esta linea implicard superar
los desafios y dificultades planteados en
el cuadro 2.5, entre las que destacan, por
ejemplo, la falta de informacién por parte
del MEP para que Fonatel elabore su plan
de accién y cumpla con la meta de centros
educativos a su cargo y el almacenamien-
to de equipos en los centros educativos
por directrices del MEP y no en los hoga-
res donde mds se necesitan para atender
el hacinamiento tecnoldégico. Ademds,
se destaca la ausencia de una meta en el
Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026
para que el Programa de Red educativa
atienda al 47 % de los centros educativos
restantes.

De acuerdo con datos de la Enaho, en el
periodo 2019-2022 hubo una mejoria en
el acceso a la conexidn a internet por fibra
optica, independientemente del quintil
de ingreso del hogar. En el caso del pri-
mer quintil (hogares mds pobres), pasé
de 37,1% a 54,7%, es decir, aumenté en
17,6 puntos porcentuales. Sin embargo,
en 2022 se mantiene una brecha entre los

hogares con menores y mayores ingresos
que ronda 37,2 puntos porcentuales®.
Otro de los esfuerzos importantes que
el pais venifa desarrollando para avan-
zar en el campo de la conectividad y
la alfabetizacién digital era el Pronie-
MEP/FOD desde 1988, que al 2022
habia alcanzado una cobertura del 92%
de su poblacién objetivo (grafico 2.28).
Asimismo, se procuraba la consolidacion
de un enfoque de ensefianza centrado en
el desarrollo cognitivo de los y las estu-
diantes mediante el empleo de las tecno-
logias para la creacion de conocimiento
y estrategias de aprendizaje dirigidas a
fomentar las capacidades de resolucion
de problemas, investigacion, creacion y
colaboracién. Se trata de un enfoque
pionero en América Latina y reconocido
internacionalmente por la Unesco.
Sinembargo,en2023 se puso final con-
venio vigente del Pronie-MEP/FOD y a
través del acuerdo AC-CSE-93-11-2023
el CSE dejé sin efecto el Articulo 4
del acta N° 14-2002%. Esta situacién
detuvo la entrega de dispositivos a los
hogares en zonas rurales y el desarrollo

Porcentaje de cobertura de
estudiantes beneficiarios por

el Pronie-MEP/FOD
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Fuente: Murillo, 2023a con datos de Pronie-MEP/
FOD.
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de programas innovadores en Primaria
y Secundaria, entre los que se destacan
el de tecnologias mdviles en zonas indi-
genas o el de certificacion en la industria
4.0 en colegios técnicos.

La gestion del Pronie desde la propues-
ta desarrollada por la FOD implicaba
tareas relacionadas con diferentes dreas
entre las que se encuentran la adquisi-
cién, instalacién y soporte de los equipos
tecnoldgicos; el desarrollo de modelos
educativos para la mejora de las compe-
tencias estrategias del Siglo XXT en estu-
diantes; el desarrollo profesional docente
para el abordaje integral de competencias
profesionales del siglo XXT; la asesorfa y
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el acompafiamiento a centros educativos
y el monitoreo, evaluacién e investiga-
cién.

Al momento de edicién de este capitu-
lo, pese a que el CSE tomé el acuerdo de
desarrollar un nuevo programa, no habia
una propuesta programdtica alternativa
concreta. La informacién del Programa
Nacional de Formacién Tecnoldgica
en la educacidn reporta una propues-
ta curricular preliminar basada en la
plataforma de Microsoft Education. Sin
embargo, en esta no se menciona la fun-
damentacién tedrico-metodolégica ni la
ruta de capacitacién de los docentes para
implementarla.

De acuerdo con la FOD (2023), aunque
la propuesta del modelo educativo de los
laboratorios de informdtica y la nueva
propuesta del MEP se desarrolla por com-
petencias, existen diferencias sustantivas
en cuanto al enfoque curricular y aspec-
tos clave, los cuales se presentan en cua-
dro 2.6. Al momento de edicién de este
capitulo, prevalecia una gran incertidum-
bre sobre este tema y las implicaciones
tanto para el profesorado de Informdtica
Educativa como para los directores de
centros educativos, por lo que corres-
ponderd a las proximas ediciones de este
Informe dar seguimiento al mismo.

Enfoque curricular del modelo de laboratorio de informatica educativa (LIE) y la propuesta del MEP

Modelo Laboratorio de Informatica Educativa (LIE) PRONIE-MEP_FOD

« Aporta en cuatro dimensiones de la transformacion curricular del

MEP:

Nueva propuesta MEP

« Aporta en dos dimensiones de la transformacion curricular

del MEP: apropiacion de tecnologias digitales y manejo de la

informacion.

1) Maneras de pensar: pensamiento critico, pensamiento sistémi-

co, aprender a aprender, resolucion de problemas, creatividad e

innovacion.

2) Formas de vivir en el mundo: ciudadania global y local, responsabi-

« Describe 63 competencias distribuidas en: Programacion por

bloques, robdtica educativa, pensamiento computacional,
STEAM, ciencias de datos, inteligencia artificial, seguridad

lidad personal y social, estilos de vida saludable, vida y carrera.

digital y lenguajes de programacion.

» No se evidencian indicadores de desempefio.

3) Formas de relacionarse con otros: colaboracion y comunicacion.

4) Herramientas para integrarse al mundo: apropiacion de tecnologias

digitales, manejo de la informacidn.

« Define competencias asociadas al pensamiento computacional a
saber: resolucion de problemas, construccion de artefactos fisicos y
robots, manejo de los componentes de los sistemas computaciona-
les y de conceptos de computo, representacion y modelaje de datos.

« Cuenta con 120 indicadores de desempeno.
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Recomendaciones

El analisis y los hallazgos que este capitulo ofrece sobre las principales tendencias y desafios de la
educacion preescolar, primaria y secundaria permite identificar un conjunto de recomendaciones
especificas para mejorar el disefio de los programas y politicas educativas de estado en temas estraté-
gicos que permitan al pais recuperarse de la crisis educativa, al tiempo que avanzar con bases sélidas

hacia la escuela del siglo XXI en los préximos anos.

Estas se agrupan en tres ejes principales:
aprendizajes y ambientes de aula, politicas
docentes y sostenibilidad de la inversion
en educacion. En cada una de ellas, se
sugieren medidas concretas, urgentes y
de aplicacion simultanea e inmediata en la
que pueden participar y confluir distintos
actores educativos.

Estas recomendaciones se suman a las

que el Informe brindd en su edicion ante-
rior (PEN, 2021), la mayoria de las cuales
siguen vigentes. Asimismo, se recuerda que
a lo largo del capitulo se sintetizaron una
serie de buenas practicas realizadas en
distintos centros educativos, direcciones
regionales, programas y departamentos del
MEP, cuya continuidad es importante para
que puedan escalarse a todo el sistema 'y
ampliar sus resultados.

El sistema educativo nacional enfrenta pro-
blemas de bajo rendimiento estudiantil que
se agravaron con el “apagon educativo”.
Esto ha conllevado a un empobrecimiento
de los aprendizajes, lo cual amenaza las
trayectorias educativas de toda una gene-
racion de estudiantes. Ante este panorama,
es crucial tomar medidas urgentes para
mejorar las habilidades de lectura y escri-
tura de los estudiantes (cuadro 2.7), ya que
estas son fundamentales para potenciar
los resultados de aprendizaje en las asig-
naturas basicas y en las competencias
comunicativas, digitales y emocionales.

En relacion con los procesos de ensefian-
za, aprendizaje y evaluacion del inglés**
existe un conjunto de desafios que deben

Recomendaciones para mejorar habilidades de lectura y escritura

Recomendacion

Evaluar los logros de las
propuestas desarrolladas
en el marco de Plan Integral
de Nivelacion Académica
(PINA).

Armonizar los perfiles de
salida de la educacion
preescolar y el de ingreso a
la educacion primaria.

Implementar una cultura de
evaluacion estandarizada
en lectura y escritura

Disefiar modulos obligato-
rios de formacion para el
personal docente en servi-
cio que aborden de manera
explicita los procesos de la
lectura y escritura.

Ejemplos de acciones

Identificar las buenas practicas para continuarlas y
escalarlas a todo el sistema. Por ejemplo, “La Aventura
de Leery Escribir”.

Revisar las experiencias poco exitosas, determinar las
razones por las cuales no funcionaron y redisenarlas.

Otorgar mayor relevancia tedrica y practica a la progre-
sion didactica de los contenidos curriculares de lectura
y escritura presentes en los Programas Estudio de
Espaniol vigentes (2013) y de Educacion Preescolar
(2014).

Realizar una evaluacion diagnostica estandarizada al
final de cada ciclo escolar que permita medir y moni-
torear el nivel de dominio en los procesos de lectura'y
escritura con el fin de obtener datos precisos sobre la
pobreza de aprendizajes.

Contar con perfiles de salida estudiantiles en lecturay
escritura para cada ano escolar que apoyen el trabajo
docente en el aula y la evaluacion.

Proporcionar retroalimentacion efectiva en la media-
cion pedagdgica, capacitacion docente y creacion de
materiales didacticos pertinentes y adaptados a las
necesidades curriculares de los estudiantes."

Crear modulos de formacion de acuerdo con cada nivel
educativo: de lectura.
Preescolar: Lectura modelada por el docente y la
creacion de oportunidades para realizar practicas de
lectura. Creacion de habitos de lectura.
Primaria: Aprender a leer y desarrollo de la com-
prension lectora. Lectura de géneros literarios y no
literarios. Creacion de habitos de lectura.
Secundaria: Lectura comprensiva, critica y analitica.
Lectura de géneros literarios y no literarios. Fortale-
cimiento de los habitos de lectura.

Fuente: Murillo, 2023a con informacién Murillo et al., 2023a'y 2023b.
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Recomendaciones

También resulta necesario velar por el cumplimiento de los acuer-
dos existentes en tres temas. El primero es la ampliacion del
nimero de escuelas de horario regular mediante la aplicacion de las
recomendaciones especificas que este capitulo aporta. El segundo
tiene que ver con el fortalecimiento de la educacion técnica a través

atenderse para fomentar el bilingtiismo. Entre ellas, se encuentran
revisar el tamano de los grupos, la cantidad de horas de clase, la
adecuacion de los recursos educativos, mejorar el acompanamiento
docente, adaptar la evaluacién y monitorear la aplicacion del progra-
ma (figura 2.11).

Ademas, para mejorar los ambientes de aprendizaje es fundamental
que el MEP avance hacia una planificacion de largo plazo en infraes-
tructura y que cuente con un censo actualizado para tomar deci-

de la ampliacion de la cobertura de centros en esta modalidad y

siones informadas y superar el actual enfoque reactivo, asi como el

rezago en materia de infraestructura y mantenimiento de los centros

escolares.

la aceleracion para implementar de programas de educacion dual
mediante el establecimiento de metas especificas que permitan
evaluar su progreso y cumplimiento.

En tercer lugar, es inaplazable concretar el acuerdo nacional de

contar con una sociedad interconectada y promover ampliamente

Recomendaciones para mejorar los procesos de ensefianza, aprendizaje y evaluacion del inglés

La conformacion de grupos muy
grandes de estudiantes dificulta las
actividades para el desarrollo de la
produccion oral.

Equipar al cuerpo docente con
infraestructura tecnoldgica y conec-
tividad estable a Internet de manera
que se cumpla con la integracion
adecuada de las TIC en el proceso
de ensefanza-aprendizaje segtn las
las especificidades del Programa de
Estudio de Inglés.

Se requieren cambios normativos y
operativos para garantizar una mayor
exposicion de los estudiantes a la len-
guainglesa en las aulas.

El Reglamento de Evaluacion de los
Aprendizajes debe adaptarse al modelo
de evaluacion del enfoque metodolo-
gico por habilidades del Programa de
Estudio de Inglés para que el profeso-
rado cuente con espacios de evaluacion
que incluyan las cuatro destrezas de la
lengua.

El proceso de seguimiento y evaluacion del nuevo Programa de Inglés debe ser una
constante que se mantenga a través del tiempo con la finalidad de medir los resulta-
dos, identificar areas de oportunidad y promover un mejoramiento continuo.

Fuente: Murillo, 2023a con base en Quesada et al., 2023.

« Extender, diversificar y adaptadar al
contexto y a las modalidades la lista
de recursos didacticos impresos o
digitales disponibles para el cuerpo
docente.

« Los recursos deben ser de utilidad y
pertinencia para las diversas pobla-
ciones estudiantiles.

Existencia de una estrategia clara
de divulgacion y acompainamiento
acerca de los recursos digitales que
el MEP pone a disposicion de los y
las docentes

« Capacitar de manera diferenciada
y generar manuales que faciliten la
busqueda de material existente por
medio de interfaces de blsqueda
amigables.
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la alfabetizacion y la ciudadania digital, para lo cual son necesarias
las siguientes acciones: cerrar la brecha digital y las diferencias de
acceso a tecnologia y conectividad entre hogares y regiones, para
lo cual la entrega de equipos a los y las estudiantes en sus hogares
es imperativa; y contar con una red educativa interconectada con
infraestructura y conectividad de calidad.

Sin embargo, quizas la recomendacion mas crucial en este sentido es

que el pais no pierda el enfoque pionero desarrollado por el Pronie-
MEP FOD de Informatica Educativa por mas de treinta anos, que

estuvo centrado en el desarrollo cognitivo de los estudiantes a través
de la tecnologia para la creacion de conocimiento y de estrategias de

aprendizaje orientadas a fomentar las capacidades de resolucion de

problemas, investigacion y colaboracion de las personas estudiantes.

El Informe ha senalado en distintas ediciones la necesidad de que
el pais cuente con politicas docentes que integren la formacion ini-
cial, los procesos de seleccion, contratacion y acompanamiento, la
evaluacion y el desarrollo profesional, las condiciones de trabajo y
el reconocimiento y estimulo a la carrera docente. Se requiere, para
ello promover tres acciones relevantes:

= Fortalecer el convenio interinstitucional para adoptar a corto plazo
el Marco Nacional de Cualificaciones en las Carreras de Educacion,

el cual define las habilidades necesarias para los docentes del
siglo XXI en 11 diferentes carreras del area de Educacion.

= Retomar el diseno de pruebas de idoneidad docente basadas en el

Marco Nacionalde Cualificaciones, el diccionario de competencias
laborales y los perfiles profesionales, en colaboracion entre el
Ministerio de Educacion Publica y el Servicio Civil.

= Desarrollar capacitaciones docentes masivas para fortalecer habi-
lidades, especialmente en competencias digitales, mediante una
Politica de Desarrollo Profesional Docente que considere el calen-
dario escolar y las necesidades del cuerpo docente y su contexto.
Resulta esencial el fomento de acuerdos entre actores educativos,

el trabajo con autoridades para generar convocatorias coordinadas

y la consideracion de una malla tematica variada que se adecue a
las necesidades identificadas en el cuerpo docente y su contexto.
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Ademas, se sugiere implementar programas de mentorias*® entre
docentes y personas directoras noveles (ver apartado especial del
capitulo), ofrecer capacitaciones presenciales para zonas rurales

y adaptar plataformas tecnoldgicas para garantizar la inclusion y
accesibilidad. Por otro lado, es necesario implementar estrategias
de comunicacién y marketing que favorezcan la promocién de acti-
vidades de desarrollo profesional que, aunque no sen de caracter
“convocado” ni impacten a nivel salarial, pueden traer otros benefi-
cios 0 recompensas®®.

También es fundamental considerar el nivel de competencias digita-
les de las personas docentes para el disefio de las actividades for-
mativas, asi como valorar la pertinencia de tematicas, metodologias
y herramientas digitales. De esta forma, se pueden ofrecer activi-
dades formativas puntuales que abarquen contenidos directamente
relacionados con el trabajo de aula, que puedan ser facilmente
replicados con el estudiantado y que favorezcan el desempeno

del rol docente, pues asi se aumenta la percepcion de utilidad, el
interés y la motivacion para participar en este tipo de actividades.
Como parte de la oferta, se sugiere brindar cursos participativos que
permitan a la persona docente la integracion de conocimientos pre-
vios, aplicar la auto reflexion y el intercambio de experiencias entre
profesionales.

El Informe reafirma la necesidad de mantener el cumplimiento del
mandato constitucional vigente en cuanto a la inversion publica en
educacion, pero también reconoce la urgencia de la implementar
transformaciones profundas en areas sustantivas para optimizar
dicha inversion. Un cambio necesario es eximir a los comedores
estudiantiles y al Programa de Transporte Estudiantil de la Regla
Fiscal, de manera que la poblacion beneficiaria pueda acceder a
estos servicios de forma continua y estable en el tiempo.

En el caso de las becas y transferencias monetarias condicionadas,
se recomienda revisar la pertinencia de las ayudas monetarias por
nivel educativo y mejorar la eficiencia en su asignacion, reduciendo
filtraciones. Ademas, algunas recomendaciones especificas para

la gestion de los programas comedores y transporte estudiantil se
presentan en la figura 2.12.
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Recomendaciones

Recomendaciones para mejorar la gestion de los programas de comedores
y transporte estudiantil

 Revisar el mecanismo de asignacion de recursos

mediante la incorporacion de criterios socioeconémicos
y factores de seguridad de los cantones para favorecer a
regiones con mayor vulnerabilidad.

Mejorar practicas de gestion relacionadas con el control
del inventario alimenticio, gestion de alimentos y reduc-
cion del desperdicio, evitando el pago de sobreprecios
y revisando la red logistica para eliminar intermediarios
innecesarios.

Mejorar los mecanismos de supervision mediante audi-
torias y visitas sorpresa a los comedores.

Revisar la formula de asignacion de recursos para que
se consideren variables adicionales a las socioecondmi-
cas.

Diversificar los medios de transporte utilizados por los
estudiantes, como las bicicletas otorgadas por el MEP.

Establecer subsidios universales de transporte para
estudiantes que residan en zonas con altos niveles de
inseguridad y garantizar asi rutas seguras hacia las
aulas.

Desarrollar un modelo de costos que considere varia-
bles geograficas y socioeconomicas especificas de cada
region.

Realizar un analisis de simplificacion administrativa
para reducir los determinantes de las tarifas asignadas
a las diferentes rutas.

Fuente: Murillo, 2023a con informacion de Pacheco y Elizondo, 2023 y Trejos, 2023b.
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Investigadores principales: Katherine Barquero,
Jennyfer Leén, Dagoberto Murillo, Isabel Roman.

Insumos: Curriculo completo en primaria: situa-
cion actual, importancia y desafios, de Virginia
Navarro, Katherine Barquero y Dagoberto Murillo;
Impacto financiero de la regla fiscal y las medidas
de racionalizacion de gasto de inversién educati-
va y los programas de equidad del MEP, de José
Francisco Pacheco y Hazel Elizondo; La ensefan-
za y aprendizaje del inglés secundaria publica
costarricense del siglo XXI:innovaciones, brechas
y desafios, de Allen Quesada, Walter Araya y
José Alejandro Fallas; Perfil de ingreso a primer
ano escolar en el periodo postpandemia. Retos
y oportunidades para la Educacién Preescolar y
la Educacion Primaria en Costa Rica, de Marielos
Murillo, Jessica Araya y Jennyfer Ledn. Situacion
de la pobreza de los aprendizajes en la poblacion
estudiantil de 10 arios en el periodo 2019-2022,
de Marielos Murillo, Jessica Araya y Katherine Bar-
quero; Situacidn, evolucion y perspectivas de los
incentivos monetarios para estudiar, de Juan Diego
Trejos. Marco Nacional de Cualificaciones para las
carreras de Educacion de Costa Rica (MNC-CE-CR):
condiciones para su aplicacion y propuesta de te-
mas estratégicos a considerar para indicadores de
seguimiento de Melba Fallas, Katherine Barquero y
Amram Aragon.

Contribuciones especiales: PINA con resultados
mixtos: alto conocimiento combinado con baja
incidencia de capacitaciéon y acompaiamiento,
asi como niveles modestos de cumplimiento, de
Ronald Alfaro; Retos y factores a tomar en cuenta
para el éxito de las capacitaciones docentes masi-
vas preparado por Susanne Miiller, Olmer Niiiez,
Maria Amalia Salazar, Atencion de la salud mental
y el bienestar psicoldgico de las personas estudian-
tes entre 2020 y 2023: una prdctica que requiere
consolidarse preparado por Gloria Calvo (Direccion
de Vida Estudiantil, MEP). Encuesta sobre percep-
cion docente de habilidades a inicio del cuarto aiio
en escuelas de la GAM, Encuesta sobre percepcion
docente de habilidades a inicio del cuarto afio en
escuelas ubicadas en zonas de alta vulnerabilidad
social y econémica y Encuesta sobre percepcion
docente de habilidades al inicio del primer ano,
de Dunia Villalobos (Analitica). Marco Nacional
de Cualificaciones de la Educacion y Formacion
Técnica Profesional de Costa Rica: su proceso de
implementacion de Laura Vargas y Rocio Quiros del
(MNC-EFTP). Acompaiiamiento a la primera infan-

cia y articulacion entre preescolar y primaria: una
buena prdctica de la DRE de Cartago, de Magaly
Padilla; Recopilacion de principales cambios en la
evaluacién en Costa Rica: revisién actas del Con-
sejo Superior de Educacion 2018-2023, de Irene
Salazar y Jennyfer Ledn. Educacion Preescolar
Bilingiie una oportunidad para abrir caminos, de
Guiselle Alpizar, Adriana Diaz, Elizabeth Madri-
gal y Ofelia Montoya. Estrategias para mejorar
la escritura narrativa en las aulas: el concurso
“Mi Cuento Fantdstico y su Guia Docente” de Ana
Maria Rodino y Joseph MclIntyre. Descripcidn de
la Oferta de Valor del PRONIE MEP-FOD prepara-
do por Susanne Miiller y Olmer NUfiez. Disefio de
encuestas sobre Plan Integral de Nivelacion Aca-
démica (PINA) y Capacitaciones en competencias
digitales preparado por Carmen Cruz, Jennyfer
Ledn, Susanne Miiller, Dagoberto Murillo, Olmer
NUfiez, Monica Orozco e Isabel Roman. Diserio de
encuestas sobre Plan Integral de Nivelacion Aca-
démica (PINA) y Capacitaciones en competencias
digitales preparado por Carmen Cruz, Jennyfer
Ledn, Susanne Miiller, Dagoberto Murillo, Olmer
NUfiez, Mdnica Orozco e Isabel Roman. Evolucion
de la poblacion estudiantil en condicién de pobre-
za o vulnerabilidad y de la poblacién receptora de
los programas de equidad del MEP segln la Enaho
de Luis Angel Oviedo y Reporte de los principales
hallazgos de las sesiones de grupo con docentes y
asesores de inglés sobre el nuevo programa inglés
de Jimena Vargas.

Coordinacion: Dagoberto Murillo e Isabel Roman.
Borrador de capitulo: Dagoberto Murillo.

Edicion técnica: Dagoberto Murillo, Isabel Ro-
man y Jorge Vargas Cullell.

Asistentes de investigacion:
Carolina Chaves y Rebeca Porras.

Actualizacion, procesamiento y visualizacion
de datos: Katherine Barquero, Jennyfer Ledn y

Dagoberto Murillo.

Lectores criticos: Leonardo Garnier, Ronald Alfa-
roy Karen Chacon.

Revision y correccion de cifras: Marisol Guzman,
Sebastian Gonzalez y Dagoberto Murillo.

Por la informacién brindada y apoyo se agrade-

ce a los departamentos, oficinas y direcciones del
Ministerio de Educacion Publica: Departamento de
Analisis Estadistico; Unidad para la Permanencia
Reincorporacion y Exito Educativo (UPRE), De-
partamento de Educacion de la Primera Infancia;
Departamento de 1Y II Ciclos; Departamento de
Tercer Ciclo y Educacion Diversificada; Depar-
tamento de Desarrollo de Servicios Educativos,
Direccion de Educacion Técnica y Capacidades
Emprendedoras; Direccion de Vida Estudiantil;
Direccion de Gestion y Evaluacion de la Calidad;
Direccion de Desarrollo Curricular; Direccion de
Planificacion Institucional; Direccion de Progra-
mas de Equidad; Direccion de Planificacion Insti-
tucional, Direccion de Recursos Humanos.

Ademas, se agradece por la informacion a Federi-
co Chacon, Adrian Mazon, Cinthya Arias, Angélica
Chinchilla y Rosemary Serrano de la Sutel.

Un agradecimiento especial a la Oficina de
UNICEF-Costa Rica por su apoyo a los estudios
de Pobreza de los Aprendizajes y Programas de
Equidad, en particular a Isidora Chacon y Manuel
Baldares.

Los talleres de consulta se realizaron los dias
27 de octubre, 9 de noviembre, 11 de noviem-
bre, 25 de noviembre, 6 de diciembre de 2022,
6 de junio de 2023 y 26 de julio de 2023 con la
participacion de las siguientes personas: Evelyn
Agiiero, Camila Aguilar, Esteban Aguilar, José
Aguilar, Sonia Albertazzi, Gilberto Alfaro, Manuel
Alfaro, Ronald Alfaro, Guiselle Alpizar, Carolina Al-
varez, Evelyn Araya, Jessica Araya, Walter Araya,
Mario Avendano, Eleonora Badilla, Juan Manuel
Baldares, Manuel Baltodano, Manuel Barahona,
Katherine Barquero, Guido Barrientos, Juan Luis
Bermudez, Ingrid Berrocal, Fernando Bogantes,
Jenny Bogantes, Vera Brenes, Héctor Campos,
Laura Campos, Alda Canas, Sandy Cascante, Gui-
selle Castro, Randall Castro, Ronny Castro, Ran-
dall Centeno, Karen Chacdn, Carmen Chinchilla,
Diego Conejo, Marinela Cérdoba, Rigoberto Co-
rrales, Maricel Cox, Jessica Cubero, Yahaira Del-
gado, Adriana Diaz, Dilena Dinarte, Evelyn Duran,
Alejandro Fallas, Andy Flores, Carolina Fonseca,
Clotilde Fonseca, Wilson Gaitan, Irma Garcia,
Verdnica Garcia, Leonardo Garnier, Steffan Go-
mez, Andrea Gonzalez, Marianella Granados,
Milena Grillo, Miguel Gutiérrez, Melina Guzman,
Ronny Guzman, Carolina Hernandez, Emmanuel
Herrera, Rosita Hidalgo, Susana Jiménez, Oscar
Jiménez, Celia Jiménez, Pamela Jiménez, David
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Johnson, Jennyfer Ledn, Roéger Leon, Carolina
Lopez, Patricia Lopez, Gabriel Macaya, Elizabeth
Madrigal, Guillermo Madriz, Ricardo Martinez,
Pablo Masis, Ginnette Mathesson, Mauricio Me-
drano, Ana Mejia, Arlene Méndez, Carlos Mén-
dez, Leonardo Merino, Margot Miranda, Suellen
Montero, Ofelia Montoya, Alberto Mora, Jorge
Mora, Rebeca Mora, Natalia Morales, Leda Mufoz,
Dagoberto Murillo, Margarita Murillo, Marielos
Murillo, Carlos Navarro, Richard Navarro, Virginia
Navarro, Alfredo Ortega, Alexander Ovares, Ka-

1 Oficios CRN-PEN 254-2022, CRN-PEN-023, 2023
y CRN-PEN-223, 2023 dirigidos a las autoridades del
MEP.

2 La Direccion de Informatica de Gestion remitio un
conjunto de tablas, pero no proporciond un diccionario

de variables que permitiera su analisis.

3 Se simulan las pérdidas de aprendizaje basadas en
los puntajes ERCE 2019 para calcular prospectivamen-
te las pérdidas en el aprendizaje en términos de afios
de escolaridad ajustada por aprendizajes (LAYS) y la
longitud del cierre de los centros educativos recopila-
dos por Unesco. Se construyeron tres escenarios, los
cuales se diferencian por los supuestos sobre la exten-
sion del cierre de las escuelas en sistemas educativos
parcialmente abiertos (50%, 25% y 15% para escena-
rios optimistas, intermedios y pesimistas, respectiva-
mente) y la eficacia de las medidas de mitigacion (alta,
media y baja para escenarios optimistas, intermedios
y pesimistas, respectivamente). Para mas informacion,
consultar Banco Mundial y Unicef (2022).

4 De acuerdo con datos de MEP (2022b) el 55,3% del
estudiantado se ubico en el nivel 3 en esta dimensidn.

5 La proporcion de personas estudiantes ubicadas en
el nivel 2 fue la siguiente: 99,2% en lectura, 92,1% en
Matematicas, 50,25% en Ciencias (48,95% alcanzaron

el nivel 1)

6 Este estudio empled un analisis de conglomerados
basado en un indice de bienestar emocional de los
estudiantes y construido con los datos de PISA 2018,
el cual incorpord dos dimensiones: la psicoldgicay la
cognitiva. Elanalisis encontré que existen dos grupos
de estudiantes: en el primero se encuentra el 32% de
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ren Palma, Ana Cristina Parra, Katalina Perera,
Cynthia Porras, Rebeca Porras, Yorleny Porras,
Marcelo Prieto, Allen Quesada, Jorge Quesada,
Yaudy Ramirez, Kenneth Rivera, Ana Maria Rodi-
no, Susan Rodriguez, Erick Rojas Zufiga, Giselle
Rojas, Manolo Rojas, Marisol Rojas, Yolanda Rojas,
Marcela Roman, Isabel Roman, Vladimir Saenz,
Roxana Salazar, Ivonne Sanchez, Rafael Segura,
Lilly Sevilla, Delia Solis, Marlene Steuber, Zule-
yka Suarez, Karla Thomas, Evelyn Vargas, Jorge
Vargas, Karla Vargas, Susana Vega, Maria Eugenia

la poblacion estudiantil (1.082 estudiantes) que repor-
t6 tener un nivel de bienestar bajo o medio, mientras
que el 68% (2.221 estudiantes) restante posee un

nivel de bienestar alto.

7 El porcentaje restante de los motivos de consulta
recibidos en dichas llamadas se distribuyo de la
siguiente forma: 18% solitud de informacion, 7% asun-
tos académicos, 5% riesgo suicida, 1% devolucion de

llamada, 1% dificultades de acceso, 1% riesgo social.

8 En el cuestionario, no se indaga sobre el tipo de
rezagos identificados, sino que solamente se consulta
de donde obtuvo esa informacion. Al respecto, de las
2.264 personas que mencionaron que si cuentan con
informacion sobre los principales rezagos, 1.955 indi-
caron que la obtuvieron de evaluaciones propias; 517,
de los informes de logro del SIRIMEP; y en 181 casos
la informacidn provino de otros medios.

9 En 12 de las 27 direcciones el puntaje es inferior a
los 60 puntos. Ademas, entre las 10 direcciones con
mejor puntaje, 9 se localizan fuera de la GAM.

10 Al cierre de edicion no se conto con informacion de
rendimiento definitivo en el 2022.

11 Solo se incluye la modalidad convencional.

12 Reforma al Decreto Ejecutivo N° 38170
"Organizacion administrativa de la oficinas centrales

del Ministerio de Educacion Publica".

13 Como se vera mas adelante, la mayor parte de la
ISP de la DPE son transferencias, en dinero o cuasi-
dinero, a personas, por lo que se utiliza el Indice de
Precios al Consumidor, promedio mensual del afo,

Venegas, Evelyn Villarreal, Alejandra Villegas, Re-
nata Villers, Katherine Williams, Maria Jesus Zara-
te, Vanessa Zarate, Irma Zuniga.

Correccion de estilo y edicion de textos:
Diego Ugalde.

Diseiio y diagramacion:
Erick Valdelomar | Insignia ng.

como deflactor para estimar los valores reales o des-
contando la inflacidn. En el grafico 2.10 se presentan
tanto los valores corrientes como reales de la ISP para
resaltar como la inflacion neutraliza parcialmente el
aumento de esta inversion en periodos de crecimiento
y como agudiza la contraccion de recursos cuando ello

se produce.

14 Pues el endeudamiento publico supera ya al 60%
del Producto Interno Bruto (PIB).

15 Los datos de 2022 son presupuestados y en ejecu-
cion. Los datos de 2023 son presupuestados y estaban
pendientes de aprobacion por parte de la Asamblea
Legislativa. Al tratarse de recursos presupuestados,
corresponden a autorizaciones maximas de gasto,
aunque ajustables a través de presupuestos extraordi-
narios; en todo caso, resultan cifras preliminares.

16 Se contrasta la evolucion presupuestaria de los PE
con algun escenario de referencia.

17 Esto por cuanto la Regla mantiene de forma per-
manente un patron de crecimiento rezagado del gasto
respecto al PIB. De esta caida esperada, un 33,4%

se explica por la reduccion en comedores (-0,10%
del PIB) y un 12,2% por la caida en el presupuesto de
Transporte Estudiantil (-0,03%).

18 La poblacion de 4 a 18 aios en condicion de
pobreza extrema que asiste a la educacion publica, en
ausencia de ayudas, habria pasado de un 14,5% a un
27,2%, es decir un incremento del 87%.

19 Sin el reconocimiento del ajuste por cambio de

nivel.



20 La muestra incluy6 un total de 404 escuelas y 485
docentes. De estas, 171 centros educativos y 258
eran docentes en la GAM, mientras que 235 centros
y 227 docentes eran de zonas de alta vulnerabilidad

socioecondmica.

21 Por escritura ortografica silabica se entiende aque-
lla que reproduce fielmente la conformacion silabica
de la palabra; por ejemplo, si al escolar se le pide que
escriba “Mi pais es grande” y lo que escribe es “Mi pais
es gande”, significa que no ha incorporado la secuen-
cia silabica “grV”; por tanto, comete un error de impre-
cision. Un proceso similar sucede con la precision

al leer. Ante el texto “Mi pais es grande”, el escolar
podria leer sustituyendo alguna letra, por ejemplo “Mi
bais es grande”.

22 Aspectos pedagogicos: contenidos, planteamiento
pedagdgico-didactico, tutoria, evaluacion, adecuacion
y adaptacion al usuario etc. Funcionales: facilidad

de uso, autonomia y autocontrol. Tecnoldgicos: inte-
raccion y dialogo, navegacion y ambiente visual y de
tiempo, uso eficiente del tiempo, presentar examenes,
ejercicios, participar en grupos foros de discusion etc.
Adicionalmente, Lewis (2021) define elementos de
disefo, tales como una adecuada descripcion general
del curso, disefos con resultados de aprendizaje
medibles, contenidos de aprendizaje culturalmente
inclusivos con instrucciones igualmente inclusivas y
metodologias para el involucramiento de los estudian-
tes en el proceso de ensefanza-aprendizaje.

23 La mayoria (61%) correspondio a la apertura de
secciones nocturnas (PEN, 2015).

24 Esta situacion contrasta con la cantidad de centros

totales que paso de 958 a 980 en el mismo periodo.

25 También se mencionan regiones distintas a la Central.

26 De acuerdo con la Ley N° 9728, se trata de una
modalidad educativa que permite a la persona estu-
diante formarse en dos ambitos de aprendizaje: una
institucion de la Educacion y Formacion Técnica
Profesional (EFTP) y una empresa formadora, median-

te el empleo de sus recursos materiales y humanos.

27 Nueve en el Colegio Técnico Profesional San Pedro
de Barva y diez en Colegio Técnico Profesional de
Atenas.

28 La caida es de 28% si se considera el periodo 2017-
2022.

29 Distribuidos de la siguiente forma: 113 programas
enelnivel 1, 25 en el nivel 2, 28 en el nivel 3, 28 en el
nivel 4y 3 en el nivel 5 (DA-CONARE,2023b).

30 Disponible en https://www.oecd.org/education/
school/La-Educacion-en-Costa-Rica-Resumen-
Ejecutivo.pdf

31 Equipo Consultor Tu Clase tu pais, 2021, Marco
metodoldgico para la Prueba de Idoneidad para la
Seleccion de Profesionales Docentes (PISPD), MEP-
Fundacion Yamuni Tabush.

32 Por ejemplo, entre 2014 y 2022 el MEP registro un
total de 14.640 personas pensionadas (un promedio
que ronda 1.627 funcionarios por afo).

33 Las actividades de divulgacion y sensibilizacion
con facultades y escuelas de educacion de las univer-
sidades publicas y privadas han incluido al Consejo
Ampliado de la Escuela de Formacion Docente de

la UCR, el Consejo de la Escuela de Ciencias de la
Educacion de la UNED, el Centro de Investigacion y
Docencia en Educacion (CIDE) de la UNA, y la Comision
de Carreras Compartidas de la UCR, Facultad de
Educacion de la UCR para las carreras de las escuelas
de Formacion Docente, Administracion Educativa

y Orientacion y Educacion Especial y la Division de
Educologia de la UNA (Conare,2023a).

34 En 2023, incluia a las carreras de Educacion de

la Primera Infancia, Educacion Primaria, Educacion
Especial, Ensefanza del Espafol, Enseiianza del Inglés,
Ensefanza del Francés, Ensefianza de las Ciencias
(Fisica, Quimica, Biologia), Ensefianza de la Matematica,
Ensefanza de los Estudios Sociales y Educacion Civica,
Docencia, Administracion Educativa y Orientacion.

35 Tres documentos fueron generados para el MEP por
expertos chilenos: 1) Propuesta preliminar del marco
tedrico y antecedentes de contexto para la Prueba de
Idoneidad para la Seleccion de Profesionales Docentes
(PISPD). 2) Propuesta preliminar del marco metodold-
gico para la Prueba de Idoneidad para la Seleccion de
Profesionales Docentes (PISPD). 3)Propuesta prelimi-
nar del marco evaluativo: Dimensiones del desempefio
y competencias a evaluar.

36 EL método utilizado en este estudio es el de
Clustering Large Applications o CLARA (por sus siglas
en inglés). Se seleccionaron 50.000 muestras aleato-
rias y se aplico el algoritmo de particiones alrededor
de los medoids o PAM (por sus siglas en inglés) utili-
zando la distancia de Manhattan.
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37 Se conforma por estudiantes en su mayoria de la
banda A2 en escuchay lectura (57%y 54,6% respec-
tivamente), pero con un grupo importante en la banda
inferior A1, que se conforma por un 25% para la des-

treza de escuchay un 43,7% en la destreza de lectura.

38 Para este grupo, el 67,7% de los estudiantes son A2
en la destreza de escucha, mientras que el 79,9% de

los estudiantes son A2 en la destreza de lectura.

39 En este conglomerado, el 78,5% de los estudiantes
son B1 para la destreza de escucha. De igual forma, el
64,5% son B1 en la destreza de lectura, mientras que
un grupo de estudiantes atn se ubica en la banda A2
(34,2%).

40 Este grupo de estudiantes se ubica su mayoria en
la banda B2 en ambas destrezas (71,9% escuchay
62,9% lectura).

41 En total, se registraron 1.026 érdenes sanita-
rias de la cuales 37,8% estaban por atender seglin
la informacion proporcionada en el oficio DVM-
PICR-0370-06-2023.

42 En el quinto quintil el porcentaje de hogares con
conexion a fibra dptica paso de 80,5% en 2019 a 92%
en 2022. Sin embargo, el mayor crecimiento se dio en
los hogares pertenecientes al tercer quintil, que en el
mismo periodo pasaron de 54,5% a 76,1%.

43 Acuerdo en el cual se aprobaba y se establecia el
Pronie-MEP/FOD.

44 Para este Informe se profundizo en el idioma Inglés,
pero la recomendacion de fortalecer este idioma es
igual para el resto de idiomas que el sistema imparte,
tal como el francés, el portugués y el mandarin, pro-
gramas que se han visto debilitados en el Gltimo afo.

45 Como una estrategia para complementar el segui-
miento, el intercambio y la participacion en los proce-
sos de formacion continua.

46 Por ejemplo: el email marketing, el uso de insignias
electronicas que den cuenta de los conocimientos y
habilidades adquiridos tras la finalizacion de un curso,
entre otras.
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En Costa Rica, los asuntos relativos
a las personas directoras noveles se
han explorado poco en contraste con
otros paises de América Latina en los
que la literatura sobre la formacion de
las direcciones escolares ha cobrado
relevancia en los tltimos afios (Garcia
et al.,, 2011; Weinstein et al., 2016;
Sandoval et al., 2020). Diversos auto-
res coinciden en sefialar la impor-
tancia que juega la persona directora
y su liderazgo en la mejora de la
calidad educativa (Chanberlin, 2012,
Murillo y Herndndez, 2015; Bernal
e Ibarrola, 2015; Freire y Miranda,
2014 como se citan en Sandoval et al.,
2020; Garcia et al., 2011, Weinstein
etal., 2016; Rivero et al., 2018).

Asimismo, la experiencia en los
paises de la OCDE con sistemas edu-
cativos de calidad ha demostrado que
las direcciones que despliegan practi-
cas efectivas de liderazgo escolar son
aquellas que més inciden de manera
positiva en las competencias docentes
y en el aprendizaje de los estudian-
tes (Pashiardis y Johansson, 2016;
Robinson et al., 2009; como se citaen
Aravena et al., 2020). No obstante,

las personas directoras deben enfrentar
una serie de desafios que pueden marcar
su futuro positivamente o, por el contra-
rio, frenar el logro de sus objetivos. La
literatura coincide en que los desafios
que enfrentan los directores y directoras
cuando asumen el puesto son multidi-
mensionales y que estos son mayores
cuando se trata de personas sin experien-
cia previa en el cargo (Bush y Jackson,
2002; Bush y Oduro, 2006; Northfield,
2013; Quong, 2006; Spillane y Lee, 2014
como se cita en Aravena et al., 2020).

Las personas que asumen el puesto
de direccién en centros educativos atra-
viesan distintas €tapas en sus procesos
de socializacién profesional y organi-
zacional. Segiin Garcfa et al. (2011)
directores y directoras inician con una
etapa de incertidumbre seguida por
ctapas de adaptacién y aprendizaje.
Posteriormente, llegan las etapas de esta-
bilidad, autorrealizacién o desencanto.
Un estudio realizado por Aravena et al.
(2020), evidencié que liderar por primera
vez una escuela es altamente complejo,
estresante y demandante.

En esta edicion del Informe se da con-
tinuidad al tema de liderazgo directivo
planteado en la edicidén anterior con el
objetivo aportar més datos y evidencia
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para la formulacién de acciones de
seleccidn, insercidn y acompafiamien-
to a direcciones noveles por parte de
las autoridades educativas. Se utili-
zan como insumos principales una
encuesta aplicada a una muestra repre-
sentativa de personas directoras de
centros educativos publicos en todo
el territorio nacional cuyo tiempo de
laborar como director fuera de entre
tres meses y tres afos en ¢l momen-
to de aplicar la encuesta (octubre y
noviembre de 2022). Estos datos se
complementaron posteriormente con
grupos focales realizados en diciem-
bre de 2022 con personas directo-
ras y supervisoras de circuito escolar.
Se indagé sobre las caracteristicas de
los directores noveles, asi como las
barreras, fortalezas, oportunidades
y desafios que estos enfrentan para
desarrollar un liderazgo pedagoégico y
distribuido’ en sus centros educativos,
dmbitos en los que el pais presenta
vacios importantes de informacién.

Este aporte especial fue posible gra-
cias a una alianza entre ¢l Programa
Estado de la Nacién del Conare y la
Fiscalia del Colegio de Profesores y
Licenciados (Colypro).
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El Octavo Informe Estado de
la Educacidn sefialé que es claro el
rol asignado a la persona directora
en la politica educativa y en la trans-
formacién curricular impulsada por
el Ministerio de Educacién Publica
(MEP) en la tltima década. Sin embar-
o, no hay evidencia de que dicho rol se
encuentre articulado con cambios en la
normativa, ni en los procesos de acom-
pafamiento y desarrollo profesional
(PEN, 2021).

Con ¢l objetivo de contextualizar el
tema, Murillo (2023) analizé el tiem-
po de permanencia de las personas en
puestos de direccién en el periodo que
vadel 2013 a junio del 2021. Se utiliza-
ron datos de la Direccién de Recursos
Humanos del MEP y no se incluyd la
clase de puesto “Profesor de Ensefianza
Unidocente” ya que no es un puesto de
direccién como tal.

Los resultados evidencian que cerca
del 31% de las personas directoras
habia ocupado el cargo por ocho afios
o mds, tiempo en el cual, segtin la lite-
ratura, alcanzan las etapas de mayor
consolidacién en el puesto. Sin embar-
go, 1.140 personas tuvieron nombra-
miento por dos afios o menos (18,6%).
Esto apunta a una dindmica particular
del cargo, el cual en ocasiones es ocu-
pado de manera temporal por personas
que luego regresan a su puesto anterior
o bien se acogen a una jubilacién.

El gréfico 2.29 muestra la cantidad
de personas que asumieron el puesto
por primera vez desde 2018. En color
azul se representan aquellos que man-
tenfan un nombramiento en junio de
2021 y en gris los funcionarios que no
continuaban con este. En promedio, el
78% de los nuevos ingresos entre 2018-
2020 se mantuvieron en el puesto.
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Personas en un puesto de direccion por primera vez, segiin

continuidad del nombramiento®
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Permanece en el puesto

a/ Se tomd como referencia el mes de junio de 2021.

2020 Junio 2021

M No permanece en puesto

Fuente: Murillo, 2023 con datos de la Direccion de Recursos Humanos y la Direccion de Informatica

de Gestion del MEP.

El recambio en los liderazgos de los
centros educativos que se ha venido dado
en ultimos afnos, aunado a la existencia
de un 30% de personas directoras con
més de 8 afios de experiencia en el puesto
representan oportunidades importantes
para mejorar los procesos de induccién
y acompanamiento. Los cambios deben
orientarse hacia la gestién del sistema y
la consolidacién de proyectos educativos
enfocados en el mejoramiento de los
aprendizajes y las condiciones de trabajo
para estudiantes y docentes en las aulas,
procesos que aun no se han consolidado
en el pais.

Sin embargo, es relevante destacar que
existen experiencias exitosas en modelos
de gestién que incorporan en sus formas
de gestion escolar y liderazgo directivo
una seric de principios y buenas practi-
cas que sc alinean con lo que se cono-
ce como la escuela de calidad del Siglo
XXI. Un ejemplo de esto es el colegio
Bilingiie Jorge Volio Jiménez de Cartago
(recuadro 2.17).

El estudio de Murillo (2023) sefiala
que las personas directoras noveles en
2021 eran mayoritariamente mujeres
menores de 50 afios que lideran cen-
tros educativos de primaria. Nueve
de cada diez trabajan en centros con
tipo de direcciéon 1 y 2%, Lo cual
es una caracteristica relevante para
valorar en futuras investigaciones que
indaguen sobre c6mo estos puestos
las preparan para asumir los retos en
centros educativos de mayor tamafo.
En Costa Rica el filtro con el que
se cuenta para el nombramiento de
las personas directoras es la forma-
cién profesional y la experiencia; sin
embargo, como se sefiald el Octavo
Informe Estado de la Educacidn, a
nivel nacional se ha venido impul-
sando un cambio para asegurar que
la seleccién se haga de acuerdo con
las competencias o habilidades que
puedan tener quienes son contrata-
dos, sin embargo, hay retrasos en la
aplicacién de la prueba de idoneidad.



Aprendizaje cooperativo y liderazgo pedagogico:
las buenas practicas del Colegio Bilingiie Jorge Volio Jiménez

El Colegio Bilinglie Jorge Volio Jiménez de
Cartago, fundado en 1993 por la coopera-
tiva Coopejovo R.L., ha graduado a 1.258
estudiantes bilingties al 2021. Con una
plantilla de 38 profesores y un director, el
colegio se adhiere a un enfoque educativo
basado en el "aprendizaje cooperativo".
En este enfoque, se reconoce que la cons-
truccion individual del conocimiento se
logra a través de la interaccion con pares,
docentes y padres de familia, donde todos
aprenden cooperando y cooperan apren-
diendo.

Este tipo de aprendizaje considera la edu-
cacion como un proceso de construccion
social en el cual la convergencia de dife-
rentes perspectivas en la realizacion de
tareas de aprendizaje permite desarrollar
las actitudes necesarias para que el estu-
diante interacttie de manera efectiva con
su entorno. Para lograrlo, se aplican una
serie de principios didacticos clave, que
incluyen: aprender mientras se planifica,
ejecuta y evalua; liderazgo distribuido;
responsabilidad social y grupal; agrupa-
miento heterogéneo; interdependencia
positiva; autonomia grupal; y respeto a la
individualidad y la diversidad, fomentando
lainclusion social (Alvarado y Brenes,
2021).

En este modelo, los estudiantes trabajan
juntos para completar tareas, donde la
mediacion didactica promueve la nece-
sidad mutua entre ellos. Una vez que se
cumple la tarea, las contribuciones de los
estudiantes se evaltan individualmente
seglin parametros objetivos. Este enfoque
fomenta una comprension mas profunda
de los contenidos curriculares. El trabajo

El anélisis realizado muestra que la
mayorfa de los directores y directoras
noveles se egresaron de universidades
privadas en programas de licencia-
tura y maestria, lo cuales no estdn
acreditados. Ademds, muchos no han

en equipo, con una composicion organi-
zada, se basa en contenidos curricula-
res, habilidades sociales y desempefio
de roles, lo cual facilita la resolucion de
problemas.

El éxito de este enfoque radica en la
importancia de trabajar con un pro-
yecto educativo. Este se construye en
las aulas a través de siete momentos
principales: creacion de un ambiente
favorable y activacion cognitiva y afecti-
va, orientacion de la atencion, procesa-
miento de informacion, recapitulacion,
evaluacion y celebracion, interdepen-
dencia social positiva, y reflexion sobre
los procesos y el resultado. El docente
cuenta con una guia y habilidades para
comprender los objetivos educativos y
tomar decisiones relacionadas con el
desarrollo de competencias y habilida-
des especificas de su disciplina, lo que
permite que esta secuencia se cumplay
se desarrolle el modelo educativo.
Ademas, el colegio se basa en el enfo-
que de liderazgo pedagogico y distribui-
do del director, se trabaja en funcion de
resultados y se reflexiona constante-
mente sobre las trayectorias educativas
de los estudiantes, sus dificultades,
fortalezas y avances. Por otro lado, las
tareas administrativas de gestion del
colegio son responsabilidad del érgano
directivo de la cooperativa y un peque-
fio equipo de administracion, quienes
crean las mejores condiciones para que
sea posible el proyecto educativo.

Fuente: Murillo, 2023, basado en Alvarado
y Brenes, 2021.

realizado actualizaciones profesionales
recientemente. El 70% cuenta con licen-
ciatura en administracion educativa y un
65% con una maestria en administracién
educativa.
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En el caso de las licenciaturas, las
universidades que han tenido mayor
participacién en la formacién de
directores noveles son la Universidad
Internacional San Isidro Labrador
(28,7%), Universidad Santa Lucia
(17,4%) y Universidad Metropolitana
Castro Carazo (12,6%). Mientras que
en maestrias predominan Universidad
Internacional San Isidro Labrador
(23,2%), Universidad de Cartago
Florencio del Castillo (19,4%) y la
Universidad Metropolitana Castro
Carazo (16,8%). La participacién de
las universidades estatales es relativa-
mente baja, ya que en conjunto repre-
sentan un 13% de los titulos en licen-
ciatura y 4% en el caso de maestrias.

Pero, ademds de la trayectoria forma-
tiva, Weinstein et al. (2016) plantean
criterios que influyen tanto en el tipo
de conocimientos y habilidades con
que asumen el puesto como en los
déficits que poseen. Dentro de estos
elementos destacan tres antecedentes:
ser insider/outsider, dependencia de
origen y tipo de cargo directivo des-
empenado con anterioridad. Otros
estudios senalan que la experiencia en
cargos directivos anteriores es clave
para ¢l desarrollo profesional de las
competencias y habilidades de lideraz-
go (Bowers y White, 2014; Rivero et
al., 2018). Para abordar estos temas se
aplicé una encuesta a directores nove-
les y seis grupos de discusién cuyos
participantes incluyeron directores y
supervisores (recuadro 2.18).

En el caso de Costa Rica, segtin la
encuesta aplicada en 2022, la mayo-
rfa de las personas directoras (92,1%)
son outsider; es decir, que asumieron
la direccién, pero provenian de otro
centro educativo, por lo que tienen la
desventaja de no estar familiarizados
con la organizacién y la comunidad
educativa, pero podrian tener ventajas
en cuanto al establecimiento de limi-
tes con los colaboradores del centro
(grafico 2.30). Ademds, el 72,1% cra
docente?, 7,5% era director(a) en otro
centro educativo y aproximadamente
el 12,5% formaron parte del equipo de
apoyo directivo.
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Metodologia y fuente de informacion

En este estudio se trabajo con informa-
cion cuantitativa primaria recopilada en
una encuesta representativa realizada a
240 personas directoras en los niveles
de preescolar, primer y segundo ciclos,
tercer ciclo y educacion diversificada.
Se excluyeron del analisis las escuelas
unidocentes.

El cuestionario incluyo una serie de
preguntas orientadas a conocer las
caracteristicas de los directores nove-
les en el sistema educativo costarricen-
sey las principales barreras, fortalezas
y oportunidades que estos enfrentan
para desarrollar un liderazgo peda-
gogico y distribuido que fomente la
colaboracién de la comunidad educa-
tiva para avanzar juntos en el proyecto
educativo que se pretende promover.
Se contemplaron las siguientes areas:
contexto del centro educativo, informa-
cion de trayectoria profesional y forma-
tiva, motivacion para ejercer el cargo,
conformacion del equipo directivo,
experiencia en el cargo, necesidades
formativas y de apoyo durante el pri-
mer ano y estilo de liderazgo. La unidad
informante fue la persona directora del
centro educativo.

El proceso de recoleccion de informa-
cion involucro varias etapas desarro-
lladas entre el 18 de octubre y el 15 de
noviembre de 2022. La primera etapa
consistio en verificar que el tiempo

de laborar como director fuera de

tres anos 0 menos y que contara con
mas de tres meses en el puesto. En la
segunda etapa, se solicitd el consen-
timiento para participar de manera
voluntaria en el estudio, se realizd una
invitacion formal para formar parte de
este y se solicitd una cita telefonica en
una hora que le fuera conveniente y de
manera que no interfiriera con sus res-
ponsabilidades laborales.

La Ultima etapa consistio en la aplicacion
de la encuesta telefonica en la hora y dia
acordados previamente.

El principal obstaculo fue la mala cobertura
de internet en lugares alejados, lo cual
dificulté el trabajo al realizar contactos,
tanto en la fase inicial como al momento

de aplicar las encuestas. En algunos casos,
incluso se tuvo que reprogramar citas por
ese motivo. De acuerdo con Villalobos
(2023a), los directores participantes estu-
vieron agradecidos por ser tomados en
cuenta para esta investigacion y motivados
a contestar la encuesta de una forma seria
y comprometida, lo que favorece la calidad
de las respuestas recibidas y respalda la
baja tasa de rechazo de la encuesta, ya que
solamente 1,2% no participaron por falta
de tiempo.

Se realizaron seis grupos focales. Cuatro
con directores noveles y dos con supervi-
sores, en cada uno de los siguientes luga-
res: Cartago, Alajuela, San Carlos, Coto,
GAM y fuera de GAM (Peninsular, Pérez
Zeledon, Occidente, San Carlos y Turrialba).
Cartago conto con 7 participantes y fue

el mas numeroso, mientras que San José
(GAM) fue el mas pequerio con 4 partici-
pantes. Estas cantidades y el diseno de la
guia dieron por resultado grupos extensos
en tiempo, de 2 horas a 2 horas y 20 minu-
tos, que ademas resultaron “provechosos”
en el contenido que generaron. En relacion
con los grupos focales, los participantes
de forma espontanea mencionaron que les
gusto la dinamica, la encontraron distinta
y en ocasiones la calificaron como un
“necesitabamos ser escuchados”. En ella,
compartieron narrativas, sentimientos y
opiniones sobre su desarrollo personal y
laboral, su relacion con la institucion y sus
visiones sobre los temas abordados.

Fuente: Murillo, 2023 y Villalobos, 2023ay
2023b.

Lugar de trabajo antes de
asumir el puesto de direccion®.
2022

Otro
centro
educativo

90,0%

El mismo o
centro.  7,9%

educativo

Otro lugar ' 2,1%

a/ La cantidad de personas directores encuesta-
das fue 240.

Fuente: Murillo, 2023 con datos de Villalobos,
2023a.

En la encuesta, el 91% de las personas
directoras sefialé que no recibié una
induccién previa al puesto. El restan-
te 9% menciond experiencias distintas
como reuniones, talleres y cursos en las
que se abordaron temas de manejo de
presupuestos, asuntos administrativos,
el manual de supervisién, el plan de
mejoramiento quinquenal, entre otros,
de lo cual se concluye que en el pais
existen esfuerzos aislados, no articu-
lados e insuficientes para acompanar
a la persona directora novel. Entre los
aspectos que mas contribuyeron a la
preparacién y el aprendizaje para el
cargo, las personas directoras desta-
caron el ejercicio propio del cargo y la
observacién del desempefio de otras
personas directoras con mayor canti-
dad de valoraciones positivas que la
formacidn inicial.

En esta linea, la literatura sefala la
importancia de dotar a los programas
de formacién con un fuerte foco en las
experiencias pricticas. Como senala
Huber (2018) una preparacién adecua-
da permitirfa a los nuevos directores



desarrollar una perspectiva que facilite
la transicién de la teorfa a la practica
de gestion. Es decir, se busca romper
con ese shock que experimentan las
personas que asumen por primera vez el
puesto. En este sentido, cobran impor-
tancia los programas de mentorfa para
los funcionarios en servicio.

Una caracteristica que comparten los
sistemas educativos iberoamericanos es
el peso de las funciones administrativas
dentro de las tareas que desempenan
las personas directoras (OEI, 2017).
Por ¢jemplo, Sandoval-Estupifidn et al.
(2020) mencionan que los directivos
escolares noveles, cuando inician su
¢jercicio directivo, llegan con la expec-
tativa de dirigir una institucion en la
que lo primordial es la formacién de
la persona y se encuentran con otra
realidad donde la esencia de la gestion
es lo administrativo. Como senalan
Weinstein et al. (2016) llegar a ser
director o directora en una escuela o
colegio puede ser una experiencia difi-
cil. En el primer afio, las prioridades se
centran en resolver las necesidades mds
criticas y urgentes que los directores
encuentran en el plantel escolar, por lo
que en muchas ocasiones dejan de lado
lo técnico-pedagdgico.

En este sentido, el instrumento de
recoleccién de datos aplicado a perso-
nas directoras noveles indagd por el
grado de priorizacién que asignan a
diferentes tareas en un mes habitual. Se
encuentran fuertes coincidencias con lo
sefialado por Weinstein et al. (2016), ya
que dentro de las cinco tareas que reci-
bieron mayor priorizacién se encuen-
tran la implementacién de protocolos,
la atencidon de requerimientos de la
administracién central o regional, la
supervision de la infraestructura edu-
cativa, la atencidn de padres de familia
y la conduccién de reuniones (grafico
2.31).

También, las principales preocupa-
ciones de las personas directoras nove-
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Tareas con alta prioridad para las personas directoras noveles?.

2022
(porcentajes)

Implementacion de protocolos
Atencion de requerimientos de
la administracion central o regional

Supervisar el mantenimiento de
la infraestructura educativa

Atencion de madres y
padres de familia

Conduccidn de reuniones

Supervisidn y evaluacion
de profesores

Desarrollo de proyectos educativos

Proyeccion social y vinculo
con la comunidad

Aprendizaje de tecnologias

Orientacion y asesoramiento
de profesores

Resolucion de conflictos y procesos
con dependencias del MEP

93%

92%

85%

83%

82%

79%

78%

78%

78%

78%

75%

a/ Tareas en las cuales el 75% o mas de las personas directoras dieron una calificacion de cuatro o
cinco en una escala Likert, donde uno representa “nada” y cinco representa “mucha”. La cantidad

total de personas directoras encuestadas fue 240.

Fuente: Murillo, 2023 con datos de Villalobos, 2023a.

les son de indole administrativa, ya que
tres de cada cuatro sehalaron la falta de
recursos para la gestion del centro esco-
lar. Asimismo, mds de la tercera parte
(34,6%) mencionaron la sobrecarga del
trabajo administrativo. Ambas preocu-
paciones, aunadas al bajo involucramien-
to y participacién de madres y padres de
familia y a la vulnerabilidad social del
entorno en el cual se encuentra el centro
educativo podrian ir en detrimento de la
puesta en marcha de pricticas de lideraz-
go pedagdgico efectivo que involucren
como cje fundamental la relacién con la
comunidad.

Dentro de las tareas que las personas
directoras reportaron que representan
mayor dificultad para su desarrollo se
encuentra el mancjo del volumen y diver-
sidad de tareas en el cargo, la gestion
de recursos financieros, el impulso de

la innovacién en el centro educativo,
la organizacién del tiempo de trabajo
y la gestién de recursos a cargo de las
juntas administrativas y de educacion
(Murillo, 2023).

Algunas de estas tareas fueron sefa-
ladas en los grupos focales, en los que
se discutié mas a profundidad sobre las
barrerasy dificultades sefialadas por las
personas directoras. Estas se agruparon
en cuatro areas principales: infraes-
tructura, organizacion y capacidad del
recurso humano (figura 2.13).

Sin embargo, como indica Sandoval-
Estupifidn et al. (2020), la gestion
administrativa de los recursos financie-
ros, humanos y de tiempo también se
constituyen como desafios fundamen-
tales que deben enfrentar los directores
noveles en su primer afio. Estos retos
propician dificultades y temores para
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Barreras y dificultades que enfrenta un director novel

Directores interinos que nunca
se adhieren al puesto.

Docentes que juegan un rol de
director informal.

Tensiones entre colegas.
Las direcciones 1 no tienen
asistente.

= Elinternet no funcionay se
trabaja en casa.

= Recibir un centro educativo
con ordenes sanitarias.

= Recibir un centro en malas
condiciones.

Recibir un centro educativo
mal administrado.

Recibir un centro educativo
con programas obsoletos.

Recursos econémicos escasos.

Una cultura organizacional

= Desconocimiento de leyes en
el trato con la junta.

= Ley 9999 no ampara a los
educadores, si no que los
coloca en un estado de vul-
nerabilidad desde su propia
percepcion.

= Lasupervision no tiene tiempo
para capacitar.

= Formacion no corresponde a
la realidad laboral.

- Carencia de evaluacion.
= No hay capacitaciones forma-

les, adecuadas y en el horario
adecuado.

cargada de vicios.

« Alta carga laboral.

« Estudiantes sin controles
paternos que no muestran
limites.

= Juntas comunales recargadas

en el director

+ Mal proceso de seleccion de

personal en juntas.

Fuente: Villalobos, 2023b con base en grupo focales con directores y supervisores realizados para este informe.

asumir una gestion efectiva y se origi-
nan por la carencia de preparacién pre-
via, la ausencia de una formacion espe-
cifica y coherente con el rol directivo
y la falta de experiencia en lo admi-
nistrativo. De ahi que las personas
investigadoras senalen la necesidad de
subsanar estos vacios en la formacién.

Otro factor que incide en la per-
cepcidn de recarga administrativa es
la existencia de equipo directivo de
apoyo. De las 240 personas directoras
que participaron en la encuesta, el 23%
sefialé que contaba con un equipo de
apoyo administrativo. Este porcentaje
es mayor en la secundaria (78,4%) que
en la primaria (7,1%), situacién que
ya s¢ habia reportado en el Octavo
Informe Estado de la Educacién (PEN,
2021) y que est4 estrechamente vincu-

lado al tamafo de la matricula del centro
educativo.

Existen précticas que integran el uso
de herramientas tecnoldgicas para dis-
minuir el tiempo de las cargas adminis-
trativas que han demostrado ser exitosas,
como la desarrollada por Flores (2023)
en la Direccién Regional de Guépiles
que podrian escalarse a todo el sistema
(recuadro 2.19)

Segin Weinstein et al. (2014) los sis-
temas educativos con buenos resultados
han adoptado estrategias de desarrollo
profesional secuenciales que abarcan los

distintos momentos de la carrera de los
lideres (formacién inicial, induccién y
formacién continua) y que son cohe-
rentes con los marcos de actuacién o
estandares para directivos (Pont et al.,
2009). También se ha identificado una
tendencia creciente hacia la incorpo-
racién de metodologias innovadoras
y de formacién prictica in situ de
las personas directoras (Dempster et
al., 2011; Davis y Darling Hammond,
2012; Huber, 2008, como se cita en
Weinstein et al., 2014).

El tema de la formacién cobra
mucha relevancia en nuestro contexto,
como se indicé antes, el 91% de las
personas entrevistadas sefiald que no
recibi6é una induccién previa al pues-
to. Y en relacién con el 9% que si
recibié induccién mencionan distintos
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Uso de Power BI para disminuir el tiempo de carga administrativa de los trabajadores
de la educacion: una buena practica a replicar

En la actualidad, existen una serie de
recursos disponibles que facilitan la
automatizacion de procesos adminis-
trativos para todos los funcionarios
del MEP cuya implementacion podria
representar una significativa rebaja
en la carga laboral administrati-

va. Un ejemplo es la aplicacion de
PowerBI, Sharepoint, Power Business
Intelligence, Power Automate y los
formularios digitales (Forms) en el
circuito 07 de la Direccién Regional de
Educacion de Guapiles.

El proyecto consiste en vincular las
bases de datos que se generan a partir
de una lista de Sharepoint y los formu-
larios digitales (Forms). Esto permite a
los usuarios actualizar la informacion

y aprovecharla en futuras consultas
realizadas desde diferentes departa-
mentos del MEP. Los datos acumulados
son la base de informacion que se
utilizan para acceder a graficos de al
menos 280 variables en tiempo real,
informacion que se articula por medio
de Power BI para generar los reportes
graficos o estadisticos que sean nece-
sarios.

El proyecto utiliza dos fuentes de infor-
macion. La primera la conforman las
solicitudes asociadas a documentos,
informes o cuadros que debe llenar

la persona directora. La informacion
se incluye a través de formularios
enviados de manera digital por parte
de la persona directora, lo cual evita el
traslado fisico a la supervision educa-
tiva. Con Power Automate, el sistema
reconoce el centro educativo y archiva

los documentos mediante el almacenamiento
del titulo de la informacion remitida, el nom-
bre del centro educativo y un consecutivo.
Posteriormente, le confirma al remitente la
recepcion del documento. De forma paralela,
se genera un reporte de consulta en tiempo
real que se accede desde la supervision.

La segunda fuente la constituyen datos que
se solicitan en una Unica ocasion relacio-
nados con informacion oficial del centro
educativo, como el nombre de la institucion,
correo, codigo, matricula, nombre de la per-
sona directora, circuito, direccion regional.
Ademas, existe informacion de consulta fre-
cuente dividida por apartados (estudiantes,
funcionarios, centro educativo, alimentacion,
transporte, junta de educacion, Mecec, comi-
tés del centro educativo, infraestructura, con-
tador, recargos, entre otros). En cada uno de
estos apartados, la persona directora incluye
la informacidn una Unica vez, para luego ir
actualizando los datos que sean necesarios.

Para el curso lectivo 2022, en la oficina de
supervision del circuito 07 de la Direccidn
Regional de Educacion de Guapiles, entre las
27 personas directoras se entregaron cerca
de 2.100 documentos catalogados como
informes, reportes, oficios y cuadros o tablas
solicitadas por los diferentes departamen-
tos. Adicionalmente, se solicitaron al menos
1.200 informes de diferentes consultas en las
que las personas directoras no debian llenar
ningun documento o cuadro, aunque si debian
brindar informacion relacionada con el centro
educativo a su cargo. Mediante el uso de esta
herramienta se evidencia una reduccion de
tiempo considerable. En el caso de los tiem-
pos relacionados con la entrega de documen-
tos, se observo que la entrega de documentos

por medio del método sistematizado
utilizando formularios digitales (Forms)
implicd una reduccion de dos terceras
partes del tiempo que tomaba realizarla
con método convencional (elaborar el
documento y entregarlo por medio de
correo electrdnico); es decir, el tiempo
baj6 de 15 a 5 minutos.

Lo mismo se encontré en la atencion de
solicitudes de informacion por medio de
oficio y remitidas por correo electronico.
En este caso, se empled solamente una
quinta parte del tiempo comparado con
el método convencional de redactar el
oficio, convertir a PDF, imprimir, firmar y
remitir por medio de correo electrdnico.

A las cifras mencionadas en dias labo-
rales de 8 horas y tomando en cuenta el
volumen de documentos y solicitudes de
informacion que se debe atender, para
el circuito 07 de la Direccion Regional
de Educacion de Guapiles, el ahorro en
tiempo equivale a un total de 400 dias
habiles para los cuales no seria nece-
sario invertir en acciones operativas de
mero tramite vinculadas al envio de la
informacion. Expresado en lecciones, el
ahorro equivale a una cantidad de 4.763
lecciones de 40 minutos, que valor eco-
nomico equivalen a poco menos de 67
millones de colones en un afo para un
circuito escolar. La experiencia aplicada
demuestra que estos ahorros de tiempo
son posibles y se pueden reaprovechar
para labores pedagogicas.

Fuente: Flores, 2023.
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tipos de experiencias entre las que se
incluyen reuniones, cursos y talleres de
duracién variable (que van de horas a
dias) y de modalidad diversa (presen-
cial, virtual o bimodal). Dentro de los
actores que participaron en esos proce-
sos se encuentran la supervision edu-
cativa, la direccién regional, el MEP
o ¢l Colypro. Como senalaron los y
las participantes en los grupos focales,
esto indica que no existen programas
de induccidn y en las respuestas se rela-
tan esfuerzos inconexos; es decir, una
suerte de ocurrencias en capacitacion
(Villalobos, 2023). Otro elemento en
el que coinciden ambas aproximaciones
(la encuesta y los grupos focales) es que
directores y directoras con experiencia
deberfan participar en dichos procesos
de induccidn.

Cuando se indagd acerca de las prin-
cipales necesidades de capacitacion y
acompafiamiento (grifico 2.32), las
personas directoras priorizaron nece-
sidades tradicionales como legislacion
y manejo de gestién de recursos finan-
cieros. Estos hallazgos sugieren la nece-
sidad de revisar lo que estd ocurriendo
en los programas de formacién inicial
que en teoria se enfocan en estas 4reas.

De los resultados obtenidos a través
de la encuesta emergen un conjunto
de dreas que ofrecen grandes posibi-
lidades para encausar un proyecto de
acompafiamientos y mentorias. Por
ejemplo, el 45,4% senald necesidad de
acompafiamiento en integracién de
las herramientas tecnolégicas y digi-
tales en los procesos académicos en
el aula, administrativos y de comu-
nicacién en los centros educativos; el
42,9% en la planificacién estratégica
del centro que articula lo curricular,
lo pedagdgico y lo administrativo; y el
40,4% en la implementacion de accio-
nes de participacion activa de la comu-
nidad educativa, Junta de Educacién
—Administrativa, reunién de personal,
conscjo de profesores en estas dreas
que promueva las consolidacion de
los nuevos liderazgos pedagdgicos en
los centros educativos. Ademds, estas
dreas podrian estar directamente rela-
cionadas con las etapas de adaptacion,
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Principales necesidades de capacitacion seialadas en la
encuesta a personas directoras noveles®. 2022

Legislacion educativa
Manejo y administracion
de recursos financieros

Gestion de proyectos institucionales,
curriculares y comunitarios

Gestion del tiempo y
las prioridades

Gestion del clima escolar,
relaciones interpersonales

Disefo y manejo de
instrumentos de gestion

La politica educativa'y
curricular y sumarco normativo

Formulacion y evaluacion
de proyectos

Gestion del talento
humano y financiero

Instrumentos y normativa
de la politica educativa

59,2%
52,9%
38,3%
36,3%
34,6%
30,8%
30,0%
28,3%
26,7%
26,3%

a/ La cantidad total de personas directoras encuestadas fue 240.

Fuente: Murillo, 2023 con datos de Villalobos, 2023a.

estabilidad y autorrealizacién que atra-
viesan las personas directoras.

En esta linea el 45% de las personas
directoras mostré disposicién a recibir
mentorias de directores(as) en servicio,
asi como a desarrollar trabajo colabora-
tivo o en redes con otros directivos. De
la misma forma, mas del 40% estaria
dispuesto a recibir acompafiamiento o
visitas de tutores en el establecimien-
to. En los grupos focales con personas
supervisoras y directoras se seiiala que las
capacitaciones son una gran necesidad
entre los directores noveles, quienes sefia-
lan que el MEP no brinda capacitaciones
de forma sistematica y adecuada antes de
que cllos entren al nuevo puesto.

En los grupos focales, se discutié acer-
ca de lo que para cllos y ellas constituye
un lider. Sefalan que lo méds adecuado
es un liderazgo asertivo, directivo pero
humano, que piense en todas las personas

y que no sea un director autoritario o
tirdnico. El liderazgo pedagoégico fue
mencionado en pocas ocasiones; sin
embargo, algunas personas directoras
noveles y supervisoras mencionaron
que la balanza en su rol estd inclina-
da hacia el rol administrativo cuando
querrfan colocar sus esfuerzos en el
pedagégico (Villalobos, 2023b).

El estudio de Murillo (2023) tam-
bién indagd sobre aquellas pricticas
de liderazgo pedagdgico que realizan
con mayor frecuencia (grafico 2.33).
El 71% indicé que presta atencién a
los comportamientos disruptivos en el
aula una o més veces por semana. Mds
del 90% indica que brinda oportuni-
dades al personal de participar en la
toma de decisiones y lo involucra en la
construcciéon de una cultura escolar de
mejora. Pero existen otras labores mds
relegadas o que se realizan con menor



frecuencia, como el uso de resultados
para la toma de decisiones, el fomen-
to de précticas docentes basadas en
investigacion o la ¢jecucién de activi-
dades de desarrollo profesional cohe-
rentes con las metas institucionales.

Un 4rea clave donde se podrian
enfocar esfuerzos de acompanamiento
es justamente en el fortalecimiento de
un liderazgo pedagdgico distribuido.
Para cllo existen estrategias como la
mentorfa, que ha sido utilizada en
varios paises desde hace mds de trein-
ta afos para apoyar y promover el
aprendizaje de las personas directoras
escolares, especialmente en la etapa de
induccién al cargo (Merino y Melero,
2017).

Entre las ventajas que se pueden des-
tacar de las mentorias estdn la oportu-
nidad de relacionar, en un contexto
de confianza y apoyo, a una persona
experimentada en el cargo y sus exi-
gencias especificas, con una persona
que estd iniciando su trayectoria en el
mismo rol, lo que permite acelerar el
aprendizaje, compartir éxitos y frus-
traciones y disminuir la sensacién de
soledad, aislamiento o incertidumbre
que enfrentan los directores noveles.
Este proceso se lleva a cabo en varias
etapas, como se¢ muestra en la figura
2.14.

Sin embargo, el establecimiento
de un proceso de mentorias conlleva
desafios importantes. Por ¢jemplo, la
persona mentora debe contar con cier-
tas caracteristicas deseables. Cuéllar et
al. (2019) senalan que un(a) buen(a)
mentor(a) debe:

e Contar con experiencia como
persona directora, legitimada por
quien recibe la mentoria: se refie-
re a que el conocimiento préctico
derivado de la experiencia directiva
previa facilita que mentores y men-
toras se pongan en el lugar de los
receptores de la mentoria.

e Poseer conocimientos tedricos,
procedimentales y estratégicos:
se identifican como centrales los
conocimientos de liderazgo, gestion
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Practicas de liderazgo pedagodgico realizadas con mayor
frecuencia por las personas directoras noveles®. 2022

Da oportunidades al personal para participar en la
toma de decisiones

Involucra al personal en la construccion de una
cultura de mejora continua

Habla de las metas académicas del centro educativo
en reuniones

Presta atencion al comportamiento disruptivo en las
aulas

Resalta la importancia del desarrollo de capacidades
del alumnado

Elogia a docentes cuyos estudiantes participan
activamente en los procesos de aprendizaje

Se asegura de que las personas docentes trabajen de
acuerdo con las objetivos

Cuando un docente presenta un problema en el aula,
lo resuelven juntos

Cuando una persona docente tiene problemas en su
saldn de clases, toma la iniciativa

Pido al personal docente que participe en la revision
de las practicas de gestion

Se asegura de que las actividades de desarrollo
profesional del cuerpo docente

Fomenta practicas docentes basadas en
investigaciones

Utiliza resultados del desempeno para desarrollar las
metas educativas

M Una vez por mes

55% 17%

51%

2

35% 10%

35% 7%

Una o mas veces por semana

a/ Los porcentajes se calcularon con respecto al total de personas directoras que participaron en la

encuesta (n = 240).

Fuente: Murillo, 2023 con datos de Villalobos, 2023a.

escolar, politica educativa, funciona-
miento del sistema educativo y apren-
dizaje de adultos.

e Poscer habilidades interpersonales y
cognitivas especificas para el ¢jercicio
del rol de mentor.

e Mostrar interés y compromiso en la
relacién de mentoria: sc destaca la
importancia de abordar la mentoria
desde un rol facilitador, mas que desde
un rol de conscjerfa.

Ademas de la mentoria, existe otro
conjunto de estrategias o técnicas que
s¢ pueden aplicar de manera indepen-
diente o complementaria a la mento-
ria, entre las que se incluyen la con-
sejerfa o consultorfa, el coaching, el
shadowing, la resoluciéon de problemas
y estudios.

Mejorar la gestion del sistema
educativo y los aprendizajes de los
estudiantes en los préximos anos ine-
vitablemente pasan por mejorar el
liderazgo en los centros educativos.
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Para avanzar en este tema estratégico las trayectorias profesionales de las per-
y no quedarse rezagado, el sistema  sonas directoras en ejercicio para con-
tiene hoy una ventana de oportuni-  solidar redes de trabajo y esquemas de
dad que debe aprovechar. Para ello, mentorias que contribuyan al desarrollo
es fundamental que el Ministerio de  de los nuevos directores, tal y como se
Educacién Publica, lo coloque como  planted en el Octavo Informe Estado de la
una prioridad institucional y genere  Educacidn (2021).

programas que le permitan reconocer

Figura 2.14

Etapas de la técnica de mentoria

Inicio del proceso de mentoria Desarrollo de la mentoria Cierre de la mentoria

« Seestablece la relacion de = Se realizan las reuniones de « Serevisay evallia el proceso
mentoria entre mentory director mentoria y el acompaiiamiento considerando el plan de mentoria
novel a partir del conocimiento en otras modalidades (correo, y las experiencias vividas a lo largo
mutuo de los participantes teléfono, comunicacion virtual). del afio.

y de la realidad general del
establecimiento en que trabaja el Se propone un itinerario de « Se identifican necesidades
director o directora. temas relacionados con el plan y opciones para un plan de

de mentoria y el desempefo del desarrollo continuo dirigido a la
Se establece el acuerdo de director o directora novel. persona directora novel.
funcionamiento y confidencialidad.

El material principal para el trabajo

Se construye un plan de mentoria
con los objetivos y los aprendizajes
que se espera alcanzary las
actividades por realizar a lo largo
de la mentoria.

Se considera un minimo
de 2 sesiones.

Fuente: Merino y Melero, 2017.

de la mentoria es la experiencia
que vivencia la persona directora,
la reflexion que construyen sobre
esas experiencias los participantes
del proceso y las decisiones que
toman sobre implementacion de
acciones y practicas.
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Notas

1 Segtin Murillo (2006), el liderazgo distribuido asignado, el salario del director, los pluses salariales

implica una redefinicion del papel del director, con- ~ de docentes, ampliaciones de jornadas, recargos y

virtiéndose en un agente de cambio que aprovecha los montos econdmicos transferidos a las Juntas de

las habilidades de los miembros de la comunidad Educacion y Administrativas. En el caso de escuelas

educativa para lograr una mision en comun. diurnas el rango de matricula es de 31 a 90 estudiantes
en direcciones 1y de 91 a 200 estudiantes en direc-

2 Laresolucion n® MEP-558-2013 sefiala que los ciones 2.

centros educativos son clasificados de acuerdo con

el rango de matricula. De esa clasificacion depen- 3 Este porcentaje baja a 51% en colegios y 60% en

de el recurso humano docente y administrativo Cindeas e IPEC.
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CAPITULO

HALLAZGOS RELEVANTES

= El sistema de macroevaluacion educativa
de Costa Rica se ha reducido a un sistema
de medicion del logro de aprendizajes y
presenta desafios estratégicos para inte-
rrelacionar otros elementos clave de su
funcionamiento, como el marco teorico-
normativo, la organizacion institucional
y los mecanismos de difusion y uso de
resultados.

= Elescaso uso de los resultados constituye
un vacio histérico del sistema. Existe una
falta de capacidades administrativas y
técnicas que permitan transformar los
resultados en informacion y conocimiento
para el mejorar la calidad y equidad edu-
cativa.

« Elmarco tedricoy normativo de la macroe-
valuacion cuenta con alcance limitado:
solamente se contempla a los estudiantes
como objetos de evaluacion, ademas de
que no precisa cual deberia ser la parti-
cipacion de los diferentes actores de la
comunidad educativa en el analisis de
los resultados y en la implementacion de
soluciones.

La organizacion institucional a cargo de la
macroevaluacion ha estado liderada por
el MEP. Dicha organizacién ha presentado
cambios recurrentes en las dependencias
o0 entidades a cargo. Las funciones se han
asociado mas a los procesos de logistica
de la implementacion de pruebas y ela-
boracion de informes que a la promocion
del uso de los resultados para la toma de
decisiones.

La institucionalidad a cargo de la macroe-
valuacion educativa opera con conflictos
de interés en la politica publica, pues la
instancia encargada de la ejecucion de esta
politica (MEP) es también la encargada de
evaluar sus resultados.

A partir del 2021, la inversion en gestion y
evaluacion de la calidad se ha reducido. El
2023 presentd un decrecimiento del 23%:
el mas significativo de la tltima década.

La macromedicion de los aprendizajes ha
experimentado, durante la ultima década,
un retroceso significativo caracterizado por
periodos de inestabilidad y cuestionamien-
tos técnicos que no se han consolido en
instrumentos robustos.

» Desde 2012, las pruebas estandariza-
das de Matematicas no han conseguido
articularse con los programas de estu-
dio vigentes, lo cual ha obstaculizado la
generacion de insumos fundamentales
para fortalecer la practica docente y la
toma de decisiones prontas y pertinen-
tes para mejorar la accion en el aula.

» El pais esta lejos de implementar las
practicas mas efectivas llevadas a cabo
en el ambito internacional, como las
siguientes: autonomia técnica en la orga-
nizacion institucional del sistema, marco
teodrico y normativo con equilibrios entre
la evaluacion sumativa y formativa, arti-
culacion entre pruebas estandarizadas
y los programas de estudio y empleo
de estrategias difundir masivamente sus
resultados y mejorar las acciones que
se realizan en aulas y en los centros
educativos.
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EDUCACION PREESCOLAR, GENERAL BASICA Y DIVERSIFICADA

Este capitulo analiza la situacién
actual y los desafios que enfrenta
Costa Rica para contar con un
sistema de macroevaluacién
educativa apegado a las précticas
internacionales mds efectivas en
la materia.

El andlisis utiliza como referencia con-
ceptual el término de macroevaluacion
planteado por la OCDE (2013), definido
como ¢l conjunto de factores, procesos,
instrumentos y metodologias que operan
con un enfoque sistémico en el que cada
elemento estd estrecha y coherentemente
articulado con los objetivos de aprendi-
zaje propuestos en la politica curricular.

El aspecto central de esta definicion,
que es de naturaleza tanto analitica
como normativa, reside en afirmar que
la macroevaluacién constituye un siste-
ma. Esto permite examinar la evolucién
y estado de sus diversos componentes y
establecer pardmetros de comparacion
con las experiencias internacionales.
Aunque esta perspectiva incluye también
al personal docente, el texto se centra en
la evaluacién aplicada a personas estu-
diantes. Las razones para esta escogencia
son dos: por una parte, con esta pobla-
cién se ha desarrollado mds experiencia
evaluativa en Costa Rica; por otra, exis-
te una necesidad de desarrollar nuevos
enfoques que ayuden a revertir la pobre-
za de aprendizajes, la cual se ha visto
severamente agudizada por el apagdn
educativo.

Argumento central

La macroevaluacion, entendida como

un sistema, representa un componente
medular del proceso educativo. Su alcance
es mucho mas amplio que la aplicacion de
pruebas nacionales a estudiantes.

Este argumento se desarrolla en cinco
ideas fundamentales:

 Un sistema de macroevaluacién com-
prende cuatro componentes indispen-
sables relacionados entre si: el marco
tedrico y normativo, la institucionalidad
responsable de la evaluacion, los instru-
mentos de medicion y la difusion y usos
que se da a los resultados.

» El pais no ha logrado consolidar un sis-
tema robusto, transparente y efectivo,
sino que se ha limitado a desarrollar
la medicion de aprendizajes con poco
uso de los resultados para promover la
mejora educativa.

» Lainstitucionalidad a cargo de la
macroevaluacion ha enfrentado cons-
tantes tensiones politicas y conflictos
de interés que han propiciado una limi-
tada innovacion, cambios abruptos sin
aprendizaje y rigideces para articular la
evaluacion con la politica curricular.

» Los instrumentos de medicion en el
pais han experimentado un retroceso
significativo en la Ultima década en la
que se han estancado o deteriorado los
aprendizajes estudiantiles.

« Costa Rica esta lejos de adoptar las
practicas utilizadas por los referentes
internacionales en la materia, lo que
limita su eficiencia en la utilizacion de
los recursos y en el uso de informacion
para el disefio de politicas basadas en
evidencia.

= En el contexto de la crisis educativa
actual, contar con un sistema de
macroevaluacion de los aprendizajes
técnicamente robusto es necesario para
generar informacion clave que permita
disefar estrategias de recuperacion.
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La literatura sobre la macroevaluacién
desde una perspectiva sistémica como la
que aborda este capitulo es muy escasa en
Costa Rica pese a la gran urgenciay a las
necesidades del pais en esta drea. En este
sentido, el texto procura ser un insumo
relevante y oportuno para la deliberacion
publica, asi como para orientar la toma
de decisiones en un contexto caracteri-
zado por la profunda crisis educativa que
las ultimas ediciones del Informe han
examinado.

Para la elaboracién del capitulo, se
recurrié a una red de expertos naciona-
les e internacionales en macroevaluacién
educativa, que generaron nueve investiga-
ciones especializadas. Estos estudios fue-
ron posibles gracias al Fondo Concursable
del Estado de la Educacién del Conare y
el apoyo de la Fundacién Yamuni Tabush.
Todos estos documentos se encuentran
a disposicion del publico en el sitio web
www.estadonacion.or.cr.

El capitulo se organiza en cuatro apar-
tados principales. El primero examina la
importancia y configuracion de los com-
ponentes del sistema de macroevaluacién
educativa arriba descritos. El segundo
apartado aborda su evolucion histdrica,
la situacién actual y sus desafios, con un
énfasis especial (pero no exclusivo) en la
asignatura de Matemdrica. La tercera sec-
cién ofrece una revision de las précticas
internacionales y nacionales que imple-
mentan los paises que han consolidado
sistemas eficientes y se destacan las prin-
cipales lecciones aprendidas que Costa
Rica puede aprovechar. Finalmente, el
tltimo apartado tiene un cardcter propo-
sitivo y ofrece un ment de recomendacio-
nes para que los actores educativos y poli-
ticos cuenten con opciones para deliberar
acerca de la mejor manera de resolver una
serie de problemas concretos relativos a
la macroevaluacién en Costa Rica. Estas
recomendaciones no pretenden ser una
“receta”, sino més bien un portafolio de
ideas por considerar surgidas de la expe-
riencia nacional e internacional.

Los estudios sobre la macroevaluacién
en Costa Rica forman un cuerpo de
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literatura atn incipiente centrado sobre
todo en el analisis ¢ impacto de las dis-
tintas pruebas nacionales que se han
aplicado en el pais, pero no asi en un
analisis sistemético que aborde sus com-
ponentes fundamentales. Dicha omisién
constituye un sensible vacio para valorar
si esta organizacién evaluativa nacional
es robusta o si, por el contrario, presenta
importantes debilidades que ayudan a
explicar varios de los problemas identifi-
cados por la literatura existente.

Algunas investigaciones han analizado
los modelos de macroevaluacion que el
pais ha adoptado a lo largo de su histo-
ria, principalmente bajo el esquema de
las Pruebas Nacionales de Bachillerato
(PNB), antecesoras. Dichas evaluacio-
nes se complementan con otras prucbas
estandarizadas internacionales en las que
el pais participa desde hace ya varias déca-
das, como por ejemplo las pruebas del
Programa Internacional de Evaluacién
de Alumnos (PISA, por sus siglas en
inglés) de la OCDE para estudiantes de
15 afios y los estudios del Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacién de la
Calidad de la Educacién (Llece) desarro-
llados por la Unesco en América Latina
para primaria tales como Terce 2013 y
Erce 2019.

En sucesivas ediciones del Informe
Estado de la Educacion se han analizado
los factores que inciden en el rendimien-
to de los estudiantes a través de prucbas
estandarizadas. Entre otros, se ha identifi-
cado que el aula, ¢l contexto de la persona
estudiante, las actitudes del estudiantado
y sus relaciones interpersonales influyen
en el desempeno. En las ediciones sexta y
séptima del Informe, se realizaron estu-
dios de observacion en el aula que eviden-
ciaron una falta de aprovechamiento de
los resultados en las pruebas para mejorar
el trabajo docente, asi como una brecha
entre la propuesta curricular y las acti-
vidades en el aula. Ademas, las Pruebas
Nacionales de Bachillerato (PNB) no se
ajustaban a los objetivos planteados en los
programas de estudios reformados bajo un
enfoque de habilidades. La octava edicién
del Informe analizé los determinantes
causales del desempefio en dreas especifi-
cas (PEN, 2015, 2017 y 2021).

Otros estudios nacionales también

han sefialado problemas relevantes por
atender en cuanto a la organizacién y
los instrumentos de la macroevaluacién.
Guzmén et al. (2006) evaluaron los pro-
cesos de macroevaluacién en el sistema
educativo de Costa Rica entre 1994 y
2004. Se encontré que habia falta de
conocimiento de los resultados por parte
de los actores educativos, nulos meca-
nismos de retroalimentacién y carencia
de un sistema de informacién y divulga-
cién nacional. También sc evidencid poca
coherencia entre el uso de los resultados
y los propdsitos de la politica educati-
va, asi como una falta de claridad en
los objetivos y funciones de la micro y
macroevaluacién' y una falta tanto de
acompafiamiento como de ajuste entre
los resultados y el contexto de la pobla-
cién estudiantil. Los autores comentan
que los resultados se emplean principal-
mente parala promocién de estudiantes y
rara vez se usan para implementar planes
de mejoramiento.

Por su parte, Esquivel et al. (2006)
realizaron una evaluacién de las Pruebas
Nacionales de Bachillerato de la edu-
cacién formal en la que se analizé la
congruencia entre los objetivos de dichas
pruebas y los fines de la educacién costa-
rricense. Encontraron un mayor nivel de
congruencia con el objetivo de contribuir
ala formacidn integral de los estudiantes,
pero menor en los objetivos de motivar a
los padres y madres de familia para inte-
grarse al apoyar el proceso educativo y el
de lograr que los resultados obtenidos se
constituyeran en una herramienta para
supervisar el progreso del rendimiento
escolar.

Asimismo, hallaron que el sustento
tedrico de las pruebas carecia de un posi-
cionamiento claro sobre los conceptos
basicos de medicién y evaluacién educa-
tiva, la existencia de escalas de califica-
cién débiles para los procesos de cons-
truir, validar y calificar las pruebas, poca
operacionalizacién del curriculo y una
reducida articulacién de los temarios de
referencia con respecto a los programas
de estudio. En cuanto a la interpretacidn
y uso de los resultados de las pruebas, el
estudio encontrd que las interpretaciones
que se realizan son limitadas y parten de
un enfoque mds sumativo relacionado



con la promocién de la poblacién estu-
diantil. Ademis, los informes enviados
por las autoridades se realizan con tar-
danza, sin toma de decisiones por parte
de las entidades correspondientes del
MEP y con un inexistente enlace entre
las direcciones de Desarrollo Curricular
y Control de Calidad.

En otra investigaciéon elaborada por
Ruiz (2018), se reconoce la importancia
de contar con un sistema de evaluacién
de alta calidad y se propone para ello
un modelo detallado que se vincule a
los objetivos, habilidades y competencias
que seiala el Programa de Matemdticas
vigente desde 2012. De acuerdo con el
autor, la implementacién de un modelo
evaluativo congruente con el curriculo
es una herramienta invaluable e indis-
pensable para que los docentes mejoren
la calidad de la ensehanza.

Por tltimo, el estudio de Gonzilez et
al. (2018) analizé el modelo evaluativo
de las pruebas estandarizadas. Los auto-
res destacaron la urgencia de revisar en
profundidad los objetivos de las PNB,
las cuales tenfan mds de treinta afios de
antigiedad y solo habfan sido modifi-
cadas una vez en 2018. En consonancia
con estudios previos, identificaron la
ausencia generalizada de divulgacién y
retroalimentacién de resultados a nivel
nacional, sin seguimiento alguno ni pla-
nes de mejora.

Con base en estos antecedentes, en el
presente capitulo se retoma el andlisis de
la macroevaluacién en el sistema educa-
tivo costarricense desde una perspectiva
sistémica. Se considera, por ejemplo, que
mejorar y ajustar las estrategias de ense-
flanza en las aulas a partir del andlisis
eficaz de los resultados de la macroeva-
luacién por parte de los distintos actores
educativos es un mecanismo clave para
enfrentar la crisis educativa actual.

La evaluacién del sistema educativo no
se limita al logro escolar, sino que ade-
mds abarca la interrelacién entre diversos
actores y factores como los objetivos, el
cuerpo docente y directivo, el contex-

to familiar y personal del estudiante,
entre otros. Se trata, entonces, de un
proceso complejo y académico con fun-
ciones transcendentales, entre las que se
encuentran el monitorear y evaluar el
sistema nacional de educacidn, estable-
cer un sistema de rendicién de cuentas,
proveer informaciéon publica y actuar
como proceso diagndstico y formativo.

Este apartado tiene como propésito
brindar las nociones conceptuales indis-
pensables para comprender la relevancia
del sistema macroevaluativo en los pro-
cesos de transformacién educativa, asi
como la complejidad que implica su fun-
cionamiento, al tratarse de un proceso
sistemdtico, multifactorial y altamente
especializado. En este sentido, se parte
de la premisa de que los sistemas de
macroevaluacién educativa no se pueden
limitar exclusivamente a la medicién
del logro educativo de los estudiantes.
Aunque las prucbas estandarizadas y la
medicién de aprendizajes desempenan
un papel estratégico, reducir el sistema
a su aplicacioén corresponde a una visién
simplista y reducida que impide lograr
el objetivo final: mejorar los aprendi-
zajes de los estudiantes. Por lo tanto, a
continuacién, se aportan elementos para
comprender la importancia de los proce-
sos de macroevaluacién educativa, cémo
se conforman y organizan estos dentro
de un sistema, el papel que desempenan
las pruebas estandarizadas y las inte-
racciones necesarias para alcanzar su
objetivo final.

La macroevaluacion es esencial para
la transformacién y la mejora de los
sistemas educativos, ya que proporciona
informacién objetiva y relevante para
mejorar los procesos, medir la calidad y
el progreso a lo largo del tiempo y esta-
blecer planes de mejoramiento. Ademds,
segun los aportes mds recientes de la
neurociencia, contribuye con el desarro-
llo de habilidades que preparan al estu-
diante para una vida exitosa, pues mejora
la motivacidn, la memoria a largo plazo,
la autorregulacion y la confianza. Por
lo tanto, la evaluacién ocupa un lugar
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central en el proceso educativo al propor-
cionar datos y andlisis vélidos y fiables
para diagnosticar la situacion del sistema
y para tomar decisiones que permitan
generar procesos de cambio y mejorar la
calidad educativa (Guzman et al., 2006;
Tedesco, 2016; Cruz y Quifiones, 2012;
Tiana, 2008).

En la actualidad, la evaluacién edu-
cativa cobra mds relevancia que nunca
debido a las presiones para el cambio
que experimentan los sistemas educati-
vos nacionales, asi como las crecientes
demandas ciudadanas de informacién
sobre los procesos educativos, la transpa-
rencia y la rendicién de cuentas (OCDE,
2013). Bien utilizada, contribuye a mejo-
rar la gestién del sistema educativo, la
calidad de la ensenanza y la definicién de
politicas educativas nacionales, gracias
a dos tipos de aportes principales: en
primer lugar, visibilizar los resultados y
los aspectos fundamentales de la labor
educativa y, en segundo lugar, aportar
informacién sobre los actores del sistema
con diversos propdsitos como certificar
aprendizajes y sefialar estdndares de des-
empenos esperados (figura 3.1).

La mayoria de los paises han centra-
do los procesos de macroevaluacion en
reportar de manera agregada® los resul-
tados obtenidos principalmente en los
aprendizajes de los estudiantes. Es decir,
se suele omitir el hecho de que se trata
de un proceso multifactorial enfocado
no exclusivamente en el logro escolar
y que abarca diversos objetos de estu-
dio, actores institucionales (ministerios
y secretarfas de educacidn, o entidades
independientes), alcances, objetivos, téc-
nicas e instrumentos de medicién y las
formas en que se utilizan sus resultados
para mejorar su objeto de estudio —
como ¢l desempeno estudiantil, docente
o del centro escolar dentro del sistema
educativo (Unesco, 1997)—.

A pesar de sus bondades, las evalua-
ciones nacionales de conocimientos no
estdn exentas de limitaciones:

e Aportan informacion valiosa sobre la
calidad de la educacién, pero no son
indicadores completos de esta, ya sea
porque algunos saberes y aprendizajes
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Principales aportes de las macroevaluaciones educativas
estandarizadas al sistema educativo

» Resultados educativos.

= Aspectos fundamentales de la
labor educativa:
Grado de equidad en logros
educativos (por ejemplo,
por grupos sociales o nivel
socioeconomico).

Evolucidn de los logros en el
tiempo.

Influencia de las practicas y
condiciones de la ensefianza
sobre los aprendizajes
estudiantiles.

Impacto de medidas adoptadas
(inversiones, materiales
educativos, etc).

Fuente: Vargas, 2023 con base en Rodino, 2023a.

resultan dificiles de medir de esta
manera o porque son especificos de un
contexto local.

e La macroevaluacién no es el tinico tipo
de evaluacion relevante. Esta puede
complementarse con otras evaluacio-
nes de menor escala del desempefio
estudiantil, docente, institucional, de
las politicas educativas, del uso de los
recursos o curriculares, entre otras.

e Paraser ttiles, deben concebirse, perci-
birse y emplearse como un mecanismo
de responsabilidad publica de todos
los actores vinculados al quehacer
educativo. Si no se adoptan medidas
correctivas o la solucién se traslada a
actores privados, no tendrdn un efecto
sistémico relevante.

« Sobre acceso real a conocimientos
y capacidades logrados por el
alumnado.

« Aporta informacion a actores
sociales para la toma de
decisiones (autoridades
educativas, supervisores,
directores de escuela, personas
docentes, formadores de
docentes, padres y madres,
estudiantes, ciudadania en
general).

« Para definir aspectos del curriculo:
Contenidos exigibles a todos y
todas las estudiantes.

Conocimientos que deberian
tener al final de cada ciclo
educativo.

e Resultan necesarias, pero no suficien-
tes para mejorar la educacién. Por ello,
deberian estar alineadas con otros
aspectos del sistema educativo

De acuerdo con Rodino (2023a), las
evaluaciones deben responder a objeti-
vos y necesidades claras y contar con
los instrumentos adecuados para imple-
mentarlas ¢ interpretar sus resultados.
Ademis, esta autora las clasifica en dos
grandes grupos: segun los objetivos para
los que se desarrollan y segin su alcance
mds amplio o especifico (figura 3.2). Esta
agrupacién no es excluyente: las evalua-
ciones concebidas para atender distintos
objetivos pueden tener diversos alcances
y las que tienen un determinado alcance
puede estar asociada a diversos objeti-
vos. Tampoco es excluyente a lo interno
de cada clasificacidn, pues pueden rea-
lizarse evaluaciones diagnésticas, otras

formativas y sumativas, asi como com-
binar macroevaluaciones con microeva-
luaciones.

En cuanto al 4mbito de aplicacidn, las
evaluaciones se pueden clasificar como
macroevaluacién o microevaluacién. La
primera se aplica a nivel pais mediante el
empleo de instrumentos o pruebas estan-
darizadas. La segunda se desarrolla en
contextos mas reducidos, como un aula
o una escuela, y a través de instrumentos
especificos para esa situacion, normal-
mente disefiados ¢ implementados por
cada docente

La evaluacién sumativa busca sinteti-
zar el aprendizaje logrado por una perso-
na a fin de llevar un registro, calificarlo
o certificar sus logros. Sus resultados
pueden utilizarse para expedir un docu-
mento oficial por parte de una autoridad
educativa que certifica o acredita el nivel
alcanzado. En cambio, la evaluacién for-
mativa mide lo que una persona estd
aprendiendo en momentos determinados
de su proceso. Se emplea para identifi-
car aspectos en los que resulta necesario
profundizar y asi orientar los siguien-
tes pasos. Las evaluaciones diagnésticas®
corresponden a un subtipo de evaluacién
formativa que permiten identificar la base
o el punto de partida sobre el cual guiar el
aprendizaje para implementar las adecua-
ciones necesarias en la mediacién pedagd-
gica. Tanto la evaluacion formativa como
la diagnéstica requieren de un disefio cui-
dadoso, razén por la cual se amplia con
mas detalle en el recuadro 3.1.

A partir de una amplia revisién de lite-
ratura y el criterio de expertos interna-
cionales (OCDE, 2013; Rodino, 2023a;
Lasida, 2023; Medeiros, 2023; Ospina y
Angulo, 2023; Miranda, 2023; Miranda
y Monroy, 2023), se identificaron cuatro
elementos clave que conforman un siste-
ma de macroevaluacién educativa (figura
3.3): el marco tedrico y normativo, la
institucionalidad, los instrumentos de
medicién y la difusion y usos de los resul-
tados o insumos que provee el sistema.

El marco tedrico y normativo, también
conocido como marco de referencia, se
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Tipos de evaluaciones educativas segun su finalidad y ambito de aplicacion

Fuente: Rodino, 2023a.

Sumativa:
Lo que aprendio

Formativa: Diagndstica:

Lo que esta Punto de partida o linea
aprendiendo base

Microevaluacion:

Situacion

especifica del aula Censales:

o0 escuela

Incluye todos los

estudiantes y escuelas

Macroevaluacion:
Aplica a nivel pais

Muestrales:
Aplica a muestra de
estudiantes y escuelas

La evaluacion diagndstica y formativa de aula requieren de un diseio cuidadoso con herramientas
de apoyo a los docentes para que estos la apliquen con éxito y les sea util.

La evaluacion diagndstica y formativa en el
aula corresponde a un tipo de evaluacion
que tiene como objetivo principal que el
docente obtenga informacion valiosa y
puntual de los aprendizajes alcanzados por
sus estudiantes. Ademas, procura identi-
ficar los riesgos de fracaso que estos pre-
sentan, asi como ofrecer apoyo mediante
estrategias especificas y personalizadas
que les permitan una mejora educativa
sustantiva. La evaluacion diagndstica se
aplica al inicio del ciclo escolar y para

que sea exitosa requiere una preparacion
esmerada y detallada de distintos instru-
mentos tanto en la aplicacion, como en la
devolucion de los resultados y en el segui-
miento de los estudiantes.

Una buena practica en la aplicacion de este
tipo de pruebas ha sido desarrollada en los
Ultimos afos por el Mejoredu de México.

En la fase de preparacion y elaboracion de
instrumentos para cada una de las etapas
senaladas participan especialistas, docen-
tes, directores, supervisores y asesores
técnico-pedagégicos, responsables del
disefio curricular, asi como investigadores

y académicos en las distintas areas de eva-
luacion (Mejoredu, 2023). Destacan entre
esos instrumentos las tablas descriptivas,
tablas argumentativas, unidades de analisis,
rubricas para evaluar preguntas abiertas y
orientaciones didacticas para el uso formativo
de los resultados de las evaluaciones de los
aprendizajes.

Una vez obtenidos los resultados es fun-
damental que cada centro educativo y sus
comunidades generen una serie de proce-
sos y espacios reflexivos para que el pro-
fesorado pueda analizarlos, compartirlos,
discutirlos con sus colegas y comunicarlos
tanto a los y las estudiantes como a sus
familias.

Finalmente, para el seguimiento de los
aprendizajes de los estudiantes es fun-
damental que el personal docente pueda
apropiarse de los instrumentos y contar
con otros adicionales que le permitan a
aplicar con éxito las estrategias de apoyo
a cada estudiante y valorar cambios en
un periodo determinado mediante la
seleccion de las evidencias mas solidas y
adecuadas.

Fuente: Mejoredu, 2023.
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Sistema de macroevaluacion educativa: componentes clave
e interrelaciones

Difusion y usos

Marco tedrico : 50
de informacién

y normativo

Instrumentos
de medicion

Fuente: Alfaro y Barquero, 2023.

refiere a las normativas que regulan y
orientan la evaluacién educativa a nivel
macro, es decir, a nivel nacional o regio-
nal. Su conceptualizacién condiciona el
funcionamiento y alcance del sistema.
Dicho marco incluye leyes, reglamentos,
politicas y directrices que establecen los
objetivos, principios, criterios, estdnda-
res, modelos de evaluacion y seguimiento
y definicién de componentes (evaluacién
a docentes, estudiantes y centros educa-
tivos). También comprende los procedi-
mientos para evaluar el desempeno de los
sistemas educativos, a saber: la concep-
tualizacién, los propésitos y los alcances
del sistema, asi como la coherencia con
los objetivos de aprendizaje planteados en
el curriculum nacional y la articulacién
conceptual con los otros componentes.
Para lograrlo, debe haber consenso entre
los distintos actores del sistema educativo
respecto a cudl deberia ser el propésito
del sistema de evaluacién de aprendizajes.

Por su parte, a institucionalidad se
refiere al conjunto de procesos y estruc-
turas que rigen la planificacion, la imple-
mentacion, el seguimiento y la adminis-
tracién y uso de los recursos. Es decir,

Mejora educativa
de los aprendizajes
de estudiantes

establece la distribucién de las potesta-
des y capacidades para tomar decisiones
¢ implementarlas. En consecuencia, la
institucionalidad determina la operacio-
nalizacidn del sistema mientras que, a su
vez, es responsable de asegurar la trans-
parencia, la eficacia, la legitimidad del
proceso y garantizar el uso eficiente de
sus recursos. Las responsabilidades de su
funcionamiento pueden recaer sobre uno
0 varios actores, pero, COmo se vera mas
adelante en este capitulo, la evidencia
muestra que los paises con estructuras de
gobernanza con mayor autonomia admi-
nistrativa y técnica han logrado inno-
var, ampliar sus capacidades y desarrollar
experiencias técnicas solidas y estables.
Los instrumentos de medicidn, por
otra parte, son el componente operati-
vo, los medios que permiten realizar las
evaluaciones Yy, por esta via, constituyen
las herramientas de gestién educativa
que ofrecen la posibilidad de valorar el
cumplimiento de los programas de estu-
dio definidos en la politica curricular. La
literatura los reconoce, en teoria, como
un recurso educativo habilitador de capi-
tal social porque la informacién que de

ellos se desprende genera conocimiento,
permite monitorear y comprender las bre-
chas educativas, identificar tanto las for-
talezas como las debilidades de cada actor
educativo y orientar el uso eficiente de los
recursos a partir del disefio de estrategias
educativas diferenciadas.

Cabe senalar que en las macroevalua-
ciones se emplean prucebas estandarizadas
o uniformes para cada uno de los acto-
res educativos que se pretende evaluar.
Debido a su amplio alcance, estos instru-
mentos deberfan ser disenados y valida-
dos rigurosamente por especialistas en
psicometria siguiendo estrictos protoco-
los para garantizar que las puntuaciones
scan comparables y que las inferencias
sobre las personas examinadas scan vali-
das (Rodino, 2023a). En este sentido,
resulta esencial asegurar la legitimidad y
la rigurosidad técnica de los instrumen-
tos utilizados, especialmente en prucbas
de alta consecuencia o de certificaciéon
para las personas examinadas, a fin de
garantizar una alta credibilidad de las
interpretaciones y de los resultados deri-
vados de su aplicacion. Segun Moreira
et al. (2022) la elaboracién de pruebas
estandarizadas se conforma de varias eta-
pas que se detallan adelante (figura 3.4).

El cuarto componente clave de la
macroevaluacién educativa corresponde
a la difusién y el uso de los resultados
que se generan a partir de las mediciones
aplicadas a los distintos componentes de
la evaluacién. Esto no solo depende de
la informacién de calidad derivada de
las mediciones estandarizadas, sino que
estan condicionados por las decisiones
de la gobernanza ministerial y, por con-
siguiente, del disefio, ejecucion y segui-
miento de las intervenciones educativas
que se lleven a cabo.

Desde un punto de vista normativo, la
interaccion entre los cuatro componentes
deberia facilitar el cumplimiento del obje-
tivo final del sistema de macroevaluacién,
a saber: la promocion de la mejora educa-
tiva continua (figura 3.3). Sin embargo,
esta mejora depende de la existencia de
claridad en los objetivos del marco de
referencia, asi como de una estructura
de gobernanza dotada de competencias
y capacidades para implementar la poli-
tica educativa, de las formas en que se



Caracteristicas esenciales del procedimiento técnico
para la elaboracion de pruebas estandarizadas

Definicion Evidencias
de constructos de validez
Reporte Ensamblaje

de resultados de la prueba

Construccion
y juzgamiento
de items

Tablas de
especificaciones

Aplicacion de

Banco de items prueba piloto

Fuente: Barquero, 2023 con base en Moreira et al., 2022.

presenten los resultados, la informacién
que se comparta y, crucialmente, del
hecho de que los hallazgos sean interio-
rizados por las escuelas, docentes, admi-
nistrativos padres de familia y la sociedad
civil en general (Ferrer y Fiszben, 2015).

Bajo estas condiciones, es posible con-
cebir la macroevaluacién como un sélido
sistema de gestién educativa que informa
sobre el desarrollo de politicas educati-
vas, colabora en la implementacion y el
alcance de los planes de estudio, propone
estrategias de mejora, asignaciones pre-
supuestarias y gufa en las decisiones de
asignacion de recursos, en la gestion del
desempeno académico y en la identifica-
cién de brechas educativas.

Finalmente, cabe sefialar que un siste-
ma de macroevaluacién no es un fin en si
mismo; mds bien, se constituye como un
componente integrador de los procesos
globales de la educacién y comprende las
distintas instancias y actores que parti-
cipan en el proceso de ensefianza-apren-
dizaje en todos sus niveles. La literatu-
ra advierte que los procesos educativos
no deben funcionar como componentes
independientes, pues, de lo contrario, se
obstruye su potencial (OCDE, 2013). La
ausencia de alguno de sus componentes o
la desconexidn entre ellos deja abierto un
espacio para generar desconfianza en el
sistema y cuestionamientos a su relevan-
cia a la hora de promover mejoras de los
aprendizajes.

En suma, para lograr impactos y mejo-
ras en los aprendizajes y en la calidad, es
necesario armonizar las politicas con los

instrumentos de evaluacidn, acotar sus
propdsitos con las apuestas nacionales,
mejorar los ambientes de aprendizaje y
definir un portafolio de acciones y pro-
gramas que permitan emprender accio-
nes de mejora continua. De esta forma, se
logrard empoderar a los distintos actores
de la comunidad educativa, tanto en los
establecimientos educativos, como en las

aulas (Ospina y Angulo, 2023).

Este apartado del capitulo analiza la
situacién actual de la macroevaluacién
educativa en Costa Rica desde una pers-
pectiva histdrica. Ademds, aborda los
desafios que enfrenta el sistema educati-
vo ante el reto de contar con un sistema
nacional de macroevaluacién robusto,
transparente y efectivo como herramien-
ta fundamental para promover la mejora
educativa de los aprendizajes. El analisis
se realiza a partir de los componentes
clave del sistema presentados en la sec-
cién previa, a saber: los marcos de refe-
rencia de la evaluacién de aprendizajes,
la gobernanza, las técnicas y métodos de
medicién de aprendizajes y la difusion y
uso de resultados.

Como se verd, la principal conclusion
de este apartado es que la estructura
actual de la macroevaluacién en el pais
presenta vacios y limitaciones en todos
los componentes, los cuales, ademais,
funcionan de manera aislada o poco
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articulada entre ellos, lo que impide su
consolidacién como un sistema robusto,
independiente y confiable. Asimismo, los
principales hallazgos senalan que, este
sistema, desde una perspectiva historica,
se ha reducido a la medicién de aprendi-
zajes de los estudiantes, la cual presenta
deficiencias al utilizar, difundir la infor-
macidn y generar andlisis nacionales que
permitan mejorar las précticas de aulas y
el desempeio educativo.

En cuanto sus componentes, se obser-
va que el marco tedrico y normativo se
limita a la implementacién de prucbas
nacionales en la poblacién estudiantil y
presenta carencias al definir la partici-
pacién de otros actores educativos. La
gobernanza del sistema macroevaluativo
costarricense se ha visto afectada por una
alta inestabilidad histdrica y rigideces
institucionales, marcada por conflictos
de interés y cambios condicionados a los
gobiernos de turno.

Ademis, la implementacién de instru-
mentos de medicién presenta debilidades
técnicas y dificultades para articularse
con la politica curricular. Finalmente, su
operacionalizacién no ha podido incluir
las practicas internacionales efectivas en
la materia, lo cual ha limitado su capa-
cidad de innovacién. Todos estos vacios
han contribuido a que se impida el reco-
nocimiento de la macroevaluacién como
un bien social de alto valor publico que
fomenta la mejora educativa y reduce las
desigualdades. Los hallazgos se detallan

a continuacion.

En la seccién anterior se evidencid
que los componentes clave de un sistema
de macroevaluacién deben funcionar de
manera interrelacionada para fomentar
transformaciones educativas significati-
vas y mejorar el logro de los aprendiza-
jes estudiantiles. No obstante, aunque
la macroevaluacién ha sido parte de la
agenda educativa del pais a lo largo de
su historia, el sistema se ha reducido a
la medicion del logro de los estudiantes
y, ademds, presenta debilidades técnicas
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que no han permitido la innovacién edu-
cativa ni la incorporacién de otros actores
claves del sistema, como los centros edu-
cativos y el personal docente. Ademds, ha
presentado deficiencias importantes para
al difundir y transformar la informacién
hacia una herramienta de gestién que
promueva la mejora educativa.

Esta situacidén resulta critica en un con-
texto como el actual, en el que se requiere
con urgencia informacién de calidad para
tomar decisiones especificas de politica
educativa que puedan contrarrestar los
efectos producidos por el apagdén educa-
tivo, asi como mejorar los bajos desem-
peflos que registra histéricamente el pais
en competencias claves (como la lectora,
matemadtica y cientifica) y reducir las des-
igualdades educativas.

A pesar de que Costa Rica fue uno
de los paises de la regién que recono-
ci6 tempranamente la importancia de la
macroevaluacién como factor relevante
para acompaiar los procesos de aprendi-
zaje, solo superado por Chile (figura 3.5),
cuando se analiza su trayectoria en este
campo, salta a la vista que la experiencia
se ha centrado casi exclusivamente en
practicar mediciones estandarizadas del
logro educativo de los estudiantes y a la
fecha no ha logrado evolucionar hacia
un sistema mas comprensivo que funcio-
ne como herramienta de gestion para la
mejora educativa.

Como se muestra en los siguientes
parrafos, histéricamente, la macroeva-
luacién educativa en Costa Rica ha limi-
tado su conceptualizacion y operaciona-
lizacién al disefio y aplicacion de pruebas
estandarizadas con alcance nacional e
internacional. Sin embargo, a pesar de
que dicha aplicacién es fundamental para
dinamizar el sistema y ha demostrado
ser de gran utilidad en el monitoreo del
desempeiio del sistema educativo y en el
establecimiento de comparaciones con
otros paises, su informacién ha proba-
do ser insuficiente para brindar solucio-
nes y definir estrategias de mejora que
permitan mejorar los desempefios, y com-
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Inicio de aplicaciones de evaluaciones estandarizadas

en América Latina

« Chile « Costa Rica

 Guatemala » Argentina
« El Salvador

« México « Panama

« VVenezuela

Fuente: Barquero, 2023 a partir de Galas et al., 2020.

batir la desigualdad o brechas educativas
(Unesco, 2008). Por su parte, la insti-
tucionalidad a cargo de la macroevalua-
cién nacional se centré tnicamente en el
MEP, de manera que la responsabilidad
de ejecutar las politicas educativas y de
evaluarlas recay6 en un mismo ente y, en
principio, en un mismo jerarca, lo cual
representa una problemdtica que se deta-
llard mds adelante.

Un trabajo realizado por Francis
(2023a) muestra que el sistema nacional
de macroevaluacién educativa costarri-
cense s¢ ha desarrollado en cinco etapas
(figura 3.6). Los inicios de la macroe-
valuacién en Costa Rica se remontan a
un largo periodo que abarca finales del
siglo XIX y primeros dos tercios del siglo
XXy estuvieron a cargo de los institutos
nacionales de segunda ensefianza y estu-
dios normalistas. Se trat6 de experiencias
puntuales con dos propésitos especificos:
permitir la admisién a la segunda ense-
flanza y proveer la certificacién del titulo
de Bachiller en Ciencias o en Letras y de
Maestro Normal. Estas prucbas tenfan

« Brasil « Colombia
* Republica
Dominicana
» Cuba, Ecuador « Bolivia
« Nicaragua, » Honduras
Paraguay

« Perti, Uruguay

un enfoque sumativo cuyo alcance no era
promover ¢l mejoramiento del sistema
educativo, sino filtrar a las personas capa-
citadas para cursar la ensefianza superior
¢ incorporarse para mecjorar la calidad
politica y técnica del pais. Es decir, sus
resultados no se utilizaron como insu-
mos para la evaluacién del sistema ni
para la toma de decisiones en las distin-
tas reformas que sc impulsaron en este
periodo.

Una segunda etapa histérica trans-
currié entre 1974 y 1985, cuando se
eliminaron las Pruebas de Bachillerato
y, por tanto, las acciones evaluativas se
centraron en el dmbito de las institu-
ciones educativas especificas. Aunque el
Consejo Superior de Educacién (CSE)
y el Ministerio de Educacién Publica
(MEP) fueron definidos por la normativa
como los responsables del mejoramiento
cualitativo de la educacién, sus politicas
y decisiones no tomaron en cuenta los
resultados de las evaluaciones realizadas
en la fase anterior. La decisién de elimi-
nar las prucbas buscaba ser coherente con



Fases del desarrollo del Sistema de Macroevaluaciéon Educativa

en Costa Rica

1974 - 1985

La época sin Pruebas
de bachillerato: la
ausencia de un sistema
de evaluacion de la
educacion.

Fuente: Francis, 2023a.

las tendencias educativas de la época, las
cuales se enfatizaban el desarrollo de las
personas y la oportunidad de contribuir
con una formacién permanente, pero no
otorgaban relevancia a la macroevalua-
cién como herramienta para Iograr €sos
fines. Este periodo fue seguido por una
corta etapa —la tercera—, en la que se
reinstauraron las pruebas nacionales y se
establecieron las bases del sistema actual
de evaluacién.

La cuarta etapa del desarrollo histérico
de la evaluacién educativa se dio entre
1988 y 2018. A partir de 1988, se adop-
taron diversas medidas orientadas hacia
el desarrollo de un sistema de evaluacién
nacional que fungiera como herramienta
clave para el aprendizaje de los estu-
diantes (OCDE, 2017a). Esta decisién
se fundamenté en los bajos desempefios
estudiantiles que arrojaban los estudios
diagnésticos realizados por entidades
académicas de las universidades y por
la carencia de mecanismos en el MEP
para garantizar el uso y cumplimiento
de los programas estudio vigentes en ese
momento Francis (2023a).

1988 - 2018

De la medicidn a la
evaluacion educativa.

Se cred el sistema de informacién
escolar conocido como el Sistema
Nacional de Evaluacién de la Calidad de
la Educacién (SNECE) y el Modelo de
Evaluacién de la Calidad de la Educacién
Costarricense (Mecec) para monito-
rear la calidad de los procesos educati-
vos en las instituciones y la Direccién
de Evaluacién y Gestién de Calidad
(DEGQ) al interior del Ministerio de
Educacién Publica (MEP). También, se
reinstald la aplicacion de pruebas nacio-
nales con cardcter diagndstico y de certi-
ficacién en primariay secundaria, respec-
tivamente, de acuerdo con las politicas y
normativas vigentes. Ademds, a partir
del 2009, el pais inicié su participacién
en las pruebas estandarizadas internacio-
nales del Programa Internacional para la
Evaluacién de Estudiantes (PISA) de la
OCDE, un paso inédito y relevante que
le permitié al pais comenzar a generar
informacién comparada con los mejores
sistemas educativos del mundo.

Durante este periodo, el propdsito de
la macroevaluacién se orienté hacia el
empleo de los resultados para fomentar
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la transparencia, la rendicién de cuentas
y el mejoramiento educativo de manera
agregada para el sistema educativo en
su conjunto. La evaluacién también se
promovié como un mecanismo para
motivar a los alumnos a aumentar sus
esfuerzos y sus logros. No obstante, los
esfuerzos técnicos se concentraron en el
modelo de medicidn y no en el anélisis y
uso de los resultados.

Actualmente, el pais atraviesa una quin-
ta ctapa en el desarrollo histérico de la
macroevaluacién. Esta inici6 en 2019 y se
caracteriza por dos aspectos importantes:
la suspensién temporal de las medicio-
nes nacionales estandarizadas y la recon-
ceptualizacién de un nuevo modelo de
macroevaluacién educativa que no llegd
a consolidarse. Se trata de una etapa de
fuerte incertidumbre y zigzagueo desde
el punto de vista de la politica educativa.

En cuanto a la suspension, destacan
dos momentos importantes marcados
por decisiones politicas de los gobier-
nos de turno. El primero ocurrié entre
20192020, cuando la Administracién
Alvarado Quesada decide eliminar las
Pruebas Nacionales de Bachillerato
vigentes desde 1988 y sustituirlas por las
Pruebas FARO; vy el segundo, en 2022,
bajo la Administracién Chaves Robles,
cuando se eliminaron las recién inaugu-
radas prucbas FARO vy se sustituyeron
por la Prueba Nacional Estandarizada en
2023, cuya implementaci()n se encuentra
actualmente en curso.

La Administracion Alvarado Quesada
incorpord, en cuanto a la reconceptua-
lizacién metodoldgica, la aplicacion de
pruebas estandarizadas progresivas® en
los tltimos anos de la primaria y secun-
daria, la implementacién de cuestiona-
rios de factores asociados al rendimiento
académico, propuestas de evaluacién de
desempeno docente y la generacién de
estdndares educativos como base para
el andamiaje de pruebas nacionales y la
evaluacion de los aprendizajes en el aula.
Pese a que estas medidas eran disruptivas
e iban en concordancia con las mejores
practicas en macroevaluacién (Ospina y
Angulo, 2023) las debilidades y fuertes
cuestionamientos técnicos realizados a
algunos de los instrumentos afectaron su
consolidacidn.
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Segun el ultimo informe de la
Contraloria General de la Republica, el
Sistema Nacional de Evaluacién de la
Calidad de la Educacién vigente no cum-
ple con el marco regulatorio debido, entre
otros factores, a la ausencia de una visién
estratégica y a debilidades en la imple-
mentacién del Modelo de Evaluacién de
la Calidad de la Educacidn. Senala, ade-
mds, que actualmente no se dispone de
informaci6n util, confiable y oportuna
para rendir cuentas, mejorar continua-
mente la prestacion del servicio educa-
tivo y tomar decisiones en cuanto a la
distribucién de recursos, la atencién a la
poblacién vulnerable y la priorizacién de
estrategias para reducir las desigualdades
educativas (CGR, 2022).

El sistema de macroevaluacién cos-
tarricense no solo se ha reducido a la
medicién de los aprendizajes, sino que
también ha carecido de capacidades
administrativas y técnicas que le permi-
tan transformar los resultados obtenidos
en informacién y conocimiento para la
mejora de la calidad y equidad educativa.
De acuerdo con la literatura, la influen-
cia que ejerzan las evaluaciones de los
aprendizajes en la calidad de la educacién
depende fundamentalmente del modo
en que se presentan los resultados, la
informacién que se comparte y de que
los hallazgos sean utilizados por distintas
audiencias (escuelas, docentes, adminis-
trativos padres de familia y la sociedad
civil en general) (Ferrer y Fiszben, 2015).
En esta linea, Lasida (2023) senala que
comunicar los resultados le da sentido
a la evaluacién en tanto posibilita el
logro de sus dos principales propésitos:
la mejora de la educacién y la rendicion
de cuentas en todos los niveles, como
derecho y responsabilidad de todos los
actores’ vinculados a la educacién.

El analisis realizado por Francis
(2023a) permite concluir que el uso de
las evaluaciones en el pais se ha concen-
trado en concebirlas como herramientas
para la gestién (para mds informacién
sobre la tipologia de usos de la macroeva-
luacién ver recuadro 3.2). Dicha funcién
ha estado inscrita desde la implementa-
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cién de las pruebas nacionales en 1988.
Sin embargo, el alcance ha sido bajo
debido a que los esfuerzos se han limita-
do a informar a la opinién publica sobre
el estado de la educacidn a nivel nacional
o internacional, con un escaso impacto
en las decisiones de politica educativa
que se han basado principalmente en
modificaciones especificas a los temarios
de evaluacién o al disefio de las pruebas
(Francis, 2023a y Ferrer, 2021, 2006;
Gonzilez et al., 2018, Guzmian et al.,
2006).

La normativa vigenteé en los procesos
de macroevaluacién sefala en el articulo
88 la responsabilidad de la DGEC de
remitir a los centros educativos el infor-
me de resultados de las pruebas naciona-
les. El propdsito de tal informe es servir
como insumo para los distintos actores
educativos en la mejora del proceso edu-
cativo, asi como para las autoridades en
la toma de decisiones que coadyuven en
el seguimiento de estrategias de mejora
continua del proceso de educativo y de la
mediacién pedagogica.

Mayoritariamente, los usos y difusién
se han restringido a la claboracién de
informes nacionales que describen la
evaluacién y de las competencias que se
miden; ademds, se ofrecen estadisticas
descriptivas de los examinandos, resulta-
dos promedio, asi como comparaciones
entre grupos poblacionales o direcciones
regionales educativas (Francis, 2023a).
No obstante, Ospina y Angulo (2023)
sefialan que, a pesar de que estos infor-
mes son rigurosos, pueden no ser muy
atiles para los diferentes tomadores de
decisiones, pues se espera que sean los
diferentes actores quienes realicen la
interpretacién de los resultados de acuer-
do con sus propios intereses.

En relacién con lo anterior, un estudio
realizado por Francis (2023b) para este
Informe, recopild las voces” de los actores
educativos (personal docente, directores,
directoras y personas supervisoras) con
el fin de comprender la importancia que
le otorgan a la informacién derivada de
la macroevaluacién y cémo esta deberfa
ser presentada para que sea util para el
personal docente. Este tltimo aspecto se
aborda con detalle en la tltima secciéon
de este capitulo.

Tipologia de usos de la
informacion derivada de los
procesos macroevaluativos

« Como herramienta para la gestion:
se concibe como un componente de
aseguramiento de la calidad a partir
de la cual los actores educativos bus-
can mejorar el servicio que prestan.

- Como objeto de andlisis psicomé-
trico: los esfuerzos se concentran en
producir informacion técnicamente
solida, valida y util para los toma-
dores de decision; se asume que
estos tienen preguntas que necesitan
responderse y que coinciden con las
evaluaciones desarrolladas.

« Como fuente de informacion peda-
gogica: el interés esta en relacionar
la evaluacion con lo que hacen tanto
docentes como estudiantes.

Fuente: Fortin, 2013.

Los principales hallazgos se enumeran
a continuacién. En primer lugar, los
actores educativos consideran que la
macroevaluacién genera cantidades sig-
nificativas de informacién y datos que
potencian la mejora de las practicas en
todo el sistema educativo. Para lograr-
lo, los informes deben dirigirse a todo
el personal docente, no solo a quienes
estdn cargo de los niveles en los que
se aplican las pruebas. Ademds, deben
plantearse como mecanismos estratégi-
cos de mejora didéctica y no solo como
un informe de situacién, tal y como
sucede en la actualidad. En tercer lugar,
seftalan que la gobernanza debe recono-
cer a los y las docentes como audiencia
clave en los procesos macroevaluativos.
Esto implica considerarlos como actores
centrales o destinatarios de las decisiones
y acciones derivadas de dichos procesos.
Finalmente, se destaca la importancia
de generar, con base en la lectura de los
resultados de la macroevaluacion, una



mayor autonomfa en los centros educati-
vos para impulsar el desarrollo institucio-
nal, los planes de mejora y los proyectos
de innovacidn, entre otros.

Lo anterior concuerda con lo sefalado
por otros estudios. Por ¢jemplo, Clarke
y Luna (2021) sugieren que, para satis-
facer las necesidades de distintos actores
interesados, puede ser necesario elabo-
rar varios productos de comunicacion en
lugar de un tnico informe. Esto se debe
a la diversidad de intereses y capacidades
técnicas entre los grupos interesados, lo
que puede presentar un desafio ante la
difusién de los resultados de la evaluacién
nacional a gran escala. Ademds, Greaneyy
Kellaghan (2008) destacan la importancia
de comunicar eficazmente los resultados
de la evaluacion al publico en general para
influir en la opinién publica en cuanto a
los cambios propuestos en la politica edu-
cativa y en dar a conocer el estado actual
de las practicas educativas.

A pesar de estas recomendaciones, en
el pais la macroevaluacion ha sido enten-
dida erréneamente como un fin en si
misma, lo cual ha ocasionado que toda la
dindmica formativa en el aula se ajustara
a lo que las pruebas midieran. En conse-
cuencia, se perdieron de vista las inten-
cionalidades curriculares previstas en los
programas de estudio (Guzman et al,
2006). Estas implicaciones no resultan
coherentes con los propésitos estableci-
dos en la politica curricular, los cuales
apuntan hacia un uso sistemdtico de la
informacién generada para sustentar la
toma de decisiones asi como brindar
insumos para su actualizacion.

La situacién descrita se complica al
considerar los cuestionamientos técnicos
que han surgido en torno al sistema de
medicién de los logros de aprendizaje
en el pais. Estos cuestionamientos se
detallardn en las préximas secciones de
este Informe. Por el momento, puede
sefalarse que la calidad técnica de estos
procesos se relaciona estrechamente con
la difusién y el uso de los resultados
generados en la macroevaluacién (cua-
dro 3.1). Una deficiente calidad técnica
conduce a efectos perversos en el uso de
la informacidn, pues serd la base para
tomar decisiones imprecisas y emplear de
forma ineficiente los recursos, tal y como
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Relacion entre la calidad técnicay la difusion y usos
de los resultados en la macroevaluacion

Difusion y uso Buena

Adecuados a las
caracteristicas técnicas
de la prueba

No adecuados a las
caracteristicas técnicas
de la prueba

Efectos perversos,

erradas

Escasos o nulos
oportunidades

Fuente: Galas et al., 2020.

se expone en el cuadro 3.1.

Desde esta perspectiva, el sistema edu-
cativo costarricense debe prestar aten-
cién urgente a la difusion y uso de los
resultados de la macroevaluacién. Para
lograrlo, debe contar con una incues-
tionable capacidad técnica que le per-
mita brindar informacién acorde a las
necesidades de quienes la reciben. De
esta forma, los diversos actores de la
educacién tendrdn bases sélidas para
comprender ¢ incidir en la transforma-
cién educativa. En este sentido, Fortin
(2013) indica que los principales desafios
por atender tienen que ver con garan-
tizar que la informacién llegue a los
distintos usuarios, que se represente de
forma clara y accesible para facilitar la
comprension entre todos los actores y
que se proporcione con el claro propd-
sito de incentivar cambios a favor de la
calidad educativa. De acuerdo con Galas
et al., (2020) no solo se debe trabajar
en mejorar y diversificar los formatos
y el alcance en c6mo se comunican los
resultados, sino que también es necesario
atender la calidad técnicay comunicativa
para el publico al que se dirige. Es decir,
se deben realizar esfuerzos por educar a
las audiencias usuarias de los resultados
de las evaluaciones para facilitar su com-
prensién y uso pedagdgico.

En el caso de Costa Rica, ambas fun-
ciones, la difusién y el uso de resul-
tados, estdn actualmente a cargo de

Aporte. Posibilidad de impacto
en la mejora del rendimiento
en las areas evaluadas

interpretaciones y decisiones

Desperdicio de recursos y

Calidad técnica
Deficiente

Efectos perversos,
interpretaciones y decisiones
erradas

Efectos perversos,
interpretaciones y decisiones
erradas

Desperdicio de recursos

instancias distintas: la primera funcién
le corresponde a la DGEC y la segunda
a la Direccién de Desarrollo Curricular.
Estas entidades han operado con poca
articulacion, lo que ha promovido la apa-
ricién de rupturas u obstaculos en la con-
tinuidad del proceso evaluativo (Rodino,
2023a). De no atender la desconexién
entre el disefo de las evaluaciones, su
implementacién, la adecuada difusién
de los resultados, el manejo contextual
de las fuentes y el uso pertinente de los
datos se deberd hacer frente a graves
consecuencias en el sistema educativo,
entre las que se encuentran la generacién
de desconfianza en el proceso y la puesta
en entredicho de su importancia para
impactar en la mejora de los aprendizajes

Ospina y Angulo (2023).

»

Para mas informacion sobre
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Para implementar un enfoque sistémi-
co en la macroevaluacién de los aprendi-
zajes, resulta fundamental contar con un
marco tedrico y normativo adecuado, ya
que este determina el alcance del sistema
y condiciona su funcionamiento. Pese a
dicha necesidad, el marco de referencia
actual posee vacios importantes en sus
componentes, conceptualizacidn, parti-
cipacién de actores y articulacion entre
procesos sumativos y formativos.

En primera instancia, el marco actual
se enfoca tinicamente en la evaluacién
de estudiantes mediante pruebas nacio-
nales, lo cual deja de lado otros com-
ponentes como la evaluacién docente
y la del centro educativo. En segundo
lugar, se han detectado limitaciones para
definir, oficializar y divulgar el propésito
estratégico, los objetivos y metas que
fundamentan el disefio de una estrategia
de evaluacién de calidad con una visién
sistémica hasta ahora ausente en su fun-
cionamiento (CGR, 2022).

Por otra parte, segiin Ospina y Angulo
(2023), el marco actual no precisa cudl
deberia ser la participacion de los dife-
rentes actores de la comunidad educativa
en la implementacidén y el andlisis de los
resultados. Tampoco existe claridad en
cuanto a la gobernanza y los objetivos
del sistema de evaluacién, ni tampoco
en el cronograma de tiempos y requisitos
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necesarios para garantizar la continui-
dad, la coherencia con los objetivos, la
comparabilidad entre los datos y su andli-
sis y la apropiacién por parte de la comu-
nidad educativa.

Ademis, senalan vacios en la propuesta
en cuanto a la informacién y herramien-
tas necesarias para articular la evaluacion
diagndstico-formativa y la sumativa. A
pesar de que estas funciones estn expre-
sas en el Reglamento de Evaluacién de
Aprendizajes vigente, la formulacion de
las prucbas mantiene la esencia de las
normativas vigentes desde 1892, pues se
interpretan como un proceso de evalua-
cién censal y de cardcter sumativo para
acreditar o seleccionar a alumnos de un
curso determinado.

En Costa Rica, tanto la conceptuali-
zacién como los propdsitos han evolu-
cionado a lo largo de su historia (cuadro
3.2). Es posible notar como la definicién
y objetivos principales del sistema han
pasado de centrarse en la evaluacion y
certificacién de los aprendizajes hacia
una concepcidn de control de calidad y
para fundamentar la toma de decisiones
hacia el mejoramiento educativo.

Los diversos marcos normativos han
estado determinados por diferentes
reglamentos de evaluacién (figura 3.7) y
han evolucionado en funcién de los obje-
tivos previamente indicados en el cuadro
3.2. Estos reglamentos han estado bajo la
responsabilidad del MEP y han regulado

la macroevaluacién de aprendizajes en el

pais, a excepcién de los reglamentos apro-
bados en 1974 y 1976, los cuales fueron
implementados en una época sin evalua-
ciones estandarizadas, como se menciond
anteriormente.

Antes del 2004, se crearon seis regla-
mentos y no fue sino hasta después de ese
afio cuando se consolidé el Reglamento
de Evaluacién de Aprendizajes, vigen-
te en la actualidad como parte de la
politica educativa. A partir del 2019, el
Reglamento experimenté cambios a raiz
de los nuevos propdsitos y objetivos que
fueron anteriormente expuestos, pero
conservé la naturaleza y alcance de las
pruebas nacionales, las cuales hasta ese
momento habfan gozado de una relativa
estabilidad en su implementacién duran-
te las dos décadas previas. La puesta en
marcha de estos cambios se atrasé hasta
2021 debido a los efectos de la huelga del
afio 2018, un conflicto social que tuvo
una duracién de 93 dias (MEP, 2019), y
de la crisis ocasionada por la covid-19 que
implicé a la redefinicién de acciones edu-
cativas, entre ellas la macroevaluacién
educativa (Francis, 2023a).

El reglamento vigente define la evalua-
cién de aprendizajes como “un proceso
continuo de recopilacién de informacién
cualitativa y cuantitativa, que fundamen-
ta la emision de juicios de valor y la toma
de decisiones por parte de la persona
docente y el estudiantado, para la mejora
progresiva de los procesos de ensenanza
y aprendizaje” (MEP, 2020). Asimismo,

Conceptualizacion y objetivos del Sistema de Macroevaluacion de Costa Rica. 1892-2022

Etapa
1892 -1973
1974-1985%

Conceptos

1986-2018

educativo.
2019- 2022

Evaluacion como medicion de saberes académicos.

Evaluacion de aprendizajes de nivel o grado.

Evaluacion proceso de naturaleza sistematico que
coadyuva en la valoracién de la calidad del sistema

Proceso continuo de recopilacion de informacion

Objetivos

nivel.

cualitativa y cuantitativa, que fundamenta la emision de y certificacion.
juicios de valor y la toma de decisiones.

Certificar la culminacion de la educacion media.

Certificar los aprendizajes logrados para la promocion de grado o

Control de calidad y acreditacion de logros basicos.
Establecer, readecuar y valorar la calidad de la educacion.

Mejoramiento progresivo de los procesos de ensefanza y aprendizaje

a/ En esta etapa, el sistema educativo no aplicd pruebas estandarizadas: la toma de decisiones se baso en las estadisticas institucionales recolectadas a la
fechay con base en el Plan Nacional de Desarrollo vigente en cada gobierno.

Fuente: Barquero, 2023 con base en Francis, 2023a.
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Reglamentos de evaluacion de aprendizajes aprobados en el sistema educativo costarricense.

1892-2023
Reglamento para la Reglamento General de Reglamento de
Promocion de V aiio Evaluacion y Normas Evaluacidn para Reglamento de
en los colegios de de Promocion de la las pruebas de Evaluacion de
segunda ensenanza Educacion General Basica bachillerato Aprendizajes
1892 - 1953 1955 1968 1974 1976 1986 1995 2004 - 2023

Reglamento de
examenes publicos
para los Institutos
Nacionales de
Segunda Ensefnanzay
Estudios Normales

Reglamento general
de Bachillerato de
los Establecimientos
de la Educacion
Media Oficiales y
Particulares

Reglamento de
evaluaciony
promocion de
la educacién
diversificada

Fuente: Barquero, 2023 con base en Francis, 2023a y MEP, 1973.

estipula que sus funciones en el proceso
educativo son de carcter diagndstico, for-
mativo y sumativo. La funcién diagndsti-
ca permite conocer el estado inicial de la
persona estudiante en las dreas del desa-
rrollo cognoscitiva, socioafectiva y psico-
motriz, con el fin de facilitar, a partir de
la informacién que de ella se deriva la apli-
cacion de las estrategias correspondientes.
La funcién formativa brinda informacién
necesaria y oportuna durante los pro-
cesos de enseflanza y aprendizaje con la
finalidad de reorientar o realimentar las
dreas que asi lo requieran. Finalmente,
la funcién sumativa constata los logros
alcanzados al término de un proceso de
aprendizaje y fundamenta la calificacion,
la promocién y la certificacién (MEP,
2023). Esta tltima, segn lo indica el
Reglamento, se vincula a los objetivos
de las prucbas nacionales definidos en
su articulo 818 Estas claras definiciones
conceptuales no han sido suficientes, sin
embargo, para consolidar mecanismos
que integren los resultados y que se gesten
los cambios requeridos, dado que el MEP
no ha podido concretar estrategias de uso
de dicha informacién (Francis, 2023a).
Por tanto, se requiere mejorar los
aspectos sefialados que limitan el enfo-
que sistémico bajo el que deberfa operar
la macroevaluacién. Si bien esto implica

la construccién de un sistema mds com-
plejo (por las implicaciones en los disefios
de instrumentos los cuales deben ser
distintos para responder efectivamente a
cada propdsito), a largo plazo favorecerd
a contar con mdas y mejor informacion
que permita evaluar y asegurar la calidad
de los aprendizajes de los estudiantes,
mediante la realizacién de los ajustes
necesarios tanto a nivel de sistema, como
a nivel de las salas de clases y centros edu-
cativos (Medeiros, 2023).

Otro vacio que detectado en el marco
de referencia actual tiene que ver con
que este no incluye la generacién de
esténdares educativos, como si los hay
en otros paises. Dichos estdndares cla-
rifican los logros de aprendizaje que se
pretenden alcanzar y que se recomienda
que sean la base del curriculo (Lasida,
2023). Aunque el pais habfa empezado
a trabajar en este asunto (recuadro 3.3),
su ausencia es un vacio importante en el
sistema actual y retomarlo es tanto una
responsabilidad como un desafio de las
autoridades educativas.

La trayectoria de la institucionalidad
a cargo de la macroevaluacién educativa

Reglamento de
Examenes de
Bachillerato de
Ensefianza Media

en el pais ha estado marcada por dos
aspectos importantes. En primer Iugar,
el MEP ha liderado el funcionamiento
del sistema, pero ha existido una alta
inestabilidad en cuanto a la institucién
o dependencia especifica encargada de
sus funciones. En segundo lugar, esta
situacién ha generado un conflicto de
interés en la politica publica, ya que
la instancia que ejecuta esta politica es
también la encargada de la evaluacion de
sus resultados. Como consecuencia, las
personas evaluadoras estdn subordinadas
al funcionario responsable de la ejecu-
cién (es decir, el MEP), lo cual genera
una situacidén compleja en términos de
imparcialidad y objetividad en la evalua-
ci6n (Ospina y Angulo, 2023).

Como se mostrard a continuacion,
hubo consecuencias negativas que obs-
taculizaron el progreso del sistema, tales
como la falta de continuidad orgénica
de las politicas, los cuestionamientos a
la gobernanza del sistema, ¢l aprovecha-
miento de la informacién por parte de la
comunidad educativa, los cambios cons-
tantes en las evaluaciones e incertidum-
bre en su permanenciay dificultades para
innovar ¢ implementar transformaciones
hacia la mejora de los aprendizajes.
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Un requisito basico para el mejoramien-

to educativo es establecer las metas de
aprendizaje especificas que se deben
alcanzar. Los estandares educativos de
aprendizaje son descripciones escritas y
concisas de lo que se espera que el estu-
diantado conozca y sepa hacer en cada
etapa especifica de su proceso formativo.
Describen objetivos educativos como,

por ejemplo, lo que los y las estudiantes
deberian haber aprendido hacia el final del
curso, el grado o el periodo lectivo, aunque,
en general, no estan asociados a una prac-
tica particular de ensefanza (Hambleton,
2001; Bomer y Maloch, 2011; Griffin,
McGaw y Care, 2012; Common Core State
Standards Initiative, 2010). Ademas, los
estandares deben estar alienados con los
programas de estudio y considerar todos
los aprendizajes esperados que se estable-
cen en ellos. Deben ser comprensibles para
las diversas audiencias de la educacion,

de tal forma que toda la sociedad pueda
estar al tanto de qué es lo que se busca en
términos de aprendizaje en cada una de las
asignaturas y niveles de ensenanza.

Las pruebas, tanto de aula como estanda-
rizadas, deben construirse partiendo de los
estandares educativos para poder obtener
inferencias precisas sobre los niveles de
competencia de las personas examinadas
y no solamente generar un valor numérico
asociado al desempeno en el examen.
Estas descripciones deben compartirse con
estudiantes y sus familias, ademas del per-
sonal docente y las autoridades educativas,
para que todas las instancias involucradas
en el proceso sean participantes activos
del proceso (Common Core State Standards
Initiative, 2010; National Research Council,
2001; Ravela et al., 2008).

Las caracteristicas deseables en un estan-
dar educativo (Perie, 2018; Schneidery
Egan, 2013) son:

Expresar una capacidad o competencia, un
saber hacer, no solamente listar un conoci-

miento.

= Describir un desempefo concreto que se
espera observar en el estudiante.

» Estar redactado de manera claray preci-
sa, de manera que pueda ser entendido
de manera homogénea por las diversas
audiencias.

= Ser unidimensional, es decir medir un solo
rasgo o atributo.

« Proveer indicios claros en torno a su eva-
luacion.

= Referirse a un aprendizaje sustantivo, no a
una accion o actividad.

» Evitar términos subjetivos como: “satisfac-

” o« ” o« ” o«

torio”, “bueno”, “aceptable”, “adecuado”,
“menos”, “mas” o “mejor”, pues pueden
significar diferentes cosas para diferentes

personas.

Aunque, histéricamente, lo mas comun ha
sido establecer estandares educativos de
caracter cognitivo en términos de conoci-
mientos, destrezas o habilidades, también
es posible construir estandares de natura-
leza afectiva, siempre que existan metas de
aprendizaje en dimensiones socioemociona-
les y actitudinales (Lépez, 2011; Manning et
al., 2017, Arias et al., 2020). Los estandares
cognitivos contestan a preguntas como la
siguiente: ¢qué deben saber hacer los estu-
diantes al finalizar cada periodo o ano lecti-
vo?, mientras que los afectivos responden a
este tipo de interrogantes: ;qué actitudes y
habilidades socioemocionales deben haber
desarrollado los estudiantes al finalizar cada
ano o periodo lectivo?

La experiencia internacional y nacional

La comunidad de medicion educativa de los
Estados Unidos, a través de su asociacion

profesional NCME (National Council on
Measurement in Education, https://www.
ncme.org/home) formalmente inici6 la dis-
cusion técnico-cientifica en torno a la nece-
sidad de estandares educativos explicitos
como una via para solventar el divorcio

que ya en esa época se notaba entre eva-
luacién estandarizada y de aula’®. A partir
de ese momento, el tema se dio a conocer
internacionalmente. A raiz de lo anterior, en
Estados Unidos se desarrolld la iniciativa
denominada Common Core Estandards, que
se reconoce actualmente como uno de los
temas mas importantes en la educacion
publica de ese pais y que influye en cada
dimension de sistema educativo: las prue-
bas estandarizadas de alto impacto, las
destrezas que se ensefnan a los estudiantes
en los centros educativos y el desarrollo
profesional del cuerpo docente (Peterson et
al., 2017).

A nivel internacional, una cantidad impor-
tante de paises han optado por su estable-
cimiento. Entre ellos, en América Latina, se
encuentran Colombia, Ecuador, Honduras,
Guatemala, Chile y Uruguay. Estos dos ulti-
mos son los paises latinoamericanos con
mejores resultados en las pruebas PISA
2018.

En Costa Rica se han realizado dos impor-
tantes esfuerzos para avanzar en su ela-
boracion. El primero tuvo lugar a finales

de los anos 90 del siglo XX, cuando se
promovio el Proyecto de establecimiento de
Estandares para la Educacién Primaria en
Centroameérica, s.f, para establecer estan-
dares de contenido y desempenio en cada
ano de primaria y secundaria en el marco
del SEC-SICA, a nivel centroamericano. Sin
embargo, este proyecto no llegd a imple-
mentarse. El segundo esfuerzo se desa-
rrolld entre el 2020 y parte del 2022 en el
MEP, con el proyecto Estandares Educativos
y Niveles de Desempeno del Ministerio de
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Educacion Publica de Costa Rica promo-
vido con la participacion la Direccion de
Desarrollo Curricular (DDC) y a la Direccion
de Gestion y Evaluacion de la Calidad
(DGEC) como una necesidad de alinear las
pruebas estandarizadas con la transforma-
cién curricular.

Este proyecto se baso en un enfoque sis-
témico, pues la DDC, como encargada de
elaborar e implementar los programas de
estudio, y la DGEC, como responsable de
construir y aplicar las pruebas estandariza-
das nacionales, habian venido trabajando
de forma relativamente auténoma en sus
propuestas. Es decir, existia una disonancia
importante entre las propuestas para la
mediacion y la evaluacion en el aula y la
evaluacion por medio de pruebas estandari-
zadas® (Montero, 2020).

La propuesta de estandares educativos
generada por este proyecto tuvo como base
el analisis y la operacionalizacion de los
programas de estudio, la Politica Curricular
vigente y otros documentos oficiales apro-

El proceso evaluativo estd influenciado
por factores histéricos y culturales que
lo moldean y, por lo tanto, es necesario
examinar las tensiones, los problemas
y las oportunidades que surgen de esta
conexién para poder otorgar un papel
estratégico a sus contribuciones (Francis,
2023a). Como se menciond, en Costa
Rica este proceso lo ha liderado por
el MEP, pero ha experimentado cam-
bios recurrentes en la institucionalidad
o instancia especifica a cargo dentro del
Ministerio. Estos cambios han afectado
principalmente las funciones del siste-
ma, su gobernanza, el aprovechamiento
de su informacién y su capacidad de
innovacién (Ospina y Angulo, 2023;
Francis, 2023a).

bados por el Consejo Superior de Educacion
y brindan la descripcion del desempefio
educativo esperado del estudiantado al con-
cluir cada ano lectivo. Su objetivo fue contar
con marco de referencia comun, tanto en la
mediacion y la evaluacion de aula como en

la evaluacion por medio de pruebas estan-
darizadas. También, se construyeron con el
objetivo de que fueran comprensibles para
todos los actores relevantes, incluyendo estu-
diantes, padres y madres de familia.

La propuesta incluye niveles de desempeno
que acompanan a cada estandar, los cuales
sugieren una propuesta basica de trayectoria
para lograr el aprendizaje, lo que provee a

los docentes de orientaciones pedagdgicas
para su trabajo en el aula. Los niveles de des-
empefio también resultan Utiles para realizar
evaluaciones diagndsticas. Para la creacion
de los estandares, se realizd un analisis y
operacionalizacion los documentos mencio-
nados arriba con el fin de que fueran obser-
vables y evaluables, cubrieran a cabalidad los
programas de estudio y permitieran valorar el
rendimiento o logro alcanzado por medio de

Este hallazgo resulta de interés parti-
cular porque la institucionalidad condi-
ciona todos los componentes del sistema.
Su estructura define no solo los lideraz-
gos politicos sino ademds las responsabi-
lidades politicas y administrativas en el
disefo, ejecucion y usos de los programas
de evaluacién estandarizada. Ademds,
afecta la funcién de evaluacién y sus
efectos inciden en la credibilidad y la
legitimidad de las actividades de eva-
luacién, asi como en la sostenibilidad
técnica y operativa de estas. También, la
institucionalidad determina la forma y
el alcance de la informacién de los datos
evaluativos, afecta la estabilidad de los
equipos técnicos a cargo del disefio y apli-
cacién de pruebas, la asignacién y manejo
de recursos presupuestados, los canales
de comunicacién entre evaluadores y
usuarios de la informacién, el mancjo

los niveles de desempeno. También se ela-
boraron perfiles generales de desempero,
los cuales consisten en expectativas de
aprendizaje de naturaleza mas resumida

y global para la difusion hacia el publico
general y los diversos actores no especiali-
zados del sistema educativo.

La propuesta abarco desde primer grado a
undécimo ano de la modalidad académica
diurna en Ciencias, Espafiol y Matematica y
fue sometida a valoracion externa y valida-
da por expertos de las universidades. Las
actas del Consejo Superior de Educacion
No. 28-21 del 17 de mayo y 41-21 del

12 de agosto de 2021 documentan este
proceso. Una vez concluida la valoracion
externa, se presentara de nuevo para su
aprobacion final por parte del CSE. Sin
embargo, a la fecha de realizacion del
informe dicho proceso no ha mostrado
ninglin avance.

Fuente: Montero, 2023.

politico en torno a las evaluaciones y los
mecanismos de acceso publico por parte
de las audiencias.

Las funciones de la gobernanza en la
evaluacién se han concentrado mads en
los procesos de logistica de la implemen-
tacion de pruebas y en la elaboracién de
informes que en la promocién del uso
de los resultados para la toma de deci-
siones (cuadro 3.3). Este hecho, ademas,
produjo un impacto negativo para el
desarrollo del sistema ante la ausencia de
consenso entre los actores educativos, los
cuestionamientos a su credibilidad y los
cambios constantes en las evaluaciones,
condicionados por las decisiones de los
gobiernos de turno.

Francis (2023a) encuentra que el MEP
ha desempenado un protagonismo his-
térico en la administracién y gestiéon
de la macroevaluacion (figura 3.8), pero
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Programar los procesos de evaluacion de aprendizajes.
Disenar las pruebas con base en temarios aprobados por el CSE.

Realizar la logistica de aplicacion.

Analizar las pruebas internacionales.

Brindar asesoria a Centros educativos

Etapa Funciones
Etapa 1:
1892-1973 Calificacion.
Etapa 2: 1974-1985
Etapa 3:
1988-2018
Elaborar informes.
Etapa 4: Disefar las pruebas.
2019 actualidad

Realizar la logistica de aplicacion.

Elaborar informes de resultados.

Analizar las pruebas internacionales.

Definir contenidos, configurar contenidos de pruebas, definicion de Tribunales o Comisiones examinadoras,

Asesorar a centros educativos con informacion de caracter administrativo y técnico para garantizar la correcta
ejecucion de las pruebas nacionales y el uso de la informacion.

Fuente: Barquero, 2023 con base en Francis, 2023a.

con cambios importantes en cuanto al
rol de la institucién o dependencia espe-
cifica del Ministerio que estuvo a cargo.
En la primera ctapa de la macroeva-
luacién (1892-1973), la responsabilidad
de la preparacion de las pruebas recafa
en los Institutos Nacionales de Primera
Ensefianza. Sin embargo, con la crea-
cién de nuevos reglamentos' en evalua-
cién, esta responsabilidad se transfirié
al MEP a través del Departamento de
Supervisién General, el cual se encar-
gaba de orientar, coordinar y evaluar
las actividades educativas. A pesar del
apoyo brindado por instancias como la
Direccién Curricular y el Departamento
de Supervision General, se produjo una
centralizacién de los procesos de prepa-
racion, edicion, ensamblaje y empaque de
las pruebas que no resulté en una mejora
en la gestion. Ante esto, al finalizar el
periodo, el CSE decidié que la prepara-
cién de las pruebas volviera a estar a cargo
de los Institutos Nacionales de Primera
Ensefianza, debido a cuestionamientos
sobre la capacidad de la gobernanza para
asumir estos procesos.

La segunda ctapa abarcé una déca-
da en la que el sistema educativo no
implementd procesos de macroevalua-
cién educativa. Las decisiones de politica
educativa estuvieron vinculadas a las
metas establecidas por los gobiernos de
turno en sus respectivos planes nacio-
nales de desarrollo. Se concentraron
esfuerzos en la creacién de estructuras
organicas (la Unidad Estadistica y la
Unidad de Investigaciones Pedagdgicas)
y en la promulgacién de reglamentos de
evaluacidn y estudios con entes externos
para generar informacién general del
sistema con nula vinculacién a los proce-
sos de macroevaluacién. Estas medidas
no generaron las mejoras esperadas en
materia de calidad y nuevamente las ten-
dencias del pafs se mantenfan en declive.

La tercera etapa se caracterizé por la
restauracién y el reconocimiento de la
macroevaluacién como un mecanismo
de monitoreo, transparencia, rendicién
de cuentas y como un proceso generador
de informacién para el mejoramiento de
calidad educativa. Este reconocimien-
to estuvo acompanado por dos hechos

relevantes: en primer lugar, se llevaron a
cabo una serie de reestructuraciones en
la gobernanza con el fin de consolidar
un sistema de gestiéon que permitiera la
convergencia del MEP. En segundo lugar,
se promovid el trabajo colaborativo con
instituciones que contaban con elevadas
capacidades técnicas para formar sélidos
procesos de macroevaluacion educativa.
Pese al esfuerzo por institucionalizar la
macroevaluacién, en este periodo hubo
una fuerte inestabilidad en relacién con
los organismos a cargo de la gobernanza
de la macroevaluacion, lo que finalmente
obstaculizé el desarrollo de la innova-
cién educativa que se pretendfa. Entre
1986 y 1994 los procesos operaron bajo
el convenio IIMEC-UCR-MEP con el
fin de que se generara una confluencia
entre la capacidad técnica y la logistica
para la implementacién de las pruebas
nacionales. Posteriormente, entre 1994
y 1996 se cred la Comision Nacional de
Bachillerato para la direccién y admi-
nistracién de la aplicacién de los exd-
menes de bachillerato. Estuvo integra-
da por los siguientes actores del MEP:
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MEP, Departamento de
Supervision y Direcciones

Regionales

Etapa 1: 1892-1973

1892-1955:
Direcciones de los Institutos en
coordinacion con el MEP¥,

1955-1968:
Departamento de Supervision de
Educacién Media del MEP.

1968-1973:

Direcciones de instituciones
en coordinacion con el
Departamento de Supervision
del MEP.

Etapa 2: 1974-1985

Etapa 3: 1988-2018

1986-1994:

IIMEC-UCR y el Departamento de
Evaluacion y Direcciones Regionales
MEP.

1994-1996:
Comision Nacional de Bachillerato.

1996-1998: CENE-EDU

1998-2007:
Division de Control de calidad y
macroevaluacion del MEP.

2007-2018:
Direccion de Gestion y Evaluacion
de la Calidad del MEP.

a/ Antes de 1944, conocido como la Secretaria de Instruccion.

Fuente: Barquero, 2023 con base en Francis, 2023a.

un delegado personal del Ministerio de
Educacién como presidente, la direccion
de la Divisién de Control de Calidad
y Macroevaluacién, la direcciéon de la
Divisién de Desarrollo Curricular, la
direccién del Departamento de Asesoria
para la Evaluacién de Aprendizajes, un
delegado de la Asesorfa Técnico-Juridica
y un representante de la entidad especia-
lizada de los campos de medicién y eva-
luacién como representante del convenio
IIMEC-UCR.

Entre 1996y 1998, a través del Decreto
Ejecutivo No. 20614-MEP, se cred el
Centro Nacional de la Evaluacién para
el Aprendizaje (CENE-EDU) como un
organo desconcentrado del MEP ads-
crito al CSE bajo el cual se acogié el
Programa de Pruebas Nacionales. Sus
funciones eran organizar, desarrollar y
ejecutar las acciones de evaluacién del
sistema educativo formal en sus diver-
sas ctapas y modalidades, con cardcter
nacional y para propdsitos diagndsti-
cos, formativos y sumativos, ademds de
asumir la elaboracién, administracién y

calificacién de las pruebas, asi como la
evaluacién de diversos proyectos y pro-
gramas educativos. El centro funcioné
hasta 1998 y se cerr6 debido a la ilegali-
dad del decreto que lo creé.

Desde entonces y hasta la actua-
lidad, la gobernanza de la macroeva-
luacién recae estrictamente en el MEP.
Especificamente, entre 1998y 2007 estu-
vo a cargo de la Divisién de Control de
Calidad y Macroevaluacién del Sistema
Educativo. A partirdel 2008, estadivision
se convierte en la Direccidn de Gestidn y
Evaluacién de la Calidad (DGEC), con
dos instancias a cargo: el Departamento
de Evaluacién y Certificacién (a
cargo de las Pruebas Nacionales) y el
Departamento de Evaluacién de la
Calidad (o Departamento de Supervision
Nacional) con una visién mds asesora
que de control ¢ inspeccion.

Queda claro que, a pesar de que el
MEP ha asumido un protagonismo rele-
vante, la instancia especifica ha presen-
tado una alta rotacién a cargo, segtin la
época del desarrollo de la macroevalua-

Direccion de Gestion y evaluacion
de la Calidad del MEP

Etapa 4: 2019-actualidad

cién educativa en el pais. El periodo de
mayor estabilidad en la gobernanza se
presentd entre 1892 y 1955 cuando estu-
vieron a cargo los Institutos Nacionales
de Primera Ensefianza y la Secretaria de
Educacién (que posteriormente se con-
vertiria en el MEP). Tras varias décadas
de cambios repentinos, en ¢l periodo de
2007 al 2023 la Direccidn de Gestidn y
Evaluacién de la Calidad asumié las fun-
ciones de macroevaluacién en el sistema.
Por otra parte, los aflos con menor estabi-
lidad se dieron entre 1994 a 1998, cuan-
do la Comisién Nacional de Bachillerato
y el Ceneedu asumicron estas funciones
dos afios cada una (gréfico 3.1).

Ante este panorama, sc resalta la
importancia de definir una entidad com-
petente que permita asegurar el rigor téc-
nico, la independencia, la continuidad,
la innovacién y los recursos financicros
necesarios para garantizar la viabilidad
a largo plazo del sistema de macroeva-
luacién y el alcance de sus objetivos. La
gobernanza, por su parte, debe constituir
un conjunto orginico y articulado de
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costarricense segun los anos de duracion

1892-1955: Institutos Nacionales de Primera
Ensefianzay Secretaria de Educacion

2007-2023: Direccion de Gestion y Evaluacion de la
Calidad del MEP

1955-1968: Departamento de Supervision de
Educacion Media del MEP

1974-1985: Departamento de Supervision y
Direcciones Regionales MEP

1998-2007: Division de Control de calidad y
macroevaluacion del MEP

1986-1994: IIMEC-UCR y el Departamento de
Evaluacion y Direcciones Regionales MEP

1968-1974: Institutos Nacionales de Primera
Ensefanza y MEP

1994-1996: Comision Nacional de Bachillerato

1996-1998: Ceneedu

Fuente: Barquero, 2023 con base en Francis, 2023a.

instituciones, procesos, instrumentos y
acciones que permitan el andlisis de los
datos de la evaluacién y contribuyan a
las recomendaciones de politicas orien-
tadas a promover una mejora educativa
continua.

El conflicto de interés institucional a lo
interno del MEP consiste en que esta enti-
dad ejecuta la politica y a la vez evalda sus
resultados; es decir, ambas funciones se
encuentran bajo la responsabilidad de un
mismo jerarca. Esto contribuye a explicar
también las modificaciones constantes en
la organizacién institucional de la evalua-
cidn, asi como los objetivos y funciones
de la macroevaluacién dentro del sistema.
Debido a esta simbiosis, los procesos de
evaluacién se han caracterizado por su
vulnerabilidad e inestabilidad ante cier-
tas coyunturas. A manera de cjemplo,
es posible identificar tres ocasiones en
las que se interrumpieron las acciones
de macroevaluacién en momentos criti-

63
16
13

11

cos cuando el sistema precisaba de infor-
macién exacta y de alta calidad para
mejorar los deficientes desempefios edu-
cativos que se estaban experimentando.
La primera y mds extensa interrupcién
sucedid en la década entre 1974 a 1985,
época en la que los estudios académicos
reportaban una situacién critica en el
rendimiento académico de los estudian-
tes. Este hecho generé una discusién
nacional acerca de la necesidad de con-
tar con mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas que permitieran
mejorar el rendimiento de los estudian-
tes y velar asi por el cumplimiento de
los curriculos vigentes. La segunda inte-
rrupcion evaluativa ocurrié entre 2018
y 2020, como resultado de la pérdida de
un semestre lectivo debido a una huelga
y posteriormente a la afectacion de la
pandemia, momento en el cual se redujo
cerca del 50% de los contenidos totales
de los programas de estudio. La ulti-
ma interrupcion se dio en 2022 debido
a cuestionamientos técnicos sobre las
prucbas FARO, sucesoras de las Pruebas
Nacionales de Bachillerato, que inicial-
mente llevaron a su suspension temporal

y finalmente a su cancelacién sin que
mediara una auditorfa por parte del
MEP o de un ente técnico externo. Para
el 2023, el CSE retomé las evaluaciones
estandarizadas, cuyo diseio y aplicacidn
estaban en proceso a la hora de publicarse
este Informe.

En todas las fases histéricas analiza-
das, el vacio mds importante se pre-
senta en el aprovechamiento y uso de
la informacién evaluativa para generar
las transformaciones educativas necesa-
rias. En este sentido, no ha bastado con
que esto se encuentre normado y regla-
mentado para lograr la consolidacién de
mecanismos que integren los resultados,
concreten estrategias de uso de dicha
informacién en las aulas y gesten los
cambios requeridos (Francis, 2023a). No
se trata, entonces, de un resultado al azar,
sino mas bien de un efecto estructural en
un problema basico que se resume de la
siguiente forma: una evaluaciéon subor-
dinada directamente a los responsables
politicos del MEP siempre quedard a
merced de las necesidades y contingen-
cias del gobierno de turno.

En conclusién, la estructura organi-
zativa del MEP no ha logrado los flujos
necesarios para aprovechar la informa-
cién que resulta del proceso evaluativo,
pues no existe claridad ni mecanismos
para lograr que la macroevaluacién fun-
cione como un sistema de mejoramiento
de la calidad. Ademas, aunque se obscrva
que el sistema de macroevaluacion sc ha
empleado como una herramienta para
inspirar o legitimar reformas educativas,
los objetivos plantcados no estuvieron
acompafiados por la formulacién inicial
de instrumentos y alcances y con ello se
contribuyd a desdibujar la importancia y
eficacia de la evaluacién en los procesos
de mejoramiento de la calidad.

»

Para mas informacion sobre



La institucionalidad y la gobernanza
de la macroevaluacién educativa no solo
han presentado problemas en su estabi-
lidad y conformacion, sino que, ademds,
enfrentan limitaciones financieras para
su adecuado funcionamiento y desarrollo.
En el caso costarricense, la administracién
de los recursos financieros forma parte
del presupuesto nacional destinado a la
educaci6n publica. La inversién destinada
a los procesos de gestion y evaluacién de
la calidad es la menor de todos los progra-
mas presupuestarios del MEP. Entre 2019
y 2023, el presupuesto en este rubro ha
representado en promedio un 0,17% del
presupuesto total (MEP, 2023).

El contexto fiscal adverso que enfrenta
el presupuesto de educacién publica en
los tltimos anos, como se evidencia en
el capitulo 2 de este Informe, se ha tra-
ducido también en una disminucién de
recursos destinados a los procesos de ges-
tidn y evaluacién de la calidad y con ello
al sistema de macroevaluacién nacional.
A partir del 2020, se ha experimentado
una reduccidén de la inversién en edu-
cacién en este rubro vy, en especial, en el
2023 se experimentd el decrecimiento
més significativo de los tltimos 10 afios
que alcanzé el -23% (gréfico 3.2).

La macromedicién de los aprendiza-
jes ha experimentado durante la tltima
década un retroceso significativo que se
ha caracterizado por cuestionamientos
técnicos y rigideces al articularse con
la politica curricular. Esta situacién ha
generado debates sobre la pertinencia y
relevancia de las mediciones estandari-
zadas para proveer insumos confiables
que apunten a la mejora continua de los
aprendizajes.

En particular, desde la reforma edu-
cativa llevada a cabo a partir del 2012,
cuando los programas de estudios pasa-
ron de un enfoque de contenidos a
uno que enfatiza en el desarrollo de
habilidades y competencias, el sistema
educativo costarricense no ha logrado
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Presupuesto destinado a los procesos de gestion y evaluacion
de la calidad en el Ministerio de Educacion Publica. 2013-2023

(millones de colones)
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Fuente: Barquero, 2023 con datos del MEP.

disefiar instrumentos de medicion estan-
darizados acordes con los nuevos enfo-
ques de ensefianza. Esta seccidn analiza el
caso particular de Matemdticas y enfatiza
en las debilidades de los items empleados
para medir constructos complejos, como
el desarrollo de la competencia matemad-
tica, asociados a capacidades cognitivas
superiores como el planteamiento y la
resolucion de problemas.

Los especialistas consultados para la
elaboracién de este capitulo consideran
que la existencia de pruebas nacionales
democratiza el sistema educativo al esta-
blecer un estdndar minimo de aprendi-
zaje en todas las instituciones del pais.
Aunque en Costa Rica las pruebas estan-
darizadas iniciaron de manera muy tem-
prana en el sistema, han sufrido una serie
de cambios en su permanencia, tipos,
enfoques y pesos en la promocién de los
estudiantes que, como se ha discutido, ha
impedido la consolidacién de un sistema
de macroevaluacion robusto.

2018 2019 2020 2021 2022 2023

La figura 3.9 presenta la evolucidn
de las pruebas que han caracterizado al
sistema de medicién de los aprendiza-
jes en Costa Rica desde 1892 hasta la
actualidad. El pais ha realizado al menos
cinco aplicaciones estandarizadas con
distintas metodologfas y propdsitos de
aplicaciéon. A excepcién de la Prueba
Nacional Estandarizada (MEP, 2023),
en cada caso se aplicaron pruebas para
cada una de las asignaturas con el obje-
tivo de medir las habilidades propuestas
en los planes de estudio. Todas se han
caracterizado por tener como finalidad
la certificacién de los aprendizajes alcan-
zados por la poblacién estudiantil.

Entre 1892 y 1972 se implementaron
dos prucbas para certificar la culmina-
cién de la Educaciéon Media. La primera
se implementé entre 1892-1954 y per-
mitfa la certificacién del Bachillerato en
Ciencias o Letras a cargo de los Institutos
Nacionales de Segunda Ensefanza y
Estudios Normalistas. La segunda se
aplicé entre 1954 y 1973 y certificaba el
Bachillerato en Ciencias o Letras a cargo
del MEP.

Posteriormente, las Pruebas de

Bachillerato se retomaron en 1988 y se
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Trayectoria de las mediciones estandarizadas aplicadas
en Costa Rica. 1892-2026

Prueba
Pruebas Pruebas de Pruebas Nacionales Pruebas Nacional
en cada institucion  Bachillerato de Bachillerato FARO Estandarizada
1892 1954 1973 1988 2018 2021 2023 2026

a/ Las pruebas de bachillerato aplicadas entre 1945 y 1973 eran examenes de grado que certificaban el
Bachillerato en Ciencias o Letras y de Maestro Normal. Por otra parte, las pruebas FARO corresponden a
Pruebas para el Fortalecimiento y Renovacion de los Aprendizajes.

Fuente: Barquero 2023 con base en Poveda et al., 2023 y Francis, 2023a.

Prueba Nacional Estandarizada 2023

En 2023 el CSE aproho la propuesta del
MEP para restaurar las evaluaciones
estandarizadas en el pais luego de la sus-
pension de las pruebas FARO ese mismo
ano. Para esto, durante el 2023 se aplicara
la Prueba Nacional Estandarizada cuyo
proposito es “monitorear el desarrollo de
aprendizajes esenciales de los estudiantes
para la mejora continua en el proceso de
ensenanza y aprendizaje, entre el inicio y
final del aflo académico, asimismo, para

la medicion de la calidad educativa (CSE,
2023)”.

certificacion que se realizara durante el
segundo semestre del afo. La segunda
aplicacion es un requisito para obtener el
certificado de conclusion de la Educacion
General Basica en el Iy II Ciclo, asi como
el Titulo de Bachiller en Educacion Media.

» Se aplica en formato digital y fisico. El
formato fisico se utilizara en los centros
educativos que presenten limitaciones a
acceso a internet o recursos electronicos.

Es importante senalar que, al momento de
realizar el Informe, el PEN no habia recibi-
do respuesta al oficio CNR-PEN-033-123
del 22 de febrero del 2023 en el que se
hacia una solicitud formal de informacion y
aclaraciones técnicas sobre la elaboracion
y desarrollo de la prueba. No obstante, la
respuesta fue recibida el 25 de mayo en

el oficio CSE-SG0240-2023, por tanto, al
momento de elaborar este Informe no fue
posible realizar un analisis riguroso y deta-
llado sobre la informacion suministrada por
la entidad.

Esta nueva evaluacion se caracteriza por
lo siguiente:

= Consiste en una Unica prueba que
evalla las asignaturas de Espafiol,
Matematicas, Ciencias, Estudios
Sociales y Educacion Civica, segun los
enfoques y fundamentos teéricos de los
programas de estudio vigentes. Cabe
destacar que Educacion Civica solo se
evaluara en primaria.

 Se divide en dos aplicaciones: una apli-
cacion diagnostica que se llevd a cabo

en abril, y una aplicacion sumativay de Fuente: CSE, 2023.

mantuvieron vigentes hasta 2018. De
acuerdo con Francis (2023a), su objetivo
era controlar la calidad y acreditacién de
los logros bésicos, asi como restablecer,
readecuar y valorar la calidad de le edu-
cacién. Estas pruebas se aplicaron con
cardcter sumativo y con fines de certifi-
cacion para el tltimo afo de la secunda-
ria'?. Durante este periodo, también se
aplicaron pruebas diagnésticas para los
niveles de tercero, sexto y noveno afio
con el objetivo de implementar medidas
correctivas en los niveles iniciales.

En 2019, el MEP tomd la decisién de
eliminar las pruebas FARO, pruebas que
fueron disefiadas con el objetivo de avan-
zar de un modelo de medicién de conte-
nidos a uno de evaluacién de habilidades
e incorporar cuestionarios de factores de
contexto para comprender las diferencias
en el rendimiento (MEP, 2019). A diferen-
cia de sus antecesoras, la propuesta inicial
proponia una aplicacién en dos momen-
tos: la primera en el ano previo al final
de la etapa escolar o secundaria (décimo
afio para colegios académicos y undécimo
afio para colegios técnicos) y una segunda
en el ultimo afo (sexto afio, undécimo
afio y duodécimo afio). Se pretendia que,
con la informacién suministrada en la
primera evaluacion, se tomaran decisiones
que permitieran mejores desempeﬁos en
la segunda evaluacién. No obstante, ante
las dudas técnicas realizadas a los cuestio-
narios de contexto, estas pruebas fueron
suspendidas y solo se aplicaron en una pri-
mera etapa en 2021. Las evaluaciones eran
de cardcter sumativo y, por primera vez,
sus resultados se entregaban con la des-
cripcién de los niveles de desempeio que
alcanzaba cada estudiante, con el objetivo
de informar sobre los aprendizajes espera-
dos en los programas de estudio.

Finalmente, en 2023, 1a DGEC propone
la implementacién de la Prueba Nacional
Estandarizada. A diferencia de las pruebas
anteriores, esta consistird en dos aplica-
ciones: al inicio y al final de sexto afio,
undécimo afio y duodécimo afo, segiin
corresponda. Al momento de realizar el
Informe, no se habfa recibido por parte
del MEP informacidn que permitiera efec-
tuar un andlisis técnico y riguroso de este
instrumento (recuadro 3.4)



En este contexto, ademas de los fre-
cuentes cambios metodoldgicos, deben
recordarse las interrupciones en la
macromedicién de aprendizajes ocasio-
nadas por las administraciones de turno
que decidieron acerca de su suspensién o
eliminacién. Aunque cada interrupcion
tuvo una duracién variable, juntas acu-
mulan cerca dos décadas en las cuales el
sistema educativo no conté con infor-
macidn sobre los desempefios de los estu-
diantes y por ende la politica educativa
careci6 de una base sélida para su disefio
y ejecucion.

Segun Unesco (2015), una evaluacién
de alta calidad, pertinente y capaz de
producir mejoras en el sistema educativo
es aquella que opera en completa armonfa
con el curriculo. Si no estdn sincroniza-
das, su eficacia se ve amenazada; se corre
el riesgo de que el curriculo sea secues-
trado por normas o estrategias de evalua-
cién engafiosas o contradictorias y que la
evaluacién sea irrelevante o brinde sefa-
les imprecisas perjudiciales. El sistema
educativo debe, por tanto, evaluar todo
su curriculo, incluyendo los contenidos,
la forma en que se ensefia, la capacidad
de aplicar el contenido para resolver pro-
blemas y desempefarse eficazmente en la
vida social y personal ¢ incluir las compe-
tencias personales que la sociedad espera
que el sistema educativo ayude a los nifos
y jévenes a cultivar.

Las investigaciones muestran que,
desde el cambio curricular gestado a par-
tir del 2012, en el que los programas de
estudio pasaron de un enfoque de conte-
nidos hacia el desarrollo de habilidades
para el logro de competencias, el pais no
ha logrado realizar prucbas en corres-
pondencia con los programas de estudios
en 4reas clave como Matemadticas. Un
trabajo realizado por Poveda et al. (2023)
para esta edicion del Informe, analizd
en detalle el caso de la macroevaluacién
de los aprendizajes en Matemdticas, una
de las materias mds relevantes en cuanto
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Elementos curriculares de los Programas de Estudio

de Matematicas 2012 del MEP¥

Fundamentos curriculares

Areas
matematicas

Conocimientos
o contenidos

Habilidades
generales

Habilidades
especificas

Estrategia metodolégica:
resolucion de problemas

Procesos matematicos

Capacidades
cognitivas superiores

Competencia
matematica

a/ En el proceso intervienen cinco ejes disciplinares: resolucion de problemas, contextualizacidn activa,
actitudes y creencias positivas hacia las matematicas, uso de las tecnologias y uso de la historia como

elemento didactico.

Fuente: Barquero, 2023 con base en Ruiz, 2018 y Poveda et al., 2023.

al cambio curricular que experimentd,
con un modelo que incluye capacidades
cognitivas superiores y de competencia
general, en la que se han observado con-
sistentemente los desempenos educativos
més bajos.

Desde esta perspectiva, la implemen-
tacién de los programas de estudio apro-
bados desde 2012 supuso un enfoque
disruptivo para la ensefianza tradicional,
ya que obligd a transformar los proce-
sos de plancamiento, mediacién y eva-
luacién. Sin embargo, tras méds de una
década, el sistema educativo atin no ha
logrado disenar pruebas estandarizadas
articuladas con la politica curricular, lo
que ha impedido determinar con preci-
sion las habilidades y destrezas que estan
desarrollando los estudiantes. Esto, a su
vez, obstaculiza la generacion de insumos
fundamentales para fortalecer la prictica
docente y la toma de decisiones prontas y
pertinentes para mejorar la accidn en el
aula y alcanzar los objetivos establecidos
en los programas de estudio actuales
(MEP, 2012).

En el caso de Matemadticas, una de las
principales dificultades ha sido superar la
organizacion de la evaluacién horizontal
entre contenidos, objetivos ¢ ftems de las

prucbas estandarizadas anteriores a esta
reforma, vigentes hasta el 2018. Segun
Poveda et al. (2023) y Ruiz (2018), esta
organizacién contribuye a una desarti-
culacién entre los conocimientos mate-
miticos aprendidos y los demds objetos
curriculares de los programas.

Esta desarticulaciéon obstaculiza el
desarrollo de la competencia matemdti-
ca, entendida como la herramienta que
permite la comprension y accidon de la
persona en la resolucién de problemas en
diferentes contextos de la realidad ciu-
dadana (incluyendo cientificos y mate-
maticos). Dicha competencia se cons-
truye con base en los conocimientos y
sus habilidades asociadas, asi como en
capacidades cognitivas superiores, tales
como razonar y argumentar, plantear
y resolver problemas) (figura 3.10). De
acuerdo con Ruiz (2018), se requiere la
implementacién de una estrategia que
funja como articuladora del proceso. Al
respecto, una alternativa por considerar
es la Estrategia 4+6, cuyo detalle se pre-
senta en el recuadro 3.5.

Para el disenio de la evaluacién, resulta
necesario contemplar los conocimien-
tos disciplinarios tedricos, asi como las

habilidades especificas y generales que
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Estrategia 4+ 6: modelo para la valoracion de tareas matematicas de acuerdo con el programa de

estudios

La Estrategia 4+6 es una propuesta dise-
fada por Ruiz (2018) para la valoracion de
tareas matematicas que pueden emplearse
en la construccion de aprendizajes, la
evaluacion de aula y la macroevaluacion.
Como parte de la valoracion y el disefio de
tareas matematicas, integra los diversos
objetos curriculares: conocimientos, con-
textos, habilidades generales y especificas,
procesos y sus grados de intervencion y los
niveles de complejidad de los problemas
establecidos por los programas (repro-
duccidn, conexion, reflexion). Los grados
de los procesos y los niveles de comple-
jidad se establecen con base en modelos
tedricos precisos que incluyen mas de 60
indicadores y criterios de valoracion (Ruiz,
2018). La Estrategia articula mediante una
metodologia precisa todos los elementos
curriculares y la fundamentacion de los
programas. Comienza con el planteamiento
del enunciado y la solucion o soluciones

de un problema; asimismo, incluye cuatro
pasos y seis elementos (figura 3.11).

Esta propuesta se ha puesto en practica
en los diferentes recursos virtuales que ha
elaborado en los Ultimos afos el Proyecto
de Reforma de la Educacion Matematica en

deben alcanzar los estudiantes, las cuales
se asocian a las dreas matematicas del
Programa (nimeros, geometria, medi-
das, relaciones y 4lgebra, y estadistica y
probabilidad). Ademds, se deben tomar
en consideracién cinco procesos mate-
maticos que funcionan como elementos
articuladores, a saber: razonar y argu-
mentar, plantear y resolver problemas,
conectar, comunicar y representar. Estos
procesos deben potenciarse sistemdtica
y reiteradamente a través de la accién de
aula, sin distingo de los conocimientos y
habilidades que se estén implementando.

Una evaluacién pertinente demanda
medir de forma adecuada las capacida-
des cognitivas superiores a las que aspira
el programa; sin embargo, su alcance

Costa Rica en todos los items y practicas de
evaluacion de las diferentes areas matemati-

cas en Bachillerato, Bachillerato por Madurez,

FARO, Recursos Libres de Matematicas,
Minimoocs, entre otros. También se ha
incorporado en el disefio de problemas para
ejemplificar la puesta en practica del curri-
culo. Estos materiales se han dirigido tanto a

estudiantes como a docentes de matematicas

de primaria y secundaria, con mayor énfasis
en esta Ultima (https://www.reformamate-
matica.net/). Poveda et al. (2023) consignan
resultados de la aplicacion de esta estrategia
en sus investigaciones.

Algunas de las ventajas identificadas de la
Estrategia 4+6 son:

= Permite realizar un analisis completo que
favorece la integracion de habilidades (un
aspecto destacable de estos programas).

» Permite identificar el contexto del proble-
ma, lo que contribuye su valoracion.

= Permite valorar eficientemente el nivel de
participacion de los procesos matematicos
en la solucién o soluciones del problema
mediante el uso de los indicadores.

» Ofrece una herramienta efectiva para
clasificar un problema de acuerdo con su
nivel de complejidad, lo que permite tam-
bién dosificar la presencia de los diferen-
tes niveles segln los requerimientos del
disefio o la evaluacion.

= Permite identificar si el problema en
cuestion puede ser utilizado en la media-
cion pedagdgica para una primera etapa
(generar conocimiento nuevo) o para una
segunda etapa (movilizacion y aplicacion
de los aprendizajes).

= Permite fundamentar el uso de diferentes
problemas o tareas matematicas que
involucren una variedad elementos curri-
culares.

En suma, esta estrategia constituye una
propuesta coherente e integradora que
permite visualizar la participacion de los
fundamentos tedrico-curriculares en el
disefio de tareas, la evaluacion de aula y la
macroevaluacion.

Fuente: Ruiz, 2018 y Poveda et al., 2023

Pasos y elementos de la Estrategia 4+6

Enunciar
tareas matematicas
problema

Resolver
aportar
soluciones

Identificar
conocimientos
contextos
habilidades

Valorar
procesos-capacidades

Fuente: Ruiz, 2018.

Conocimientos areas

Contextos

Habilidades generales

Habilidades especificas

Grados procesos

Nivel de complejidad



requiere de un adecuado disefio y selec-
cién de los problemas que se vayan a
utilizar en la micro y macroevaluaciéon
de aprendizajes. El programa vigente
sefala que para ello se necesita trabajar
problemas en tres niveles de compleji-
dad: reproduccién, conexién y reflexion
(MEP, 2012), los cuales involucren la
activacién de cada uno de los proce-
sos matemdticos. Cada problema debe
considerar los conocimientos especifi-
cos del 4rea matematica por evaluar, las
habilidades especificas y generales invo-
lucradas, el nivel de participacién de
cada proceso matemdtico y el nivel de
complejidad del problema, todo esto sin
descuidar el papel de los ejes disciplinares
propuestos. De acuerdo con Ruiz (2018),
una prucba nacional estandarizada que
esté articulada con el curriculo de mate-
miticas debe considerar los siguientes
elementos (figura 3.12).

El trabajo realizado por Poveda et al.
(2023) también revela otras limitaciones.
A partir del 2016, progresivamente, la
Prueba Nacional de Bachillerato tuvo
modificaciones con respecto a lo que
se venfa implementando: se incorpord
el 4rea de probabilidad y estadistica, se
incluyeron items de respuesta corta y se
empled un mismo contexto para respon-
der varias preguntas, entre otros cambios.
No obstante, se mantuvo la tabla de espe-
cificaciones propia del sistema de prucbas
vigente desde el afio 2006 y que resultaba
parcialmente contradictoria con el curri-
culo aprobado en 2012.

En este sentido, tanto las pruebas de
bachillerato como las prucbas FARO
presentaban carencias en el desarrollo
de los ftems de Matemdticas para medir
adecuadamente lo establecido en el pro-
grama. En el caso de la prueba de bachi-
llerato, los autores encontraron que los

Elementos clave para la elaboracion de una prueba estandarizada
congruente con el programa de estudios de Matematicas

Enfocarse en problemas
(matematicos o reales)
que requieren una
demanda coghnitiva
debidamente definida.

planteado.

Involucrar problemas o
tareas congruentes con la
naturaleza o enfoque del
area matematica.

Evaluar los cinco
procesos matematicos (o
capacidades cognitivas
superiores transversales).

Favorecer la inclusion de
un nimero importante
de contextos reales o
simulaciones efectivas
para que el estudiante se
motive con el problema

Incluir items de respuesta
abierta que favorezcan
laintervencion de los
procesos matematicos.

Incorporar habilidades
que favorezcan en la
medida de lo posible su
integracion curricular

y la congruencia con el
problema por resolver.

Incluir items en los tres
niveles de complejidad
establecidos en el
curriculo.

Fuente: Barquero, 2023 con base en Ruiz, 2018 y Poveda et al., 2023
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ftems eran preponderantemente de selec-
cién tnica y tenfan poca coincidencia
con las habilidades generales propuestas
en el programa, ademds de que carecfan
de la incorporacién de los procesos de
resolucién de problemas y de la contex-
tualizacion activa.

En relacidn con las pruebas FARO, se
introdujeron algunos elementos novedo-
sos con ¢l objetivo de mejorar la concor-
dancia entre los programas de estudio y
las prucbas. Uno de estos aspectos fue la
inclusién de un item de respuesta cons-
truida, ademas del mantenimiento de las
preguntas de respuesta breve que ya se
habfan incorporado en afos previos en
el bachillerato. Asimismo, se incluyeron
problemas que presentaban un contexto
real, lo que permitfa medir las habilida-
des especificas y generales del estudian-
tado al aplicar los conocimientos bésicos
de las funciones para resolver la situacién
presentada.

Sin embargo, la prueba seguia incor-
porando predominantemente ftems de
seleccion unica y algunos de estos items
partian de contextos artificiales que no
aportaban informacién relevante para la
soluciéon del item. Tanto en las PNB
como en FARO no se incluy¢ la integra-
cién de habilidades ni tampoco se plan-
te6 evaluar el desarrollo de los cinco pro-
cesos matematicos, elementos cruciales
de los programas de Matematicas. Cabe
recalcar que, finalmente, al momento de
elaborarse este Informe, aun no se con-
taba con informacién en detalle sobre la
Prueba Nacional Estandarizada de 2023,
por lo que no se puede realizar un andlisis
de esta.

Si no se solventan los problemas scia-
lados, los procesos macroevaluativos
generardn una serie de consecuencias
adversas. La primera de ellas implica-
ria la obstaculizacién de los procesos
que permiten integrar, planear, medir y
evaluar dentro del curriculo matematico
vigente (Poveda et al., 2023). La segunda
es que, si el contenido, enfoques y las
capacidades sobre las que sc examina a
los estudiantes no se ajustan al curriculo,
la mayoria de los docentes no se apegara
a los programas en su mediacién pedagé-
gica, pues normalmente ensefard para la

prucba (teaching for the test).
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Estas consecuencias repercutiran nega-
tivamente sobre los estudiantes en varios
sentidos. A nivel cognitivo, este tipo de
ensefianza limitada priva a los estudian-
tes de la oportunidad de profundizar y
consolidar su comprension conceptual,
de contenido o técnica, mediante la
exclusion de oportunidades para explo-
rar el tema desde una variedad de dngu-
los y utilizarlo de manera pertinente.
Ademds, disminuye el entusiasmo del
estudiante para estudiar y aprender, pues
convierte la curiosidad y la ambicién
en rutina y memoria (Unesco, 2015).
Finalmente, debido a los vacios en la
definicién de enfoques adecuados sobre
los conocimientos (y habilidades), asi
como en la conciencia acerca del papel
relevante que tienen los contextos reales
y el cultivo de los cinco procesos mate-
miticos fundamentales para el desarrollo
de la competencia matemdtica, no se
puede pretender que se desarrolle esta
competencia general, médxime cuando en
las aulas y en la macroevaluacién no se
consideran.

»

Para mas informacion sobre

Esta seccion analiza practicas interna-
cionales efectivas propias de los sistemas
educativos que han logrado consolidar
sistemas exitosos de macroevaluacién de
aprendizajes. Se enfoca exclusivamente
en la macroevaluaciéon de los desempe-
flos estudiantiles y se ilustra cémo se
pueden gestionar de manera efectiva los
factores centrales del proceso, a saber:
su organizacién institucional y formas
de gobernanza, sus diferentes objetivos,
las técnicas e instrumentos empleados
para medir los aprendizajes estudiantiles
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y ¢l uso que se hace de los resultados
obtenidos para mejorar la calidad de los
aprendizajes.

La conclusion principal de este analisis
es que el pais se encuentra considerable-
mente lejos de implementar las précticas
mis efectivas que se llevan a cabo a nivel
internacional en esta 4rea. Esto impide
el uso eficiente de los recursos y la dispo-
nibilidad de informacién de calidad en
momentos criticos en los que es urgente
mejorar la calidad educativa.

La literatura especializada coincide
en que la practica mas pertinente en
materia de organizacién institucional es
la creacidén de una entidad o agencia
especializada dedicada al disefo y apli-
cacién del proceso macroevaluativo. La
recomendacién es que se trate de una
entidad auténoma respecto de las auto-
ridades educativas para evitar situaciones
donde se es “juez y parte” en la eva-
luacién. Ello implica que dicha entidad
deberia tener independencia financiera
y politica e, idealmente, contar con una
fuerte presencia de especialistas entre sus
directivos.

Esta autonomia en macroevaluacién
empezd a desarrollarse en el mundo a
partir de la década de los noventa, pero
se consolid6 en los tltimos afnos. Desde
entonces, se han identificado varias ven-
tajas. En primer lugar, se fortalece la ren-
dicién de cuentas publica de las autorida-
des en cuanto a los resultados del sistema
educativo. En segundo lugar, se logra una
“masa critica” de experticia en la materia,
lo que resulta fundamental para desarro-
Ilar una evaluacién cada vez mas adecua-
da y precisa. En tercer lugar, permite la
consolidacién de la capacidad institucio-
nal para aplicar politicas de macroeva-
luacién. Por ultimo, al independizar la
evaluacién educativa de los ministerios
de educacién se evitan o aminoran los
vaivenes abruptos en este campo por
razones politicas o ideoldgicas derivadas
de cambios en la administracién guber-
namental, tal como ocurrié en Costa
Rica con la suspension de las prucbas

FARO en 2022 (Rodino, 2023a).

En América Latina existen ejemplos
de autonomia en la macroevaluacién.
Existe en paises como Chile, Uruguay,
Colombia y Pert (cuadro 3.4). En todos
estos casos, se resaltan las ventajas de
contar con una entidad auténoma o al
menos con importantes niveles autono-
mia para impulsar de manera constante
la evaluacién educativa. La consecuencia
positiva es un avance cada vez mayor
en desarrollos técnicos y capacidades
institucionales, asi como en resultados
robustos a nivel evaluativo ¢ impactos
positivos en los aprendizajes estudiantiles
(Rodino, 2023a).

Ademis de los casos latinoamericanos
resaltados, Rodino (2023a) lista 21 paises
mas donde existen agencias nacionales de
evaluacién educativa, 16 de ellas en paises
curopeos y el resto en América, Asia y
Oceania.

En cuanto a los marcos tedricos y nor-
mativos de la evaluacién, la recomenda-
cién internacional tiene que ver con la
busqueda de equilibrios entre los obje-
tivos formativos y sumativos (resefiados
en la figura 3.2), para lo cual se requiere
contar con un sistema que cumpla todas
las funciones de la evaluacién, dado que
un tnico modelo o evaluacién no per-
mite alcanzar todos los objetivos. Por
ello, resulta conveniente aplicar simul-
tdneamente un tipo de evaluacién que
identifique las mejoras necesarias en la
ensefanza —usualmente a lo interno de
las escuelas— y otro tipo para calificar y
rendir cuenta de los aprendizajes alcan-
zados, que corresponde, por lo general, a
macroevaluaciones externas.

En los sistemas educativos considera-
dos de mayor calidad (en Europa y Asia)
siempre hay al menos un instrumento
de evaluacion asociado a la promocién o
avance cuando el estudiantado concluye
la secundaria (Ruiz, 2018). La mayoria
de los paises miembros de la OCDE con-
fian las evaluaciones de certificacién en
un sistema mixto que combina evaluacio-
nes continuadas realizadas por los docen-
tes durante la secundaria y un examen
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Caracteristicas de la institucionalidad y en la gobernanza a cargo de la macroevaluacion

en cuatro paises latinoamericanos

Caracteristicas

Chile

Uruguay

Paises

Colombia Pert

Autonomia institucional Establecida por Establecida por Adscrita a Dependencia
ley. ley. la autoridad de la autoridad
educativa. educativa.
Autonomia financiera Cuenta con Cuenta con Cuenta con No tiene
presupuesto presupuesto presupuesto presupuesto
propio. propio. propio. propio
Cargos / funcionariado Concursables. Directiva nombra- Nombramientos
da por el gobierno, internos.
funcionarios son
privados.
Evaluacion de logros educativos mediante pruebas 4 4 4 4
estandarizadas.
Amplia difusion a los actores del sistema para el desarrollo de 4 4 4 4
politicas de mejoramiento.
Revision permanente de componentes de evaluacion. 4 4 4
Desarrollo de investigaciones sobre resultados. 4 v/ v
Brindar orientacion a centros educativos. 4 v v
Produccion de conocimientos para toma de decisiones. 4 4 v/
Desarrollo de estandares educativos, indicadores de 4 v/ v
desempeiio, asi como criterios y modalidades de valuacion.
Evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos del sistema v v
educativo.
Asesoria sobre evaluaciones internacionales. 4 4
Ayudar a construir una narrativa positiva hacia la evaluacion. v 4
Asistir a otros agentes del sistema en sus procesos internos 4

de evaluacion.

a/ La existencia de la funcién se indica con la marca con “vV”.

Fuente: Vargas, 2023 con base en Rodino, 2023a.

al final del ciclo que se disefia y procesa
externamente (Rodino, 2023a). El recua-
dro 3.6 sintetiza las principales funciones
de las pruebas de certificacién externa.
Existe una amplia variedad en los tipos
de prucbas de certificacién que los distin-
tos paises llevan a cabo en relacién con
sus propdsitos y con los momentos en los
que se aplican (cuadro 3.5). Cabe resaltar
que en Europa prevalece la prueba de cer-
tificacién como requisito de graduacién
de secundaria, la cual se promedia con
las calificaciones obtenidas en la escuela,
en tanto que en los paises asidticos no
se realiza ninguna prueba de conclu-
sidn, sino una de admisién muy estricta

para quienes optan por realizar estudios
superiores.

Recientemente, en América Latina
se han generado arduos debates sobre
las prucbas de certificacién debido a
la existencia de brechas en la calidad
de la educacién recibida por estudian-
tes de sectores sociales mds vulnerables,
zonas rurales y modalidades educativas
mids complejas (como la educacién noc-
turna). Este hecho recalca la necesidad
de un acompanamiento sistemdtico de
este tipo de evaluaciones con acciones
pedagdgicas complementarias y compen-
satorias que tomen en cuenta la dispo-
nibilidad de recursos, infraestructura y

personal docente, 4reas en las que, a
menudo, flaquean los centros educativos
que muestran desempeios mds bajos. En
la actualidad, las pruebas de certificacién
solo se aplican en Reptiblica Dominicana
y Colombia.

Existe una gran cantidad de procedi-
mientos, técnicas e instrumentos que
se pueden emplear en las macroevalua-
ciones para satisfacer los objetivos que
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Pruebas externas de certificacion que se realizan en diversos paises, seglin objetivos y momento

en que se aplican

Momento de aplicacion Objetivo

Al finalizar la secundaria

Retroalimentar al sistema educativo.

Al optar por el ingreso a la
universidad.

Fuente: Vargas, 2023 con base en Rodino, 2023a.

Principales funciones
de las macroevaluaciones
para certificacion

Las pruebas de certificacion brindan
una clausura o cierre a una etapa de

la preparacion de estudiantes que han
llegado a su madurez, cerrando un
proceso formativo y abriendo nuevos
desafios. En este sentido, las funciones
de estas pruebas son:

» Garantizar la labor que cumplio el sis-
tema educativo preuniversitario, apor-
tando transparencia acerca del valor
de los certificados educativos ante la
sociedad.

» Apoyar la cultura evaluativa de un
pais, lo que resulta importante y pro-
ductivo para el sistema educativo.

« Aportar evidencias e informacion
clave al personal docente y su entorno
escolar para la correcta implementa-
cion del curriculo oficial.

» Aportar orientaciones sobre practicas
educativas.

» Servir de tamiz para la educacion
superior.

Fuente: Rodino, 2023a.

Medir el desemperio estudiantil.

Fungir como instrumento para admitir a la
poblacion estudiantil a la educacion terciaria.

Prueba y paises

Prueba de Matriculacion en Finlandia.

Prueba de Bachillerato en Francia.

Prueba de Madurez en: Austria, Bosnia y Herzegovina,

Bulgaria, Croacia, Hungria, Italia, Kosovo, Lieschtenstein,
Macedonia, Montenegro, Polonia, Republica Checa y Ucrania.

se persiguen. El escenario ideal consiste
en alcanzar en la mayor medida posi-
ble los resultados deseados en tanto se
evitan o minimizan las limitaciones e
inconvenientes. En su investigacion
sobre buenas précticas internacionales,
Rodino (2023a) sefala cuatros aspectos
fundamentales para lograr una adecua-
da integracién entre los objetivos de la
evaluacién y las técnicas e instrumentos
utilizados:

e Alinear la evaluacién con los objetivos
curriculares y los estdndares educati-
vos.

e Investigar los factores asociados a los
resultados de la evaluacién (como se
hace en las pruebas ERCE (Estudio
Regional Comparativo y Explicativo,
de Unesco) y PISA, en las que ha parti-
cipado Costa Rica.

e Incorporar Tecnologias de
Informacién y Comunicacién (TIC).

e Considerar experiencias y aportes
internacionales relacionados con las
macroevaluaciones.

La evaluacién estudiantil debe estar,
en principio, claramente alineada con los
objetivos del curriculo y sus estandares
educativos®, ya que estos determinan
el tipo de instrumentos a utilizar y sus
caracteristicas. No es posible disefar una

Prueba en Japon, Corea del Sury China.

evaluacién basada en un curriculo cen-
trado en contenidos de la misma manera
que en otro que se basa en el desarrollo de
habilidades o competencias.

En muchos paises, existe un énfasis cre-
ciente por desarrollar y emplear estdnda-
res educativos ambiciosos como bases de
la evaluacién y la rendicién de cuentas. Su
adopcidén posibilita medir el desempefio
estudiantil contra un resultado deseable,
lo que permite controlar la calidad con
mis facilidad y logra que los resultados
de la evaluacién sean mds comprables.
Este movimiento hacia la comparacién
de los resultados estudiantiles con estin-
dares educativos también ha motivado a
diversos paises a adoptar macroevalua-
ciones estandarizadas (Rodino, 2023a).
Ejemplos de paises que implementaron
estindares educativos nacionales son
Australia, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Francia, Luxemburgo, Noruega, Reino
Unidos y Estados Unidos. Cabe aclarar
que los paises que adoptaron este sistema
lo hicieron de manera flexible, adaptin-
dolos a su contexto y cultura. En conse-
cuencia, los estindares educativos varfan
en especificidad y énfasis entre paises

(Rodino, 2023a).

Los factores asociados al desempefio
estudiantil son estudios que se realizan
simultdneamente a la aplicacién de prue-
bas de macroevaluacién. Usualmente, se
basan en cuestionarios complementarios
que recogen informacién sobre las carac-
teristicas socioecondmicas y culturales



del estudiantado y sus familias, el fun-
cionamiento de los centros escolares a
los que asisten y la metodologia peda-
gdgica con la que se imparten las asig-
naturas especificas. Con base en esta
informacion, se puede identificar cudles
datos inciden significativamente, ya sea
de forma positiva o negativa, en los resul-
tados de las pruebas. Esta informacion es
muy relevante para las autoridades edu-
cativas, pues permite orientar el disefio
de politicas publicas que fortalezcan los
factores favorables y debiliten o desincen-
tiven aquellos que son desfavorables para
el logro de aprendizajes estudiantiles.

Las pruebas estandarizadas interna-
cionales' de Unesco y OCDE en las
que el pais ha participado han indagado
sobre los contextos de aprendizaje. En el
caso de ERCE 2019, se recopilé infor-
macidn sobre cuatro actores educativos:
estudiantes (sus caracteristicas, actitudes
y percepciones); familias (caracteristicas
econdmicas, demograficas y culturales,
del barrio y la escuela, asi como las expec-
tativas educativas sobre sus hijos ¢ hijas);
docentes (caracteristicas, antecedentes,
précticas, expectativas sobre los y las
estudiantes, liderazgo y gestion escolar);
y directores de escuela (caracteristicas
personales, infraestructura y gestidén
escolar). El estudio de Rodino (2023a)
presenta ejemplos del tipo de preguntas
que se hacen en los cuestionarios de fac-
tores asociados.

Por su parte, PISAY se orienta de
manera significativa hacia el impulso de
politicas educativas que permitan mejo-
rar los sistemas escolares a través del
aporte de datos coyunturales y longitu-
dinales que permitan identificar brechas
y desarrollar las rectificaciones nece-
sarias. Por ello, conecta los resultados
de las pruebas de los estudiantes con
datos sobre sus caracteristicas familiares,
socioecondmicas, culturales, pricticas
de estudio y otros factores clave que
inciden en su aprendizaje, tales como la
formacién docente, su metodologfa, el
nivel de compromiso del profesorado,
sus creencias y su estabilidad laboral, ade-
més de las principales caracteristicas del
centro escolar. Estos factores asociados
se recaban mediante cuestionarios que
acompafian a la materia priorizada en

la prueba de ese afio de aplicacién. Los
cuestionarios son respondidos por estu-
diantes, docentes y autoridades escolares
(Rodino, 2023a).

El Estado de la Educacién ha realizado
varias investigaciones sobre los resulta-
dos de las pruebas PISA (PEN, 2013;
2015, y 2017) y en 2016 conformé un
equipo con el MEP para analizar los
principales factores identificados para
Costa Rica en la prueba PISA de 2015.
Las pruebas de factores asociados no se
aplican Unicamente en macroevaluacio-
nes internacionales. En Latinoamérica,
Chile, Colombia y Uruguay incluyen
este tipo de andlisis en sus prucbas
nacionales, al igual que lo hacen otros
miembros de la OCDE como Canadj, la
Comunidad Flamenca de Bélgica, Succia
y Australia (Rodino, 2023a).

Por las consideraciones anteriores, los
fallos técnicos en el disefio de la sec-
cién de factores asociados en las pruebas
FARO de 2021 pueden acarrear severas
consecuencias para la politica educativa.
En efecto, de persistir las resistencias
politicas y sociales para su inclusién en
las mediciones, el pais se privard de un
conocimiento indispensable para el dise-
fio de estrategias de aprendizaje adap-
tadas a las caracteristicas especificas de
entornos socioterritoriales y de las pobla-
ciones estudiantiles y docentes.

El crecimiento de la macroevaluaciéon
con pruebas estandarizadas y el manejo
de los numerosos datos que genera se
han visto muy beneficiados por la gran
capacidad de las TIC, lo que ha contri-
buido a su generalizacién y empleo cada
vez mds eficiente. El adecuado uso de
las TIC introduce muchas mejoras en el
proceso, como por ejemplo el hecho de
que aumenta la posibilidad de realizar
evaluaciones mds individualizadas, de
forma mds rdpida, a mayor escala, con
mds confiabilidad y a un costo menor.
Asimismo, permite valorar de una forma
mds acertada las habilidades cognitivas
como la resolucién de problemas.
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La sistematizacién de experiencias rea-
lizada por Rodino (2023a) identificé
cinco ejemplos exitosos en cuanto al uso
de medios digitales en la aplicacién de
pruebas de diversa indole (cuadro 3.6).
Tres de estos casos se ubican en América
Latina (Costa Rica, con la Prueba de
Dominio Lingiistico del inglés de la
UCR, Uruguay y Colombia) y dos en
Europa (Noruega y Dinamarca). Estos
cjemplos son evidencia del valor de las
TIC para difundir los resultados entre
agentes que pueden tomar decisiones
clave a nivel de aula y de sistema edu-
cativo y para el acopio de informacién
relevante que permita desarrollar inves-
tigaciones relacionadas con algunos de
los siguientes temas: factores que inciden
en los resultados, analisis de cohortes,
impacto de métodos pedagdgicos, con-
diciones escolares o de gestién de los
centros educativos sobre el aprendizaje
estudiantil, entre otros.

En esta linea destaca, a nivel nacional,
el acopio de un banco de items y prucbas
desarrolladas localmente por la Escucla
de Lenguas Modernas de la Universidad
de Costa Rica (ELM-UCR) producto de
la investigacién constante de expertos en
el campo. En los casos expuestos resalta,
asimismo, la rapidez con la que se pueden
obtener resultados, la facilidad para agre-
gar resultados ¢ identificar patrones, bre-
chas y necesidades (en los cinco paises),
la posibilidad de realizar adecuaciones
a las condiciones del contexto o de los
propios estudiantes y de dar seguimiento
a su progreso en el tiempo (como en el de
Uruguay, Colombia y Dinamarca) y la
flexibilidad para integrar no solo pruebas
estandarizadas sumativas, sino también
pruebas formativas a nivel de aula (como
en el ¢jemplo noruego).

Cabe destacar que, en ¢l caso de la
ELM-UCR, se realizan investigaciones
y publicaciones sobre los resultados y se
promueve la profesionalizacidn continua
del equipo de trabajo al incentivar la
continuacién de sus estudios de posgra-
do. Actualmente, se encuentran desarro-
llando, ademds, una prucba para evaluar
la produccién oral en inglés a través del
uso de inteligencia artificial® (Rodino,
2023a).

Por otra parte, en Colombia se estd
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Buenas practicas en la incorporacion de las TIC en los procesos de macroevaluacion

Pais - Evaluacion Entidad ejecutora

Costa Rica Escuela de
Lenguas
Prueba de Dominio Modernas-
Lingtiistico del Idioma  Universidad de
Inglés, con el objetivo Costa Rica

de fortalecer la
ensenanza de este
idioma.

Se aplica desde
2009/2010."

Instituto Nacional
de Evaluacion

Uruguay

Pruebas Aristas Educativa

(estandarizadas

muestrales).

Colombia - Instituto
Colombano para

Pruebas SABER. la Evaluacion de la
Educacion

Dinamarca

Pruebas nacionales,
desde 2010.

Noruega

Pruebas varias,
desde 2008.

Fuente: Vargas, 2023 con base en Rodino, 2023a.

Poblacién evaluada

Docentes

Estudiantes universitarios

Estudiantes de primariay
secundaria

Posibilidad de ampliar a
toda la probacion gracias
al uso de las TIC.

Estudiantes de ciertos
grados de primaria y
secundaria.

Desde educacion inicial
hasta educacion superior

Estudiantes de primaria
y secundaria

Estudiantes de primaria
y secundaria

Forma en que incorpora y usa las TIC

Desarrollo de plataformas para alojar examenes y herramientas de
apoyo.

Posibilidad de ver en tiempo real quién esta realizando la prueba.

Aplicacion de pruebas en diferentes dispositivos electronicos.

Obtencion rapida y simultanea de los resultados nacionales y
regionales.

Ofrece pruebas con adecuaciones curriculares.
Aplicada integralmente por computadora.

Complementada por esfuerzos de autoridades educativas para
cerrar brechas de conectividad y acceso a recursos digitales (Plan
Ceibal).

Resultados generados rapidamente y compartidos con tomadores de
decisiones, medios de comunicacion y la opinion publica.

Una plataforma digital que permite acumular datos a lo largo del
tiempo. Se puede acceder a ellos en cualquier momento (Arista en
clase).

Los docentes pueden generar una prueba en clase y contrastarla con
resultados de estudiantes de otros centros en condiciones similares.

Los resultados llevan recomendaciones para las personas docentes.

Existe la exigencia de que los resultados de las pruebas se suban
rapidamente a la plataforma informatica.

Se hace hincapié en que los resultados estén disponibles pronto
para los tomadores de decisiones educativas.

El sistema tiene capacidad para personalizar los aprendizajes a fin
de adecuarlas a las necesidades de los alumnos.

Pruebas se aplican integramente por computadora.

Hay flexibilidad para adaptar los items a los niveles de habilidades
de los estudiantes y tomando en consideracion su desempeio
previo.

Retroalimentacion a docentes al dia siguiente de realizada la prueba.

Todas las primarias y secundarias del pais utilizan el sistema de
pruebas administradas por medios electronicos.

El sistema se puede utilizar para aplicar pruebas nacionales
estandarizadas, asi como evaluaciones formativas mas breves y
rapidas.

Maneja modulos de valor agregado para determinar influencia
del centro educativo y la persona docente sobre el aprendizaje
estudiantil.

El sistema de datos fomenta el intercambio de informacion entre los
agentes del sistema educativo.



empezando a promover que la herra-
mienta elaborada por funcionarios
del INEED se emplee en la formacién
docente, algo que es posible dado que la
tltima ley de gobernanza de la institu-
cién elimind la privacidad de los datos
sobre estudiantes, docentes y escuelas
para investigaciones educativas (Ospina
y Angulo, 2023).

Los debates educativos al interior de
los paises sobre los resultados de los y las
estudiantes estdn cada vez mas influen-
ciados por comparaciones entre naciones,
las cuales ocurren gracias a la difusién de
los resultados de pruebas internacionales
como PISA, PIRLS, TIMSS y ERCE
(Rodino, 2023a). Algunos sistemas edu-
cativos han experimentado fuertes sacu-
didas al conocerse los puntajes compara-
tivos internacionales, lo que, en algunos
casos, ha motivado la introduccién de
reformas educativas. Por ejemplo, a raiz
de los resultados de PISA, se evidencid
que el sistema educativo danés, uno de
los que cuenta con la mayor inversién
educativa en el mundo, obtenia resul-
tados promedio muy similares a los de
otros paises de la OCDE que cuentan
con menores niveles de inversién. Por su
parte, Francia realizd una reforma para
introducir el ntcleo comtn de compe-
tencias educativas.

Tanto Dinamarca, como Italia,
México y Portugal desarrollaron prucbas
nacionales estandarizadas que estdn en
consonancia con los objetivos nacionales
de aprendizaje. Algunas de esas prucbas
se basaron metodolégicamente en las
evaluaciones internacionales y, en parti-
cular, en el marco propuesto por PISA.
Esto ha implicado un aumento en el
intercambio de experiencias entre pafses
para medir los resultados de aprendizaje.

Al respecto, Rodino (2023a) advier-
te que un pais no necesariamente debe
copiar procedimientos, técnicas o instru-
mentos de macroevaluacién utilizados
en las pruebas internacionales o en las
de algtin otro pafs sin un andlisis de su
pertinencia y adecuacién en el contexto

local. Sin embargo, cultivar la disposi-
cién y el interés libre de prejuicios por
conocer otras experiencias que ocurren
fuera de las propias fronteras ayuda a
valorar aprendizajes que podrian ser utiles.

El tltimo de los factores clave en el
proceso de macroevaluacién se refiere
a las estrategias para asegurar que sus
resultados se conozcan masivamente y
tengan efectos sobre las acciones que
se realizan en aulas y escuelas del siste-
ma educativo con el fin de mejorar los
desempenos estudiantiles. El uso de los
resultados de las evaluaciones estanda-
rizadas corresponde a una de las princi-
pales lagunas identificadas por personas
expertas latinoamericanas consultadas
por Rodino (2023a), quienes concuerdan
en que, pese a la robustez de los instru-
mentos aplicados y a la amplia disposicion
de informacién, se emplean de forma
escasa o deficiente los sus resultados.

En este aspecto, también se identifica-
ron buenas practicas internacionales en
cuatro aspectos especificos: la comunica-
ci6n de resultados, la disponibilidad de
la informacién, su uso en aulas y la pro-
mocién de politicas publicas. Los detalles
de esas buenas pricticas se desarrollan a
continuacién en los siguientes acapites.

Informar o comunicar los resultados
es un proposito clave de la evaluacién
que adquiere cada vez mas importancia.
Resulta fundamental para sensibilizar
a la opinién publica y a las personas
tomadoras de decisién dentro y fuera del
sistema educativo acerca de la situacién
del estado de la educacion en el pais.

Por otra parte, la amplia difusién de
los resultados de las evaluaciones nacio-
nales estandarizadas denota un compro-
miso con la transparencia y la rendicién
de cuentas, lo que aumenta la confianza
en el sistema. Sin embargo, quiz4 lo mis
relevante es que brinda informacién y
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orientacién que permite sustentar las
acciones tendientes a mejorar la calidad
de la educacién.

Los esfuerzos de divulgaciéon deben
orientarse hacia varios niveles:

o Al sistema educativo en general y a la
opinién publica, mediante reportes
sobre el estado de la educacién y la
compilacién de bases de datos educa-
tivas a partir de las cuales se pueden
desarrollar andlisis relevantes.

e A los centros educativos, a través del
acceso a sitios web con informacién o
reportes anuales de inspecciones, entre
otras herramientas.

o Al estudiantado y sus familias,

mediante los reportes de las califica-

ciones y del desempefio por escuelas.

Irlanda del Norte, Chile y Australia
representan ¢jemplos eficaces en cuanto
al uso que le dan distintos actores a la
informacién de las macroevaluaciones
educativas. En el primer caso, el pais
aumentd las inspecciones a instituciones
de educacién secundaria y los reportes
de esas inspecciones se publican (algo
que sucede igualmente en Inglaterra).
De la misma forma, se han introducido
prucbas estandarizadas obligatorias en
primaria. Adicionalmente, se ha pro-
mulgado una estrategia nacional para
la alfabetizacién lingiiistica que intro-
duce estdndares nacionales de logros
estudiantiles y obliga a brindar a padres
y madres informacién evaluativa ade-
cuada y clara para que comprendan el
progreso de sus hijos e hijas.

Por su parte, en Chile los resultados de
las prucbas SIMCE enriquecen la infor-
macién del sistema con wouchers escolares.
En Australia se publican los resultados
del desempeno individual de los centros
educativos en un sitio web de facil acceso
para el publico en general que permite
comparar los resultados entre institucio-
nes y territorios. Este tipo de informes
publicos de desempeno de los centros
educativos es muy importante también
en Bélgica (Comunidad Flamenca),
Dinamarca, Inglaterra, Islandia y en la
Republica Eslovaca (Rodino, 2023a).
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La difusién de los resultados a los
diversos actores del sistema educativo no
garantiza que la informacidn se emplee
para detonar los cambios requeridos en
la mejora del desempeno estudiantil. El
que dichos resultados se traduzcan en la
renovacién de las pricticas escolares (a
nivel de estrategias, recursos, técnicas o
materiales) también estd en funcién de
que las personas docentes y quienes des-
empefian las funciones administrativas
de los centros sepan interpretar y apro-
vechar la informacién macroevaluativa.
Por ello, se requiere apoyar el desarrollo
de capacidades en docentes y adminis-
tradores para fomentar la comprension
y el uso eficaz de esos resultados y para
estimular su compromiso de participar
activamente en discusiones de evaluacién
externa.

En este sentido, destacan dos cjem-
plos internacionales: Canad4 e Italia. En
la provincia canadiense de Ontario se
realizé una campana de alfabetizacién
evaluativa a nivel de escuelas y distritos.
Esta capacitacién se enfocd en desarro-
llar capacidades profesionales de docen-
tes y administrativos para el andlisis de
datos, el establecimiento de expectativas
sobre el uso de los estindares educativos,
el apoyo a las escuclas para entender y
analizar sus datos especificos y la capaci-
tacion alas personas docentes para tradu-
cir resultados evaluativos en estrategias y
planes de mejoramiento con metas claras.
También se enfatizd en la importancia de
retroalimentar a los agentes del sistema
acerca de estos andlisis para contribuir a
un mejoramiento global.

Por su parte, en Italia, el Instituto
Nacional para la Evaluacién del Sistema
Educativo (Invalsi) desarrolla acciones a
fin de promover entre docentes y direc-
tores de escuelas el uso de los resultados
de las macroevaluaciones estandarizadas.
Invalsi crea un “documento de identidad
de la escuela” que sintetiza el desempefio
de cada centro educativo en la macroeva-
luacién y aporta datos contextuales sobre
los resultados estatales, regionales y pro-
vinciales como un medio para motivar
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didlogos entre docentes, directores ¢ ins-
pectores sobre lo que se puede aprender
de los resultados estudiantiles. (Invalsi,

2010).

Uno de los puntos criticos de un siste-
ma de macroevaluacién es garantizar que
sus resultados se vinculen directa y efec-
tivamente con las practicas de aula. Una
forma de hacerlo es involucrando a las
escuelas en practicas de autoevaluacién
significativa y mejorando la capacidad
del personal docente para evaluar for-
mativamente a los estudiantes (Rodino,
2023a).

Si se desarrollan estructuras, proce-
dimientos y recursos a nivel central con
este fin, resulta necesario establecer roles
claros para la implementacion de las poli-
ticas de evaluacidn a nivel local. Se debe
trabajar en conjunto con personas direc-
toras y supervisoras de escuelas, asf como
con otras autoridades educativas locales.
Un ¢jemplo en este sentido proviene del
estado de South New Wales en Australia,
que desarrolld un sistema de informacién
mediante una herramienta de analisis de
datos llamada Caja de Herramientas para
la Medicién, Evaluacién e Informacién
sobre las Escuelas (SMART, por sus
siglas en inglés).

A través de este recurso, el personal
docente puede ensear a sus estudiantes,
retroalimentar a los agentes escolares,
publicar material de apoyo para otros
docentes y mejorar la administracion del
conocimiento. SMART funciona como
una red que conecta a maestros, maestras
y escuelas con las mismas preocupacio-
nes, y permite crear una mejor infraes-
tructura de datos para la investigacién
educativa. El sistema SMART puede
vincularse con los sistemas escolares de
administracién de datos que rastrean
el progreso de estudiantes con el fin
de seguir su desarrollo en el tiempo y
compartir esta informacién con otros
docentes o con la siguiente escuela a la
que concurra el estudiante.

Por su parte, Noruega cuenta con un
Portal de Escuela que permite monitorear
la informacién y el analisis de sus propios

resultados. Este portal en internet ofre-
ce resultados de aprendizaje, ambientes
de aprendizaje, recursos y datos basicos
sobre escuelas. El portal cuenta con una
seccidn accesible al publico en general en
la que se brinda informacién sobre los
resultados educativos nacionales. Otra
drea del portal se encuentra protegida
por una contrasea y en ella las escuelas
pueden consultar informacion més deta-
llada que les permite compararse con el
promedio nacional y asi fundamentar
sus procesos de autoevaluacion.

La Comunidad Francesa de Bélgica
cuenta con un portal similar (el Portal
de la Ensefanza) que ademds brinda
al publico informacidén extensa sobre
objetivos de aprendizaje del estudianta-
do, indicadores y legislacion educativa,
asi como las herramientas pedagdgicas
¢ instrumentos necesarios para que las
escuelas se involucren en evaluaciones
externas.

En el d4mbito internacional, se docu-
mentaron tres tipos de medidas tomadas
por los paises para recolectar evidencia
que respalde la toma de decisiones y el
desarrollo de politicas educativas a nivel
nacional y local: la creacién de instancias
o instituciones especializadas, la forma-
cién de alianzas con otras entidades para
consolidar la evidencia y establecer sis-
temas de monitoreo y la realizacién de
investigaciones y andlisis para enrique-
cer la evidencia y su publicacién (figura
3.13).

La opcién de contar con una entidad
especifica o bien de encargar la tarea de
analizar las evidencias generadas por las
macroevaluaciones institucionales exis-
tentes depende de las preferencias y capa-
cidades de los diversos paises. Un tema
en el que se encontrd amplia coinciden-
cia es en la promocién a nivel interna-
cional de investigaciones de fondo para
informar sobre la toma de decisiones y el
disefo de politicas educativas. Por ejem-
plo, la Comunidad Francesa de Bélgica
propone al gobierno un plan de investi-
gacién multianual en el que se establecen
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Medidas adoptadas en otros paises para promover politicas educativas basadas en evidencias de

la macroevaluacion

» Consejo Asesor de la Academia Neozelandeza de Valoracion, con participacion de académicos e investigadores.
« Consejo para la Evaluacion y el Desarrollo de Calidad de la Educacion Primaria y Secundaria Inferior.

+ Comision de Monitoreo (Comunidad Francesa de Bélgica).
- Instituto Federal para la Investigacion Educativa, la Innovacion y el Desarrollo del Sistema Escolar (BIEFE, por sus siglas en aleman)

de Austria.

» Vinculacion con universidades (Luxemburgo).

« Vinculacidn con centros o institutos de investigacion independientes (Corea del Sur y Francia).

« Mejores practicas para apoyar el marco metodoldgico de evaluacion (Nueva Zelanda y Dinamarca).
« Implementacion (pilotaje) y uso de lo ultimo en metodologias de evaluacion (Dinamarca).
- Indicadores y estandares educativos (Nueva Zelandia, Austria).

= Analisis y monitoreo de los resultados de las evaluaciones (todos los paises analizados).
« Identificacion de buenas practicas de aplicacion de resultados en mejoramiento en aulas y escuelas (Nueva Zelanda).
« Identificacion de brechas educativas y deteccion de necesidades (Comunidad francesa de Bélgca).

« El analisis del impacto de las politicas educativas y su implementacion (Corea del Sur).
« El monitoreo del sistema educativo (Francia).

Fuente: Vargas, 2023 con base en Rodino, 2023a.

»

Para mas informacion sobre

las prioridades de la investigacién educa-
cional y los objetivos que deben alcanzar
esas investigaciones.

En varios paises, el asunto de la difu-
sién orientada a quienes toman decisio-
nes sobre la politica educativa es de gran
relevancia y se encuentra directamente
asociado con las labores de las entidades
creadas y/o delas investigaciones desarro-
lladas. Por ejemplo, en Nueva Zelanda se

publica la Sintesis de Mejores Evidencias
Reiteradas (BES, por sus siglas en inglés)
del Ministerio de Educacidn, en el cual
se analizan las investigaciones sobre fac-
tores escolares que tienen efecto positivo
en el aprendizaje estudiantil. Estas publi-
caciones las utilizan diversos tomadores
de decision en cuanto a politicas y grupos
de interés para alimentar la politica y la
préctica educativa en el pais.

En Dinamarca, el Consejo para la
Evaluacién y el Desarrollo de Calidad
de la Educacién Primaria y Secundaria
Inferior tiene entre sus mandatos el for-
talecimiento del intercambio sistematico
de conocimientos entre las institucio-
nes de investigacién y las escuelas para
promover ¢l uso del conocimiento por
parte de estas tltimas en aras de mejorar
su ensefanza. Otro mandato de dicho
Consejo es el andlisis y divulgacion de
resultados investigativos para apoyar la

creacién de politicas orientadas a mejo-
rar las escuelas. En Austria, ¢l BIEFE
tiene la responsabilidad de consolidar el
sistema de monitoreo educativo y prepa-

rar informes nacionales de educacién.

La evidencia presentada en este capitu-
lo es concluyente: el pais enfrenta impor-
tantes desafios en todos los componentes
que integran el sistema de macroevalua-
cién educativa. Estas limitantes obsta-
culizan la puesta en marcha de trans-
formaciones que aseguren el aprendizaje
efectivo de los estudiantes. Resulta nece-
sario tomar medidas concretas para
superar estas dificultades. Sin embargo,
esta tarea es compleja debido a la relativa
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escasez de estudios especializados en
nuestro pais, asi como a la dificultad de
encontrar soluciones efectivas a causa del
cardcter sistémico de la macroevaluacién
y de la alta calidad técnica que deberia
contemplar cualquier propuesta que pro-
cure la mejora del actual estado de cosas.

Esta seccidn del capitulo adopta un
enfoque propositivo para abordar cua-
tro problemas no resueltos de la politica
publica en macroevaluacién, identifica-
dos por las investigaciones que funda-
mentan este capitulo. Se trata de un por-
tafolio de sugerencias para enfrentar esos
problemas, un ment de ideas, con la
advertencia expresa de que no se trata de
una “receta tinica” ni una hoja de ruta de
politica publica claramente definida. La
seleccién e implementacion de estas suge-
rencias requieren de un didlogo nacional
y de la mediacién entre los distintos acto-
res educativos involucrados en la materia
para adaptarlas a las condiciones actuales
del sistema educativo costarricense.

Cada problema por resolver se relacio-
na con uno de los cuatro componentes
del sistema de macroevaluacién. Vistos
en su conjunto, no son, evidentemente,
los tnicos que habria que abordar, pero
todos constituyen asuntos importantes
que, de atenderse, desencadenarfan un
importante progreso en relacién con la
situacién actual.

Para cada uno de los cuatro problemas
identificados se plantean vias de solu-
cién, consideraciones y recomendaciones
basadas en las experiencias, aprendizajes
y advertencias planteadas por los exper-
tos consultados en Chile (Medeiros,
2023) Colombia (Ospina y Angulo,
2023), Pert (Miranda, 2023), Uruguay
(Lasida, 2023; Miranday Monroy 2023),
asi como en la extensa revisién de otras
experiencias internacionales realiza-
da por Rodino (2023b). Asimismo, se
tomaron en cuenta las recomendaciones
aportadas por expertos y personalidades
educativas nacionales consultados. No
obstante, cabe resaltar que el andlisis,
interpretacién y organizacién de estos
insumos es producto de la reflexién del
equipo técnico del Programa Estado de
la Nacidn, en quien recac la responsabili-
dad de las recomendaciones enunciadas.
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En Costa Rica no existe un marco ted-
rico y normativo claro para el desarrollo
de las macroevaluaciones educativas. Si
no se tiene claro el marco de referencia,
dificilmente se logrard sacar provecho
incluso de las evaluaciones técnicamente
mejor realizadas.

Se requiere un acuerdo entre los distin-
tos actores del sistema educativo y otros
decisores politicos sobre:

o :Qué se quiere evaluar?

o ¢Para qué se quicre la evaluacién? ;Cual
es el o los propésitos de la evaluacion
y qué dimensiones se van a evaluar?
Se pueden combinar propdsitos, pero
estos deben estar claramente estableci-
dos (recuadro 3.7).

e ¢A quién se va a evaluar?

e :Con qué frecuencia se va a evaluar?

e ;Cudles aspectos se van a evaluar en
forma continua y periddica y cudles
podrdn modificarse segtin necesidades
especificas o situaciones coyunturales?

e (Quién va a utilizar la informacién
(publicos meta y niveles de devolucion)
y cudles requerimientos deberfan tener
los resultados para ser pertinentes para
esos actores? Es decir, ¢cudl va a ser la
estrategia de difusion?

e Si se van a emplear estdndares ¢ indi-
cadores educativos como base, se reco-
mienda medir el avance o retroceso
en las sucesivas evaluaciones. En el
recuadro 3.8 se incluyen recomenda-
ciones de los especialistas consultados
con respecto a las caracteristicas de los
estidndares educativos.

Delimitar este marco permitird, a su
vez, perfilar la gobernanza institucio-
nal del sistema que implementard las
evaluaciones, asi como precisar el tipo
de evaluaciones por realizar, definir las
caracteristicas técnicas (y tecnoldgicas)
de las evaluaciones para responder a los
propdsitos establecidos y establecer los
métodos de recoleccion, procesamiento,

andlisis, reporte y difusién de los resulta-
dos. Igualmente, incidird sobre el tipo de
monitoreo y seguimiento que se realice,
tanto de los resultados obtenidos, como
de la implementacién de los propios pro-
cesos evaluativos.

La definicién del marco de referencia
deberia estar acompanada por el estable-
cimiento de una linea base de las capaci-
dades nacionales para la evaluacién edu-
cativa, segun se detalla en la figura 3.14.

La literatura enfatiza en el requeri-
miento de que este marco cuente con
un enfoque integral u “holistico” de
la evaluacién que permita responder a
necesidades en distintos niveles del sis-
tema educativo. En todos los casos, se
menciona la importancia de contar con
una variedad de enfoques evaluativos
sumativos, formativos, asi como de auto-
evaluaciones y coevaluaciones (Ospina
y Angulo, 2023; Miranda y Monroy,
2023).

En su precision, sera importante esta-
blecer qué se entiende por ciertos con-
ceptos frecuentemente utilizados como
“integralidad” o “equilibrio”, para lo
cual resulta necesario precisar no solo los
enfoques evaluativos, sino también las
poblaciones objetivo, las drcas de cono-
cimiento que se pretende evaluar, si se
van a cubrir los contenidos definidos
en los curriculos educativos, asi como
las competencias transversales o varia-
bles de contexto para los estudios de
factores explicativos, entre Otros aspec-
tos. También sc debe establecer qué se
entenderd por “pertinencia” de los resul-
tados, la cual es una caracteristica desea-
ble externada por todos los especialistas
consultados que implica, en particular
y entre otros factores, precisar los reque-
rimientos necesarios para transmitir la
informacién. Miranda y Monroy (2023)
plantean que dicho marco deberia pen-
sarse en funcion de producir “resultados
capitalizables” para la mcjora del sistema
educativo, tomando en cuenta las carac-
teristicas y condiciones contextuales
particulares de los procesos de ensefianza
y aprendizaje.

En este sentido, una consideracién
relevante para su desarrollo implica posi-
cionar al sistema de evaluacién como un
catalizador de la reflexién educativa que



Propdsitos de la evaluacion

Las personas expertas latinoamericanas
consultadas mencionan diversos propdsitos
para la evaluacion educativa, los cuales de-
terminan el tipo de pruebas que se realizan,
la metodologia empleada, el tipo de analisis
y de informes o reportes que se presentan
a los distintos actores, asi como los canales
de comunicacion utilizados para difundir los
resultados, entre otros aspectos.

En general, todos los sistemas de evaluacion
apuntan hacia el mejoramiento de la calidad
educativa, pero es en la precision de este
gran objetivo donde se observan diversos
énfasis 0 combinaciones de propositos
(Rodino, 2023b).

Uno de los propositos u objetivos principales
se relaciona con la rendicion de cuentas. En
este punto se incluye desde dar cuenta de

la proteccion al derecho a una educacion de
calidad —segUn se plantea en los Objetivos

de Desarrollo Sostenible vinculados con este
ambito— hasta monitorear la efectividad de las
medidas, politicas e intervenciones adopta-
das por el sistema educativo. Para lograr este

proposito se requiere de informacion agregada.

Los receptores principales de la informacion
serian las autoridades educativas, los tomado-
res de decisiones a nivel politico, el publico en
general y los organismos internacionales que
llevan el pulso de estas cuestiones.

Otro grupo de propositos se relacionan con el
fomento de procesos para el aseguramiento
de la calidad de la educacion de manera mas
especifica. Algunos ejemplos son los siguien-
tes: obtener informacion para acompanar a
los centros educativos en la implementacion
de mejoras de estrategias pedagogicas que
incidan en un mayor aprendizaje de sus
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alumnos; propiciar investigaciones con este
mismo fin; retroalimentar las estrategias de
intervencion en diversas regiones, tipos de
centros 0 modalidades educativas; o aportar
informacion clave para la formacion inicial y
continua de las personas docentes.

Miranda y Monroy (2023) advierten que la
evaluacion no deberia concebirse como
un mecanismo de control o penalizacion a
centros educativos y docentes, especial-
mente si no cuentan con las herramientas,
recursos y capacidades necesarias para
realizar las mejoras que indique el analisis
de los resultados de las evaluaciones.

Fuente: Vargas, 2023 con base en Rodino,
2023by Miranda y Monroy,2023.

Elementos para establecer una linea base de capacidades nacionales para la evaluacion educativa

Diagnostico de fortalezas y debilidades para la evaluacion educativa (técnico-metodoldgicas y para la difusion de resultados).

Mapear fuentes nacionales e internacionales de conocimiento técnico sobre evaluacion.

Estado del arte a nivel nacional sobre investigacion de factores asociados con el aprendizaje educativo.

Mapeo de expertos en distintas areas vinculadas con la evaluacion (psicometria, estadistica, manejo de datos, tecnologia aplicada a

procesos evaluativos, etc.).

Mapa de funciones, metas, plazos e interrelaciones vinculadas a las diferentes etapas de la evaluacion (para acotar las funciones
especificas del ente evaluador), asi como normativa vigente sobre manejo de informacion sensible.

Identificar requerimientos de recursos, presupuesto, equipamiento, capacidades técnicas, tecnologia y soporte para los procesos de

difusion de resultados

Fuente: Vargas, 2023 con base en Rodino, 2023b; Medeiros, 2023; Ospina y Angulo, 2023; Lasida, 2023, Miranda, 2023 y Miranda y Monroy, 2023.
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Sobre los estandares educativos

La definicion y empleo de estandares
educativos como base tanto en el disefno
como en el analisis de las pruebas macroe-
valuativas es una practica extendida a nivel
internacional (Rodino, 2023a). Los estanda-
res corresponden a descripciones de lo que
los estudiantes deben saber (estandares

de conocimiento) y ser capaces de hacer
(estandares de desempeno) en diferentes
etapas del proceso de aprendizaje. Su uso
implica un proceso en si mismo que requiere
de acuerdos, diseno, pruebas y revisiones.
Medeiros (2023) indico que en Chile la
primera definicion de estandares educativos
tardd aproximadamente 2 afios en concre-
tarse, por lo que se desarrollé en paralelo

al proceso de consolidacion del sistema
evaluativo de ese pais.

Los estandares educativos deberian estar
definidos en funcion del curriculum de cada
nivel y area por evaluar. La recomendacion
generalizada es que los resultados de las
evaluaciones que se basan en ellos y se
expresen en funcion de logros o déficits
segln los aprendizajes esperados en cada
ano escolar.

Estos estandares pueden ser Utiles para la
definicion de indicadores, los cuales a su

vez deben orientar a los evaluados sobre las
mejoras o ajustes que deben realizar. Asimis-
mo, los estandares permiten la definicion de
nuevas metas para el sistema educativo en

promueva el didlogo permanente sobre
los procesos pedagédgicos. En suma, el
objetivo se orienta hacia desarrollo de
un sistema que aprende de las experien-
cias nacionales e internacionales y que
devuelve resultados y andlisis “utiles”
para la toma de decisiones enfocadas
en la mejora continua y en los distintos
niveles (desde las practicas pedagdgicas
en el aula hasta la definicién de politicas
educativas).
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su conjunto. En este sentido, existe una amplia
y valiosa experiencia internacional sobre el de-
sarrollo y empleo de estandares e indicadores
educativos que vale la pena considerar, como
lo detalla Rodino (2023a).

Ademas, resulta esencial que los estanda-

res consideren los perfiles de egresoy de
progresion entre niveles educativos y al final
del proceso de formacidn (Lasida, 2023). Sobre
este Ultimo punto, se debe definir si el fin de
las evaluaciones es la certificacion o hien el
aporte de insumos para el acceso a las etapas
siguientes del sistema educativo, tal y como
se ha empleado para el acceso a la educacion
terciaria, seglin mencionan Rodino (2023a),
Miranda (2023) y Ospina y Angulo (2023).

En sintesis, los estandares e indicadores se
pueden utilizar para:

- Identificar logros y brechas en los aprendi-

zajes, es decir, lo que las personas evalua-
das deberian saber en distintas fases de su
proceso de ensefanza-aprendizaje.

» Medir logros y brechas con respecto a las

competencias o habilidades cognitivas,
metacognitivas o socioemocionales; dicho
de otro modo, lo que las personas deberian
estar en capacidad de hacer en el nivel en
el que se les evalud.

Para informar los procesos de formacion
docente inicial o continua.

La definicion de objetivos y propoésitos es
fundamental, de la misma forma que lo es
la programacion (orden y plazos) a partir
de la que se concretaran las diversas
evaluaciones. No todas las evaluaciones
tienen que suceder al mismo tiempo,

sino que se puede aplicar un criterio de
progresividad. Por ejemplo, Lasida (2023)

« Para formular diagnosticos y mapas de
intervencion prioritaria (Miranda, 2023;
Medeiros, 2023), rendir cuentas o pasar
a formar parte del curriculum mismo
(Lasida, 2023).

Ademas, resulta conveniente contar con
estandares para distintos tipos de eva-
luaciones y poblaciones evaluadas que se
hayan definido en el marco de evaluacion
(estudiantes, centros educativos, docentes,
etc.).

Medeiros (2023) menciona algunos indica-
dores que se pueden desarrollar, tal como
los Indicadores de Desarrollo Personal y
Social, que incluyen aspectos relacionados
con el clima de convivencia en los centros
educativos, la participacion y formacion
ciudadana, los habitos de las personas eva-
luadas, la autoestima y la motivacion, entre
otros. Esta informacion se puede cruzar con
datos administrativos del sistema educativo
sobre matricula, asistencia, retencion, titula-
ciones y equidad de género, lo que aportaria
profundidad a los analisis de resultados de
la evaluacion.

Fuente: Vargas, 2023 con base en Rodino,
2023a; Medeiros, 2023; Ospina y Angulo,
2023; Lasida, 2023, Miranda, 2023 y Miranda y
Monroy, 2023.

advierte que, antes de desarrollar evalua-
ciones de docentes que puedan tener con-
secuencias sobre su permanencia laboral,
resulta necesario ponderar las conse-
cuencias de las brechas de los aprendiza-
jes observadas en las macroevaluaciones
de los estudiantes tomando en cuenta
diversos factores concomitantes.



En Costa Rica la instancia evaluadora
estd subordinada a uno de los principales
actores del sistema evaluado (la cartera
ministerial) y cuenta con poca autono-
mia e independencia técnica, econdmica
y politica para desarrollar su labor. Esta
situacion crea un conflicto de intereses y
no ha generado incentivos para el desa-
rrollo de las capacidades técnicas y ope-
rativas de la instancia evaluadora.

Las personas expertas consultadas
coincidieron en que para implementar
el marco de referencia de la evaluacién
y que esta tenga un impacto sobre la
calidad educativa en el pais, es necesario
contar con un acuerdo institucional que
habilite la concertacién, las definiciones
fundamentales, el disefio ¢ implemen-
tacién de las recomendaciones que se
deriven de ellas.

En el pais, sin embargo, cuando se
discute sobre evaluacidn, el énfasis recae
casi exclusivamente en las pruebas que
se realizan, lo cual impide articular el
entramado de actores y de los arreglos ins-
titucionales necesarios para que funcione
como un sistema nacional de evaluacién.
Estos arreglos incluyen al ente directa-
mente encargado de implementar las eva-
luaciones, pero también lo trascienden
(Ospinay Angulo, 2023). En este sentido,
los esfuerzos deben dirigirse a desarrollar
un modelo de gobernanza “distribuida”
(Miranda y Monroy, 2023) que permita el
accionar colegiado de los diferentes acto-
res que intervienen en el proceso evaluati-
vo (recuadro 3.9) en sus distintos dmbitos
de accién, especialmente a nivel técnico.

Para lograr el objetivo, el sistema de
macroevaluacién requiere de un marco
legal y procedimental concreto. Las fun-
ciones de los distintos actores que inter-
vienen en el disefio, implementacidn,
procesamiento, andlisis y difusion de
resultados deben aclararse en un instru-
mento legal estable, ya sea unaley o bien a
nivel constitucional. De la misma forma,
deben existir los reglamentos correspon-
dientes para cada normativa.
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Actores que considerar al definir la gobernanza del sistema

Existe una gran cantidad de actores que
pueden intervenir en distintos procesos de
un sistema nacional de evaluacion educa-
tiva. Algunos son publicos, otros privados;
unos son parte del sistema educativo, en
tanto que otros son externos, aunque se
relacionan con este. Algunos operan a
escala nacional y otros a escala local.

Los principales actores identificados por
los diversos autores consultados se dividen
en dos grupos: actores que forman parte
del sistema educativo y los externos rela-
cionados.

» Actores que forman parte del sistema
educativo: El ente evaluador, la pobla-
cion estudiantil, los padres y madres de
familia, el profesorado, el cuerpo direc-
tivo y otro personal de los centros edu-
cativos, supervisores, asesores, autori-
dades educativas, otros departamentos
del MEP (por ejemplo, la Direccidn de
Desarrollo Curricular y el CSE).

Al precisar estas funciones, se debe
tener en cuenta que el sistema de macroe-
valuacién educativa es parte de uno mds
amplio: el sistema educativo. Debido a
ello, es importante que considere los
insumos y necesidades de los distintos
actores de este ultimo y que exista cla-
ridad de que habrd una diversidad de
posiciones politicas en torno los asuntos
evaluativos que requerird de la imple-
mentacion de procesos de didlogo y con-
sulta. Adicionalmente, es recomendable
que las funciones del ente a cargo del
disefio ¢ implementacién de las evalua-
ciones se deslinden con claridad de las
que puedan asumir otros actores con
funciones relacionadas, como por ejem-
plo las instancias con orientaciones de
politica educativa, asesorfa, desarrollo
curricular, supervision o conduccién del
proceso de ensenanza.

= Entes relacionados: Asamblea
Legislativa, Centros de Investigacion,
universidades, expertos nacionales e
internacionales en distintas ramas vin-
culadas con la evaluacion, otros deciso-
res de politica publica (poder ejecutivo,
Ministerio de Hacienda, entre otros),
publico en general.

Cada uno de estos actores cuenta con
funciones propias, asi como con formas
de interaccion e intereses particulares, los
cuales en ocasiones se contraponen con
los de otros actores. Por ejemplo, Miranda
(2023) advierte que el sistema educativo
tiene una estructura anidada, por lo que
lograr la movilizacién de procesos depen-
dera de las capacidades, concepciones,
contextos y cadenas de decision, entre
otros aspectos.

Fuente: Vargas, 2023 con base en Rodino,
2023b; Medeiros, 2023; Ospina y Angulo,
2023; Lasida, 2023, Miranda, 2023 y Miranda
y Monroy, 2023.

Segun el consenso de los expertos con-
sultados, se considera necesario estable-
cer un ente evaluador que goce de auto-
nomfa en sus funciones, preferiblemente
independiente del organigrama del MEP.
La autonomia implica que dicho ente
evaluador posea autoridad y legitimidad
frente a los sujetos evaluados. Aunque
se escuchen y consideren las necesidades
y sugerencias de los distintos actores, se
recomienda que los sujetos de evaluacién
posean una injerencia minima en los
aspectos técnicos de la evaluacién y en el
quehacer de la entidad en general.

Con base en este criterio, y tras consul-
tar a personas expertas en legislacién cos-
tarricense, sc identificé que el pais dispo-
ne de dos posibilidades: la creacién de un
oérgano desconcentrado adscrito al MEP
y la creacién de una instancia indepen-
diente del MEP. Las caracteristicas de
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cada una de ellas se detallan en el cuadro
3.7. Independientemente de la figura que
adopte este ente evaluador, debe cumplir
con las siguientes caracteristicas: transpa-
rencia, autonomia, flexibilidad, agilidad,
comunicacidn, solvencia técnica, eficien-
cia, planificacién y transparencia.

ue dicha instancia esté fuera del
Ministerio de Educacién Publica no
significa que se desvincule totalmente
del sistema educativo. Por el contrario,
debe mantenerse en “buena sintonia”
con las autoridades educativas, las cuales
pueden participar en la junta directiva,
comisiones asesoras, revisiones de planes,
presentaciones de resultados, ejercicios
de reflexién, procesos de mejora insti-
tucional, apoyo en temas curriculares o
la definicién de estrategias sobre cémo
transmitir los resultados de las evalua-
ciones a los centros educativos y las aulas
(Miranda, 2023).

Para lograr dicha autonomfa, una de las
sugerencias es que el ente evaluador dis-
ponga de independencia administrativa,
operativa, financiera, técnica y de gestion.
Ademids, el que cuente con un presu-
puesto propio y con la capacidad para
establecer convenios de cooperacién a
nivel nacional ¢ internacional en campos
técnicos es vital, asi como que cuente con
la posibilidad de captar recursos exter-
nos para el desarrollo de proyectos o el
intercambio de datos estadisticos con los
centros o instituciones que los producen.

Asimismo, las personas expertas con-
sultadas consideran que la seleccién de
los maximos cargos directivos debe rea-
lizarse bajo concurso publico con base
en criterios de experiencia profesional
y capacidades para desempefarse en los
puestos especificos. En adicidn, es impor-
tante que la entidad sea flexible al con-
tratar o reorganizar equipos, con el fin
de atender los objetivos de evaluaciéon
y reforzar dreas en donde se detecten
puntos débiles. En caso de no contar con
capacidades internas, puede considerar la
externalizacién de algunos servicios.

En aras de fortalecer su capacidad
técnica, se recomienda que el ente eva-
luador mantenga relacién con instan-
cias especializadas en la materia a nivel
internacional para que participen en la
valoracién de los procesos educativos
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desarrollados en el pafs, asi como para
la actualizacién de su personal en psico-
metria, estadistica, tecnologfa aplicada,
inteligencia artificial, manejo de datos,
entre otros. De igual modo, un ente
evaluador eficaz establece alianzas con
universidades y centros de investigacion
para apoyar en el disefio, evaluacién de la
implementacion de las pruebas, procesa-
miento, analisis, generacién de informes
y reportes, capacitacién de personal y de
los usuarios de la informacién, asi como
en la formacidn inicial y continua de las
personas docentes.

En relacién con la eficiencia en la ges-
tidn, la entidad podria explorar opciones
costo-eficientes que permitan responder
a los propdsitos evaluativos, aprovechar
las evaluaciones internacionales en las
que el pafs participa y complementarlas
con otros tipos de evaluacidén que per-
mitan profundizar y aportar datos mds
especificos para actores del sistema que
operan a nivel micro o local. Serfa conve-
niente buscar la complementariedad de
instrumentos en lugar de yuxtaponerlos
(Rodino, 2023b) y su aplicacién mesu-
rada para no convertirse en una carga
que desplace actividades pedagdgicas y
genere “fatiga evaluativa’.

Ademds, se sugiere contar con una
estructura “ligera”, no burocrética, lo
suficientemente 4gil para navegar los
procesos complejos de toma de decisio-
nes. Para superar la excesiva burocracia,
es recomendable contar con instancias
pequenas de direccién y procesos insti-
tucionales sencillos. Ademds, las dreas de
trabajo podrian organizarse de distintas
formas (figura 3.15). En lo que concuer-
dan autores y autoras es en la importan-
cia de contar con un consejo consultivo
técnico estable, conformado por perso-
nas académicas y expertas nacionales ¢
internacionales y, de ser necesario, comi-
siones mds especificas para apoyar en
determinadas dreas. Miranda y Monroy
(2023) senalan que, ademds de conside-
rar las capacidades técnicas, estas ins-
tancias brindan una buena oportunidad
para procurar representacion de diversas
visiones politicas. Otro punto de coinci-
dencia se refiere a la necesidad de contar
con equipos dedicados a la comunicacién
social de los resultados de las evaluaciones.

Resulta aconsejable desarrollar ejerci-
cios de planificacién estratégica a corto,
mediano y largo plazo, con base en metas
e indicadores definidos en funcién del
modelo evaluativo acordado y conside-
rando las distintas fases del proceso de
evaluacién educativa. Debe existir ren-
dicién de cuentas sobre procesos y resul-
tados, asi como apoyo a otros actores
del sistema educativo en la rendicién de
cuentas.

Opciones de organizacion
del ente evaluador

- Disefo de instrumentos, aplicacion
y validacion.

= Implementacion y difusion.
= Monitoreo y seguimiento.

= Administracion y gestion.

= Direccion Ejecutiva.
« Comunicacion social.
« Evaluacion (a cargo del proceso completo).

« Tecnologias de Informacion y
Comunicacion.

» Mejora educativa.
+ Planeacion.

= Administracion

Fuente: Vargas, 2023 con base en Rodino, 2023b;
Medeiros, 2023; Ospina y Angulo, 2023; Lasida,
2023; Miranda, 2023 y Miranda y Monroy, 2023.
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Posibilidades para la creacion de un ente evaluador auténomo, segtin la legislacion costarricense

Caracteristicas

Regulacion

Independencia

Presupuesto

Flexibilidad para
contratacion de
personal

Comunicaciony
articulacion entre las
partes

Competencia del CSE

Organo desconcentrado adscrito al MEP

La desconcentracion administrativa es una técnica

de traslado de competencias dentro de una misma
estructura administrativa. Se asigna una competencia
especifica a un drgano inferior debido a su especialidad y
se le excluye, en cuando a esa competencia, de la linea de
mando del jerarca.

Es posible realizar la desconcentracion mediante
decreto ejecutivo, lo cual no requiere de un proceso de
aprobacion legislativa, aunque si de un proceso para
creacion de actos generales, regulado en la Ley General
de la Administracién Publica.

Requiere de un proceso de reestructuracion organica del
MEP, dentro del cual Mideplan emite su aprobacion.

La desconcentracion no brinda absoluta independencia
funcional al 6rgano al depender organicamente del MEP,
sino solo en cuanto a la competencia técnica que se

le asigno en forma exclusiva, siendo el o la ministra el
superior jerarquico de dicho 6rgano.

Si se trata de una desconcentracion minima, el jerarca
pierde las facultades de avocacion y revision con respecto
al 6rgano desconcentrado.

Si se trata de desconcentracion maxima, ademas de lo
anterior se encuentra sustraido de las instrucciones del
jerarca.

Los recursos humanos y presupuestarios seguirian
dependiendo del presupuesto del Ministerio, excepto si
se le otorgara personalidad juridica instrumental, lo cual
requeriria de ley y estaria sometido a las reglas de la ley
9524, Ley de Fortalecimiento del control presupuestario
de los érganos desconcentrados del Gobierno Central.

No podrian variarse las condiciones de contratacion de
personal que mantiene el MEP.

Para la contratacion de bienes y servicios (incluidos
servicios profesionales) deberan seguirse las reglas
previstas en la Ley General de Contratacion Publica.

Alser un 6rgano de desconcentracion dentro del
Ministerio, la comunicacion con otras dependencias se
facilitaria. Asimismo, al existir un superior jerarquico
comun, cualquier discrepancia podria resolverse por éste.

EL CSE mantendria su competencia de direccién general,
estableciendo lineamientos y guias de evaluacion que
deben ser ejecutadas por dicho 6rgano.

Fuente: Salazary Carvajal, 2023.

Instancia independiente del MEP

Al crearse una nueva persona juridica, debe aprobarse por
ley de la Republica.

Asimismo, debera justificarse técnicamente su creacion
y establecerse la fuente de financiamiento para su
operacion.

Debera decidirse qué tipo de ente sera: una institucion
autonoma, semiautonoma o de otra naturaleza. La
decision incidira en el procedimiento legislativo que se
deba seguir.

Ser una instancia fuera de la estructura organica del MEP
le brindaria mayor independencia funcional en su rol
evaluador.

Existen formas de estructurar su independencia (por
ejemplo, institucion autéonoma, semiauténoma o ente
publico no estatal).

Al ser una instancia independiente del MEP, su
presupuesto no estaria supeditado al Ministerio, sino que
seria formulado por el ente y aprobado por la Contraloria
General de la Republica.

Su creacion requiere necesariamente de una ley, en la
cual podrian establecerse condiciones especiales de
contratacion temporal o permanente de personal seglin
necesidades internas, aunque respetando los principios
basicos del empleo publico.

La ley debera establecer mecanismos de comunicacion
y articulacion entre las diferentes partes, especialmente
entre la instancia evaluadora, el MEP y el CSE. En caso
de instituciones auténomas, estas cuentan con Juntas
Directivas (6rganos colegiados) que son integrados por
representantes de otras instituciones con interés en la
materia que regulan.

EL CSE mantendria su competencia de direccion general,
estableciendo lineamientos y guias de evaluacion que
deben ser ejecutadas por esta instancia.
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Los instrumentos de medicién actuales
carecen de estabilidad y no se articulan
con los aprendizajes esperados dictami-
nados en la politica curricular. Pese a la
trayectoria nacional en macroevaluacio-
nes, cada cierto tiempo se modifican las
caracteristicas o se suspenden pruebas sin
que estas decisiones se basen en criterios
técnicos. Lo anterior ocasiona debilidades
para medir los aprendizajes dictaminados
en la politica curricular. Ademds, dificulta
el seguimiento de logros y trayectorias
educativas, la asimilacién y aprovecha-
miento de los resultados para la mejora
educativa, la provisién de informacién
para la rendicién de cuentas del sistema
y también la acumulacién de capacidades
técnicas, tanto a nivel del ente evaluador
como de los usuarios de la informacién,
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de los andlisis y de las investigaciones
que se generan a partir de los procesos
evaluativos.

Resulta muy dificil prosperar cuando
las reglas del juego cambian con frecuen-
cia. Las personas especialistas concuer-
dan en que el sistema de medicién debe
contar con planificacién a mediano y
largo plazo, pues no es sino hasta esos
horizontes temporales cuando se empie-
zan a percibir los impactos de la evalua-
cién. Como se menciond en el apartado
anterior, son diversos los actores que
intervienen e importantes los esfuerzos
de articulacién requeridos para imple-
mentar mejoras.

De las consideraciones anteriores no
se deriva que las prucebas deban ser total-
mente rigidas y que no puedan ajustarse
en el tiempo, ya sea para acomodar las
distintas necesidades a las que responde

Caracteristicas claves del sistema de medicién

» Articulacion con la politica curricular.

» Fundamentacion cientifica-técnica para cada prueba.

« Planificacion.
= Bancos de items de evaluacion.

la evaluacidn, introducir mejoras a los
procesos existentes o bien para incorpo-
rar innovaciones metodoldgicas o tec-
noldgicas. Por ejemplo, los programas
de estudio de las diversas asignaturas se
modifican cada cierto tiempo y las prue-
bas deben contemplar estos cambios.

Por lo tanto, es necesario que exista
flexibilidad para evolucionar y que los
cambios se basen en atender de mejor
manera los objetivos y necesidades que se
establecen en el marco tedrico y norma-
tivo. Para lograrlo, se pueden considerar
alternativas que involucren la sustentacién
de los cambios con criterios técnicos, la
documentacién de protocolos que inclu-
yan los requisitos necesarios para llevar
a cabo las modificaciones, asi como sus
implicaciones en la implementacién y uso
de los resultados. Es fundamental que
estos cambios se comuniquen adecuada-
mente en los distintos niveles del sistema

(figura 3.16)

= Entodas las fases del proceso.

» Ampliacion de opciones para desarrollar las pruebas.

= Ampliacion de opciones para analisis, procesamiento y difusion

de resultados.

= Protocolos y cuadernillos explicativos para las diversas pruebas.

= Acciones de monitoreo.
» Sustentado en investigaciones educativas.

+ Promotor de investigaciones educativas nuevas.

M

» Parael personal técnico (actualizacion permanente).

= Para usuarios de los resultados.

educativos.

= Toma en cuenta heterogeneidad y disparidades en los contextos

« Alineacion curricular.
= Uso de variables de control en el analisis.

Fuente: Vargas, 2023 con base en Rodino, 2023b; Medeiros, 2023; Ospina y Angulo, 2023; Lasida, 2023, Miranda, 2023 y Miranda y Monroy, 2023.



La rigurosidad y solidez técnica se
asienta en la fundamentacién técnica-
cientifica para cada una de las prue-
bas desarrolladas, sean estas sumativas
(censales o muestrales), formativas, adap-
tativas, autoevaluaciones o coevaluacio-
nes. Esta fundamentacién cientifica se
basa en metodologias y teorfas probadas
(recuadro 3.10). La planificacién consi-
dera todas las etapas del proceso evalua-
tivo: el diseno de pruebas, instrumentos
y protocolos, la validacién de la informa-
cién generada, la captura y procesamien-
to de los datos, su andlisis, la generacién
y difusién de reportes de resultados para
distintos actores del sistema educativo,
la revisién de los procesos de evaluacién
(innovacién y mejora), la promocién de
la reflexién educativa en diversos niveles
y el fortalecimiento de las capacidades
técnicas y de los usuarios. Contar con
bancos de ftems de evaluacién probados
es relevante para alimentar diversos tipos
de evaluaciones, como por ¢jemplo las
formativas adaptativas o las autoevalua-
ciones.

Los protocolos y cuadernillos son
importantes para docentes y centros edu-
cativos (quienes a menudo tienen a su
cargo la aplicacion de las distintas prue-
bas) pues detallan paso a paso los objeti-
vos de la evaluacidn, asi como las etapas
y caracteristicas de la implementacién y
el uso de sus resultados. Sobre este tema,
Lasida (2023) recomienda que los proto-
colos estén asociados a las herramientas
de evaluacién y no a los puestos de traba-
jo de quienes las implementan.

En el caso de las evaluaciones formati-
vas adaptativas, el ente evaluador puede
colaborar en el desarrollo de instrumen-
tos mediante la inclusién de una mirada
disciplinar y didéctica en el disefio de
actividades y recursos evaluativos. Para
ello, puede facilitar el acceso al banco de
ftems, por lo menos a aquellos que estdn
accesibles (Lasida, 2023). También puede
apoyar en la elaboracién de lineamientos
generales para su aplicacién o incluso en
la propia aplicacion.

Por otra parte, es necesario clarificar
la interrelacién entre estas evaluaciones a
nivel micro y las pruebas estandarizadas
nacionales ¢ internacionales, ya que las
primeras brindan una oportunidad para
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Metodologias empleadas en sistemas de evaluacion

latinoamericanos

Sin pretender un recuento exhaustivo, se
recopilan algunas de las teorias y meto-
dologias mencionadas por los expertos
latinoamericanos consultados.

Ospinay Angulo (2023) y Medeiros (2023)
definen la Teoria de Respuesta al item para
la construccidn de escalas de logro y nive-
les de desempeno.

En el caso colombiano (Ospina y Angulo,
2023) también se emplea el Disefio
Universal de Evaluacion que se sustenta
en varios principios como la evaluacion
inclusiva, la precision en la definicion del
constructo, el empleo de items no sesga-
dos, la susceptibilidad para acomodar el
contexto de manera que se garantice el
acceso a diversas poblaciones, el uso de
instrucciones y procedimientos sencillos,

socializar la importancia de la evalua-
cién. Las evaluaciones formativas y las
autoevaluaciones pueden utilizarse en
los andlisis generales del sistema educa-
tivo para complementar los andlisis de
los resultados de prucbas estandarizadas
censales o muestrales. El caso urugua-
yo constituye un ¢jemplo de interaccién
entre los distintos esfuerzos de evalua-
cién que se realizan y como estos pueden
llegar a repercutir a nivel de las précticas
pedagdgicas en el aula (Lasida, 2023;
Rodino, 2023a y Miranda, 2023).

El monitoreo y seguimiento de la eje-
cucién de los procesos evaluativos es
fundamental para definir rutas de mejo-
ra en el sistema de medicién. En este
proceso, la experiencia de varios paises
ha implicado la elaboracién conjunta
entre personas académicas, especialistas,
centros que desarrollan prucbas a nivel
internacional (como la OCDE con las
prucbas PISA o IESALC con las prucbas
ERCE) y/o entes evaluadores nacionales
de probada trayectoria, como en el caso

claros e intuitivos, maximizacion de la
lecturabilidad y comprension y maxima
legibilidad.

Miranda (2023) relata la adopcion de
Mapas de Progreso con base en el apego
(0 no) a los estandares e indicadores edu-
cativos con el fin de evidenciar logros tam-
bién a nivel de las aulas. Del mismo modo,
en Pert se han introducido los Tests
Informaticos Adaptativos o TEL. Ademas,
se utiliza la metodologia Bookmark para
realizacion de talleres “de puntos de
corte” orientados al analisis de la dificul-
tad de los items de evaluacion.

Fuente: Vargas, 2023 con base en Medeiros,
2023; Ospinay Angulo, 2023; Lasida, 2023;
Miranda, 2023 y Miranda y Monroy, 2023.

de Australia (Miranda, 2023; Ospina y
Angulo; 2023; Medeiros, 2023).

Una actividad fundamental para ase-
gurar la solidez técnica y cientifica del
sistema de medicidon son los procesos
investigativos, tanto los que se basan en
el proceso de evaluacion en si, como los
que surgen a partir de los resultados eva-
luativos. Por ejemplo, puede indagarse
sobre los factores asociados a los niveles
de desempenio de la evaluacién, sobre
el disenio de diagnésticos de situacién o
sobre el cumplimiento de los objetivos
del sistema, entre muchas otras posibili-
dades. Resulta indispensable contar con
lineamientos, protocolos y productos de
las investigaciones que permitan obtener
conocimientos pertinentes para la mejora
del proceso evaluativo y la calidad de la
educacion y para lograr que responda a
los objetivos plantcados en el marco de
referencia.

Por su parte, las estrategias de capa-
citacién son de relevancia tanto para
el personal interno del ente evaluador
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como para los potenciales usuarios de la
informacién que se genera producto de
los procesos evaluativos. Esta capacita-
cién resulta fundamental para trabajar
aspectos relacionados con cada una de
las fases descritas en el apartado sobre la
planificacion.

Las personas expertas coinciden acer-
ca importancia de tomar en cuenta las
variables contextuales para las diferen-
tes evaluaciones. Existe diversidad en las
poblaciones evaluadas en cuanto a con-
dicién socioecondémica, acceso a diver-
sos recursos educativos y tecnoldgicos,
bagaje cultural y étnico, raza, género,
idioma o estatus migratorio, entre otros
criterios. Asimismo, se cuenta con dis-
tintas modalidades educativas, cada una
con diferentes caracteristicas y progra-
mas de estudio. Cada cohorte educativa
en los centros puede requerir adecuacio-
nes curriculares especificas, pues ningtn
grupo es igual a otro. Por su parte, escue-
las y colegios tienen formas de operacién
diferentes y se encuentran inmersos en
entornos que presentan climas de convi-
vencia, condiciones, dotaciones y exposi-
cién a riesgos que le son propios.

Por ello, durante el andlisis de resulta-
dos es virtual considerar estos factores,
ya que debe definirse claramente cudles
de estos deben trabajarse como variables
de control que permitan hacer compara-
ciones mds justas a lo interno del sistema
educativo. En los analisis también se
pueden incluir estadisticas ¢ informacién
de bases de datos provenientes de otras
fuentes que ayuden a complementar y
mejorar la interpretacién de los resulta-
dos (como es el caso de los datos censales
o las Encuestas de Hogares).

Por tltimo, una recomendacion gene-
ralizada tiene que ver con ¢l uso de TIC
en todas las fases de los procesos eva-
luativos (disefio, aplicacién, captura de
datos, procesamiento, y difusion), lo cual
puede incidir en la reduccién de algunos
costos del proceso (particularmente en la
aplicacién). Sin embargo, de igual forma,
se deben contemplar los contextos des-
iguales en términos de acceso a equipos
electrénicos, software y conectividad.

El uso de las TIC permite un aumen-
to de las posibilidades para desarrollar
evaluaciones (por ejemplo, mediante
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diferentes dispositivos electrénicos).
También permite incluir a personas con
discapacidades o necesidades lingiiisticas
especiales y brinda la oportunidad de
disenar prucbas innovadoras mediante
estimulos audiovisuales, entornos inte-
ractivos y algoritmos de inteligencia
artificial. Ademds, se pueden desarro-
llar prucbas adaptativas que consideren
el desempeno individual de cada estu-
diante. Finalmente, disponer de mayores
capacidades digitales permite enriquecer
los analisis a través de la ciencia de datos
y reducir los tiempos de entrega de los
resultados. Esto requiere, sin embargo,
el fortalecimiento de las capacidades
digitales de los equipos técnicos, de los
implementadores y de los usuarios de la
informacion.

Un ejemplo concreto de aplicacién en
torno a la necesidad de contar con sis-
temas robustos de medicién alineados
con el curriculum y técnicamente bien
fundamentados lo proporciona la Prueba
Nacional de Matemdticas. Poveda et
al. (2023) propone una ruta para dise-
fiar una prueba estandarizada articulada
con las propuestas del programa de estu-
dios, la cual comprende cinco 4mbitos de
accién que se detallan en las siguientes
lineas.

El primer 4mbito implica la definicién
del qué y para qué evaluar, indispensable
paravelar por el cumplimiento de las aspi-
raciones de la politica educativa y curri-
cular asumida por el ente ministerial. En
el caso de la pruecba de Matematica, esta
definicién debe corresponder con el cons-
tructo de “competencia matemdtica” defi-
nido en los programas de estudio como:

una capacidad del individuo para
formular, emplear e interpretar las
Matemdticas en una variedad de
contextos. Incluye razonar matemd-
ticamente y usar conceptos, proce-
dimientos, hechos y herramientas
para describir, explicar y predecir
fendmenos. Ayuda a los individuos a

El uso de TIC en evaluacion no signifi-
ca trasladar la aplicacion de las prue-
bas de lapiz y papel a medios elec-
tronicos, sino mas bien de considerar
todas las capacidades que brindan los
sistemas informatizados (Miranda y
Monroy, 2023).

reconocer el papel de las Matemdticas
en el mundo y hacer juicios bien
fundados y decisiones necesarias para
ciudadanos constructivos, compro-
metidos y reflexivos” (MEP, 2012).

Sus dimensiones se presentan en la
figura 3.17.

El segundo 4mbito corresponde a
implementar una metodologia especia-
lizada para la construcciéon de items.
La literatura sefiala que la elaboracién
de items pertinentes requiere de un equi-
po especializado en su confeccién que
debe apegarse a diversas fases y pasos
(figura 3.18).

El tercer 4mbito tiene que ver con
garantizar el ensamblaje de la prueba
con criterios cualitativos y cuantitativos
para juzgar adecuadamente los items. En
este campo se proponen las siguientes
acciones:

o Considerar criterios cuantitativos y
cualitativos asociados a la valoracién
del nivel de complejidad de las tareas
matemdticas desde la perspectiva que
proponen los programas de estudio
de matemdticas y su fundamentacién
tedrica.

Incluir diversos tipos de iftems® (en
especial de respuesta construida) para
evaluar procesos matemdticos como
razonar, argumentar, plantear y resol-
ver problemas o comunicar, conectar y
representar los objetos matemdticos.

El proceso de elegir "items ancla" y
elaborar los cuadernillos debe con-
siderar la distribucién uniforme de
ciertos componentes como el nivel de
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Dimensiones para medir el constructo de competencia matematica en una prueba nacional

estandarizada

Razonar
y argumentar

Fuente: Poveda et al., 2023.

Capacidades cognitivas superiores

Planteary .
resolver Comunicar Conectar Representar
problemas

Delimitadas por habilidades especificas

sobre
; Relaciones Estadistica
HEIEE y algebra y probabilidad

Fases y pasos por seguir para confeccionar items pertinentes con el Programa de Estudios

de Matematicas

Fases Pasos
Fase 1 y 2: 1. Construccion por especialista de items de diversos tipos coherentes con la malla
Elaboracion de problemas o tareas (items). curricular (conocimientos, habilidades especificas y generales).
Fase 3: 2. Valoracion del nivel de complejidad de las tareas matematicas mediante la
Validacion de problemas o tareas (items). estrategia 4+6.

Fuente: Poveda et al., 2023 y Ruiz, 2018.

3. Ejecucion de juicio experto para garantizar validez de constructo y coherencia con
los fundamentos curriculares.

4. Recoleccion mediante un pilotaje de evidencias de confiabilidad y validez de los
items que conforman la prueba.

5. Reflexion critica de los resultados psicométricos de la prueba desde una
perspectiva cuantitativa y cualitativa.

203
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complejidad (reproduccidn, conexién
o reflexién) y la dificultad. Ruiz (2018)
sugiere que los niveles de complejidad
de las tareas matemdticas sean solo
una gufa para la construccién de items
de prueba y plantea que estos deben
emplearse en conjunto con las capa-
cidades matemdticas superiores. Este
autor recomienda una proporcién de
25% de items de reproduccién, 50%
de conexién y 25% de reflexién en la
prueba.

Se debe tener extremo cuidado en la
asignacion del nimero de preguntas, su
exigencia cognitiva y el tiempo corres-
pondiente, debido a que una prueba
con estas caracteristicas requiere de
una excelente calibracién.

El cuarto dmbito es la aplicacién de
rigurosos protocolos para el andlisis de
resultados. Se propone implementar los
protocolos establecidos por el ente minis-
terial y explorar la posibilidad de incluir
recursos tecnoldgicos como plataformas
de aprendizaje y herramientas digitales
para el juzgamiento de respuestas cons-
truidas. El andlisis de los resultados debe
realizarse mediante procesos cualitati-
vos y cuantitativos. Los resultados se
deben discutir en funcién de la exigencia
cognitiva de las tarecas matemdticas y
deben complementarse con datos psico-
métricos. Es necesario evitar la toma de
decisiones basadas tinicamente en los dos
pardmetros de medicién. El propdsito de
la prueba (diagndstica o de certificacién)
condiciona todo lo asociado a ella, inclu-
so la presentacion de los resultados y el
uso que se da a estos.

En Costa Rica la informacién evalua-
tiva no se estd utilizando para desarrollar
acciones y politicas para el mejoramiento
de la calidad educativa que vayan mds
alld de la simple comunicacién de las
deficiencias en los procesos educativos
del estudiantado. Una de las principales
debilidades que enfrentan los sistemas
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nacionales de evaluacién analizados en
la elaboracién de este capitulo especial
tiene que ver con la deficiente devolucion
de los resultados a los distintos actores
del sistema educativo, tanto a las autori-
dades gubernamentales, como a la socie-
dad en su conjunto.

El consenso de los autores consultados
es que de nada sirve contar con evaluacio-
nes de gran calidad técnica que generen
informacién pertinente para satisfacer
los objetivos del marco de referencia
definido si esa informacién no llega en
tiempo y forma a quienes tienen res-
ponsabilidades para impulsar las mejoras
necesarias.

En el pais la norma ha sido difundir la
“mala noticia” de los pobres resultados
que obtienen los estudiantes en las dis-
tintas prucbas estandarizadas nacionales
¢ internacionales. Sin embargo, més alld
de eso, no se canaliza la informacién,
el andlisis y los estudios derivados de
esa evaluacién hacia los tomadores de
decisiones. Las principales limitaciones
se dan, como en la mayoria de los paises,
entre los resultados agregados a nivel
nacional y las personas docentes que
deberfan implementar cambios pedagé-
gicos en las aulas.

La creacién de vasos comunicantes
entre los distintos actores que inciden
sobre las evaluaciones y la promocién de
la reflexién-accién educativa son funda-
mentales para cimentar la legitimidad
del sistema evaluativo. Desde esta dptica,
resulta necesario avanzar del levanta-
miento de la informacién hacia su uso
para reorientar las practicas pedagdgicas.
El estudio realizado por Francis (2023b)
recopild las voces de los actores educa-
tivos en cuanto a las transformaciones
requeridas para que el personal docente
considere la informacién desprendida
de la evaluacidon como insumos para la
toma de sus decisiones y actuaciones
pedagdgicas. Estas transformaciones se
deben realizar en tres dreas: generacion
de informes especializados para cada
audiencia, produccién de informacidn
para orientar la toma de decisiones peda-
gogicas ¢ implementacién en distintos
formatos tecnoldgicos (figura 3.19).

Francis (2023b) sefala que el aprove-
chamiento de la informacién anterior
requicre que la gobernanza provea las
siguientes acciones especiﬁcas: en pri-
mer lugar, debe desarrollar procesos de
actualizacién profesional para docentesy
directivos enfocados en mejorar la com-
prension macroevaluativa, su disefio ¢
implementacién, incluyendo especifici-
dades como el diseno de prucbas estan-
darizadas, tipos de items y la interpreta-
cién de resultados técnicos. Ademads, se
busca clarificar el papel de la evaluacién
y ¢dmo puede articularse en los planes
de mejora con los programas de estudio.

En segundo lugar, debe impulsar estra-
tegias de seguimiento sostenido en el
centro educativo mediante la atribucién
de un papel mas de acompanamiento por
parte del Comité de Evaluacién y contar
con espacios institucionales y flexibles
para crear rutas atinentes a las caracteris-
ticas de cada institucién, circuito y con-
texto socioecondémico. En tercer lugar, es
necesario revisar la gestién institucional
del MEP, puesto que los cambios infor-
mativos abruptos sobre el proceso de
macroevaluacién generan inestabilidad y
limitan la capacidad de tomar decisiones.
Finalmente, se sugiere revisar en los pro-
gramas de formacién de las universidades
cémo se orienta al docente en formacién
para reconocerse como actor responsable
de la mediacién docente y, por tanto,
con capacidad para analizar los distintos
insumos que le permiten transformar sus
practicas pedagdgicas.

Los resultados de las evaluaciones pue-
den incidir en la definicién de politicas
publicas, como por ejemplo en la focali-
zacion de intervenciones de las autorida-
des educativas, la definicién de politicas
de supervision de centros educativos, la
construccién de mapas de atencion prio-
ritaria, el disefio de estrategias de acom-
panamiento pedagdgico a los docentes o
el disefio curricular. En algunos paises,
se han utilizado para focalizar recursos
econdmicos (por ejemplo, inversiones en
infraestructura, equipamiento o tecno-
logia, concesién de incentivos moneta-
rios para centros educativos, directores
o docentes o el otorgamiento de subsi-
dios o becas a estudiantes y docentes,
como sucede en Chile (Medeiros, 2023)
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Recomendaciones para generar informacion de la macroevaluacion que promueva practicas
pedagodgicas efectivas, segun actores educativos® consultados

Involucrar al personal docente en el pro-
ceso de macroevaluacion: en la media-
cion, definicion de tabla de especificacio-
nes y construccion de items.

Considerar a los y las docentes de todos
los niveles como audiencias especificas
de la informacion para fomentar una cul-
tura de mejora continua en todos los afnos
escolares o colegiales.

Impulsar jornadas de analisis por asigna-
turas, enfocadas en la mediacion pedago-
gicay no solo en la prueba, para promo-
ver la formacion entre pares y consolidar
redes de apoyo con directores y asesores.

Identificar lideres pedagdgicos para
interpretar los informes de evaluacion y
trabajar con el personal docente a través
del fomento de la reflexion y del cambio
en las practicas de aula.

Fomentar una actitud autocritica y empo-
derada en el analisis y reflexion de los
resultados al convertir los informes en
una herramienta de mejora de la practica
docente y no en una tarea adicional.

Incluir los logros y areas de mejora de los
estudiantes: identificar fortalezas y debi-
lidades y definir los niveles de habilidad
en los que se ubica el estudiantado.

Redactar con lenguaje claro y accesible:
incluir descripciones narrativas para faci-
litar la comprension de graficas y tablas
y establecer conclusiones claras en un
lenguaje sencillo, no técnico.

Incluir orientaciones didacticas con reco-
mendaciones especificas para mejorar las
habilidades y conocimientos no alcanza-
dos por los estudiantes, tales como items
mas dificiles, estrategias cognitivas,
dificultades detectadas, observaciones
conceptuales y propuestas metodolégi-
cas para superar las dificultades.

Contextualizar los resultados segtn los
recursos, perfiles docentes, proble-
maticas sociales y compromiso de las
familias, con el fin de que se adapten a
las diferentes realidades y promuevan
acciones especificas.

Inclusion de TIC para contar con disponi-
bilidad de informacién a tiempo y articu-
lada con los programas de estudio.

Utilizar herramientas de inteligencia
artificial para personalizar el uso de los
resultados educativos.

a/La consulta incluyo entrevistas grupales e individuales a 25 docentes de colegios y escuelas en zonas urbanas y rurales, un supervisor y dos directores de

instituciones educativas.
Fuente: Barquero, 2023 con base en Francis, 2023b.

y Pertt (Miranda, 2023). Asimismo, las
evaluaciones brindan informacién rele-
vante para evaluar los impactos de las
politicas o medidas adoptadas, lo que
permite, a su vez, revisar, complementar,
o avanzar en el disefio de nuevas politicas.
Estas acciones de informacién y orien-
tacién de los usos de los resultados eva-
luativos ayudan a que estos dejen de
verse como una “carga’, sobre todo entre
quienes tienen la responsabilidad de su
financiamiento ¢ implementacion

(Medeiros, 2023).

Es necesario evitar la deslegitimacion de la
evaluacion por el mal uso de los resultados
(Lasida, 2023). Un ejemplo de mal uso de
resultados es la elaboracion de rankings
descontextualizados que propician fuga de
matricula de algunos centros (Medeiros,
2023; Miranda, 2023) o que afectan

la permanencia de docentes si no se
garantizan procesos de capacitacion y
apoyos para que puedan trasladar sus
resultados de la evaluacion a su quehacer
en las aulas (Miranda y Monroy, 2023).
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Los esfuerzos comunicativos y el sopor-
te a los usos de la informacién requieren
de un cuidadoso proceso de planifica-
cién. Es necesario disefiar e implementar
una estrategia en la que estén claramente
definidos los objetivos acerca de lo que
se busca comunicar, los temas o aspectos
que se comunicardn, asi como la forma,
los formatos y los medios que se emplea-
rdn para la difusién (figura 3.20).

Ciertamente, la informacién que se
presente debe estar bien hilada y argu-
mentada, pero ademds debe ser defendi-
ble y metodolégicamente sdlida. De igual
forma, es vital que las comunicaciones se
adapten al lenguaje, a las necesidades y
a los diferentes formatos que las perso-
nas usuarias empleardn para procesarlas.
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Esto implica que se requerirdn diversas
versiones de los mismos resultados, pero
con énfasis u Gpticas diferentes.

La idea central aqui es que las acciones
deben orientarse mas a divulgar infor-
macidén y conocimientos de manera res-
ponsable y con argumentada y menos a
diseminar datos sin contexto. Es posible
que en algunos reportes deba prescin-
dirse del uso de lenguajes excesivamente
técnicos para favorecer una narrativa que
ayude a la comprensién de los resulta-
dos y devele su utilidad. Asimismo, en
algunos casos serd necesario enfocarse
miés en los procesos que en los propios
resultados.

Finalmente, una consulta a expertos
nacionales arrojé recomendaciones para

La capacidad técnica de los usuarios
puede limitar el uso de los resultados,
por lo que es importante contemplar
mecanismos que apoyen su desarrollo
(Ospina y Angulo, 2023).

construir un sistema de macroevalua-
cién en el pais que se detallan en el
recuadro 3.11 y proveen ideas para adap-
tarse a las realidades concretas del pais,
asi como sugerencias planteadas por las
personas expertas de otros paises de
América Latina y la revisién de buenas
précticas internacionales.

Algunos elementos para elaborar una estrategia de comunicacion y orientacion de usos

de los resultados evaluativos

Divulgar y promover el valor social de la
evaluacion y sus resultados para la mejora
educativa.

Fomentar la cultura de evaluacion en
todos los niveles del sistema educativo.
Socializar los resultados.

Socializar alternativas pedagégicas.
Informar sobre el desarrollo de politicas
publicas orientadas a mejorar la calidad

de la educacion en el pais y su efectividad.

Informar sobre el cumplimiento de los
objetivos del sistema.

Resultados de las pruebas (incluyendo
factores asociados).

Hallazgos de las investigaciones
realizadas.

Resultados del monitoreo y seguimiento
(trayectorias educativas, procesos
evaluativos, efectividad de medidas
implementadas y cumplimiento de
objetivos).

Areas de mejora identificadas.

Uso pedagdgico de resultados.
Informar el desarrollo de politicas
publicas orientadas a mejorar la calidad
de la educacion en el pais.

Innovaciones evaluativas (herramientas,
procesos, etc.).

ftems liberados para la implementacién
del curriculum.

Informes generales.

Reportes especificos (infografias, videos
y visores).

Bases de datos (guardando los criterios
de confidencialidad establecidos).

Medios de comunicacion masiva
(television, radio o prensa).

Pagina web institucional.

Redes sociales (con debidos controles de
informacion).

Guias de uso e interpretacion de datos.

Orientaciones didacticas especificas para
los docentes en las aulas.

Talleres de informacion de capacidades.

Comisiones y consejos en los que
participa el ente evaluador.

Fuente: Vargas, 2023 con base en Rodino, 2023b; Medeiros, 2023; Ospina y Angulo, 2023; Lasida, 2023; Miranda, 2023 y Miranda y Monroy, 2023.
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Recomendaciones de personas expertas nacionales para construir un sistema de macroevaluacion

en Costa Rica

Se realizd un taller de consulta con 6 per-
sonas expertas nacionales para establecer
recomendaciones sobre las caracteristicas
que debe tener un sistema de macroe-
valuacion de aprendizajes en Costa Rica.
Estas se organizaron en cada uno de los
componentes claves del sistema.

Sobre el marco de referencia:

» Precisar el qué y para qué de la eva-
luacion estandarizada, asi como sus
alcances. La Unica finalidad no debe ser
la evaluacion de estudiantes.

« Generar estandares de evaluacion para
las competencias estudiantiles, docen-
tes y de centros educativos en armonia
con el curriculo.

Sobre la gobernanza:

« Crear una agencia auténoma del MEP
encargada de gobernanza técnica de
los procesos macroevaluativos con las
siguientes caracteristicas: nitida sepa-
racion de funciones; buena coordinacién
entre los entes politicos y el técnico;
instancias pequenas de direccion; auto-
nomia técnica y potestad de hacer con-
trataciones de personal, establecimiento
de convenios y busqueda de los equili-
brios en la aplicacion de los instrumen-
tos (las pruebas). Su creacion contempla
las siguientes alternativas: modificar la
Constitucion Politica para poder existir
con independencia del MEP y el CSE,
concebirse como un 6rgano adscrito al
CSE pero con autonomia técnica o bien
adscribirse a un convenio entre el CSE y
otras instituciones donde hay mas expe-
riencia (por ejemplo las universidades
publicas).

= Sugerir la posible intervencion de la
Asamblea Legislativa para dar apoyar el
impulso al ente independiente cuya conso-
lidacion va a requerir tiempo y recursos.

- Realizar consultas legales para considerar
las posibilidades que existen y evitar que
la gobernanza técnica no pueda gestarse.

Fortalecer la coordinacion y cooperacion
de los niveles y entidades que tiene que
ver con la evaluacion: MEP, universidades,
colegios profesionales, INA, etc.

Sobre el sistema de medicion:

= Incorporar a la evaluacion docente y de
centros educativos, no solo la evaluacion a
estudiantes.

= Garantizar absoluta correspondencia y ali-
neacion con los programas de estudio.

= Incluir instrumentos de contexto que per-
mitan analizar diferencias entre las pobla-
ciones y sugerir apoyos y medidas afirmati-
vas para los grupos mas vulnerables.

« Incorporar procesos para integrar las
pruebas nacionales con las estandarizadas
en las que el pais participa.

« Emplear tecnologias sin descuidar los con-
textos desiguales en los que esta actual-
mente inmersa la poblacion estudiantil.

= Aplicar ajustes razonables en pruebas
estandarizadas.

= Ensamblar pruebas a partir de bancos
de items debidamente validados a nivel
estadistico y psicométrico. Se requiere la
aplicacion de pruebas piloto.

« Incluir items de respuesta abierta,
ejecucion o desempeno para evaluar
procesos de razonamiento.

« Realizar capacitaciones a las diferentes
audiencias sobre los insumos que se
generen de la macroevauacion para
aprovechar el potencial de la informa-
cion.

« Construir descripciones de los desem-
peios que den respuesta a qué puede
hacer o no la persona examinada de
acuerdo con el puntaje obtenido.

 Atender las inequidades de alfabetiza-
cion tecnoldgica. Implica reconocer y
contribuir a minimizar los problemas de
validez y justicia asociados a esta
tematica.

» Valorar la aplicacion de pruebas de dis-
tintos tipos segln el objetivo y alcance:
diagndstica, de certificacion, de altas o
bajas consecuencias, seglin corresponda.

» Incluir instrumentos de medicion
actitudinales y socioemocionales.

« Considerar la evaluacion formativa
y sumativa.

Sobre la difusion y usos de la
informacion:

= Acoger las buenas practicas internacio-
nales analizadas en este Informe.

» Integrar a los actores educativos
(docentes, asesores y directivos) como
miembros activos del proceso. Conocer
sus necesidades de uso de informacion
que permitan realizar las transformacio-
nes pedagdgicas necesarias.

Fuente: Barquero, 2023 a partir de la consulta
realizada a expertos nacionales.
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1 Los resultados de las Pruebas Nacionales se
limitaron al uso de los datos estadisticos sin apoyos
didacticos, curriculares y metodoldgicos para facilitar
su interpretacion y su uso pedagogico para mejorar los

procesos educativos.

2 Aln en este restringido ambito, no han considerado
la existencia de diversas posibilidades de implemen-
tacion, ya sea a todo el estudiantado o a una muestra
representativa de este en un determinado nivel escolar

sobre el curriculo de ciertas asignaturas.

3 Rodino (2023a) sefala que la evaluacion diagndstica
puede aportar informacién para identificar estudiantes
en riesgo de fracaso al evidenciar las fuentes de sus
dificultades de aprendizaje, lo cual implicaria el disefio
de una intervencion pedagdgica complementaria o

remedial.

4 Se realizaba una primera evaluacion en quinto afio
de la primaria y décimo afio de la secundaria y una
segunda evaluacion en sexto y undécimo o duodécimo
con el fin de promover mejoras en los desempefios
estudiantiles.

5 Los actores corresponden a los siguientes: los
educandos y sus familias; el personal docente, los y
las directores y otras personas funcionarias de los
centros; el centro educativo como tal (los estudios
basados en evidencia muestran que es un actor en

si mismo, como conjunto, mas de alla de los actores
mencionados antes, que lo integran); los roles inter-
medios del sistema educativo; las autoridades del
gobierno de la educacion, entre las que se destacan

el Ministro y el Consejo Superior de Educacion y entre
las que debe considerarse a otros roles tanto del
Poder Ejecutivo como del Legislativo; las personas
académicas y técnicas, que producen conocimiento
sobre educacidn y las organizaciones que los nuclean,
como por ejemplo las universidades o los organismos
internacionales; y la opinion de publica, que se expresa
como tal (por ejemplo, en encuestas sobre educacion).
La opinion publica se conforma por distintos actores
formadores de opinidn en educacion, entre los que se
destacan los periodistas que abordan el tema educati-
vo, los partidos politicos, especialmente a través de los
capitulos educativos de los programas que proponen a
la ciudadania y también los sindicatos y otras organiza-
ciones de la sociedad civil que acttian en relacién con
la educacion.

6 A través del decreto Ejecutivo N°40862-MEP del 12
de enero de 2018 “Reglamento de evaluacion de los
aprendizajes” y sus reformas CSE-SG-0057-2023 del
31 de enero de 2023.

7 Se desarrollaron entrevistas individuales y grupales
con personal docente de distintas zonas del pais, tanto
de colegios y escuelas urbanas, como de zonas rura-
les, del Valle Central y de zonas costeras, asi como con
personal docente de colegios que atienden poblacion
indigena, poblacion en edad adulta, adolescentes, y
poblacion infantil. En total, se realizaron cuatro entre-
vistas grupales y nueve individuales, en las cuales par-
ticipd un total de veinticinco profesionales docentes.
Adicionalmente, se entrevistd a un supervisor y dos
directores de institucion educativa.

8 De acuerdo con el articulo 81 del Reglamento de
Evaluacion de Aprendizajes, los objetivos de las prue-
bas nacionales son: “Contribuir a la formacion integral
de la persona estudiante; coadyuvar en la determina-
cion de la promocidn o la certificacion de la persona
estudiante; conocer los resultados de logro de los
objetivos curriculares de la educacidn costarricense,
basado en criterios técnicos de medicion y evaluacion,
de modo que permitan mejorar la calidad del sistema
educativo en todos sus niveles y procesos; incorporar
con base en los resultados obtenidos por el estudian-
tado en las respectivas Pruebas Nacionales, segtn lo
permita esta informacion, las estrategias y propuestas
conducentes al mejoramiento cualitativo de los pro-
cesos de enseianza y aprendizaje, en aquellas areas
donde el sistema educativo lo requiera; ofrecer al
estudiantado un desafio académico, que contribuya

a mejorar las posibilidades de éxito para su incorpo-
racion a los ciclos o niveles educativos inmediatos
superiores; promover una actitud de superacion aca-
démica en el personal docente, motivandolos para que
aporten lo mejor de sus conocimientos en la busqueda
de un mayor y mejor aprendizaje de los educandos;
fungir como un recurso adecuado para el proceso de

evaluacion y control del rendimiento escolar”.

9 De hecho, en los afos 90 y posteriores se publicaron
gran cantidad de articulos sobre esta teméatica en una
de las revistas mas conocidas de dicha asociacion,
llamada Educational Measurement: Issues and Practice
(https://www.researchgate.net/journal/Educational-
Measurement-Issues-and-Practice-1745-3992).
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10 Ademas, era necesario implementar un principio
basico: las pruebas (estandarizadas y de aula) deben
derivarse y ser consistentes con los procesos de
mediacion pedagogica, y no al revés. Mas aun, el enfo-
que sistémico de la transformacion curricular “Educar
para una ciudadania” y su marco de referencia, la ini-
ciativa internacional ATC21 (Assessment and Teaching
for 21st Century), también plantean explicitamente
que las pruebas estandarizadas y de aula deben ser
congruentes y basarse en los procesos de mediacion
pedagogica (Fundacién Omar Dengo, 2014; Consejo
Superior de Educacion, 2016; Ministerio de Educacion
Publica, 2015; Griffin et al., 2012).

11 Los reglamentos corresponden a: Reglamento de
examenes publicos para los Institutos Nacionales de
segunda enseianza y estudios normales pais apro-
bado entre 1889 y 1893 a través del Decreto n°® 4 de
José J. Rodriguez, presidente constitucional de Costa
Rica firma y al Reglamento General de Bachillerato de
los Establecimientos de Educacion Media Oficiales y
Particulares promulgado en 1968.

12 Las pruebas diagnosticas fueron de caracter mues-

traly se aplicaron en sexto afo.

13 Entre las practicas regionales no se incluye el caso
de México. Si bien ese pais contd por 16 afos con el
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa como érga-
no constitucional auténomo a cargo de la evaluacion
nacional del desempefo estudiantil, de docentes y de
centros educativos, luego de pugnas, protestasy un
fuerte debate parlamentario, la institucion desaparecio
en 2018. En su lugar, se cred la Comision Nacional para
la Mejora Continua de la Educacion como cuerpo des-
centralizado, pero no auténomo, y la evaluacién a nivel
nacional pasé a definirse como diagndstica, voluntaria,
participativa y comunitaria. La Comision esta finali-
zando el desarrollo y pilotaje de un nuevo modelo de

evaluacidn, cuyos resultados atin no se conocen.

14 Entre los paises europeos que cuentan con
agencias evaluadoras estan Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Finlandia, Francia, Hungria, Irlanda, Irlanda
del Norte, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, RepUblica Checa

y Suecia. Los demas paises resefiados por Rodino
(2023a) son Australia, Canada, Corea del Sury Nueva

Zelanda.



210 ESTADO DE LA EDUCACION

15 Los estandares educativos son descripciones de
lo que los estudiantes deben saber (estandares de
conocimiento) y ser capaces de hacer (estandares
de desempefio) en diferentes etapas del proceso de

aprendizaje.

16 Costa Rica ha participado en los siguientes estu-
dios de factores asociados: Serce 2006 (Segundo
Estudio Regional Comparativo), Terce 2013 (Tercer
Estudio Regional Comparativo) y ERCE 2019 (Cuarto
Estudio Regional Comparativo) del Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la
Educacion (Llece) de Unesco. Ademas, participd en
PISA 2009, 2012, 2015y 2018, de la OCDE.

17 Las pruebas PISA, que se aplican cada 3 afos
desde el 2000 en los paises y territorios miembros

y asociados a la OCDE también cuentan con una
seccion de factores asociados. Dadas las diferen-

tes caracteristicas de los sistemas educativos, la
poblacién evaluada no se define en funcion del grado
escolar que cursa sino de su edad (abarca a estudian-
tes con edades entre los 15 afios y 3 meses y los 16
anos y 2 meses), para garantizar que los grupos sean
equivalentes y los resultados de todos los paises
puedan ser comparables. PISA evalta competencias
de los estudiantes en Lectura, Matematica y Ciencias,
priorizando una de estas areas en cada aplicacion

consecutiva.

18 La Universidad de Costa Rica, a través del progra-
ma de Evaluacion en Lenguas Extranjeras (Pelex) de

la Escuela de Lenguas Modernas ha realizado alianzas
estratégicas con organismos internacionales que tra-
bajan con IA. Ha trabajado en conjunto para mejorar
los algoritmos con evaluadores humanos especialistas
de la UCR y asi contar con una mayor precision en las
puntuaciones de la evaluacion oral. Esta herramienta
de evaluacidn lingiiistica apoyada con IA se puede
utilizar con fines de diagnéstico o de ubicacion, es
facil de usar, y los estudiantes pueden tomarlo en
linea desde cualquier lugar y en cualquier momento.
Proporciona retroalimentacion inmediata al estudiante
e indica areas donde necesita mejorar, como la pro-
nunciacion, la fluidez o la gramatica, lo cual permite
ahorrar tiempo y recursos y proporcionar evaluaciones
confiables y objetivas del desempefio lingiiistico de la
poblacion estudiantil (Quesada et al., 2023).

19 También tiene la responsabilidad de elaborar un
examen centralizado basado en competencias.

20 El uso de items de seleccion mdltiple para discri-
minar entre procesos resolutorios y la exigencia de

la respuesta construida favorecen la recoleccion de
evidencias sobre el desempefio del estudiantado res-
pecto a esas acciones cognitivas (Zumbado, 2019).
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CAPITULO

HALLAZGOS RELEVANTES

La etapa escolar resulta determinante
para la identidad de las personas. La inte-
raccion con pares y docentes activa y
refuerza sesgos de género.

La identidad de género influye en los inte-
reses, gustos y preferencias de las perso-
nas, asi como en la confianza en las pro-
pias habilidades en campos especificos de
conocimiento.

Existe poca investigacion a nivel nacional
sobre desigualdades de género en educa-
cion preescolar, primaria y secundaria.

El pais cuenta con instrumentos juridicos
nacionales e internacionales que justifican
la importancia de atender las desigualda-
des de género en todas sus manifestacio-
nes.

Las desigualdades de género han sido
abordadas en la politica publica educa-
tiva, pero de forma parcial e insuficien-
te. Los esfuerzos identificados no logran
escalar a todo el sistema y tratan solo
aspectos puntuales.

El Programa de Educacion para la
Sexualidad y la Afectividad constituye un
hito en materia de equidad de género en
el sistema educativo costarricense. Su
implementacion abrié espacio inédito y
formal para la discusion del tema en la
poblacidn de estudiantil. Otros programas
de estudio solo hacen menciones genera-
les de género en temas especificos.

Las desigualdades de género se mani-
fiestan de forma distinta para hombres y
mujeres en el sistema educativo costarri-
cense.

El sistema educativo garantiza un acce-
S0 equitativo seglin sexo en preescolar y
primaria.

Los hombres enfrentan dificultades de
retencion en el sistema por problemas de
reprobacion y motivacion.

Las mujeres obtienen mejores resultados
en las notas escolares, pero enfrentan pro-
blemas para aplicar conocimientos cientifi-
cos y légico-matematicos.

Seglin pruebas ERCE, Costa Rica registra
puntajes mas altos y brechas mas grandes
por género en la region.

Las mujeres obtienen mejores puntajes en
lectura que los hombres en pruebas ERCE.

Los hombres obtienen puntajes mas altos
en matematica en pruebas ERCE.

Cuando se incluye el nivel socioecondmico
del hogar como factor de analisis, la ven-
taja de las mujeres en lectura desaparece,
mientras que su desventaja en matematica
se mantiene.

Las brechas de género afectan a todos los
estratos socioeconomicos.

La asistencia a preescolar, la gestion de las
tareas escolares, los ambientes no violentos
y la mayor tolerancia entre pares son facto-
res que contribuyen a aumentar los punta-
jes en pruebas ERCE.

Costa Rica es el pais con mayores brechas
de género en paises de la OCDE.

Las mujeres obtienen menores puntajes en
competencias matematicas, cientificas y
digitales de PISA.

La autoconfianza, la mentalidad de cre-
cimiento y la satisfaccion con la propia
vida son factores que aumentan el bien-
estar cognitivo y socioemocional de las
personas estudiantes.

Las mujeres se encuentran en niveles
bajoseintermedios de bienestarcognitivo
y socioemocional.

Las personas formadoras de docentes
muestran sesgos de género en cuanto
a las habilidades de mujeres y hombres
para aprender.

Las personas docentes en carreras de
educacion apoyan afirmaciones sobre
sexismos benevolentes que vinculan a
la mujer con condiciones deseables de
creatividad, orden y disciplina.

Las afirmaciones que relacionan al
hombre con mejores habilidades mate-
maticas, cientificas, fisicas y deportivas
tienen bajo apoyo entre personas forma-
doras de docentes.

Las personas formadoras de docentes
reportan bajo conocimiento y prepa-
racion para abordar temas de género,
sexismos y desigualdad en sus aulas.

Los planes de formacion de las carre-
ras de educacion contienen menciones
generales al enfoque de género, pero
este no forma parte de sus objetivos de
formacion de profesionales.

Existe una brecha entre el perfil
profesional de los planes de formacion
en las universidades y el perfil de docente
requerido por el MEP para implemen-
tar el abordaje de género en las mallas
curriculares.
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EDUCACION PREESCOLAR, GENERAL BASICA Y DIVERSIFICADA

El presente capitulo analiza las desigualdades de género en la

educacién general bésica y diversificada como una problematica

que afecta las trayectorias educativas de la poblacién estudiantil.

La falta de igualdad en el campo educativo es una manifestaciéon

del incumplimiento de derechos fundamentales de las personas.

Al acceder a procesos educativos diferenciados por género (en

sus diferentes expresiones), el estudiantado no cuenta con las

mismas oportunidades para desarrollar todo su potencial personal,

profesional y ciudadano.

Desde su inicio, el Informe Estado de
la Educacidn ha incorporado el enfoque
de género en sus investigaciones sobre el
desempeno de la educacion costarricen-
se. Este enfoque aborda aquellos atribu-
tos ¢ identidades construidos cultural e
histéricamente y que se han convertido
en trabas para que las personas puedan
actuar y decidir en igualdad de condi-
ciones mediante procesos de educacion
que aseguren el desarrollo de sus capa-
cidades. Ademds, desde una perspectiva
¢tica, el enfoque de género plantea la
igualdad como un principio fundamen-
tal para garantizar derechos y oportu-
nidades que contribuyan al desarrollo
personal y nacional (PEN, 2000), esto se
logra mediante la equidad de género que
refiere a la imparcialidad en el trato que
reciben las personas de acuerdo con sus
necesidades (Escalante, 2022).

Aunque las brechas de género se
pueden abordar desde distintos dngu-
los, este capitulo opta por una mirada
a partir de aquellas desigualdades en el

rendimiento académico y el logro estu-
diantil que tienen como origen la con-
dicién de género de las personas. El
Informe reconoce que existen diversas
identidades y expresiones de género. Sin
embargo, la informacién disponible a
nivel nacional solo permite la distin-
cién entre hombres y mujeres para las
variables de interés. La mirada desde el
rendimiento académico y el logro edu-
cativo remite directamente al trabajo del
aula y al papel que juegan la figura de la
persona docente, el ambiente del centro
educativo y los recursos para gestionar
la diversidad en el acto educativo. Este
enfoque cobra particular relevancia en el
contexto nacional actual caracterizado,
entre otras, por crecientes presiones para
nivelar los aprendizajes de la poblacidn
estudiantil, la ampliacién de brechas
educativas, la reduccién de la inversiéon
en educacidn y los problemas de calidad
en la formacién inicial docente.

El argumento central del capitu-
lo es que en la educacién primaria y
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secundaria persisten desigualdades de
género en el rendimiento del estudian-
tado que reflejan un conjunto de proble-
mas estructurales del sistema educativo.
Estas brechas afectan las trayectorias
educativas del estudiantado y generan
oportunidades de desarrollo dispares,
tanto a nivel académico, como profesio-
nal y laboral. Las desigualdades se mani-
fiestan en el rendimiento, pero tienen su
origen en factores sociales y culturales
que se transmiten a través de sesgos, este-
reotipos y sexismos. Aun asi, el centro
educativo tiene la potestad y el deber de
identificar los mecanismos de reproduc-
cién de las desigualdades y actuar sobre
estos mediante acciones concretas de
aula y de la interaccién entre los actores
educativos. Este argumento se desarrolla
en cinco ideas centrales a lo largo del
documento:

e La Educacién General Basica y el ciclo
Diversificado se configuran como eta-
pas clave, ya sea para reproducir o
bien para reducir desigualdades en las
trayectorias educativas de la poblacién
estudiantil por razones de género.

e El sistema educativo costarricense
muestra algunos avances para reducir
las desigualdades de género gracias a
los logros histéricos en el acceso a
educacién publica gratuita y a la gene-
racién de normativas especificas en
los ultimos 20 anos. Estos avances,
sin embargo, son insuficientes para
reducir de manera sustantiva brechas
persistentes entre hombres y mujeres.

e Los datos disponibles revelan proble-
mas de exclusion educativa y bajos
rendimientos de los hombres por
ambientes poco estimulantes y mayo-
res presiones de salida temprana al
mercando laboral. Las mujeres, por
su parte, enfrentan mayores dificul-
tades en prucbas estandarizadas de
Matematicas y Ciencias, que estan aso-
ciados a problemas de autoconfianza
y ansiedad. Las desigualdades entre
ambos se mantienen en toda la trayec-
toria educativa y afectan a familias de
todas las condiciones econémicas.
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e El marco normativo existente en el
MEP no alcanza. Las politicas ¢ ini-
ciativas actuales no se traducen en
acciones concretas para reducir las bre-
chas entre hombres y mujeres o tienen
alcance limitado. Debido a ello, el pais
se aleja de los compromisos interna-
cionales adquiridos en favor de una
educacién inclusiva y de calidad.

e Es posible reducir las brechas. Se iden-
tificaron factores que contribuyen a
mejorar ¢l rendimiento y compensar
las desigualdades por género. Estos
factores se refieren a dmbitos que son
competencia directa de los centros
educativos y que pueden ser atendidos
mediante acciones diarias sostenidas y
normativas especificas.

e El profesorado es determinante para
implementar cambios o mejoras en ¢l
campo educativo, especialmente cuan-
do se trata de promover la igualdad de
oportunidades por género. Sin embar-
go, la consulta realizada a personas
formadoras de docentes revela la per-
sistencia de sexismos, sesgos de género
y la poca capacitacién que reciben en
torno al tema.

La investigacion en cuanto a brechas de
género en primariay secundaria es escasa
en ¢l pais, en parte debido a la poca dis-
ponibilidad de datos desagregados. En
este sentido, el capitulo ofrece un primer
acercamiento al estado general de las des-
igualdades para motivar una discusién
nacional que, sobre la base de evidencia
cientifica, permita acelerar y fortalecer su
abordaje en la politica educativa.

El capitulo se realizé con la colabo-
racién de una red de investigacién de
€xpertos nacionales e internacionales que
elaboraron con tres ponencias princi-
pales. Para realizar las investigaciones y
consultas en las universidades publicas,
se conté con el apoyo de la Comisién
de Decanas de Educacién del Conare y
autoridades de universidades privadas
con carreras en educacién. Los documen-
tos base estan disponibles para consulta
publica en el sitio web: www.estadona-
cion.or.cr. Para ampliar y complementar
los hallazgos de este capitulo, el lector

puede consultar el Capitulo 6 de este
Informe, el cual aborda las brechas de
género que afectan a las mujeres espe-
cialmente en las dreas de ingenierias,
tecnologias, ciencias y matemdticas en la
educacidn superior.

El documento se organiza en cuatro
secciones principales. La primera parte,
introduce el abordaje conceptual del
tema y la importancia de reducir las
brechas de género en el sistema educa-
tivo costarricense. La segunda seccién
describe el desempeno del pais en temas
de equidad de género a través del andlisis
de los marcos normativos nacionales e
internacionales que establecen compro-
misos del pais en pro de la igualdad de
género. También se analizan los registros
administrativos del MEP y se procesa la
informacién de factores asociados a las
brechas de género con datos de las prue-
bas estandarizadas del Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (ERCE) de
la Unesco (2019) y el Programa para la
Evaluacién Internacional de Alumnos
(PISA) de la OCDE (2018) en los cuales
Costa Rica participé.

La tercera seccién aborda el tema de la
formacién docente como elemento cen-
tral para romper el ciclo de reproduccion
de sesgos, roles y prejuicios asociados al
género. Se analizan los planes de forma-
cién docente en carreras seleccionadas
de universidades publicas y privadas, asi
como los resultados de una encuesta apli-
cada a personas formadoras de docentes.
Finalmente, el tltimo apartado tiene un
caracter propositivo y ofrece una serie de
recomendaciones a los distintos actores
educativos para avanzar hacia la reduc-
cién de las brechas de género y el logro de
una educacién mas inclusiva.

Las desigualdades de género cobran
relevancia en la discusién educativa cuan-
do se convierten en obstdculos para el
acceso a procesos educativos de calidad.
El género, a diferencia del sexo bioldgi-
co, encierra un conjunto de connotacio-
nes culturales, sociales e histdricas que
asignan al hombre y a la mujer roles y



expectativas sobre lo que debe hacer,
cémo debe comportarse y lo que puede
lograr. Sin embargo, la evidencia cien-
tifica muestra que las diferencias biold-
gicas entre ambos sexos no se asocian
a mayores 0 menores capacidades para
aprender (Leaper, 2015; Mind the Gap,
2021). De hecho, Hines (2015) realiza
una recopilacién de estudios sobre géne-
ro y desarrollo y no encuentra evidencia
para asociar hormonas o caracteristicas
bioldgicas con mejores desempeios cog-
nitivos seguin sexo.

M4s bien, al contrario: el entrenamiento
y la exposicidn son determinantes para
desarrollar habilidades especificas como
pensamiento légico matemdtico, fluidez
de lenguaje o espacialidad. En el campo
educativo, “se sucle asumir que las nifas
van a ser mejores en (y, por lo tanto, pre-
ferir) materias de humanidades, mientras
que los nifios van a tener mds aptitu-
des para materias como las ciencias y las
matemdticas. Estas ideas preconcebidas
carecen de base bioldgica alguna y son
integramente producto de unas expecta-
tivas sociales reiteradas y de su influencia
sobre las personas” (Mind the Gap, 2021).

Desde esta perspectiva, cualquier fac-
tor que impida la igualdad entre géne-
ros es moral, politica y econémicamente
injustificable. El género, entonces, cons-
tituye una categoria analitica relevante
para evaluar la equidad en los sistemas
educativos, pues se¢ impregna de des-
igualdades socioculturales que se trasla-
dan a las aulas. El género, mds que una
clasificacidn, se convierte en una barrera
de acceso a conocimientos y habilidades
que limita el desarrollo personal y profe-
sional de las personas.

Ademis, en la etapa escolar y en el
espacio educativo las personas forman
sus identidades mediante la interioriza-
cién de actitudes, preferencias y compor-
tamientos asociados al género con el que
sc identifican. La identidad de género
tiene implicaciones en los resultados que
obtiene el estudiantado dentro del sis-
tema educativo y, €n consecuencia, en
las trayectorias educativas, los estudios
superiores y la insercién en el mercado
de trabajo.

El género vy las desigualdades en edu-

cacién se han abordado poco en las

investigaciones cientificas en Costa
Rica. La mayor parte de los estudios
existentes se centra en poblaciones uni-
versitarias y dreas STEM (Ciencias,
Tecnologias, Ingenierias y Matematicas,
por sus siglas en inglés) y hay pocos que
den cuenta del tema en una escala mayor
que permita concluir sobre la situacién
a nivel pais. Aun asi, los estudios dispo-
nibles, entre los que se encuentran los
realizados para este Informe, insisten
sobre las disparidades de rendimiento
que persisten entre hombres y mujeres
durante la etapa escolar y colegial.

Como en cualquier sistema de orga-
nizacidn social, las diferencias son inhe-
rentes, pero estas resultan problemdticas
cuando se convierten en desigualdades
que dificultan los procesos de formacion
a los que acceden las personas, como
ocurre en el caso del género dentro del
sistema educativo. Bajo esta premisa,
toda desigualdad parte de una dife-
rencia, pero una diferencia constituye
una desigualdad cuando se cumplen al
menos tres requisitos (PEN, 2017):

El primero es que las diferencias
observadas se originen en situacio-
nes independientes de la capacidad e
inteligencia de las personas, es decir,
que las afecten positiva o negati-
vamente en virtud de su pertenen-
cia a un grupo social (diferencias
de origen). El segundo requisito
es que prevalezcan a lo largo del
tiempo debido a relaciones sociales
que sistemdticamente reproduzcan
el favorecimiento de origen a unos
y el perjuicio a otros (diferencias
sostenidas). Por tltimo, que sean de
una magnitud tal que superarlas sea
poco probable, pese al esfuerzo de
los individuos (diferencias radicales
0 extremas).

Sexo y género son dos conceptos dife-
rentes que se utilizan de manera indis-
tinta y como sinénimos, pero represen-
tan aspectos diferentes de la condicién
humana. Por un lado, el sexo es entendi-
do como un conjunto de aspectos inva-
riantes, anatémicamente distintivos y
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propios del cuerpo humano. Por otro
lado, género es el significado cultural
atribuido al cuerpo; es decir, las for-
mas variables de aculturacién del cuerpo
humano segin en contexto social, espa-
cial y temporal (Butler, 1986). En otras
palabras, mientras que el sexo alude a
caracteristicas bioldgicas y naturales aso-
ciadas al cuerpo, el género se atribuye a
condiciones sociales artificialmente esta-
blecidas a la condicién de hombre, mujer
o género no binario.

El género como categoria analitica per-
mite analizar la realidad considerando
las relaciones sociales y posicion que ocu-
pan las personas en la sociedad, a partir
de la diversidad de atributos, identidades
y experiencias construidas cultural ¢ his-
téricamente en torno a las caracteristicas
sexuales (PEN, 2017). En el proceso de
socializacion de género, las diferencias se
acenttan y consolidan hasta constituir
universos segregados, en gran medida
antagonicos y ciertamente asimétricos
entre mujeres y hombres.

Sexo y género se correlacionan en la
medida que las condiciones naturales del
sexo sc¢ asocian a formas esperadas de
comportamiento social segun el género de
la persona. Si bien la primera es una con-
dicién que suele clasificar los cuerpos en
hombres y mujeres bioldgicos, la segunda
es una condicién cultural, social y tem-
poral que cambia segun la geografia y el
momento histérico. Al respecto, Leaper
(2015) sefala que las manifestaciones de
comportamientos segiin género se deben
auna interrelacién de procesos bioldgicos,
cognitivos, interpersonales y culturales.

Las teorias cognitivas como el esquema
de género, la cognicién social, el desa-
rrollo cognitivo, entre otras, coinciden
en que las personas, en especial a edades
tempranas, utilizan sus concepciones de
género como gufa de comportamiento;
por tanto, el género se caracteriza por
constituir un proceso de auto socializa-
cién. De manera similar, las teorfas que
se centran en socializacién e interaccion
enfatizan en la influencia que tienen las
identidades de género en el pensamien-
to y comportamiento de las personas
(Leaper, 2015). Lo anterior evidencia que
género no es equivalente a sexo, pues
implica necesariamente la interaccién
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con el entorno y las expectativas sociales
sobre los roles que debe asumir un hom-
bre 0 una mujer.

El género y la identificacién de las
personas con su género no son inocuos:
las caracteristicas atribuidas al género
limitan o impulsan las concepciones de
las personas sobre lo que puede aprender.
Tal y como lo plantea Beirute (2023), al
hablar de género, se hace referencia a pro-
cesos sociales que definen en gran parte
lo que una persona llega a ser, ¢ incluso
a aprender: “el cerebro refleja la vida
que haya llevado cada persona, no solo
su sexo. Pero, desde el mismo momento
de su nacimiento, nifias y nifios suclen
verse encaminados por sendas diferentes.
El desarrollo cerebral se funde estrecha-
mente con el entorno donde evoluciona”
(Mind the Gap, 2021).

Dado que los procesos sociales a los
que se enfrentan las personas desde su
nacimiento (e incluso previo a este) ayu-
dan a configurar los procesos de apren-
dizaje y el desarrollo de habilidades, los
agentes de socializacién (como docentes
y pares) juegan un papel determinante.
El centro educativo constituye, pues, un
espacio determinante para desempacar
preconcepciones asociadas al género y
romper ciclos de transmisién de sesgos
con el fin de mejorar las oportunidades
de todas las personas.

La etapa escolar y los centros educa-
tivos son fundamentales para la socia-
lizacién de las personas en todos sus
dmbitos, y esto incluye la relacionada
con el género. Este periodo influye en
los comportamientos, gustos y acciones,
pero ademds en las aspiraciones, ambicio-
nes y capacidades.

Crosnoe y Benner (2015) recalcan la
importancia de las escuelas en el desa-
rrollo fisico, mental y emocional de los
alumnos. Estas instituciones funcionan
como un eslabén del proceso paulatino
en el que las potencialidades de las per-
sonas pueden desarrollarse o bien inhi-
birse dependiendo de la calidad de las

interacciones y los ambientes en que ocu-
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rren los procesos de aprendizaje. Senalan,
ademds, que el desarrollo cognitivo y
social del estudiantado ocurre en con-
textos educativos particulares: profeso-
res, pares, politicas y recursos educativos
influyen de diferentes formas y en distin-
ta medida en cada aula o escuela.

En lainteraccion con adultos y pares en
distintos espacios, nifios, nifas y adoles-
centes, durante su etapa escolar, constru-
yen su identidad, identifican sus intereses
y aflanzan su pertenencia de grupo y
género. Especificamente, Wigfield et al.
(2015) identifican distintas fases en la
fuente y la especificidad de los intereses
segun la edad de la persona estudiante:

e Etapa I (antes de los 3 afios): los nifios
y nifias muestran intereses generales
o universales, lo que conduce a dife-
rencias individuales y al desarrollo de
una amplia variedad de actividades
emprendidas por los nifios.

o Etapa 2 (entre 3 y 8 afos): se carac-
teriza por la formacién de intereses
especificos por roles de género, muchas
veces cargados de sesgos y estereotipos
propios del contexto sociocultural en
que se desarrolla la persona estudiante.

e Etapa 3 (entre 9 y 13 afos): existe
un vinculo directo del autoconcepto
ligado a la afiliacién a grupos sociales
y habilidades cognitivas mds definidas.
Los intereses estan ligados al grupo del
que sc forma parte.

e Etapa4 (entre 13y 14 afios): constituye
la etapa final. Se caracteriza por la bus-
queda orientada hacia la diferenciacién
individual. Suele ocurrir una busqueda
de intereses vocacionales con base en la
personalidad y otros factores.

Las ctapas mencionadas transcurren
mientras las personas cursan sus estudios
bésicos, por lo que se puede decir que
ocurren en gran medida en los espacios
de la escuela y el colegio. Por tanto, los
centros educativos se erigen como espa-
cios primordiales para transmitir o modi-
ficar roles, estercotipos y creencias de
género que tendrdn un impacto directo
en sus procesos de aprendizaje, decisiones

académicas y, como se verd mas adelante,
en su autoconcepto y mancjo de su salud
mental (recuadro 4.1). Beirute senala que
los diferentes resultados educativos y las
diversas habilidades sociales desarrolla-
das durante la infancia y adolescencia
tienen un caracter social: “Un mundo
dividido en géneros produce cerebros con
género, por eso la escuela y la educacién
poscen una enorme responsabilidad a la
hora de educar a cada persona en favor
del pleno desarrollo de todo su poten-
cial” (Mind the Gap, 2021).

Aunque no es el tnico, uno de los
contextos fundamentales para la repro-
duccién de los estereotipos de género es
precisamente el espacio educativo. Por
consiguiente, las personas docentes son
actores esenciales para la posible decons-
truccién de estos estereotipos. Por ello,
resulta fundamental que en la formacién
universitaria del profesorado se incorpore
la perspectiva de género, lo cual les brin-
darfa herramientas para que, cuando estén
cjerciendo su profesion, puedan aportar a
las aspiraciones nacionales de contar con
un sistema educativo libre de discrimina-
cién por etnia, sexo, nivel socioeconémico
o lugar de origen (Beirute, 2023).

Beirute (2023) senala que la reproduc-
ci6n de los roles tradicionales de género
influye en los procesos de aprendizaje de
las personas estudiantes desde multiples
aristas: en su rendimiento, en el desarro-
llo de sus habilidades, en su percepcién
y cercania con diversas asignaturas, en
su logro educativo e incluso en sus deci-
siones de desarrollo profesional futu-
ro. Por ejemplo, varios estudios eviden-
cian que las actitudes y el rendimiento
de las nifas con relacién a las materias
STEM (siglas en inglés para Ciencias,
Tecnologia, Ingenieria y Matemdticas) se
ven influenciadas de manera importante
por el entorno familiar (particularmente
de sus personas encargadas) pero tam-
bién sefalan el contexto mds amplio,
incluyendo el dmbito educativo, como
un factor determinante: “Los sistemas
educacionales y las escuelas juegan un
papel central en determinar el interés de
las nifas en las disciplinas STEM y en
proporcionar igualdad de oportunidades
para acceder y beneficiarse de la educa-

cién STEM de calidad” (Unesco, 2017).



El papel de los estereotipos de género en el proceso educativo

Los estereotipos de género son genera-
lizaciones sobre lo que se espera de los
hombres y las mujeres en un contexto
social especifico (Mind the Gap, 2021).
Estos ocurren cuando se atribuyen ciertas
caracteristicas y roles a las personas con
base en su género (Brussino y McBrien,
2022). Diversas investigaciones muestran
que los estereotipos de género inciden en
las personas a lo largo de toda su vida e
inducen a una percepcion selectiva que
centra la atencion en fendomenos que apo-
yan el estereotipo mientras que excluyen
la evidencia que no lo confirma.

Un informe de la OCDE sintetiza las con-
clusiones de diversos estudios en los que
se demuestra cdmo lo anterior se presen-
ta en cada ciclo educativo de la vida. A
continuacion, se presenta un resumen de
los aspectos mas relevantes (Brussino y
McBrien, 2022):

= Desde el momento en que los padres y
madres conocen el sexo de sus hijos e
hijas (antes de nacer o al momento del
nacimiento) se inicia el proceso de cons-
truccion de expectativas de género. Esto
lleva a que los nifos y nifias aprenden
estereotipos desde los dos anos. Hacia
los cuatro afios de edad, la mayoria ya
cuenta con una comprension bastante
estable sobre su identidad de géneroy
aprende los roles y comportamientos
asociados.

= Ciertos estudios muestran que desde la

educacion primaria ya se reflejan este-
reotipos de género relacionados con la
asignatura de Matematicas, lo cual afec-
ta el rendimiento académico (Brussino

y McBrien, 2022). Por ejemplo, la evi-
dencia senala que desde el primer grado
las nifas subestiman sus habilidades y

rendimiento académico en esta disciplina.
Del mismo modo, otras investigaciones
evidencian la creencia de que los nifos son
mejores en programacion y con robots que
las mujeres (Brussino y McBrien, 2022).
También, un estudio concluy6 que la lec-
tura era considerada por estudiantes de
primaria como una actividad propia de las
ninas y que los ninos que estaban interesa-
dos en la lectura eran vistos como débiles
por parte de sus companeros (Brussino y
McBrien, 2022).

+ Alllegar a la educacidn secundaria, las bre-
chas de género se tornan mas evidentes.
Por ejemplo, en linea con los resultados de
las investigaciones de primaria, los datos
de PISA 2018 refuerzan la evidencia de
que las mujeres y los hombres tienen acti-
tudes diferentes frente a las matematicas
y la ciencia. En promedio, para los paises
miembros de la OCDE, las mujeres de 15
anos tienen mayor ansiedad y falta de con-
fianza en sus habilidades, especialmente
en el area de las matematicas y la ciencia.

Los efectos de los estereotipos de género a lo
largo del proceso de educacion formal no ter-
minan una vez finaliza la etapa de secundaria.
Como parte de las evaluaciones de PISA
2018, las mujeres de 15 anos mencionaron
las 10 ocupaciones que mas aspiraban a
ejercer en el futuro. Entre estas, diez pertene-
cian al sector salud y tres se vinculaban con
profesiones docentes, del derecho o ligadas
con la administracion, politicas y planifica-
cion. Por su parte, en el caso de los hombres,
se menciond un rango mayor de profesiones
que incluian ingenierias, mecanica automotriz
y aquellas relacionadas con el atletismo. El
estudio destacd, ademas, que menos mujeres
sefalaron intenciones o deseos de seguir una
carrera STEM a pesar de que en términos de
rendimiento los resultados fueron similares.
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Puede haber, también, un efecto en las
decisiones de desarrollo profesional que
toman las mujeres y los hombres que inci-
dira en su desarrollo a futuro. Las investi-
gaciones evidencian que el hecho de que
las mujeres tiendan a elegir carreras con
menor remuneracion o mayor desempleo
(las que estan menos vinculadas con las
carreras STEM) no se debe a un tema
biolégico ni mucho menos fortuito, sino
que es producto de los procesos de socia-
lizacion de género que ocurren desde su
nacimiento.

El que las mujeres se coloquen en esta
posicion de desventaja no es un pro-
blema solamente individual o de grupo
social, pues ejerce un efecto importante
en el desarrollo de los paises. Al ejercer
una considerable influencia en las aspi-
raciones y las elecciones educativas y
profesionales que toman las personas,
los estereotipos de género repercuten de
manera importante en el mercado laboral
y en la sociedad en su conjunto (Brussino
y McBrien, 2022).

En sintesis, los estudios apuntan a que los
estereotipos de género inciden de manera
significativa en el desarrollo de las identi-
dades de los nifos, nifias, adolescentes y
personas jovenes. Ademas, tienen conse-
cuencias en la manera en la que definen

y persiguen sus aspiraciones educativas

y profesionales. De ahi que trabajar en su
eliminacion es fundamental para lograr
laigualdad de género de las sociedades
(Brussino y McBrien, 2022).

Fuente: Beirute, 2023.
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En Costa Rica existen pocas investi-
gaciones sobre las brechas de género en
educacién primaria y secundaria (Castro
y Leén, 2023). La mayor cantidad de
estudios sobre desigualdades de género se
concentran en la etapa universitaria, con
un fuerte énfasis en la eleccidn de carreras
y la representatividad de las mujeres en
dreas STEM. Sin embargo, es claro que
estas brechas no surgen espontdneamente
durante la etapa de estudios superiores,
sino que se gestan desde los afios previos
de formacidén, pues el rendimiento, la
motivacion y la exposicién a distintas
dreas de conocimiento condiciona las
elecciones de carreray las decisiones labo-
rales de las personas.

Para el caso de la educacién primaria
no fue posible localizar investigaciones
especificas que abordaran este tema mds
alld de estudios puntuales o de caso. En
cuanto a la educacién secundaria, algu-
nos estudios se realizaron para ediciones
anteriores de este Informe, mientras que
otras investigaciones especificas se desa-
rrollaron en el marco de proyectos de
investigacion de las universidades publi-
cas. Los Informes Estado de la Educacién
han encontrado diferencias sistematicas
en los puntajes obtenidos en las pruebas
PISA, Bachillerato y ERCE entre hom-
bres y mujeres. Por ejemplo, en PISA, las
mujeres presentan ventajas en lectura y
los hombres en Matemdtica y Ciencias.

En las pruebas realizadas por el MEP,
quienes mejor se desempefian en el
dmbito de la competencia lectora son los
hombres, quicnes presentan las siguien-
tes caracteristicas: Espafiol es su mate-
ria favorita, cuentan con mayor nivel
socioecondmico, se sienten motivados
por sus familias y tienen altas expectati-
vas sobre su desempefio. En las mismas
prucbas, pero en Matemdticas, ¢l perfil
de las mujeres que obtienen mejor pun-
taje corresponde a aquellas con gusto por
la Matemadtica, tienen un mayor nivel
socioecondémico, perciben motivacion
de sus familias, tienen altas expectativas
sobre su desempeiio y consideran tener
profesores que dominan la materia. Cabe
destacar que las pruebas realizadas en el
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pais, a diferencia de las realizadas por
organismos internacionales, evaluan con-
tenidos especificos de las asignaturas y no
precisamente la aplicacién de estos.

En el estudio Alcances y desafios del
Programa Nacional de Informitica
Educativa de la Fundacién Omar Dengo
(Pronie-MEP-FOD) en colegios de zonas
fuera de la GAM, se encontrd que las
mujeres tienen menor desempefio que
los hombres en este dmbito, tanto en
colegios que participaron en el programa
Pronie-MEP-FOD como en aquellos que
no participaron. Lo que se evalud fue
el desempefio que tenfan en “habilida-
des en resolucién de problemas” (PEN,
2015).

Por su parte, varios proyectos de inves-
tigacién del Instituto de Investigaciones
en Educacién de la Universidad de Costa
Rica examinan las intervenciones orien-
tadas a promover laigualdad de género en
el aula de primaria (Garcfa et al., 2003).
Otras investigaciones analizan de mane-
ra general las brechas de género en el ren-
dimiento académico y las politicas publi-
cas del MEP para promover la igualdad
(Araya, 2005; Navarro y Ramirez, 2014).
Ligado a estos, se han realizado trabajos
que buscan fomentar la reflexién en todo
el quehacer educativo sobre la equidad
de género (Herrera y Navarro, 2012),
mientras que otros evaltan la influencia
de las personas docentes en el desarrollo
de la identidad de género de los y las
nifias (Cedeno, s.f.; Camacho y Watson,
2007). Se han estudiado las creencias
de las personas docentes de secundaria
sobre los roles de género (Rescia y Veitch,
2017). A pesar de los estudios citados,
en términos generales, son pocos los tra-
bajos que se han desarrollado a lo largo
de las dos primeras décadas del presente
siglo.

Ahora bien, un examen mas atento
de esta literatura permite describir sus
alcances. Garcfa et al., (2003) trabajaron
con docentes de una escuela primaria
paracl fin de fomentar la expresion artis-
tica como un recurso heuristico para la
construccién de procesos pedagdgicos
desde una perspectiva de género. Como
parte de sus labores, realizaron talleres
con las personas docentes.

Por su parte, Araya (2005) se interesd

por conocer los esfuerzos que se han
realizado desde la década de los setenta
del siglo XX para potenciar el papel de
las mujeres en la sociedad. Se parti6 de la
exploracién sobre los cambios generados
en las politicas publicas para propiciar
relaciones equitativas entre hombres y
mujeres. Especificamente, la autora anali-
z6 las politicas educativas que promueven
la equidad de género. Como parte de
los resultados, se evidencié que, aunque
el MEP incluye el género en su agenda,
no hay un presupuesto que posibilite
la ejecucién de programas y proyectos.
Ademas, senalé la investigadora, para
que las politicas tengan un efecto, deben
tener una visién a mediano o largo plazo
y no cortoplacista, como sido la cos-
tumbre. Por otro lado, la autora apuntd
hacia la resistencia que pueden generar
las politicas de equidad de género y cémo
esta incide en su impacto. La autora enfa-
tiz6 en el avance a nivel juridico y de
visibilizacién de la equidad de género,
pero sefal6 que no es suficiente. Dentro
de las recomendaciones, indic6 la nece-
sidad de abordar esta problemdtica en
los procesos formacién docente y no solo
entre las autoridades educativas a nivel
ministerial.

En un informe posterior, Araya (2008)
senalé que, segun los resultados de sus
investigaciones, el género a nivel esta-
tal se “sataniza” y que su abordaje en
politicas publicas ha quedado limitado
a grupos vulnerables y a la familia. En
dicho informe, se explica que el géne-
ro no puede ser un elemento marginal
ligado a otras variables como la pobreza.
Asimismo, senala que las politicas publi-
cas sobre equidad de género no deben
quedarse solamente en lo simbdlico, sino
que deben pasar también a la ejecucion.
Para ello, apunta que es fundamental el
presupuesto que se les adjudique.

Otro estudio elaborado por Cedefio
(s.£) analizé cémo influye el sistema de
creencias y las representaciones ideolégi-
cas del docente y las familias en la repro-
duccién de la identidad de género de los
nifos y nifias. Se hallé que la interaccién
entre personas docentes y el estudiantado
contribuye a la construccién de la identi-
dad de estos. La investigacion de Cedeino
encontrd que las personas docentes no



utilizan lenguaje inclusivo de género, lo
cual no fue interpretado por la investiga-
dora como un trato discriminatorio, ya
que tanto nifos como nifas tenfan igual
de condiciones para responder, ser escu-
chados y ademds no habia diferencias de
género en la aplicacion de normas.

A pesar de ello, la investigacién demos-
tré que lo varones querfan monopolizar
en algunos momentos la atencién en el
aula, aunque la persona docente no lo
permitié. Por su parte, la interaccién
entre estudiantes permitié observar que
nifos y nifias han interiorizado roles
de género tradicionales. A partir de los
hallazgos, se determind que las personas
docentes no contaban con una formacién
que les permitiera abordar la problemati-
ca de género ¢ incorporar dicha perspec-
tiva en el aula, por lo que se concluyé que
hay una necesidad para que las personas
docentes se formen en la perspectiva de
género.

Por otra parte, Camacho y Watson
(2007) identificaron las relaciones de
género establecidas entre la persona
docente y el estudiantado. Las investiga-
doras hallaron que no habia diferencias
ni separacién alguna entre los juguetes
utilizados por nifios y nifias. Por otra
parte, se evidencid que la persona docente
no reforzaba estercotipos de género, pues
promovia la participacion todos y todas
por igual. Sin embargo, en el conteni-
do del material did4ctico empleado en
clase, si se evidencié un protagonismo de
las figuras masculinas en los ejemplos y
referencias. Ademds, en los juegos, tanto
nifios como nifas repetian roles de géne-
ro tradicionales. Por ejemplo, mientras
las nifas jugaban de maestras y madres,
los nifos jugaron de salir a trabajar fuera
de la casa. Aunado a ello, solian estar en
espacios delimitados y distintos a la hora
de jugar: las nifias en la casita de juegos y
los nifos en el 4rea de construccion.

Como parte del estudio, las investiga-
doras también analizaron la decoracién
de la clase y determinaron que, en algu-
nos casos, esta reproducia roles de géne-
ro tradicionales. Lo mismo ocurria con
recursos educativos como canciones y los
libros de cuentos. Por tltimo, se observéd
que en pocas ocasiones el profesorado
utiliza el lenguaje inclusivo de género.

Asimismo, se realizaron preguntas a los
nifios y nifas acerca de la realizacién de
labores domésticas, las profesiones, los
deportes y los juguetes. En las respuestas,
se hallé la presencia de estereotipos de
género. También se realizaron preguntas
a los familiares (en su mayorfa mujeres)
y en sus respuestas se evidencié que, al
parecer, en las dindmicas familiares no se
segufan los roles tradicionales de género
en lo que respecta a quién realiza las
tarcas domésticas y la practica de depor-
tes, pero si se evidenciaron estereotipos
de género cuando se les pregunté por
quién debe desempenar ciertas profesio-
nes y quién debe usar ciertos juguetes.

En otro estudio, Navarro y Ramirez
(2014) revisaron las acciones desarro-
lladas por el MEP durante el periodo
2002-2008 para promover la equidad de
género en la Educacion General Basica
y encontraron que, pese a que esta enti-
dad ha ejecutado una gran cantidad de
acciones en favor de la equidad de géne-
ro, estas no se ven reflejadas en cambios
visibles en las instituciones educativas.

Vinculado al proyecto anterior,
Herrera y Navarro (2012) escribieron
el documento Estrategias de mediacion
pedagdgica para la inclusién de la pers-
pectiva de género en las instituciones
educativas con el objetivo de fomentar
la reflexién entre directores, docentes,
administrativos, estudiantes y miem-
bros de la comunidad sobre la equidad
e igualdad de género. El objetivo de este
texto consistié en sensibilizar sobre el
tema, pero también en la fomentar el
desarrollo de pricticas inclusivas.

Rescia y Veitch (2017) analizaron las
creencias, los mitos y los estereotipos del
profesorado de secundaria alrededor de
los roles de género. Se hallé la presencia
de un ideal de hombre (paternal, serio
y responsable) y mujer (independiente
y profesional). Sin embargo, al mismo
tiempo, se sigue esperando que el hom-
bre sea caballeroso y que la mujer “se dé
a respetar’.

La revisién anterior de la literatura
especializada en Costa Rica permite con-
cluir, como se ha dicho, que se cuenta
con poca investigacién publicada sobre
las brechas de género en el sistema edu-
cativo nacional, particularmente acerca
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de las causas y efectos de estas brechas,
tanto en el rendimiento académico, como
en las trayectorias de los nifios, nifas y
adolescentes.

»

Para mas informacion sobre

Al analizar el desempefio actual del
pais en materia de género y la reduc-
cién de las desigualdades asociadas en
el campo educativo, se encuentra que, si
bien el reconocimiento de la importancia
de la equidad de género para la igualdad
de oportunidades es importante, no es
suficiente para la reduccién de las bre-
chas. El pais cuenta con un conjunto de
instrumentos juridicos y marcos norma-
tivos que se refieren al tema, pero que
no se traducen en acciones concretas que
permitan valorar su impacto. Los datos
disponibles revelan diferencias en logro,
resultados y rendimiento entre hombres
y mujeres que se mantienen a lo largo del
tiempo y se reproducen en el transcurso
de las trayectorias educativas.

El estado costarricense ha asumido
compromisos politicos internacionales y
nacionales plasmados en la Constitucién
Politica y en tratados internacionales
para garantizar el aseguramiento de una
educacidn equitativa de calidad sin dis-
tincién por sexo o género. Estos compro-
misos son coherentes con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU, los
cuales fueron suscritos por el pafs para el
mejoramiento de las oportunidades de
las personas. Se concretan mediante el
aumento en la participacion laboral de las
mujeres y su incorporacion en carreras y
especialidades de alta demanda. Ademas,
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las brechas de género en el sistema edu-
cativo han sido reconocidas como un
objeto de la politica publica educativa
desde hace décadas, pero dicho recono-
cimiento ha sido parcial e incompleto.
No existen compromisos concretos ni
exhaustivos para abordar esta proble-
mdtica en sus distintas manifestaciones.
A nivel ministerial (MEP), el tema se
incluye de manera parcial y se traduce en
acciones dispersas, puntuales y sin clari-
dad en su alcance.

Como agravante a la situacién expues-
ta, la informacién empirica disponible
revela que las desigualdades por género
en el sistema educativo son sistemdti-
cas, estructurales y afectan de manera
distinta a hombres y mujeres. Para los
primeros, el problema central se ubica
en la retencién, pues es mayor el porcen-
taje de hombres que abandona las aulas
por problemas asociados a la motivacién
con el proceso educativo y a la reproba-
cién de afos previos. Para las mujeres, el
problema se asocia al rendimiento, par-
ticularmente cuando se analizan prue-
bas estandarizadas que miden sus habi-
lidades para aplicar conocimientos en
situaciones especificas relacionadas con
pensamiento cientifico y légico-mate-
matico. Estas brechas se asocian a causas
especificas distintas: la literatura coinci-
de en que, con los hombres, es necesario
trabajar aspectos motivacionales y la vin-
culacién con su propio proceso educa-
tivo para que lo encuentren atractivo y
desafiante, mientras que, con las mujeres,
es necesario abordar la autoconfianza y el
liderazgo para que se sientan seguras de
sus capacidades.

Los datos de prucbas estandarizadas
de ERCE vy PISA revelan que las des-
igualdades en rendimiento se manifies-
tan desde edades tempranas y se cris-
talizan cuando el estudiantado ingresa
a la educacién secundaria. Las mujeres
obtienen mejores puntajes en cjercicios
de lectura y escritura, mientras que los
hombres alcanzan puntajes mayores en
ciencias y matemdticas. Sin embargo, un
analisis méds profundo de esta informa-
cién revela que, al tomar en cuenta las
diferencias socioecondmicas de los hoga-
res, la ventaja de las mujeres se diluye,
pero la de los hombres se mantiene, por
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lo que la raiz de la desigualdad va mas
alld del estatus econdmico o las posibi-
lidades de apoyo que tenga la persona
estudiante en el hogar.

El pais cuenta con instrumentos juri-
dicos nacionales e internacionales que
justifican la importancia de atender las
desigualdades de género en todas sus
manifestaciones. Estos instrumentos
constituyen marcos mds amplios que
permiten abordar el problema en el
campo educativo y que amparan la nece-
sidad de acciones concretas para reducir
las brechas entre hombres y mujeres vy,
por tanto, en sus habilidades potenciales
y oportunidades académicas, profesiona-
les y laborales.

Costa Rica cuenta con un conjunto
de aspiraciones nacionales para alcan-
zar un sistema educativo que promueva
una educacion inclusiva con igualdad
de oportunidades, sin diferencias por
razones de etnia, ingreso, género y ubica-
cién geogréfica. Estas aspiraciones estdn
plasmadas en importantes documentos
normativos y legislativos nacionales: en
la Constitucién Politica vigente, se indi-
ca que la Educacién Preescolar, General
Bdsica y Diversificada son obligatorias.
Asimismo, en la Ley Fundamental de
Educacién se indica que “todo habitante
de la Republica tiene derecho a la edu-
cacién y el Estado la obligacion de pro-
curar ofrecerla en la forma més amplia y
adecuada” (Ley 2160).

Por otra parte, existen un conjunto
instrumentos de politica nacional que
senalan expresamente ¢l abordaje del
tema de género y la erradicacion de dis-
tintas formas de discriminacién (dia-
grama 4.1). Estos instrumentos influyen
de manera directa en los reglamentos
y directrices internas del MEP como
referencias transversales de la politica
educativa.

Las obligaciones internacionales que el
pais ha asumido mediante la ratificacién
de pactos o convenios abundan. Se trata
derequerimientosal Estado costarricense

que posibilitan el respaldo de la igualdad,
la equidad de género y su promocién
en el d4mbito educativo (diagrama 4.2).
A estos se suman, mas recientemente,
los compromisos adquiridos por el pais
al convertirse en el miembro No. 38 de
la Organizacién para la Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE) en el
2021. Estos compromisos incluyen aque-
llos asociados a la lucha por la igualdad y
la reduccién de las persistentes desigual-
dades de género en la vida social y eco-
némica de los paises miembros (OCDE,
2017).

A la legislacion mencionada se suman
otros compromisos internacionales. Por
cjemplo, los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (ONU, 2015) reco-
gen el derecho a una educacion inclusiva
y de calidad como un derecho inalie-
nable. Particularmente, los objetivos 4
“Educacién de calidad” y 5 “Igualdad
de género” establecen metas relaciona-
dos con la igualdad de oportunidades
para las mujeres en el campo educativo
y profesional. Esta agenda no solo sigue
vigente, sino que ademds fue ampliada
y fortalecida en la reciente Cumbre de
Transformacion de la Educacién realiza-
da en setiembre del 2022 por Naciones
Unidas, en cuya declaracion final se des-
taca, entre otros aspectos clave, la inequi-
dad de género como uno de los princi-
pales factores que se agravaron con la
pandemia y que contintian impidiendo el
aprendizaje de millones de personas alre-
dedor del mundo. Esta Declaracion final
acogida por todos los paises, incluyendo
Costa Rica, es particularmente relevante
al advertir que: “Las persistentes dispari-
dades de género en el acceso, la partici-
pacién y el aprendizaje contribuyen con
la ampliacién de las brechas en las opor-
tunidades socioecondmicas corriendo el
riesgo de reforzar los ciclos intergenera-
cionales de pobreza” (Naciones Unidas,

2022).

El tema de género ha sido abordado
en la politica publica educativa, pero de
forma parcial e insuficiente. Si bien se
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Diagrama 4.1

Normativa y politicas a nivel nacional que promueven la igualdad y equidad de género en la educacion

Ley de Promocion de la
Igualdad Social de la

Mujer (1990)

Codigo de la Nifiez y
Adolescencia
(1998)

Politica Nacional para la
Atencion y la Prevencion
de la Violencia contra
las Mujeres de todas las
Edades Costa Rica (2017)

Politica Nacional para la
Igualdad y la Equidad
de Género (2018)

Establece que los libros

de texto, los programas
educativos y los métodos de
ensenanza deben contribuir
y eliminar las practicas
discriminatorias de género.

Consigna el derecho a
la educacion libre de
discriminacion.

Fuente: Beirute, 2023 a partir de Inamu, 2014; 2018ay 2018b.

Acciones inscritas para
educacion en todos los ejes.

Establece acciones
concretas y directas para el
ambito educativo.

Diagrama 4.2

Normativa internacional que promueve la igualdad y equidad de género en la educacion

Declaracion Universal de
los Derechos Humanos
(1948)

Establece el derecho a
la educacion elemental y
fundamental, gratuita'y
obligatoria para todas las
personas (Articulo 26).

Convencion para la
Eliminacion de todas las

formas de Discriminacion
contra la Mujer CEDAW
(1979)

Sefiala que los Estados deben
tomar medidas para asegurar
laigualdad de derechos y
eliminar la discriminacion de
las muieres en la esfera de la
educacion, lo cual incluye

“c) La eliminacion de todo
concepto estereotipado

de los papeles masculino

y femenino en todos los
niveles v en todas las formas
de ensefanza, mediante el

estimulo de la educacion mixta

y de otros tipos de educacion
que contribuyan a lograr
este objetivo y, en particular,

mediate la modificacion de los
libros y programas escolares y

la adaptacion de los métodos
de ensefianza” (articulo 10,
inciso c).

Fuente: Beirute, 2023 a partir de Inamu, 2005.

Convencion sobre los
Derechos del Niio
(1989)

Contempla el derecho
a la educacion libre de
discriminacion por, entre
otros elementos, el sexo.

Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing
(Cuarta Conferencia

Mundial sobre la Mujer,
1995)

Establece objetivos de
asegurar la igualdad en el
acceso a la educacion

y de establecer sistemas de
educacion y capacitacion no
discriminatorios.
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ha reconocido la importancia del enfo-
que de género para lograr la equidad
en las oportunidades y trayectorias edu-
cativas del estudiantado, los esfuerzos
no logran ampliarse y tratan solo cier-
tos tdpicos puntuales. A nivel ministe-
rial, el enfoque se incluye en el progra-
ma de Educacién para la Afectividad
y Sexualidad Integral, el cual aborda
ejes temdticos como la discriminacion,
la sexualidad, las diferencias bioldgicas y
la violencia, pero sin el fomento de una
reflexion critica acerca de los sesgos y
estereotipos de género que afectan la vida
estudiantil. Los programas de otras asig-
naturas hacen mencidn general al género
0 a aspectos particulares como la violen-
cia de género, pero no se utiliza como
orientacién transversal de las précticas de
aula. Otras acciones puntuales de capaci-
tacidn y proyectos en centros educativos
reflejan las intenciones del MEP por
incluir este enfoque en sus orientaciones,
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pero los esfuerzos son dispersos, puntua-
les y poco efectivos (Beirute, 2023).

A partir de la década de 1980, el
MEP incorporé temdticas de género en
varios de los proyectos, convenios, accio-
nes estratégicas y comisiones (Vargas-
Sandoval, 2021). Durante la década de
1990, la institucién impulsé el concepto
de educacién inclusiva basada en el enfo-
que de los derechos humanos. Como
parte de esa inclusividad, se encuentra,
entre otros la igualdad de género como
eje fundamental (E': Cruz, 2022).

Sinembargo, nofuesinohastaladécada
del 2000 cuando se iniciaron las acciones
para que el objetivo de lograr la equidad
de género se viera explicitado dentro del
curriculo. En este periodo, se promocio-
n6 el lenguaje inclusivo de género y, mds
adelante, se reformaron algunos progra-
mas de estudio en el marco de la reforma
curricular Etica, Estética y Ciudadania®.
Asimismo, se elaboraron los Programas

de Educacién para la Afectividad y la
Sexualidad Integral en 2012 (recuadro
4.2) y su reforma se ¢jecutd en 2017, la
cual lo incluye como asignatura en la
educacidn diversificada (E: Cruz, 2022).

En el caso de la inclusién del enfoque
de género en las mallas curriculares, se
registran avances modestos en asignatu-
ras especificas®. Sin embargo, no parece
existir una estrategia integral que busque
transversalizar esta perspectiva en todo
el curriculo educativo del sistema formal
(cuadro 4.1).

Como resultado del ¢jercicio de andlisis
de los programas de estudio del sistema
educativo formal, se observa que en algu-
nos se establecen ciertas habilidades o
conocimientos especificos sobre el género
que las personas docentes deben poseer
(cuadro 4.2). Este es un punto medular
que, como se verd en la tltima seccidn, no
es coherente con los programas de forma-
ci6n docente de las universidades del pafs.

El Programa de Educacion para la Afectividad y Sexualidad Integral del MEP:

caracteristicas y alcance

El Programa de Educacion para la
Afectividad y Sexualidad Integral (PAySI),
del Ministerio de Educacion Publica

fue aprobado en el 20123, luego de ser
piloteado en 11 centros educativos y de
someterse a una amplia consulta a los dis-
tintos sectores sociales interesados en el
tema (tales como gremios, universidades,
sector salud, instituciones que velan por
los derechos de la nifiez y la adolescencia,
grupos religiosos, entre otros). Su aproba-
cién marco un hito en el sistema educativo
costarricense debido a un conjunto de
caracteristicas inéditas que se detallan a
continuacion®.

En primer lugar, se trata de un Programa
que involucra las dimensiones fisica, bio-
légica y afectiva de la persona desde dis-
tintos enfoques centrados en el respeto a
la dignidad humana. Entre ellos, se pueden
mencionar los siguientes: derechos huma-
nos, diversidad, interculturalidad, gene-

racional, género y educacion inclusiva. En
segundo lugar, abrid la oportunidad para que
las personas jovenes cuenten con un espa-
cio formal y adecuado para discutir un tema
esencial a la condicion humana que les per-
mita reducir riesgos que pueden ocurrir desde
edades tempranas como el abuso sexual,

el acceso a la pornografia, las relaciones o
practicas sexuales impropias o sin el empleo
de métodos de planificacion anticonceptivos.
Su enfoque es biopsicosocial y contiene plan-
teamientos eficaces y funcionales para que
las personas estudiantes desarrollen habitos
de proteccion y cuenten con informacion que
les permita tomar decisiones responsables,
protegerse y empoderarse, como recomienda
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) al
respecto.

En tercer lugar, el Programa promueve una
comprension responsable y respetuosa del
placer: reconoce que la sana sexualidad es
inseparable del placer, pero senala que ese

disfrute siempre debe respetar la propia
dignidad y la de los demas. Plantea que
el sexo funciona para construir relaciones
humanas plenas, no para abusar o que
abusen de nosotros ni de nadie, dentro

o fuera del sistema educativo, ni en las
familias ni en ninglin espacio social.

El PAySI también incorporo el enfoque

de género, el cual, junto con el enfoque
de desarrollo humano, proporciona ele-
mentos para analizar la realidad social
considerando las posiciones que ocupan
hombres y mujeres a través de los atribu-
tos e identidades construidas histdricay
socialmente en torno a las caracteristicas
sexuales de las personas (PEN, 2001).
Asimismo, el programa se centra en la
condicion humana de las personas, expre-
sa su preocupacion por los problemas

de desigualdad y poder en la sociedad y
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El Programa de Educacion para la Afectividad y Sexualidad Integral del MEP:

caracteristicas y alcance

los factores que producen discriminacion
y falta de oportunidades. En suma, tiene
como finalidad lograr el disfrute de los
derechos y la calidad de vida de mujeres
y hombres al reconocer sus necesidades
particulares.

De igual manera, el PAySI aborda la diver-
sidad sexual, un fenémeno existente a lo
largo de la historia de la humanidad y que
ha sido fuente de discriminacién, humilla-
cién y maltrato para algunos sectores de
la poblacion. En esta linea, el Programa
promueve el respeto a la dignidad de cada
persona independientemente de sus pre-
ferencias sexuales, tal y como lo vienen
planteando cada vez mas las sociedades
respetuosas de los derechos humanos.

Se trata de un programa que no pretende
sustituir el papel de las familias en cuanto a
su rol formativo en el area de la sexualidad
y afectividad. Esto quedo claro en el voto
unanime 2012-10456 emitido por la Sala
Constitucional en el 2012, segun el cual las
familias pueden decidir si sus hijos e hijas
reciben o no dicho programa.

Finalmente, el PAySI es relevante porque ha
logrado alcanzar a una cantidad importante
de personas estudiantes desde su creacion
en el 2012, gracias a su enfoque y conteni-
dos. Este alcance se evidencia, por ejemplo,
con el descenso significativo que empezaron
a mostrar los embarazos adolescentes a par-
tir del afio de implementacion del Programa.
Como se observa en el grafico 4.1, dicho

Porcentaje de nacimientos de madres menores de 20 anos

en Costa Rica
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porcentaje bajo de un 19% en el 2012 a un
9% en el 2021, lo cual representa un logro
pais y una muestra de lo que puede lograr la
implementacion de este tipo de programas
en el sistema educativo.

A través de este programa de estudio, el
Estado costarricense cumple con su respon-
sabilidad indelegable de brindar educacion
para que las personas estudiantes maduren
de la mejor manera con informacidn confiable
y puedan vivir su sexualidad de forma res-
ponsable, placentera y menos riesgosa.

Fuente: Roman, 2022

Ademis de los programas de estudio,
en la segunda década del siglo XXT se
crearon las comisiones para desarro-
llar las acciones que se sustentan en la
Politica para la Igualdad y Equidad de
Género (PIEG)® y se inici6 con la ejecu-
cién de programas dirigidos a fomentar
la equidad de género en los centros edu-
cativos, tales como el Programa Escuelas
para el Cambio.

En 2018 se crea en el MEP la Unidad
para la Promocién de la Igualdad de
Género (UPIG)” que forma parte del
despacho ministerial y “es la encargada
de asesorar a todas las instancias del
Ministerio para la promocién de la igual-

ad de género, por lo que su accionar
estd dirigido a toda la comunidad insti-
tucional, tanto estudiantil como docen-
tes y administrativa” (Decreto Ejecutivo
38170-MEP). Esta Unidad muestra un
claro compromiso con la igualdad de
oportunidades y evidencia la intencién
ministerial de implementar politicas
nacionales y acuerdos internacionales en
materia de género.

En cuanto al desarrollo de acciones afir-
mativas a favor de la igualdad y equidad
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Programas de estudio del MEP que contemplan de manera explicita la igualdad y equidad de género

Programa

Educacion
Preescolar

Ciencias

Estudios Sociales
y Educacion
Civica

Estudios
Sociales

Educacion Civica

Educacion para
la Afectividad
y Sexualidad
Integral

Fuente: Beirute, 2023.

Ciclo

Transicion

Primery
segundo
ciclos

Primery
segundo
ciclos

Tercer ciclo
y educacion
diversificada

Tercer ciclo
y educacion
diversificada

Tercer ciclo

Referencia a la igualdad y equidad de género

En sus orientaciones generales, menciona que “en ocasiones las diferencias que poseen los ninos y las ninas
por: pertenecer a otras culturas, a contextos caracterizados por carencias econdmicas y sociales, género,
tener dificultades de aprendizaje, entre otros, han generado desigualdad de oportunidades, por lo que el
personal docente debe gestionar los apoyos necesarios y brindar el acompanamiento que cada estudiante
requiere para su desarrollo por medio de procesos educativos de calidad, derecho fundamental de toda
persona” (MEP, 2014).

En los contenidos curriculares conceptuales, establece la identidad de género y en los procedimentales la
“comprension de la equidad y la ejecucion de acciones independientemente del género”.

En el perfil de primer ciclo, se menciona que se espera que la persona estudiante reconozca “paulatinamente
los deberes y responsabilidades propios y de las personas de su entorno, independientemente de su sexo,
género, grupo étnico o religion (MEP, 2016).

En el perfil de segundo ciclo, se sefiala que se espera que la persona estudiante reconozca los deberes y
derechos propios de su edad, de forma responsable y critica, rechazando y denunciando toda forma de discri-
minacion y violencia (MEP, 2016).

Al respecto de los valores, actitudes y practicas, el Programa define el “valor” de los derechos humanos, para
lo cual establece entre las “actitudes” la busqueda de la equidad de género y sefiala en las “practicas” las
acciones afirmativas hacia grupos discriminados.

Sefala, ademas, que analizar la historia implica estudiar a aquellos grupos que histéricamente fueron silen-
ciados, entre los que se destaca a las mujeres y otros grupos que anteriormente no eran parte del estudio de
esta asignatura.

Menciona que una de las vias por medio de la cual los docentes de historia deben dar al estudiantado las
herramientas para emitir criterios y sostenerlos con evidencia historica es: “contemplar la multiplicidad de lu-
gares de donde viene la informacion y la heterogeneidad de los grupos que en ella se representan o son silen-
ciados: hombres, mujeres, etnias, clases ricas, clases medias, pobres, culturas, etc. Es fundamental subrayar
la manera diferenciada en que los procesos histdricos impactan esa variedad de actores y las relaciones de
poder que median los vinculos de esos actores” (MEP, 2016b).

En octavo afo, se establece la siguiente unidad de estudio para el segundo trimestre: “Reconstruimos nues-
tras identidades de género para la equidad e igualdad”. Como proposito establece “la elaboracion y aplicacion
de normas que le permitan al estudiantado, examinar y apoyar la construccion de su identidad de género con
equidad, sobre bases éticas, estéticas y ciudadanas”. Ademas, sefiala que “se pretende que el estudiantado
comprenda las desigualdades de género como construcciones sociales y que, por tanto, pueden ser modifica-
das” (MEP, 2009).

Entre los aprendizajes colectivos e individuales que se espera lograr esta el “reconocimiento de como la
cultura condiciona los géneros, en especial las formas de socializacion diferentes para hombres y mujeres, asi
como su impacto sobre cada persona del grupo” (MEP, 2009).

Incluye el enfoque de género como uno de los fundamentos del Programa. En el perfil del estudiantado, se

menciona: “Interpreta de forma precisa y critica las representaciones socioculturales presentes en su coti-

dianidad que influyen en la vivencia de la sexualidad de las personas, incluyendo los roles y estereotipos de
género” (MEP, 2017). En octavo afio, se aborda el tema de la violencia basada en género.
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Elementos del perfil docente del MEP que contemplan de manera explicita la igualdad y equidad de

género, segun asignatura y ciclo

Referencia a la igualdad y equidad de género

Menciona como una de las orientaciones para el ejercicio docente que “demuestre consideracion hacia el
estudiantado y tenga presente que las diferencias entre ellos pueden ser por género, procedencia, identidad

cultural, condicion social, economica, entre otras y que todos tienen los mismos derechos. Esto significa que
se deben ofrecer igualdad de oportunidades de aprendizaje a todos y a todas” (MEP, 2014).

Programa Ciclo

Educacion Transicion

Preescolar

Ciencias Primery
segundo
ciclos

Estudios Sociales  Todos los

y Educacion ciclos

Civica

Educacion para Tercer ciclo

la Afectividad
y Sexualidad
Integral

Senala que la persona que imparta estas lecciones en la Educacion General Basica debe desarrollar habili-
dades en las cuales se “aprecia la diversidad de aspectos de género, étnicos, raciales y religiosos como parte
de la interculturalidad en cada centro educativo y comunidad” (MEP, 2016).

No se hace mencidn explicita sobre orientaciones o el perfil que deben tener las personas docentes al impar-
tir los contenidos que se desarrollan en ellos.

Entre las caracteristicas que debe poseer el personal docente, se menciona las siguientes: “2. Analiza de
forma precisa y critica las representaciones socioculturales presentes en la cotidianidad del ser humano, las
cuales influyen en la vivencia de la sexualidad de las personas, incluyendo los roles y estereotipos de género.
3. Es capaz de explicar el significado de conceptos clave como sexo, género, identidad de género, expresio-

nes de género, orientaciones sexuales y diversidad sexual” (MEP, 2017).

Fuente: Beirute, 2023.

de género, en 2015 el Ministerio de
Educacién Publica emitié la declaracién
de esta entidad como espacio libre de
discriminacién por orientacion sexual e
identidad de género. En 2016 se forma-
liza el primer programa de Educacién
Abierta para personas trans, en coordi-
nacién con la Asociacién Transvida. En
2018 se aprueba el Protocolo de atencidn
del bullying contra poblacién estudiantil
LGTB matriculada en los centros educa-
tivos del MEP (E: Sequeira, 2023).

En 2019, se lanzé la Estrategia de
Educacién STEAM cuyo objetivo es
“promover en los centros educativos el
desarrollo de habilidades y competencias
del siglo XXT en el estudiantado, desde
un enfoque de género, para que explo-
ren y valoren las dreas STEAM en sus
proyectos vocacionales” (MEP, 2022a).
También se cjecutaron las tareas acor-
dadas en el marco del PLANOVT sobre
violencia contra las mujeres incluidas en
Programas como “Convivir” y de pre-
vencién de la violencia con enfoque de
género (E: Sequeira, 2022).

En marzo de 2022, el MEP emitié
los Lineamientos para las publicaciones
oficiales del Ministerio de Educacion

Piiblica, en los que se insta al empleo del

lenguaje inclusivo de género, entre otros
(MEP, 2022b). Esta accién relevante se
orienté a generar cambios culturales a
través del lenguaje como un factor pri-
mordial que condiciona y moldea las
interacciones de los actores educativos.
En setiembre del mismo ano se publica
el documento “Sistematizacién de indi-
cadores de género en el sistema educativo
costarricense y su aporte para la cons-
truccién de la politica para la igualdad
y equidad de género en el Ministerio de
Educacién Publica” (Escalante, 2022)
que hace un mapeo de los indicadores de
género disponibles para dar seguimiento
a las politicas vigentes. Segtin Escalante
(2022) los datos disponibles en el MEP
solo recogen informacién de hombres y
mujeres en algunas instancias, la reco-
leccién se ha dado de forma parcial y
rutinaria sin una verdadera interioriza-
cién sobre la utilidad de la informaciéon
sistemdtica, periddica e integrada para
el monitoreo de la igualdad y la equidad
de género.

En el ambito de la construccién de
capacidades®, el MEP ha llevado a cabo
algunos esfuerzos por capacitar al per-
sonal docente. Particularmente, se des-
tacan los procesos de capacitacién a

docentes encargados de desarrollar los
contenidos del Programa de Estudios
de Educacién para la Afectividad y
Sexualidad Integral. Estos procesos for-
mativos corresponden a una de las lineas
de accién de la PIEG. También se capaci-
t6 en la prevencién de la violencia contra
las mujeres como parte de las acciones
que se desarrollan dentro del Planovi
(E: Solis, 2022 y E: Sequeira, 2022).
Una de las poblaciones meta en afios
anteriores han sido docentes de Ciencias
y Psicologia, pues en estas asignaturas se
imparten contenidos vinculados con la
violencia de género (E:Solis, 2022). Cabe
mencionar que varios de estos esfuerzos
responden también a llamados de aten-
cién de la Defensoria de los Habitantes
como respuesta a las denuncias recibidas
sobre hostigamiento sexual (E: Sequeira,
2022).

Sin embargo, estos procesos se refieren
a acciones puntuales y no se encuen-
tran enmarcados en una estrategia més
general del Ministerio por desmantelar
los estereotipos de género y avanzar asi
hacia la disminucién de las brechas de
género en la educacidn. De hecho, en
el Informe de seguimiento de la PIEG
(2020), el alcance puntual de las acciones
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se menciona como uno de los desa-
fios la “Definicién de una Estrategia
Ministerial del Ministerio de Educacién
Publica para la promocion de la equidad
e igualdad de género” (Inamu, 2021a).

Pese a los esfuerzos realizados, no se
puede argumentar que todas las perso-
nas docentes del Ministerio cuentan con
las herramientas necesarias para abor-
dar —ni mucho menos eliminar— los
estereotipos de género propios ni de sus
estudiantes. Una investigacién sobre el
trabajo que realizaban los centros edu-
cativos en materia de género aplicé una
encuesta telefénica a 66 instituciones
de primaria del pais entre el 2009 y el
2010. Los resultados sefialaron que mas
de la mitad de estos abordaban tematicas
relacionadas con la prevencion de la vio-
lencia de género y la igualdad y equidad
de género de manera parcial. Sin embar-
go, solo el 36% manifestd haber recibido
algin tipo de capacitacién en materia de
género (Inamu, 2014).

Por su parte, en el 4mbito de las inter-
venciones a el nivel de centro educativo,
puede mencionarse el Proyecto “Escuelas
para la Igualdad y la Equidad de Género”
que se ha implementado de forma arti-
culada entre el MEP vy el Inamu. Dicho
Proyecto inicid con una primera fase que
concluyé en el afo 2009 mediante un
“Sistema de Reconocimiento a Centros
Educativos Promotores de Igualdad y
Equidad de Género”, cuyo propdsito era
“constituirse en un mecanismo que brin-
dara un reconocimiento publico y pre-
miacion a aquellos centros educativos que
desarrollaban experiencias exitosas en la
promocién ¢ incorporacion de pricticas
género sensibles de igualdad y equidad
entre mujeres y hombres” (Inamu, 2014)°.

Este proyecto se desarrollé en algunas
escuelas del pais y formé parte de las
lineas de accién que el MEP ha incluido
en la PIEG. Sin embargo, una evaluacion
mostr6 que el proyecto no estaba siendo
efectivo en la medida en que los resulta-
dos en los centros educativos intervenidos
eran muy dispares: en algunos, los logros
eran evidentes, mientras que, en otros,
practicamente nulos (E: Sequeira, 2022).

Todas las acciones enlistadas en esta
seccién demuestran que, al menos en
el campo politico, el Ministerio ha
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reconocido la importancia de actuar
sobre la base de una aspiracién dirigida
hacia avances en materia de igualdad de
género. Ahora bien, es necesario men-
cionar que no se cuenta con informacién
sobre la efectividad de las medidas toma-
das ni sobre la manera en la que estas
se han traducido en acciones concretas.
Esto plantea un tema de investigacion
pendiente. Araya (2003) sefiala que la
inclusién de género en la agenda del
MEP ha sido nominal, atomizada y sin
encadenamiento entre iniciativas, lo que
limita su ejecucién y alcance. La auto-
ra senala la necesidad de vincular estas
iniciativas con acciones concretas y visio-
nes de largo plazo, pues estas implican
cambios culturales que exigen procesos
sostenidos.

La poca investigacién empirica dis-
ponible en el pais indica que las des-
igualdades por género son sistematicas,
estructurales y afectan de manera dis-
tinta a hombres y mujeres. Los registros
administrativos del MEP indican que
ambos ingresan al sistema educativo en
proporciones similares a los nacimien-
tos segun sexo; es decir, en preescolar y
primaria se logra que los ingresos sean
equitativos. Sin embargo, el inicio de
la secundaria muestra un cambio que,
aunque leve, no debe despreciarse, pues
la proporcién de hombres y mujeres se
invierte, debido a que ellos enfrentan
mayores dificultades para mantenerse en
el sistema por problemas de repitencia y
motivacion. Este hallazgo requiere mayor
profundizacién en investigaciones futu-
ras y un seguimiento mas puntual de la
poblacién masculina para entender un
fenémeno en que los sesgos operan en su
contra y dificultan la conclusién de sus
estudios basicos obligatorios.

Como se menciond, el sistema educati-
Vo costarricense se caracteriza por tener
un acceso equitativo a la educacion. Esto
quiere decir que, tanto hombres como
mujeres, ingresan al sistema en propor-
ciones similares a la distribucién total
de la poblacién por sexo. El pais, pues,
ha resuelto el problema del acceso a la

Distribucion de la matricula
inicial del sistema educativo
publico, por sexo, segun ciclo.
2021

Secundaria

Preescolar Primaria

Hombres

B Mujeres

Fuente: Ledn, 2023 con datos del Departamento
de Analisis Estadistico del MEP.

educacion sin distingo de género, el cual
no ha encontrado solucién en varios
paises del mundo.

Este logro se debe a los esfuerzos por
llevar la educacién —principalmente la
primaria— a todas las personas mediante
la apertura de centros educativos en todo
el pafs. La matricula en preescolar y pri-
maria es similar a la distribucién poblacio-
nal segtin nacimientos por sexo. En ambos
ciclos, las tasas de escolaridad cubren a
més de un 90% de la poblacién, por lo
que es posible afirmar que el acceso en los
niveles base es equitativo (gréfico 4.2).

A pesar del ingreso equitativo al sis-
tema, se observa que la distribucién por
sexo tiene pequeias diferencias. Esta
varfa levemente cuando se examina la
matricula de secundaria: entre la escue-
la y el colegio la cantidad de hombres
disminuye y la proporcién baja a 49,2%.
Esta pequefia disminucién en la matri-
cula se adjudica a salidas anticipadas
del sistema o a rezagos ocasionados por
bajos rendimientos. Lo anterior provoca
un desgranamiento que afecta principal-
mente a los estudiantes varones. En efec-
to, los hombres presentan mayores pro-
blemas de reprobacién y aplazamiento y
un porcentaje mas bajo de aprobacién en

el colegio (grafico 4.3).



Esta situacidn no es exclusiva de Costa
Rica. Algunas investigaciones realizadas
con datos de PISA revelan que los hom-
bres tienden a presentar bajo desempefio
en comparacién con sus pares femeninas.
Ello se debe a diferencias en el tipo de
actividades que las personas estudiantes
realizan después de la escuela, su involu-
cramiento con actividades de lectura por
gusto y placer y al tiempo que dedican a
realizar tareas y estudiar. En este caso,
los roles de género pueden operar en
contra de los hombres: segun distintos
estudios, para los varones no es aceptable
mostrarse interesados en tareas escola-
res, por lo que adoptan un concepto de
masculinidad que incluye desprecio por
la autoridad, el trabajo académico y los
logros formales al no considerarlos atrac-
tivos (OCDE, 2015).

Los problemas de reprobacién y apla-
zamiento de los estudiantes hombres
generan problemas de vinculo y moti-
vacion con el aprendizaje y los hace més
susceptibles a dejar el sistema educativo.
Mis de la mitad de los estudiantes exclui-
dos son hombres, pues segtin los datos, el
porcentaje superd el 54% en todos los
niveles entre el primer afio y el noveno;
es decir, todo el ciclo de la Educacién
General Biésica (grafico 4.4). En los
niveles de la Educacién Diversificada,
la cantidad de estudiantes hombres y
mujeres se distribuye de manera similar
y se invierte en duodécimo afo, que
corresponde al ultimo nivel de la edu-
cacidn técenica. Tal y como se planted en
el Tercer Informe Estado de la Educacién
(2011), las razones por las que las perso-
nas estudiantes son excluidas del sistema
educativo son distintas para hombres y
mujeres: los hombres abandonan el siste-
ma por problemas sistemdticos en temas
de rendimiento y motivacion, mientras
que las mujeres lo hacen por recargo en
labores domésticas, de cuido o por emba-
razos adolescentes.

Tal y como senala Beirute (2023), en
América Latina las tasas de conclusién
de la educacién secundaria son mayores
para las mujeres que para los hombres. A
este fendmeno se la ha denominado “la
ventaja femenina” y se relaciona con que
los roles tradicionales de género mascu-
lino impulsan en mayor medida a los
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Distribucion promedio® de estudiantes por sexo,
segun condicion de aprobacion. 2014-2020
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a/ Se utiliza el promedio de estudiantes para el periodo 2014-2020.

b/ Para el promedio de reprobados en secundaria se utilizan los datos entre 2014 y 2018, pues en los
anos siguientes fue igual a cero.

Fuente: Ledn, 2023 con datos del Departamento de Estadisticas del MEP.

Porcentaje promedio® de estudiantes hombres en la poblacion
excluida, segun grado. 2014-2020
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Fuente: Ledn, 2023 con datos del Departamento de Estadisticas del MEP.
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hombres a abandonar sus estudios para
hacerse cargo de responsabilidades eco-
ndémicas en detrimento de la continuidad
de sus estudios. Sin embargo, tampoco
es coincidencia que las mayores tasas de
finalizacién de los estudios de las mujeres
no se traduzcan en mejores empleos y
salarios una vez que se encuentran en el
mercado laboral (Huepe, 2022).

En todos los ciclos académicos se obser-
va una mayor proporcién de mujeres
graduadas que de hombres. Esta mayor
proporcién de graduadas es una tenden-
cia mundial que se ha analizado en las
prucbas PISA y que se adjudica a que las
mujeres obtienen mejores notas que sus
compafieros y son mds cumplidas con
las labores escolares. Crosnoe y Benner
(2015) indican que las mujeres tienen un
mejor desempefio global que los hombres
en la escuela, ast como mds probabilidad
de graduarse de la secundaria, ya que el
disefio de las escuelas estd socioemocio-
nalmente mejor adaptado para mujeres
que para hombres. Al premiar el autocon-
trol y el aprendizaje con buen comporta-
miento, los centros educativos favorecen
a las mujeres, pues estas cualidades estdn
mas presentes en su crianza y socializa-
cién desde pequeiias.

Este fenémeno hace a alusién a un
sesgo que opera en detrimento de los
hombres. Esta problemética ha sido poco
estudiada en el pais y requicre de apro-
ximaciones metodolégicas distintas que
indaguen las motivaciones de los estu-
diantes varones y encuentren cudles son
las mejores estrategias para mejorar su
retencion en el sistema educativo.

»

Para mas informacion sobre
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En la educacién téenica se evidencia
otra manifestacién de las desigualda-
des por género. Si bien se gradta una
mayor cantidad de mujeres, la distri-
bucién segin el drea de especialidad
muestra que los hombres se graduan
mayormente en las especialidades agro-
pecuarias e industriales, mientras que las
mujeres se gradian en carreras técnicas
mayormente relacionadas con el servicio
y la atencién del publico (grifico 4.5).
La literatura internacional senala que
las diferencias en elecciones de carreras
profesionales y técnicas estdn fundadas
en roles y estereotipos de género que
consideran a las mujeres mds aptas para
especialidades relacionadas con habili-
dades creativas ¢ interpersonales y a los
hombres con habilidades matemdticas,
manuales y técnicas. Este fenémeno se
explora con mayor profundidad en el
capitulo 6 de esta edicion.

Distribucion de personas
graduadas en educacion
técnica, por sexo, segun area
de especialidad. 2020

Agropecuaria

Industrial

40%

Comercial
y servicios

Mujeres [ Hombres

Fuente: Ledn, 2023 con datos del Departamento
de Estadisticas del MEP.

La marcada diferencia entre las espe-
cialidades o asignaturas también se
refleja en la participacién especifica en
olimpiadas de Matemdtica. Es necesario
reconocer que, entre 2021 y 2022, la
cantidad de hombres que participd en
las Olimpiadas de Matemdtica de prima-
ria se incrementd en un 76%, mientras
que la de las mujeres crecié un 113%.
Sin embargo, este incremento diferencial
en la participacion no es suficiente para
alcanzar una distribucion equitativa: las
mujeres representan menos del 40% de
las personas participantes (grafico 4.6) y
menos del 35% de las medallistas a pesar
de que ellas representan una propor-
cién similar de la matricula y obtienen
mejores resultados académicos que los
hombres.

Los estudios de la OCDE, con base en
datos de PISA 2015, revelan que las muje-
res obtienen mejores resultados cuando se
agregan las tres pruebas evaluadas (mate-
mdtica, ciencias y lectura). Sin embargo,
cuando se comparan las personas

Participantes en Olimpiadas
de Matematica de primaria,
por sexo, segun ano

2021

2022

Mujeres M Hombres

Fuente: Ledn, 2023 con datos de Olcomep, 2022.



con mejores calificaciones (es decir, en
niveles de desempefio superiores), la pro-
porcién de hombres es mucho mayor.
En el caso de las mujeres, las principales
barreras se relacionan con su propia con-
fianza y la exposicién a dreas tipificadas
como masculinas (OCDE, 2015). Se ha
evidenciado que las ninas tienden a una
menor autoconflanza en matemdticas
respecto alos hombres y presentan mayo-
res niveles de frustracién y ansiedad en
esta materia. Por el contrario, los nifios
tienden a evitar la lectura: en paises
miembros de la OCDE se ha evidenciado
que los padres y docentes desincentivan
este habito como parte de un conjunto
de précticas y estereotipos socialmente
aceptados para reafirmar su masculini-
dad (Unesco, 2016). Estas brechas pue-
den tener consecuencias negativas en el
futuro. El bajo rendimiento en lectura de
los ninos se correlaciona con una mayor
probabilidad de abandono escolar y con
la repitencia. En el caso de las nifas, el
bajo desempefio en Matemdticas podria
desincentivar su interés por carreras aso-
ciadas a la ciencia, que generalmente son
las mejor remuneradas.

Estas problemdticas asociadas al géne-
ro reflejan la complejidad de su abordaje
y la necesidad de trabajar de manera dife-
renciada con nifios, nifas y adolescentes.
Para avanzar en el entendimiento de esta
complejidad, el presente capitulo aporta
reflexiones y datos provenientes de inves-
tigaciones empiricas para entender las
diferencias y cudles de estas se traducen
en desigualdades, con el fin de ayudar
en el planteamiento de soluciones para
cerrar las brechas de género.

Si bien las mujeres obtienen mejores
notas en la escuela y el colegio, los datos
de las pruebas estandarizadas revelan
que presentan mayores dificultades para
aplicar los conocimientos en dreas claves
como matemdtica y ciencias. Los datos de
las pruebas ERCE para primaria revelan
que las mujeres se desempefian mejor en
lectura, mientras que los hombres, en
matemdtica. El andlisis realizado para este

capitulo agrega otra capa de informacion
mediante el andlisis de factores asociados
al rendimiento y se encuentra que, cuan-
do se incluye el nivel socioeconémico de
los hogares, la ventaja de las mujeres en
lectura desaparece, mientras que la des-
ventaja en matemadtica se mantiene.

El mismo andlisis de factores asocia-
dos revela, ademds, el potencial que tiene
la escuela para cambiar la situacién. Las
herramientas para la gestién de tareas
escolares, las buenas relaciones interper-
sonales entre pares y los ambientes no vio-
lentos en el centro educativo son ejemplos
de factores que ayudan a mejorar los pun-
tajes en las pruebas estandarizadas inde-
pendientemente del género del estudiante.

Con ¢l fin de profundizar en este
hallazgo se realizaron dos estudios para
explorar las diferencias entre hombres
y mujeres en las pruebas estandarizadas
disponibles LLECE. La Oficina Regional
de Educacién para América Latina y el
Caribe (Orealc/Unesco Santiago) reali-
za un monitoreo de los aprendizajes de
los estudiantes de primaria en 18 paises
de la regién latinoamericana por medio
del Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la Educacién
(LLECE). Las pruebas evaltan compe-
tencias matemdticas y de lectura en sexto
y tercer grado y son aplicadas a una
muestra de escuelas en cada pais. Ante
la falta de evaluaciones estandarizadas
en Costa Rica (ver capitulo 3 de este
Informe), estas pruebas y las realizadas
por la OCDE constituyen instrumentos
necesarios para el seguimiento de los
estudiantes en primaria y secundaria,
ademds de ser las tinicas fuentes de infor-
macidén para valorar brechas entre hom-
bres y mujeres en cuanto al desarrollo de
habilidades estratégicas.

Con la informacién de las pruebas
ERCE, Meneses et al. (2023) realizaron
una investigacién que evalta la evolucién
de los puntajes generales, las brechas
entre estudiantes hombres y mujeres y
los factores asociados a las diferencias
encontradas. En primera instancia, se
encuentra que la evolucién de los punta-
jes en las pruebas revela una mejoria en
relacién con la primera prueba realizada
en 2006 y un estancamiento entre 2013
y 2019. Esta evolucidn es general para
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todos los paises evaluados y Costa Rica
no es la excepcidn: los estudiantes costa-
rricenses estdn entre los cinco paises con
las mejores notas (grafico 4.7), las cuales
se mantienen de forma sostenida sobre
el promedio de los paises evaluados. Este
patrén se repite por 4rea (matemdticas
y lectura) y también por grado (tercero
y sexto).

Segun los resultados de la tltima prue-
ba evaluada (ERCE 2019), las notas de
Costa Rica para tercer grado en mate-
méticas y en lectura fueron de 725 y 748
puntos, respectivamente. Ambos punta-
jes se encuentran por encima de las notas
promedio de los 17 paises evaluados. El
mismo resultado se registra para sexto
grado (grafico 4.8).

Si bien Costa Rica sc posiciona con
puntajes mds altos en comparacién a
los otros paises de la region, las prue-
bas estandarizadas revelan brechas entre
mujeres y hombres en el rendimiento
académico promedio. La brecha en
matematicas se ha mantenido de forma
sostenida entre las mds altas de los 17
paises evaluados. La amplitud de esta
brecha, sin embargo, varia a lo largo
del tiempo, pero siempre en detrimento
de las mujeres. Es decir, el puntaje en
matemdticas de las mujeres tiende a ser
sostenidamente menor al que obtienen
los hombres en esta misma prucba.

En el afio 2006, (prueba Serce) la bre-
cha promedio en matemdtica de los 17
paises evaluados para los estudiantes de
tercero de primaria fue de 2,9 puntos y
se mantuvo negativa en -1,4 puntos en el
2019 (prueba ERCE). Para Costa Rica,
estos valores no solo son mds altos, sino
que se deterioraron durante la dltima
década (gréfico 4.9).

En el caso de sexto grado de primaria,
la brecha, tanto para Costa Rica como
para el promedio de paises, es mayor que
la que se reporta en tercer grado. Para el
caso de Costa Rica, la brecha muestra
una sostenida reduccidn, pero se man-
tiene entre los paises con las diferencias
mds grandes. La posicion desventajosa de
la nacién es mds marcada en las tltimas
mediciones: mientras que en la mayo-
ria de los paises ya no se encuentran
diferencias entre las notas, en Costa Rica
esta brecha persiste.
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Puntaje promedio en las pruebas de Matematica y Lectura de la Unesco para tercer grado,

segun ano y pais
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Puntaje obtenido por Costa Rica y el promedio de paises participantes en las pruebas de la Unesco,

segun grado, aio y prueba

Matematica. Tercer grado
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Brecha® entre hombres y mujeres en la prueba de Matematica
de la Unesco, segun pais, grado y ano

2,3
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paises paises paises

Serce (2006) Terce (2013) ERCE (2019)

Tercer grado M Sexto grado

a/ La brecha se calcula al restar la nota promedio obtenida por las mujeres menos la nota promedio
obtenida para los hombres en Costa Rica y para el promedio de paises participantes en la prueba de
cada ano.

Fuente: Meneses et al., 2023.

Brecha® entre hombres y mujeres en la prueba de Lectura
de la Unesco, segun pais, grado y ano
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a/ La brecha se calcula al restar la nota promedio obtenida por las mujeres menos la nota promedio
obtenida para los hombres en Costa Rica y para el promedio de paises participantes en la prueba de
cada ano.

Fuente: Meneses et al., 2023.
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En las pruebas de lectura, los resulta-
dos son opuestos. En esta drea, la brecha
persiste, pero a favor de las mujeres: las
notas obtenidas por ellas, tanto para ter-
cero como para sexto grado, son mayores
en comparacion con las que obtienen los
hombres. La evolucién de esta brecha
se mantiene al alza para el promedio
de los paises evaluados y para Costa
Rica: en ambos casos, se duplic6 entre
2006y 2019 (gréfico 4.10). A diferencia
de matematicas, el pais no se encuentra
entre los que tienen las diferencias mds
altas en lectura.

En resumen, tanto en Costa Rica
como en América Latina, las diferencias
entre nifas y nifios se mantuvieron a lo
largo de mas de una década, desde Serce
(2006), Terce (2013) hasta ERCE (2019).
En la mayor parte de paises, los nifios
presentan puntuaciones estadisticamen-
te superiores en matematicas respecto
a las ninas. Ademds, se observa que el
namero de paises con diferencias por
género en esta asignatura aumenta al
pasar de tercer a sexto grado.

Segun Unesco (2016), una causa de
estas tendencias reside en el hecho de que
los procesos educativos actuales refuer-
zan los roles y estereotipos de género
acerca de la supuesta mejor aptitud de los
hombres en pensamiento ldgico-mate-
mitico y de las mujeres en habilidades
de lenguaje, lectura y escritura. Por su
parte, la evaluacién de los resultados
en lectura evidencia diferencias esta-
disticamente significativas en tercer y
sexto grado, favorables para las ninas. En
este caso, resalta el caso de Costa Rica,
Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua y Per, al ser pai-
ses que no presentaron brechas significa-
tivas en Serce (2006), pero si lo hicieron

en ERCE (2019).

Existen distintas estrategias para ana-
lizar con mayor detalle los factores aso-
ciados a las brechas en el rendimiento
académico. Para el presente capitulo,
el analisis realizado por Meneses et al.
(2023) se centra en un factor econémico,
es decir, en el estrato socioecondémico
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de los hogares del que forman parte las
personas estudiantes. Tal selecciéon no
es arbitraria: en los paises en vias de
desarrollo se encuentran, con frecuencia,
marcadas diferencias entre el rendimien-
to académico de los estudiantes que per-
tenecen a quintiles de bajos ingresos y el
de los estudiantes de hogares mas ricos'.
Estas diferencias se amplian conforme
mids fragmentado sea el sistema educati-
vo, 0 sea, cuando tenga una estructura
en la que la educacién concentra a gru-
pos claramente divididos segun su nivel
econdmico y donde la educacién publica
reproduzca los patrones de ingreso al no
ser la mejor opcidn para las familias de
mas recursos'!,

Los resultados de las prucbas ERCE
(2019)"* muestran que, en Costa Rica,
los nifos y las nifias que pertenecen a un
nivel socioeconémico més alto (quintil 5)
presentan, en promedio, resultados supe-
riores a los obtenidos por nifos o ninas
que se encuentran en niveles socioeco-
némicos inferiores, independientemente
del 4rea de estudio y curso evaluado. A
nivel nacional, el puntaje promedio de
las personas estudiantes que pertenecen
al quintil socioecondmico 5 es clara-
mente superior al de quienes pertenecen
al quintil 1. En el caso de tercer grado
(gréfico 4.11), esta diferencia alcanza los
125 puntos a favor de los estudiantes del
quintil 5 en lenguaje, mientras que en
matemdticas llega a 99 puntos (en una
escala de 0 a2 1000 puntos).

En el sexto grado (grifico 4.12), la
diferencia entre ambos quintiles alcanza
los 111 puntos a favor de los estudiantes
del quintil 5 en lenguaje, mientras que en
matemdticas llega a 107 puntos.

Hasta el momento, las brechas analiza-
das son promedios simples entre grandes
agregados y pueden no solo esconder la
realidad y diferencia entre paises, sino
que ademds no contemplan en su medi-
cién las caracteristicas de los estudiantes,
las familias, las escuelas y el entorno
que pueden estar relacionadas con las
diferencias. En otras palabras, algunas
de estas brechas promedio podrian no
necesariamente explicarse de acuerdo
con el sexo del estudiante, sino a través
de otros factores asociados a sus procesos
de aprendizaje que no se contemplan

Comparacion de puntajes en pruebas ERCE de tercer grado,

segun sexo, prueba y quintil. 2019

900
800 o o ®
700
600
500
400
300
200
100

0
Hombres Mujeres Total

Lectura

Quintill  @Quintil 5

Fuente: Meneses et al., 2023.

Mujeres

Matematica

Total

Comparacion de puntajes en pruebas ERCE de sexto grado,

segun sexo, prueba y quintil. 2019

900
800 ® o ®
700
600
500
400
300
200
100

Hombres Mujeres Total

Lectura
Quintill @ Quintil5

Fuente: Meneses et al., 2023.

Mujeres

Matematica

Total



en esta forma de cilculo. Con el fin
de obtener una medicién apropiada en
cuanto a la existencia o no de una brecha
y sus dimensiones, es necesario realizar
¢jercicios econométricos para controlar
la mayor cantidad de factores que pue-
den estar explicando la brecha sin que
sea especificamente el sexo del alumno el
unico factor en juego.

El andlisis de los resultados obtenidos
por Meneses et al. (2023) para Costa
Rica en tercer grado permiten evidenciar
que, una vez que se toman en cuenta las
caracteristicas de los y las estudiantes, su
familia, los pares, docentes y la escuela,
no existen brechas de género en los pun-
tajes de la evaluacién de lenguaje. Este
hallazgo no se cumple en el caso de mate-
miticas, pues se observa que el puntaje
obtenido por mujeres es menor que el de
los hombres (0,25 desviaciones estindar
en promedio) una vez considerados todos
los demds factores. El comportamiento
de las brechas de género para sexto grado
es similar: no se encuentran resultados
estadisticamente significativos en lengua-
je, pero si en matemdticas'.

Es decir, puede argumentarse que las
brechas en matemdticas para ambos
grados son independientes del nivel de
ingresos," por lo que no existe evidencia
de que las brechas de género aumentan
o disminuyen segun el nivel socioeco-
némico de la familia (Meneses et al.,
2023). Estos resultados para Costa Rica
se oponen a los encontrados en otras
investigaciones de otros paises, en las que
las diferencias aumentan en estratos eco-
némicos bajos o bien las ventajas de los
niflos aumentan en niveles socioecond-
micos mds altos (Cuttance y Thompson,
2008; Hinshaw, 1992; Buckingham,
1999; Cervini et al., 2015).

Este hallazgo requiere mayor profundi-
zacion en futuras investigaciones. Por un
lado, podria decirse que, efectivamente,
el sistema educativo publico estd hacien-
do su trabajo como ente nivelador de
desigualdades, lo que en principio harfa
que no existan enormes diferencias con
la escuela privada, pero no se cuenta con
suficiente informacién para corroborar
tal afirmacién. Podria ser, sin embargo,
que esta nivelacion sea “a la baja”, pues en
los ultimos afios el Informe ha reportado

un deterioro en los indicadores de cali-
dad (PEN, 2021).

Alternativamente, la escasa diferencia
entre quintiles de ingreso puede asociar-
se a la hipétesis de que los estereotipos de
género, en especial los relacionados con
las habilidades matemadticas de las nifas,
siguen muy arraigados incluso en fami-
lias y escuelas con mejor nivel socioeco-
némico. Esto hace que, incluso en entor-
nos donde hay mejor calidad docente
o mas madres en posiciones o puestos
relacionados con 4reas de ciencia, tecno-
logia, matemadtica o ingenieria (STEM),
las estudiantes sigan interiorizando con-
cepciones que limitan su potencial.

La persistencia en la brecha de matema-
ticas en la escuela primaria debe implicar
un llamado a la reflexién. El programa
de matematicas fue uno de los curricu-
los que mejor se aceptd en la comuni-
dad docente, pero parece que subsisten
importantes diferencias entre lo que el
programa plantea y lo que se ejecuta en
las aulas, especialmente en 4reas que
demandan metodologias distintas como
la de resolucién de problemas. Lo cierto
es que las précticas tradicionales no han
ayudado a involucrar mas a las mujeres ni
a fomentar el trabajo con pares o comu-
nicar los resultados de la resolucién de

problemas (PEN, 2017).

»

Para mas informacion sobre

Para entender mejor los factores que se
asocian a los rendimientos observados en
ERCE, Meneses et al. (2023) realizaron
una comparacién de las caracteristicas,
actitudes y pricticas que se asocian a
un mejor puntaje en las pruebas. Esto se
llevé a cabo con el fin de identificar aque-
llos aspectos que son sujetos de cambio
dentro de la politica educativa y la accién
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de aula para reducir las brechas y mejorar
la equidad entre estudiantes.

En tercer grado, se observa que el nivel
socioecondmico del hogar y el haber
asistido a educacidn preescolar tienen
relacién positiva y de igual magnitud
con el rendimiento educativo en lec-
tura. Es decir, si la persona estudiante
tiene mas recursos econoémicos y asistio
a clases de preescolar tiene mayores pro-
babilidades de obtener un mejor puntaje
(gréfico 4.13). La asistencia a la educa-
cién inicial se ha debatido ampliamen-
te, puesto que, si bien el desarrollo de
habilidades en las personas se logra a lo
largo de su vida, en los primeros afios
el desarrollo cerebral y fisico es més cri-
tico (Brunner y Rottenstiner, 2006) vy,
ademds, crea las bases para el desarrollo
de habilidades que se van a formar en
el futuro. Heckman (2006) encuentra
que la primera infancia (de 0 a 5 afos)
es la etapa més efectiva para desarrollar
habilidades y destrezas sociales. Por lo
tanto, la inversién en educacién en este
rango ctario tiene un alto retorno futu-
ro al aumentar la productividad de las
personas y mejorar sus oportunidades
de encontrar empleos que logren incidir
de forma positiva en su calidad de vida.
Esto es de especial relevancia, pues puede
ser directamente atendido por los servi-
cios universales de educacién temprana a
nivel ministerial.

Ademis, se encontrd que el interés
que del personal por el bienestar del
estudiantado y el apoyo al aprendizaje
en tareas especiﬁcas tiene un impacto
potencial positivo en el puntaje obte-
nido. Por otro lado, el haber repetido
el curso se impone como el factor que
més afecta negativamente al rendimien-
to durante el tercer grado, seguido de la
violencia percibida en la escucla.

El comportamiento de los resultados
de matemdticas (grafico 4.13) es similar,
con la diferencia de que la magnitud del
coeficiente relacionado con la asistencia
a educacidn preescolar supera la del indi-
ce socioeconémico de la familia. En este
caso, el ser mujer también presenta un
coeficiente negativo (incluso mayor al
de la percepcidn de violencia dentro de
la escuela); en otras palabras, ser mujer
disminuye puntaje obtenido.
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Factores asociados® al puntaje de pruebas ERCE de Lectura

y Matematica para tercer grado®

Lectura

indice socioecondmico
de la familia

_ Asistencia a
educacidn preescolar

Interés por el bienestar
estudiantil

Apoyo al aprendizaje
estudiantil

Violencia en la escuela

Repeticion del curso

Matematica

_, Asistenciaa
educacion preescolar

fndice socioeconémico
de la familia

Apovyo al aprendizaje
estudiantil
Violencia en la escuela

Ser mujer

Repeticion del curso

0,1 0,2 0,3

-0,2 -0,1 0 0,1 0,2 0,3

a/ Las barras de color azul indican los factores con coeficientes positivos, cuyos aumentos se asocian
a mayores puntajes totales. Las barras en color negro indican coeficientes negativos que se asocian a

reducciones en el puntaje en cada prueba.

b/ Unicamente se grafican los coeficientes estadisticamente significativos

Fuente: Meneses et al., 2023.

El analisis para sexto grado (gréfico
4.14) permite evidenciar que el indice de
tolerancia a pares distintos y el de gestién
de las actividades escolares presentan
los mayores coeficientes en las materias
evaluadas. Esto quiere decir que, cuando
existe un ambiente en el centro educativo
que promueve el respeto a la diversidad y
ademids el estudiante cuenta con herra-
mientas para gestionar sus tareas escola-

res y administrar su tiempo de estudio,
los puntajes tienen mdas probabilidades
de aumentar. Ademads, se observa que, si
bien el indice socioecondémico presenta
un coeficiente positivo, es el de menor
magnitud, tanto en lenguaje como mate-
miticas. De nuevo, se encuentra que
haber repetido el curso es el factor que
afecta mds negativamente el rendimiento
de los alumnos.

Estos resultados revelan la importancia
de la trayectoria educativa sobre todo a
edades tempranas, asi como el peso que
tiene el trabajo que realiza el estudian-
tado fuera del aula. En este sentido, se
abre la discusion sobre el papel del centro
educativo para compensar las carencias
de los hogares con menor clima educativo
y nivel socioecondémico mds bajo, pues en
estas familias la persona estudiante reci-
be menor apoyo, monitoreo y recursos
para el trabajo extraclase y tiene més des-
ventajas potenciales en su rendimiento.

Los resultados del analisis basado
en ERCE son robustos y confirman la
importancia de factores ampliamente
identificados en la literatura como fuen-
te de las desigualdades de género en la
educacién. Sin embargo, es importante
destacar que ERCE no sustituye a las
evaluaciones homologadas y actualizadas
en el pais. Estas evaluaciones nacionales
de las que hoy el pais adolece repre-
sentan una herramienta fundamental
para elaborar de forma sostenida y con
mayor frecuencia estudios similares que
permitan visibilizar oportunamente los
avances o rezagos del sistema educativo
costarricense. Lo anterior cobra relevan-
cia particular cuando se comprende que
los hallazgos en materia de brechas y
determinantes del aprendizaje difieren
entre los distintos niveles escolares, por
lo que, posiblemente, los resultados del
colegio sean distintos a los obtenidos en
primaria.
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Las brechas de género son marcadas
y significativas. Lejos de reducirse en
los ciclos superiores, se cristalizan y



Factores asociados® al puntaje de pruebas ERCE de Lectura

y Matematica para sexto grado®

Lectura

Indice de tolerancia a pares distintos
Indice de gestion

de actividades escolares

Asistencia a educacion preescolar

Indice socioecondmico de la familia

Repeticion del curso

-0,2 0 0,2 0,4 0,6 0,8

Matematica

Indice de gestion

de actividades escolares

Indice de tolerancia a pares distintos
Asistencia a educacion preescolar
Indice socioecondmico de la familia

Ser mujer

Repeticion del curso

0,2 0,4 0,6

a/ Las barras de color azul indican los factores con coeficientes positivos, cuyos aumentos se asocian
a mayores puntajes totales. Las barras en color negro indican coeficientes negativos que se asocian a

reducciones en el puntaje en cada prueba.

b/ Unicamente se grafican los coeficientes estadisticamente significativos.

Fuente: Meneses et al., 2023.

consolidan cuando los estudiantes avan-
zan a secundaria. Los datos obtenidos de
las pruebas estandarizadas PISA, parti-
cularmente de los cuestionarios de fac-
tores asociados, muestran pocos avances
significativos en esta materia, particu-
larmente en la competencia matemdtica,
cientifica y digital, en las que las mujeres
tienen puntajes més bajos. Las brechas de
género en secundaria se encuentran entre

las mds altas de la regién y del mundo y
se mantienen en las distintas mediciones
realizadas.

El anélisis de los cuestionarios PISA
2018 revela que las mujeres se encuentran
en el grupo de estudiantes con menor
bienestar emocional y cognitivo. Esto
implica que ellas sienten mayor insegu-
ridad y ansiedad sobre su futuro acadé-
mico y profesional y se muestran menos
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confladas en cuanto a sus propias habili-
dades y capacidades para aprender cosas
nuevas. Al igual que en primaria, los datos
en esta seccidn llaman a la necesidad de
acciones directas para tender las disparida-
des de género y a analizar cdmo se reprodu-
cen los patrones que afectan el rendimiento
estudiantil dentro de las aulas.

De acuerdo con la tltima evaluacién
de PISA (2018), Costa Rica destaca entre
los paises evaluados con la mayor bre-
cha de género en el desempefio en la
evaluacién de la competencia matemad-
tica y cientifica. Los gréficos 4.15 y 4.16
muestran la distribucién de los paises
participantes segtin el puntaje promedio
obtenido y la brecha de género (puntua-
cién promedio obtenida por las mujeres
menos la puntuacién promedio obteni-
da por los hombres) en la competencia
matemdtica y cientifica, respectivamente.

En el primer caso, se observan dos
hallazgos relevantes: el pais se ubica en
el cuadrante donde se encuentran los
paises con el menor desempeno y ademas
con la mayor brecha de género registrada.
De hecho, Costa Rica ocupa el segundo
lugar con la brecha més grande (-17 pun-
tos), una magnitud solamente superada
por Colombia y bastante alejada de los
promedios de la OCDE destacados en
las lineas rojas punteadas (489 puntos en
el puntaje de la prueba de matematicas y
-0,5 en la brecha de género).

En el caso de la evaluacién de la com-
petencia cientifica ocurre un comporta-
miento similar, pues el pais también se
ubica en el cuadrante con menor ren-
dimiento académico y mayor brecha de
género en contra de las mujeres (grafico
4.16). No obstante, en este caso, se ubica
en la cuarta posicién con la brecha de
género més alta (-9 puntos), superado por
Perti, Colombia y Argentina.

Esta brecha no responde a una situa-
cién temporal o coyuntural. De hecho,
estas diferencias en el logro educativo
entre hombres y mujeres han persistido a
lo largo del tiempo, desde la primera par-
ticipacion del pafs en PISA 2009 hasta el
2018 (grafico 4.17).
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Puntaje promedio y brecha de género* en el rendimiento de la competencia matematica, en PISA.
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om eIgcr)es y mujeres en la prueba de competencia matematica en PISA (2018).

b/ Las lineas punteadas en el cuadrante representan el puntaje promedio de los paises de la OCDE obtenido en la prueba de competencia matematicay la

brecha de género promedio reportada.
Fuente: Barquero, 2023 con datos de OCDE.

Puntaje promedio y brecha de género* en el rendimiento de la competencia cientifica, en PISA.
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a/ La brecha de género corresponde a la diferencia de los puntajes entre hombres y mujeres en la prueba de competencia matematica en PISA (2018).
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Fuente: Barquero, 2023 con datos de OCDE.



Diversas investigaciones realizadas en
el pais (Montero et al., 2012; Montero et
al., 2014; Montero et al., 2017 y Barquero
y Montero, 2021) han mostrado la

asociacién que existe entre el sexo y el
rendimiento que alcanzan los jovenes
costarricenses en las pruebas PISA. M4s
recientemente, un analisis realizado para
el Octavo Informe Estado de la Educacion
evidencié la relacién causal que existe
entre el sexo y el desempefio alcanzado

Puntaje promedio y brecha de género* en el desempeiio de las
pruebas PISA, segun competencia evaluada. 2009-2018
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a/ La brecha de género corresponde a la diferencia de los puntajes promedio obtenidos entre mujeres y
hombres en la prueba de competencia matematica, en PISA (2018).
Fuente: Barquero, 2023 con datos de OCDE.

Estimacion de efectos causales® de la variable sexo* sobre el
rendimiento de las competencias evaluadas en PISA. 2018

Competencia lectora

Competencia matematica

Competencia cientifica

Competencia digital

-0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,1

a/ La brecha de género corresponde a la diferencia de los puntajes promedio obtenidos entre mujeres y
hombres en la prueba de competencia matematica, en PISA (2018).

b/ La variable “sexo” es dicotomica, definida en los indicadores del modelo con 1 si es mujery un 0 si es
hombre. Por ello, las relaciones causales que se plantean deben interpretarse en funcion de la condicion
de ser mujer.

Fuente: Barquero, 2023 con base en Barquero et al., 2021.
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por los estudiantes a partir de la estima-
cién de un modelo de ecuaciones estruc-
turales. El grafico 4.18 presenta los efec-
tos estimados. Los resultados confirman
lo dicho en secciones anteriores: solo
el hecho de ser mujer produce efectos
significativos y negativos sobre el rendi-
miento en la competencia matemdtica y
cientifica, mientras que, en competen-
cia lectora, las variaciones no resultaron
estadisticamente relevantes.

El andlisis permitid mostrar que las
mujeres también presentan desventajas
en la competencia digital, pues existe
una relacién causal negativa y directa
entre ser mujer y el desempeno en la
competencia digital®. Esto quiere decir
que, en general, las jovenes costarricenses
muestran desventajas en cuanto al acceso
y uso que hacen de las Tecnologias de
Informacién y Comunicacién (TIC), asi
como en las actitudes, disposiciones y
autoeficacia hacia las TIC y finalmente
en el manejo critico que realizan de la
informacién disponible en internet.

Al respecto, es un hecho que el pais
se enfrenta a un desafio importante en
esta materia, pues la tltima edicién del
Informe documentd que solo el 3% de
los estudiantes alcanzaron competencias
digitales avanzadas segin PISA (2018).
Sin embargo, para las mujeres, esta situa-
cién es aun mas grave. Un trabajo reali-
zado por Barquero y Ledn (2021) mos-
tré que existe una mayor prevalencia de
mujeres (60%) con competencia digital
baja. Esto es especialmente preocupante
al considerar el acelerado cambio tecno-
l6gico que caracteriza la sociedad y el
rol fundamental que, en la actualidad,
cumple esta competencia en los procesos
de aprendizaje.

»

Para mas informacion sobre
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Los resultados anteriores recalcan la
necesidad de identificar factores explica-
tivos para estas desigualdades. Sobre ello,
algunos estudios han encontrado que
las habilidades socioemocionales estin
vinculadas al rendimiento académico y
muestran diferencias entre hombres y
mujeres (Abuthele, 2021; Sartawi et al.,
2012). Existe amplia evidencia cientifica
que documenta que los factores socioe-
mocionales afectan la forma la que las
personas aprenden e incentivan el desa-
rrollo de la comunicacién analitica y de
los procesos colaborativos. Por lo tanto,
estos factores pueden facilitar o bien con-
vertirse en un obstdculo para el compro-
miso, el éxito académico, la satisfaccién
general y el dominio de habitos mentales
que favorezcan su productividad y poten-
cial personal (Lopes y Salovey, 2004;
Casel, 2012; Goleman, 1995).

Precisamente, para ahondar en esta
materia, Barquero (2022), con base en
la informacién de PISA (2018) analizé
el bienestar emocional de los estudiantes
a partir de dos dimensiones especificas:
la psicolédgica y la cognitiva. La prime-
ra incluye las evaluaciones y puntos de
vista del estudiantado sobre su vida, su
compromiso con la escuela y las metas
y ambiciones que tienen para su futuro
(22). Esta dimensién se midi6 a partir de
las puntuaciones otorgadas por los estu-
diantes a las siguientes escalas:

e La satisfaccién general que los estu-
diantes tienen sobre sus vidas.

e La frecuencia con la que experimentan
emociones y estados de 4nimo positi-
VOS y negativos.

e Elsignificado y propdsito que dan a sus
vidas.

e La autoeficacia como medida de su
propia capacidad para participar en
tarcas desafiantes y, finalmente, el
miedo a fracasar.

Ladimensién cognitivaincluye el cono-
cimiento, habilidades y fundamentos
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Distribucion porcentual de estudiantes seglin el indice
de bienestar sicolégico y cognitivo en PISA. 2018

Bienestar alto

Estudia en un
colegio puiblico

Estudia en un

0,
colegio privado 15%

Es mujer 48%

Es hombre

Poseen un indice de
capital cultural medio
o0 bajo en su hogar

47%

Poseen un indice de
capital cultural alto
en su hogar

52%

53%

Bienestar mediano o hajo

85%

23%

57%

43%

53%

47%

a/ El capital cultural corresponde a un indice elaborado con una escala de 1 a 100, donde 100 es el
valor maximo posible que incorpora la escolaridad de los padres y madres de familia, la tenencia de un
escritorio o mesa para estudiar, una habitacion solo para el estudiante, un lugar tranquilo para estudiar,
computadoras, conexion a internet, libros, servicios de television por cable, impresora y teléfonos celu-

lares con y sin conexion.
Fuente: Barquero, 2022, con datos de OCDE.

de las personas estudiantes para parti-
cipar activamente en la sociedad actual
como aprendices de por vida, asi como
para ser trabajadores efectivos y formarse
como ciudadanos comprometidos. Esta
dimension se aproximd a la escala de
mentalidad de crecimiento; es decir, la
creencia de que la capacidad y la inte-
ligencia de las personas pueda cambiar
y desarrollarse con el tiempo (Dweck,
2006), indicador que se encuentra estre-
chamente vinculado a la busqueda de la
superacién personal continua.

A partir de estas dimensiones ¢ indi-
cadores especificados, se construyé un
indice de bienestar psicoldgico y cogni-
tivo de los y las estudiantes y se realizd
un andlisis de conglomerados que aglu-
tind al estudiantado en dos grupos: en
el primero, se encuentra el 32% de los
estudiantes que reportd sentir un nivel
de bienestar bajo o medio, mientras que

en el segundo se ubica el 68% restante
que indica poseer un nivel alto.

Segun se observa en el gréfico 4.19, el
grupo de estudiantes con menores nive-
les de bienestar emocional y cognitivo
(panel derecho) son mayoritariamente
mujeres (57%) y provienen de hogares
con menores niveles de capital cultural
(53%). En contraste, quienes reportan
altos niveles de bienestar en su mayo-
rfa son hombres (52%) y provienen de
hogares con mayores niveles de capital
cultural (53%).

Al examinar con mayor profundidad
estos resultados, sc observa que las mayo-
res diferencias entre hombres y mujeres
en el bienestar psicoldgico y cognitivo se
encuentran en la satisfaccion que tienen
con sus vidas: el 84% de los hombres
indicé sentirse satisfecho o muy satis-
fecho, mientras que las mujeres, solo el
74%. Asimismo, ¢l 86% de las mujeres

77%



reportd expresar con mayor frecuencia
sentimientos negativos frente los hom-
bres, con un 70%.

Prestar atencidén a estos desafios es
particularmente crucial durante la ado-
lescencia, pues en ella el estudiantado
se encuentra en una etapa de transi-
cién clave para su desarrollo fisico y
emocional. En este sentido, es necesario
comprender que el rol de las institucio-
nes educativas trasciende la formacién
académica de las personas estudiantes.
Su vida social, asi como su salud fisica y
mental estdn estrechamente vinculadas
a lo que sucede en estos centros, debido,
entre otros factores, a la gran cantidad de
tiempo que los estudiantes pasan en los
centros de ensenanza (Lopes y Salovey,
2004).

Los centros educativos son piezas fun-
damentales para construir lo que la lite-
ratura ha denominado el bienestar de los
estudiantes, es decir, “el funcionamiento
de las capacidades psicoldgicas, cogniti-
vas, materiales, sociales y fisicas, que los
estudiantes necesitan para tener una vida
satisfecha y plena” (OCDE, 2019). De
acuerdo con Goleman (1995) el aporte
mds significativo que puede brindar la
educacidn es propiciar un espacio idéneo
para que desarrollen sus talentos perma-
nentemente y se sientan felices y capaces.

Queda claro que la desigualdad de
género es un problema complejo que
hunde sus raices en diversos factores
socioculturales. Sin embargo, en medio
de tal complejidad, el sistema educativo
y el aula desempenan un papel funda-
mental para romper el ciclo de la repro-
duccién de sesgos y actitudes discrimi-
natorias entre la poblacién estudiantil
que conforma la nueva generacién. Para
romper este ciclo, la persona docente, sus
saberes y su quehacer diario son centrales
en ¢l abordaje de las diferencias implici-
tas y explicitas que se dan en los procesos
de aula. Esta transformacién solo ocurre
cuando la persona docente es conscien-
te de sus propios sesgos y cuenta con

herramientas para abordarlos con su
grupo de estudiantes.

Para la presente edicién del Informe
Estado de la Educacién no fue posible
examinar a la poblacién docente en ser-
vicio. En cambio, se opté por un and-
lisis alternativo de los formadores de
docentes en las universidades a través
de una encuesta y mediante el anilisis
de los planes de estudio de las carreras
de educacién de universidades publicas
y privadas. Los resultados muestran que
las personas formadoras de docentes pre-
sentan sesgos de género relacionados con
las diferencias para aprender que creen
que existen entre hombres y mujeres.
Ademis, en general, indican no sentirse
preparados para abordar estos temas en
las aulas universitarias y no cuentan con
espacios para capacitarse.

Por su parte, los planes de formacion de
carrera solo mencionan de forma implici-
ta o general el abordaje de género y no
existe un objetivo concreto para trabajar
desde esta perspectiva en la formacion
profesional docente. El panorama de for-
macidn del profesorado apunta hacia los
retos que enfrenta el pafs para fomentar
la equidad de género y la igualdad de
oportunidades en las aulas. Una idea
clave que se desprende de este apartado
es que, si Costa Rica desca cambiar lo
que sucede a diario con el estudiantado,
es preciso formar, capacitar y acompafar
al cuerpo docente.

Distintas investigaciones sefialan que
los sesgos de género presentes en una
sociedad se trasladan al centro educativo
mediante la interaccién de los actores. A
través de los pares, las personas estudian-
tes comparten un conjunto de valores,
comportamientos y actitudes que pro-
vienen del nucleo familiar y que estdn
impregnados de sesgos a favor o en contra
de un género u otro (Eble y Hu, 2019;
Steele y Aronson, 1995; Levy, 1996; Bian
et al., 2017). El traslado de dichos este-
reotipos y su influencia en las decisiones y
conductas ocurre también entre docentes
y estudiantes. En las précticas de aula, el
cuerpo docente activa sus estereotipos y
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los traslada mediante acciones directas
o indirectas a su grupo de estudian-
tes, quienes los asumen e incorporan
al punto de impactar su desempeno y
sus decisiones futuras, entre las que se
encuentra la eleccién de carrera.

Para poder trabajar sobre sesgos de
género y promover la equidad en las
aulas es necesario, en primer lugar, que
el cuerpo docente conozca sus propios
sesgos. Ademds, es fundamental que el
sistema dote de herramientas al profeso-
rado que permitan trabajar estos sesgos
de forma oportuna en el aula, ya sea para
evitar transmititlos o bien para desar-
marlos cuando se identifiquen entre las
personas estudiantes. Para explorar estos
temas, Leén y Beirute (2022) aplicaron
una encuesta sobre las concepciones de
personas formadoras de formadores en
temas de género y en el desarrollo de
habilidades en personas estudiantes. El
instrumento se aplicé en linea entre el
10 de octubre y el 4 de noviembre de
2022. Se recibieron un total de 238 res-
puestas validas. La participacién se dio
entre docentes de universidades publicas
y privadas.

Ademis de indagar el perfil profesio-
nal y sociodemografico de la persona
docente, la encuesta incluyé una escala
sencilla sobre mitos y estereotipos aso-
ciados al género, conocimiento de los
conceptos de género, sexismos, estereo-
tipos de género y la formacién con que
cuentan para abordarlos en ¢l aula.

Los resultados senalan que, en general,
los estereotipos y sexismos cuentan con
apoyos inferiores al 50% entre la pobla-
cién estudiada. Sin embargo, existen
importantes variaciones segtin el asunto
especifico consultado. Es menester sefia-
lar que se esperaba que algunas de estas
afirmaciones fueran ampliamente recha-
zadas debido a que se trata de personas
que trabajan en el sector educativo y ha
estado expuestas en su formacion a la
evidencia cientifica sobre las capacidades
para aprender, la naturaleza del cerebro
y las formas en que se desarrollan las
personas.

Las afirmaciones plantecadas puec-
den dividirse en tres grupos segtn el
grado de apoyo manifestado por las
personas docentes de las universidades.
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El primer grupo lo conforman los ftems
que recibieron menor apoyo'® (grafico
4.20). Se trata de frases que expresan
ventajas de los hombres respecto a las
mujeres, estereotipos que vinculan a lo
masculino con ciertas habilidades, como
las matemadticas, las herramientas infor-
maticas, entre otras.

El segundo grupo contiene las afirma-
ciones que recibieron un apoyo interme-
dio, es decir, superior al 20% e inferior
al 30% (gréfico 4.21). Estas afirmaciones
tienen que ver con estereotipos vincu-
lados con supuestas “habilidades” del
“ser mujer”, como por ¢jemplo creati-
vidad, sociabilidad, disciplina, estética,
arte, entre otros. Se trata de afirmaciones
sexistas benevolentes respecto a lo que
las mujeres pueden o no hacer (Smith-
Castro et al., 2019) que asocian de mane-
ra directa las caracteristicas femeninas
con comportamientos deseables.

Finalmente, el tercer grupo estd
conformado por las afirmaciones que
recibieron mayor apoyo entre las y los
participantes del estudio. En estas, la pro-
porcién del personal docente que indicd
estar muy de acuerdo o de acuerdo con
estas afirmaciones es superior al 30%
(gréfico 4.22). Se trata de afirmaciones
relacionadas con diferencias entre hom-
bres y mujeres asociadas a la inteligencia
y al cerebro, que no cuentan con sustento
cientifico, tal y como se presenté al inicio
del documento.

El resultado es particularmente sig-
nificativo, pues refiere a supuestas dife-
rencias en los cerebros y los “tipos de
inteligencia” como diferencias naturales
entre hombres y mujeres. Tal y como se
presentd en la primera seccién de este
capitulo, la discusién sobre diferencias
bioldgicas y cognitivas entre sexos se ha
documentado ampliamente como poco
concluyente. En cambio, el debate se
dirige en la actualidad hacia la necesidad
de la exposicién, la mediacién y la practi-
ca para entrenar cualquier habilidad sin
importar el género.

En este sentido, los datos revelan un
hallazgo importante para las casas de for-
macién en cuanto a las concepciones de
quicnes forman al futuro cuerpo docente
del pafs. Para poder cambiar los sesgos
en torno a cualquier area, es necesario

Afirmaciones sobre sexismos con menor apoyo?® entre las
personas formadoras de docentes. 2022
(porcentajes)

Debido a las carreras que eligen,
las matematicas
son mas importantes para los hombres

Los hombres tienen mayores
habilidades deportivas y fisicas

La ciencia y la tecnologia estan
mas relacionadas
con rasgos masculinos

Los hombres tienen mas habilidades
para tareas técnicas y mecanicas

Los hombres tienen mas habilidades
para herramientas informaticas

Los hombres tienen mas habilidades
para las matematicas

a/ Se incluyen las afirmaciones que obtuvieron un 20% o menos de respuestas en la categoria de
“Muy de acuerdo” o “De acuerdo”.
Fuente: Ledn, 2023 con datos de Ledn y Beirute, 2022.

Afirmaciones sobre sexismos con apoyo intermedio® entre las
personas formadoras de docentes. 2022
(porcentajes)

Las mujeres tienen una predisposicion natural
a la disciplina, el orden y el acatamiento
de instrucciones

Las mujeres son mas creativas
y muestran mas habilidades artisticas

Las mujeres tienen mas habilidades
de lenguaje y lectura

a/ Se incluyen las afirmaciones que obtuvieron mas de 20% y menos de 30% de respuestas en la cate-
goria de “Muy de acuerdo” o “De acuerdo”.
Fuente: Ledn, 2023 con datos de Ledn y Beirute, 2022.



Afirmaciones sobre sexismos con mayor apoyo® entre las
personas formadoras de docentes. 2022

(porcentajes)

El cerebro de los hombres y las mujeres
es naturalmente distinto

Los hombres y las mujeres tienen
inteligencias diferentes

Las mujeres tienen mas inteligencia
emocional que los hombres

El dmbito social esta mas
relacionado con rasgos femeninos

a/ Seincluyen las afirmaciones que obtuvieron mas de 30% de respuestas en la categoria de “Muy de

acuerdo” o “De acuerdo”.

Fuente: Ledn, 2023 con datos de Ledn y Beirute, 2022.

primero ser conscientes de la presencia
de estas ideas y trabajar en su decons-
truccion a la luz de la evidencia cientifica
en temas de pedagogia, diddctica y neu-
rociencias.

Con el fin de avanzar hacia précticas
docentes mds equitativas, es fundamen-
tal el conocimiento de las temdticas de
género, sexismos, estereotipos de género
y sus implicaciones en la educacion. Al
respecto, las personas docentes univer-
sitarias formadoras de profesionales en
el campo de la educacién reportan bajo
o nulo conocimiento sobre los concep-
tos mencionados (gréfico 4.23). El mis
conocido es el de género, seguido por
los estereotipos de género y por tltimo
los sexismos. Es interesante notar que
dentro del total de hombres participan-
tes hay mds que sefialan conocer mucho
de estos conceptos que en el caso de las
mujeres (Beirute, 2023).

Sélo el 26% de las personas consultadas
respondié que ha recibido algin curso
relacionado con ellos durante su proceso
de formacién inicial o bien en alguna
capacitacién durante el ejercicio de su
carrera profesional. No se encontraron
diferencias por edad, lo que indica que,
sin importar hace cudnto las personas
realizaron sus estudios universitarios, la
mayoria de las personas docentes encues-
tadas no recibié cursos especificos en esta
materia. Ello refuerza los resultados del
apartado anterior, los cuales sefialan la
ausencia de abordaje de estas dreas en los
planes de estudio.

Un 69,3% indicé no haber llevado
capacitaciones relacionadas con linea-
mientos para el uso de recursos diddcti-
cos y estrategias con enfoque de género.
Quienes senalan haberla recibido, men-
cionan que lo hicieron principalmente
a través del MEP, aunque también, en
menor medida, se mencionaron algunas
universidades publicas (UNED, UNA y
UCR) vy algunas privadas como La Salle
y la Hispanoamericana, asi como otras
instituciones en el exterior, el INA, el

Instituto Wem y Colypro.
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Grado de conocimiento
reportado por personas
formadoras de docentes
sobre género, sexismos y
estereotipos. 2022

0,
42,4% L)
52,1%
I
]
Sexismos Estereotipos Género

de género

Mucho [l Poco Nada

Fuente: Ledn, 2023 con datos de Leon y Beirute,
2022

Por tltimo, cuando se les consultd si
habian indagado sobre estercotipos de
género, sexismos y practicas sexistas en la
educacién por iniciativa propia, el 64%
respondieron afirmativamente. Al cru-
zar este dato de acuerdo con el género
puede determinarse que el porcentaje de
hombres que menciona haber investigado
sobre estos temas por cuenta propia es
mayor que el de las mujeres.

Pese a que mas de un 60% de las per-
sonas docentes dicen haber indagado por
iniciativa propia temas relacionados con
género, unicamente el 52,5% considera
que la identificacién de la persona estu-
diante con su género influye mucho o
algo en el desarrollo de sus habilidades.
Esto apuntaria a que, si bien existe una
extendida comprension de la necesidad
de contar con una educacién mds libre
de estereotipos y sexismos de género, tal
comprensién no necesariamente implica
una conciencia acerca la influencia que
estas creencias pueden tener sobre el desa-
rrollo de las habilidades de las personas.

Al igual que se evidencié en los planes
de estudio de las carreras de educacién,
gran parte del énfasis que se realiza sobre
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género se encuentra en la promocion del
respeto y la no discriminacién, pero sin
necesariamente ahondar en la relacion
existente entre el géneroy el desarrollo de
habilidades y actitudes en los procesos de
aprendizaje. Asimismo, como se verd mds
adelante, para algunas personas docentes
la importancia de abordar esta temdtica
radica en que se trata de un tema de
actualidad y de informacién general.

Alrededor del 60% de las personas
docentes consultadas no aborda los sexis-
mos, los estercotipos de género ni la
promocion de habilidades y nociones de
inteligencia con enfoque de género en la
educacién. El dmbito que si se aborda,
aunque tnicamente por la mitad de ellas
(52%), es el del uso de recursos y estrate-
gias did4cticas con enfoque de género.
Esta informacién no mostré diferencias
importantes al cruzarla segun el género
de la persona docente (grafico 4.24).

Pese a que existe un porcentaje conside-
rables de personas docentes que no aborda
del todo estos aspectos en sus aulas, hay
un consenso (sin importar el género de
la persona docente) sobre la importancia
de que el curso que imparten tomara en
cuenta el enfoque de género. Entre los
motivos que expresaron quienes afirma-
ron que si consideran importante abordar
este ¢je, se encuentran las siguientes:

e Para continuar avanzando hacia el
objetivo de la equidad e igualdad y

romper mitos y estereotipos.

Para evitar discriminaciones.

e Se trata de un tema de actualidad.

e Existe mucho desconocimiento y con-
cepciones erréneas en la poblacion.

Para promover una educacion integral.

Por su parte, quienes apuntan a que
no es necesario, expresan los siguientes
motivos:

e Los seres humanos somos iguales y
tenemos los mismos derechos y con
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Porcentaje de personas
formadoras de docentes que
abordan temas de género en
sus aulas, segun tematica

Uso de recursos

y estrategias
didacticas con
enfoque de género

52%

Promocion

de habilidades

y nociones de
inteligencia con
enfoque de género

41%

Sexismos
y estereotipos
de género
educacion

40%

Fuente: Ledn, 2023 con datos de Ledn y Beirute,
2022

saber eso es suficiente para tener una
educacién sin discriminacién.

e No es necesario pues existe vinculo
entre las carreras de docencia y los
temas de género.

Sin embargo, practicamente la mitad
de las personas docentes consultadas
consideran que no cuentan con la pre-
paracién necesaria para brindar a sus
estudiantes las herramientas que les per-
mitan abordar los estereotipos de género
en el aula. El 91% piensa que es impor-
tante recibir capacitacién sobre el rol
de la educacién formal en el desarrollo
de habilidades segin género y sobre la
existencia de sexismos y estereotipos en la
educacién. El 76% considera que dichas
capacitaciones deben ser una iniciativa
institucional y no por iniciativa propia.

Los resultados de la encuesta realizada
a personas formadoras de formadores
recalcan la necesidad de una formacién
y capacitacion especifica sobre el géne-
ro y los procesos de aprendizaje. Pocas
personas han recibido formacién en esta
drea y quienes tienen conocimiento han

indagado por iniciativa propia. Ademis,
quienes imparten lecciones desde este
enfoque lo hacen por iniciativa propia y
de manera superficial. En general, existe
un desconocimiento generalizado sobre
las acciones, lineamientos y politicas
de las casas de formacién en cuanto al
abordaje de género en el aula, lo que
agrava las carencias que al respecto se
encontraron en los programas de estu-
dio. Ello refuerza el principal hallazgo
de la investigacion realizada por Beirute
(2023) sobre el insuficiente abordaje de
la perspectiva de género en las mallas
curriculares de las escuelas de educacién.

»

Para mas informacion sobre

Ante el panorama de bajo conoci-
miento sobre el enfoque de género y la
persistencia de sesgos entre las personas
formadoras de docentes, Beirute (2023)
realizé una investigacion especial para
este Informe que aborda su presencia en
las mallas curriculares de las escuelas de
formacién docente de las universidades.
El estudio tenia el fin de identificar
acciones concretas para trabajar estas
dreas en la formacién de docentes. Sin
embargo, el principal hallazgo del estu-
dio es que en ningun programa se hace
referencia explicita al género ni al cierre
de brechas como parte de sus objetivos,
a excepeion del programa de la UNED
que senala el enfoque de género como
necesario para la mediacion pedagdgica.

Se seleccionaron los planes de estudio
para un subconjunto de las carreras de
educacidén que se imparten en el 4mbi-
to universitario en Costa Rica. No fue
posible abarcar toda la oferta académica
en este 4mbito, pues existen cientos de



programas’’. El propésito fue identificar
cursos o contenidos en los programas de
formacidn que trabajen con perspectiva
de género y particularmente sobre el
desarrollo de habilidades, nociones de
inteligencia, sexismos y estereotipos en la
educacién (recuadro 4.3).

El andlisis realizado distinguié dos
categorias de interés. La primera refiere a
las menciones explicitas sobre los siguien-
tes aspectos: género, cierre de brechas de
género en la educacién, eliminacién de
estereotipos de género o sexismos en la
educaciéon o la promocion de habilida-
des con visién de equidad de género. La
segunda categoria refiere a las menciones
implicitas, es decir, aquellos espacios en
los programas donde la perspectiva de
género podria estarse abordando debido
al tema especifico que trata el programa
analizado. Sin embargo, debe tenerse
presente que, al tratarse de menciones
implicitas, no se cuenta con garantia de
que tal tratamiento necesariamente estd
ocurriendo, pero al menos representan
espacios en donde eventualmente dicho
andlisis puede incorporarse a futuro.

En el caso de la carrera de educa-
cién preescolar, tinicamente el perfil de
la persona egresada de la carrera en la
UNED hace referencia a que se adquie-
ren conocimientos en materia de género,
los cuales se sefialan como necesarios

para lograr una pedagogia inclusiva. En
lo que corresponde a los cursos o sus con-
tenidos, solo la UNED cuenta con un
curso donde explicitamente se estudia el
género. Sin embargo, debe mencionarse
que, tanto esa casa de estudios, como la
Universidad Nacional, incluyeron como
parte de sus cjes transversales al género
y la equidad de género. En el caso de la
UCR, laUAM, la UCA y la Universidad
de las Ciencias y el Arte no fue posible
encontrar alguna referencia explicita al
respecto. A pesar de ello, como se abor-
dard mds adelante, en todas existen refe-
rencias a temdticas que podrian contener
algin abordaje desde la perspectiva de
género (cuadro 4.3).

La UCR incorpora como parte de los
objetivos de la carrera la formacion de
profesionales que contribuyan con trans-
formaciones sociales dirigidas, entre
otras, a lograr la equidad. Sin embargo,
no se¢ menciona explicitamente la equi-
dad de género. Asimismo, esa casa de
estudios y la Universidad Nacional men-
cionan en los perfiles de egreso la impor-
tancia de que la persona pedagoga llegue
a tomar en cuenta los multiples factores
que inciden en el desarrollo y aprendizaje
de los nifos y las nifias (bioldgicos, psico-
légicos, socioculturales, sociales, familia-
res, entre otras). De nuevo, en estos casos,
no se menciona de forma explicita que se

Referencias o contenidos sobre enfoque de género en los planes
de estudio de Educacion Preescolar

Secciones
Perfilde  Cursos o Otras

Universidad Objetivos egreso contenidos menciones

UNA - No lo incluye
Mencidn indirecta o

UCR general
Mencion directa o

UAM especifica

UCA Eje transversal

Fuente: Ledn, 2023 con base en Beirute, 2023.
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Seleccion de programas y
carreras para el analisis de
planes de estudio en torno
al enfoque de género

Para analizar los planes de estudio

en carreras de formacion docente, se
seleccionaron las mallas curriculares de
las carreras de Educacion Preescolar,
Educacidn Primaria, Ensefianza de las
Ciencias, Enseianza de las Matematicas
y Enseianza de la Educacion Técnica de
las 5 universidades publicas (UCR, TEC,
UNA, UNED y UTN) y tres de las uni-
versidades privadas con mayores tasas
de graduacion: Universidad Americana
(UAM), Universidad Florencio del
Castillo (UCA), la Universidad de las
Ciencias y el Arte (Unica) y Universidad
Latina de Costa Rica(ULatina). En

todos los casos, se analizaron los
planes correspondientes al grado de
Bachillerato.

Se analizaron veinte programas de
estudio. Ademas, se incluyeron tres
carreras que se imparten dentro de las
universidades seleccionadas para las
cuales no fue posible obtener el plan de
estudios en el periodo de realizacion del
estudio, pero cuyo analisis se contem-
plo dentro del espacio de entrevistas a
profundidad.

El analisis de cada plan de estudios se
realizo principalmente en tres secciones
de estos documentos: objetivos de la
carrera, perfil de la persona egresada

y el detalle de los programas de cada
asignatura. La informacion obtenida

de este proceso se complementé con
entrevistas a las personas directoras de
las carreras de educacion de las distin-
tas universidades.

Fuente: Beirute, 2023.
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espera que, dentro de esta comprension
de la persona egresada, se encuentren las
diferencias segun género y su impacto en
el desarrollo de los aprendizajes.

Por su parte, en relacién con los con-
tenidos en los programas de estudio en
los cuales el enfoque de género podria
encontrarse de forma implicita, el anali-
sis evidencié que, en las seis universida-
des estudiadas que cuentan con carreras
de preescolar, existen cursos o conteni-
dos en los que este enfoque podria estar
presente. Sin embargo, no es posible
determinar si en la prictica esto ocurre
o no. Se trata de cursos que estudian los
procesos de socializacidn, las neurocien-
cias y los factores sociales en los procesos
de aprendizaje. Asimismo, se analizaron
algunos casos en los que se aborda el
enfoque de derechos humanos (Beirute,
2023).

Un aspecto particular de las carreras
de preescolar es que en casi todas las
universidades (excepto en la UAM) se
incluyen cursos que abordan las neuro-
ciencias. En ellos, se ensena sobre el fun-
cionamiento y desarrollo del cerebro de
los nifios y las nifias ¢ incluso su relacion
con ¢l entorno y la pedagogia. El hecho
de que el estudio del conocimiento de
las personas en la primera infancia parta
de bases cientificas en la mayoria de las
carreras de preescolar, lleva a plantear la
hipétesis de que las personas profesio-
nales en educacién preescolar podrian
tener un conocimiento al menos bésico
sobre el desarrollo cerebral y compren-
der que la idea de que los cerebros de
los nifos y las nifias son biolégicamente
diferentes es un mito.

Sin embargo, el hecho de que dentro
del plan de estudios se incluya un curso
en esta materia no implica necesariamen-
te que el componente de género sea uno
de los contenidos. Asimismo, el andlisis
realizado destaca la presencia de cursos
de construccién del pensamiento logico
matemdtico en la primera infancia en
todas las carreras, lo cual representa una
oportunidad para incluir eventualmente
la perspectiva de género en espacios con
diferencias tan marcadas entre hombres
y mujeres como lo son las matematicas.

Por su parte, cl andlisis de los planes
de estudio de primaria revela mayores
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Referencias o contenidos sobre enfoque de género en los planes
de estudio de Educacion Primaria o Educacion para primeroy

segundo ciclos

Secciones
Perfilde  Cursoso Otras

Universidad Objetivos egreso contenidos menciones

-

UNA - Simbologia:

UNED No lo incluye
Mencidn indirecta o

UCA general
Mencion directa o

UAM . especifica

Unica Eje transversal

Fuente: Ledn, 2023 con base en Beirute, 2023.

referencias explicitas a la perspectiva de
género que en los de educacién preesco-
lar. Sin embargo, esto no ocurre en igual
medida en todas las universidades ni en
todas las categorias de analisis. En lo
que respecta a los objetivos de la carrera,
tanto la UCR como la UNA incluyen
la perspectiva de género. Empero, en el
caso de la Universidad de Costa Rica,
se incorpora solamente desde una visién
de respeto, mientras que en la UNA se
hace una clara mencién a la importan-
cia de generar una visién integral de la
pedagogia con perspectiva de género. Por
su parte, la UNED incluye un objetivo
més implicito y en la UAM, la UCA y
la Unica no fue posible ubicar ninguna
referencia al respecto (cuadro 4.4).

La UNED posce el unico programa
en el que se senala claramente que en el
perfil de egreso se espera que la persona
cuente con las capacidades y aprendiza-
jes que reconozcan, desde el enfoque de
género sensitivo, la existencia de factores
sociales y politicos que “inciden en la
construccién de estructuras y practicas
sociales, interrelacionadas con los pro-
cesos educativos” (UNED, 2021). Por su
parte, ]a UCR, la UNA, la UNED y la
UCA cuentan con cursos o contenidos
que destacan explicitamente el género.

Enla UCRyla UNED este tratamiento

estd particularmente vinculado con el
estudio de cémo la diversidad (por ejem-
plo, la de género) influye en los procesos
de aprendizaje. En la UNA y la UNED
se menciona el andlisis de estigmas y
roles de género que inciden en los pro-
cesos educativos. Por ultimo, la UCA
y la UNA lo vinculan con temiticas de
sexualidad y de grupos generacionales.
Cabe mencionar, ademds, que la UCR,
la UNA y la UNED ecstablecen en estos
planes de estudio la equidad de género
como parte de sus ejes transversales al
buscar que la practica pedagégica ayude
a generar una mayor equidad.

Los contenidos mas implicitos que
podrian sugerir la aplicacién de una
perspectiva de género en la formacién
docente son variados. En términos gene-
rales, todas las universidades estudiadas
para cl nivel de educacién primaria, salvo
la Unica, incorporan en sus planes de
estudio cursos o contenidos que pueden
incluir la perspectiva de género. En la
UNED se destaca la educacién inclusiva,
que podria englobar el tema de la equi-
dad de género. Sobre el perfil de la perso-
na egresada, tnicamente la UCR incluye
un punto que puede incluir la perspectiva
de género, relacionado con la expecta-
tiva de que la persona graduada de esta
carrera tome en cuenta los aspectos que



inciden en los procesos de aprendizaje,
entre ellos los sociales.

Por otra parte, en el caso de las carre-
ras de ensefianza de la matemdtica no fue
posible ubicar ninguna referencia expli-
cita a la equidad de género, al desarrollo
de habilidades ni al cierre de brechas de
género en la educacién como parte de
los objetivos de las carreras ni del perfil
de las personas egresadas (cuadro 4.5).
En la UCR y la UNA se ubicé un curso
en cada una donde, de forma explici-
ta, se menciona que se ensefiard sobre
las diferencias de género y la equidad.
Asimismo, en el plan de estudios de la
UNA destaca el eje transversal de géne-
ro, ¢l cual se refiere a la importancia de
reconocer y respetar la diversidad y que
se evite la discriminacién por motivo de
género, entre otros.

Entre las referencias mds implicitas
pueden destacarse los perfiles de egreso
de la UCR y la UAM. Ambos incorpo-
ran la expectativa de que las personas
estudiantes tomen en cuenta los diversos
factores que intervienen en el logro de
los aprendizajes, asi como el enfoque de
derechos humanos. Asimismo, las carre-
ras de la UCR y la UNA incluyen un par
de cursos en los que se ensena la relacion
de factores sociales o culturales en los
procesos educativos.

Ninguno de los planes de estudio
de ensefanza de las ciencias incluye
de forma explicita entre sus objetivos
alguna referencia al abordaje del género
(cuadro 4.6). Sin embargo, la mayoria
de las universidades hacen referencia
indirecta a este debido a que las perso-
nas docentes de la carrera que laboran
en el tercer ciclo son las encargadas de
desarrollar los contenidos del Programa
de Afectividad y Sexualidad Integral del
Ministerio de Educacién Publica. En
cuanto al perfil de egreso, solamente la
UCR y la UAM mencionan la relacién
de la persona graduada de esta carrera
con el enfoque de derechos humanos
y de equidad de género. En la UCR, la
UNA y la UAM se aborda la equidad de
género como ¢je transversal de la carrera.

No se encontraron referencias impli-
citas a la inclusion de la perspectiva de
género en los objetivos de la carrera ni en
el perfil de egreso. En cuanto a cursos o
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Referencias o contenidos sobre enfoque de género en los planes
de estudio de Enseiianza de las Matematicas

Secciones
Perfilde Cursoso Otras

Universidad Objetivos egreso contenidos menciones Simbologia:

UCR No lo incluye
Mencion indirecta o
Mencion directa o

UAM . especifica

TEC . Eje transversal

Fuente: Ledn, 2023 con base en Beirute, 2023.

Referencias o contenidos sobre enfoque de género en los planes
de estudio de Enseinanza de las Ciencias

Secciones
Perfilde Cursoso Otras

Universidad Objetivos egreso  contenidos menciones Simbologia:

UCR No lo incluye
Mencion indirecta o

UNA general
Mencion directa o

UAM especifica

UCA Eje transversal

Fuente: Ledn, 2023 con base en Beirute, 2023.

contenidos, fue posible identificar algu-
nas menciones implicitas en todas las
universidades, al referirse a los factores
que inciden en los procesos de apren-
dizaje y en el desarrollo de habilidades,
asi como en la relacién con los derechos
humanos.

En sintesis, en los programas de for-
macidén docente predominan las referen-
cias muy generales o implicitas sobre el
enfoque de género. En primaria existe
un enfoque ligeramente més directo que
en preescolar, especialmente en matema-
ticas y ciencias, que estan directamente
relacionadas con la ensefianza en secun-
daria. Se identifican algunos indicios de

avances en la consideracién del género
en la formacién inicial. El acercamiento
més usual refiere a la importancia de
considerar la igualdad de género y el
respeto a la diversidad, mientras que,
en menor medida, se evidencié el abor-
daje de la influencia del género como
un factor que incide en el desarrollo de
habilidades. El género en la educacion y
en la formacién de docentes se aborda de
manera solo parcial, como por ejemplo
desde la sexualidad y no en dominios
especificos de conocimiento que podrian
impactar en la mitigacién de sexismos y
estereotipos ampliamente difundidos en
la sociedad.
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La informacién presentada a lo largo del capitulo plantea un escenario complicado por atender dentro
de la politica educativa: existen amplias desigualdades entre estudiantes hombres y mujeres que se
manifiestan de manera distinta para ambos y persisten a lo largo de su trayectoria educativa. Dichas
desigualdades se vinculan directamente con aspectos medulares de la calidad del sistema (logro,
rendimiento y permanencia). Las acciones y lineamientos que se tracen para reducir desigualdades
deben contemplar las diferencias cualitativas que adoptan las brechas entre hombres y mujeres.

El énfasis debe estar siempre en que las investigaciones han evi-
denciado la existencia de desigualdades producidas y reproduci-
das socialmente a través de estereotipos y sesgos que afectan el
desarrollo de las habilidades del estudiantado. Lo anterior implica
consecuencias directas en el desarrollo de las mujeres, pues las
coloca en una situacion de desventaja frente a los hombres al tender
a alejarlas de los espacios de formacion que aseguran mejores posi-
bilidades de desarrollo en el futuro. Por su parte, en el caso de los
hombres, estos estereotipos los empujan a mostrar actitudes menos
favorables para su desarrollo humano, incluyendo el desarrollo de
actitudes de riesgo que conducen a la exclusion educativa. Se trata,
entonces, de un problema de desarrollo individual, social y econdmico.

Beirute (2023) senala que debe abordarse la problematica de mane-
ra objetiva con el fin de generar reflexion acerca de posibles estra-
tegias de accion para eliminar las desigualdades de género. En la
actualidad, la discusion en torno al género ha tendido a ideologizar-
se y politizarse. Debido a ello, es necesario que las acciones dirigi-
das a contar con sistemas educativos mas equitativos e igualitarios
en materia de género deben intentar alejarse de esos debates.

El estudio mencionado revela que el pais cuenta con legislacion que
aborda la equidad y la igualdad de género; sin embargo, esta norma-
tiva no se traduce en acciones suficientemente concretas ni especi-
ficas que transformen los procesos de aula, las interacciones entre
docentes y estudiantes y, finalmente, los resultados alcanzados.

En esta seccion se presentan un conjunto de recomendaciones reco-
piladas de documentos internacionales que abordan las desigualda-
des de género en la educacion. Las recomendaciones parten de las
siguientes premisas:

- Las desigualdades de género en la educacion no pueden abor-
darse Gnicamente desde la sexualidad y afectividad, sino que se
gestan y manifiestan en distintos ambitos de la vida de las perso-
nas, por lo que su tratamiento debe ser amplio, multidisciplinar e
intencionado. Los programas de educacion para afectividad y la
sexualidad representan un avance muy relevante, pero el esfuerzo
nacional también debe orientarse a politicas mas comprensivas y
articuladas que respondan a los compromisos nacionales e inter-
nacionales asumidos por pais en esta materia.

» El aula constituye el espacio primordial para iniciar procesos de
cambio. Los y las estudiantes pasan gran parte de su dia en la
escuela e interactuando con pares y docentes. Las acciones que
se realicen desde el aula para promover la equidad de género
impactan de manera mas significativa en la transformacion de las
concepciones y practicas de las generaciones presentes y futuras,
sobre todo cuando se desarrollan en edades tempranas. Ademas,
desde la escuela se pueden gestar acciones para trabajar con las
familias y colaborar asi con el proceso de cambio en las dinami-
cas familiares.

A la luz de estas premisas, las siguientes recomendaciones se
agrupan en dos lineas: acciones de aula y procesos de formacion
docente.

El centro educativo es el espacio primordial para intervencion edu-
cativa. Se reconoce que las desigualdades de género se gestan en
concepciones, roles, estereotipos y sexismos que se transmiten
socialmente y que responden a contextos culturales y temporales
especificos. Aunque los roles de género y las ideas asociadas a
estos se desarrollan en distintos espacios, la escuela tiene una
influencia directa sobre la transmision de dichos roles.

Segun la literatura consultada, las recomendaciones enfocadas en el
centro educativo van desde dotar de recursos de apoyo a la pobla-
cion estudiantil hasta propiciar ambientes educativos mas positivos.
Otras acciones importantes se relacionan con la necesidad de
contar con una orientacion vocacional oportuna, asi como con orga-
nizaciones especificas para trabajar el género de forma directa y con
acciones diferenciadas para abordar aquellos aspectos que afectan
de forma distinta a estudiantes hombres y mujeres.

Las recomendaciones internacionales coinciden en varios aspectos:
entre ellos, el iniciar el tratamiento desde el preescolar en temas
como autorregulacion, identidad de género, autoconfianza y explora-
cion de mdltiples areas de interés. Esto se logra gracias a un factor
comun determinante: el trabajo con docentes mediante formacion
continua y capacitacion para identificar las propias concepciones
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sobre género, sexismos, estereotipos y desarrollo de habilidades
con las personas estudiantes. De esta forma, es necesario que las
Direcciones Regionales, las asesorias pedagdgicas, los asesores
nacionales y las personas directoras de centros educativos apoyen
estos procesos.

Otra recomendacion fundamental se relaciona con la necesidad de
contar con estudios e investigaciones que aborden las desigual-
dades de género en distintos ambitos de la vida estudiantil, tales
como la participacion en los trabajos de aula, el rendimiento en
pruebas de aula y estandarizadas, los factores asociados al rendi-
miento, las mediciones de autoconcepto y confianza segln areas de
conocimiento, la presencia de sexismos en el aula y el centro edu-
cativo; entre otros. Estos estudios deben abarcar todos los niveles
en los que se toman las decisiones laborales y profesionales.

Sobre este punto, resalta la necesidad de contar con instrumentos
de monitoreo a nivel pais que permitan dar cuenta de la situacion
con la totalidad de la poblacion. Ejemplo de estos instrumentos
son los cuestionarios de factores asociados que se emplean para
identificar elementos modificables a través de acciones de aula,
escolares o ministeriales. Estas investigaciones por parte del MEP
pueden desarrollarse con apoyo de las universidades, el Inamu 'y
otras organizaciones no gubernamentales especializadas.

Por su parte, la Unesco (2017) plantea un conjunto de recomen-
daciones particulares para fortalecer el aula como espacio de
aprendizaje libre de discriminacion:

= Contratar a docentes en todas las asignaturas para que la
diversidad de docentes en las distintas areas brinde modelos a
seguir sus estudiantes.

= Construir capacidades docentes mediante procesos de capa-
citacion y concientizacion sobre los factores que impactan en
las diferencias de rendimiento y logro segun el género. Iniciar
procesos para identificar los propios sesgos, estereotipos y
sexismos y de sus posibles manifestaciones dentro del aula.

= Promover actividades y experiencias variadas durante las
lecciones para nifos, ninas y adolescentes con el fin de que
puedan explorar sus intereses e identificar sus fortalezas y las
areas en que necesitan refuerzo.

 Realizar un adecuado seguimiento del rendimiento estudiantil
para prevenir exclusion y rezago.

« Revisar materiales didacticos, libros de texto, ejemplos de clase
e instrucciones de las pruebas con el fin de eliminar sesgos de
género.

= Promover ambientes seguros para el aprendizaje para que los y
las estudiantes sientan libertad de explorar, cometer errores y
construir su autoestima y su confianza.

De manera similar, la OCDE (2015) plantea acciones para equipa-
rar resultados académicos entre hombres y mujeres mediante el
impulso de las habilidades de lectura, matematica y ciencias. Las
acciones incluyen:

- Dar libertad sobre los materiales de lectura que se asignan a los
estudiantes con el fin de aumentar el interés por la lectura y mejo-
rar la cantidad de horas que los estudiantes (particularmente los
hombres) invierten leyendo dentro y fuera del aula.

- Entrenary capacitar a docentes para ser conscientes de sus pro-
pios sesgos para que puedan ayudar de forma mas efectiva y libre
de prejuicios a sus estudiantes a alcanzar su mejor potencial.

« Dotar al profesorado de herramientas y conocimientos que le per-
mitan mejorar su gestion de aula y asi aprovechar mejor el tiempo
y lograr procesos de mediacion mas personalizados.

-