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| L’APERCU

[1]  Aprés 21 mois de négociations', Les avocats et notaires de I'Etat québécois
(LANEQ), déclenche une gréve qui deviendra le plus long conflit de travail de la fonction
publique dans I'histoire du Canada.

(2] Le 28 fevrier 2017, alors qu'ils respectent les décisions du Tribunal administratif
du travail (TAT) concernant les services essentiels, I'Assemblée nationale adopte une
loi intitulée : Loi assurant la continuité de ia prestation des services juridiques au sein
du gouvernement et permettant Ia poursuite de la négociation ainsi que le
renouvellement de la convention collective des salariés assurant la prestation de ces
services juridiques? (Loi 2017). Celle-ci interdit I'exercice du droit de gréve, ordonne le
retour au travail, prévoit un mécanisme de poursuite des négociations ainsi qu'un
processus de mediation post-adoption et a défaut d'entente, les conditions de travail. La
constitutionnalité de la Loi 2017 est au coeur du présent pourvoi.

[3] Le Tribunal conclut que la Loi 2017 entrave de facon substantielle le droit a la
liberté d'association garantie par la Charte canadienne des droits et libertés?, art. 2 d)
(Charte canadienne) et par I'article 3 de la Charte des droits et libertés de Ia personne
(Charte québécoise). Cette loi constitue Ia réponse gouvernementale a des
préoccupations urgentes et réelles. Elle force le retour au travail des juristes de 'Etat ce
qui permet la réalisation de son objectif : assurer la continuité des services.

(4] Le gouvernement n'a pas démontré que I'abrogation totale du droit de gréve,
pendant trois années, sans le compenser par un mécanisme véritable de reglement des
différends, constitue une atteinte minimale. Pour le Tribunal, I'atteinte ne se limite pas a
¢e qui est raisonnablement nécessaire.

[5] Les effets bénéfiques de la mesure sont réels, mais les effets préjudiciables les
outrepassent.

(6] Le Tribunal insiste sur le fait qu'il appartient au legislateur de déterminer quand
et comment il doit intervenir dans un conflit de travail. Le Tribunal fait également preuve
de déference et reconnait qu'il appartient au législateur d'évaluer le contexte social et
lintérét public. Les Chartes canadienne et québécoise (les Chartes) ne privent pas

I'Etat de son pouvoir législatif. mais le balisent. Une loi de retour au travail peut et doit
respecter les Chartes.

[7] La Loi 2017 est déclarée inconstitutionnelle.

Dépébt syndical le 29 janvier 2015 et 24 octobre 2016.
2 1620172
*  Loi constitutionnelie de 1982, Annexe B de la Loi de 1882 sur le Canada (R-U), 1982, ¢ 11.
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i LE CONTEXTE

1. LES PARTIES

(8] LANEQ est une association de salariés constituée en vertu de la Loi sur les
syndicats professionnels®. Elle est I'association accréditée pour représenter, sauf
exception®, les quelques 1150 avocats et notaires, répartis dans six unités de
négociation distinctes, soit les unités : Fonction publique® , Agence du revenu du
Québec’, Autorité des marchés financiers, Investissements Québec, Protecteur du
citoyen et Régie de [Iénergie. L'unité Fonction publique, qui regroupe
approximativement 850 membres, est la pius grande unité.

[9] La procureure générale du Québec (PGQ) est chargée de la défense des
contestations formées contre I'Etat.

[10] L'Agence du revenu du Québec (ARQ) est une personne morale mandataire de
I'Etat. L'/ARQ a pour mission de fournir au ministre du Revenu l'appui nécessaire a
I'application ou I'exécution de toute loi dont Ia responsabilité lui est confiée®.

[11]  Monsieur Pierre Moreau est président du Conseil du Trésor (CT) au moment de
l'adoption de la Loi 2017. Il agit & titre de ministre responsable de I'application de la Loj
sur la fonction publique®. La Loi sur Iadministration publique™ ui octroie la
responsabilité de signer les conventions collectives conclues avec les associations
accreditées de salariés de la fonction publique.

2. HISTORIQUE DES RELATIONS DE TRAVAIL

[12] La revendication, par les juristes de I'Etat, de la parité des conditions de travail
avec les substituts du procureur général, aujourd’hui designés comme les procureurs
aux poursuites criminelles et pénales (PPCP), est discutée depuis le début das relations
de travail. Il en va de méme du régime de négociation. Compte tenu du statut particulier
des PPCP, ces derniers ne sont plus régis par le régime de droit commun adopté au
Québec qui s’inspire de la Loi Wagner. Les juristes de I'Etat estiment pouvoir bénéficier
d’'un régime semblable, considérant la nature de leurs fonctions. La negociation de
2014-2017 a achoppé principalement sur cette question. Un rappel des étapes ayant
mene aux engagements des parties sur ce sujet ast de mise.

4 RLRQ ¢ 8-40, piece P-1.

5 A Fexception des personnes exciues en vertu de l'art. 1, par. 1 du Code du travail, de celles exclues
par les membres du comité conjoint et de celles qui pourraient étre exclues conformément au par. 4
de l'art. 66 de la Lof sur la fonction publique, voir décret 14-96 du 10 janvier 1596, al. 8.

©  Décret 14-96 du 16 janvier 1996, piéce P-2.

" Décision de la commission des relations de travail, 9 février 2012, piéce P-3.

® An. 4, chapitre 2, Loi sur I'agence du revenu du Québec, RLRQ ¢ A-7.003.

® Lo sur a fonction publique, art. 171, RLRQ ¢ F-3.1.1.

19" Loi sur 'administration publique, art. 36, al. 2, RLRQ ¢ A-6.01.
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[13] Entre 1965 et 1995, les conditions de travail des juristes de I'Etat sont décrétées
par le gouvernement. Elles seront par la suite négociées par le Secrétariat du Conseil
du Trésor et le syndicat accrédité'".

2.1. Premiére convention collective négociée : 2000-2005

[14] Le 30 mars 2000, une premiere convention collective est signée pour valoir
jusqu'au mois de juin 2002'2. A son expiration, les parties débutent des négociations au
cours desquelles la question centrale est la revendication de la parité salariale avec les
PPCP.

[15] Dans le cadre de cette négociation, deux jours de gréve sont tenus les 11 et 25
mars 2004. Un avis de gréve générale et illimitée est transmis a 'employeur. Celie-ci
devant commencer le 21 janvier 2005. Les parties parviennent cependant a s’entendre,
le 17 janvier 2005. L’Entente de prolongation de convention collective, valide jusqu’au
31 décembre 2005, ajuste notamment les échelies salariales’s.

22. Loi43:2005-2010

[16] Avant I'expiration de la convention collective de 2002-2005, sans qu'il y ait eu
negociation ou exercice du droit de gréve, la Loi concernant les conditions de travail
dans le secteur public'* (Loi 43) est adoptée et entre en vigueur le 16 décembre 20055,
Elle établit les clauses normatives et pécuniaires de la convention collective pour valoir
jusqu’aux 31 mars 2010’6,

[17]  La constitutionnalité de la Loi 43 est contestée. LANEQ ainsi que les PPCP,
reglent hors cour le dossier avant l'instruction. Le dossier se poursuit entre les autres
parties et le 10 janvier 2013, 'honorable Claudine Roy rejette les requétes afin de
déclarer certaines dispositions de la Loi 43 inconstitutionnelles'”.

[18] Une plainte est portée au Comité de la liberté syndicale (CLS) de I'Crganisation
internationale du Travail (OIT). Devant cette instance, le gouvernement soumet :

« 534. Le gouvernement indique que la rémunération des 520 000 personnes a
F'emploi de I'Etat constitue de loin ia catégorie la plus importante de ses dépenses
(pour I'exercice 2005-2006, plus de 56 % des dépenses y étaient affectés). Vu

Fimportance des sommes consacrées a la rémunération des employés de I'Etat,

" Décret 14-96 du 10 janvier 96, piéce P-1, pour I'Association des juristes de I'Etat devenue en
novembre 2015, Les avocats et notaires de I'Etat québécois, piece P-4.

2 Piéce P-7, art. 457,

9 Piéce P-9.

' Loi concernant les conditions de travzil dans le secteur public, LQ 2005, ¢ 43,

'S Piece P-10.

€ Piece P-10.

" Centrale des syndicats du Québec ¢. Québec (Procureur général), 2013 QCCS 32 (CanLll), piéce

-8,
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toute augmentation de rémunération a inévitablement un impact majeur sur les
ressources financiéres du gouvernement et, partant, sur sa capacité a financer les
autres catégories de dépenses pour répondre aux besoins de la population. »1®

[19] Dans les recommandations contenues au rapport, le CLS :

« Prie instamment le gouvernement d'éviter a lavenir le recours des
interventions législatives imposant des conditions de travail, sans qu'il y ait eu de
consultation franche et approfondie avec les parties impliquées, et de considérer
soumettre, en cas de dispute, le différend a4 un arbitrage imparial et

indépendant, »'°

{nos soulignements)

2.3. Loi2:2011

[20]  Avant I'expiration de la convention collective décrétée par la Loi 43, les parties
débutent les négociations?®. Elles conviennent qu'un rattrapage salarial est nécessaire,
mais ne peuvent S'entendre sur le processus d'évaluation des salaires ni sur le
pourcentage d’augmentation.

[21] Le 8 février 2011, la gréve est déclenchée. Le 21 février 2011, le projet de Loj
assurant la continuité de la prestation des services juridiques au sein du gouvernement
et de certains organismes publics®' (Loi 2)%2 est déposé.

[22] La Loi 2 établit les clauses normatives et pécuniaires de la convention collective
pour valoir jusqu’au 31 mars 2015. Les avocats et notaires retournent au travail, car la
Loi 2 leur interdit d'exercer le droit de gréve. Les témoins de LANEQ referent a cette
période en la qualifiant de psychodrame. Le lien de confiance entre les parties est
grandement ébranlé.

[23] La constitutionnalité de la Loi 2 est contestée et une plainte est déposée au CLS
de I'OIT. La Loi 2 est abrogée le 2 décembre 2011,

2.4. Deuxiéme convention collective négociée : 2011-2015

[24] Les parties reprennent malgré tout leurs discussions et fin juillet 2011,
parviennent a un accord. L'entente de principe concernant certains éléments modifiant
la convention collective des avocats et notaires 2010-2015 est signee le 7 juillet 201122,

'®  Piéce P-11, par, 534, p. 12.

' Piece P-11, par. 587, p. 22.

% Demande de pourvoi en contrdle judiciaire remodifiée le 20 décembre 2018 (troisiéme modification)
(art. 529 C.p.c.), allégué 66.

¥ Loi assurant la continuité de la prestation des services juridiques au sein du gouvernement et de
certains organismes publics, LQ 2011, ¢ 2.

?? Piece P-12.

% Piéce P-13.
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[25] Le gouvernement négocie le désistement de LANEQ des recours entrepris par
elle suite a I'adoption de la Loi 43 et la Loi 2. La confirmation du desistement signé par
LANEQ est intégrée a la convention collective, en contrepartie de quoi LANEQ obtient
deux concessions importantes :

- Une clause dite remorque des PPCP afin que les conditions de travail des
juristes soient paritaires avec celles de ces derniers. Les PPCP sont toujours en
négociation?*:

- Plus fondamental encore, une Lettre d'entente cancernant la réforme du régime
de negociation avec 'association des juristes de I'Etat®> (Entente n° 5). Cette
entente signée par les parties est intégrée a la convention collective.

[26] En octobre 2012, les travaux du comité patronal-syndical prévu a I'Entente n° 5
débutent®. Le CT, en septembre 2013, propose la mise sur pied d'un comité de trois
membres, qui au terme de ses travaux, fait des recommandations sur la rémunération
et les autres conditions ayant une incidence pecuniaire, a I'exception du régime de
retraite et des droits parentaux. Selon cette proposition, le rapport du comité est déposé
a la table de négociation et les juristes de I'Etat conservent leur droit de gréve.

[27] Le 19 novembre 2013, LANEQ adopte des recommandations qui
essentiellement visent & obtenir le méme processus de détermination de rémunération
et de négociation que celui octroyé par la loi aux PPCP. En contrepartie de quoi, elle
renonce au droit de gréve.

[28] Malgré les échanges?’, les parties ne s'entendent pas sur l'interprétation et les
suites a donner a I'Entente n° 5. Une derniére rencontre du comité a lieu le 5 février
2014,

2.5. Loi2017: 2015-2019

[29] La période de négociation s'amorce officiellement le 19 octobre 2014. Le
marathon de négociations et discussions débute cependant en janvier 2015 par le
depdt syndical. La gréve est déclenchée le 24 octobre 2016. Les membres de LANEQ
respectent toutes les décisions concernant les services essentiels durant les 4 mois de
greve. Les questions centrales, portant sur la réforme du régime de négociation et le
statut des juristes de I'Etat, ne sont pas résolues, malgré les progres. La Loi 2017 est
adoptee le 27 février 2017.

[30] Cette loi a pour objet d'assurer la continuité de la prestation des services
juridiques au sein du gouvernement. Elle prévoit un mode de poursuite des

2t Annexe 8 de la piece P-13.
“  Annexe 5 de la piéce P-13.
%  Piace P-13.

7 Piéces P-15, P-16 st P-17.
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négociations de la convention collective et 4 défaut d’entente, détermine le contenu de
celle-ci®®.

[31] Les avocats et notaires employés de I'ARQ ne sont pas visés par la Loi 2017
puisque depuis le 1°" avril 2011, ils ne sont plus rémunérés et nommés en vertu de fa
Loi sur la fonction publique®.

[32] Les dispositions assurant la continuité des services sont prévues aux articles 4 a
10 de la Loi 2017. A compter du 1% mars 2017, il est interdit aux salariés de participer a
toute action concertée ayant pour effet d’empécher ou diminuer Ia prestation de
travail®®. LANEQ se voit également interdire, la gréve ou toute action concertée
impliquant des salariés et ayant pour effet de diminuer leur prestation de travail®'.

[33] Des mesures administratives permsttant : la fin de la retenue des cotisations
syndicales, la suspension de Iobligation pour un salarié de payer la cotisation
syndicale, linterdiction faite & un organisme public de rémunérer un salarié
contrevenant a la Loi 2017 ainsi que la suspension des libérations syndicales, en cas
de contravention, sont prévues®?.

[34]  Un organisme public n'ayant pas un nombre suffisant de salariés pour assurer la
prestation de services peut procéder & 'embauche de nouveaux employés et modifier
l'organisation du travail®?,

[35] Larticle 20 prévoit la suspension de certains critéres d’'autorisation d’action
collective (art. 574 et 575 C.p.c.). Le Tribunal autorise I'exercice de I'action, si le
représentant est en mesure d’assurer une représentation adéquate des membres.

[36] Apres I'entrée en vigueur de la Loi 2017, les parties doivent participer a une
negociation avec ou sans conciliateur et une médiation. La négociation peut porter sur
tout objet de meésentente entre les parties. Le législateur a cependant formellement
exciu de la médiation, la question de la modification du regime de négociation
applicable aux salariés. Ce sujet est réputé ne pas constituer une condition de travail®.
A terme, le médiateur dépose son rapport au ministre du Travail qui doit le rendre
public®5.

28 Art. 1 de la Loi 2017,

% Art. 2, par. 3 de la Loi 2017 et art. 78 de Loi sur le régime de negociation des conventions collectives
dans les secteurs publics et parapublics, RLRQ ¢ B-8.2.

0 Art. 5 de la Loi 2017.

1 Art. 7 de la Loi 2017.

2 Section lll de la Loi 2017, art. 11 a 17.

3 Art. 18 de la Loi 2017,

34 Art. 29 de la Loi 2017.

%  An, 37 dela Loi 2017.
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[37] A défaut d'entente, la convention collective expirée en 2015 est renouvelée sauf
quant aux échelles salariales, primes et allocations fixées paria Loi 2017 conformément
a son Annexe,

[38] La Loi 2017 inclut des dispositions pénales permettant d'imposer des amendes
aux salariés, dirigeants, employés ou représentants de I'association, a I'association et a
des ministéres ou organismes dont les salariés sont représentés par LANEQ?.

3. POSITIONS DES PARTIES LORS DES NEGOCIATIONS

[39] Les arguments des parties sur les questions de droit se retrouvent sous les
sections pertinentes. Le Tribunal résume les positions des parties durant les
négociations afin de contextualiser les enjeux.

3.1. LANEQ

[40] LANEQ soutient que les juristes de PEtat ont un rdle distinct des autres
professionnels salariés du gouvernement. « lis ont pour mandat de défendre les intéréts
particuliers de la branche de I'Etat qu'ils représentent, mais demeurent avant tout des
officiers de justice et des jurisconsultes qui sont unis par un devoir commun, soit la
responsabilité de défendre et promouvoir I'intérét public en s'assurant du respect,
notamment par leur client lui-méme, de la primauté du droit »®. Leur statut est
assimilable a celui des PPCP.

[41] Le Code du travail noffre pas un cadre adapté de relations de travail puisqu’en
cas d'impasse les moyens de pression permis perturbent le fonctionnement de I'Etat -
lexécutif, le Iégislatif et le judiciaire. Les juristes bénéficient du droit de gréve, mais
celui-ci leur fut retire a trois reprises durant les derniéres décennies compte tenu de
limportance névralgique de leurs services.

[42] LANEQ requiert de 'employeur qu'il reconnaisse leur statut, leur retire le droit de
greve et légifére afin d’adopter un régime adapte de deétermination de la rémunération
et autres conditions de travail.

[43] LANEQ revendique que les avocats et notaires de 'Etat représentent un groupe
homogene de par leurs fonctions et réle au sein de I'appareil étatique®®.
3.2. Conseil du Trésor

[44] Le CT reconnait I'importance du rdle des avocats et notaires au sein de I'Etat. II
n'y voit pas cependant un groupe homogeéne dont les fonctions sont semblables & celles

3 Art. 39 et 40 de la Loi 2017,

3 Art, 2 etart. 41 et ss. de la Loi 2017,
3 Pigce P-17, p. 1.

% Piéce P-17,p. 9.



500-17-098141-172 PAGE : 11

des PPCP. Le législateur a retiré le droit de gréve a ce groupe et leur a octroyé un
régime particulier aprés avoir considéré les décisions des tribunaux et des
argumentaires développés suite a 'analyse de leur statut.

[45] Le CT souhaite procéder a des études semblables concernant les membres de
LANEQ. Les rapports découlant da ces études permettraient de distinguer leur réle de
celui des autres professionnels de I'Etat (médecins, ingénieurs, agronomes, infirmiéres,
etc.) qui sont aussi soumis & un code de déontologie, un devoir de conseil, bref une
relation professionnel-client avec I'Etat.

[46] Le CT peut envisager de reconnaitre que le réle de certains membres de LANEQ
est semblable a celui d’'un poursuivant. Cependant, une réflexion est nécessaire afin de
déterminer le niveau d'indépendance et liberté décisionnelle d'autres fonctions, a titre
d'exemple celie d'un légiste ou d'un notaire instrumentant un acte,

[47] Aprés analyse, ['Etat pourrait considérer un mécanisme différent de
détermination des conditions de travail, mais refuse de sous-traiter entierement a un
tiers sa responsabilité de déterminer la rémunération de ses employés.

3.3. ARQ

[48] Les 180 avocats et notaires employés par 'ARQ sont représentés par LANEQ.
La Loi 2017 ne s'applique pas a eux. LANEQ a cru que les négociations en cours
incluaient les employés de 'ARQ. Le négociateur du CT, Me Perron, a clarifié ia
situation durant les pourparlers.

[49] LANEQ a envoyé en octobre 2015 un avis de rencontre de négociations qui fut
suivi en novembre par le dépdt des demandes syndicales. Plusieurs rencontres de
négociation et conciliation ont eu lieu entre les parties. Ces derniéres n'ont, a ce jour,
pas été en mesure de s'entendre sur une convention collective.

[50] L'ARQ était présente durant I'instance, mais n'a pas pris part aux débats.

4. AUTRES LITIGES ENTRE LES PARTIES

TRIBUNAL ADMINISTRATIF DU TRAVAIL

[51] Le 13 février 2017, LANEQ dépose au TAT, une plainte pour manquement a
I'obligation de négociation avec diligence et de bonne foi*®, Les conclusions de la
procédure sont les suivantes :

ACCUEILLIR la présente plainte:

% Piece D-70.
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[52]

DECLARER que l'intimé a manqué a son obligation de négocier de bonne foi et
avec diligence dans le cadre du renouvellement de la convention collective;

ORDONNER a I'intimé de respecter les engagements pris envers LANEQ quant a
la tenue d’une négociation véritable et constructive, en particulier quant a cet
enjeu essentiel qu'est le moda de négociation et la détermination des conditions
de travail des avocats et notaires de I'Etat;

CONDAMNER ['intimé a réparer e préjudice matériel subi par LANEQ et ses
membres en raison du manquament de I'intimé a son devoir de négocier de bonne
foi a leur égard, en lui ordonnant de procéder au remboursement du fonds de
greve de quatre millions de dollars (4 000 000 $) et de la marge de crédit
contractée par LANEQ de huit millions de dollars (8 000 000 $);

CONDAMNER l'intimé & réparer le préjudice moral résultant de ce manquement
en versant a chacun des membres de LANEQ, a titre de compensation monétaire,
des dommages moraux de quinze mille dollars {15 000 $) pour la période au cours
de laquelle l'intimé a manqué a son devoir de bonne foi a leur egard;

CONDAMNER lintimé a verser a chacun des membres de LANEQ des
dommages-intéréts punitifs de sept mille cing cents dollars (7500 $);

CONDAMNER lintimé au paiement des honoraires orofessionnels engagés par
LANEQ dans le cadre des présentes procédures;

RESERVER I'ensemble des autres recours dont peuvent disposer LANEQ et ses
membres;

RENDRE toute autre ordonnance appropriée dans les circonstances:

Des auditions ont eu lieu en 2018 et se poursuivront en 2019. LANEQ appuie
Son argumentation notamment sur l'article 53 du Code du travail

2 d) de la Charte canadienne.

[53]

Les faits aliégués concernent la réforme du régime de négociation et les

agissements des parties durant les négociations.

COUR SUPERIEURE (200-17-025213-166 ET 200-17-025440-1 73)

[54]

Il s’agit de deux pourvois en contrdle judiciaire dont les parties sont LANEQ,

I'ARQ, la procureure générale pour le CT et le TAT (division des services essentiels)

PAGE : 12

ainsi que sur l'article
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[55] LANEQ demande lannulation de deux décisions rendues par le TAT*' qui
déterminent les services essentiels devant étre maintenus durant la gréve. Les
conclusions des demandes sont :

ACCUEILLIR la presente demande de pourvoi en contréle judiciaire;

DECLARER que la Loi assurant la continuité de la prestation des
services juridiques au sien du gouvernement et permettant
la poursuite de la négociation ainsi que la renouveliement
de la convention collective des salariés assurant la
prestation de ces services juridigues, L.Q. 2017, ¢.2, est
invalide, car elle porte atteinte a la liberté d'association
garantie par l'alinea 2 d) de la Charte canadienne des droits
et libertés et par l'article 3 de la Charte des droits et libertés
de la personne et que cette atteinte n'est pas justifiée dans
une société libre et démocratique;

DECLARER que le droit de gréve ne peut étre interdit, retiré, suspendu
ou substantiellement entravé sans la mise en place d'un
mécanisme juste, efficace, équitable et obligatoire de
reglement des différends;

DECLARER que I'Agence du reveru du Québec, en refusant ou en
négligeant de poser les gestes nécessaires pour
entreprendre une négociation de bonne foi avec LANEQ, a
manqué a son obligation constitutionnelle de négocier de
bonne foi et a ainsi porté atteinte de facon injustifiée a la
liberté d'association garantie par I'alinéa 2 d) de la Charte
canadienne des droits et libertés et par l'article 3 de la
Charte des droits et libertés de la personne et que cette
atteinte n’est pas justifiee dans une société démocratique;

CONDAMNER le gouvernement du Québec a payer a la demanderesse la
somme de 10 000 $ pour LANEQ et de 1 000 $ par membre
de LANEQ (1 100 membres), pour un total de 1 100 0003,
le tout a parfaire, a titre de dommages-intéréts
compensatoires en réparation du préjudice subi par la
demanceresse et par les salariées qu'elle représente en
raison de l'atteinte injustifiée a leurs droits fondamentaux;

CONDAMNER le gouvernement du Québec a payer a la demanderesse la
somme de 5000$% par membre de LANEQ (1100
membres), pour un total de 5 500 000 $, le tout a parfaire, a
titre de dommages-intéréts exemplaires aux fins de
punition, de dissuasion et de dénonciation, en raison de

4 Québec (Gouvernement du) (Direction des relations professionnelles, Conseil du Trésor) et Avocats
et notaires de I'Elat québécois, 2016 QCTAT 6023 (CanLll) et Agence du revenu du Québec et
Avocats et notaires de I'Etat québécois, 2016 QCTAT 6024 (CanlLli).
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{'atteinte intentionnelie, aux droits fondamentaux des
avocats et notaires de |'Etat:

RENDRE Toute autre ordonnance que la Cour jugera appropriée;

LE TOUT avec frais de justice??.

ACCUEILLIR la présente demande de pourvoi en contréle judiciaire:
ANNULER toutes Izs portions de la décision du Tribunal administratif

du travail du 23 octobre 2016 (rectifiée le 24 octobre 2016)
par lesquelles celui-ci ordonne le maintien de services
essentiels autres que ceux & propos desquels une entente
est intervenue entre les parties;

RENDRE toute autre ordonnance que la Cour jugera utile dans les
circonstances;

LE TOUT avec frais de justice;
ou, subsidiairement :
ACCUEILLIR la présente demande de pourvoi en contrdle judiciaire;

ANNULER la decision du Tribunal administratif du travail du 23 cctobre
2016 (rectifiée le 24 octobre 2016);

RENVOYER Iaffaire & un autre juge administratif de ce tribunal pour qu'il
détermine les services essentiels en respectant le droit
fondamantal de gréve des membres de LANEQ, c'est-a-dire
en appliquant le cadre d'analyse approprié pour assurer le
respect de ce droit fondamental, incluant la définition de ce
qui constitue un service essentiel;

RENDRE toute autre ordonnance que la Cour jugera utile dans les
circonstances;

LE TOUT avec frais de justice;
ou, subsidiairement :
ACCUEILLIR la présente demande de pourvoi en contréle judiciaire;

DECLARER que larticle 111.15.2 du Code du travail et l'article 50 de la
Loi sur [Agence du Revenu du Québec sont

2 Demande de pourvoi en contréle judiciaire en date du 29 mars 2017.
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inconstitutionnels parce que contraires a lal. 2 d) de la
Charte canadienne des droits et libertés et a l'art. 3 de la
Charte des droits et libertés de la personne;

DECLARER invalides l'article 111.15.2 du Code du Travail et I'article 50
de la Loi sur I'’Agence du Revenu du Québec;

RENDRE toute autre ordonnance que la Cour jugera utile dans les
circonstances;

LE TOUT avec frais de justice*®:;

[56] L’honorable juge Jocelyn F. Rancourt a, le 6 février 201744, scindé linstruction. il
a decidé d'entendre le volet révision judiciaire en premier et de rendre jugement sur
cette question. Le volet portant sur la question constitutionnelle a été réservé pour une
étape subséquente, dans la mesure ol, a la premiére étape, il ne conclurait pas au
caractere déraisonnable des décisions du TAT. La Cour d'appel a reieté I'appel
concernant cette question®. En date du présent jugement, le pourvoi n'a pas été
entendu.

5. CADRE LEGISLATIF DES RELATIONS DE TRAVAIL

[57] Une présentation, du cadre général législatif des relations de travail dans le
secteur public et parapublic, fut donnée devant le TAT lors des auditions de la plainte
de négociation de mauvaise foi. l.a transcription des témoignages a été déposée de
consentement?€,

[58] Le Tribunal schématise Iinformation pertinente permettant d'avoir une vue
d'ensemble du contexte dans lequel les négociations avec les juristes s'inscrivent.

[59] Clest en 1972 qu'est conciue une premiére entente de principe négociée a une
fable centrale. L'objectif pour le gouvernement est d'obtenir une entente de principe
significative avec de grands groupes de salariés afin de stabiliser les finances
publiques. La conclusion de ce type d'entente a un impact sur la cote de crédit du
gouvernement aupres des agences de notation. Soulignons que pour les années 2015
et 2016, la rémunération des employés de I'Etat représente 58,9 % des dépenses
courantes du gouvernement*’,

*  Demande de pourvoi en contrdle judiciaire en date du 1% novembre 2016.

*  Les avocats et notaires de I'Etat québécois ¢. Tribunal administratif du travail (division des services
essentiels), 2017 QCCS 369 (CanLll). )

% Procureure générale du Québec c. Les avocats et notaires de I'Etat québécois, 2017 QCCA 1862
(CanLil).

% Piéces D-65, D-66 et tableau D-39.

7 Dépenses de fonctionnement excluant le remboursement de la dette.
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[60] La table centrale et la table commune (table centrale), formées pour la
négociation 2015-2020, regroupaient quatre secteurs : santé, services sociaux,
commissions scolaires, colléges et fonction publiqgue, ce qui représente
approximativement 530 000 salariés.

[61] L'expression « Front commun » désigne le regroupement des associations
syndicales participantes aux négociations de la table centrale.

[62] Les enjeux monétaires, comprenant les salaires, les retraites, les droits
parentaux, les disparités regionales et certaines primes sont négociés aux tables
centrales. Le normatif et les éléments monétaires requis afin de tenir compte des
particularités de certains groupes, sont négociées aux tables sectorielles.

[63] L'entente de principe, une fois conclue & Ia table centrale, est remise aux porte-
paroles patronaux des diverses tables de négociations. Les porte-paroles qui
representent des secteurs, présents a la table centrale, ont pour consigne d'intégrer le
texte de I'entente dans les conventions collectives. Les porte-paroles qui interagissent
avec des groupes non représentés a la table centrale ont pour mandat de neégocier afin
d'en arriver a une convention collective sur la base de I'entente de principe.

[64] Le Regime de retraite des employés du gouvernement et des organismes
publics (RREGOP) fut créé par voie législative dans les années 1960. Il s'applique, sauf
exception, aux quatre secteurs présents a la table centrale (santé, services sociaux,
commissions scolaires, colléges, fonction publique) ainsi que tous les organismes
gouvernementaux énumerés a I'annexe C de la Loi sur le régime de négociation des
conventions coliectives dans les secteurs publics et parapublics*® (Loi 37) dont 'ARQ.

[65] Les PPCP ne sont pas membres de la fonction publique, car ils ne sont pas des
salariés au sens du Code du travail.

[66] Pour la période 2015-2020, pas moins de 57 conventions collectives, dont 13
dans la fonction publique, furent conclues ou décrétées.

[67] Les avocats et notaires de la fonction publique ainsi que ceux de 'ARQ sont
regroupes dans une seule classe d’'emploi“®, cependant chaque groupe a un régime de
négociation distinct.

[68] Aux fins de négociation des conventions collectives des deux groupes, LANEQ
represente les salariés® et le CT représente I'employeur'. En effet, la Loi sur
Fadministration publique®? prévoit que le CT est le responsable de la négociation des

% RLRQcR-82

4 Classe 115, piece D-65, p. 55.

50 An. 1 a) du Code du travail.

Art. 1 k) du Code du travail.

Art. 36 de la Loi sur 'administration publique.

oo
g
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conventions collectives. Ce dernier est composé d'un president et de quatre ministres
du gouvernement®s,

LA FONCTICN PUBLIQUE

[69] Le chapitre V.1 du Code du travail sintitule Dispositions particuliéres
applicables aux services publics et aux secteurs public et parapublic. Il est divisé en
plusieurs sections. La section Il porte sur les secteurs public et parapublic et comprend
les articles 111.1 4 111.15.3.

[70] Larticle 111.1 du Code édicte que I'ensemble des regles générales du Code du
travail s'appliquent, sauf si elles sont inconciliables avec les regles spécifiques de la
section Il1.

[71]  Les secteurs public et parapublic sont définis a I'article 1 11.2.17

1° « secteurs public et parapublic »

le gouvernement, ses ministres et les organismes du gouvernement dont le
personnel est nommé suivant la Loi sur la fonction publique (chapitre F-3.1.1),
ainsi que les colléges, les commissions scolaires et les établissements visés dans
la Loi sur le régime de négociation des conventions collectives dans les secteurs
public et parapublic (chapitre R-8.2).

[72] La phase de négociation commence a compter du cent-quatre-vingtieme jour
precédant la date d'expiration d’une convention collective, soit en ce qui nous concerne
le 1¢F octobre 201454,

{73] Le syndicat est tenu de deposer ses demandes en deux temps, d'abord les
demandes normatives® puis subséquemment les propositions sur les salaires et
échelles de salaires®. Les deux sujets sont négociés a la méme table.

[74] 1l n'y a gu'un seul niveau de neégociation. Les négociations, auxquelles on référe
généralement comme celles ayant lieu au niveau national, a la table centrale ou avec le
front commun portant sur la rémunération, sont tenues en vertu de la Loi sur le régime
de négociation des conventions collectives dans le secteur public et parapublic®’. || faut
noter que seuls les articles 46 a 56 et 81 de cette Ioi, portant sur la médiation,
s'appliquent 4 la fonction publique.

[75] Les parties peuvent demander au ministre du Travail de nommer un mediateur
qui a pour mandat de « tenter de régler un différend » sur les éléments normatifs de la

%3 Art. 68 de la Loi sur I'administration publique.

*  Art. 111.17. du Code du travail.

°> Art. 111.8. du Code du travail, par. 2.

°6  Art. 111.8. du Code du travail, par. 4.

7 Loi sur le régime de négociation des conventions collectives dans les secteurs public et parapublic,
RLRQcR-8.2.
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negociation. Les éléments salariaux et d'échelle salariale ont été legislativernent exclus
de la médiation®®. La médiation a une durde préevue de 60 jours, mais peut étre
prolongée avec l'accord des parties®®. Le médiateur rend son rapport, qui doit contenir
des recommandations publiques®?.

[76] Larticle 111.1 du Code du travail prévoit la possibilité que la convention
collective ait une durée de plus de trois ans. En 2011 et 2015, les durées des
conventions collectives des juristes de I'Etat furent fixées légisiativement a quatre et
cing ans.

[77]  Avant de pouvoir exercer leur droit de gréve, les juristes de la fonction publique,
doivent avoir rempli toutes les conditions suivantes :

- avoir participé a une médiation tenue en vertu des articles 46 et suivants de la
Loi sur le régime de négociation des conventions collectives dans le secteur
public et parapublic (Loi sur le régime de négociation);

- avoir conclu une entente sur les services essentiels et leur maintien ou avoir
obtenu une décision du TAT concernant les services essentiels, tels que prévus
a l'article 69 de la Loi sur la fonction publique®':

- avoir laissé s'écouler plus dz 20 jours entre la réception par le ministre du Travail
du rapport du médiateur prévu a article 50 de la Loi sur le réegime de négociation
et le déclenchement de la gréve®?;

- avoir laissé s'écouler plus de sept jours entre la réception d’un avis préalable de
gréve, par le ministre du Travail, le CT et du TAT, et le déclenchement de Ia
gréve, tel que prévu a larticie 50 de la Lo/ sur le régime de négociation®3.

L’AGENCE DU REVENU DU QUEBEC

[78] le 1* avril 2011, 'ARQ est substituée au ministére du Revenu du Québect. A
cette date, les employés de 'ARQ ne sont plus nommés et rémunérés en vertu de la Loi
sur la fonction publique.

[79]  L'ARQ est considérée comme 'agent négociateur. Cependant, Farticle 37 de la
Loi sur I'administration publique prévoit :

% Loi sur le régime de négociation des conventions collectives dans les secteurs public et parapublic,
préc., note 57, art. 46.

**  Loi sur le régime de négociation des conventions collectives dans les secteurs public et parapublic,
préc., note 57, art. 47.

80 jd.

51 Piece D-65, p. 90 et ss.

% Art. 111.11 du Code du travail et piéce D-65, p. 89 et ss.

*  Art. 111.11 du Code du travail et piéce D-65, p. 89 et ss.

b4 Art. 177 de la Loi sur I'agence du revenu du Québec, RLRQ ¢ A-7.003.

% Art. 42 de la Loj sur I'agence du revenu du Québec,
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37. A iégard d'un organisme dont le personnel n'est pas nommé suivant la Loi sur
la fonction publique (chapitre F-3.1.1), le Conseil du trésor exerce les pouvoirs
conférés par la loi au gouvernement de définir les conditions relatives a Ia
détermination, par un tel organisme, de la rémunération, des avantages sociaux et
des autres conditions de travail de son perscnnel. Il peut prévoir notamment que
toutes les conditions de travail ou que seuies certaines conditions de travail
déterminées par un organisme seront soumises a son approbation.

Le Conseil peut faire varier les conditions d'un organisme a un autre ou, sil y a
lieu, nen imposer aucune.

[80] C’est donc ultimement le CT qui définit les conditions de travail des employés de
'ARQ. En conséquence, 'agent négociateur, ARQ, doit au préalable avoir un mandat
du CT®. L'ARQ négocie, agrée et signe la convention collective dans le cadre du
mandat ainsi préétablié”,

[81] La section i, intitulée Des services publics, du chapitre V.1 du Code du travail
trouve application. Larticle 111.0.15 édicte gue l'ensemble des reégles du Code
s'appliquent, sauf si elles sont inconciliables avec les regles spécifiques de la section 1.

[82] Le secteur public est défini a F'article 111.0.16, plus spécifiqguement a I'alinéa 8
qui identifie les organismes mandataires de I'Etat comme en faisant partie. L article 2 de
la Loi sur I'agence du revenu du Québec prévoit que 'ARQ est un mandataire de I'Etat.

[83] La phase de négociation est celle du regime général du Code du travail prévue a
Farticle 50 et suivants. Les parties peuvent avoir recours a un conciliateur®® dont le
mandat est d’« aider a effectuer une entente ».

[84]  La convention collective doit avoir une durée d’au moins une année®s,

[85] Larticle 50 de la Loi sur agence du revenu du Québec prévoit des conditions
d'exercice du droit de gréve différentes du régime général prévu au Code du travail,
mais similaires a celles applicables au régime de la fonction publique. Le droit de gréve
est acquis 90 jours aprés l'avis de rencontre prévu a l'article 58 du Code du travail.

[86] La greve d’une association est interdite sauf si les conditions suivantes ont été
respectées ;

% Loi sur le régime de négociation des conventions collectives dans les secteurs public st parapublic,
art. 78, préc., note 57.

7 Art. 80 de la Loi sur le régime de négociation des conventions collectives dans les secteurs public el
parapublic. Le chapitre 4 de la Loi sur fe régime de négociation des conventions collectives dans les
secteurs public et parapublic trouve application, art. 75 a 80, voir annexe C de Ia loi.

% Art. 54 du Code du travail.

% An. 65 du Code du travail.
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~ avoir conciu une entente sur les services essentiels et leur maintien ou avoir
obtenu une décision du TAT concernant les services essentiels, tels que prévus
a l'articie 50 de la Lo/ sur I'agence du revenu:

- avoir laissé s'écouler plus de 20 jours entre la réception par le ministre du Travail
du rapport du mediateur prévu a l'article 50 de la Loi sur le régime de négociation
et le déclenchement de la gréve;

- avoir donne un avis préalable d’au moins sept jours ouvrables francs indiquant le
moment ou elle entend recourir a la gréve’,

6 CONCLUSIONS RECHERCHEES ET QUESTIONS EN LITIGE

[87] Les conclusions recherchées par LANEQ sont :

ACCUEILLIR la présente demande de pourvoi en contrdle judiciaire;

DECLARER que la Loi assurant la confinuité de la prestation des
services juridiques au sein du gouvernement et permettant la poursuite de la
négociation ainsi que le renouvellement de la convention collective des salariés
assurant la prestation de ces services juridiques, L.Q. 2017, ¢. 2, est invalide car
elle porte atteinte a la liberté d'association garantie par l'alinéa 2d) de la Charte
canadienne des droits et libertss et par l'article 3 de la Charte des droits et libertés
de la personne et a la liberté d'expression garantie par l'alinéa 2b) de la Charte
canadienne des droits et libertss et par |'article 3 de la Charte des droits et libertés
de_la_personne et que [...] ces atteintes [...] ne sont pas justifiées dans une
sociéte libre et démocratique;

DECLARER que le droit de greve ne peut étre interdit, retiré, suspendu
ou substantiellement entravé sans la mise en place d'un mécanisme juste,
efficace, équitable et obligatoire de réglement de différends;

ORDONNER la mise en place d'un véritable mécanisme de réglement
des différends conforme aux exigences posées par la protection constitutionnelie
du droit de gréve, c'est-a-dire un arbifrage ou un autre mécanisme de regiement
des differends qui soit juste, efficace, équitable, obligatoire et liant, qui permette le
reglement final des différends, et qui repose sur un tiers impartial et indépendant,
afin de determiner les conditions de travail des avocats et notaires de !'Etat
québécois, et ce, depuis I'échéance de la convention collective 2010-2015;

CONDAMNER le gouvernement du Québec a payer a la demanderesse la
somme de 10 000 $ pour LANEQ et de 1 000 $ par membre de LANEQ (1 100
membres), pour un total de 1 100 000 $, le tout & parfaire, & titre de dommages-
intéréts compensatoires en réparation du préjudice subi par la demanderesse et
par les salariés qu'elle représente en raison de I'atteinte injustifiée a leurs droits
fondamentaux;

0

Art.111.0.23 du Cade du travail,
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[88]

CONDAMNER le gouvernement du Québec & payer & la demanderesse la
somme de 5000 $ par membre de LANEQ (1 100 membres), pour un total de
5500 000 $, le tout a parfaire, a titre de dommages-intéréts exemplaires aux fins
de punition, de dissuasion et de dénonciation, en raison de l'atteinte intentionnelle
aux droits fondamentaux des avocats et notaires de I'Etat:

RENDRE toute autre ordonnance que la Cour jugera appropriée;
LE TOUT avec frais de justice™.

Le Tribunal formule ainsi les questions en litige :

Question 1 : La Loi 2017 constitue-t-elle une entrave substantielle a la liberté
d’association des membres de LANEQ en ce qui concerne le droit a la
negociation collective et sa composante le droit de gréve?

Question 2 : L’entrave est-elle justifiée au sens des dispositions des Chartes
canadienne et québécoise des droits et libertés de la personne?

Question 3 : La Loi 2017 constitue-t-elle une entrave substantielle a la liberté
d’expression des membres de LANEQ?

Question 4 : Y a-t-il lieu d’accorder des dommages?

Question 5: Le Tribunal deit-il mettre en place un véritable mécanisme de
reglement des différends?

SECTIONS ADDITIONNELLES EN ANNEXES

1. Chronologie des événements, négociations 2014-2017 (Annexe A)

[89]

négociation, six séances de médiation et 27 rencontres ou discussions post-médiation,

21

La période de négociation débute le 1% octobre 2014. 20 rencontres de

ont eu lieu avant l'adoption de la Loi 2017. Huit rencontres de négociation et six
séances de médiation sont tenues aprés I'adoption de la Loi 2017. Les parties ont fourni
des chronologies des événements, elles sont jointes en Annexe A.

2. Loi assurant Ia continuité de la prestation des services juridiques au sein du
gouvernement et permettant la poursuite de la négociation ainsi que le

renouvellement de la convention collective des salariés assurant la prestation

de services juridiques (Annexe B)

[90]

Le texte de Loi dont la constitutionnalité est contestée est joint en Annexe B.

71

Demande de pourvoi en contréle judiciaire remodifiée le 20 décembre 2018 (troisiéme modification)

(art. 529 C.p.c.), préc., note 20.
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IV LANALYSE

1. La Loi 2017 constitue-t-elle une entrave substantielle a la liberté d’association
des membres de LANEQ en ce qui concerne le droit a la négociation collective
et sa composante le droit de gréve?

[91] En 2015, la Cour supréme rend larrét Saskatchewan Federation of labour™
(SFL). la juge Abella rédige pour la majorité”. Elle résume ainsi I'évolution de
linterprétation donnée par la Cour a larticle 2 d) de la Charte canadienne, concernant
la liberté d'association :

[1] La juge Abella — Dans le Renvoi relatif a Iz Public Service Employee Relations
Act (Alb.), 1987 CanLll 88 (CSC), [1987] 1 R.C.S. 313 (le « Renvoi relatif a
['Alberta »), notre Cour statue que la liberté d'association garantie par l'al. 2d) de
la Charte canadienne des droits et libertés ne protége ni le droit de négociation
collective, ni le droit de gréve. Vingt ans plus tard, dans 'arrét Health Services and
Support — Facilities Subsector Bargaining Assn. c. Colombie-Britannique, 2007
CSC 27 (CanlLll), [2007] 2 R.C.S. 391, ia Cour décide que l'al. 2d) protege le droit
des salariés de prendre part 4 un processus véritable de négociation collective. La
portée de ce droit s'accroit ensuite dans Parrét Ontario (Procureur général) c.
Fraser, 2011 CSC 20 (CanLli), [2011] 2 R.C.S. 3, ot la Cour reconnait que ce
processus véritable comprend le droit des salariés de se regrouper en vue
d'atteindre des objectifs liés au travail, de faire des représentations collectives a
leur employeur et de les voir prises en compte de bonne foi, ce qui comprend
f'acces a une voie de recours pour le cas ou lemployeur ne négocierait pas de
bonne foi. Et plus récemment, dans l'arrét Association de la police montee de
I'Ontario c. Canada (Procureur général), 2015 CSC 1 (CanLll), [2015] 1 R.C.S. 3,
la Cour reconnait qu'un processus de négociation collective ne peut &tre véritable
lorsque les salariés n'ont pas la liberté de choix et I'indépendance voulues pour
decider de leurs intéréts collectifs et les poursuivre. Ce parcours fait ressortir une
inclination croissante a favorisar la justice au travail™,

[92] Dans cet arrét, la Cour supréme détermine que le droit de gréve constitue un
élément essentiel d'un processus véritable de négociation collective’. [l est déclaré
que, compte tenu de cette fonction, le droit de gréve jouit de la protection
constitutionnelle.”¢.

[93] « Le test consiste alors & déterminer si, dans un cas donné, I'entrave législative
au droit de gréve équivaut ou non a une entrave substantielle a la négociation

?  Saskatchewan Federation of Labour c. Saskatchewan. {2015] 1 RCS 245, 2015 CSC 4 (CanlLli),

7?  Les juges Beverley McLachlin (juge en chef), Louis LeBel, Rosalie Silberman Abella, Thomas Albert
Cromwell et Andromache Karakatsanis forment la majorité. Les juges Marshall Rothstein et Richard
Wagner sont dissidents.

4 Saskatchewan Federation of Labour c. Saskatchewan, préc., note 72, par. 1.

®  Saskatchewan Federation of Labour c. Saskatchewan, oréc.. note 72, par. 2.

'®  Saskatchewan Federation of Labour c. Saskatchewan, prec., note 72, par. 3, 24, 51, 52 et 54,
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collective »””, Les mécanismes de reglement des différends qui peuvent permettre
d'échapper aux conséquences néfastes de linterdiction du droit de gréve sont
analyses, conformément aux enseignements de la Cour supréme, a I'étape de I'analyse
fondée sur I'article premier de la Charte canadierne.

(94] Dans SFL, la Cour conclut que la suppression du droit de gréve est une entrave
substantielle & I'exercice du droit 4 un processus véritable de négociation collective’®,

[95] Le gouvernement avance quii a pleinement respecté le droit a la négociation
collective et sa composante, le droit de gréve. La Loi 2017 intervient alors que les
salariés exercent légalement leur droit de greve depuis le 24 octobre 2016%. Le
gouvernement conclut a I'impossibilité pour les parties de régler leurs différends. Ce
constat intervient aprés 25 mois de négociations, quatre mois de gréve, plus de 40
séances de négociations, une tentative de médiation qui a comporté sept rencontres,
de nombreuses discussions entre porte-paroles et comité restreint ainsi que trois

rencontres avec le président du CT et |a direction de LANEQ.

[96] LANEQ souligne que la Loi 2017 adoptee interdit le droit de gréve sans le
compenser par un mécanisme véritable de reglement des différends. Le processus de
négociation et médiation aprés retour au travail, prevu a la Loi 2017, ne constitue pas
un tel mécanisme. Il n'existe pas de limite de termps au droit de négociation. LANEQ
conclut, sur la base des derniéres offres gouvernementales, que le droit de greve portait
ses fruits. Elle souléve que les positions adoptées par le gouvernement sur le Régime
des pensions (RREGOP) et les conditions salariales constituent des entraves a la
négociation.

[97] Le Tribunal conclut que la Loi 2017 constitue une entrave substantielle
puisqu’elie interdit complétement le droit de gréve. LANEQ a prouvé l'atteinte.

[98] Lexercice du droit de gréve des juristes est encadré par différentes lois®' qui
requierent I'envoi d'avis et le respect de délais avant son exercice.

[99] Le Tribunal souligne que le droit de greve des juristes de I'Etat est déja morcelé
par les décisions du TAT concernant les services essentiels. Le TAT a pour mission de
déterminer quels services revatent un caractére essentiel. La Cour d’'appel a, dans un
dossier opposant les mémes parties lors d'une négociation précédente, confirmé que le
critere retenu par le TAT, soit celui d'éviter Ia perte des droits de I'Etat et des citoyens,

7 Saskatchewan Federation of Labour c. Saskatchewan, préc., note 72, par. 78.

'® Saskatchewan Federation of Labour c. Saskatchewan, préc., note 72, par. 60 et Renvoi relatif 4 la
Public Service Employee Relations Act (Alb.), [1987] 1 RCS 313, 1987 CanLli 88 (CSC), pp. 374-
375.

® Saskatchewan Federation of Labour c. Saskatchewan, préc., note 72, par. 75.

% Piéces P-25, P-26 ot D-5.

¥ Pierre-Etienne MORAND, « Droit de greve « constitutionnalisé » versus maintien des services
essentiels : un équilibre fragile », dans S.F.P.B.Q, Développements récents en droit du travail (201 8),
vol. 443, Cowansville, Editions Yvon Blais. p. 86.
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ne compromet pas l'objectif poursuivi par le Code du travail®?. Ainsi, il fut entre autres
décidé que les avocats et notaires devaient étre présents devant les tribunaux pour
demander les remises et étre aptes & conduire le procés, advenant le refus du report,
afin d'éliminer les risques de perte de droits.

[100] En 2016, durant la gréve ayant mené a 'adoption de la Loi 2017, le TAT statue
que :

« [34] Dans les circonstances, les critéres identifiés et utilisés par le Conseil des
services essentiels dans ses décisions rendues en 2004 et 2011 impliquant le
Syndicat et le Gouvernement demeurent applicables, d'autant plus gu'ils ne se
révélent pas incompatibles avec le jugement de la Cour supréme dans laffaire
Saskatchewan. »®

[101] L'obligation pour les juristes de maintenir les services essentiels n'est pas ici
remise en cause. Durant la gréve tous les services essentiels sont fournis dans le
respect des décisions rendues. C'est donc le reliquat du droit de gréve qui est retiré par
la Loi 2017.

[102] Le Tribunal détermine que les articles 4 a 10 de la Loi 2017, en ce qu'ils
interdisent de fagon totale I'exercice du droit de gréve, perturbent I'équilibre des
rapports de force entre les employés et F'employeur de telle sorte qu'il y a interférence
de fagon substantieile dans e processus véritable de négociation®,

[103] Le Tribunal ne retient pas les arguments du PGQ voulant qu’il n'y ait pas entrave
au droit de négociation lorsque :

- le processus de négociation véritable a été pleinement exercé ou:

- Que les parties sont dans ure impasse telle que la gréve ne contribue plus aux
negociations®.

[104] Ces deux arguments sont assentiellement les mémes que ceux mis de l'avant
par le Procureur général du Canada (PGC) dans le dossier qui 'opposait au Syndicat

8 Association des juristes de I'Etat c. Conseil des services essentiels, 2006 QCCA 1574 (CanLli), par.
87.

% Québec (Gouvernement du) (Direction des relations professionnelles, Conseil du Trésor) et Avocats
et notaires de I'Etat québécois, 2016 QCTAT €023 (CanLll); demande en irrecevabilité rejetée, Les
avocats et notaires de I'Etat québécois c. Tribunal administratif du travail (division des services
essentiels), 2017 QCCS 371 (CanLll); requéte pour permission d'appeler accueillie, Procureure
générale du Québec c. Les avocats et notaires de I'Etat québécois, 2017 QCCA 394 (CanLli); appel
rejete, Procureure générale du Queébec c. Les avocats et notaires de 'Etat québécois, 2017 QCCA
1862 (CanLll). Dans la décision concernant 'agence du revenu du Québec, Agence du revenu du
Québec et Avocats et notaires de I'Etat québécois, 2016 QCTAT 6024 {CanLll), les par. 18 & 24 sont
au méme effet.

¥ Association de la police montée de I'Ontario ¢. Canada (Procureur géneéral}, [2015] 1 RCS 3, 2015
CSC 1 (CanLll), par. 72.

% Plan d'argumentation du PGQ, p. 11 et ss.
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des travailleurs et travailleuses des postes (CUPW)®. La Cour supérieure de I'Ontario
comme la soussignée, n'a pas retenue ces arguments.

1.1 Le processus de négociation véritable a été pleinement exercé

[105] Il est vrai que les parties ont débuté les discussions des 201587, Cependant, ce
n‘est qu'une fois quil y a entente & la table centrale concernant notamment les
conditions salariales, que les porte-paroles patronaux des diverses tables de
négociations recoivent mandat d’intégrer, dans les conventions qu'ils négocient, les
conditions établies avec le Front commun. Le Tribunal rappelle que LANEQ ne participe
pas aux discussions de la table centrale et n'est pas une association membre du Front
commun.

[106] Le dépdt des offres patronales, tenant compte des negociations de la table
centrale, fut fait en fin novembre 20158, Quant aux discussions concernant la reforme
du régime de négociation, elles eurent lieu tardivement compte tenu des positions
campées des deux groupes. Les avancees, sur ce point, sont enregistrées
posterieurement au 15 décembre 2016, date a laquelle Me Perron, négociateur du CT,
réitere que toute proposition visant la modification du régime de négociation ne
comportait aucune expectative d’entente®.

[107] Le Tribunal fait siens les propos de son collégue ontarien, le juge Firestone dans
CUPW:

“There is no support for a temporal limit on the right to strike in the jurisprudence of the
Supreme Court of Canada”®

[108] La péremption d'un droit garanti par la Charte canadienne n'existe pas.

1.2 Lagreve ne contribue plus aux négociations

[109] Le PGQ affirme que les relations entre les parties étaient teiles que le 9 février
2017, le president de LANEQ, envisageait de judiciariser le dossier®', Le président du
CT relate une discussion avec les négociateurs du gouvernement, tenue le 21 février
2017, lors de laquelle il est informé que les positions des parties ne se rapprochent pas,
elles s'éloignent.

[110] Les deux parties ont fait entendre plusieurs témoins qui ont relaté les différentes
étapes des négociations. Le PGQ indique que I'employeur était face a une véritable

8  Canadian Union of Postal Workers v Her Majesty in Right of Canada, 2016 ONSC 418 (CanLli), par.
39, jugement final.

& Annexe C du présent jugement.

8  Piece D-12.

8  Piéce D-16.

%0 Canadian Union of Postal Workers v Her Majesty in Right of Canada, préc., note 86, par. 185,

9 Piéce D-58 et témoignage de M. Jear Denis.
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impasse et que le droit de gréve ne contribuait plus au processus véritable de
négociation.

[111] Le Tribunal rappelle qu'il n'a pas a décider si les parties étaient de bonne ou
mauvaise foi lors des négociations. Le TAT est saisi de cette question.

[112] Les témoins du gouvernement comme ceux de LANEQ sont crédibles lorsqu'ils
font part des divergences de points de vue et de I'exaspération de chacun quant a la
longueur du processus et linflexibilité de 'autre. Pourtant, jusgu’a la fin, chacun a fait
des concessions.

[113] La preuve démontre que las positions adoptées par les parties, en début de
négociation, sont fort éloignées. L'on peut succinctement les résumer ainsi :

[114] LANEQ a comme objectif principal la modification du régime de négociation. Elle
n‘a pas de mandat quant aux salaires, primes et allocations, ces questions doivent étre
fransmises a un comité de rémunération créé conformément au nouveau régime de
négociation souhaité®.

[115] Le CT recoit les propositions de LANEQ, mais il n'a pas mandat de proposer de
modification au régime de négociation, car ceiui actuellement en place permet une
negociation véritable. Il dépose des propositions concernant entre autres les salaires,
les primes, allocations et régime de retraite®,

[116] Le rapport du médiateur déposé le 11 juillet 2016, trois mois avant le début de la
greve®, démontre I'écart important entre les positions des parties.

[117] La gréve débute le 24 octobre 2016.

[118] Des lors les parties ouvrent leurs jeux®. LANEQ négocie les conditions
salariales et le CT propose un comité concernant le statut des juristes. Les discussions
s'accélerent, elles ont lieu & haut niveau. Les parties discutent d'un processus
d’arbitrage® liant ou non. Bref, compte tenu des enjeux, les progrés sont substantiels et
reels. Lors d'une conférence de presse tenue le 25 février 2017, soit deux jours avant
Fadoption de la Loi 2017, le président du CT précise que la derniére offre :

« Comportait également un geste significatif quant & la proposition de créer un
groupe de travail impartial, sur le statut des avocats et notaires, une demande

% Pieces P-19 et P-21 et témoignage de Me Bruneau.

% Piéce P-20 et témoignage de Me Perron.

% Piece P-25.

% Piéces P-29.1, P-31, P-32, P-32.1, P-33, P-38 et P-40.
% Piece D-75.
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prioritaire de LANEQ : le_gouvernement acceptait de s'engager & prendre des
mesures en suivi du rapport sur le statut. »%7

(nos soulignements)

[118] 0l n'y a toujours pas d’entente, mais 'on ne peut conclure que la gréve ne
contribue plus au processus de négociation. Des concessions importantes sont faites
de part et d’autre durant la gréve.

[120] Le Tribunal fait preuve de déférence quant aux choix politigues et sociaux du
iégislateur. Le gouvernement a déterminé qu'il était face a une impasse. |l a soupesé
lintérét public et les questions d'acceés a la justice puis a décidé d'intervenir
legislativement. Cette analyse fait partie de sa prérogative. Cependant, méme en cas
dimpasse, le gouvernement doit compenser le retrait du droit de greve par un
mécanisme de réglement des différends.

[121] Dans SFL%, la juge Abella a écrit :

« [4] Les salariés du secteur public sont tout autant visés. Ceux d'entre eux qui
assurent des services essentiels ont certainement des fonctions dont le caractére
unique est susceptible de militer en faveur d'un mécanisme moins perturbateur
que la greve lorsque la négociation collective se heurte a une impasse, mais ne
saurait justifier I'absence de tout mécanisme de réglement des différends. Parce
quelle supprime le droit de gréve d'un certain nombre de salariés sans le
remplacer par un tel mécanisme, la loi saskatchewanaise en cause est
inconstitutionnelle. »

(nos soulignements)

[122] Le retrait du droit de gréve, s'il est adéquatement compensé par un processus
de reglement impartial et efficace, permet la poursuite d'un processus veritable de
negociation collective, ce qui respecte les droits garantis par les Chartes.

[123] Apres l'adoption de la Loi 2017, le Tribunal conclut que le rapport de force est
brisé. Le gouvernement est soustrait & la pression créée par la greve.
1.3  Autres arguments quant a I’entrave au droit de négociation

[124] LANEQ soumet différents arguments que le Tribunal ne retient pas.

¢ LANEQ allegue® que le gouvernement a systématiquement refusé de
véritablement s'engager dans un processus de négociation de bonne foi portant
sur la réforme du régime de négociation.

7 Piece D-79.
% Saskalchewan Federation of Labour c. Saskatchewan, préc., note 72,
% Par. 313 4 337 de sa demande.
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[125] Une plainte pour négociaticn de mauvaise foi est pendante devant le TAT, il lui
appartient de trancher cette question. Il est vrai que la Loi 2017 exclut de la médiation
les discussions sur la reforme du régime de négociation. Le Tribunal traite de cette
question dans la section concernant le mécanisme véritable de reglement des
différends.

¢ LANEQ allegue'® qu'il y a violation du droit de négocier, car le gouvernement a
refusé de négocier les conditions de travail de ses membres employés de I'ARQ.

[126] Me Perron, négociateur pour le CT a avisé LANEQ qu'il n'avait pas de mandat
de négociation avec I'ARQ. Les procureurs de LANEQ et de I'ARQ ont déposé une liste
conjointe d'admissions concernant leurs différends. Il appert que des négociations ont
éte tenues, ce qui permet de disposer de cet argument.

¢ |l est également mis de 'avant que e gouvernement tente d'imposer, quant a la
rémunération, des paramétres provenant des résultats de la négociation tenue
avec d'autres organisations syndicales qui composent le Front commun.

[127] Le Tribunal rappelle que le mandat du négociateur d’'une table sectorielle est
d'incorporer les balises de I'entente de principe conclue par le gouvernement avec le
Front commun. Me Perron et Me Bruneau, les deux négociateurs affirment qu’ils ont
negocié afin de moduler 'entente de principe de la table centrale pour en adapter les
balises aux membres de LANEQ. Les derniéres offres patronales incorporent le fruit de
ces travaux. M. Diouri, actuaire, a présenté pour le gouvernement un exercice d’analyse
de la rémunération globale avec ou sans régime de retraite et avec ou sans contribution
de I'employeur. Le Tribunal conclut que les parties ont pu faire valoir et discuter de leurs
positions quant a la rémunération.

¢ Quant au régime de retraite (RREGOP), LANEQ invoque qu'il y a eu réduction
des benéfices du régime de retraite par 'application d’'une loi négociée par le
gouvernement avec d'auires organisations syndicales, sans négociations
préalables avec elle.

[128] Le RREGOP a été créé par voie législative en 1960. If couvre les secteurs de la
santé, commissions scolaires, fonction publique et services sociaux ainsi que tous les
organismes gouvernementaux énumérés a la Loi sur le régime de négociation des
conventions collectives dans les secteurs public et parapublic, dont fait notamment
partie FARQ.

[129] Il est vrai que les négociations concernant ce régime sont généralement
discutées a la table centrale dont ne fait pas partie LANEQ. Cependant, il fut démontré
que lors des négociations antérieures des conventions collectives'®' entre les parties,
ce sujet est abordé. Par le passé, des modifications ont pu étre apportées a 'a Loi sur le

% Par. 339 de sa demande.
"1 Témoignages de Me Bruneau et Me Perron.
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RREGOP suite a la signature de lettres d'entente. Dans le présent cas comme dans
celui étudie par la Cour d’appel dans Syndicat des agents correctionnels du Canada « ||
convient de considérer que cette interdiction n'empéche pas les fonctionnaires de la
fonction publique ... de faire valoir leurs intéréts, de proposer des modifications et, dans
certains cas, de les voir prises en compte... » 192,

[130] LANEQ n'ignore pas que des négociations sont en cours sur ce sujet et que
celles-ci ont mené a I'adoption par le gouvernement, le 8 juin 2016, de la Loi modifiant
certaines lois instituant des régimes de retraite applicables aux employés du secteur
public’. La legalité de cette loi n'est pas attaquée par LANEQ.

¢ LANEQ invoque' que futilisation a répétition de lois spéciales, imposant le
retour au travail et les conditicns de travail, sans consultation avec le syndicat
constitue une entrave.,

[131] Le Tribunal n'est pas saisi de la constitutionnalité de la Loi 43 et la Loi 2.

[132] Le Tribunal, ayant constaté 'entrave, procéde maintenant a la deuxiéme étape.
2. L'entrave est-elle justifiée au sens des dispositions des Chartes canadienne et
québécoise des droits et libertés de la personne?

[133] Le PGQ doit prouver selon la balance des probabilités que l'entrave est
raisonnable au sens de larticle 1 de la Charte canadienne et de l'article 9.1 de la
Charte québécoise qui stipulent :

Charte canadienne :

1. La Charte canadienne des droits et libertés garantit les droits et libertés qui y
sont énoncés. lis ne peuvent étre restreints que par une régle de droit, dans
des limites qui soient raisonnables et dont la justification puisse se démontrer
dans le cadre d'une société libre et démocratique.

Charte québécoise ;

9.1. Les libertés et droits fondamentaux s'exercent dans le respect des valeurs
démocratiques, de I'ordre public et du bien-étre général des citoyens du Québec.

La loi peut, a cet égard, en fixer la portée et en aménager I'exercice.

0% Procureur général du Canada c. Union of Canadian Correctional Officers — Syndicat des agents
correctionnels du Canada - CSN (UCCO-SACC-CSN), 2019 QCCA 979 (CanLlil), par. 56.

103 1.Q 20186, c 14,

04 Par. 3687 4 371 de sa demande.
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[134] L'examen fondé sur les Charles exige des objectifs valides et la
proportionnalité’®®. Le Tribunal conclut que les objectifs sont valides, mais que la
mesure n'est pas proportionnée.

2.1. Le but de la regle de droit limitative

[135] Le but poursuivi par le législateur doit étre suffisamment important pour justifier
l'atteinte aux droits garantis par les Chartes. Il doit s'agir de préoccupations urgentes et
reelles dans une société libre et démocratique .

[136] La Loi 2017 n'a pas pour unique but de mettre un terme & I'exercice par les
membres de LANEQ de leur droit de greve. La négation du droit de gréve est le moyen
utilisé par le Iégislateur pour rétablir ia totalité des services que rendent les juristes a
"Etat.

[137] La Loi 2017 arbitre les intéréts de I'Etat en tant quemployeur et prestataire de
services et ceux des syndiqués en tant qu'employés'®’. Dans ce contexte, bien que plus
souple, la démonstration du caractére urgent et réel doit établir plus qu'une simple
commodité administrative pour constituer un objectif acceptable au regard de l'article
premier de la Charte canadienne’?3. Ce qui fut fait.

[138] Les membres de LANEQ contribuent a une offre de services uniquement rendus
par le secteur public aux citoyens ou par eux a I'Etat. Tous ne sont pas essentiels, mais
la durée prolongée de l'interruption de services a des impacts importants et perturbants
evidents.

[139] Dans ce contexte, le gouvernement choisit d’adopter une Loi en se basant
notamment sur les donnees factuelies suivantes :

- les organismes de régulation et les tribunaux administratifs ont accumulé
d’importants retards dans la gestion des dossiers. Le rapport annuel de gestion
du Tribunal administratif du Québec (TAQ) fait état, sur la base des données
disponibles au 31 mars 2017, que: « seule la moitié des dossiers ont pu
procéder en audience ou en conciliation entre le 24 octobre 2016 et le 28 ao(t
2017. Les dossiers ou e représentant de I'administration publique n'était pas un
juriste de I'Etat, ceux mettant en cause la liberté d’une personne en raison de
son etat mental, les dossiers visés par les services essentiels et ceux pour
lesquels les demandes de remise ont été refusées ont donc di procéder... Le
ralentissement des activités du TAQ, engendré par la gréve des juristes de I'Etat,

% Sauvé c. Canada (Directeur général des élections), [2002] 3 RCS 519, 2002 CSC 68 (CanLli), par.
16.

% R. c. Oakes, [1986] 1 RCS 103, 1986 CanLll 46 (CSC), par. 69.

% Irwin Toy Ltd. c. Québec (Procureur général), [1989] 1 RCS 927, 1989 CanLil 87 (CSC). )

"% Renvoi sur la Motor Vehicle Act (C.-B.), [1985] 2 RCS 486, 1985 CanLll 81 (CSC) et Nicole DUPLE,
Droit constitutionnel : principes fondamentaux, 7¢ éd., Montréal, Wilson & Lafleur, 2018, pp. 555 &t ss.
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a contribué a la hausse de linventaire. Au 31 mars 2017, celui-ci est plus élevé
de 1661 dossiers par rapport au 31 mars 2016... Le portrait était cependant
favorable a la fin de septembre de l'année 2016-2017, soit _avant le
declenchement de la gréve des juristes de I'Etat, » %%

(nos soulignements)

- La compilation sommaire des effets de la gréve tenue par LANEQ'? fait état de :
21 projets de loi retardés, 228 projets de reglement retardés;

- quelques 3229 causes remises dont notamment 13 dossiers devant le
Commissaire a la déontologie policiére, 104 dossiers a la Commission des
normes de I'équité de la santé et de ia sécurité du travail, 82 dossiers devant le
Curateur public, 78 dossiers & la Commission municipale, 1163 dossiers a
Revenu Quebec, 300 dossiers a la Société de Passurance automobile du Québec
et des centaines de dossiers devant les tribunaux de droit commun;

- bien que les juristes ont participé aux commissions parlementaires, la rédaction
des projets de loi fut suspendue:;

- 300 avis juridiques non rédigés au TAT:

- larrét de I'analyse des contrats tels que les contrats de subventions, de contrats
d’'emprunts ou de gestion;

~ larrét de la révision de documents juridiques tels que les ententes de négociation
territoriale avec les autochtones ou la conformité des lois du Québec avec le
nouvel accord entre le Canada et I'Union européenne;

~ délais de traitement dans les dossiers du Percepteur des pensions alimentaires.

[140] La batonniére Claudia Prémont dans sa letire ‘adressée au premier ministre'!’
estime «que la greve persistante des juristes de I'Etat entraine des conséquences
deplorables qui minent la saine administration de la justice, et par conséguent, porte
atteinte aux Québécois et Québacoises... Comme vous le savez sans doute, des
centaines, voire des milliers de dossiers ont été remis et les citoyens sont iésés par des
délais qui ne cessent et ne cesseront de g'allonger. ». La batonniére invite le
gouvernement a initier le réglement du conflit.

[141] L'impact de cette longue gréve ne démontre-t-il pas Fimportance de mettre en
place un systeme qui garantisse la continuité des services permettant a I'Etat le
maintien de la primauté du droit et 'acceés 2 la justice pour les citoyens?

%% Piéce D-48, rapport annuel de gestion, 2016-2017 du TAQ, pp. 45-46.
"% Pigce P-51,
"1 Pigce P-35,
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[142] Il est reconnu, par le droit international du travail, que le droit de greve peut étre
retiré dans certains cas d’exception si le retrait est accompagné de moyens de
mitigation. Le professeur Patrick MACKLEM, cité par la Cour supréme dans SEL1E,
analyse le droit international, notamment la jurisprudence relative a I'application de la
Convention n° 87 de L'OIT, du PIDESC!''3 et du PIDCP114

« Chacun de ces instruments a été interprété comme garantissant le droit de
greve, et I'organe chargé de son contrdle d'application a insisté sur le fait gue le
droit de gréve ne peut étre limité ou supprimé que dans le cas :

a) des salariés de la fonction publique qui exerce un pouvoir au nom de
I'Etat;

b) de services essentiels au sens strict (c’est-a-dire dont l'interruption
pourrait mettre en péril soit la vie d'une partie ou de la totalité de la
population, soit sa sécurité ou sa santé personnelle, ou

c) d'une urgence nationale extréme, mais seulement pendant une période
limitée. »

(143] LANEQ, lors des négociations, maintient que tous ses membres exercent des
fonctions telles que le droit de gréve doit leur étre retiré en échange d'un mode de
negociation particulier. Certains membres de LANEQ exercent un pouvoir au nom de
I'Etat, soit une des exceptions prévues en droit international.

[144] Le CT reconnait que certains membres seulement de LANEQ ont des fonctions
telles qu'il est envisageable de retirer le droit de gréve en echange d’une révision du
modele du régime de négociation, d'ou I'ouverture par le président du CT a reconnaitre
ce fait et proceder a I'étude des fonctions des membres de LANEQ!5.

[145] Cette approche est catégoriquement rejetée par LANEQ qui vy voit une
manceuvre pour diviser les membres de l'unité d'accréditation. Le CT croit qu'il est
possible, comme cest le cas dans certaines provinces, d’avoir des catégories ou
classes parmi un groupe. Le CT précise lors des débats parlementaires que l'analyse
des fonctions et du degré d'indépendance des juristes n'est pas un jugement de valeur
sur la qualité et I'importance des services des uns et des autres'6,

[146] Les autres cas d’exception ne trouvent pas application.

"% Saskatchewan Federation of Labour ¢. Saskatchewan, préc., note 72, par. 86.

'3 Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et cuiturels.

"% Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

15 Débat sur l'adoption de principe du projet de loi n® 127, pidce P-43, p. 13938 et ss. et témoignage de
M. Pierre Moreau.

"6 Débats sur I'adoption de principe du projet de loi n® 127, P-43, p. 14000 & 14003.
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[147] Le Tribunal est satisfait de la démonstration que les préoccupations du
gouvernement, au moment de I'adoption de la Loi 2017, sont urgentes et réelles et
constituent un objectif législatif Iégitime.

2.2. La proportionnalité

[148] Le PGQ doit convaincre le Tribunal que la Loi 2017 restreint la liberté
d'association dans des limites raisonnables et dont la justification puisse se démontrer
dans le cadre d'une société libre et démocratique.

[149] La Cour supréme a déterminé que le test de la proportionnalité cormporte trois
questions :

« (1) existe-t-il un lien rationnel entre les moyens choisis et Fobjectif; (2} la loi
porte-t-elle afteinte de facon minimale au droit violé ; (3) les effets préjudiciables et
les effets bénefiques de la loi sont-ils proportionnels entre sux; »''7

(références omises)

2.2.1. Le lien rationnel

[150] Le nom de la Loi 2017 ainsi que les notes explicatives de celle-ci, résument
parfaitement son objet. Il s’agit d’assurer la continuité de la prestation des services des
juristes au sein du gouvernement. Le moyen choisi, soit l'interdiction de la gréve et de
toute autre action concertée qui implique un arrét ou un ralentissement de travail,
permet d'atteindre I'objectif.

[151] Il est logique et raisonnable de croire que les moyens envisagés rendent
possible I'objectif du legislateur. Les faits démontrent que, dés le 1% mars 2017, les
juristes sont rentrés au travail et la reprise des services s'est effectuée.

[152] Dans l'arrét Police montée'’®, la Cour supréme établit que :

«143. Le gouvernement doit démontrer quil existe un lien rationnel entre la
mesure attentatoire et son objectif. Ce critére «n'est pas particuliérement
exigeant ». Il n'est pas nécessaire d'établr que la mesure permettra
inévitablement d'atteindre l'objectif visé par le gouvernement. Une_inférence
raisonnable gue les moyens adoptés par ce dernier aideront a réaliser I'objectif en

question suffit. »

(nos soulignements et références omises)

[153] Le Tribunal conclut que ce critére est satisfait.

""" Goodwin c. Colombie-Britannique (Superintendent of Motor Vehicles), [2015] 3 RCS 2580, 2015 CSC
46 (Canl.li), par. 79.
'8 Association de la police montée de I'Ontario ¢. Canada (Procureur géneral), préc., note 84, par. 143.
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2.2.2. LU'atteinte minimale

[154] Le fardeau d'établir une atteinte minimale incombe a IEtat'®. La juge
Deschamps dans F'arrét Chaoulii'2® souligne que :

« [68]... L'Etat ne peut non plus s'acquitter de son fardeau simplement en
invoquant un effet préjudiciable sur le public. La justification en vertu de l'article
premier est un processus de démonstration, et non d'intuition ou de déférence
automatique envers le risque invoqué par I'Etat. ».

(nos soulignements)

[155] La question a laguelle le Tribunai doit répondre, au stade de l'analyse de
latteinte minimale est exprimée comme suit par la Cour supréme dans l'arrét Carter’?’ :

« [102] La question qui se pose & ce stade de 'analyse est de savoir si la restriction
du droit est raisonnablement adaptée & I'objectif. L'analyse de I'atteinte minimale vise
a répondre a la question suivante : « existe-t-il des moyens moins préjudiciables de
réaliser I'objectif Iégislatif ? » (Huttterian Brethrem. par. 53). C'est au gouvernement
qu'il incombe de prouver 'absence de moyens moins attentatoires d'atteindre l'objectif
« de facon réelle et substantielle » (ibid. par.55), Ce stade de I'analyse vise a garantir
que la privation de droits reconnus par la Charte se limite & ce qui est
raisonnablement nécessaire pour atteindre l'objectif de I'Etat »

(nos soulignements)

[156] Le Tribunal dans son analyse doit faire preuve de retenue et ne pas intervenir du
seul fait qu'il peut imaginer un moyen adéquat moins attentatoire d’atteindre I'objectif'?2,

[157] Dans les matieres d'intérét public ou qui ont une incidence sur les finances
publiques, les tribunaux reconnaissent généralement une certaine latitude au
legislateur'®. « Bien que le gouvernement ait droit & une certaine déférence a I'égard
de la formulation de son objectif, cette déférence n'est ni aveugle ni absolue »'24, A cet
effet, la juge McLachlin dans RJF-MacDonald Inc. s'exprimait ainsi : « |l faut prendre
soin de ne pas pousser trop loin la notion du respect » 125,

[158] Guide par ces enseignements, le Tribunal conclut que leffet des différents
éléments de la Loi 2017 excéde ce qui est raisonnablement nécessaire pour atteindre
l'objectif de I'Etat. L'atteinte va trop loin par rapport a I'objectif pour les motifs suivants :

119 Carter c. Canada (Procureur général), [2015] 1 RCS 331, 2015 CSC 5 (CanlLll), par. 118.

120 Id., par. 119.

21 Carfer c. Canada (Procureur général), préc., note 119,

%2 Montréal (Ville) c. 2952-1366 Québac Inc., [2005] 3 RCS 141, 2005 CSC 62 (CanLll) et RJR-
MacDonald Inc. c. Canada (Procureur général), [1995] 3 RCS 199, 1995 CanLi 64 (CSC), par. 160.

' Frank c. Canada (Procureur général), 2019 CSC 1 (CanLll), par. 66.

24 Alberta c. Hutterian Brethren of Wilson Colony, [2009] 2 RCS 567, 2009 CSC 37 (CanLll), par. 55.

% RJR-MacDonald Inc. c. Canada (Procureur genéral), préc., note 122, par. 136 et ss.
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) 1In’y a pas de mécanisme de réglement des différends véritable et efficace;
i) La durée de trois ans n'est pas soutenue par une justification;

i) Le gouvernement n’a pas présenté de demande concernant une modification
des services essentiels;

iv) Le cumul des mesures administratives, civiles, pénales et la modification des
criteres d’autorisation de I'action collective prévus au C.p.c. sont excessifs ou
non justifiés;

v) Les conditions de travail sont décrétées et inférieures aux dernidres offres
patronales.

i) I N’y a pas de mécanisme de reglement des différends véritable et
efficace

[159] La Loi 2017 prévoit, dés son entrée en vigueur, que LANEQ et 'employeur
doivent poursuivre les négociations avec diligence et bonne foi pendant une période
maximale de 45 jours'?. La négociation peut étre prolongée de 15 jours suite a une
demande conjointe™. Une des parties peut demander au ministre du Travail de
nommer un conciliateur'*®. Une liste des éléments ayant fait I'objet d'une entente, une
liste des éléments sur lesquels subsiste une mésentente ainsi que les derniéres
propositions de chacun doivent étre échangées par les parties a la fin du processus'?,

[160] Postérieurement a la négociation, un processus de médiation est prévu, Le
ministre du Travail nomme un médiateur qualifié, aprés ou a défaut d’entente'®. Ce
dernier doit tenter d’'amener les parties a s'entendre a l'intérieur d'un délai de 30 jours
qui peut etre prolonge de 15 jours'3'. LLa médiation exclut toute discussion concernant le
regime de négociation'®, Le médiateur peut formuler des propositions de nature
exploratoire et confidentielle, s'il 'estime juste et utile afin de favoriser un reglement?33,
La marge de mancauvre du médiateur est balisée par la Loi 2017 qui prévoit la liste des
facteurs qu'il doit prendre en compte, lorsqu'il formule des propositions'®*. A défaut
d'entente, le médiateur transmet aux parties un rapport dans lequel il indigue les

76 Art, 21 de la Loi 2017,
27 Art. 22 de la Loi 2017.
28 Art, 23 de ia Loi 2017.
25 Art. 24 de la Loi 2017.
10 Art. 25 et 26 de la Loi 2017.
3 Art. 28 de la Loi 2017,
B2 Art. 29 de fa Loi 2017.
33 Art. 30 de la Loi 2017.
3% Art. 32 de la Loi 2017.



500-17-098141-172 PAGE : 36

matieres qui ont fait I'objet d'un accord et celles faisant l'objet d’'un différend’3s, Le
rapport est transmis aux parties et au ministre du Travail qui le rend public'6,

[161] A défaut d'entente, la convention collective antérieure est renouvelée sauf quant
aux échelles salariales, primes et allocations qui sont établies par la Loi 2017137,

[162] Le PGQ plaide que la Loi 2017 représente la solution jugée nécessaire par le
legislateur pour réaliser I'objectif d'intérét public recherché, a savoir le rétablissement
de la continuité des services publics, tout en limitant au maximum les modifications au
contenu de la convention collective qui était applicable aux membres avant |a gréve '3,
La Loi 2017 instaure un processus de négociation véritable permettant aux parties
d'exposer leurs doléances et demandes, dans un climat de confiance et de respect
mutuels, en présence d'un conciliateur ou médiateur. Ces mesures constituent un
mécanisme de contrle et « moyen a la fois adequat, indépendant et efficace de mettre
fin a limpasse de la négociation collective »'2°.

[163] Selon le gouvernement, la preuve démontre' |'attention portee par le législateur
afin de trouver un moyen adéquat et adapté de poursuivre les négociations. Le moyen
choisi permet d’éviter l'inacceptable, soit le fait pour le gouvernement de permetire a un
tiers non imputable (arbitre ou autre) de décider de la rémunération des quelques
450 000 employés de I'Etat ce qui représente 60 % des dépenses de IEtat. Le
président du CT, lors des débats au Parlement, affrme qu'un « gouvernement

responsable et imputable doit assumer I'ensemble de ses responsabilités.» 41,

[164] Pour LANEQ, le processus de negociation et la médiation prévus a la Loi 2017
ne constituent pas un meécanisme de réglement de nature a compenser la privation du
droit constitutionnel de ses membres. Les mécanismes ne sont aucunement efficaces,
justes ou équitables et ne permettent pas le reglement du différend. lls n'impliquent pas
un tiers impartial et indépendant et ne compensent pas la perte de pouvoir de
negociation résultant de la privation du droit de greve. Bref, ils ne permettent pas de
maintenir 'employeur et 'employé sur un pied d'égalité.

[165] Le Tribunal conclut que le processus de negociation et médiation prévue a la Loi
de 2017 n'est pas un mécanisme de réglement des différends véritable et efficace, car il
comporte plusieurs lacunes :

a) la durée de la période de négociation/ médiation est arbitraire et augmente la
pression sur LANEQ entrainant ainsi un deséquilibre de force:

'35 Art. 35 de la Loi 2017.

'3 Art. 37 de la Loi 2017.

BT Art. 40 de la Loi 2017.

% Memoire du PGQ et du mis en cause, par. 118.

139 Saskatchewan Federation of Labour c. Saskatche wan, préc., note 72, par. 96.

140 Témoignage de M. Pierre Moreau et débats parlementaires, pp. 13997-13999 et 14003.
141 Débats parlementaires, pp. 14049 & 14051,
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b) le processus ne permet pas de redresser I'équilibre des forces;

c) Pargument de limpact sur le budget ne vaut pas a l'encontre de plusieurs
conditions de travail et peut étre contourné:

d) il existe plusieurs moyens de reglement des différends, déja adoptés par I'Etat,
qui sont moins attentatoires:

e) le processus de médiation est vicié par limposition de facteurs devant étre pris
en compte par le médiateur;

f) Texclusion d'un sujet de la médiation n’est pas justifiée.

a) La durée de la période de négociation/ médiation est
arbitraire et augmente la pression sur LANEQ entrainant
ainsi un déséquilibre des forces

[166] La Loi 2017 ordonne le retour au travail & compter du 1% mars 2017. Deés lors,
Fobjectif d'intérét public recherché a savoir le rétablissement de la continuité des
services publics'* est atteint. Pourquoi alors imposer des périodes aussi courtes de
negociations et médiation? La question fut posée au président du CT lors de son
témoignage devant le Tribunal Elle est egalement abordée lors des débats
parlementaires'®. Le ministre souligne que les negociations ont commencé en 2015 et
$e poursuivaient encore la veille da Fadoption de la Loi 2017. 1l fut conclu que le droit a
la negociation pleine et entigre est respecté.

[167] La limitation dans le temps du mécanisme de reglement choisi par I'Etat crée
une pression sur LANEQ. Celle-ci ast d'autant plus grande que ies membres de LANEQ
connaissent déja l'issue des négociations. A défaut d'entente, des conditions de travail,
quiils estiment désavantageuses, leur sont imposées. LANEQ illustre ces propos en
affirmant qu'elle discute avec un fusil sur la tempe'44,

[168] Me Bruneau, négociateur pour la partie syndicale, a participé aux rencontres de
négociations et médiation post-adoption de la Loi 2017. Il affirme qu'il n'y a eu aucune
avancee durant la médiation. Il fait un lien avec le fait que les parties ne pouvaient
discuter de la question de la réforme du régime de négociation. Le rapport du médiateur
deposé corrobore ces propos’#S.

[169] Le Tribunal détermine que imposition d'une courte période de temps pour
I'exercice des modes de réglement des différends crée une pression indue sur LANEQ
et brise I'equilibre des forces employeur/ employés.

2 Mémoire du PGQ et du mis en cause. par. 118,
43 Deébats parlementaires, p. 14019.

144 Mémoire de LANEQ, par. 55.

145 Rapport du médiateur, piéce P-47.
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[170] Le Tribunal croit, sur la foi du témoignage de Pierre Moreau, que le législateur a
prévu une période additionnelle de discussions apres f'entrée en vigueur de la Loi 2017,
car il espere sincerement le dénouement des négociations. Méme dans le contexte
tendu et trées mediatisé qui prévalait, les pourparlers ont progresse et le pouvaient
encore.

[171] Le PGQ doit convaincre le Tribunal que la limite de temps accordée &fin que ces
mécanismes jouent leur rdle, soit au maximum 105 jours, n'était pas arbitraire. Le
Tribunal n'en est pas convaincu.

b) Le processus ne permet pas de redresser I’équilibre des
forces

[172] Le juge Dickson dans Renvoi relatif & la Public Service Employee Relations Act
(Alb.)198 écrit

« Manifestement, si le droit de gréve devait étre refusé et s'il n’était remplacé par
aucun moven efficace et juste de résoudre les conflits de travail, les employés se
verraient refuser tout apport susceptible d’assurer des conditions de travail équitables
et décentes et le droit des relations de travail s'en trouverait faussé entierement a
Favantage de I'employeur. C'est pour cette raison que Finterdiction Iégislative de la
gréve doit s'accompagner d'un mécanisme de réglement des différends par_un tiers.
Je suis d'accord avec ce que dit 'Alberta International Fire Fighters Association a la p.
22 de son mémoire, savoir que ftraduction] : « Il est généralement reconnu
qu'employeurs et employés doivent étrs sur un pied d'égelité en situation de gréve ou
d'arbitrage obligatoire lorsque le droit de greve est retiré ». Le but d'un tel mécanisme
est d'assurer que la perte du pouvoir de négociation par suite de linterdiction
legislative des gréves est compensée par l'accés a un systéme qui permet de
réesoudre équitablement, efficacement et prompiement les différends mettant aux
prises employés et employeurs. »

(nos soulignements, italiques omis)

[173] La juge Abella dans SFL'# référe directement a I'arbitrage et se dit convaincue
par les propos de I'auteur Paul WEILER :

« [93] La PSESA ne prévoit pas non plus d'autre moyen véritable (tel I'arbitrage) de
mettre fin a limpasse des régociations. Paul Weiler explique de maniére
convaincante en quoi I'existence d'un tel moyern est indispensable aux salariés qui
assurent des services essentiels :

« [traduction] Lorsque l'obligation d'assurer des services jugés essentiels a la séourité
publique gnleve tout son mordant & I'action syndicale de telle sorte que les mesures

'*¢ Renvoi relatif & la Public Service Employse Relations Act (Alb.), [1987] 1 RCS 313, 1987 CanLll 88
(CSC), p. 380.
' Saskatchewan Federation of Labour ¢. Saskatchewan, préc,, note 72, par, 93.
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de gréve autorisées privent le syndicat de tout rapport de force important. ce dernier

devrait pouvoir recourir & son gré & l'arbitrage. »

(nos soulignements)

[174] Le gouvernement mentionne qu'il ne peut et ne veut déléguer a un tiers ses
responsabilités. Lors des débats & I'Assembiée nationale, le président du CT s'exprime
ainsi :

« Nous representons un gouvernement responsable et ce gouvernement responsable
n'abdiquera pas son droit de gérance & légard des employés, quelle que soit
limportance du travail qu'ils font, importance que nous reconnaissons d'emblée. »'48

[175] Concernant cet argument le CLS de I'0IT dans ses recommandations suite a
Fadoption de la Loi 43 écrit :

« 580. le comité rappelle ses conclusions dans un autre cas canadien concernant des
interventions Iégislatives dans le secteur public et parapublic, et il conclut ici aussi que
la loi 43 viole les principes de la liberté syndicale dans la mesure ou elle ne respecte
pas lautonomie de négociation des parties et a imposé par voie législative des
conditions de travail, sans que les travailleurs aient pu soumettre le différend a un

arpitre impartial et indépendant, librement et mutuellement choisi
()

581. Finalement, le comité prie le gouvernement d'établir une procédure de
neégociation ayant la confiance dss parties intéressées et leur permettant de régler
leurs différends, notamment en ayant recours a la conciliation ou la médiation, puis en
faisant volontairement appel & un arbitre independant pour résoudre leur différend, Ia
décision_arbitrale devant étre obligatoire pour 'es deux parties et étre exécutée
completement et rapidement. » '

(nos soulignements)

[176] Puis de nouveau, en 2018, le CLS fait les recommandations suivantes suite a
I'adoption de la Loi 2017:

« 224. Le gouvernement souligne aussi que la loi prévoit un ensemble de
dispositions qui favorisent la poursuite des negociations aux fins de I'obtention
d'un veéritable compromis dans le respect mutuel des parties. A cet égard, le
comité réfere a ses conclusicns dans le cas numéro 2467 (2007) ou il a prié le
gouvernement d'établir une procédure de négociation ayant la confiance des
parties intéressées et leur permettant de régler leurs différends, notamment en
avant recours a la conciliaticn ou la _médiation, puis en faisant volontairement
appel & un_arbitre indépendant pour résoudre leur différend, ies décisions
arbitrales devant étre obligatoires pour les deux parties et étre exécutées

148 Debats sur I'adoption de principe du projet de loi numéro 127, piece P-43, pp. 13938 a 13941,
49 Pigce P-11, par. 580 et 581.
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completement et rapidement. Le comité considére qu'une possibilité offerte aux
parties de recourir volontairement & un arbitre indépendant pour résoudre leur
différend pourrait s'avérer utile pour les parties et éviter une intervention législative
pour résoudre un conflit, comme cela a été le cas pour les deux derniéres
conventions collectives. Le comité réitére ses recommandations ot prie le
gouvernement de le tenir informé & cet égard. »'%°

(nos saulignements)

[177] Le juge Firestone, de la Cour supérieure de I'Ontario, se prononce en 2016 sur
la constitutionnalité d'une loi qui ordonne le retour au travail des employés des postes
dans le dossier CUPW''. La loi ontarienne retire le droit de greve et impose un
processus d'arbitrage. L'arbitre n'a cependant pas la marge de manceuvre d'un arbitre
conventionnel. Il doit retenir, parmi les offres finales soumises par les parties, celle qu'il
juge la plus appropriée.

[178] Le juge Firestone résume ainsi les mécanismes de la loi -

‘[172] The new legislation, The Restoring Mail Delivery for Canadians Act,
required CUPW employees to return to work without delay and prohibited further
lockouts and strikes for the tarm of new coliective agreement. CUPW's rotating
strikes were at an end. The Act contemplated continued negotiation and collective
bargaining between the parties, but also provided that, if the parties could not
agree, an arbitrator would arbitrate the dispute guided by criteria prescribed in the
legislation and using the aforementioned mechanism of Final Offer Selection
(FOS). The Act also provided that the arbitrator would be a ministerial appointee.”

(nos soulignements)

[179] Le juge Firestone détermine que ce processus ne permet pas de redresser
I'équilibre des forces entre Femployveur et les empioyés :

‘[212] The FOS process did not redress the loss of balance that was entailed by
the Act. Far from putting the parties on an ‘equal footing,” it instead created and
exacerbated an imbalance between the parties that had not existed before the
legislation was tabled on June 20. (...)"'s?

[180] Malgré le fait que le régime ontarien comportait l'intervention d'un tiers et
permetiait de mettre un terme aux différends, il fut déclaré inconstitutionnel. La Loi 2017
sous étude inclut des mécanismes nettement plus faibles.

[181] Les faits démontrent qu'il N'y a pas eu résolution. La solution dictée par I'une des
parties fut imposée. Le processus de médiation et négociation de fa Loi 2017 ne permet
pas aux parties de discuter sur un pied d’égalité.

' Piece P-11.1, rapport du comité sur Iz liberté syndicale de 'OIT, rapport n® 387, octobre 2018,
51 Canadian Union of Postal Workers v Her Majesty in Right of Canada, préc., note 86.
152 Canadian Union of Postal Workers v Her Majesty in Right of Canada, préc., note, 86, par. 212,
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¢) L’argument de I'impact sur le budget ne vaut pas a I'encontre
de plusieurs conditions de travail et peut étre contourné

[182] L'argument affirmant que le pouvoir budgétaire est réservé a ['Etat est
régulierement soulevé devant le CLS. Ii est vrai quau Québec le poste des salaires des
450 000 empioyés de I'Etat repiésente 60 % du budget. Rappelons que dans ce
dossier, il s’agit d'établir les conditions salariales d’'au plus 1 100 employés. Le Bureau
international du Travail de Genéve dans son recueil sur |a liberté syndicale rappelle aux
Etats que :

« le fait que le pouvoir budgétaire est réservé a l'autorité législative ne devrait pas
avoir pour consequence d'empécher I'application d'un jugement rendu par un
tribunal d'arbitrage obligatoire. Toute déviation de ce principe affaiblirait
Fapplication effective du principe d'aprés lequel lorsque les gréves sont interdites
ou restreintes pour les travailleurs des services essentiels, une telle interdiction
doit s'accompagner de lI'existence de mécanismes de conciliation et d'une
procédure impartiale d'arbitrage dont les jugements soient obligatoires pour les
deux parties, »'93

[183] Par le passé, le gouvernement a su adopter des mécanismes adéquats afin de
contourner cette difficulté, tel qu'en font foi les lois adoptées pour les PPCP. 154,

[184] De plus, cet argument ne vaut pas a 'encontre de plusieurs conditions de travail
n‘ayant pas d'impacts budgétaires.

d) Il existe plusieurs moyens de réglement de différends, deja
adoptés par I’Etat, qui sont moins attentatoires

[185] Le Tribunal note que le gouvernement du Québec a adopté en 2018, la Lof
favorisant la santé financiére et la pérennité des régimes de retraite a prestations
determinees du secteur municipal’ss, Cette loi impose aux municipalités, communautés
métropolitaines, régies intermunicipales, sociétés de transport en commun, conseils
intermunicipaux de transport et autres organismes publics dont le conseil
d’administration est formé majoritairement d'élus municipaux'*®, de négocier puis

'*% La liberté syndicale : Recueil de décisions et de principes du Comité de la liberté syndicale du
Conseil d'administration du BIT, 5¢ éd., Bureau international du Travail, Genéve, 2006, (chapitre 10 :
droit de greve).

% Loi sur le processus de détermination de Ja rémunération des procureurs aux poursuites criminelles
et pénales et sur leur régime de négociation collective, RLRQ ¢ P-27.1 et Lol abrogeant la Lai
assurart la continuité de la presiation des services Juridiques au sein du gouvernement et de certains
organismes publics et modifiant la Loi sur le régime de négociation collective des procureurs aux
poursuites criminefles et pénales, LQ 2011, ¢ 31.

%5 RLRQ c¢ S-2.1.1, cette loi fait aciuellement l'objet d'une contestation concernant sa validité
constitutionnelle devant la Cour supérieure.

' RLRQ ¢ S-2.1.1, préc., note 155, art. 2.
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concilier les modifications intervenues au régime de retraite des employés municipaux.
En cas d'échec, cette loi prévoit I'arbitrage’s”.

[186] LANEQ référe également a de nombreuses Iois forgant le retour au travail de
salariés en greve ou lock-out adoptées par différents législateurs au Canada. Ces lois
portent une atteinte moins importante au droit de gréve des salaries, car elles
reconnaissent la nécessité de compenser la perte du droit de greve par un véritable
mecanisme de reglement des différends. Ces lois visent des secteurs névralgiques tels
que les services portuaires et postaux, les services ferroviaires et aériens, le transport
en commun ou le domaine scolaire et impliquent des organismes publics ou
parapublics '8,

[187] 1l existe également d’autres méthodes qui pourraient s'apparenter aux modes de
reglement des différends. Elles vont plus loin que la médiation et négociation, prévues a
la Loi 2017, sans étre aussi définitives qu’un arbitrage liant. Elles sont certainement
moins attentatoires que celles retenues par le législateur. De fagon ironique, c'est aux
mesures que cherche a obtenir LANEQ, soit celles accordées par le gouvernement aux
PPCP, auxquelles le Tribunal référe.

57 RLRQ ¢ S-2.1.1, préc., note 155, art. 37,
% Au niveau fédéral, le légisiateur a notamment adopté :

- la Loi de 1995 sur les opérations pertuaires de ia cote ouest, qui prevoit lintervention d'un
médiateur-arbitre devant rerdre une décision arbitrale s'il ne peut amener les parties a se mettre
d'accord sur une guestion;

- la Loi de 1997 sur le maintien des services postaux, qui prévoit l'intervention d’'un médiateur-
arbitre devant rendre une décision arbitrale si les parties n'arrivent pas a se mettre d'accord;

- la Loi prévoyant la reprise et le maintien des services ferroviaires, qui prévoit l'intervention d’un
arbitre qui doit, si des questions font toujours I'objet d'un différend, choisir soit I'offre finale du
syndicat, soit l'offre finale de I'employeur:

- la Loi prévoyant le maintien et la reprise des services aeriens, qui prévoit lintervention d'un
arcitre qui doit, si des questions font toujours l'objet d’un différend, choisir soit I'offre final du
syndicat, soit I'offre finale de I'emoloyeur;

- la Loi prévoyant le maintien et la reprise des services ferroviaires, qui prévoit l'intervention d'un
arbitre devant rendre une décision arbitrale sur les questions qui font toujours ['objet d'un
différend;

En Ontario, le Iégislateur a notamment adopté

~ la Loi de 2008 sur la reprise das services de fransport en commun de Toronto, qui prévoit
lintervention d’'un médiateur-arbitre devant trancher toutes les questions qu'il estime nécessaires
a la conclusion d'une nouvelle convention coliective:

- la Loi de 2009 sur le réglement des confiits de travail & I'université York, qui prévoit I'intervention
d'un médiateur-arbitre devant trancher toutes les questions qu'il estime nécessaires a la
conclusion d’une nouvelle convertion collective;

- la Loi de 2011 sur le réglement des conflits de travail & la Commission de transport de Toronto,
qui prévoit que les questions encore en litige entre ies parties sont tranchées par un arbitre;

- la Loi visant & régler les conflits de travail a ja cité de Toronto, qui prévoit l'intervention d’'un
médiateur-arbitre devant trancher toutes les guestions qu'il estime nécessaires an vue de la
conclusion d'une nouvelle convention collective.
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[188] Dans la section, Historique des reiations de travail (par. 24 et ss. du présent
jugement), le Tribunal rappelle les événements ayant mene a la deuxiéme convention
collective signée entre LANEQ et le CT en juillet 2011. Il fait référence a IEntente n° 5,
par laquelle les parties s'engagent & discuter de la réforme du régime de négociation.
Or, les PPCP sont en négociation avec le gouvernement durant la méme période.

[189] Deux mois aprés avoir signé avec LANEQ I'Entente n° 5, le gouvernement signe
avec les PPCP I' « Entente de principe concernant certains éléments modifiant I'entente
relative aux conditions de travail des procureurs aux poursuites criminelles et pénales
2010-2015 ».

[190] Une lettre d'intention est signee. Elle concerne la réforme du régime de
négociation. Le 1¢ décembre 2011, la Lo/ abrogeant la Loi assurant la continuité de la
prestation des services juridiques au sein du gouvernement et de certains organismes
publics et modifiant la Loi sur le régime de négociation collective des procureurs aux
poursuites criminelles et pénaies'® est adoptée.

[181] Un comité de rémunération des PPCP est crée. Il doit, tous les quatre ans,
évaluer si la rémunération, les régimes collectifs, les conditions de travail qui ont des
incidences pécuniaires, celles qui concernent les accidents du travail et les maladies
professionnelles ainsi que 'aménagement du temps de travail, sont adéquats'®.

[192] Ce comité n'étudie pas les regimes de retraite et les droits parentaux. Son
rapport est remis au gouvernement'®' et fait par la suite l'objet d’un dépét a I'Assemblée
nationale.

[193] Larticle 19.16 de cette loi prévoit que I'Assemblée nationale peut par résolution
motivée approuver, modifier ou rejeter_en tout cu en partie les recommandations. Le
gouvernement doit mettre en ceuvre a résolution de I'Assemblée nationale.

[194] A défaut de résolution de "Assemblée nationale, le gouvernement prend avec
diligence les mesures requises pour mettre en ceuvre les recommandations du comité.

[195] Les autres conditions de travaii font l'objet de négociations et en cas de
meésentente, sont soumises & larbitrage'®. La décision de [larbitre est une

"9 Lol abrogeant la Loi assurant la continuité de la prestation des services juridiques au sein du
gouvernement et de certains organismes publics et modifiant la Loi sur le régime de négociation
coliective des procureurs aux poursuites criminelies et pénales, LQ 2011, ¢ 31, Piéce P-14.

"% Piéce P-14, art. 9 édictant le nouvel article 19.1. de Iz Loi sur le processus de détermination de la
rémunération des procureurs aux poursuites criminelles et pénales et sur leur régime de négociation
collective, RLRQ ¢ P-27.1.

'°! Piéce P-14, art. 9 édictant le nouvel article 19.15 de RLRQ c. P-27.1.

62 Piece P-14, art. 6 édictant le nouvel article 12.14 de RLRQ c. P-27.1.
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recommandation au gouvernement'®® qui doit approuver, modifier ou rejeter la
recommandation et rendre publique sa décision motivée.

[196] La loi supprime également, a 'égard des PPCP., le droit de greve et de lock-out.

[197] i ne revient pas au Tribunal de déterminer la méthode de réglement des
différends qui constitue le moyen adequat moins attentatoire d’atteindre I'objectif.
Cependant, il constate de I'étude des différentes lois que les gouvernements ont su
developper de tels modeéles.

e) Le processus de médiation est vicié par Pimposition de
facteurs devant étre pris en compte par le médiateur

[198] La Loi 2017 prévoit que le médiateur :

« peut formuler des propositions de nature exploratoire et confidentielle s'il les
croit justes et utiles et s'il estime que de telles propositions sont de nature a
favoriser le réglement du différend ... »'%

[199] Le médiateur n’a pas les mains libres. Le législateur prévoit une liste de facteurs
qu'il doit prendre en compte s'il fait des propositions'®. Ainsi, le processus de médiation
est biaise, car des facteurs prédéterminés doivent étre pris en compte par le médiateur.
Ceux-ci reflétent les préoccupations de l'employeur.

f) L’exclusion ¢’un sujet de la médiation n’est pas justifiée

[200] Les articles 28 et 29 de la Loi 2017 &dictent que le médiateur doit tenter
d’amener les parties a s’entendre sur les conditions de travail des salariés. Toutefois, la
Loi 2017 prévoit que le régime de négociation applicable aux salariés est réputé ne pas
constituer une condition de travail.

[201] Dans Health Services, la Cour supréme rappelle que l'al. 2 d) de ia Charte
canadienne empéche |'Etat d’'entraver substantiellement la faculté des travailleurs d'agir
de maniere concertée par I'entremise de leur syndicat afin d'exercer une influence
véritable sur leurs conditions de travail dans le cadre du processus de négociation
collective 66,

[202] La juge en chef McLachlin et le juge LeBel, dans l'arrét Police montée, écrivent

« [72] L'équilibre nécessaire 3 Ia poursuite véritable d'objectifs relatifs au travail
peut étre rompu de maintes fagons. Des lois et des reglements peuvent

% Piéce P-14, art. 6 édictant le nouvel article 12.16 de RLRQ c. P-27.1.

' Art. 30 de la Loi 2017,

165 Art. 32 de la Loi 2017.

1% Health Services and Support - Facilities Subsector Bargaining Assn. ¢. Colombie-Britannique, [2007]
2 RCS 391, 2007 CSC 27 (CanLli), par. 90
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restreindre les sujets susceptibles de fajre I'objet de négociation ou imposer des
résultats arbitraires. » 167

(nos soulignements)

[203] Le PGQ soutient que I'activité associative que constitue la négociation collective
des conditions de travail ne peut avoir pour objet le régime de négociation, un tel objet
relevant du choix effectué par le Iégislateur. Prenant appui sur l'arrét Police montée 68, j|
rappelle qu'il peut y avoir différents modéles legislatifs offrants une liberté de choix et
une indépendance suffisante pour permettre a des groupes de personnes d’avoir une
véritable négociation collective. Il référe au passage suivant de la Cour supréme dans
Health Services :

« [91] Deuxiémement, il (le croit a la négociation collective) confére le droit de
participer a un processus général de négociation collective et non_le droit de

revendiquer un_modéle particulier de relations du_travail ou une méthode

particuliére de négociation »'

(nos soulignements)

[204] Les enseignements de la Cour d’appel dans le dossier impliquant I'association
des juges administratifs de la commission des lésions professionnelles’® sont
également soulignés.

[205] LANEQ ne demande pas de déciarer invalide le régime actuel prévu au Code du
travail. Elle cherche le respect de I'Entente n°® 5 negociée et signée, lors des
pourparlers de 2011. Selon Me Bruneau, négociateur a I'époque, les parties ne veulent
plus revivre de greve. L'Entente vise a discuter d'une réforme afin de mettre de coté le
droit de greve, c’est lintention des parties selon iui'"",

[206] i y a lieu de distinguer 'Entente n° 5 signee par LANEQ de celle signée par le
Syndicat des agents correctionnels du Canada, récemment étudiée par la Cour
d'appel'’?. L'Entente n° 5 est signée par le porte-parole et négociateur du CT'73. Elie ne
vise pas a clarifier certains objets de la convention collective. Elie donne suite a une

"7 Association de la police montée de I'Ontario ¢. Canada (Procureur général), préc., note 84, par. 72 et
Saskatchewan Federation of Labour c. Saskatchewan, préc., note 72, par. 77.

'8 Association de la police montée de I'Ontario c. Canada (Procureur général), préc., note 84, par. 92 a
99.

%8 Health Services and Support - Facilities Subsector Bargaining Assn. ¢. Colombie-Britannique, préc.,
note 166, par. 91, voir également Ontario (Procureur genéral} c. Fraser, [2011] 2 RCS 3, 2011 CSC
20 (CanLll), par. 41 4 43.

"0 Association des juges administratifs de la Commission des lésions professionnelles c. Québec
(Procureur général), 2013 QCCA 1699 {CanlLll), par. 137.

1 Témoignage de Me Luc Bruneau.

"% Procureur général du Canada o. Union of Canadian Correctional Officers -~ Syndicat des agents
correctionnels du Canada - CSN (UCCO-SACC-CSN), préc., note 102, par. 36 et ss.

' Teémoignages de Me Perron, Me Bruneauy et piece P-13.
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entente conclue durant la négociation de la convention collective. Elle en fait partie.
Aucun grief ne fut déposé quant a son contenu.

[207] Le juge McCarthy de la Cour d'appel en 1990 cite avec approbation les propos
des auteurs GAGNON, LEBEL et VERGE

« Pour expliquer la réalité de la notion de condition de travail, il est nécessaire
d'en retenir une conception trés malléable et évolutive... la compréhension de
cette expression inclut aussi toutes les clauses qui encadrent les relations entre
'employeur et le syndicat ou qui organisent I'exercice de la fonction représentative
de ce dernier. »'™

(nos soulignements)

[208] En 1996, le juge LeBel alors a la Cour d’appel écrit'7s -

« Par ailleurs, la_notion de conditions de travail. telle qu'on peut la dégager de
Févolution du Code du travail, s'est avérée trés large... Un commentaire du
professeur Fernand Morin résume bien I'ampleur et la flexibilité de cette notion de
conditions de travail, dont le contenu n'est soumis qu'aux exigences de quelques
dispositions impératives des lois du travail et des régles générales de l'ordre

public :
« IV-11.-D’'une fagon générale, on peut dire que la négociation

collective peut porter sur toutes les conditions_de travail qui ne
sont pas contraires & I'ordre public_ni prohibées par la loi. (art. 62

C.t.). Compte tenu de ces deux restrictions, la loi et 'ordre public, cette
prescription de l'article 62 signifie aussi que la neégociation doit vraiment
porter sur les conditions de travail. Le sens et la portée de cette
derniere expression furent étudiés en plusieurs occasions par nos
tribunaux. Il s'agit, selon nous, de toutes les questions gui touchent les
relations de travail et notamment :

i) les rapports des parties signataires & la convention collective;

{nos soulignements)

[209] Finalement, pour le professaur Robert GAGNON, le fait que le Iégislateur se soit
abstenu de définir le terme « conditions de travail » permet une interprétation souple et
adaptable dans le temps aux pratiques des négociations. L'interprétation actuelle
permet de considérer « toutes les conditions que les parties rattachent d'une facon ou

'™ Commission scolaire Crie ¢. Association de l'enseignement du Nouveau-Québec, 1990 CanlLli 3136
(QC CA).
"> Syndicat des travailleurs et des travailieuses des epiciers unis métro-Richelieu c. Lefebvre, 1996

CanLll 5708 (QC CA).
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dune autre au fait que des salariés travaillent pour un employeur et qu'ils sont
représentés par un agent négociataur collectif. » 176,

[210] Le fait que les parties se soient entendues pour discuter du régime de
négociation n'est pas contraire a la loi ou l'ordre public. Les piéces au dossier et les
témoignages démontrent que les parties ont négocié le régime de négociation durant
toute la période comprise entre le dépot syndical et I'adoption de la Loi 2017 puis par la
suite, de fagon plus active, entre I'adoption de la Loi 2017 et le début de la médiation’?’

[211] 1l est vrai que le CT ne peut modifier le régime de négociation, seul le Parlement
peut adopter une loi modifiant ce dernier. Cependant, le processus prévu a I'Entente
n° 5 est semblable a celui qui a mené & 'adoption de la loi dotant les PPCP d'un regime
de négociation particulier. Il y eut d’abord négociation suivie d'une lettre d'intention puis
modification de la loi. Le Tribunal est conscient que la lettre d’'intention signée entre les
PPCP et le CT a un libellé et une portée différente de la I'Entente n° 5. Nonobstant ce
fait, la preuve démontre que LANEQ a accepte les conditions de travail de la convention
collective de 2011 en échange de la signature de FEntente n° 5. De plus, le
gouvernement obtenait un désistement de LANEQ des contestations constitutionnelles
portant sur la Loi 43 et la Loi 2. La lettre confirmant le désistement est signée par des
représentants du CT et de LANEQ et est jointe a la convention collective 78,

[212] Les témoignages de Me Bruneau et Me Perron, tous deux représentant les
parties a I'époque, convainquent le Tribunal quil s'agit d'un engagement ferme des
parties de discuter du sujet. Le négociateur du CT note que 'engagement d’en discuter
n'équivaut pas a I'obligation de s’entendre. C'est vrai, mais I'un n'exclut pas l'autre.

[213] Dailleurs lors des négociations les parties se sont échangées moultes
propositions sur la réforme du régime de négociation'?. || n'y a pas eu entente, mais on
peut conclure que les parties ont considéré qu'elles étaient tenues d’en discuter.

[214] Le juge Firestone dans CUPW80 apres avoir fait siens les propos du juge
Dickson dans Renvoi relatif a4 la Public Service Employee Relations Act (Alb.),
concernant I'exclusion de sujets du processus d'arbitrage, écrit -

« [214] ... How can arbitration discharge its remedial function if items normally
bargainable — in this case, wage increases and the term of the agreement- are not
up for negotiation? Taking wage increases and the term of the agreement off the
table was fatal to the constitutionality of the ‘mpugned legislation in the case at
bar. It ensured that that arbitration process would be ineffective and inadequate in

% Robert P. GAGNON, Le droit du travail du Québec, 7¢ éd., Cowansvilie, Editions Yvon Blais, 2013,
pp. 663-664.

17 Piéces P-45, D-27 et D-29.

78 Pigce P-13.

7% Piéces P-19, P-21, P-28, P-29 P-29.1, P-31, P-32, P-32.1, P-38 et P-40.

'8¢ Canadian Unicn of Postal Workers v Her Majesty in Right of Canada, préc., note 86, par. 214.
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crucial respects, and it blunted the remedial function of the arbitration process in
the absence of the right to strike. »

[215] L'exclusion de la question du régime de négociation lors de la période de
meédiation fut 'objet de plusieurs discussions et d'une demande d’amendement lors des
débats parlementaires'e!.

[216] La députée de Pointe-aux-Trembles, s’exprime ainsi ;

«... c'est trés difficile de comprendre, dans I'article 28, que le ministre instaure un
processus de mediation qui porte sur les conditions de travail des salariés et qui
ecarte complétement e régime de négociation quand cest la principale
revendication des juristes de I'Etat. Et comment on ne peut pas penser que le
processus n'est pas biaisé, que le processus est correct quand cette principale
revendication la n'est pas [a? »182

[217] Le ministre répond :

« Et on ne souhaite pas sous-traiter au médiateur la question liée au régime de
négociation. Et on fait une distinction entre le régime de négociation, qui releve de
la prétention de LANEQ sur leur caractére d'indépendance de leur statut, et les
conditions de travail... La médiation, elle peut faire évoluer les parties sur les
conditions de travail, mais non pas sur la mecanique de négociation de ces
conditions-l&... Et la raison pour laquelle c'est exclu de Iarticle 28, c'est qu'a
Farticle 29 on donne au médiateur un pouvoir qui excéde le pouvoir général confié
a un médiateur, en vertu des lois du travail, en lui permettant de formuler des
propositions de nature exploratoire et confidentielle. Alors, on ne souhaite pas que
le médiateur, un tiers, fasse de I'exploration dans I'exercice du droit de gérance de
Femployeur; ici, le gouvernement. Et c'est la raison pour laquelle on dit : L'aide
qu'il peut apporter est une aida qui vise a convenir des conditions de travail et non
pas d'un meécanisme de négociation. »'8?

[218] La médiation a une durée limitée. Le médiateur doit tenir compte des critéres
determinés par le législateur'® zfin de formuler des propositions. Celies-ci sont de
nature exploratoire et confidentielle. Dans ce contexte, exclure le principal sujet de
discussion de sa compétence vicie le processus qui ne constitue plus qu'un mirage de
médiation.

[219] Le Tribunal détermine que I'exclusion de ce sujet lors de la médiation vicie ce
processus prévu a la Loi 2017.

'8 Piece P-43, débats parlementaires, pp. 14028-14032.
%2 Piece P-43, débats parlementaires, p. 14028.

‘% Piéce P-43, débats parlementaires, pp. 14028-14029.
184 Art. 32 de la Loi 2017.
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[220] Les lacunes ci-haut analysées aménent le Tribunal & conclure que la médiation
et la négociation prévues & la Loi 2017 ne sont pas des mécanismes de réglement des
différends tels qu'envisagés par la Cour supréme.

i) La durée de trois ans n’est pas soutenue par une justification

[221] La Loi 2017 retire le droit de greve et interdit la participation a toute action
concertée qui implique I'arrét, le ralentissement, la diminution ou I'altération des devoirs
attachés a la fonction du salarié, pour la période comprise entre le 1°" mars 2017 et le
31 mars 2020185,

[222] Bien que la durée de la convention collective soit genéralement de trois ans,
Farticle 111.1 du Code du travail prévoit la possibilité pour les parties de convenir d’'une
durée plus étendue de la convention collective.

[223] La Loi 43 et la Loi 2, dont le Tribunal traite dans la section Historique des
relations de travail, décrétaient ies conditions de travail des juristes de I'Etat pour une
durée respective de cing et quatre ans. Depuis cette époque cependant, la
reconnaissance de limportance du droit de gréve en tant que composante du
processus véritable de négociation fut affirmée. En conséguence, le PGQ doit
convaincre le Tribunal que la durée de I'atteinte est nécessaire.

[224] Cette durée ne fut pas justifiée. Il a été mis en preuve que la gréve a entrainé
des retards importants dans divers tribunaux, mais aucune analyse n’est soumise afin
de convaincre le Tribunal qu'une période de trois ans est nécessaire pour atteindre
F'objectif. Les services publics étaient rétablis dés le 1" mars 2017, le Tribunal n'est pas
convaincu que l'atteinte & la liberté d'association devait perdurer jusqu’au 31 mars
2020.

[225] Drailleurs, le CLS de I'OIT, dans son rapport du 1° février 2006 qui faisait suite a
une plainte de LANEQ contre le gouvernement du Québec, lorsqu'il référe a la Loi 43
écrit :

« Par ailleurs, le comité a eu I'occasion de se prononcer de maniére particuliére
sur la prorogation des conventions collectives et est d'avis gu'une telle mesure
comporiant une intervention dans le processus de négociation collective ne devrait
étre prise que dans des cas d'urgence et pour de breves périodes'®,

(nos soulignements)

[226] « Méme si, a strictement parler, elles n'ont pas d'effet obligatoire, les décisions
du Comité de la liberté syndicale (CLS) ont une force persuasive considérable et elles

'8 Art, 3 et 48 de la Loi 2017.
'8 Piéce P-11, rapport du comité da ia liberté syndicale sur la plainte a I'encontre de la Loi 43, p. 18/25,
par. 570.
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ont été citées avec approbation et largement reprises a I'échelle mondiale par les cours
de justice, les tribunaux administratifs et d'autres décideurs y compris notre Cour

(supréme) »'87. L'Etat doit agir avec cohérence et prendre en compte ses obligations
internationales, lorsqu'il légifere 8,

[227] La durée de trois ans de la mesure participe a la rendre non raisonnable.

iii) Le gouvernement n’'a pas présenté de demande concernant une
modification des services essentiels

[228] Larticle 111.15.2 du Code du travail se lit comme suit -

111.15.2. Sur réception d’'une demande en vertu de 'article 111.15.1, le Tribunal
peut, de sa propre initiative ou a la demande d'une des parties, désigner une
personne paur les aider a conclure une entente.

Le Tribunal peut aussi, en fout temps aprés réception d'une telle demande,
déterminer les services essentiels & maintenir en cas de greve ainsi que la facon
de les maintenir. Il peut aussi en tout temps, a la demande de l'une des parties,
modifier la décision qu'il & ainsi prise.

[229] Le CT a la possibilité¢ de présenter une demande au TAT en vertu de larticle
111.15.2 al. 2 in fine, si une situation urgente nécessite que soient modifies les services
essentiels a maintenir. Un service non essentiel au début d'un conflit peut ie devenir si
celui-ci perdure. Le CT n'a pas présenté une telle demande.

[230] Rien n'oblige le gouvernement & épuiser ses recours en vertu du Code du travail,
avant I'adoption d'une loi de retour au travail. Le Tribunal note cependant qu'il s'agit
d'une alternative possible. L’'augmentation de la gamme des services essentiels porte
une atteinte moins importante & la liberté d’association des travailleurs que la négation
totale du droit de gréve.

iv) Le cumul des mesures administratives, civiles et pénales et la
modification des critéres d’autorisation de I'action collective prévus
au C.p.c. sont excessifs ou non justifiés

[231] Afin d’'assurer I'efficacité meximale de la Loi 2017, le [égislateur prévoit :

- la cessation des retenues de cotisations syndicales par les organismes
publics (12 semaines par jour ou partie de jour ou les salariés ne se
conforment pas a l'article 4 ou 5 en nombre suffisant pour assurer que soient
dispensés les services)'8?;

'87 Saskatchewan Federation of Labour . Saskatchewan, préc., note 72, par. 69.

'8 Saskatchewan Federation of Labour c. Saskatchewan, préc., note 72, par. 64 et A. c. Hape, 2007
CSC 26 (CanLli), par. 55 .

89 Art. 11 et 12 de la Loi 2017.
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la privation de remunération pour tout salarié qui contrevient aux articles 4 et
5190;

la privation de rémunération des salariés libérés pour activité syndicale si
LANEQ contrevient a l'article 7, la réduction du traitement de ses salariés, la
cessation de paiement de tout traitement pendant le temps durant lequel il
est libéré, & hauteur ce 12 semaines par jour ou partie de jour pendant
lequel LANEQ accomplirait un acte visé a l'article 719"

la suspension des regles usuelles d'autorisation d'une action collective (art.
575 C.p.c.), donnant lieu & une autorisation automatique par le tribunal d’'une
telle action lorsque le tribunal est d'avis que la personne qui a subi un tel
préjudice et qui présente une demande d'autorisation d'action collective est
en mesure d’'assurer une représentation adéquate des membres du groupe
décrit par la requéte©?;

une infraction pénale pour toute violation des articles 4, 5, 6, 9 ou 10 de la
Loi 2017, en vertu de laquelle les contrevenants sont passibles des
amendes suivantes’® :

o de 100 $ a 500 $ pour les avocats et notaires visés par la Loi 2017
Ou autre personne physique;

o de 70008 a 35000% pour les dirigeants, employés ou
représentants de LANEQ:

© de250008% a 125000 $ pour LANEQ ou un organisme public.

une infraction pénale en raison d’une violation des art. 7 ou 8 par LANEQ
avec une amende de 25000 $ a 125 000 $ pour chaque jour ou partie de
jour; 194

quiconque aide ou, par un encouragement, un conseil, un consenternent,
une autorisation ou un ordre, ameéne une autre personne a commettre une
infraction visée par la Loi 2017 commat également une infraction passible de
la méme peine que celle prévue pour linfraction qu'elle a aidé ou amené a
commettre'95;

% Art. 13 de ia Loi 2017,

191
192
193
194

185

Art. 15et 17 de la Loi 2017,
Art. 20 de la Loi 2017,
Art. 41 de la Loi 2017,
Art. 42 et 43 de la Loi 2017,
Art. 44 de la Loi 2017.
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[232] En 2007, LANEQ, devant le CLS, aliégue que la sévérité des sanctions en cas
de violation des dispositions interdisant e recours a la greve ou a des moyens de
pression, imposées par la Loi 43 est disproportionnée'®, Or les pénalités ci-haut
mentionnées sont analogues.

[233] Le CLS:

« est d'avis que les sanctions prévues a la loi 43 sont excessives et ne sont pas
propres a développer des relations harmonieuses entra les parties ni a encourager
ie déroulement de négociations fructueuses. Il prit donc le gouvernement de revoir
les sanctions prévues a la loi 43 afin d'assurer qu'elies ne s’appligueront que dans
des cas ou le droit de gréve peut étre limité conformément aux principes de la
liberté d'association et qu'elles sont proportionnelles a la violation commise. »'%

(nos soulignements)

[234] En octobre 2018, le CLS se prononce sur la Loi 2017. Sa recommandation
indiquée au paragraphe 227 b) de son rapport est a I'effet suivant :

« Le comité prie le gouvernement de revoir les sanctions prévues a la loi en
consultation avec LANEQ, gfin d'assurer qu'elles ne sont pas excessives ni
disproportionnées a la viglation commiss, »'%

[235] Les recommandations du CLS ne lient pas le gouvernement, mais en principe, il
doit agir avec cohérence et respecter ses engagements internationaux.

[236] Larticle 20 de la Loi 2017, concernant la quasi-abrogation de |'étape de
Fautorisation d'une action collective préoccupe particulierement le Tribunal. Cette
mesure, comme une épée de Damoclés, expose les salariés, I'association et ses
dirigeants a des procédures longues, complexes et colteuses. Certes, comme le
souligne la juge Bich dans l'arrét Eoiron, l'irrecevabilité et 'abus au sens des articles 51
et suivants C.p.c.” peuvent jouer leur réle®®. Cette disposition établit un nouveau
régime d’action collective qui cependant ne vise qu’un groupe de citoyens du Québec.

[237] Les sanctions administratives, civiles ot pénales de la Loi 2017 sont déja
lourdes. Le Tribunal reconnait que le législateur a compétence pour adopter une
modification au Code de procédure civile. Il considére que I'ajout de cette mesure, en
sus des autres dispositions, est disproportionné ou non justifié.

19 Pigce P-11, rapport n° 344 du CLS de I'OIT, mars 2007, par. 579.

197 Piece P-11, rapport n° 344 du CLS de I'QIT, mars 2007, par. 579.

198 Piece P-11,1, rapport n° 387 du CLS de I'OIT, octobre 2018, par. 227 b).
% Précédemment art. 54 et ss. C.p.c..

200 Charles ¢. Boiron Canada inc., 2016 QCCA 1718 (CanLll), par. 71 et ss.
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[238] Bien que le test du lien rationnel ne soit pas particulierement sévere, le Tribunal
ne peut raisonnablement inférer que ce moyen contribue a I'atteinte de l'objectif visé par
la Loi 2017201,

v) Les conditions de travail sont décrétées et inférieures aux derniéres
offres patronales

[239] Le PGQ soutient que l'atteinte est minimale, car le législateur a limité au
maximum les modifications au contenu de la convention collective qui était applicable
aux membres de LANEQ. Larticle 39 de la Loi 2017 prévoit que la convention collective
expirée le 31 mars 2015 est renouvelée. Le leégislateur garde les mémes conditions de
travail en ce que la structure des échelles de traitement. des primes et allocations sont
modifiees de fagon minimale, car seuls les périodes d'application et les pourcentages
ou montants, varient?02,

[240] LANEQ affrme que les mesures salariales prévues a la Loi 2017 sont
Substantiellement inférieures a I'offre patronale faite le 24 janvier 2017 dans le cadre
des negociations entre les parties®®. Ces derniéres discutaient & 'epoque d’une
enveloppe de 9,15 %. La Loi octroie une majoration de I'échelle de traitement des
salariés ainsi que des primes et allocations totalisant approximativement 5,25 %.

[241] Le Tribunal comprend le souci du legislateur de modifier le moins possible la
convention collective antérieurement convenue. Cependant, une majoration plus

F3

importante de I'échelle de traitement n‘augrnente pas l'atteinte aux droits des salariés.

[242] L'intégration dans la Loi 2017 de conditions de travail inferieures a la derniére
offfe. maintient la pression sur les salariés durant la période de médiation et
négociations. S'il y a entente, les conditions salariales seront supérieures. A défaut
d’entente, les conditions salariales sont déja adoptées legislativement et entrent en
vigueur. Ainsi, la Loi 2017 maintient le rapport de force de I'employeur et retire celui des
salariés puisque durant cette période aucun droit de gréve ou revendication n’existe.
L'équilibre des forces est rompu.

[243] Le Tribunal, pour ces motifs, détermine que la restriction du droit n'est pas
raisonnable et justifiée au sens de l'article premier de la Charte canadienne.

2.2.3. Les effets bénéfiques et ies effets préjudiciables de la Loi 2017

[244] Selon le PGQ, les effets benéfiques importants sur 'ensemble de la population
sont réels. La Loi 2017 a mis fin au climat d'incertitude qui régnait et a éliminé les
risques de perturbations dans les services. Les offets bénéfiques sont supérieurs aux

0\ Association de la police montée de I'Ontario ¢. Canada {(Procureur général), préc., note 84, par. 143.
22 Mémoire du PGQ, par. 118.
2% Pigce P-31.
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effets préjudiciables qui découleraient d'une atteinte, qu'il quaiifie de minime, a la liberté
d'association.

[245] Pour LANEQ, la privation totale du droit de gréve sans qu'il soit compensé par
un véritable mécanisme de réglement des différends, Fimposition de pénalités
draconiennes et le décret des conditions de travail des salariés, ont des effets d’une
séverité sans commune mesure avec les bénéfices que la Loi 2017 cherche a obtenir.
Celle-ci s'inscrit dans un contexte historique de relations de travail qui rend illusoire la
pratique d'une veritable négociation collective.

[246] « Une atteinte minimale a un droit peut étre jugée déraisonnable alors qu'une
atteinte non minimale pourrait étre raisonnable »204.

[247] Les propos du juge Bastarache dans l'arrét Thomson Newspapers Co. 2% ¢ités
avec approbation par la juge MclLachlin® décrivent la troisiéme étape du test de
proportionnalité comme suit :

« La troisiéme étape de I'analyse de la proportionnalité donne I'occasion d'apprécier,
a la lumiére des détails d'ordre pratique et contextue! qui ont été dégagés aux
premiere et deuxiéme étapes, si les avantages découlant de la limitation sont
proportionnels aux effets préjudiciables, mesurés au regard des valeurs consacrées
par la Charte. »

(nos soulignements)
¢ Les effets bénéfiques
[248] Les avocats et notaires de I'Etat retournent au travail dés I'adoption de la Loi
2017. Le PGQ fait ainsi I'énumération des bénéfices que celle-ci a engendrée. La Loi a
permis :

- diassurer la continuité de la prestation des services juridiqgues au sein du
gouvernement;

- lareprise des services rendus a une clientéle vulnérable:
~ d'assurer la sécurité juridigue de I'Etat:

-~ la reprise des opérations législatives et reglementaires;

¢ Henri BRUN, Guy TREMBLAY et Eugénie BROUILLET, Droit constitutionnel, 6¢ éd., Cowansville,
Editions Yvon Blais, 2014, p. 10286, par. Xil-3.99 et Alberta c. Hutterian Brethren of Wilson Colony,
préc., note 124, par. 72 et ss.

%% Thomson Newspapers Co. ¢. Canada (Procureur géneral), [1998] 1 RCS 877, 1998 CanLll 829
(CSC), par. 125.

?% Alberta c. Hutterian Brethren of Wilson Colony, préc., note 124, par. 77.
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- lafin du report des dossiers devant les différentes instances.

[249] Ces bénéfices sont réels et les enjeux importants. If faut cependant considérer
que la portion, jugée essentielle, de ses services était déja fournie. De plus, il existe
piusieurs mesures moins attentatoires, notamment Fadoption d'une loi ciblant certains
services ou une demande devant le TAT d’augmentation des services essentiels. Ces
mesures auraient pu procurer, en bonne partie du moins, certains de ces bénéfices.

[250] L'on peut également considérer que cas bénéfices ont une durée de trois ans.
Trois lois de retour au travail ont été adoptées depuis I'an 2000. Les membres de
LANEQ ont voté pour la gréve en 2004, 2011 et 2017. Les effets de la Loi 2017
prennent fin le 31 mars 2020, aucun comité ne s’est penché sur le statut particulier des
juristes de I'Etat. Les négociations reprendront 1a ot elles ont achoppé. Le probléme
reste entier.

¢ Les effets préjudiciablies

[251] Les effets préjudiciables d'une restriction & la liberté d'association doivent se
mesurer au regard des valeurs consacrées par les Chartes, telles que la liberté, la
dignite humaine, I'égalité, I'autonomie et la promotion de la démocratie®”. La plus
fondamentale de ces valeurs, et celle sur laquelie repose le pourvoi, est la liberté dont
la liberté d’association. Celle-ci implique la possibilité d’exercer une veéritable influence
sur les conditions de travail par I'entremise d'un processus de négociation collective
dont le droit de gréve constitue une composante indispensabig2%8.

[252] Les droits constitutionnels des membres de LANEQ ont été brimés durant une
période de trois ans. Le retrait du droit de greve ne fut pas compensé par un réel
meécanisme de réglement des différends. Dans I'arrét SFL, la Cour supréme explique
ainsi la nécessité de ces mécanismes :

« Une raison d’ordre pratique explique pourquoi les lois qui interdisent la gréve
prévoient presque toujours l'accés & un mécanisme independant et efficace de
reglement des différends. En effet. un tel mécanisme sert de soupape de sdreté et
empéche I'accumulation dangereuse des tensions non résolues dans les relations
de travail, » 209

(nos soulignements)

07 Alberta c. Hutterian Brethren of Wiltson Colony, préc., note 124, par. 88.

"8 Alberta c. Hutterian Brethren of Wilscn Colony, préc., note 124, par. 88 et Saskatchewan Federation
of Labour c. Saskatchewan, préc., note 72, par. 3.

208 Saskatchewan Federation of Labour c. Saskatchewan, préc., note 72, par. 95.



500-17-098141-172 PAGE : 56

[253] La preuve démontre?'® que les relations entre I'Etat et les juristes se sont
dégradées. Le lien de confiance est fragilise. Aucune soupape de slreté n'a empéché
I'accumulation des tensions qui sont toujours non résolues.

[254] 1l importe que I'Etat puisse assurer le respect de la primauté du droit et dans
Iintérét public de garantir aux citoyens un acces 2 la justice de facon durable.

[255] 1l est nuisible a la société que I'Etat, en tant qu'employeur, ne respecte pas les
droits que garantissent les Chartes a ses employés.

[256] Dans cette opération délicate que constitue I'analyse des bénéfices versus les
préjudices, le Tribunal considére que la balance penche du c6té des préjudices. Ceux-ci
pesent davantage .La loi contestée impose un lourd fardeau aux quelque 1 100 juristes
de I'Etat visés. L'atteinte a la liberté d'association, la négation du droit de gréve,
notamment dans sa durée et par son ampleur, sans compensation adéquate entraine
des préjudices irrémédiables.

[257] Ala lumiere du présent contexte, I'effet préjudiciable 'emporte sur les avantages
temporaires que I'Etat et 'ensemble de la population ont pu tirer de la mesure.

wkeke

[258] Le Tribunal conclut que la restriction & la liberté d'association des membres de
LANEQ n'est pas justifiée au sens de larticle premier de la Charte canadienne. La
mesure est disproportionnée quant a4 ses effets bien que la restriction ait permis
d'assurer la continuité des services juridiques de I'Etat, objectif du gouvernement.

3. La Loi constitue-t-elle une entrave substantielle i Ia liberté d’expression des
membres de LANEQ?

[259] Le débat sur la liberté d’expression s'est fait de fagon accessoire.

[280] Le conflit fut trés médiatisé et les parties jusqu'a I'adoption de la Loi 2017, ont
largement bénéficié de leur liberté d’expression. Bien que le texte de la Loi 2017 parle
par lui-méme, la preuve est mince quant a I'entrave et I'atteinte aux libertés garanties
par l'article 2 b) de la Charte canadienne.

[261] Compte tenu de la réponse donnée a Iz question précédente et de la preuve
soumise, il n'y a pas lieu d'examiner cette question.
4. Y a-t-il lieu d’accorder des dommages?

[262] LANEQ demande que le gouvernement soit condamné 2 lui payer une somme
de 10000 8% ainsi qu'une somme de 1100000$ (1 000$ par membre x 1100

210 Témoignages de Me Bruneau, Me Denis et Me Dion.
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membres) a titre de dommages et intéréts en reparation du préjudice résultant de la
violation de l'article 2 d) de la Charte canadienne. Elle réclame également le paiement
d'une somme de 5500000% (5000 $ par membre x 1100 membres) & titre de
dommages punitifs afin de dissuader e gouvernement de récidiver.

[263] LANEQ allégue que le gouvernement connaissait I'état du droit constitutionnel en
matiere de liberté d’association, notamment I'arrét SFL2! auquel il est fait référence lors
des débats parlementaires2'2, Pour une troisieme fois, selon LANEQ, le gouvernement
adopte une loi qui entrave la liberté d’association des avocats et notaires de I'Etat. Ce
faisant, il agit de mauvaise foi et de facon intentionnelle.

[264] L'analyse des faits et du droit améne le Tribunal a rejeter ces demandes.

[265] L'article 24 de la Charte canadienne offre un recours pour les actes
gouvernementaux qui violent des droits garantis par celle-ci2'®.

[266] La responsabilité ici recherchée n'est pas celle de I'Etat dans son réle
d'employeur, mais celie du législateur suite a I'adoption d’une loi subsequemment
déclarée inconstitutionnelle.

[267] Reconnaitre que I'adoption d’une Ioi par le Parlement constitue un acte fautif
engageant sa responsabilité civile va a I'encontre d’un principe général de droit public.
Dans 'arrét Mackin®'*, la Cour supréme souligne :

« Selon un principe général de droit public, en I'absence de comportement
clairement fautif, de mauvaise foi ou d'abus de pouvoir, les tribunaux
n‘accorderont pas de dommages-intérats pour le préjudice subi a cause de la
simple adoption ou application d'une loj subséguemment déclarée
inconstitutionnelle ».

(nos soulignements)

[268] Le fardeau de preuve est lourd. LANEQ n'a pas démontré que le législateur s’est
comporté de maniére clairement feutive, a agi de mauvaise foi ou abusé de son pouvoir
en adoptant la Loi 2017.

[269] La lecture des débats parlementaires démontre que les elus étaient soucieux du
respect des droits garantis par la Charte canadienne?’s. Le législateur a considéré les
enseignements de la Cour supréme dans l'arrét SFL276. Le président du CT, affirme lors

"' Saskatchewan Federation of Labour c. Saskatchewan, préc., note 72.

12 Débats sur I'adoption de principe du projet de loi n° 127, piéce P-43, pp. 13922-13964-13997.

% R. c. Ferguson, [2008] 1 RCS 96, 2008 CSC 6 (CanLll), par. 61.

#14 Mackin c. Nouveau-Brunswick {ministre des Finarces); Rice c. Nouveau-Brunswick, [2002] 1 RCS
405, 2002 C3C 13 (CanLll), par. 78.

215 Débats sur 'adoption de principe du projet de loi n° 127, pidce P-43, p. 13822 et s5..

4% Saskatchewan Federation of Labour c. Saskatchewan, préc., note 72.
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de son témoignage, qu'il y a eu réfiexion et consultation sur les moyens a prendre afin
de respecter ces droits. La période de neégociation et médiation, postérieure a 'adoption
de la Loi 2017, constitue la réponse & ces considérations.

[270] De plus, les conclusions et allégués de la demande de pourvoi en contréle
judiciaire visent a faire déclarer la Loi 2017 invalide. Dans Schachter, la Cour supréme
rappelle qu’ :

« Il y aura rarement lieu & una réparation en vertu du par. 24(1) de la Charte en
méme temps qu'une mesure orise en vertu ce l'art. 52 de la Loi constitutionnelle
de 1982. Habituellement, si une disposition est déclarée inconstitutionnelle et
immediatement annulée en vertu de I'art. 92, | affaire est close. Il n'y aura pas lieu
a une réparation rétroactive en vertu de I'art. 24. »2'7

(nos soulignements)

5. Le Tribunal doit-il mettre en place un véritable mécanisme de réglement des
différends?

[271] LANEQ demande au Tribunal d'

« ORDONNER la mise en place d'un véritable mecanisme de réglement des
différends conforme aux exigences posées par la protection constitutionnelle du

droit de gréve, c'est-a-dire un arbitrage ou un_autre mécanisme de réglement des
différends qui soit juste, efficace, équitable, obligatoire et liant, qui_permette le

reglement final des différends, et qui repose sur un tiers impartial et indépendant,
afin de déterminer les conditions de travai des avocats et notaires de I'Etat
québécaois, et ce, depuis I'échéance de la convention collective 2010-2015; »218

(nos souiignements)

[272] 1l appartient aux parties de négocier ou au législateur d'édicter un mecanisme de
réglement des différends respeciueux des droits et libertés garantis par la Charte
canadienne®'®. Le Tribunal rejette cette demande dans le respect du principe de
separation des pouvoirs.

[273] Les déclarations d'inconstitutionnalité ont généralement un effet rétroactif?2°, Le
PGQ n'a pas demandé la suspension de la déclaration. LANEQ n'a pas fait de
demande ou représentations sur le sujet. Il n'y a pas lieu de déroger a la regle générale.

&7 Schachter c. Canada, [1992] 2 RCS €79, 1992 CanLll 74 (CSC), p. 720.

218 Conclusion de la demande de pourvol en controle judiciaire remodifiée le 20 décembre 2018,

219 Fraser ¢. CR.T.F.P, [1985] 2 RCS 455, 1985 CanLIll 14 (CSC), par. 39 et Association de la police
montée de I'Ontario ¢. Canada (Procureur genéral), préc., note 84, par. 156,

#?0 Nicole DUPLE, Droit constitutionnel - principes fondamentaux, préc., note 108, p. 331, par, 4.5.3.1.
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V LES CONCLUSIONS
POUR CES MOTIFS, LE TRIBUNAL :

[274] ACCUEILLE la demande de pourvoi en controle judiciaire;

[275] DECLARE que la Lo/ assurant la continuité de Ia prestation des services
juridiques au sein du gouvernement et permettant la poursuite de la négociation ainsi
que le renouvellement de la convention collective des salariés assurant la prestation
des services juridiques, L.Q. 2017, c., est inconstitutionnelle, car elle porte atteinte a la
liberté d'association garantie par I'article 2 al. d) de la Charte canadienne des droits et
libertés et par I'article 3 de la Charte québécoise des droits et libertés de la personne et
n'est pas justifiée dans une société libre et démocratique;

[276] DECLARE que la Loi est sans effet depuis la date de son adoption, son invalidité

est rétroactive;
/ -
%

JOHANNE BRODEUR, J.C.S.
o

[277] LE TOUT, avec frais de justice.

e
Me Pierre Grenier 4
MELANCON MARCEAU GRENIER & SCIORINO. s.e.n.c. '
Procureurs de la demanderesse Les avocats et notaires de 'Etat québécois

M¢e Louis Bernier

Me Sébastien Gobeil

Me Christelle Leblanc

FASKEN MARTINEAU DUMOQULIN, s.e.n.c.r.l, s.r.l.

Procureurs de la défenderesse Procureure générale du Québec et du mis en cause
Pierre Moreau

Me¢ Francis Hinse )

LES AVOCATS LECORRE ET ASSOCIES, s.e.n.c.r.l.
Procureurs de la mise en cause Agence du Revenu du Québec
Dates d'audition : 4, 5, 6, 7, 8, 12, 13, 14, 19 et 20 février 2019

Suspension du délibéré pour trois semaines suite 4 une proposition du Tribunal pour la
tenue d'une eventuelle conférence de réglement a I'amiable dans le présent dossier.

Dossier pris en délibéré Le 15 mars 2019
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ANNEXE A

CHRONOLOGIES DES EVENEMENTS CONCERNANT LES NEGOCIATIONS 2014-2017

[278]

Les dates charniéres sont :

1¢" octobre 2014, début de la période de négociation;

29 janvier 2015, dépot des demandes syndicales au CT:
16 février 2015, dépit des demandes patronales & LANEQ;

31 mars 2015 expiration des conventions collectives 2010-2015 (ARG et fonction
publique);

3 novembre 2015, dépét des demandes syndicales 4 FARQ:

5 mai 2016, premiére rencontre de médiation:

31 mai 2016, adoption dz la Lo/ autorisant la conclusion de conventions
collectives d'une durée supérieure & trois ans dans les secteurs public et

parapublic;

8 juin 2016, adoption de la Loi modifiant certaines lois instituant des régimes de
retraite applicables aux employés du secteur public;

23 octobre 2016, décision sur les services essentials:

24 octobre 2016, début de la gréve;

27 fevrier 2017, dépét du projet de Loi assurant la continuité de la prestation des
services juridiques au sein du gouvernement et permettant la poursuite de la
négociation ainsi que le renouvellement de la convention collective des salariés
assurant la prestation de ces services juridiques (Loi spéciale);

28 fevrier 2017, adoption de la Loi 2017:

1" mars 2017, entrée en vigueur de la Loi 2017 pour valoir jusgu'au 31 mars
2020;

1% mars 2017, retour au travail des membres de LANEQ;
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* 10 mai 2017, adoption de la Lo/ favorisant la santé financiére et |a pérennité du

regime de retraite du personnel d’encadrement et modifiant diverses dispositions
législatives;

14 mai 2017, début des négociations postérieures a la Loi 201 y

* 25 mai 2017, début de la médiation postérieure a la Loi 2017.
[279] 20 rencontres de négociations, six séances de médiation et 27 rencontres ou
discussions post-médiation eurent lieu avant I'adoption de la loi spéciale. Plusieurs

propositions patronales et syndicales furent échangées. Huit rencontres de négociation
et six séances de médiation furent tenues apres l'adoption de la Loi spéciale®?.

221 Pigce P-48.
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PIERRE MOREAU, en sa qualité de
president du Conseil du trésor

Mis en cause

Chronologie des événements soumise par la
demanderesse LANEQ

s e s - T I T e

LANEQ, connue auparavant comme I'Association des juristes de I'état
(AJE), a été accréditée le 10 janvier 1996 pour représenter les avocats et
notaires de la fonction publique (P-2);

Par la suite, LANEQ a aussi été accreditee le 9 février 2012 pour

représenter les avocats et notaires de I'Agende du revenu du Québec (P-3);

LE CONTEXTE FACTUEL

L'historique de la détermination ces

253-11) 1

conditions de travail (paragraphes 26 a

Les mentions des paragraphes référent aux paragraphes de la demande remodifiée

(3*amendement)



-i=.i_-é3

conditions de travail sont d’abord décrétées pér;_'ie-:Gd_Livemémgnt de.

- 1965 & 1995 (paragraphes 26 2 253.11);

Concﬁusaondune premiére convention collective fe 30 mars 2000 suite 3
_ laccréditation de 1996 et ce, pour la période de 2000 & 2002: '

- Pendant ce temps, 'Association des substituts du procureur général conciut
une entente en 2001 concemant la révision de leurs conditions de travail.
- Cette entente vise entre autres un processus de comparaison de leur
rémunération avec d'autres procureurs de Ia poursuite au Fédéral et dans

certaines provinces ainsi qu'un rapport sur I'établissement de leur

- rémunération;

| L_é _2"o¢tbbre 2'[)02, le Gouverement décréte les conditions de travail des

substituts;

Cela a déclenché un confiit de travail qui s'est résolu par des légisiations
en 2002, 2004 et 2005 portant entre autres sur I'établissement de la
rémunération des substituts par la décision d'un comité soumise a
I'Assemblée, sans que, dorénavant les substituts n'aient le droit de greve,
A défaut d'une décision de I'Assemblée nationale, le gouvermnement
applique la décision du comité (paragraphes 48 a 65)

L'IMPOSITION D’UNE PREMIERE LOI SPECIALE EN 2005 visanT L AJE

8.

10.

p i

L4

A compter de I'expiration le 30 juin 2002 de l2 convention collective conclue
entre I'AJE et le Conseil du trésor, la négociation pour 'AJE porte entre
autres sur la revendication d'une parité salariale avec les procureurs de ia
couronne;

Durant cette négociation, deux jours de gréve sont décrétés en mars 2004
et FAJE transmet un avis de gréve générale illimitée devant commencer le
21 janvier 2005:

Une entente intervient prolongeant la convention expirée en 2002 jusqu'au
31 décembre 2005;

Alors que 'AJE n'a pas entamé la negocation pour le renouveliement de la
convention collective avec le Conseil du trésor, le Gouvernement fait
adopter une loi spéciale, Loi 43, concernant les conditions de travail dans
le secteur public et imposer & toutes les organisations syndicales le
renouveilement des conventions collectives at forcant le retour au travail et
cela, incluant 'AJE malgré qu'il n'y ait pas eu de début de négociation dans
son cas;

La loi spéciale a été adoptée le 15 décembre 2005 avant méme que la
convention collective de I'AJE soit expirée et que celie-ci ait exercé son droit
a la gréve;
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Avec d'autres organisations é&hdtoaiés:,.}l‘AJE'”int:ea:nts,_un recours en Cour

supérieure pour faire annuler cette loi spéciale et, par la méme occasion,

de I'Organisation internationzle du travail, Le Comité de la liberté syndicale

décide que cette loi spéciale « viole les principes de la liberté syndicale
dans la mesure ou elle ne respecte pas l'autonomie de négociation des

parties et a imposé par voie légisiative les cond itions de travail sans que les
travailleurs aient pu soumettre le différend a un arbitrage impartial et

indépendant librement et mutuellement choisi »;

L'IMPOSITION j_ﬁ’uﬂeﬂosux}smﬁ Lol SPECIALE EN 2011 (paragraphes 66 a118)

14.

15.

16.

A

18.

198.

20.

A rautomne 2010, les négociations pour le renouvellement de la convention

collective portent principalement pour I'AJE sur un rattrapage salarial. Face

a cette demande, le Conseil du trésor a offert effectivement un certain

rattrapage salarial mais 'AJE insiste aussi sur la nécessité de choisir une
‘organisation indépendante pour régler cette question de la rémunération en

faisant en sorte que le rappoit de cette organisation lie les deux parties;

Le Conseil du trésor refuse cette proposition et cesse la négaciation. L'AJE
déclenche la gréve le 8 février 201 1;

Apres le déclenchement de la gréve, le Conseil du trésor retire son offre de
rattrapage salarial et le 21 février 2011 adopte une loi spéciale pour forcer
le retour au travail des membres de 'AJE et leur interdire la gréve et, de
plus, impose une deuxiéme fois les conditions de travail des avocats et
notaires représentés par I'Association. Cetie imposition est prévue pour
avoir effet jusqu’au 31 mars 2015

Cette loi spéciale n'intégre aucune des ententes intervenues entre |es
parties a la table de négociation ou pendant la médiation et ne fait que
renouveller !a convention collective telle gu'elle existait avant les
négociations;

L'Association & nouveau dépose un recours pour faire déclarer en Cour
supérieure la nullité de cette loi ainsi qu'une plainte au Comité de la liberte
syndicale;

Le 7 juillet 2011, I'AJE et le Conseil du trésor concluent une entente de
principe qui comporte entre autres fe désistement des recours entrepris par
FAJE concernant la Loi 43 et la Loi 2 en echange d'une entente visant la
réforme du régime de négociation:

Un comité patronal-syndical a été mis sur pied pour effectuer les travaux de
cette lettre d'entente. Les travaux se sont déroulés a compter du 4 octobre
2012 pour se terminer le 19 novembre 2013:

dépose une plainte a 'encontre de fa loi au Comité de la liberté syndicale



21.

22.

4

Ce comité n'a pu s'entendre, car la partie patronale veut maintenir le statu
quo du régime alors que la partie syndicale vise la modification du régime
et plus particulierement 'adoption d'un régime semblable a celui qui avait
éte légiferé pour les procureurs aux poursuites criminelles et pénales;

En effet, parallélement aux travaux du comité de I'AJE et du Conseil du
trésor, le 1% décembre 2011, 'Assemblée nationale adoptait un projet de
loi qui avait pour effet de réformer e régime de négociation applicable aux
procureurs aux poursuites criminelles et pénales en assujettissant la
détermination de leur rémunération & des recommandations d'un comité
indépendant qui dépose un rapport sur la rémunération et les dispositions
a incidence monétaires a I'Assemblée nationale qui, elle, pouvait
Fapprouver, le modifier ou le rejeter. Pour ce qui est des autres conditions
de travail, cette loi faisait en sorte que les parties négociaient les conditions
de travail et, & défaut d'entente, un arbitrage de différends réglait ces
questions;

L' IMPOSITION D'UNE TROISIEME LOI SPECIALE {2017) (paragraphes 119 & 253.11)

23

24,

25,

26.

27.

28,

29.

30.

La période de négociation s'ouvre le 1% octobre 2014. Le comité de
négociation de I'AJE procéde au dépét, le 29 janvier 2015, des demandes
syndicales qui contiennent entre autres une lettre d'intention visant la
reforme du régime de négociation des avocats et notaires de IEtat
québécois:

La partie patronale, de son cété, déepose ses demandes en date du 16
fevrier 2015;

Le dépdt des demandes de Iz partie patronale ne contient aucune référence
a la lettre d'intention no. 2 qui vise la réforme du régime de négociation:

Le 31 mars 2015, la convention collective 2010-2015 expire;

It est a noter que durant cette période, le 16 actobre 2015, LANEQ demande
une rencontre de negociation a 'Agence du revenu du Québec puisqu'elle
est accréditée pour les avocats et notaires qui y travaillent;

Le 3 novembre 2015, LANEQ dépose ses demandes syndicales auprés des
representants de 'Agence du revenu du Québec:

L'Agence du revenu du Québec ne donnera aucune reponse a ce depdt
jusqu'au 20 mars 2017, soit aprés I'adoption de ia loi spéciale qui mettra fin
a la greve des avocats et notaires de la fonction publique;

Du 29 janvier 2015 au 24 octobre 2016, date 3 laquelle la gréve de LANEQ
est déclenchée, les parties se sont échangées quelques propositions et ce,
usqu'au 19 avril 2016, Apres 18 séances de négogciation, sur plus d'un an,



31.

32,

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

qui ﬁ'oﬁt"'-bermis ‘que quelques avancées sur des -.\_zole.ts_' secondaires.
LANEQ a déposé une demande de meédiation; e e R ey

Suité: a _I_a; ;ie'iﬁéﬁde-de. m_é;diéﬁon_,_;ies parties p'a'rtibipént a six séame._s’ de
médiation jusqu'au 28 juin 2016; L '

Un _-d_és éf_én.ients importants de la négociation a trait aux conditions

- d'application et aux droits relatifs au régime de retraite. Sans que LANEQ
nmait ét¢ consultée ni n'ait eu l'opportunité de négocier, I'Assembiée

nationale adopte une loi qui modifie certaines lois relatives aux régimes de
retraite applicables aux employés du secteur public;

Cette loi s’applique aux membres représentés par LANEQ., LANEQ, en
médiation, soumet & la partie patronale et au médiateur une synthése de sa
position concemant la réforme du régime de négociation et la mise en place
d'un comité sur la rémunération;

Le Conseil du trésor considére qu'il n'y a pas lieu de réformer le regime de
négociation; '

En ce qui a trait & la négociation avec I'Agence du revenu du Québec,
aucune rencontre de négociation n'a eu lieu avec [ Agence alors que celle-ci
déclare a LANEQ qu'elle attend de voir le résultat des négociations avec le
Conseil du trésor avant d'enclencher les négociations:

A compter du déclenchement de la greve le 24 octobre 2016, LANEQ
présente comme étant sa demande principale celle visant la réforme du
régime de négociation et la mise en place d'un comité de rémunération
devant faire des recommandations a I'Assemblée nationale;

Durant cette période, le 8 novembre 2018, le president du Conseil du trésor,
monsieur Carlos Leitdc, déclare étre ouvert a discuter du mode de
négociation des conditions de travail. Cependant, le méme jour, le
négociateur du Conseil du trésor indique a4 LANEQ qu'il n'a pas de mandat
de négociation & cet effet;

Le premier ministre Philippe Couillard, le 25 novembre 2018, confirme le
refus de son gouvernement de négocier un nouveau régime de
détermination des conditions de travail demandé par LANEQ;

Le 30 novembre 2016, le Conseil du trésor dépose une offre relative au
regime de retraite en référant uniquement a la loi modifiant certaines lois
instituant les régimes de retraite applicables aux employés du secteur
public sans qu'avant cette loi, le Conseil du trésor n'ait discuté ou négocié
de ces questions avec LANEQ:

Lors du dépét de cette proposition, le Conseil du trésor s'‘oppose a négocier
des propositions avancées par LANEQ concernant la réforme du régime de



41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

négociation et déclare qu'il n'a pas de mandat pour discuter de cette
question;

Le 1* decembre 2016, aprés une période de questions a ['Assemblée
nationale, le Conseil du trésor, par son président, Carlos Leitéo, s'engage
a fournir dans les jours suivants une nouvelle proposition consacrée au
cadre normatif et au mode de négociation:

Le 12 décembre 2016, la partie patronale ne fait aucune offre concernant
le mode de négociation des conditions de travail et se borne a réitérer I'offre
de son dépbt du 30 novembre 2016:

Apres que LANEQ eut déposé deux nouvelies propositions concernant la
reforme du mode de négociation, le 15 décembre 2016, le Conseil du trésor
informe LANEQ que toutes propositions visant a modifier le regime de
n&gociation actuel n'offrent aucune expectative d’entente;

Le 20 décembre 2016, en assemblée générale extraordinaire, les membres
de LANEQ votent contre les offres patronales du 30 novembre 2016 a 97%
et votent pour le maintien de la gréve générale illimitée 4 90%:

Un mandat est alors donné aux dirigeants de LANEQ visant la demande de
la parité avec le mode de négociation visant les procureurs aux poursuites
criminelles et pénales et une augmentation de la rémunération de 10%;

Le 22 décembre 2016, par son président. le Conseil du trésor déclare
publiquement qu'il refuse de modifier le régime de négociation des avocats
el notaires de 'Etat;

Le 12 janvier 2017, aprés un certain nombre de rencontres exploratoires au
cours desquelles LANEQ a présenté sa position sur la réforme du mode de
négociation et plus particulierement sur la particularité des fonctions et des
responsabilités de ses membres ainsi que sur la nécessité de contribuer &
preserver indépendance des avocats et notaires de I'état. le Conseil du
trésor dépose la méme offre que celle deposeée le 30 novembre 2016 en y
ajoutant une réduction des joumées maladie et la non admissibilité d'une
partie de leur rémunération au régime de retraite ainsi que la création d’un
grouge de travail sur le role et les responsabilités des avocats et notaires
de 'Etat:

Le 16 janvier 2017, le poste de président du Conseil de trésor est attribué
a monsieur Pierre Moreau. Une rencontre exploratoire a lieu le 19 janvier
2017, date a laguelle une proposition est déposée par LANEQ au Conseil
du trésor pour instaurer un régime de négociation analogue a celui
s'appliquant aux procureurs aux poursuites criminelles et pénales ainsi
qu'une augmentation de traitement de 10% sur quatre années;



49,

50.

51.

92,

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Le 24 ;anwer 2017, les representants du Conseal du trésor deposent'
essentiellement la méme proposition que celle du 12 janvier 2017 qui ne

'contena |t aucune propesztton de réforme du régime de négociation;

L'offre monetawe patronale qualifiee par le Mm!stre comme etant
éﬁ;uwalente a celle offerte aux procureurs aux poursuites criminelies et
pénales, sera par la suite, soit le 16 février 2017, considérée par le méme
Conseil du tresor comme n étant nas équwalente.

Cette offre mamt:ent une dtfférence salariale pour les membres de LANEQ
comparé aux procureurs aux poursuites criminelles et penales de {'ordre de
22 540,00 § en quatre ans en faveur des procureurs aux. poursuites
criminelles et pénales en plus de conférer a ces derniers une rente de
retraite de 3 141,00 $ supérieure annuellement;

Pour ce qui est de la négocization de la réforme du régime de négociation,
le Conseil du trésor s’y oppose toujours;

Le 14 février 2017, aprés 17 semaines de gréve, I'assemblée générale
extraordinaire de LANEQ rejette massivement les derniéres offres
patronales;

Le 21 fevrier 2017, LANEQ dépose une nouvelle proposition au Conseil du
trésor concernant la question de la particularité des fonctions des avocats
et notaires qui seraient évaluées par un comité indépendant dont les
recommandations seraient scumises a ' Assemblée nationale pour décision
tandis que la question de la détermination de la rémunération pour
I'exercice en cours serait évaluée par un comité indépendant qui ferait ses
recommandations a 'Assemblée nationale pour décision;

Le 22 février 2017, le représentant du Conseil du trésor indique qu'une
rencontre pourrait avoir lieu le 24 février 2017 afin de discuter de la demiére
proposition de LANEQ;

Or, avant méme que les parties n'aient pu discuter de cette demiére
proposition de LANEQ, le président du Conseil du trésor, Pierre Moreau,
convoque les medias le 23 février 2017 pour leur présenter une offre finale
et globale assortie d'un ultimatum de 24 heures pour y répondre;

Me Bruneau de LANEQ contacte Me Perron, le représentant du Conseil du
trésor, pour fixer une renconire ie samedi 25 février 2017 ou le dimanche
26 février 2017 en indiquant qu'une contre-proposition est en préparation;

Le représentant du Conseil du trésor affirme a deux reprises que le conseil
est disponible pour une rencontre le samedi 25 février 2017 mais a midi;



59.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

09,

70.

Le 25 février 2017, en avant-midi, Me Bruneau écrit a Me Perron pour lui
réitérer que les représentants travaillent sur une contre-proposition et
propose que la rencontre ait lieu le 26 février 2017 3 13h00;

Le samedi 25 février 2017, vers 17h00, avant méme que la rencontre ait
lieu, ie président du Conseil du trésor Pierre Moreay annonce aux meédias
la présentation d'une loi speéciale le lundi 27 février 2017 pour forcer le
retour au travail des membres de LANEQ:

Le 26 février 2017, LANEQ dépose une nouvelle proposition et la rend
publique. Le méme aprés-midi, le représentant du Conseil du trésor rejette
cette proposition:

Le 27 février 2017, une proposition est faite 4 I'effet qu'un médiateur spécial
soit nomme par le juge en chef de la Cour supérieure, proposition acceptée
par LANEQ mais refusée par le Conseil du trésor;

Le Conseil du trésor réitére sa position a I'effet de ne pas négocier de
reforme du mode de négociation avec LANEQ:

Le méme jour, le président du Conseil du trésor depose le projet de loi
no. 127 intitulé « la Loi assurant la continuité de la prestation des services
juridiques au sein du gouvernement et permettant la poursuite de la
négociation ainsi que le renouvelilement de la convention collective des
salariés assurant la prestation de ces services juridiques »:

Cette loi vise les avocats et notaires qui sont assujettis a fa Loi sur la
fonction publique et exclut donc les avocats el notaires qui sont a I'emploi
de I'Agence du revenu du Québec:

La ioi est adoptée le 28 février 2017 et enire en vigueur le 1°" mars 2017
pour le demeurer jusqu'au 31 mars 2020

Cette loi prévoit le retour au travail forcé des membres de LANEQ en gréve,
leur retire le droit de faire la gréve, impose la convention collective, contient
des mesures salariales qui sont substantiellement inférieures a I'offre
patronale du 24 janvier 2017

Enfin, la loi a pour effet d'imposer des conditions de travail inférieures aux
offre patronales:

Avant l'adoption de Ia loi speciale de retour au travail et fimposition de la
convention collective, le Gouvernement n'a aucunement consulté LANEQ.

Durant la période de négociation préevue 2 la loi spéciale, le Conseil du
trésor a somme toute maintenu sa proposition monétaire du 23 février 2017.
I 'y a eu aucune proposition permettant la réforme comme tel du régime



[

de négociation sur les conditions de travail et sur la mise en place d'un
comité de rémunération:

Pour ce qui est de la médiation qui a suivi l'adoption de la loi spéciale, le
meédiateur a déposé son rapport constatant qu'aucune entente était
intervenue entre les parties et notant que T'article 29 de la loi spéciale
'empéchait d’intervenir dans les discussions aupreés des parties quant a la
modification du régime de négociation, soit la demande principale en
négociation de LANEQ:

Montréal, le 20 décembre 2018

Helaneon Honceaw @rincin Stigthing
MELANCON MARCEAU GRENIER ET SCIORTINO
Avocats de la demanderesse

(M® Pierre Grenier)
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AGENCE DU REVENU DU QUEBEC
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PIERRE MOREAU

Mis en cause

exposé MIS A JOUR DE LA DEFENDERESSE ET DU MIS EN
CAUSE PIERRE MOREAU de I’échéancier des faits pertinents
a 'appréciation par cette honorable cour de la demande de
déclaration d’invalidité de la Loi assurant la continuité de Ia
prestation des services juridiques au sein du gouvernement
et permettant la poursuite de la négociation ainsi que le
renouvellement de la convention collective des salariés
assurant la prestation de ces services juridiques, L.Q. 2017,

c.2

Le Gouvernement invite la Demanderesse a proceder a déposer ses demandes,

compte tenu des stipulations contenues a I'article 111.8 du Code du travail quant
au delai devant étre respecté a cet égard (Piéce D-3).
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2.

10.

11.

12.

13.

14,

Le 29 janvier 2015, la Demanderesse procéde au dep6t de ses demandes, y
compris la Lettre d'intention numéro 2 (Piéce P-19).

Le 16 février 2015, le Gouvernement procéde a un premier dép6t de ses
propositions (Piéce P-20).

En avril 2015, le Gouvernement et le Front commun (CSN, FTQ, SISP) déposent
une demande conjointe a titre de parties negociantes concernant les
Répercussions financiéres des modifications proposées au RREGOP
(Piece D-14).

Le 29 mai 2015, la Demanderesse procéde & un depot amendé portant sur la
Lettre d'intention numéro 2 (Piéce P-21).

Le 15 juin 2015, la Demanderesse dépose un extrait de I'ouvrage de doctrine
« Le droit de I'emploi au Québec » a propos de la notion de rémunération
(Piece D-38).

Le 6 juillet 2015, le Gouvernement informe la Demanderesse de sa position
selon laquelle il ne voit pas en quoi il pourrait étre justifié de reconnaitre aux
salariés qu'elle représente un régime de negociation différent de celui prévu par
le Code du travail.

Le 1¢ septembre 2015, le Gouvernement procéde au dépét de différentes
propositions (Piéce D-31).

Le 25 septembre 2015, le Comité de la rémunération des procureurs aux
poursuites criminelles et pénales procéde au dépét de son rapport (Pidce P-8).

Le 30octobre 2015, le Gouvernement procéde au depét de différentes
propositions (Piéce D-32).

Le 24 novembre 2015, le Gouvemnement procéde au dépot d'une Proposition
globale, soit une version amendée des offres gouvernementales déposées le
16 février 2015 (Piéce D-12).

Le 18 novembre 2015, le Gouvernement procéde au dépét de différentes
propositions (Piéce D-33).

Le 21 mars 2016, le Gouvernement procéde au depdt de différentes propositions
(Piece D-34).

Le 15 avril 2016, le Gouvernement procéde au dépét de différentes propositions
(Piece D-35).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

23.

24.

24A.

25.

26.

Le 19 avril 2016, la Demanderesse dépose une demande de nomination d'un
médiateur conformément & I'article 46 de la Loi sur le régime de negociation des
conventions collectives dans les secteurs public et parapublic (R.L.R.Q.,
c. R-8.2)(Piéce D-37).

Le Projet de loi no 97, soit la Loi modifiant certaines lois instituant des régimes
de retraite applicables aux employés du secteur public, est présenté le 11 mai
2016 et sanctionne le 8 juin 2016 (20186, ¢. 14) (Piéce D-15).

Le 6Gjuillet 2016, la Demanderesse dépose un document concernant sa
demande de réformer le régime de négociation des avocats et notaires de I'Etat
québécois (Piéce P-24).

Le rapport de médiation est déposé le 11 juillet 2016 (Piéce P-286).

Le 23 novembre 2016, la Demanderesse présente un amendement a la Lettre
dlintention numéro 2 concernant la réforme du régime de négociation des
avocats et notaires de I'Etat québécois (Piéce P-28).

Le 30 novembre 2016, le Gouvernement dépose a niveau une Proposition
globale (Piece P-29).

Le 12 decembre 2016, le Gouvernement présente verbalement des propositions
visant a ameéliorer la Proposition globale du 30 novembre 2016.

Le 14 décembre 2016, la Damanderesse présente verbalement des propositions
exploratoires de modifications & la Lettre d'intention numéro 2 (Piece D-36).

Le 11 janvier 2017, le Gouvernement présente verbalement une Proposition
globale portant sur les paramétres salariaux et les aspects normatifs ainsi que
sur la creation d'un groupe de travail visant a analyser les fonctions et
responsabilités exercées par les avocats et notaires de I'Etat.

Le 12 janvier 2017, la Demanderesse informe le Gouvernement de sa réponse a
la Proposition globale présentée verbalement le 11 janvier 2017 (Piece D-40).

Le 24 janvier 2017, le Gouvernement dépose par &crit une Proposition globale
concernant les parametres salariaux et les aspects normatifs (Piéce P-31)

Le 6 février 2017, la Demanderesse présente une proposition au Gouvernement
(Piece P-32.1).

Le 7 février 2017, le Gouvernement présente & la Demanderesse et lui remet un
document intitulé « Présentation aux avocats et notaires de Ia fonction publique »
traitant de I'effet retraite sur le salaire dans le contexte de ia proposition salariale
formulée le 24 janvier 2017 (Piece P-17).
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27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Le 12 février 2017, le Gouvernement présente une verbalement une Proposition
globale.

Le 21 février 2017, la Demanderesse présente verbalement une proposition.

Le 23 février 2017, le Gouvernement présente une Proposition globale et finale
concernant les parameétres salariaux et les aspects normatifs (Piece D-11).

Le 25 février 2017, le Premier ministre, monsieur Philippe Couillard, demande
que ['‘Assemblée nationale « .. se réunisse en séances extraordinaires a
compter de 17h00, ce 27 février 2017, ... » (Piéce P-37).

Le 26 février 2017, la Demanderesse présente des propositions au
Gouvernement (Piéce P-38).

Le 27 février 2017, le Gouvernement présente des propositions a la
Demanderesse (Piéce P-40).

Le 28 février 2017, I'Assemblée nationale procede a 'adoption de la Loi assurant
la continuité de la prestation des services juridiques au sein du gouvernement et
permettant la poursuite de la négociation ainsi que le renouvellement de la
convention collective des salariés assurant la prestation de ces services
juridiques.

Le 31 mars 2017, le Gouvernement présente a la Demanderesse une proposition
traitant du Comité de travail sur le role et le statut des avocats et notaires de Ia
fonction publique (Piece D-25).

Le 11 avril 2017, ie Gouvernement présente a la Demanderesse une nouvelle
proposition traitant du Comité de travaijl (Piace D-26).

Le 24 avril 2017, le Gouvernement présente a nouveau a la Demanderesse une
proposition traitant du Comité de travail (Piece D-29).

Montréal, 4 février 2019

(signe) Fasken Martineau DuMoulin

Fasken Martineau DuMoulin S.E.N.C.R.L., s.r.i.
Maitre Louis Bernier

Avocats de la Défenderesse et du Mis en cause
Pierre Moreau
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NOTES EXPLICATIVES

Cette loi a pour objet dassurer la continuité de la prestation
des services juridigues au sein du gouvernement, Elle prévoir
également la poursuite de la négociation de la convention collective
des salariés ayant pour fonction de fournir cefts prestation de
services. A défaut d'entente, elle porvoil aw contenu de la convention
colleciive,

A cette fin, la loi prévoit notamment que les avocals ef notaires
nomiés suivant la Loi sur fa fonction publigue et veprésentés par
Les avocals ef notaires de 1'Etat quebecols doivent cesser de
participer & la gréve en cours et doivent reprendre le travail
conformément a leur horaire habinel et aux antres conditions de
travail qui leur sont applicables.

La loi prévoit également un mécanisme de né gociation permettant
dans wn premier temps la poursuite de la négociation avec la
possibilité de nommer ur, conciliateur et dans un second temps., si
cela s’avére nécessaire, un processus de médiation,

La loi procéde au renouvellement de la convention collective
liant ces avocats er notaires el qui g expiié le 31 mars 2015, selon
Uentente a laguelle les parties seront parvenues dans le cadre de la
poursuite de la négeciation ou, i défaut d'enrente, en y apportani
cerlaines modifications afin notamment de majorer ['échelle de
traitement.

La lof contient enfin des dispositions relatives i ia continuité des
services juridiques gu'elle vise, notamment de nature administrative,
civile et pénale,

PAGE : 77
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Projet de loi n° 127

LOI ASSURANT LA CONTINUITE DE LA PRESTATION DES
SERVICES JURIDIQUES AU SEIN DU GOUVERNEMENT ET
PERMETTANT LA POURSUITE DE LA MEGOCIATION AINSI
QUE LE RENOUVELLEMENT DE LA CONYENTION
COLLECTIVE DES SALARIES ASSURANT LA PRESTATION DE
CES SERVICES JURIDIQUES

LE PARLEMENT DU QUEBEC DECRETE CE QUI SUIT

| SECTION I
OBJET ET CHAMP D' APPLICATION

k. La présente Ioi a pour objet d'assurer la continuité de la prestation des
services juridiques au sein du gouvernement. Elle prévoil également la poursuite
de la négociation de la convention collective das salariés ayant pour fonction
de fournir cette prestation de services. A défaut d'entente, elle pourvoit au
contenu de la conventicn collective,

2. Dans la présente loi, on entend par -

«association » : Les avoeats et notaires de 1" Beo québécois, association ayant
succddé i " Association des juristes de |'Frar par décision de la Comenission
des refations du travail du 23 novembre 2015, 1ccréditée selon les articles 66
et 67 de la Loi sur Ia foaction publigue (chapitre F-3.1.1}, et toute association
qui lui suecide:

«organisme public »: un ministére ou un organisme i 1'égard dugue)
I'asseciation est accréditée en vertu des articles 66 ct67 de la Loi sur 1a fonction
publigue;

«salarié»: un avoca' ou un notaire nommé suivant [a Loi sur la fonction
publique qui, le 28 février 2017, est représenté par 1'assoeiation oy gui le
devient par la suite,

{ . L'Assemblée naticnale et toute personie nommée ou désignée par cetie

1 derniére pour exercer une fonciion en relevant. dont le personnel est nommé
suivant la Loi sur la fonstion publigue ot 2 "égard de laquelle |association est
accréditée pour représeater des sal ariés, sont considérées étre des organismes
publics pour application de la présente loi.
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SECTION II
CONTINUITE DES SERVICES

4. Un salarié doit. & sompter de £h 30 le mercredi 1% mars 2017. cesser de
participer & la gréve en cours et reprendre le travail, conformément a son horaire
habituel et aux autres conditions de travail qui lui sont applicables,

Un salarié doit, & compter du méme moment, respecter les devoirs atlachés
4 ses fonctions ainsi quaccomplir ses activités professionneiles ou
administratives, conformémen! aux conditions de travail contenves dans lfa
convention collective intervenue entre 1'association er Je gouvernement qui a
expir€ le 31 mars 2015

5. Tlestinterdit 3 un salarié de participer i toute action concertée qui implique
I"arrér, Ie ralentissement, la diminution ou |'aliération des devoirs attachés &
ses fonctions ainsi que de sec activités professionnelles ou administratives oy
qui a pour effet d'smpécher ou de diminuer la prestation des services juridiques
ou de retarder le cours de procédures pénales, civiles ou administratives,

6.  Toul organisme public. ses dirigeanls ot ses représentants doivent, a
compter de 8130 le mereredi 1% mars 2017, prendre les Moyens appropriés
pour assurer la fourniture par les salariés des services Juridigues.

7. lestinterdit i I'association de déclarer ou de poursuivre une gréve ou de
participer i toute action concertée si cette gréve ou cetle action concertée
implique une contravention par des salarids & une dispasition de 1"article 4 ou
de 'article 5.

De méme. le lock-out est interdit 57il impligue une telle contravention.

8. Lassociation doit srendre Jes WICYENs appropriés pour amener les salariés
qu'ele représente A se conformer A 'articls 4 ot & n¢ pas contrevenir aux
articles 5. 9 et 10,

9. Nulne peut, par omission ou autrement, faire obstacle ou nuire de quelque
maniére au respect des devoirs atiachés aux fonctions d'un salarié, a la
fourniture de services juridiques par un salarié, a I"accomplissement par un
salarié de sa prestation de travail ou de ses activités professionnelles cu
administratives, ni contribuer directement vu indirectement i ralentir ou i
retarder I"accomplissement de cette prestation.

19.  Nul ne peut entraver ['acces d*une personne & un lien ob eife a le droit
ou I devoir de se trauver et dans jequel un salarié doit exercer ses fonctions.

PAGE : 79
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SECTION i1
MESURES ADMINISTRATIVES ET CIVILES

§1. — Cotisation syndicale

1. Dés qu'un organisme public constate que ses salariés ne se conforment
pas & article 4 ou & l'article 5 en nombre suffisant pour assurer que sojent
digpensés ses services, il doit cesser de retenir toute cotisation syndicale ou
tout montant en fenant lieu sur le traitement de chacun des salariés que
représente I'association.

Cette cessation vaut pour une période égale i 12 semaines par jour ou partie
de jour pendant leque! I'erganisme public constale que ses salariés ne se
conforment pas & ['article 4 ou 4 I'srticle 5 en nombre suffisant pour assurer
que soient dispensés ses services.

E2.  Malgré toute stipulation de la convention collective applicable, un salarié
n’est pas tenu de payer une colisation, une contribution ou loute autre somme
dargent en tenant lieu,  Uassoeiation ou & un tiers & Iacquit de calle-ci, pour
Ia péricde de suspension de retenuves résultant de "application de article L1,

§2. —Rémunération des salariés

E3. 1l est interdit & un organisme public de rémunérer un salarié qui
contrevient a 'article 4 ou & Particie 5 pour la période pzndant laquelle la
contravention a liew.

De plus, si la contravention résulte d'unc absence ou d*un arrét de travail,
le traitement 4 Eire versé au salarié en application de la convention collective
pour le travail effectué aprés cette absence ou cet arrét est réduit d’un montant
€gal au traitement qu'il aurait re¢u pour chague période d'absence ou d'arrét,

Un organisme public doit faire les retenues découlant de I application du
denxiéme alinéa jusqu'd concurrence de 20% du traitement par période de
paie. [ verse par la suite ces sommes 4 un organisme de bienfaisance enregistré
au sens de la Loi sur les impGts (chapitre 1-3) et désigné par décret du
gouvernement.

B4. Toute mésentente portant sur I"application de I'article 13 est soumise 2
I"application de la procédure de réglement des griefs.

Le salarié a droit av remboursement du montant retenu uniguement s'il
démontre qu'il s'est corformeé 4 I'article 4 ou & article 5, selon le cas. ou qu'il
en a éé empéché bien qu'il ait pris tous les moyens raisonnables pour s'y
conformer et que le fait de ne pas s'2ire conformé & Particle 4 ou & I"article 5
ne faisail partie d'aucune action concertée,
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Quicongue est saisi en arbitrage de fa décision prise par un organisme public
suivant Ie présent article ne peut que fa confirtmer ou I'infirmer en se fondant
uniquement sur le deuxiéme alinéa,

§3.——Salariés libérés pour acrivités syndicales

I5. Ilestinterdita un organisme public de rémunérer un salarié qui est ' objet
d"uie libération pour exercer des activités syndicales Pour un jour ou une partie
de jour pendant lequel |"association contrevierl & I'article 7.

De plus, Ie traitement i &tre versé au salarié en application de ia convention
collective pour fe travail effeciué aprés la contravention de I"association est
réduit d'un montant é2al & celui qui lui aurzit éé versé en I'absence de
coniravention.

Un organisme public doit, s*il constate une contravention visée au premier
atinéa par 1'association, faire les retenues découlant de I"application du
deuxitme alinéa jusqu'a concurrence de 20% du traitement par période de
paie. Il verse par la suite ces sommes  un organisme de bienfaisance enregisiré
au sens de Ja Loi sur les impdits ot désigné par décret du gouvernement.

§8. Toute mésentente portant sur Vapplication de I'article 15 est saumise &
Papplication de la precédure de réglement des griefs,

Le salarié a droit au remboursement du montant reteny uniquement §'il
démontre qu'il n'a pas particips aux activités de I’ association qui sont reliées
4 la contravention.

Quiconque est saisi en arbitrage de la décision prise par un organisme public
suivant le présent article ne peut que Ja confirmer ou I'infirmer en se fondant
uniguement sur l¢ deuxidme alinéa.

¥7. Dis quiun organisme public constate que 1'association a accompli un
acte visé al'article 7, il doit, aprés en avoir avisé ' association, cesser de payer,
pour fa période déterminée en vertu du troisieme alinéa, & tout salarié qui est
'objet d'une libération au cours de cette période pour exercer des activités
syndicales au bénéfice de I'assaciation. tout uaitement pour le temps durant
lequel le salarié est libéré,

Le premier alinéa s'applique également lorsqu’un organisme public constate
que les salariés ne se conforment pas a l'article 4 ou & I'article 5 en nombre
suffisant pour assurer gue soient dispensés ses services,

La cessation de paiement prescrite par le présent article est d*une durée de
12 semaines par jour ou partie de jour pendant lequel Porganisme public fait
le constal prévu au preinier ou au deuxieme alinéa.
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§4. —Réorganisation du travaii

I8. Si. dans un organisme public. les salariés ne se conferment pas a
["article 4 ou & I"articic 5 en nombre suffisant pour assurer la prestation des
services, le gouvernement peut. par décret, & com pter de la date, pour la période
et aux conditions qu'il fixe, uniquement aux fins d’assurer la prestation des
services de I'organisme public. remplacer, modifier ou supprimer toute
stipulation de la convention collective liant cet organisme public et 1'assoctation,
afin de pourveir au mode selon lequel IMorganisme public comble un poste,
procéde i I'embauche de nouveaux employés et & toute matiére se rapportant
& 'organisation du travail,

§5. —Respensahilité civile

19, L'association st responsable du préjudice causé i 1'occasion d'une
contravention a I"acticle: 4 ou & article 5 par des salarigs quelle représente &
moins qu'il ne soit établi que Je préjudice n'est pas dil A Ia contravention ou
que celle-ci ne fait pas partie d'une action concertée.

20. Toute personne qui subit un préjudice en raison d'un scre posé en
contravention de 1'article 4 ou de 'article § peut s'adresser au iribunal
compétent pour obtenir réparation.

Malgré Particle 575 du Code de procédure civile {chapitre C-25.01),
lorsquune personne qui a subi un el préjudice cxeree I'action collective prévue
au livre VI de ce code par une requéle présentée conformément au deuxieme
alinéa de I"article 574 de ce code, Te tribunal autorise Pexercice de I'action
collective 57l est d"avic que 1a personne & fzquelle il entend attribuer le statur
de représenlant est en mesure dassurer une représeniation adéquate des
membres du groupe décrit dans la requéte

SECTION Iv

MECANISME DE NEGOCIATION ET DE RENOUVELLEMENT DE LA
CONVENTION COLLECTIVE DES SALARIES

§1.— Poursuite de la négaciation

2L L'sssociation ainsi que I'employeur doivent. dés la date de 1'entrée en
vigueur de Ta présente 1oi, poursuivre avee difigence et bonne foi, pendant une
période maximale de 45 jours, la négociation en vie de convenir d’une entente.

22, Le délai de négociation prévu 3 Particle 27 pewt étre prolongé par le
ministre du Travail, une seule fois et & In demande conjoinie de I"association
ct de "employeur. La durée d'unc telie prolengation est déterminée par le
ministre du Travail et oz peut excéder 15 Jours.
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23. Entourtemps au cours de cette période de 43 jours ou de sa prolongation
accordée en application de I'article 22, 1'association ou I"employeur peut
demander la nomination d'un conciliateur av ministre du Travail.

24.  Au terme de cetie période de 45 jours ou de sa prolongation accordée
en vertu de Particle 22, association et I'employeur, avec |"assistance du
conciliateur, le cas échéant, dressent par écrit une liste des éléments ayam fait
Pobjet d'une entente,

Si une mésentente subsiste quant @ certains ¢léments, I'association et
I"employeur préparent chacun une liste de ceux-ci et de leuss derniéres
propositions A I'égard de chacun d'eux. Ces listes doivent &tre transmises i
autre partie dans les cing jours.

§2. —Processus de médiiion

25. Dans les cing jours suivant la réception des listes mentionnées 3
I"article 24, "association et Femployeur s'entendent sur le choix d*un médiateur
que le ministre du Travail nomme. A défaut d’entente, le ministre du Travail
nomme un médiateur, prés avoir consulté I'association et "employeur, dans
les 15 jours de la réception des listes mentionnées 3 "article 24,

26. Le médiateur nommé par le ministre du Travail doit satisfaire aux
conditions swivantes :

1" le médiateur doit jouir &’ une expérience reconnue en relations du travail;

27 le médiateur ne doit pas éire ou avoir £t employé, dirigeant, représentant
ou membre de "association ou du gouvernement au cours des sept années
précédant sz nomination.

27.  La rémunération et les dépenses du médistenr sont. i défaut d'entente
entre I'association et 'employeur, fixées par le ministre du Travail, EHes sont
assumées A parts égales par I'assaciation et I'employeur.

28. Le médiateur doit tenter d'amener I'association et I'employeur a
s’entendre i I'intérieur d'un délai de 30 jours suivant sa nomination, Ce délai
peut étre prolongé par fe ministre du Travail, une senle fois ct ala demande du
médiateur. La durée d une telle prolongation est déterminée par le ministre du
Travail et ne peut excéder 15 jours.

29, Le processus de médiation porte sur les canditions de travail des salariés.
Touteiois, la medification, directement ou indirectement, du régime de
négocialion applicable aux salariés est réputée ne pas constituer unc telle
condition de travail,

20. En tout temps pendant e processus de médiation. le médiateur peut
formuler des propositions de nature exploratoire et confidentielle $°i les croit
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Justes et utiles et 5°il estime gue de (elies propositions sont de nature i favoriser
le reglement du différead sur une ou plusicurs des conditions de travail.

31 Toute informaticn, verbale ou écrite, recueillic par le médiateur doit
demeurer confidentielle. Outre ie rapport qu'il transmet au ministre du Travail,
le médiateur ne peut divulguer et ne peut étre contraint de divulguer ce qui lui
a été révélé ou ce dont il a eu connaissance dans 'exercice de ses fonclions,
ni produire un document fait ou obtenu dans cet exercice devant un tribunal
ou devant un organisme ou une personne exer¢ant des fonetions judiciaires ou
quasi judiciaires, sauf en matiére pénale, lorsque le tribunal estime cette preuve
nécessaire pour assurer une défense pleine et entire, Malgré I"article 9 de la
Loi sur I"accés aux documents des organismes publics et sur la protection des
renseignements persoanels (chapitre A-2.1), nul n'a droil d’acces 3 un
tel document.

32, Le médiateur prend en considération les facteurs suivants lorsqu’il
formule des propositions :

1% la politique de rémunération ct les demiires majoralions consenties par
le gouvernement aux einployés des secteurs public et parapublic;

2% les conditions de travail applicables aux autres employés du gouvernement;
37 les fonctions exercées par les salarids:
4° 'attraction et la rétention des salariés.

3B, Le médiareur 1 tous les pouvoirs nécessaires 4 |'exercice de son manda
<4, & ceite fin, il peut notamment, 57i1 le juge nécessaire :

1° rencontrer Vasscciation ou Pemplayewr sar une base individuelle et
confidenticlle;

2% mettre fin au processus de médiation. avant Vexpiration de |"un ou "anire
des délais mentionnés 2 I'article 28, 5°i] juge que les positions de I"association
et de l'employeur sout définitivement irvéconciliables.

#4.  ['association et I'employeur sont tenus de participer A totite réunion
convoquée par le médiztcur,

35, Adéfaut d'entenie expiration de la période de médiation, le médiateur
remet  ['association et & I'employeur un rapport dans lequel il indique les
mmatieres qui ont fait I'objet d'un gecord, ¥ compris les ééments ayant fait
I"objet d'une entente en vertu de 'article 24, et celles faisant encore 1'objet
d'un différend.

Pour chacune des matigres avant fait V'abjet d'un accord, e médiareur inclut
dans son rapport le texte intspral de toutes les dispositions convenues entre
I"association et 1'employeur comme devant atre ircorporées dans la convention
collective.
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36. Le médiateur deit remettre uns copie de son rapport & "association et
a Femployeur ainsi qu'au ministre du Travail dans les sepl jours suivant
I"expiration de la périoce de médiation ou de sa prolongation accordée en vertu
de I'article 28 on dans les sept jours suivant sa déeision. en vertu du
paragraphe 2° de I'article 33, de mettre fin A ls médiation,

37, Lerapport du médiateur doit ére rendu public par le ministre du Travail
au plus tard 10 jours aprés sa réception.

B8, Silassociation et I'employeur conviennent d une entente relative i une
condition de travail des salariés avant que le rapport du médiateur ne soit rendu
public, ils en avisent immédiatement le médiateur,

Le médiatcur dispose d'un délai de cing jours aprés en avoir €€ avisé afin
de produire un rapport smendé. Seul ce rapport est rendu public par le minisire
du Travail au plus tard 10 jours aprds sa réceprion.

§3. — Renouvellement de la convention collective

39, Si unc entemie est conclue entre Iassociation et 'employeur sur
I'ensemble de la convantion cellective et est ratifide par les membres de
I'association dans les cing jours de sa conclusion, La convention collective entre
I"association et I'employeur qui a expiré le 31 mars 2015 est renouvelée selon
les termes de cette entente,

40. A défaut d'une ielle entente et de sa ratification par les membres de
I"association. la convention collective qui a expird le 31 mars 2015 est
renouvelée a compter du jour of le ministre du Travail rend public le rapport
du médiateur conformément aux articles 37 ou 38 el, compte tenu des
adaptations nécessaires, lie les parties jusquau 31 mars 2020,

Cette convention collective est modifige pour donner effer aux dispositions
de I'annexe ainsi qu'aux dispositions convenues entre I'association et
Pemployeur selon le texte intépral incius dans le rapport du médiateur en
application des articles 25 ou 38_ ces demidres ayant préséance en cas de conflit,

SECTION V
DISPOSITIONS PENALES

4L, Quiconque conlravieni & une disposition des articles 4, 5, 6. 9 ou 10
commet une infraction et est passible, pour chaque jour ou partic de jour pendani
lequel dure 1z contravention, d’uae amende -

1? de 100§ a 5008 <'il sagit d"un salarié ou dune perscnne physique non
visée au paragraphe 2°;

2° de 70003 a 35 00083 &'l s'agit d'un dirigeam, d’un employé ou d'un
représentant de 1'association ou d'un dirigeant dun arganisme public;
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37 de 25 0008 & 125 000% s'il s'agit de Dassociation ou d'un organisime
public.

42. L'association, si elle cantrevient i une disposition du premier alinéa de
Particle 7, commel une infraction ¢t est passible, pour chaque jour ou partie
de jour pendant lequel dure la contravention, de I' amende prévue au paragraphe 3°
de l'article 41.

Il en est de méme d'ua organisme public s'il ne se conforme pas au deuxieme
alinéa de I"article 7.

43. L'association, 5i clle contrevient 3 une disposition de *article 8, commet
une infraction et est passible, pour chagque jour ou purtic de jour pendant leguel
dure une contravention i Uarticle 4 ou & Varticle 5. de 'amende prévue an
paragraphe 3° de 'article 41

44. Commet une infracticn quiconque aide ou, par un encouragement, un
conseil, un consenlemant. une aulerisation ou un ordre. améne une autre
personne i commetire ine infraction visée par la présenie loi.

Une personne déclarée coupable en vertu du présent article est passible de
la méme peine que celie prévue pour Uinfraction qu'elle a aidé ou amené &
commettre,

SECTION VI
DISPOSITIONS FINALES

45. La convention collective telle que renouvelée conformément aux
articles 39 et 40 est répatée étre une convention collective au sens du Code du
travail (chapitre C-27) 2t en produit les mémes effets. Malgré Iarticle 72 de
ce code, elle n'n pas & &we déposée auprds du ministre responsable de
I"application de ce code pour prendre effe:.

48.  Laprise d'une mesure administrative ou ta prise d'une poursuile pénale
en vertu d'une disposition des articles 114 17 etd1 444 4 1'égard d' ure personne
ou d'un organisme public qui y est visé exclut la prise, 3 Pégard de cetle
personne ou de cet organisme public, en raison des mémes faits. d'une mesure
oud’une poursuile en vertu d’une disposition semblable au Code du travail.

47. Le ministre qui 2st président du Consell du wésor est responsable de
I"application de la présente loi.

48. Lasection Il cesse d'avoir effet le 31 mars 2020 ou 3 toute date antérieure
déterminée par le gouvernement.

A9, La présente loi entre en vigueur le 28 février 2017,
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ANNEXE
(Article 40)

MODIFICATIONS AUX CONDITIONS DE TRAVAIL PREVUES A LA
CONVENTION COLLECTIVE ENTRE LE GOUVERNEMENT ET
L’ASSOCIATION EXPIREE LE 31 MARS 2015

L L'échelle de traitement des salariés en vigueur le 31 mars précédant
chacune des périodes correspondantes ci-aprés est majorée selon les pourcenlages
suivants :

I* pour la période du | avril 2015 au 31 mars 2016: 0 %:

[ ]
0

pour la période du 1% avril 2016 au 31 mars 2017 1,5%:
3° pour la période du 1™ avril 2017 au 31 mars 2018 : 1,75 %:
4" pour la période du 1 avril 2013 au 31 mars 2019: 2%

5" pour la période du | avril 2019 au 31 mars 2020: 0%.

2. Lecaséchéant, les primes el allocations des salarigs en vigueurle 31 mars
précédant chacune des périodes prévues au paragraphe 1 sont majorées des
mémes pourcentages pour les mémes périodes,

Les mots «primes et allocations » ne comprennent pas ui montant versé en
considération des dépenses engagées telle une allocation pour frais de repas
ou de déplacement.

Les primes et allocations exprimées en pourcentage du traitement en vigueur
le 31 mars précédant chacune des périodes prévues au paragraphe 1 ne peuvent
Etre majorées pour les mémes périodes,

3. Lesalarié a droit 2 un montant correspondant 4 0,308 pour chaque heure
rémunérée entre le 17 avril 2015 et le 31 mars 2016. Ce montant n'est pas
compris dans le traitement de base.

4. Lesalarié a droit 2 un montant correspondant 4 0,16 § pour chague heure
rémunérée entre fe 1™ avril 2019 et le 31 mars 2020, Ce montant n’est pas
compris dans le traitement de basc.





