Tarnm Ekonomisi Dergisi

2 (1994) (1-6) L.
FELSEFE ACISINDAN BILIM (*)
Prof.Dr.Dogan OZLEM™"

Hangi tekil bilim dalnda gahgihrsa cahgilsm, genellikle
"bilim" hakkmda, "bilim"in neligi (mahiyeti) iizerine bir bilgi ve
bilince sahip olmak, bizzat o tekil bilim dalmnda cahganlar igin bir
gerekliliktir. "Bilim" hakkmnda, "bilim"in neligi tizerine bir iist-goris
gelistirme olanagm ise bize felsefe sunmaktadur. Felsefeden kopuk
bir bilim dimyasmm igine démik ve hatta yeterince yaratici
olamadif;, buna kargihk bilimlerden beslenmeyen bir felsefi
diigincenin de gidiikk kaldigy, ozellikle giiniimiizde tartigma
gotiirmez bir olgu olarak kendini gostermektedir. Felsefe ile bilim
arasmdaki bu kargilikhi etkilesimin iilkemizde asgari olgiilerde bile
gerceklestigini soylemek bana pek olanakh goriilmiiyor.

BILIM NEDIR?

Bilim, olgulan ve olaylan (dogal veya toplumsal), nedenleri
ve birbirleriyle bagmtilan iginde yasalar ve giderek kuramlarla
agiklamaya gahsan bir bilgi etkinligidir. Bu bilim tamm aym
zamanda bilim adammmn ¢ahsma tarzm,"bilimsel yontem"
dedigimiz seyi kapsayan bir tammdir. Bilim adam, inceledigi olgu
ve olaylar hakkinda, bu olgu ve olaylar arasmdaki iligkileri
agthlayacagim umdugu hipotezler ortaya koyar. Bu hipotez ilgili
olgu ve olaylarm bilim adamma telkin ettigi bir agiklama semas, bir
zihinsel kurgu niteligindedir. Ancak hipotezin gergekten agiklama
giicii kazanabilmesi igin. bilim adammm bu hipotezini tekrar olgu ve
olaviara donerek test etmesi, denetlemesi gerekir. Hipotez olgu ve
olay lar warafindan yeterince destekleniyorsa, dogrulantyorsa, artik o
bir “vasa" statiisi kazanmis olur. Bu belirtilenler, "bilimsel
yontem"in iig asamah bir iglemler dizisi oldugunu da gosterebilir:

l.agama:Bihmm olgusal yonii: Bu asama; alg, deney,
gozlem. savim. olgme, istatistige dokme,v.b. iglemleri icerir. Bu
islemlere topluca betimleme (tasvir) ad: verilebilir.

2.asama: Bilimin kuramsal yénii:Bu asamada, betimlenen
olgu ve olaylar hakkmda genel ve nedensel agiklamalar
gehginimeve ¢ahqlir
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Bunun i¢in de hipotezler ve giderek kuramlar ortaya atiir. Bu
asama agiklama agamasi olarak adlandirilabilir.

3.asama: Denetleme: 2.agamada elde edilen hipotez ve
kuramlarm olgu ve olaylan agiklayp aciklayamadif, bir bagka
ifadeyle olgu ve olaylarm hipotez veya kurama uyup uymadiklarn,
siirekli bir denetleme konusu kilmir. Olgu ve olaylarca yeterince
dogrulanmig hipotez veya kuramlar gegerlilik kazamrlar.
Dogrulama/denetleme agamasmda basarisizha ugramildiginda, ya
mevcut hipotez veya kuramlarda degigiklikler yapma ya da hatta
yeni hipotez veya kuramlar geligtirme ¢abasma gegilir.

"Bilim" ve "bilimsel yoéntem" hakkinda bu belirttiklerimin
gok genel, gok sematik ve eksik oldugunu belirtmeliyim. Ancak
"bilim"in ne oldugu hakkmda bir genel fikir verebildigimi
umuyorum. ,

FELSEFE NEDIR?

Hemen belirtmeliyim ki, "felsefe nedir?" sorusunun tek bir
yaniti yoktur ve hatta "felsefe nedir?" sorusu, "felsefe"den
anladiZimz geye gore yamtlanabildiginden, kendisi bir felsefe
sorusu olarak kargimiza gikar. Ancak 2500 yillik tarihine bakip bu
uzun tarih igerisinde felsefenin nelerle ilgilendiginden yola ¢ikarak,
bu soruya betimsel diizeyde bir yamit yine de verilebilir. Uzun
tarihine baktifimzda, felsefenin, basta doga olmak iizere insan,
ahldk, toplum, dil, bilgi, sanat, din, bilim, politika, hukuk, devlet,
v.b. konularda genel/evrensel agiklamalar getirme yoniinde bir
diigiince ¢abas1 olabildigi gibi, getirilen agiklamalar kargismda
sipheci ve elegtirel bir diigiince ¢abast olarak da kendisini
gosterdigini saptiyabiliyoruz. Yani felsefe bir yandan varhk ve evren
iizerine en genis kapsamda sistematize edilmis diigiince yapilarmmn
alam olurken, diger yandan da bu diigiince yapilarmm tahribine ve
hatta yikilmasma yol agan septik/elestirel bir diisiinsel tutumun
yeserip serpilebildigi bir alandir da. Felsefede kalici olan tek seym
belki de, bu temellendirme ve evrensel agiklamalar yapma girigimi
ile septik/elestirel tutum arasmdaki gerilim oldugu soéylenebilir.
Felsefede kahci1 oldugunu séyledigimiz bu sey, aym zamanda
felsefenin kahcihgmm ve siirekliliginin de kanitidir. Bu agidan
bakildigmda, felsefe, tam ve kesin yaniti olmayan sorulara yamt
getirme girigimi, getirilen yanitlarm yeni sorulara yol agt siirekli
ve bitimsiz bir diigiince gabasidir.



FELSEFE-BILIM ILISKiSi

Modemn anlamiyla "bilim"den ancak bir kag ytzyildir s6z
edebildigimiz halde, "felsefe" hakkmda konugurken binyillardan s6z
ediyoruz. Felsefe igin "bilimlerin anasi" denir. Modern bilimlerin
tarihine baktizmizda, modern bilimlerin ancak 16.yiizyildan bu
yana kuramsallagtiklarm saptryoruz. Aslmda hig siiphe yok ki, bilim
ve bilimsel diigince insanhk tarihi kadar eskidir. Ancak modern
bilimler ¢agma kadar, bilimsel etkinligi gok biyik olgiilerde
felsefeye yedirilmis bir etkinlik olarak tantyoruz. Bu konuda birkag
ad anmak yeterlidir. Demokritos, Ilk¢agm bu inli filozofu, aym
zamanda atom kurammm geligtiricisidir. Yine Tlkgagm en bityik ve
en sistemci filozoflarmdan Aristoteles, usta bir biyolog, dikkatli bir
doga arastirmacisidir. Ayrica modern bilimle birlikte anilan bir gok
ad, aym zamanda filozoftur. Galilei, Newton, Kopenik gibi adlar
yalnizca bilim tarihi kitaplarmda degil, aym zamanda felsefe tarihi
kitaplarmda da yer alrlar. Pozitivist felsefenin kurucusu Auguste
Comte, aym zamanda bir bilimin, sosyolojinin de kurucusudur. Bu
omekler bilim ve felsefenin i¢ ige gegmigliklerini yeterince
desteklemektedir. Bununla birlikte, modem bilimlerin serpilip
gelistikleri 16,17 ve 18. yiizyillarda, bilimlerin kendilerini felsefeden
koparma cabasma girdiklerini de gériiyoruz. Bu déneme bugiin
"bilimlerin emansipasyonu" donemi diyoruz. Bu dénemde bilim
adamlan felsefeye olgusal ve denetlenebilir olan bilgiler sunamayan
spekiilatif ve verimsiz bir diigiince alam olarak bakiyorlar. Fakat
ilgingtir ki, bilim adamlarma felsefe hakkmda béyle bir diigiinceyi
telkin edenlerin bagmnda yine bir filozof, Francis Bacon vardir.
Bacon, saglam bilginin felsefede degil, olgulara yonelen bilimde
bulundugunu, bu saglam bilgiye tiimevanm (endiiksiyon) yoluyla
olgu ve olaylarm gozleminden vanlabilecegini sbyliiyor. Benzeri bir
ilging nokta, bugiin "pozitif bilimler" olarak andigmiz bilimlerin
savunusunu iistlenenin de, yukanda adm andimmz Auguste Comte
adh filozof olmasidir. Pozitif bilim, karjismda buldufu olgu ve
olaylan deneysel yontemlerle aragtirip timevarimsal (endiiktif)
yoldan genel sonuglara varmak isteyen bilim olarak tanimlanabilir.
Modem bilimin gosterdigi gelisme oylesine giigli ve baganlan
oylesine etkili olmustur ki, 18,19 ve 20. yiizyillarda giivenilir ve
saglam bilginin tek kaynag iste bu modem bilim sayilmigtir. Ashnda
bu dénemde felsefe de, felsefe itibarmm oldukca diigtigind ve hatta
felsefenin tarihinin tamdig en giiglii ddnemlerinden birini yagamugtir.
Fakat ozellikle bilim cevrelerinde felsefenin tarihe mal olmus,
asxltms,geridehhnqbirdﬁsﬁncetamnylld:bm@rnymm
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déneme pek gok agidan felsefe ile bilim arasmda bir sofuk savag
dénemi olarak bakmak olanakhdir.

20.ytizy1l baglaninda felsefe ile bilim arasmdaki iligkilerde bir
donem noktasma gelindigini saptiyoruz. Bizzat bilimin i¢inde bir
bunalima tamik oluyoruz. Bunahma yol agan, mikrofizik alanmdaki,
kuvantum fizigindeki siirprizli sonuglardir. Heisenberg, elektronlar
diinyasinda, kendisine giiven duyulan Newton yasalarmm tam bir
 gegerliligi olmadigmi kansthiyor. Bilim adamlan, birkag yiizyidir
giivenle kullandiklan yéntemler hakkmda siipheye diigiiyorlar. Oyle
ki, kargmiza "bilim adamy/filozof" diyebilecegimiz bir diigiiniir tipi
¢ikiyor. Klasik nedensellik anlayin ve determinizm sarsmtiya
ugruyor. Planck, Bohr, Einstein gibi fizikgiler, yapuklan ign,
"bilim"in niteligi iizerine diigiinmeye, felsefe yapmaya baghyoriar
Bu donem, atomlar ve elektronlar diinyasmda determinizmin degil,
tam tersine belirsizligin ve hatta keyfiligin oldugunun ileri siiriildigii
bir donem oluyor. 1940'lara kadar varan bu bunahmh dénem
sonunda vanlan nokta artik sudur: Bilim bize olsa olsa olgu ve
olaylar hakkinda olasih (muhtemel,probabl) bilgiler sunabilen bir
bilgi etkinligadir. Bilimsel bilgi kesin degildir

Bilim adamlannin felsefe yapmaya gegtiklen bu doénem.
aymi zamanda felsefenin de bilime elestirel yonden egildigi bir
dénem olmugtur ve bu gabalar sonunda, 6zellikle doga bilimlerini
felsefi agidan inceleme konusu yapan ve hatta bu bilimleri felsefi
acidan temellendirme, normlandirma gorevienmi de iistlenen bir
modern felsefe disiphni. "bilim felsefesi” adivla andigmiz bir
disiplin ortaya ¢ikmigtir. (Bugiin Bat1 Universiteleninde uptan fenne.
ziraatten edebryata. egitimden giizel sanatlara kadar, hemen her
fakiiltede gogunlukla zorunlu bir ders olarak okutulmakta olan
"bilim felsefesi"nin ilkemiz umversitelerinde de aym yaygmlikla -
okutulmas1 bir zorunluluk halini almigtir )

BiRKAC GENEL SAPTAMA

Cagdas bilim felsefesi. degigik felsefi tutumlar 1giginda
"bilim" olgusunu inceleme konusu yapmaktadir. Ben burada yiizyila
yaklasan bir gelenege sahip bu felsefe disiplini igensinde vanlan ve
tiim felsefi vargilar gibi tartigmah olan baz vargilan sizlere sunmak
ve konferansin sonunda bu vargilan ozellikle tarigmaya agmak
dilegindeyim.

a) Bilimin bir olgusal bir de kuramsal yénii oldugu agiktir,
Ama acaba bu yonlerden hangisi bilimi daha gok karakterize eder?
Bagka bir ifadeyle, bilimde hdkim olan yo6n olgusalhik mudir,
kuramsallk mudir? Bilimsel bilginin olgulara dayanmasi bir



kuramsalhkk mmdur? Bilimsel bilgmin olgulara dayanmasi bir
zorunhiluktur. Ama olgulardan hareket ederek elde ettigimiz
genelleme niteligindeki bilimsel ifadelerimizin olgularm kapsamm
smirsizca agan nitelikte olmalarmi, bu ifadelerin higbir zaman tam
olarak dogrulanamayacaklarm nasil de;ierlendirmeliyiz? Bilim bu .
yoOniiyle, acaba bizim olgulardan telkinle: alarak olugturdugumuz ve
yasalar, hipotezler, kuramlar halinde ifade ettiimiz bir takim
diigiinsel yapilar inga eden bir etkinlik degiil midir? Ben kendi adima,
bilimin olgulardan kopuk olamayacagmi ama sonug itibariyle onun
hep diigiinsel/kuramsal bir etkinlik olarak kaldigm digiiniiyorum.
Bana gore bilim, hdkim yoniiyle kwamsal bir etkinliktir. Bir
bilimsel kuram belirli bir olgu kiimesini ve giderek bir evren kesitini
. ve en genelinde evreni agiklamaya ¢ahgin bir diigiinsel yapidr. Bu
agiklama higcbir zaman tam bir gegerliik ve . evrensellik
tagtyamadigmdan, aym olgu kiimesi, ayr1 evren kesiti ve aym evren
hakkinda birden fazla kuramsal yap1 olusturmak olanakhdir ve bilim
tarihi bunun 6rnekleriyle doludur. .

b) Bilimsel bilgi kesin olamay:n, olasth bir bilgidir. Bu
durum, bilimsel kuramlarin bollugu olgy sunu da agiklar. Bu agidan
goriildiigiinde, bilimsel etkinlik, aym zimanda kuramlar aras: bir
rekabet ortamu igerisinde siirdiiriilen bir etkinliktir. Ben bu durumu
"bilimde ozgirlik" agismdan yorumlamak egilimindeyim. Bilim
ozgiirdiir; ginkii agiklanmay: bekleyer olgular, bilim agdammdan
her zaman farkh, 6zgiin bakig agilan {ivetmesini talep eder gibidir.
Bu talep bilim adammm "yaratic1" olmay: yéneltir. Bilimin kesif¢i ve
icat¢1 bir etkinlik olmas: da bunun bir sorucudur.  Yaraticihgm
Ozgirliifii gerektirdigi ve aym  zamanda Ozgiirliifiin yaraticthgm
kosulu oldugu bilinen bir husustur. Bilim adamm basit bir olgu
kolleksiyoncusu, bir zabit kitibi degi'dir. Her igin oldugu  gibi
bilimin de bir teknigi vardir. Bilimde telnik, olgu toplama, gézlem,
deney yapma, verileri istatistiklendirme v.b. yollar olarak kendini
gosterir. Dolayistyla bilim adam 6nc: iyi bir teknisyen olmak
zorundadir. Fakat teknisyenlik bilim adamhg igin zorunlu kogul
olmakla birlikte yeterli kogul degildir. Bilim adamu iiretici, yaratici
bir diigiinsel zenginlikle konusuru agiklamaya girigtigi,
buluggu/kesif¢i bir yonelimle hareket etti§i oranda bilim adanudar.

¢) Bilim adammm iiretici/yaraticv/kegif¢i/bulugeu bir sekilde
ortaya attifn hipotezler, kuramlar, ne var ki higbir evrensellik
taggmaz. Bu saptama, "dogru"yu bulma amacmda ve iddiasmda olan
bilim adamm psikolojik yonden olumsuz sekilde etkileyebilir. Igte
‘burada felsefenin uyanici sesine kulak vermek gerektigine
inantyorum. Felsefenin kendisi, mutlak anlamda "dogru"yu bulma
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abalarmm sergilendigi bir alandir. Ama aym felsefe, bu gabalarm
sonugsuz kaldigmm belgelendigi yerdir de. Ne felsefede ne de
bilimde mutlak anlamda "dogruluk” diye bir sey yoktur. Mutlak
dogruluk, olsa olsa sadece bir ide, yol gosterici (heuristik) bir
kilavuz olarak anlagilmahdir. "Dogruluk" idesi, siiphesiz ki bilim
adamm: motive eden bir idedir. Fakat mutlak anlamda
"dogruluk'"un olmadif bir diinyada, bilim adami, olgular alanmda
her zaman yeni bir yon bulup ortaya gikarma olanagmm kendisine
hep agik oldugunun bilincindedir. Bu anlamda bilimin sonu yoktur
ve bilimsel bilgi, olsa olsa, yanhsh gosterilinceye kadar dogru
oldugu kabul edilen bir bilgi tiiridiir.

d) Bu saptamalar bizi "bilim ahlaki" izermde de konugmaya
yoneltir. Bilimde despotizme ve dogmatizme yer yoktur. Higbir
bilim adamy, "benim séylediklerim tek dogrudur" seklinde konugma
hakkma sahip degildir. Bilim adamma béyle bir hak tammak, énce
hosgoriiyii ve daha sonra bilimsel rekabeti ortadan kaldirmak gibi
bir sonu¢ dogurur. Bilim adami yaptui is geregi bir "hoggoril
ahlaki"na sahip olmast gereken kigidir. Bilimin gergek gelismesi,
gesitli goriis ve kuramlarm rekabet edebilmesine baghdir. Bagka bir
ifadeyle, ozgiir bir tarigma ve yarigma ortammmn olmadif: yerde
bilim de yegeremez ve gelisemez. Dolayisiyla bilim igin en uygun
siyasal rejim demokrasidir. Fakat unutulmamahdir ki, demokrasi,
bilimin rekabetgi ve yanigmaci bir ortamda gelismesinin sadece 6n
koguludur. Yani demokrasinin oldugu yerde bilimin kendiligmden
gelisecegi soylenemez. Bilimin gelismesi, demokrasinin sagladifs
ozgiirlik ortammda yine bilim adamlarmm gabalartyla olanakhdr.
Giiniimiiziim 6nemli bilim felsefecilerinden = Thomas Kuhn,
goriiniigte oldukga serbest bir bilim ortammm oldugu sdylenilen
Amerika Birlegik Devletlerinde bile, bilim adamlarmm birbirlerinin
istine fazla gitmediklerini, bilimde rekabetten gok, ortik bir
uzlagmm agir bastgm belirtmektedir. Kuhn'a gore bu durum bir
tir "bilim oligarsisi"ne yol agmakta ve bilimde tutuculugu
koriiklemektedir. Sézlerimi, bu durumu kendimce degerlendirerek
bitirmek istiyorum: Gergek bilim adamu, bir sosyal statii edinmek,
"bilim oligargisi"nin bir iyesi olmak i¢in bilim yapmaz; basanlan
ona gogu kez dikenli yollardan gegmis olsa da, béyle bir statiiyii er
veya geg getirir ve o bu statiiniin getirdigi rahathkla gevsemeden
yoluna devam etme azmini gosterebilen kigidir.
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"SINCAN ILCESI SEBZE URETICILERININ ZARARLI VE
HASTALIKLARA KARSI ILAC KULLANIM DURUMU VE
ILAC KULLANIMININ EKONOMIK ANALIZI UZERINE
" BIR ARASTIRMA" KONULU CALISMA HAKKINDA BAZI
GORUS VE ONERILER

Dr.Sedef B. AKGUNGOR*

Tanm Ekonomisi Dergisinin Mart - 1992 tarihinde
yaymlanan ilk sayismda yer alan ve Ahmet Erkus, Seval Toros ve
Omer Faruk Yalgm tarafindan yapilmig "Sincan Iigesi Sebze
Ureticilerinin Zararh ve Hastaliklara Kargt flag Kullanm Durumu
ve Ilag Kullammmm Ekonomik Analizi Uzerine Bir Aragtirma" adh
caligma ile ilgili iki konu iizerinde goriis bildirmek istiyorum:

Ik konu, Erkus, Toros ve Yalgm'm da sbzi edilen
calismada degindigi bir noktanm oO6nemini vurgulamak amacm
tastyan bir katkidir. Yazarlar yaptiklan aragtrmanm sonuglarma
gore, Tiirkiye'de sadece sebze yetigtiriciliginde ilag kullammiyla
yaklagik 1 trilyon TL (bu rakamm 1990 yih fiyatlarma gore verilmis
oldugunu tahmin ediyorum) degerinde iilke diizeyinde bir
ekonomik katkmn elde edilebilecegini tahmin etmiglerdir. Ancak bu
ekonomik katkiyr yorumlarker konuya tek bir agidan yaklagmak
verine problemi bir biitin halinde incelemek yerinde olur.
Gergekten de Erkus, Toros ve Yalgm, sbzi edilen ¢ahgmada
direticilerin bilingsiz olarak ilaglama yaptiklarma ve buna bagh -
olarak da besinlerdeki ila¢ kalntilan nedeniyle tiketicilerin saghk
riskleriyle kargilagtiklanm ifade etmektedirler. Iste benim 6nemini
vurgulamak istedigim nokta adi gegen yazarlarm da degmdigi bu

konuyla yakmdan iligkilidir.

Erkus, Toros ve Yalgm'm tahmin etti§i tarimsal miicadeleye
bagh olarak elde edilen ekonomik katki, gercekte ekonomik
optimum kogullarda olusacak bir degeri yansitmamaktadir.
Yazarlarm ortaya koydugu bu deger, iireticilerin bireysel
kazanglarni maksimize ettiklerini varsayarak elde ettikleri diretim
degerini yanstmaktadir. Bir bagka deyigle bu deger, tarmmsal

miicadele yoluyla arz egrisinin yukartya dogru kaymasiyla olugan
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denge noktasm: ifade etmektedir. Ancak bu denge noktasi, ilag
kullannmmm  tiiketici kesiminde yarattf  olumsuzluklan -
yanstmamaktadir. Bu olumsuzluklar, bilingsiz ilag kullanimm ve
ilag kullammimdaki kontrol yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikan gevre
kirliligi ve besinlerdeki ila¢ kalmtilarmm neden olabilecegi saghk
riskleridir. Bu nedenle ¢ahgmada ortaya konan ekonomik katkmm
parasal degerini yorumlarken gok dikkatli olunmas1 gerekmektedir.

Tlag kullammmm ekonomiye olan katkism degerlendirirken
sadece iretici kesimine olan katki degil, aym1 zamanda tiiketicinin
ilag kullanimma bagh olarak yiiklenmek zorunda kaldiga masraflar
da goz oniinde bulundurmahdir. Bir bagka deyigle, ila¢ kullanim ile
ilgili politikalar belirlenirken bu politikalarm getirdigi fayda ve
masraflar bir -biitiin halinde ele almarak fayda-masraf analizi
gergevesinde bir ekonomik analiz yapiimahdir. :

Ikinci konu ise katki niteliginde bir elestiriyi ve buna bagh
olarak yapilan bir 6neriyi dile getirmektedir.

Erkus, Toros ve Yalgm analizlerini neoklasik ekonomi
teorisinin ortaya koydugu varsayimlara gore yapmuglardir. Bu
yaklagmm ilag kullanimma bagh olarak ekonomide olugan refah
degisimlerini 6lgmede kullamlmasi1 ekonomi literatiiriinde elestirilere
neden olmaktadir (Antle). Bu elestirilerin baghca kaynag, ilag
kullanmmiyla ilgili uygulama ve politika degisimlerinin iiretici
tizerindeki etkisi tahmin edilirken ireticinin ila¢ kullanimiyla ilgili
aldi ‘kararlan 6nemli 6lgiide etkiledigi hipotez edilen belirsizlik
faktoriiniin neoklasik yaklagpmda g6z 6niinde bulundurulmayigidir.
Erkus, Toros ve Yalgm'm aragtrmasmda belirsizlik faktoru goz
Oniine almmamugtir. -

: Aragtincilarm ifadelerinden, ilag kullanimma bagh olarak arz
egrisinde olusabilecek sapmalarm diizeyinin bir ekonometrik
modele bagh olarak degil, iireticilerin yaptiklan tahminlere
dayanarak Dbelirlendigi anlagilmaktadir (ilaglama yapilmadif
durumlarda irin kaybmm %50'ye kadar ¢iktimm iireticiler
tarafindan ifade edilmesi gibi) (Erkug, Toros ve Yalgm, 5.63). Bu
tahmin, ancak yaklagiklikla elde edilmig bir sonucu yansitmaktadar.

Ekonomik belirsizlifi olgecek bir degiskeni de igerecek
sekilde bir ekonometrik model yoluyla arz tahmini yapilmasmm ve
farkh ilag kullanéim diizeylerinde olugabilecek arz sapmalarmm bu
‘modele gore belirlenmesinin y6éntemsel olarak daha dogru olacag
ve bu yolla daha giivenilir sonuglar elde edilebilecegi kamsmdaymm.
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Tigesi Sebze Ureticilerinin Zararh ve Hastaliklara Karst
fla¢ Kullanim Durumu ve flag Kullammmm Ekonomik
Analizi Uzerine Bir Arastirma." Tarrm Ekonomisi Dergisi
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ERZURUM'DAN GOC SORUNU, NEDENLERI,
SONUCLARI VE COZUM YOLLARI

Yrd.Dog.Dr.Orhan Yavuz*

OZET

Erzurum, Dogu Anadolu Bélgesi'nde tarih boyunca, énemli
rol oynamg bir- yerlesim merkezidir. Cografik konumu nedeniyle
6nemli yollarm kavsak noktasi durumundadir. Bu ézelllikleri
dolaystyla tarih boyunca siirekli istilalara maruz kalmigtir. Bu ise
Erzurum'da kahci, 6nemli yatmmlarm yaplmamasia neden
olmugtur. Erzurum, gerek ekolojik ve topografik yapisi, gerekse
dogal kogullari ile hayvanciliza dayah bir ekonomik karaktere
sahiptir. 'in niifusu 848.840 olup, Tiirkiye'nin biiyiik sehirleri
arasmda yerahr. Nifusun yaklagik olarak %73.0% tarmla
ugragmaktadr. Il'de okur-yazarhk oram %69.5'tur. Son yillarda
kirsal kesimden kente (il-igi) ve Erzurum'dan batidaki biiyiik
kentlere (il-dis1) go¢ dikkat gekici sekilde artmgtir. Siirekli niifus
erozyonu séz konusudur. Gégiin boyutlan lgiisiinde nedenleri de
oldukga genistir. -

GIRiS

Tirkiye niifusu 1927 Genel Niifus Sayimma gére
13.648.270 iken, 1990 Genel Niifus Saymm kesin sonuglarma géore
63 yilbik bir zaman siiresi iginde dort kat artarak 56.473.035'
ulagmigtir. 1990 saymm kesin sonuglarma gore yillik niifus artig hiza
%2.17 dir. Aym niifus aris iz ile 1995 yihinda niifusun
62.526.000; 2000 yilnda ise 69.694.000 olacagn beklenmektedir.
1927 de %24 olan kentli nifus oram 1980 yillarda %44'e
ulagmugtir. Kent niifusunun toplam niifusa oram 1985 yiinda %53
iken, 1990 yih kesin sonuglarma gore %359 olmustur (1,s.2).

1990 Genel Niifus Sayim kesin sonuglarma gore kent ve
kdy niifuslarmm yillik artig hizlan sirastyla %4.3 ve %S5.5 olarak

*Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tanm Fkonomisi Bolma Ogretim Uyesi
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gerceklesmesi, kentte yasayan niifusun artmaya devam ettigini
gostermektedir. 1980 ve 1985 Genel Niifus Saymm sonuglarmdan
halihazirdaki daimi ikametgah ve bir onceki niifus saymm
uygulamasmdaki daimi ikametgah sorularmm kargilagtirimasmdan,
1975-1985 yillan arasmda Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinden Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerine &nemk
oranlarda gog oldugu gozlenmektedir (1,s.3).

1980-1985 yillan arasmda en gok net gog alan on il dikkate
almarak sirastyla Kocaeli %6.2; Istanbul %5.6; Igel %5.4; Bursa
%4.0; Izmir %3.9; Antalya %3.2; Adana %1.6; Eskisehir %1.6;
Aydm %1.4; Sakarya %]1.3'tiir. En gok gog veren iller arasmda ise
Tunceli %13.6; Kars %8.2; Erzurum %6.7; Giimiighane %5.8;
Sivas %5.7; Agn %5.5; Artvin %5.4; Mus %5.2; Bingol %4.7 ve
Giresun %4.5'dir (2,5.275).

Erzurum, Kuzeydogu Anadolu Boélgesinin (*) en onemli
merkezi durumundadir, Yapilan arkeolojik kazlara gore ilin, M.O.
4000 yillarma kadar uzanan bir yerlesim bolgesi olduguna dair
bulgular mevcuttur. Kuzeydogu Anadolu Bolgesi, tarih boyunca
basta Urartular, Iskitler, Medler, Persler, Romahlar, Bizanshlar,
Sasaniler, Selguklular, Mogollar, Ilhanhlar olmak iizere birgok
kavim ve millet tarafindan istila ve idare edilmigtir. 1514 yihnda
Osmanlilarm eline gegen Erzurum, bélgenin savunmasmda cografi
konumu ile énemli bir jeopolitik ve jeostratejik fonksiyona sahiptir.
Diger taraftan gehir, tarihi ipek yolu iizerinde bulunmasi, Dogu ve
Bati'y1 ve Karadeniz ile Giiney'i birbirine baglayan yollarm kavgak
noktasi olmas: 6zelliklerinden 6tiirii gok zengin ve canh bir kiiltiir,
egitim, konaklama, turizm ve ticaret merkezn olmugtur. Bu
ozellikleri tarih boyunca koruyan Erzurum, siirekli istila ve
savaglara maruz kalmg, ancak 1923 yilmda Tirkiye
Cumhuriyetinin kurulmas: ile diizenli ve istikrarh bir sosyal ve
ekonomik yagama kavugabilmigtir.

1939 yimda demiryolunun Erzurum izerinden Kars'a
kadar ulagmasi yanmda, ozellikle 1950’ yillarda, énce Seker
Fabrikas: ardmdan swasiyla EBK Erzurum Kombinasa (1953),
Atatiirk Universitesi (1957), Erzurum” Yem Fabrikasi (1959),
Askale Cimento Fabrikast (1973) ve Tiirkiye Sit Endistrisi
Kurumu FErzurum Siit Fabrikast (1975) nm kurulmas ile
Erzurum kapal ekonomiden diga agik daha canh bir ekonomik
yagama kavugmugtur. 1970'lerde bazi hayvancihk projelerinin
hayata gecirilmesiyle hayvancihk geligtirilmis, &zellikle 1982
yilmda baglayan ve yaklagik alt1 yil siiren Erzurum Entegre Kirsal

* Kuzeydogu Anadohs Bolgesi; Erzurum, Erzincan, Agn ve Kars illerini kapssmaktadsr.
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Kalkinma Projesi ile Kalkinmada Oncelikli Yéreleri ve 6zellikle
Dogu'daki yatimlan tegvik edici politikalarm uygulanmasi da
yorenin ekonomik a¢idan geligmesine katkida bulunmugtur.

Frzurum, cografi konumu ile Kafkasya ve Iran'm
dolaysiyla Orta Asya'nmn Anadolu'ya baglantisimi saglayan bir gegit-
koprii durumundadir. Anadolu'da deniz seviyesinden 1950 metre
yiikseklikteki tek biiyiik yerlesim merkezidir. Tirkiye'nin en sert
iklimine sahiptir. Yazlarm sicak ve kurak, kiglarm ise soguk ve karh
oldugu sert karasal iklimi vardir.

Erzurum gerek ekolojik ve topografik yapisi, gerekse dogal
kogullan ile ancak hayvancihga uygun bir 6zellik gosterir. Ashnda
Dogu Anadolu Bélgesi asirlardan beri bu ozelligi dolayistyla 6nemli
bir hayvancihk bélgesi olarak tanmmaktadir. Erzurum, bu bélge
igerisinde 6zel bir yere sahiptir. Bélgede hayvancilik ve hayvanciiga
dayah sanayinin merkezi durumundadir. Bununla beraber, son
yapilan aragtirmalardan elde edilen verilere gore, hayvancihkla
ugragan igletmeler genelinde, igletme bagma diigen ortalama tarim
arazisi 83.5'da iken bunun %13.4"iniin ¢ayir arazisi, %86.6'smm ise
tarla arazisi oldugu saptannugtir. Buradan da goriliyor ki,
hayvancihkla ugragan igletmelerin sahip oldugu cayir arazisi yeterli
diizeyde degildir. Ote yandan igletmelerin sahip oldugu tarim arazisi
ortalama 3.9 parselden olugmakta ve ortalama parsel biiyiikliigii ise
21.4 da civarmdadir (3,s.14-16).

Diger taraftan Ulke ortalamasmm ¢ok iistiinde bir niifus arti
hizma sahip olan Erzurum'da hayvancilikla ugrasan igletmelerde
isletme bagma diisen ortalama niifus 7.0 dir. Isletmelerde mevcut
aile isgiiciiniin %350.4'iniin degerlendirilebildigi, diger bir ifade ile
mevcut aile isgiiciinin yansmm atil (bos) kaldijy saptanmigtir
(3,s.19).

lin dogal kosullan bag-bahge tarimi yapma olanaklarm
smmrlamaktadir. Tarla tanm kapsammda genellikle bugday, arpa,
cavdar v.b. hububat tiri iretim yapilmasma ragmen, bu tir
faaliyetler tamamen "gegimlik tarim" karakterinde olup, Gayri Safi
Uretimin tamamma yakmmm aile ihtiyaci igin igletmede tiiketildigi
gozlenmektedir. Ancak 1950’ yillardan sonra boélgede
sekerpancari, patates, ayclg:egl gibi  endiistri bitkileri tanm
yaygmlagmg, boylece "pazar igin tanm" agamasina gegilmigtir.

Erzurum'un genellikle kuzey ilgelerinde (Ispir, Tortum,
Oltu, Narman, Olur) daha agirhkh olarak meyvecilik ve sebzecilik
gibi bahge tarm yapihirken, genig ovalara sahip orta seritte yeralan
ilelerde (Merkez ilge, Agkale, Pasinler, Koprikéy ve Horasan)
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daha gok tarla tarimu ile hayvancilik seklinde kombine tarim; giiney
ilgelerinde (Hms, Tekman, Cat, Karayazz ve Karagoban) ise
agirhkh gegim kaynag hayvanciliktir. Il genelinde kirsal kesimde
koylerin %75.6'smda  hayvancihk, %]11'inde tarla tarmm,
%10.7'sinde iscilik, %2.6'smda ise meyvecilik birinci derecede
ge¢im kaynagdir (4,5.64). Goriildiigi gibi hayvancihk tarla
tanmmdan 6nce gelen bir faaliyettir.

Erzurum, toplam 2.465.988 hektar arazi varhgma sahip
olmasma kargm ancak %9.7lik kism (242.660 ha.) ekilebilen
arazidir. 1l topraklarmm biiyik bir kismu (%62.9'u) dogal haliyle
mer'a karakterindedir (5,s.5). Bu ise hayvancilik agismdan 6nemli
bir anlam ifade eder. Mer'a hayvancihfmn hakim oldugu yérede
kiigiikbag hayvan yetistiriciligi daha yaygmdir. Erzurum, 2.049.830
adet kiigiikbas, 571.225 adet biiyiikbag hayvan sayws: ile canh
hayvan varhg itibariyle Tiirkiye'nin en bilyiik potansiyeline sahip
, Frzurum'da  nifusun  yaklasik  %73.0%  tanmla
ugragmaktadir. Ancak, yoredeki tarin ve &zellikle hayvancihk
isletmelerinin biiyiik bir kism kiigiik' aile igletmeleri seklindedir.
il'de yaklagik 100.000 gifti aile mevcut olup bunlardan kdyde
yerlesik ¢iftgi ailelerden %353.7'sinin, kéy digmda yerlesik gift¢i
ailelerinin ise %48.0'nin sahip oldugu arazi miktann 25 dekardan
azdir. Bu durumun, ailelerin koyden go¢ etmelerine neden oldugu
saptannugtir (4,s.61).

Erzurum'da kamu sektorii en biiyiik igveren durumundadar.
Ozel sektér yatinmlan bagta olmak iizeré gida sanayi, et ve et
{iriinleri sanayi, plastik ve boya sanayinde yogunlagmgtir. Tim 6zel
sektor yaunmlarmda kapasite kullamm oram digik, irin
maliyetleri oldukga yiiksek oldugu igin yurt gapmda s6z sahibi bir
- imalat sanayii s6z konusu degildir Erzurum'un gevre illere ve biitiin
yurdun diger merkezlerine kara. hava ve demiryolu ile baglantth
olmasi; 6nemli bir transit yol havsaginda.bulnmasi dolayistyla
bityilk bir hinterlanda sahiptir. Kars. Agn  Aniwm. Gimiighane,
Bayburt, Erzincan, Bingdél ve Mug ilen bu hmterlandmn iginde
yeralmakta, her tiirli gereksinimlermm buyuk be kismm
Frzurum'dan saglamaktadirlar. Bu ézelliginden otiri Erzarum,
daha gok bir ticaret merkezi gorinimiindedir. Il'de hayvancihk ve
hayvansal iiriinler iiretimi ve ticareti ekonomik yasamda énemli bir
yer tutar.

Her yéniiyle tarihi bir merkez olan Erzurum ile ilgili
gostergeler, il ekonomisinin iilke ekonomisi i¢gindeki paymm son 15
yilda siirekli olarak diigme egiliminde oldugunu gostermektedir.
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Nitekim, en gelismis il konumundaki Kocaeli ile Erzurum
arasmdaki geligmiglik fark: 7 kata gikmugtir. Erzurum'da kisi bagma
diigen gelir diizeyi yaklagik ortalama 400 dolar civarmda olup, bu
haliyle iller siralamasmda 56. swada yer almaktadir. Ozellikle
1980'li yillarda, sosyal ve ekonomik alanda siirekli olarak daha da
geri adimlar atan yo6rede, halen 90 civarmda kamu fabrikasi
bulunmasmna kargm bu fabrikalardan yaklagik 55'inin normalin gok
altinda bir kapasitede galigklan, 18 adedinin kapisina kilit vurularak
kapandig ve 3'iiniin de halihazir durumda depo olarak kullamldig
belirtilmektedir. Normal kosullar altnda yaklagik olarak 6000
kiginin ¢ahsabilecegi bu tesislerde ancak 2000 dolaymda kisi
istihdam edilebilmektedir (6,s.3). Ote yandan yapilan bir
aragtirmaya gore, 18 Dogu ilinin banka gubesine yatan her 100
TL.hik mevduatn 70 TL.simn bolge digna gittifi saptanmigtir
(7,5.6).

DEMOGRAFIK YAPI

1-NUFUS

Frzurum, niifus bakimmndan Tirkiye'nin 6nemli illeri
arasmda yer alir. il niifusu 1980 yihnda 801.809 iken, 1985 yilinda
856.175'e gikmug, ancak 1990 Genel Niifus Sayim sonuglarma gore
848.840'a diigmiistiir (8,s.15). I'de 1985 yih ile 1990 yili arasmda
binde 1.72 orannda bir niifus azalmasi goriilmesi, Erzurum'dan go¢
olaym agikga ortaya koymaktadir. Nitekim 1980-1990 yillan
arasmdaki désnemde Erzurum ilinde yillk niifus artis trendi de bu
goriisii dogrular yéndedir (Y=22.387-0.774 X). Sehirler yillik niifus
artis trendi artan karakterde (Y=34.247+0.854X) iken, kirsal yerler
igin trend denklemi azalan karakterdedir (Y=22.300-2.138X). Yine
aym sekilde, 1985 Genel Niifus Sayimma gore, 1990 Genel Niifus
Saymmi'nda, Erzurum'da, il ve ilge merkezleri niifusu 368.357'den
400.348'e gikarken, bucak ve koyler niifusu 487.818'den 447.853'e
diismiistiir (1,.28). II'de okur-yazarlik oram1 %69.5 olup. Tirkiye
geneline gore oldukga diigiiktiir. Ote yandan bolgedeki saghk
hizmetleri de geligmis illere gore oldukga yetersiz diizeydedir. Zira,
bir yagm altindaki gocuklarda 6lim oram binde 92, sitma vakasi
oram onbinde 35 gibi ¢ok yiiksek seviyelerdedir.

'de gog olay il igi (kdyden kente) ve il digi (diger illere)
go¢ olmak iizere iki gekildedir. 1990 Genel Nifus Sayim
sonuglarindan elde edilen verilere gore, Erzurum'a bagh ilgelerden
sadece Karagoban ve Karayaz ilgelerinin kirsal kesiminde dogal
niifus artigi ile niifusta artma gériilmiigtiir. Son bes yilhk dénemde,
diger ilgelere bagh bucak ve koylerde (kirsal kesimde) 6nemli
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sayilabilecek olgiide bir gog veya niifus erozyonu yaganmigtir,
1985-1990 doneminde kdyden kente gog agismdan en hizh
erozyona ugrayan ilgelerin bagmda Pazaryolu (%21.4), Ispir
(%19.2), Askale (%17.3) ve Olur (%16.7) gelmektedir (9,5.145-
150).

Erzurum'dan diger illere gog gok daha siddetlidir. 1985
Genel Niifus Saymm sonuglarma gore 1980-1985 doneminde
Erzurum'dan toplam 78.152 kisi diger illere gog etmigtir (Tablo:1).
Yogun olarak go¢ edilen illerin bagmda Istanbul (16.976 kisi)
gelmektedir. Istanbul'u sirasiyla fzmir (8.048 kisi), Ankara (7.515
kigi) ve Bursa (6.786 kisi) izlemektedir. Gog eden niifusun, gog
edilen il smirlan iginde daha gok il merkez ilgelerine (%56.6)
yerlestikleri saptanmugtir. Gég edilen il'de ilge merkezine
yerlesenlerin oramt %22.6, bucak ve koylere, diger bir ifade ile
kirsal kesime yerlesenlerin oram ise %20.8'dir (10,5.145-150).
Gerek il ici, gerekse il digmda gogiin baghca olarak ekonomik ve
sosyal nedenlerle oldugu gézlenmektedir.

II- TARIM VE EKONOMIK YASAM

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Erzurum dogal, ekolojik ve
topografik yapisi geregi ekonomisi tarim ve ozellikle hayvancihga
dayahdr. Yorede iiretilen hemen biitiin bitkisel ve hayvansal
irinlerde Tiirkiye ortalamasmm altnda bir verim diizeyi
sozkonusudur. Omegin, bugday verimi iilke ortalamas: hektara
1.759 kg. iken, il ortalamas1 728 kg.; arpa verimi iilke ortalamasi
hektara 1.351 kg, iken, il ortalamas: arpa verimi hektara 805 kg.;
sekerpancar iilke ortalama verimi hektara 32.169 kg iken, il
ortalamasi 14.902 kg.; patates iilke ortalama verimi hektara 21.711
kg. iken, il ortalamasi 12.748 kg.; aygigegi iilke ortalama verimi
1.630 kg. iken, il ortalama verimi 894 kg, dir (11,5.4-145). Dogu
Anadolu Bélgesinin ekonomik kalkimmasmda énemli bir yeri olan
hayvanciik alanmda da gozle goriiliir gerilemeler ve verim
diisiikliigii yaganmaktadir. Nitekim bir taraftan cesiti  salgm
hastahiklar, ekonomik giiclikler, v.s. dolayisiyla mevcut hayvan
varhginda belirgin bir gekilde sayisal azalmalar gorilirken, ote
yandan hayvan populasyonunun gok biiyiik ¢ogunlugun verim
diizeyi diigiik yerli rklardan olusmasi dolayistyla gerek siit, gerek et
ve gerekse yapag verimleri Tiirkiye ortalamasmm altmdadir. Fldeki
son verilere gore Erzurum ilinde toplam 571.225 bag biiyiikbag,
2.049.830 bas kiigiikbag hayvan mevcuttur (11,5.369). Ote yandan
Tirkiye genelinde koyun et verimi 25 kg, sifir et verimi 130 kg
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iken, Erzurum'da koyun et verimi 20 kg, sifir et verimi 120 kg

civatmdadir.
Tablo 1: 1980-1985 Déneminde Erzurum'dan Diger lllere Gog Eden
Niifusun Gog Kaynagma ve Yerlesim Merkezine Gore Dagilimi;
A:Erzurum Merkez Ilge'den Gog Eden Niifus B:llgelerden Gog Eden Niifus
C:Bucak ve Koylerden Gog Eden Niifus D:Toplam Gog Eden Niifus

Gog edilen il Iige Bucak ve Toplam Gog
il Merkezine Merkezine Koylere Eden Niifus
. Yerlesik Yerlegik Yerlegen
Niifus Niifus Niifus
Istanbul A 5500 289 142 5931
B 5927 288 141 6336
C 3714 144 851 4709
D 15141 701 1134 16076
[zmir A 2261 1162 138 5331
B 588 1381 155 2124
C 677 1126 560 2363
. D 3526 3669 853 8048
Ankara A 2474 305 95 2874
B 2541 396 77 3014
Cc 1280 128 219 1627
. D 6295 829 391 7515
Bursa A 2411 230 289 2930
B 789 448 287 1524
C 1243 304 785 2333
D 4443 982 1361 6786
Diger A 9895 3690 2696 16281
Illere B 2790 5754 2183 10727
C 2115 2041 7663 11819
D 14800 11485 15542 38827
Toplam A 22541 5676 3360 31577
B 12635 8247 2843 33725
C 9029 3743 10078 22850
D 44205 17666 16281 78152

Kaynak: DIE, Genel Nifus Sayim, 20.10.1985, Daimi Ikametgaha Gore Ig
Gégler, 1989, S.145-150, Ankara.

Verim diizeyinin diigiik olmast sonucu tarimsal gelir diizeyi
de diisik olmakta, bu ise tarimsal tasarruf ve dolaysiyla
yatirmlarm diigiik kalmasim dogurmakta, bu kisir doéngii devam
etmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi, bolgede daha ¢ok
ekstansif tarim teknigi hakimdir.

Devletin bolge i¢in geligtirdi§i makro politikalar da diger
bolgelere gore oldukga yetersiz diizeyde kalmugtir. Orpegin 1990
yilnda iilke genelinde 22.6 trilyon TL. tutarmdaki yatinm tegvik

. edilirken, Dogu Anadolu Bolgesinde ancak 2.5 trityon TL. tutarmda
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yatinm tegvik edilmigtir. Bu oran olarak %10.9'dur. Oysa Marmara
Bolgesi, tiim iilkedeki tegvikin %33.6'sm almstir. 1992 yihmm ilk
altt ayhk verilerine goére, bolgedeki tegvikli yatimmlar %75.7
oraninda azalarak 840.3 milyar TL.dan 206.2 milyar TL.'na
inmigtir. Oysa aym dénemde, Marmara Bolgesindeki tegvikli
yatrimlar %48.9 oraninda artarak 8107.6 milyar TL.na
yiikselmigtir (12,s.6).

Bir ekonomide tiim sektérler arasmda gok siki bir iligki s6z
konusudur. Bélgedeki sanayinin orta ve kiigiikk o6lgekli sanayi
karakterinde olmasi tarim-disn  cahgabilir niifusu  absorbe
edememekte, tarimm ekstansiflifi gizli igsizliin daha yiksek
olmasma neden olmaktadir. Zira, Aks6z (13,s.107) Dogu Anadolu
Bolgesi i¢in yaptifi bir aragtirmada, atil iggiicii oranm %50-58
arasmda; Karagolge (14,5.37-40), Erzurum ili igin yaptif
aragtirmada bu oram1 %65.6 bulurken, Dilmen (15,s.34) Gaziantep
yoresi i¢in bu oram1 %45.8; Erkus ve ark. (16,s.24-27) Ankara ili
tarim igletmeleri i¢in bu oram %38.9 olarak bulmugtur. Bu yiizden
bélgede hem igsizlik daha yiiksek, hem de niifus bagma diigen gelir
daha diigiik olup bu da il-dis1 gége neden olmaktadir.

Bélgede sermayenin marjinal verimliligi, diger boélgelere
gore oldukga diigiiktiir. Bu nedenle yetersiz diizeyde de olsa,
mevcut sermayenin yatinma déniigmesi gok zayiftr. Yéredeki
yaygin diigiince bigimi, belirli bir biyiikliikte kigisel servet
birikkimine ulagildiginda bir an 6nce Bati'daki biiyilk kentlere
(cogunlukla Istanbul, Bursa, Izmir, Mersin gibi) gog edilmesi
gerektifi yoniindedir. Dogu insam1 béylesine olumsuz kogullar
icerisinde ¢aresiz olarak kadercilife, suskunluga biiriinmiig
durumdadur.

Yore halkim il-digt goge zorlayan nedenleri su sekilde
siralamak miimkiindiir:

1-Uzun ve sert gegmesinin yanmnda, giyim, yakacak ve
benzeri yiiksek harcamalar gerektiren doga ve iklim kosullarmm
elverigsizligy,

2-Erzurum'un Bati'daki biiyiik kentlere uzak olmasi, ulagim
olanaklarinmn yetersizligi,

3-Biiyiik  olgekli sanayi yatiimlarmm bulunmamasi,
dolayisiyla ig ve istihdam olanaklarmn gok yetersiz olmasi,

4-Halkm ¢ogunlugunun gelir diizeyinin diigiikk ve gelir
dagiimmn dengesiz olmas,

5-Sermaye sahiplerinin yorede yatima tesebbiis etme
diisiincesinden uzak olmasi,

17



6-Nisbi olarak egitim, saglik, kiiltirel ve sosyal yasam
olanaklarmim yetersizligi,

7-Gelenek ve gorenekler halkm yagammda daha ¢ok
yénlendiricidir. Bu gekildeki muhafazakar, tutucu ve yenilikleri geg
kabullenen diigiince bigimi; = ekonomik ve sosyal yasamm
kisitlamakta, dolayistyla bir kisim halk: goge itmektedir,

8-Son yillarda daha da yofun bir sekilde yasanan ig
giivenlik, etnik sorunlar v.s.gibi sorunlar da bir kisim halki goge
yoneltmektedir.

COZUM ONERILERI

Herseyden once Erzurum ve cevresindeki illeri kapsayacak
geniglikteki bolge igin yeni bir boélgesel kalkmma plam
hazulanmahdir. Béyle yeni bir bolgesel kalkmma plam
hazirlanirken, yore igin gegerli olan ekonomik sektérler bazinda
gercekei bir gekilde onceliklilik swralamasi yapimasi gerekir.
Oncelikle mevcut dogal, tarihi ve kiiltiirel kogullan bir gesit sermaye
olarak kabul edecek olan sektorlere agirlik verilmelidir. Bu
baglamda ilk akla gelen sektorler olarak hayvancilik, turizm, egitim,
ticaret gibi sermaye/hasila oranlar1 goreli olarak diisiik olan
sektorlere éncelik ve tegvik saglanmalidir. Bunun yaninda bolge,
Selguklulardan kalma medrese, cami ve diger tarihi eserleriyle,
diinyanm en uzun dogal kayak pistleri ve yaklagik 5 ay kayak ve kig
sporlarmm yapilabilmesi, tarihi Ipek Yolu iizerinde yeralmasi
ozelligi ile, S.S.C.B.'nin dagilmast ile bagimsizliklarina kavugan yeni
Tiirk Cumhuriyetleri'yle fiziki, kiiltiirel ve sosyal yakmliklara sahip
olmas1 dolayistyla 6nemli diizeyde ekonomik potansiyele sahiptir.
Bu olanaklarm harekete gegirilmesinin, yoredeki diger ekonomik
alanlarda da (6megin konaklama-otelcilik, bankacilik v.s.gibi) bir
canlanmaya ve hareketlilife yol agacagn muhakkaktir. Halen sahip
oldugu egitim ve saglk alanmdaki olanaklar dolayistyla Erzurum'un
bolgede en énemli bir merkez oldugu bilinen bir gergektir. Bu
olanaklarmm daha verimli kullamlmasiyla, Erzurum'un, gok yénlii
ve onemli uluslararas: kiiltiir, egitim, kig sporlan merkezi olmasi
saglanabilir. Bu nedenle, kamu sektorii hem sosyal agidan hem de
diger gelime dinamigini uyarmak agismdan gegici bir siire igin
lokomotif goérevi ile siiriikleyici sektorler bakimmdan o6nciiliik
edebilir.

SONUC

Erzurum, tarih boyunca Anadolu'nun en 6nemli yerlesim
.merkezlerinden biri  olmugtur.  Tiirkiye = Cumhuriyeti'nin
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kurulmasmdan once yaklagik her yirmi yilda bir Rus istilasina maruz

kalirken, bu istilalar sirasinda bolge niifusunun énemli bir bolimii

Batr'ya, Anadolu'nun i¢ kisimlarina gog etmistir. Istila sonrasi, gog
eden niifusun bir kismm tekrar geriye donerken, oénemli bir kismmim

geriye donmedigi, goc ettikleri yerlerde yerlegtikleri gorilmiigtiir. -

Siirekli istilalar halkm iizerinde psikolojik olarak bir etki yapmi§ ve
bolge halki kahci yatinmlara girismekten cekinmistir. Cumhuriyetin
kurulusundan sonra da bu psikolojik baski ve korku devam
edegelmigtir. Zira 1935 Genel Niifus Sayimi sonuglarma gore
385,387 olan il niifusu 1940 yilnda yapilan Genel Niifus Saymmmda
371.394'¢ diigmiistiir. Bilindigi gibi 1939 yilnda II.Diinya Savasi
baslanug, Tiirkiye'nin savas diginda kalmasma ragmen il niifusunda
biiyiik azalma goriilmiigtiir.

Erzurum'da niifusun yaklagik %73" tarmla ugragmaktadr.

Tanm isletmelerinin  biiyiik bir kismi kiigiik aile isletmeleri
seklindedir. 1'de iretilen tarmsal iirinlerin verim diizeyleri ilke
ortalamasmm olduk¢a altmda kalmaktadir. Bu durum tanm
kesimindeki niifus bagma diigen gelirin diigik  olmasint
dogurmaktadir. Tanmsal tasarruf ve yatirm diizeyi gok diigiiktir.
Tarnm daha ziyade gegimlik (ekstansif=ilkel) tarim karakterindedir.
Kamu sektorii en biyik isveren durumundadir. Ozel sektor
yatmmlan bagta et ve et sanayii mamiilleri olmak iizere un, gida
sanayii, plastik sanayiinde yogunlagmis olmasma kargin gerek
kapasite, gerekse teknoloji diizeyi bakimmdan yetersizdir. Yore
sanayilesme agismdan biyik bir potansiyele sahiptir. Ancak gerek
sermaye sahiplerinin yatinma tesebbiis etme egilimlerinin zayif ve
gerekse devietin uygulamakta oldugu ekonomik politikalarn
yetersiz kalmasi, bu potansiyelin geregince degerlendirilmesini
engellemektedir.
‘ Bir ilin yasanabilir bir merkez olabilmesi i¢in orada yasayan
insanlarm tatmin edici bir gelire sahip olmalan ve bu gehir dizeyi ile
birlikte o merkezdeki sosyal ve kiiltiirel yagamm da yeterh diizeyde
olabilmesine bagh olacagi yadsmamaz bir gercektir. Diger bir ifade
ile, belirli bir mal veya hizmetin iiretiminde uzmanhk ve ustinkigin
bulunmas gerekir. )

Yore icin ozel kalkmma projeleri hazirlanmah ve ivedi
olarak uygulamaya gecilmelidir. Bolge i¢in en Onemli gecim
kaynag durumunda olan hayvancihgm gercek anlamda geligtirilmesi
igin etkin onlemler ve politikalar iretilmelidir. Ozellikle son sekiz
yildir uygulanan yanhs politikalar sonucu bélge hayvancihgn biyiik
sekteye ugramus, liretim one i 6lgiide hazir materyalden kargilanir
olmugtur. Uzun yillar Tiirkiye hayvancihgnm merkez durumunda
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olan Erzurum'da hayvan besiciligi ve yetistiriciligi darbogaza
siiriiklenmis ve yavas yavas cazibesini yitirmigtir.

I'de mevcut sorunlardan bir digeri de il-dis1 gog olayidr.
Yoredeki agir ve uzun siiren kg kogullan giderek artan hava kirliligi
Erzurum'da yagamm 6nemli dlgiide zorlagtirmaktadir. Is ve istihdam
olanaklarmm kisith olmas,, yoérede gahganlar igin 6zel iicret
politikasmmn olmayig, 6zel vergi indirimi ve tazminatlar gibi
6zendirici spesifik politikalarm bulunmamas: da Bati'daki kentlere
goci hizlandiran bir nedendir. Erzurum'un sahip oldugu tiretim
potansiyeli gergekei, ivedi ve etkin bir sekilde harekete
gegirilmelidir. Yérede yarim kalmig yatimmlarin derhal bitirilmesi ve
liretime gegirilmesi ile isthdam olanaklan yaratilabilecektir. Son
yillarda S.S.C.B.'de meydana gelen yeni olusumlardan ekonomik ve
kiiltiirel anlamda yararlanma agisimdan 6nemli bir firsata sahip olan
Erzurum'da ihracata déniik tarma dayah sanayi yatinmlarma
yonelmek gerekmektedir. Bu baglamda, Un ve Unlu mamiiller
(Ekmek, Makarna, Biskiivi sanayii), Deri sanayii, Yiin ve Yiinlii
Dokuma sanayi, Hahcihk, Et ve Et iiriinleri sanayi, Kiirk
Hayvancihg ve Kiirk sanayi, Kavak yetigtiricili§i ve kereste sanayi
v.b. gibi daha bir gok alanda énemli rekabet sansma sahiptir.
Bunlardan baska éncelikle turizm, egitim, saghk gibi alanlarda da
meveut olanaklarm daha verimli kullanilmasi ve 6zellikle devletin
gegici bir siire igin 6nciiliik etmesi ile hem yére bir cazibe merkezi
haline gelebilecek hem de il-din gogler biiyiik 6lgiide 6nlenmis
olacaktir.

ABSTRACT
THE REASONS AND MEASURES FOR THE MIGRATION
PROBLEM IN ERZURUM PROVINCE

Erzurum has been an important residential and commercial
center in Eastern Anatolia throughout the history. . Erzurum is
located at a cross-road, because of it's geographical position.
Erzurum has been exposed to several invasions in the past. Because
of these events it has been difficult to ‘make long term and durable
investments in this city. The topography, geography and ecological
conditions provide an environment for animal husbandry which
may play an important role in the economy of the province. The
population of the province is 848.840 according to 1990 census.
73.0 percent of the population is engaged in agriculture. The
literacy rate is 69.5 percent. In recent years, migration from the

rural areas to the city-center and from the province to the other
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provinces especially in the West of the country, has reached to an
important level A steady erosion of population in Erzurum is
taking place. The first time in the history of Erzurum the population
of province, decreased is absolute terms. The reasons for this
migration are wide-ranging,
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Tarnim Ekonomisi Dergisi
2 (1994) (22-31)

ERZURUM'DA HAYVANCILIGIN DURUMU
Prof. Dr.Tayyar AYYILDIZ*

1.Giris

Kalkinma hamlesi i¢inde olan Tiirkiye tarimsal gelismeyi de
saglayarak sanayilesmeyi hedef kabul etmigtir. Sanayilegsmenin yam
sira planh donemin bagmdan itibaren temel ilke olarak sektérlerin
geligtirilmesi ve bélgeler arasmdaki dengesizliklerin azaltilarak
giderilmesi de esas almmugtar. :

Tirkiye'de ise ozellikle Dogu Anadolu Bélgesinde
hayvancihk kesiminin geligtirilmesi ve hayvansal iiriinlerin
tiretiminin artinlmasi yéniinde genis bir kapasite mevcuttur.
Hayvancihgm iilkede ve bolgede arzu edien bir diizeye
ulagamamasinin asil nedeni ise bugiin hala geleneksel ve dogaya
bagh  hayvan  yetigtiricilifi =~ metodlarmm  kullammimdan
* kaynaklanmaktadir. Oysa hayvancihm bolgede ve oOzellikle
bolgenin merkezi olan Erzurum'da geligtirilmesi geregini zorunlu
kilan 6nemli nedenler vardir. Bunlar arasinda;

1.Hizh niifus artigi hayvansal gida maddeleri tiretimi artigim
da zorunlu kidmaktadr.

2.Turkiye ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan tarim
sektorii ve onun iginde yer alan hayvancihk kesimi bugiin hala
6nemini korumaktadar.

3.Ekonomik yapist tarrma dayah Dogu Anadolu Bélgesinin
gelirinin %50.0'den fazlasi tarimsal kaynakhdir. Tarimsal gelirlerin
ise % 62.0'si hayvancihk gelirlerinden saglanmaktadir. Bitkisel
triinlerin pay1 ise %38.0'dir.

Goriilecegi iizere tannmm pay1 ve onun iginde hayvanciik
kesiminin yeri inkar edilmez bir boyuttadir. Bu nedenle ilk agamada
bolgenin kalkmmasmin tarimsal kalkmma ile es anlamda oldugu
gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Tarnmsal kalkmmada ise mevcut
potansiyeli ile hayvancihigm degerlendirilmesi ve geligtirilmesi
kalkmmanm itici giiciinii olugturmaktadir.Bu sayede boélgeye
gelecek sanayi igin tarimsal hammadde tiretimi saglanirken, diger
taraftan bu sektorde cahganlarn gelirlerini arttirarak ve tarimda
satin alma giiciinii yiikselterek sanayi sektorii i¢in uygun pazar
sartlan olugturulur.

*: Atatitrk Universitesi Ziraat Fakiltesi Tarmm Ekonomisi BSma,
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2.Diinyada Hayvan Varhg ve Tiirkiye'nin Pay1

Bugiin (1990) diinyada 1406.684.000 biiyikbas (sifr) ve
1.747.529.000 kiigiikbag (koyuntkegi) olmak iizere toplam
3.154.213.000 hayvan vardir. Bu hayvan varhgmm iilkelere gore

dagilinm Tablo 1'de gosterilmigtir.

Tablo 1. Diinyada Hayvan Varligy (1990 yil1,1000 bas)

Sigir Koyun+Kegi

Ulkeler Say1 Yo Sawn Yo

EUR-12 79 671 5.7 113 740 6.5

USA 98 162 7.0 13 264 0.7

USSR 118 820 é.4 143 480 8.2

Tiirkiye 12 140 0.9 44 600 2.6
| Diger Ulkeler 1 097 891 78.0 1432 445 82.0
DUNYA 1 406 684 100.0 1747 529 100.0

Kaynak :Eurostat Basic Statistics of the Community, Luxembourg 1 992.5.233.

Tablo 1'den anlaglacagn iizere Tirkiye'deki hayvan varhg
diinyadaki hayvan varh§mm %3.5'mi olusturmaktadir. Diinya
koyun ve kegi toplammm %?2.6's1, sigir populasyonunun ise %0.9'u
Tiirkiye'dedir. .

3.Diinyada Hayvansal Uretim ve Tiirkiye'nin Yeri

Dinyada baz onemli hayvansal iiriinler iretiminde
Tiirkiye'nin pay1 Tablo 2'de gosterilmigtir.
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Tablo 2. Diinya Hayvansal Uretimin Pay: (% olarak)

Ulkeler Et Siit __ Tereyaf
EUR-12 18.6 233 22.4
ABD 17.0 13.8 7.3
SSCB 12.0 22.4 13.9
Japonya ' 2.2 1.5 1.1
Kanada 1.7 1.7 3.8
Tiirkiye 1.1 0.6 1.6
Diger Ulkeler 474 36.7_ 49.9
DUNYA 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Commission of the European, C ities; Our Farming Future Luxembourg
1993,5.35.

Tablo 1 ve Tablo 2 kargilagtinldigimda toplam hayvan
varhgmmm %3.5'mi biinyesinde bulunduran Tiirkiye, diinya et
iiretimmin %]1.1'mi, siit diretiminin %0.6'sm ve tereyag iiretiminin
ise ancak %1.6'sim saglamaktadir.

EUR-12'lere baktigimizda dinya sifir varhgmm yalmz
~ %5.7'sini biinyesinde bulundurmasma ragmen bu iilkelerin diinya
siit iiretimindeki payr %23.3 dolaymda oldugu goriilmektedir.
Toplulukta tereyag: iiretimi de diinya iiretiminin %22.4"inii
olugturmaktadir. Diinya hayvan varhgmm %12.2'sine sahip olan
Topluluk, diinya et iiretiminin %18.6'sm elinde tutmaktadir.

Yukanidaki rakamlar Tiirkiye'nin hayvansal iiriinlerde verim
bakimmdan diinya ortalamasmm gerisinde ve EUR-12'ler
ortalamasmin ise ¢ok daha gerisinde oldugu gercegini bize
vermektedir. Zaten EUR-12'lerde siit inegi bagma siit verimi 5087
kg. civarinda iken Tirkiye'de bir inekten saglanan siit miktarmm
739 kg. civarmda oldugu gorilmektedir. Diger taraftan Tiirkiye'de
karkas agirhg 91 kg. dolaymda iken EUR-12'lerde bu deger 200-
300 kg.'a ulagmaktadir. Yunanistan'da siir bagma siit verimi 3207
kg., karkas agirhigx da 240 kg. dolaymdadir.



4.Tiiketimin Durumu

Hayvansal iirinlerde verim ve tretimdeki yetersizlikler
Tiirkiye'de tiiketimi de olumsuz etkilemektedir.

EUR-12'lerde ve Tiirkiye'de 1989/90 yillarmda fert bagma
hayvansal iiriinler tiiketimi asagidaki gibidir.

Tablo 3.Baz Ulkelerde Hayvansal Uriinlerde Tiiketim

(kg/y).

Ulkeler Et Taze Siit Tereyaf
EUR-12 92.1 101.4 4.6
Belcika 97.9 82.7 1.7
Danimarka 105.6 146.9 6.4
F.Almanya 99.9 91.5 7.4
Yunaiiistan ; 84.0 68.4 1.1
Ispanya 94.0 106.0 0.5
Fransa 109.8 102.0 8.5
italya 87.8 74.1 2.1
Hollanda 87.7 134.9 3.2
Portekiz 70.9 90.7 1.1

| Ingiltere 73.8 128.2 3.7
Turkiye 229 71.9 1.7

KaynaklEUROSTA T: Basic Statistics of the Community,s.237.

Hayvansal iiriinler tiiketiminin EUR-12'lere gore Tiirkiye'de
hayli diisiik oldugu goriilmektedir. Yilda et tiketimi EUR-12'lerde
ortalama 92 kg. civarmda olmasma ragmen Tiirkiye'de fert bagma
yillik et tiiketimi 22 kg. dolaymda kalmaktadir. Buna bagh olarak
Tirkiye'de giinde fert bagma protein tiketimi 19 gr. dolayma
diismektedir. Fert bagma giinliik protein tiiketimi Yunanistan igin 43
gr., Fransa ve F.Almanya igin 75 gr.'a ulagmaktadur.
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Avrupa Topf: wiyi: nda hayvansal iriinlerde goriilen verim
yiiksekligi fircium . arugiarma, bunun sonucu da yeterli beslenmeye
ve tiiketiin fazlasi olan ste! birikimlerine neden olmaktadar.

Tiirkiye'de hayvansal iiriinlerde bir ihtiyag agig1 s6z konusu
iken EUR-12"lerde bu iriiulerde fazlalik goriilmektedir. Omegin,
1992 yihinda toplam ette %105 yeterlilik goriilmektedir. Sigir etinde
yeterlilik oram %116'y1 postermektedir. Siit iriinlerinde yeterlilik
derecesi %102-%115 dolaymndadir. EUR-12'ler i¢in koyun ve kegi
etinde yeterlilik oranlan %84 'tiir.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalarda Tiirkiye'de bir
hayvansal tiriuler agif1 oldugu goriilmiigtir. Hayvan populasyonu
bakimmdan zengin olan Tiirkiye'de hayvansal iiriinlerde gériilen bu
yetersizlik birim bagma verim diigiikliigiinden kaynaklanmaktadr.
Bunun asil nedeni de dogaya bagh, geleneksel bir hayvan
yetigtiricilifine tilkedeki iiretici ahgkanliklarmm hakim olmasidur.
Tiirkiye'nin diinya pa-ariarma gikabilmesi igin bu tarz yetistiricilik
anlayigindan vazgegip modern, gagdas bir yetigtiricilik ve tiretim
tarzina adim atmas: gerekmektedir. Bunun i¢in kalkinma planlarinda
ongoriilen asagidaki projelerin geciktirilmeden hayata gegirilmesine
¢ahsilmalidir. Bu projeler;

-Ko6y hayvanciliginm gelistirilmesi projesi,
-Besi projesi,

-Siit igletmeciligi projesi ve

-Tavukgulugu gelistirme projesidir.

5.V.Bélgede Hayvan Varhgi*

Bolgede hayvan varhgmm Tirkiye ortalamasinda oldugu
gibi %62.31 koyun, %14.8'ini sigir ve kalan %5.5'ini de diger
hayvan gesitleri olugturmaktadir. Bu rakamlar bélgede kiigiikbas
hayvarlarin sayisal olarak agirhkta olduklarm géstermektedir.
Ciinkii bolge hayvancihigi hala mer'a hayvancihgmma dayanmakta ve
mer'adan en fazla kiigiikbag hayvanlar yararlanabilmektedir.

Bolgedeki hayvan varhgmdaki degigim seviyesi Tablo 5'de
gosterilmigtir. ‘

*, Tanm Bolgesi: Erzurum Erzincan Kars,Agn ve Artvin illerini igine almaktadar.
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Tablo 5.Kuzeydogu Bolgesinde Kesilen Hayvan
Varhgimin Gelisimi

YILLAR HAYVAN SAYISI (1000 bas)
1972 8.408
1974 8.727
1975 9.260
1976 9.727
1979 11.494
1980 11.621
1981 11.645
1983 10.899
1984 8.725
1985 5.932
1986 6.382
1987 6.096
1988 6.055
1989 5.873

Kaynak:D.iE. Tarimsal Yapi ve Uretim, Ankara 1972-1974, ¢5.149, 1980,5.104, 1989, 5.369.

Tablo S'den anlagilacag iizere 1972 yimda yaklagik 8.4
milyon olan hayvan varhif bolgede 1981 yima kadar yiikselerek
11.6 milyonun iizerine gikms, bundan sonra sirekli bir azahg
gostererek 1989 yilinda 5.9 milyona digmiigtiir.

Yani bolgede 1989 yiinda hayvan varhg 1972 yilma gore
%30.2 ve 1981 yilina gore %49.1 azahg gostermigtir. 1981 yilndan
sonra bolgedeki hayvan varhgnda yilda yaklagik %6.0'hk bir
gerilemenin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum bolgede
hayvancihgn bityiik kayba ugradigmm kaniti bize vermektedir.

6.Erzurum'da Hayvan Varhg

Erzurum ili V.bolgedeki hayvan varhgmm %44.6'sma
sahiptir (1989). Bolgenin en 6nemli hayvancihk merkezi olan
Erzurum ilindeki hayvanciigm durumunu tetkik edecek olursak
Tablo 6'daki gelisme seyri ile kargilaginz. Bolgede oldugu gibi
Erzurum ilinde de son yillarda hayvan varhgmnda bir azahg goze
arpmaktadir (Tablo 6). '
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Tablo 6.Erzurum Ilinde Kesilen Hayvan Varhmnmn

Geligimi
YILLAR Biiyiikbas Kiiciikbag Toplam
1971 682 527 1766 664 2449 191
1972 712 423 1938 975 2 651 398
1973 790 540 2012 920 2 803 460
1974 828 879 2.119 690 2 948 569
1980 1210 237 2 687 920 3 898 157
1984 568 201 1876 165 2 444 366
1985 555 060 2 042 390 2 597 450
1986 560 510 2 203 430 2 763 940
1987 627 008 2.120 320 2790 328
1988 601 760 2 245 600 2 847 360
1989 569 234 2 049 830 2 619 064
1990 532 589 1790 037 2 322 626
1991 520 993 1658 710 2179703

Kay]lak:D.f.E; Tarimsal Yapt ve Uretim, Ankara 1971-1973.  5.199, 1972-1974.5.149,
1980.5.104, 1989.5.369.

Erzurum'da 1972'den 1991 yilma dogru gidildikge kesilen
hayvan varligmda %16.7 oraninda azalma goézlenmigtir. Ancak bu
azalis bélge ortalamasmnm (30.2) ¢ok gerivindedir. Bu azahg 1980
yilma gore %44.1 dolaymdadw. 1980'den 1991'e yaklagirken
biiyiikbag hayvan varhgmda %57.0, kiigiikkbag hayvan sayilarmda
ise %38.3 azaligm oldugu goriilmektedir.

Erzurum'da kesilen hayvan sayismm (1989) %81.8"
kiigiikbag hayvanlardan olugmasina ragmen et tretiminin %45.4'%
bu hayvanlardan temin edildigini istatistiklerden saptamak
miimkiindiir. Bu aym zamanda V.tarnm bélge ortalamas:i olan
%82.7 ve %45.5'e ¢gok yakmdur.

Gerek bolgede ve gerekse Erzarum ilinde hayvancihk
sektoriinde bu korkung gerilemenin iki nedeni vardir:

1.Hayvan bagma et ve siit verimi ¢ok diisiik, aynca giftci
gelirini koruyabilme gabasinda devlet destegi yetersizdir. Ciinkii
planlara baktigimizda sabit sermaye yatiimlar tarmm kesimi ig¢in
l.plan déneminde %15.0 iken tanima yapilan sabit sermaye
yatinmlann son donemlerde %7.0'lere kadar gerlemigtir. 1992
yilinda toplam sabit sermaye yatirimlarmm %6.3"% tarim kesimine
ayrilabilmistir (Ozel kesim yatrmmlarmm %4.4'i, kamu kesimi
yatinmlarmm %8.6's1). Aym yil yatmm tegvik belgelerinin
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%1.6'smm Doju Anadolu Bélgesine ve toplam yatm tegvik
belgeleri degerinin ancak %1.3"iniin tarma aynimasi bolgenin ve
tarm kesiminin ihmal edildiginin baza kamtlandir (12,5.41.,46).
Hayvancihk da bundan oénemli dlgiide etkilenmistir. "Aynca son
yillarda agwhgm sezdiren serbest pazar ekonomi anlayigi
hayvancilik kesimini kaderi ile bagbasa birakmugtir. Bunlarm yanmda
maliyetlerin yaklagik %25.0-%40.0 (et ve siit) gerisinde seyreden
taban fiatlar da hayvanciiga diger bir darbe vuran onemli etken
olmugtur.

2 Ulkede, bolgede ve Erzurum ilinde geleneksel hayvancihk
agirhgm sirdiirmektedir. Bolgede ve Erzurum ilinde hayvancihk
isletmeleri gok kiigiik olgeklidir. Omegin, Erzurum'da yaptigimiz
bir aragtrmada bir haneye diigen siit inegi 3, toplam sifir say1st ise 8
bas (2,s.13,) olarak tespit edilmigtir. Avrupa toplulugunda igletme
bagma diisen siit inegi sayis1 18 ve sigir sayis1 38'dir (5,s.43,).
Avrupa'daki hayvanlarm verim farki Tiirkiye'deki hayvanlara gore
ok yiiksek oldugu da dikkate almirsa Tiirkiye'deki bu ciice tanm
isletmelerinin diinya piyasalarmda rekabet edemiyecek durumda
oldugu gergegi ortaya gikmaktadir. O halde temel sorun igletmeleri
rekabet edecek giice kavusturmak olmahdr.

7.Hayvancih@in Gelistirilmesinde Yapilacak Isler

Amag rekabet edebilecek hayvancilik biinyesine bolgede
kavagmak olduguna gore almacak tedbirler dnce hayvancihiin
kaynagmi olugturan tarim igletmelerine ve isletmelerin binyesmin
saglamlagtinimasma yonelik olmahdir. Bu hususlar asagidaki sekilde
siralanmaktadir.

1.Bolgede ve Erzurum'da hayvan beslemesi gok yetersizdir.
Kigm hayvanlar iskelet haline gelmektedir. Once kaba yem
firetimini tegvik etmeliyiz. Bolgede tarla alanlarmm ancak %8.5'1
yem bitkilerine (musir, fig, burgak, yonca ve korunga) aynimugtir.
Bu oranm asamah olarak %50.0'lere ¢ikanlmasi gerekmektedir.
Hayvanlarm verimini arttrmak igin kaba yem ihtiyaglan yanmda
kesif yem iiretimine ve yemlemesine agirhk verilmelidir. Aynca
nitrutiv maddelerle bu yemler takviye edilmelidir.

2.Hayvan saghgma énem verilmelidir. Bolgede bir veteriner
hekime 40-60 bin hayvan diigmektedir ki bu gok fazladur.

3.Bolgede saghkh ve yeteri hayvan barmaklan
olugturulmahdar.
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4Mer'alarm 1slam  ve mer'alan miinavebeli otlatma
olanaklan aranmahdar.

Yukandaki hususlar gergeklestirildikten sonra;

5.Tarimsal igletmelerde hayvan mevcudu arttiriimasi
cihetine gidilmelidir. Ciinkii kar yapabilecek iiretim faktorleri
optimumu kurulmahdar.

6.Daha sonra yerli irk hayvanlar yerine melezlerin ve kiiltiir
wklarmm tedricen ikame edilmesi diigiiniilmelidir. Ancak burada
kiiltiir irk inek yerine boga ithali 6n plana ¢ikmahdar.

7.Hayvancihgm ileri oldugu koylerde "Hayvan Yetigtirme
Birlikleri" (2,s.52,) kurulmah ve kurulmug olanlar geligtirilmelidir.
Bu birlikler vasitas ile iireticiler geleneksel iiretim faaliyetlerinden
uzaklagacaklar, siirii iginde seleksiyonu daha iyi yapacaklar ve
veteriner tegkilatlan: ile daha iyi irtibat kurarak hayvan kayiplarmi
onleyeceklerdir.

8.Uretim iinitelerinin gok sayida, kiigiik ve dagmik oluglari
pazarhk giiciinii aracilar kargismda zayif tutmaktadir. Ayrica
tiketim merkezlerine ulagim ve nakil zorluklarmmn yanmnda
haberlesmenin yetersizligi ¢ifigileri aracilarm eline diisiirecektir.
Bunlan 6nlemek igin;

-Kéylerin merkezlere ulagmasmm saglamak, -

-Mahalli pazarlarm kurulup geligtirilmesine ¢alismak ve

-Ciftcilerin orgiitlenmesini saglamak gerekmektedir.

9 Bélgede kurulacak "Uretim Birlikleri ve Mahalli
Kooperatifler" ortaklara agagidaki faydalan saglayacaktir.

-Siitii,eti daha ucuza iiretecek hayvan irklarim segecek,

-Bolgede toplama ve degerlendirme zinciri kurulacak,

-Uretimde gerekli hayvan yemi tedarikinde kolayliklar
saglayacak,

-Uriinlerin  degerlendirilmesinde  ortaklarma  devlet
hizmetlerinin ve diger organize érgiitlerin saglayacag kolayliklarm
en iyi bigimde akimmi kanalize edecek,

-Ortaklarm kredi yéniinden takviye edecek,

-Ortaklarma her tiirlii diger kolayliklan saglayacaktir.

10.Etkili bir fiat politikasi sayesinde hayvansal iiriinler
tretimi tesvik edilmeli ve fiat politikas: iiretici-pazarlayici-tiiketici
agismdan istikrar saglayic1 bir unsur olarak ele almmahdir.

11.Her ilde igleyebilecek hayvan borsalarn kurulmal, bu
sayede arz-talep kargt kargiya koyulmahdr.
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CUKUROVA'DA TARIMSAL URETIM YAPISINDAKI
GELISMELER VE GAP ALANI ICIN ONGORULER

Prof Dr.Oguz Yurdakul* Yard.Dog.Dr.Faruk Emeksiz*
OZET

Yaklagtk 120.000 hektar alanmin sulanabildigi Asagx Seyhan
Ovasi proje alaninda, sulama sonrasi gelismeler proje hedefinden
¢ok farkh olmustur. Biiyiik sulama projelerinde, sulamanm ilk
yillarmda iireticilerin diretim teknigine iliskin bilgilerinin yetersizligi,
yatmm yapma olanaklarmm smirh olmasi ongorilen hedeflere
ulagilmasim giiglestirmektedir. GAP alaninda olusacak iiriin deseni,
ozellikle sulamanm ilk yillarmda hedeflenenden onemli sapmalar
gosterebilir. Bu nedenle iiretimi yonlendirecek uygun politika
onlemleri belirlenerek uygulanmahdir.

1.GIRIS

Kaynaklarm etkin bir gekilde kullanimi tiim iilkelerin temel
sorunlarmdan birisidir. Ozellikle, tarm sektoriiniin  6nemini
 siirdiirdiigii gelismekte olan iilkelerde, toprak ve su kaynaklarmm
gelistirilmesi ve verimliliin  arttirilmas1  iizerinde Gnemle
durulmakta, tarima ayrilan yatinmlarmn biiyiik boliimii bu amag igin
kullanilmaktadir. Ulkemizde de tarim sektériine ayrilan yatinmlarm,
planh dénemlerde, %50 dolaymdaki bolimii toprak ve su
kaynaklarmmn gelistirilmesi amaci i¢in tahsis edilmig, dzellikle
sulama olanaklarmm gelistirilmesine biiyiik 6nem verilmigtir. Halen
tamamlanmus, isletmeye agilmig gok sayida sulama yatirimlan ve
basta Gineydogu Anadolu Projesi olmak iizere devam eden
yatinmlar bulunmaktadr.

Sulama olanaklarmm gelistirilmesi, tarim sektériinde gizli
igsizligi, kirdan kente gdgii azaltmasi, birim alan ve emek
verimliligini yiikseltmesinin yamsira iilkenin toplam tarimsal
iiretimini artirmasi ve gesitlendirmesi agismdan da biiyikk 6nem
tagimaktadir. Gergekten, ozellikle ekolojik kogullarm elverigli

* Cukurova Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Bolimii.
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olmadify alanlara sulamanmn gelmesinin etkileri biiyiik olmakta,
toplam iretimde, verimlilikte ve iggiicii kullannmmda ¢ok énemli
olgiide artiglar saglanabilmektedir. Ancak bu agidan pek gok tilkede
rastlamlan 6nemli sorun, sulama alanlarmda 6nceden ongériilen
urin deseni ile sulamadan sonra ortaya gikan tiriin deseni arasmda
¢ok oOnemli farkhliklarm bulunmasidirBu ¢ahgmanin amaci
Cukurova'y: temsil etmek iizere ele alinan ve Tiirkiye'nin halen en
biiyiik sulama projesini olugturan Asag Seyhan Ovasi sulama proje
alaninda, sulama sonrasmda tarimsal iiretim yapisimmdaki gelismeleri
incelemek, geligmelerin nedenlerini tartigmaktir. Boylece gelecekte
¢ok daha genis alanlarn sulanacag Giineydogu Anadolu Projesi
icin Asagr Seyhan Ovasi deneyiminden yararlanmak da miimkiin
olabilecektir.

2.CUKUROVA BOLGESININ TARIMSAL YAPISI

Cukurova Boélgesi, Akdeniz'in dogusunda yer alan Adana,
Hatay ve Igel illerini kapsayan bolgeye verilen bir isimdir. Seyhan,
Ceyhan ve Berdan nehirlerinin tagidigs aliivyonlarla zenginlegen ve
sulanabilen bu bélgede, ekolojik kogullarm elveriglilii nedeniyle
cok cesitli iiriinler yetigtirilebilmekte ve genelde Tiirkiye ve hatta
pek ¢ok gelismig iilke ortalamasmm iizerinde verim elde
edilebilmektedir.

Tirkiye toplam ekilebilir-dikilebilir alanlarmm %4.76'st
Cukurova bélgesinde yer almaktadir. Buna karsilik Tiirkiye toplam
tarimsal iiretim degerinin yaklagtk %10'u bu bolgeden elde
edilmektedir. Bu oran iiriinler itibariyle biiyiik farkhhik gostermekte
olup pamuk tiretimi igin %29.7'ye, yerfistig1 tiretimi igin %68.1'e,
turunggil tiretimi igin %69.1'e ulagmaktadar.

Cukurova bélgesinin toplam yiizolgiimii yaklagik 3.9 milyon
hektardir. Bu alanmn %34.54'inii tarim topraklan olugturmaktadrr.

Cukurova'da sulu tarim yapilan alanlar, 1956 yilimda Seyhan
nehri iizerinde Seyhan Baraji'nm yapmm ile siirekli artnmgtir.
Ozellikle Asagi Seyhan Ovast (ASO) sulama projesinin kademeli
olarak igletmeye agilmasiyla bolgede sulu tarun alanlan giderek
geniglemigtir. Bugiin 1.3 milyon hektar dolaylarmda olan Cukurova
bolgesi tarim topraklarmmm 312 bin  hektan (%23.5%)
sulanabilmektedir. Tiirkiye igin ayn1 oran %13.94'tiir (DSI,1990).

Cukurova Bolgesi, uygun iklim ve toprak faktorlerinin
etkisiyle Tiirkiye'nin 6nde gelen tarimsal iiretim bolgeleri arasnda
yer almaktadir. Bolgede, 6zellikle 1960'h yillardan baglayarak sulu
tarim alanlarmdaki hizh geligmelere paralel olarak iiriin deseni
cesitlilik kazanmg, mevcut iiriinlerde verim ve iiretim bakimmdan
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onemli gelismeler kaydedilmigtir. Ovada verim ve iiretim artiglarmin
nedeni - yalmzca sulama degildir. Sulama ile birlikte kaliteli
tohumluk, tarimsal miicadele, giibre ve mekanizasyon da verim
artigma etkili diger 6nemli faktorlerdir.

3.ASAGI SEYHAN OVASI SULAMA PROJE ALANINDA
TARIMSAL URETIM GELISIMI
Asag Seyhan Ovasi Sulama Projesi ile yaklagik 120.000 ha.
alan sulanabilmektedir. Sulama projesi éncesindeki iiriin deseni ile
projede éngoriilen iiriin deseni ve gergeklesme durumu Cizelge 1'de

verilmigtir.

Cizelge 1.ASO Sulama Projesi Uriin Deseni (%)

Uriinler | Proje Oncesi | Proje Hedefi | 1970 | 1980 | 1990
Pamuk 75.0 35.0 56.4 | 673 | 20.9
Tahil 10.0 13.0 36.6 | 17.9 | 383
Misir - - 06 | 1.6 | 172
Celtik 7.0 5.0 32 | 1.6 | 02
Soya - - - - 2.6
Yem Bitkileri 0.2 20.0 - 02 | 0.1
Kavun-Karpuz 0.8 1.0 06 | 66 | 63
Turunggil ve dig. 3.0 8.0 1.3 1.0 9.4
Sebze 4.0 15.0 05 | 08 | 28
Diger - 3.0 0.8 | 3.0 | 22
Toplam 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
II. Uriin - 4.0 - - | 147
TOPLAM 100.0 | 104.0 | 100.0 [ 100.0 | 1147

Kaynak:DSI verilerinden hareket edilerek aragtincilar tarafindan hesaplanmgtir.

Cizelge 1'de goriildiigii gibi halen yaklagik 120.000 hektar
alanm sulanabildigi ASO proje alanmda tarumsal iiretim yapisinda
goriilen gelismeler, proje hedefinden g¢ok farkh olmugtur.

Biiyiik sulama projelerinde beklenen gelismelerin elde
edilebilmesi i¢in belirli bir zamana ihtiyag vardir. Sulamanm ilk
yillarmda reticilerin  bélgeye yeni girecek iiriinlerin iiretim
teknigine iligkin bilgilerinin yetersizligi, 6zellikle hayvancihk ve
meyvecilik gibi alanlar icin yatmm yapma olanaklarmm smirh
olmasi gibi nedenlerle Ongoriilen hedeflere ulagilmasi miimkiin
degildir ve belirli bir zamanm gegmesi gerekmektedir. Yeni
kosullara uyum siiresi, sulamadan sonra tammsal yapidaki
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degisimlerin  6nemine gore  degisiklik gosterebilmektedir.
Sulamadan 6nce de kuru kosullarda ya da halk sulamalan seklinde
kiigiik alanlarda diretilebilen iiriinler igin (6megin pamuk) uyum
siiresi 3-5 yil iken, sulama sonrasi eskiden iiretilmeyen iiriinlere
yonelinmesi halinde bu siire 7 yil hatta daha fazla olabilmektedir
(BERGMANN ve BOUSSARD, 1976). Meyvecilik ve
hayvancihkta yeni yatmmlarm yapimasi ve normal iiretime
gegilebilmesi gok daha uzun siirelere ihtiyag gosterebilmektedir.
Sulama proje alanlarinda iireticilerin en fazla yéneldikleri
iirinler kendilerine fiyat ve pazar garantisi saglanan irinlerdir.
Meyvecilik ve sebzecilik gogunlukla yiiksek gelir getiren urtinler
olmakla birlikte, bu iiriinlerde fiyat riski de yiiksek olmaktadir.
Hayvancilikta ise belirsizlik oldukga yiiksektir. Bu nedenle biiyiik
sulama proje alanlarmda iireticiler, 6zellikle sulamanm ilk yillarmda,
en az riskli iiriinlere yénelmeyi tercih ederler.
' ASO proje alanmda, sulama oncesi gogunlukla pamuk
yetigtirilmekte ve bu iiriinii bugday ve geltik izlemekteydi. Sulama
sonrasi proje hedefinde ise pamuk oransal olarak énemli olgiide
gerilemekle birlikte yine birinci siradadir. Bu iiriinii yem bitkileri ve
sebze izlemektedir. Ancak ASO sulama alanmnda, sulama sonrast
gelismeler ongorillenden gok farkh olmugtur. Bu gelisgmeler ve
nedenleri, baghca iiriinler itibariyle asagida incelenecektir.

3.1.Pamuk Uretiminde Gelismeler ve Nedenleri

Cukurova'da gok eski yillara dayanan pamuk iiretim
gelenegi vardir. Sulama projesi éncesinde bolgede %75 olan pamuk
{iretim alam, sulamanm ilk yillarnda daha da artmg ve 1960'h
yillarda  %90'ar diizeyinde olmustur. Ancak 1974 ve 1975
yillarmda gorillen Beyaz Sinek (Bemicia tabaci Genn.) salgmi
nedeniyle maliyetlerdeki yiikselme ve verimdeki azalma, pamuk
iiretiminde karhli azaltmis (SENGONCA ve YURDAKUL, 1977)
ve bunun sonucu olarak bolgedeki ekiliy oram hizla gerilemigtir.
izleyen yillarda pamuk ekili oram tekrar yiikselme gostermigse de
1980'i yillarda bu oranda kararh. bir gerileme goriilmeye
baglanmigtir. Sulamanmn baglangicmda pamuk ekiliy oranmm
yiiksekliginin nedeni, bu iriiniin yiiksek gelir getirmesi, pazar
garantisinin bulunmasi ve bolge halki igin geleneksel bir iiriin
niteliginde olmasidir. Ancak sulama ve su yiizeylerinin artmastyla
pamuk hastahk ve zararhlarmmn gogalmasi ve miicadele
masraflarmm yiikselmesi ireticileri zor duruma sokmug ve pamuk
iiretiminden elde edilen gelir de yildan yila 6nemli dalgalanmalar
.gostermeye baglamgtir. Onceleri bu duruma fazlaca reaksiyon
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gosteremeyen iireticiler, 1980'li yillarda musir ve soya igin kredi
olanaklan, fiyat ve pazar destegi saglanmasi iizerine, pamuk ekilig
alanlarm giderek azaltma egilimine girmiglerdir. 1971-1988 yillant
arasm1 kapsayan 18 wilik dénem ig¢in yapilan bir gahigmada
iireticilerin pamuk-iiretiminden elde ettikleri net karm (1988 yih
fiyatlaniyla) yildan yila gosterdigi dalgalanma ile pamuk ekim
alanlarmdaki oransal gerileme agik gekilde goriilebilmektedir
(Cizelge 2).

Cizelge 2.ASO Proje Alaminda Pamuk Uretiminden Elde Edilen Net Kar (1988
11 fiyatlaryla), Ekim Alanmi, Ekilis Oran.

Net Kar Pamuk Sulama | Oran (%) Verim
Yillar | (1000 TL/ha) | Ekim Alam | Alam (ha) 2/3) (kg/ha)
¢)) (ha) (2) (©)
1971 1.126 51.518 58.400 88.2 3.380
1972 702 52.437 58.400 89.8 3.200
1973 2.664 60.324 62.400 96.7 3.400
1974 51 79.598 83.550 953 3.200
1975 94 56.110 95.527 58.7 2.200
1976 1.150 36.337 95.527 380 2.100
1977 . 253 79.900 104.102 76.8 3.100
1978 116 59.764 110.480 54.1 2.470
1979 1.085 52.160 110.480 472 3.150
1980 867 69.294 103.000 673 2.800
1981 253 66.000 103.000 64.1 2.560
1982 555 44.037 103.000 28 - 3.450
1983 1.400 44.710 115.000 389 2.990
1984 1336 65.124 119.900 543 3.260
1985 332 58.455 125.300 46.7 2.990
1986 282 43.987 132.300 332 3.080
1987 1911 35.744 132.300 27.0 2.910
1988 646 51.352 131.700 39.0 2.810

Kaynak: YURDAKUL,O. ve N.OREN, 1991.

Cizelge 2, ASO proje alaninda pamuk ekilig alanlan ile bir
énceki yilda birim alandan elde edilen net kar arasmda yiiksek
korelasyon oldugunu gostermektedir. Omegin, birim alandan elde
edilen net karm en yiiksek oldugu 1973 yilm izleyen 1974 yilinda
pamuk ekilis alam ¢ok yiikselmig buna kargiik Beyaz Sinek salgim
nedeniyle net karim negatif oldugu 1975 yilm izleyen yilda biiyiik
diigiis gostermigtir.

Ayrica 1970'L yillarda dalgalanma gésteren pamuk ekilis
alanlarmda 1980'li yillarda azalma egilimi net gekilde goriilmektedir.
Bunun nedenleri olarak pamugun giderek daha yiiksek finans
giiciinii gerektiren bir tiriin olmasi, gelirdeki dalgalanma ve 1980'l
yillarda ikinci iiriin liretimini geligtirme projesi gergevesinde musir ve
soya i¢in kredi olanaklarmm saglanmasi ve fiyat-pazar garantisinin
verilmesidir. Bu nedenle iireticiler riskli bir iiretim kolu haline gelen

pamugu terketme egilimine girmiglerdir.
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3.2. Yem Bitkileri Uretiminde Gelismeler

ASO projesinde, sulama sonrasi geligmesi en fazla beklenen
iiréin yem bitkileridir. Bélgede sulama 6ncesi tiretimi hemen hemen
hi¢ yapilmayan yem bitkilerinin sulama sonrasi tiriin deseninde %20
oraninda yer almasi, ayrca ikinci triin olarak da %4 oranmda
yetistirilmesi hedeflenmigtir. Ancak yem bitkisi tiretimi bolgede
higbir donemde énemli olmamstir. Yem bitkisi iiretimi hayvancilik
jle dogrudan iligkilidir. Entansif hayvancihgm gelismesi ile yem
bitkisi tiretiminde gelisme saglanir. Ancak entansif hayvancihm
riskli bir faaliyet kolu olmasi, hayvansal iirinlerde desteklemenin
yetersiz ve etkisiz bulunmasi ireticileri geleneksel bir iriin olan
pamuga ve kismen tahillara yoneltmis, bunun sonucu olarak yem
bitkileri iiretimi gelisme gosterememistir. Bolgede siit sigircihigmi
geligtirmek amaciyla 1973 yilimda “Entansif Siit Uretimini
Geligtirme Projesi” uygulamaya konmug olmakla birlikte g¢ok
onemli gelismeler saglanamamgtr (YURDAKUL ve ark.,1989).
Bolgede hayvanciify gelistirmeye. yonelik yapilan gahsmalarm
yeterince bagarih olamamasi, bolge ekolojik kosullarmm bitkisel
{iretim igin gok elverigli olmas: ve iireticilerin daha karh gordiikleri
pamuk iiretimini (son yillarda bugday-+ikinci iiriin,musir) tercih
etmeleridir. Nitekim bolgede yiiritilen bir aragtrmada sulama
alanlarmda iiriin deseninin olugmasnda karhlik (%36.0) ve
ahgkanlk (%31.4) en Onemli faktdrler olarak belirlenmigtir
(COSKUN ve YURDAKUL, 1989). Pamuk tiretimini daha karh
bulan ve bu konuda deneyimli olan iireticiler hayvancihga yatnm
yapmay: riskli bulmuglar ve uygulanan projeye ve yaym
¢ahsmalarma ragmen hayvancihkta ve buna paralel olarak yem
bitkileri iiretiminde 6nemli geligmeler saglanamamugtir.

3.3.Sebze Uretiminde Gelismeler

Sebze ekim alanlarnm %15 oranmda éngoriilmesine kargilik
yaklagik %1-3 dolaymda gergeklesmesi ASO proje alanmdaki
isletmelerin yapismdan kaynaklanmaktadur. Cukurova'da sebze
jiretimi Mersin'in batismda yer alan kiigiikk tarim isletmelerinde
yapilmaktadir. Mersin'in  dofusunda  yer alan, genellikle
makinalagmis ve goreceli olarak biiyik olan ASO tarim igletmeleri,
emek yogun sebze iiretimine yonelmemiglerdir. Ancak son yillarda,
ozellikle bolge digmdan gelen iireticiler tarafindan kiralanan
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arazilerde ortii alt1 sebze iiretiminin gelismeye bagladign
gozlenmektedir.

3.4.1kinci Uriin Uretiminde Gelismeler

ASO sulama proje alamnda ikinci iiriin iiretimi uygulamaya
konulan "Ikinci Uriin Aragtirma ve Yaym" projesi ile gelisme
gostermigtir. Daha onceki yillarda yapilan bilimsel aragtirmalar
bolgede bugday hasadndan sonra soya, musrr, yerfistigh gibi
tiriinlerin yazhk olarak yetigtirilebilecegini ortaya koymugtur. Ikinci
liriin dretimini geligtirmeye yonelik proje ile hem ireticilere
~ ekonomik katki saglamak hem de igletmelerde mevcut iiretim
faktorlerini (emek,makina,toprak) en iyi gekilde degerlendirmek
amaglanmigtir. Projenin uygulanmasi ile soya ve misir iiretiminde
onemli geligmeler saglanmigtir. Nitekim 1980 yih Adana ili soya
liretimi 65 tondan 1988 yihnda 123964 tona, msir tiretimi ise 9420
tondan 235530 tona ulagmugtir. 'Tiirkiye toplam soya iliretiminde
Adana ilinin pay1 1980'de %2.83 iken 1988'de %82.64 olmugtur.
Masir igin bu oranlar %0.76 ve %11.78'dir.

Bolgede ikinci iiriin iiretiminin gelismesini saglayan en
onemli etkenler bu iiriinleri yetigtiren iireticiye verilen ayni ve nakdi
krediler ile satm alma garantisidir. Boylece pazar sorunu ortadan
kalkan ireticiler bugday arti ikinci iretimini, pamuk iiretimine
alternatif olarak gérmiiglerdir.

4. 2000'Li YILLARDA CUKUROVA'DA OLASI
TARIMSAL URETIM YAPISI

ASO sulama.: proje alanmda 1980'li yillara ‘gelinceye kadar
pamuk ve bugday ana iiriinler olarak ortaya gikmis ve her iki
Uriiniin proje alannda kapsadin toplam alan %85 dolaymda
olmugtur. Ayrica bu dénemde, en 6énemli iiriin olarak goriinen
pamuk ekilis oranlarmda, bir énceki yil pamuktan elde edilen net
kara bagh olarak dalgalanmalar gotiilmiis, bu da bugday ekilig
oranlarma -yansumgtir: 1974 ve ozellikle 1975 yiinda pamukta
salgm halinde gorilen Beyaz Sinek zararhsi iireticileri bugday
digmda alternatif iiriin arayigma yoneltmigtir. Ancak 70'L yillar
boyunca bélgedeki tarimsal iiretim yapismda, turunggil alanlardaki
goreceli artiy digmda, gok onemli degisiklikler gorillmemigtir.
Ancak 1981 yilmda uygulamaya konulan "Ikinci Uriin Aragtrma ve
Yaym Projesi" ile iireticilere kredi destegi ve pazar garantisi
- verilmesi sonucu bélgede bugday arti ikinci iiriin iretimi
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yaygmlagmis ve 6zellikle misir birinci @iriin olarak da yetigtirilmeye
baglanmgtir.

ASO sulama projesi alaninda 30 yilik deneyim iireticilerin
iiretim kararlann alrken karhlk ve pazar garantisini 6n plana
aldiklarm1 gostermektedir. Aym sonuglar Berdan Projesi ve Asagi
Ceyhan Ovasi sulama projesi alaninda yiiritiilen caligmalarda da
elde edilmistir (COSKUN ve YURDAKUL, 1989; KEVUK ve
YURDAKUL, 1989).

ASO'daki tarimsal iiretim yapisi, gelecekte GAP alanmm
sulamaya agilmasmdan onemle etkilenecektir. ASO'da, goreceli
olarak azalmakla birlikte, pamuk iiretimi halen 6nemini
korumaktadir. Pamuk iiretiminde, ozellikle ¢apa ve hasat
dénemindeki isgiicii ihtiyac1 Giineydogu Anadolu bélgesinden gelen
gegici iggilerle kargilanmaktadir. Ancak, gelecekte GAP'm
tamamlanmastyla dogacak isgiicii talebi (Cizelge 3) Cukurova'ya
Giineydogu Anadolu Bélgesinden gegici is¢i gelisini kisitlayacaktur.
Cukurova bélgesine, her yil yaklagik 250.000 dolaymda mevsimlik
tarm isgisi gelmekte ve bunun da yaklagik 200.000 kadan pamuk
toplama ve c¢apa islerinde cahstinlmaktadir (YALCIN, 1979).
Mevsimlik iggilerin 6nemli bolimi Gineydogu Anadolu
bolgesinden gelmektedir. Bu bolgeden her yil yaklagik 100.000
gegici tarim isgisinin geldigi ve ortalama 45 giin cahstif1 varsayilirsa,
Cukurova bolgesinde degerlendirilen toplam isgiicii 4.500.000
giin/yil'dir. Giineydogu Anadolu bélgesinde, sadece iiriin deseninin
degismesiyle ortaya ¢ikacak ilave isgiicii talebi ise Cukurova'da
degerlendirilen iggiiciiniin 25 kat1 olacaktir. Bunun sonucu olarak
pamugun gapa ve hasat dénemlerinde gok artan gegici ig¢i talebinin
kargilanmasmda giigliik gekilecek, iggiicii maliyeti yiikselecek ve bu
nedenle pamuk ekim alanlarmda goriilen oransal gerileme gelecek
yillarda da devam edecektir. Azalan pamuk ekim alanlan yerini
kismen sebze-meyve ve kismen bugday art1 ikinci iriin nusir ya da
birinci iiriin nusir tarimina terkedebilecektir. '

Bolgede iiriin desenindeki gesitliligin azh yannda tanm
bityiikk oranda ekstansif bir karakter gostermektedir. Bolgedeki
tarm igletmelerinin kaliteli tohum, giibre kullamm oranlan ile
tarimsal miicadele ve mekanizasyon diizeyi Tiirkiye ortalamasmm
altmda bulunmaktadir. Buna bagh olarak tarm iiriinlerinde verim
diistikliigii gozlenmektedir.

Bolgede sulu tarima gegilmesiyle birlikte nadasmn ortadan
kalkmast ve verim artislan dolayistyla tarimsal {iretim bugiinkiine
gore hem gesitlilik kazanacak ve hem de bityiik oranda artacaktir.
Gelecekte olugacak iiriin deseni ile iiretim miktarm simdiden
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tahmin etmek son derecede giitiir. Bu konuda kullanilabilecek
baglica bilgi kaynaklary, teknik kriterlere dayah olarak yapilan iiriin
deseni tahminleri, 6nceki sulama projelerinden elde edilen
deneyimler, bélgede yapilan gahgmalarla elde edilen bulgular ile
bolge iireticilerinin egilimleridir.

Sulama proje alanlarmda gelecekte ortaya ¢ikmasi beklenen
ya da Ongdrilen iriin deseni, proje hazirlama asamasmda gok
sayida teknik ve ekonomik kriter ele almarak belirlenmektedir
(COSKUN ve YURDAKUL, 1989). Ancak yalniz iilkemizde degil,
pek gok iilkelerdeki sulama proje alanlarmda, éngoriilenden gok
farkh iiriin desenlerinin ortaya giktify bilinmektedir. Bunun baghca
nedeni gelecekte ortaya gikmasi beklenen iiriin deseninin agrlikh
olarak teknik kriterlere dayah olarak belirlenmesi, buna kargihk
iireticilerin teknik kogullardan gok ekonomik faktérlerin etkisi ile

- Uretim yapmalandir. ASO proje alannda iirin desenindeki

gelismeler buna giizel bir 6rek olugturur (Bkz.Cizelge 1). Bu
durum gelecege yonelik olarak yapilan bir takim planlamalarm
etkisiz ve yetersiz kalmasma neden olmaktadir.

GAP alaninda bugiinkii ve gelecekteki iiriin desenine iligkin
bilgiler Cizelge 4'de verilmigtir. Cizelgenin ilk iki siitununda DSi'nin
hesaplamalarma ve gelecege yonelik iiriin deseni tahminlerine gore
proje alanmda gesitli iiriinlerin mevcut ve sulamadan sonraki
kogullarda ekiliy oranlan gorilmektedir. Yaklagik 1.63 milyon
hektar olan proje alanmm %4'iinde halen sulu tarim yapilmaktadir.
Yaklagik 64.000 hektar olan bu alandaki mevcut iiriin deseni
tginci siitunda verilmigtir. GAP alanmmn gegsitli kesimlerinde
dagmik olarak bulunan bu sulu alanlar genellikle kiigiik parseller
halinde olup, dogal kosullar bakimmdan pamuk tanmma kismen
uygundur. Dérdiincii siitunda ise, GAP alam iginde ilk sulamaya
agilacak olan alanlardaki iireticilerle yapilan aragtirmanmn sonuglari
verilmigtir. Aragtirmada, GAP projesinde ilk sulamaya agilacak olan
Asag Firat Havzasmda Sanlurfa-Harran Ovalan Sulama Projesi ile
Dicle Havzasmda Dicle Sag Sahil Sulama Projesi alanlarmdaki 203
tarim igletmecisine, sulamanmn baglamastyla hangi iiriinleri ne oranda
yetigtirecekleri sorularak, iiretici egilimleri bulunmugtur. Gerek
GAP alanm temsil ozelligi bakimmdan, gerekse kapsammimn
geniglifi bakimmndan elde edilen bulgular gelecekteki iiriin deseni
tahmininde biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Cizelge 3. GAP Tamamlandiginda Tarimda Yaratilacak Have
Isgiicii Talebi

MEVCUT DURUMDA PROJELI DURUMDA
Tanm | Isgici | Tanm | fsgici | ilave Isgiici
ILLER Alam Talebi Alam Talebi Talebi
(ha) | (giin/yil) (@inyil) | (giinl)

ADIYAMAN 270.935 7.884.208 | 270.935 16.787.978 { 8.903.770
DIYARBAKIR 609.804 11.239.381 | 690.804 37.016.422 | 25.777.041
GAZIANTEP 364.833 10.412.333 | 364.833 13.090.028 | 2.677.695
MARDIN 471.444 6.656.789 471.444 14.605.162 | 7.948.873
SHRT 188.365 3.607.190 188.365 5.521.550 1.914.360

SANLIURFA 1.026.506 13.406.168 | 1.026.506 | 80.658.935 | 67.252.767

TOPLAM 3.012.887 53.206.069 3.012.887 167.680.074 114.474.005

Kaynak:CENGIZ,1990.

5. GAP ALANINDA OLASI GELiSMELER VE
ALINMASI GEREKLI ONLEMLER

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Firat ve Dicle'nin agagt
kesimlerinde, Antitoroslar'm giineyinden Suriye ve Irak smirlarma
kadar uzanan, genig ovalardan olugan bir alam kapsamaktadir. Bu
alan igersine Adiyaman, Gaziantep, Sanhurfa, Mardin, Diyarbakar,
Siirt, Simak ve Batman illerinin tamamm veya bir kismm yer
almaktadur.

Bolgede karasal bir step iklimi hakimdir. Akdeniz ikliminin
etkisi batidan doguya dogru gidildikge azalr. Yilhk ortalama yags
miktan kuzeyden giineye dogru inildikge azalmakta, smir
bolgesinde yaklagik 300 mm ye kadar inmektedir. Yags genellikle
kig aylaninda olmakta 6 ay kurakhk hiikiim siirmektedir. Bu
durumda bélgede tarimsal iiretimi kisitlayan en onemli faktorler
yagis yetersizlii ve diizensizlifi ile yer yer rastlanan diisiik
sicakliklardir. Boélge topraklarmda genel olarak organik madde
oram diigiik ve kil oram yiiksektir.
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Bu ckolojik kogullarm etkisiyle bolgede kuru tanm
kosullarmda bagta tahillar ve baklagiller olmak iizere az sayida iiriin
yetistirilmekte ve yaygm olarak nadas uygulamasi yapilmaktadir.

Toplam 1.633.212 ha olan GAP alanmm, halen %96'sinda
kuru tannm yapimaktadw. Sulama olanagma sahip ¢ok az
miktardaki alanda ise 6zellikle pamuk ve sebze-bostan yetistiriciligi

~ yaygmdr.

Cizelge 4.GAP Alaninda Mevcut ve Projeli Kosullarda Uriin Deseni ve Uretici
Egilimleri (%)

HALEN
URUNLER MEVCUT PROJELI SULANAN ORETICH
KOSULLARDA | KOSULLARDA | ALANLARDA | EGITiMI
Tahil 50.4 32.1 14.6 5.5
Baklagil 23.4 4.0 1.2 0.2
Pamuk 1.5 31.2 37.1 73.4
Sebze-Bostan 0.7 7.4 189 - 8.0
Susam-Aygicegi 22 2.0 35 -
Yumru Bit. 0.0 5.9 0.2 4.5
Meyve 0.0 2.4 0.7 0.5
Diger 5.8 15.0 23.8 7.9
Nadas 16.0 - - -
1L Uriin 0.0 12.6 - -
Toplam 100.0 112.6 100.0 100.0

Kaynak:DSI, 1988.
YURDAKUL ve ark.,1990.

Cizelge 4'de goriildigi gibi GAP alanmda mevcut
kosullarda ekili alanmmn yaklagik %90'1 tahil, baklagil ve nadastan
olusmaktadir. Sulamayla birlikte tahil ve baklagil alanlarmm
azaltilmasy, nadas alanlarmm ise tamamen kaldirilarak bunlardan
bosalacak alanlarda bagta pamuk olmak iizere sebze-bostan ve diger
firiinlerin iiretimi planlanmaktadir. Proje alaninda halen sulu tarnm
yapilan alanlardaki iiretim deseni ile bolge iireticilerinin gelecekte
yapacaklan iretime iligkin diigiinceleri planlanan iiriin desenine
genel olarak uyum goéstermektedir. Ancak baz tiriinlerde dngdriilen
ekilis oram ile iiretici egilimi arasmda o6memli farkliliklar
goriilmektedir. Omegin gelecekte pamugun ekilis oranmm %31.2
olmas1 ongoriilmekle birlikte bolgede yapilan iki ayn aragtirmada
iireticilerin pamuk iiretimi igin tahsis etmeyi diisindiikleri arazi
oram %73.4 (YURDAKUL ve ark,1990) ve %68.6
(DIREK,1991) olarak bulunmugtur. Ayrica Sanhurfa ovasmda sulu
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kosullarda tarim yapilan igletmeleri kapsayan bir diger aragtirmanin
sonuclarma gore, isletmelerde pamuk ekilis oram %73.6'dir
(KARLI, 1987). Tim bu degerlerin 6ngoriilen oranm iki katindan
daha fazla olmasi dikkat ¢ekicidir. GAP Master Plam igin 6nerilen
tiriin deseninde ise, bolgenin baslica iriinleri olan tahillar %40,
pamuk %25 ve baklagiller %8 oranmda yer almaktadir (DPT,
1989).

Sonug olarak, GAP'ta olusacak iiriin deseni, &zellikle
sulamay: izleyen ilk yillarda, ongériilen iiriin deseninden énemli
oranlarda sapmalar gosterebilir. Boyle bir durumda bagta
pazarlamada olmak iizere gesitli sorunlarla kargilagilmasi olasidir.
Bu nedenle, olusacak iiriin deseni iilkenin tiikketim, stok ve digsatim
olanaklan dikkate almarak uygun politika onlemleri ile
yonlendirilmelidir. Bu 6nlemlerin baghcalan sunlardir:

-Fiyat politikas1 ile desteklenen iiriinlerde fiyatn
belirlenmesi, Ongériilen iiriin desenine ulagmay1 kolaylagtirict
sekilde yapilmalidir.

-Bagta kredi olmak iizere tarimsal girdi politikas1 etkin ve
tiretimi yonlendirici bir gekilde uygulanmahdar.

-Etkin bir tarimsal yaymm orgiitii ile iireticilere gerek iiretim,
gerekse iiretim sonrasi agamalarda yonlendirici bilgiler verilmelidir.

-Uriin desenindeki gelismeler siirekli izlenerek, yurtici ve
yurtdigi piyasalardaki geligmelere gore gerektifinde yeni iiriin
deseni belirlenmelidir.

ABSTRACT

Developments in Agricultural Production Structure of
Cukurova Region and Suggestions for Southeastern
Anatolian Project Area '

Agricultural developments in the Lower Seyhan Plain
Project area were found to be very different than predicted after
irrigation commenced on 120,000 hectares. In most large scale
irrigation schemes it is very difficult to reach targeted goals due to
inexperience of growers in irrigated agriculture and shortage of
investment incentives. Projected crop pattem in Southeastern
Anatolian Project can deviate from expected, especially in the initial
years. Proper political initiatives must be determined and practiced
due to reasons explained above.
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Tarim Ekonomisi Dergisi
2 (1994) (46-61)

TURKIYE'DE TARIM VE SANAYI ILISKILERININ
GELISIMI, SORUNLARI VE COZUM ORNEKLERi

Prof.Dr.TURAN GUNES()

1.GIRIS

Cesitli sektorlerden olusan ekonomide sektérlerin paylan
iilkelere gore degistigi gibi, zaman iginde de degisiklik
gostermektedir. Tirkiye ekonomisinde étedenberi bitylik agirhg
olan tarim sektoriiniin, geligen sanayi karsismda paymm azalmasi,
tarim sanayi iligkilerinin bozulmasmna zemin hazirlamaktadir. Ciinkii
tanm sektérii sanayiye kaynak aktarmasi yanmnda, is giiciiniin
kaynagm ve sanayi iriinlerinin satildifi biiyiik bir pazan
olusturmaktadr. 4

Bu incelemede yurdumuzda son on yilda meydana gelen
ckonomik degisimlerde tarim sanayi iligkileri, Kalkmma Planlan
hedefleri ve uygulama sonuglan ile ele alnmus ve istatistik veriler
analiz edilerek, ekonomik kalkmma agismdan bu iligkiler

degerlendirilmigtir.

2. EKONOMIK SEKTORLER, SEKTORLERIN
EKONOMIDEKI YERLERiI VE TARIM
SANAYI ILISKILERI

Bir iilke ekonomisi farkh agirhkta olmak iizere baghca
tanm, sanayi ve hizmet ana sektorlerinden olugmaktadir. Bu ana
sektorler de kendi iglerinde gesitli alt gruplan meydana
getirmektedirler.

Ulkelerin sahip olduklani tabii kaynaklari, niifus miktarlan
ve girisgimci kabiliyetleri, onlarm ekonomik yapilarinda gesitli

. (*) Ankara Universitesi Ziraat F akiiltesi, Tarim Ekonomisi Bolamii Baskam
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sektorlerin farkh oranlarda yer almasmi dogurmaktadir. Ulkelerin
kalkmma ¢abalan, bu bilegimi zaman i¢inde degismektedir.

Tiim gelismis iilkelerde sanayi, ekonomik bir sektdr olarak
onemli bir payr almakta, bunun yanmnda hizmet sektdri de
biiyiikliigiinii korumaktadir. Ancak gelismig ilkelerin hepsinde,
tarmm ileri bir diizeyde oldugu gorilmektedir. Geligmis iilkelerde
ileri diizeydeki tarimsal faaliyette, daha az niifus cahsmakta ve bu
niifus, daha gok bir niifus kiitlesini beslemektedir.

Sanayi ve hizmet sektorii geligmis iilkelerde, yiiksek
GSYIH, tarim sektériiniin desteklenmesini kolaylagtirmaktadir.

Geligmis iilkeler, bu geligmelerinde birbiriyle siki iligkileri
nedeni ile, ekonomik sektérlerden birini digerine tercih etmeksizin,
bir biitiin olarak ekonomik gelismeye énem vermektedirler. Ciinkii
bilinmektedir ki, ekonomik gelisme stratejilerinde, sektérlerden
birinin ihmal edilmesi, ekonominin biitinlik iginde biiyiimesini
smirlandirmaktadar.

Tiirkiye ekonomisinde tarim, uzun bir siire, genig bir yer
almigtir. Tarmm gerek milli hasildaki ve gerekse toplam ihracat
degerindeki nisbi paymm 1980'lerden sonra ve 6zellikle son yillarda
diigmesi, tarnmm ekonomideki énemini azaltmamaktadir. Tarm,
Tiirkiye ekonomisinde halen biiyiik niifus kiitlesinin bir hayat tarz
olmasi ve istihdam alanim olusturmasi, halkm beslenme
ihtiyaglarmm yurt iginden kargilanmasi, sanayiye hammadde
saglamasy, sanayi mamiillerinin 6nemli bir kullameci ve tiiketici
gurubunu olugturmasi, milli gelire énemli katkilarda bulunmasi ve
odeme dengesinin lehte olugmasma hizmet etmesi nedenleri ile,
halen 6nemli bir yere sahip bulunmaktadir. Tiirkiye'nin sahip oldugu
yiiksek tarimsal potansiyeli milli gelirin artmasmda, ihmal
edilmeyecek onemli bir kaynaktir.Bu suretle, tarmsal driinler dig
ticaretinin geligtirilmesi ile, ddemeler dengesi agiklarmm bilyiimesi
onlenebilmektedir.

Bir iilkede tiim ekonomik sektorler birbirleriyle karsilikh
iliskiler iginde ekonomik geligimi saglamaktadular.Bunun zddi
olarak, bir ekonomik sektordeki sorun, diger ekonomik sektdrler
ile, i¢ ige biiyiimektedir. Boylece tanmm sorunlani da, diger
sektorler ile i¢ igedir.Bu nedenle tanmm bu kesimlerle iligkileri
geregince degerlendirip, sorunlan ortaya konulmadan, tanmm
sorunlarma kati bir ¢6ziim yolu bulmak kolay olmamaktadir(ACIL
ve vd.,1984:25).Bunun gibi sanayi sektorinde meydana gelecek bir
duraklama, tabii olarak da tarmm etkilemektedir.

Ulke ekonomisine son yillarda ortalama % 15-20 civarmda
bir katkida bulunan tarim sektorii, aym zamanda sanayi sektoriiniin
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en biiyiik ahcisidir. Bu agidan, yetistirdigi ve sattigy iiriiniin kargilig
olarak ciftginin eline uygun bir fiyatin geemesi gerekmektedir. Bu
sekilde ciftcipazardan ihtiyag duydugu tiketim maddelerini
alabilecek ve boylece sanayiinin ve ticaretin canlanmasma yardim
edecektir. Sanayinin gelismesinde, gesitli sanayi iiriinlerinin énemli
alicist olan giftgilerin hayat standardmm diismemesi, bu yénden
onem tagimaktadir. Gelisen bir tarim sanayinin gelismesine yardimci
olurken, biiyiiyen bir sanayi de, tarmm desteklemekte ve boylece
ekonominin $zlenen dengeli kalkinmas: saglanabilmektedir.

3.TURKIYE EKONOMISINDE TARIM VE
SANAYI SEKTORLERININ DURUMU,
STRATEJILERI VE POLITIKALARI

Tiirkiye son on yiln baglangic1 1980'i yallara biyiik i¢ ve
ds sorunlarm baskis: altmda girmigtir.

1980 oncesi 1978-1980 dénemi, ikinci petrol sokunun
yasandif1 bir dénemdir. Petrol disahmn igin 6denmesi gereken doviz
miktart hizla artimg ve déviz stoku agismdan énemli bir darbogaz
dénemi baglamigtir. Bunun tesirleri ile bu dénemde GSMH nm
biiylime hizi gok diigmiistiir. 1978 ve1979 da gergeklestirilen toplam
digsatim  gelirlerinin tamamma yakm kismimi petrol digahmma
ayrmak  gerekmigti. Déviz  darhg, sanayiin  kullandig
hammaddeleri, aramallarm ve yeni yatirrm mallarmi, belirli tarnmsal
girdileri ve tiketim mallanmm digahmmi  durdurma diizeyine
getirdigi  igin,  bunlarm  fiyatlan asin  bir  gekilde
yiikselmisti(TUFAN, 1988:77). Bu kosullarda piyasaya yiiksek
miktarlarda para siiriilmiis ve kredi piyasast da oldukga yiiksek
diizeyde tutulmustur. Bir yandan maliyetlerin yikselmesi, diger
yandan ozellikle sanayide iretim sikmtisma ragmen, piyasanin
emisyon ve krediyle beslenmesi, satmalma giiciinii yiikseltiginden,
i¢ piyasalar agm bir bigimde ylikselmigtir. Fiyat artiglart digsatinm
giiglestirmis, dolaystyla dig 6deme kaynaklar tiikkenmigtir. Béylece
0demeler dengesi agin bigimde bozulmug, ekonomide durgunluk ve
igsizlik diizeyi yiikselmigti. Bu durumda, Kamu iktisadi
Tegebbiislerinin  agiklarmi  azaltarak enflasyonu diisiirmek ve
0demeler dengesini iyilestirmek amaci ile, KIT iiriinlerine zamlar
yapimugtir. Aynca dig ahm giiglestirici yasal diizenlemeler ve
yapilan devaliiasyon ile, dig ahm zorlagtirlmgtir.
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Biitiin bu tedbirlere ragmen 1980 lere girerken, enflasyonun
onlenmesinde elde edilen bagarilar son derece smirh kalmig, déviz
sikintis1 devam etmig ve doviz fiyatlani da devamh artmugtir,.

1980 1i yillara girerken ekonominin kargilagtifi bu olumsuz
durum, tarimda girdi saglama yoniinden giichikler yaratnmg ve
uretime olumsuz etkiler yapmugtr. Sanayi sektori hem
ekonomideki bu olumsuz durumdan etkilenmis ve hem de, tarimmn
yeter ve gighi bir talep yaratmamasmdan geligmesini
hizlandiramamugtir.

Tiirkiye 1980 1i yillara 6nemli bir ekonomik olay olan 24
Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri ile girmistir.Bu tedbirler ile yiizde
yiizlere ulagan enflasyonun durdurulmasi ve disa agilma
amaglanmgtir. S

1980-1990 déneminin ik yann donemi, hizh bir
sanayilesmeyi, buna kaynak saglayacak kurumsal diizenlemeleri ve
dig satimda 6nemli atthmlar1 hedefleyen IV.Bes Yilik Kalkinma
Plamm1 dénemini igermektedir. Bu doénem, iilkenin birgok
gereksinimlerinin  kendi olanaklan ile kargilanmasm ve diger
iilkelerden dig borg alabilecek duruma gelmesini hedeflemigtir. Bu
donemde sanayinin  geligtirilmesinde, yabanci sermayeden
yararlanmanin geregi ilizerinde durulmug ve yabanci sermaye
ozendirilmig, yatirim mallarma agirllk veren bir smai yapmim
kurulmasma cahgilmigtir. Bu yapiya yonelik ekonomik geligmenin
saglanmasi i¢in, enerji kaynaklarmm geligtirilmesi ve iiretimin
artirlmasina 6zen gosterilmigtir.

Bu donemde hizh bir sinai kalkinma hedeflenmekle beraber,
bu kalkinmada kimyasal giibre, ila¢ gibi tannma girdi saglayan
sanayiler ile, bitkisel yag gibi, gida sanayiinin geligtirilmesine de 6zel
bir 6nem verilmigtir.

1980l yillarm ikinci yansinda, birinci yanidaki hedef ve
stratejilerin  devamma ilave olarak, ekonominin kendi kurallan
i¢inde islemesi amaglanmigtir. Ancak, miidahalelerin, makro politika
aciklarma gore ve gereken kollarda kurumsal diizenlemeler yapmak
suretiyle yerine getirilmesine g¢alisgilmig ve 6zel sektor yatinmlarmm
paymm artilmasma daha g¢ok agurhk verilmigtir. Ayrica, 6demeler
dengesinin durumu dikkate almarak, digalmda koruma oranlan
kademeli olarak azaltilmigtir. Tegviklerle yapilan toplam yatirmmn
1988'de %49.2's1, 1989'da %48.3'li imalat sanayiine ait olmugtur.
Buna kargihk bu dénemde en az tegviki tarim, enerji ve maden
sektorleri almugtir. Tegviklerde tarmm payr 1988'de %1.1 ve
1989'da %2.6 olmugtur (TOBB, 1990:154).
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Yurt i¢i tasarruflarm tesviki ve bunlarm sanayi yatirimlarma
dénigtiirilmesi gayreti de, bu dénemin tipik 6zelliklerindendir.

Biitiin bu hedef, stratejileri ve ¢alismalar ile 1980k yillarda
sanayiye daha ¢ok 6nem verildigi, tarnmsal yatirimlara daha az bir
pay verilerek gelismesinin yavag tutuldugu goriilmektedir. Kald: ki,
tim ekonominin diga agilmas: ve liberal politikaya dayandirilarak
sanayilesmenin gergeklesmesini saglamak diigiincesi de ekonomiyi
zora sokan sonuglan dogurmugtur.

4. EKONOMI ICINDE BASLICA
SEKTORLERIN PAYLARI

Tanmm ekonomi igindeki nisbi paymm 1980k yillara
girerken ve 1980'li yillar iginde giderek azaldify, sanayi ve hizmet
kesimlerinde ise bu oranm giderek yikseldigi goriilmektedir.
Nitekim 1963-67 donemini kapsayan ILBes Yilik Kalkimma Plam
déneminde GSYIH'de sabit faktor fiyatlan ile tarm %35.0 bir paya
sahip iken bu pay, 1985-89 yillarmda (V. Plan dénemi) %21.1'e
digmiigtiir (TOBB, 1990:10). Bu diismenin i¢inde bulundugumuz
plan déneminde de devam etmesi beklenmektedir. Nitekim 1989'da
(1989 fiyatlar ile) GSYIH'de %15.8 olan tarmm paymm VIBes
Yilik Kalkmma Plam déneminin sonu olan 1994'de, %13.9'a
digmesi 6ngérilmektedir (DPT,1989:4),

Tanmm gayrisafi yurtici hasiladaki payr yillara gore
azalirken, sanayinin pay1 siirekli olarak yiikselmekte, hizmet
sektériniin payr ise, IV.Bes Yihk Kalkmma Planma kadar
yitkselmekte, V.Plan'da diigmekte, VI.Planda ise kiigiik bir nisbete
diismesi 6ngoriilmektedir.

' Tanm ve sanayi yoniinden 1980'l yllarm ilk yillarina
bakilacak olursa bu yillarda, tanm sektoriiniin 1976 fiyatlan ile,
GSMH ve GSYIH igindeki paylarmm, cari fiyatlarla olan
paylarindan daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Diger bir ifade ile,
bu dénemde cari fiyatlardaki degigim, tarmm ekonomiye katkism
azaltmamugtir. Sanayide ise durum bunun tam tersidir. Gergekten bu
yillarda sanayi sektériiniin, GSYIH ve GSMH igindeki paylar, cari
fiyatlarla olan paylarmdan daha diigiiktiir (DPT,1979:11). Buna
gore 1980l yillarm baginda sanayi sektériiniin ekonomiye katkisi
beklenilen diizeyde degildir. :

Tiim kalkinma planlan siiresince sabit faktér fiyatlan ile
sanayinin GSYIH'daki pay1 yiikselirken tarmm pay1 azalmugtir.

50

LA WA



Tannmm ekonomideki yerinin kiigiilmesi, fiziki iiretim
nisbetinde de goriilmektedir. 1980l yillarm ilk yanismda 1984'de
tarim sektoriiniin toplam fiziki iiretim igindeki %24.9 pay1 1989'da
%21.5 nisbetine inmistir. @

Konuya tiretim degeri agismdan bakildifi zaman da aym
durum goriilmektedir. VL.Bes Yilik Kalkmma Plam déneminde
iiretimin yillik artig hedeflerine gére tanm sektoriiniin toplam
iiretim icindeki paymm %13.2'den %]11.4'e diigmesi, sanayi
sektoriiniin paymmn %46.7'den %49.2'ye yiikselmesi, hizmet
sektoriinin =~ paymm  ise  %40.1'den, %39.4'¢  diigmesi
hedeflenmektedir (DPT,1989:5).

Fkonomi i¢indeki kargihkh tesir iligkisine sahip sanayi ve
tanm sektorlerinin biribirine zit bu geligimi, baz1 sorulan ortaya
ctkarmaktadir. Bu egilim devam ettigi siirece ilerde sanayi sektorii
hammadde temini ve sanayi mamiilleri satin yonlerinden
giighiklerle kargilagabilir mi? Tiirkiye tariminda, harekete gegirildigi
takdirde yiiksek iiretim potansiyelinin bulunmasi, bu endigeyi
gidermekle beraber, ekonomik kalkmmanm bagariimasmda toplam
fiziki iretim paymm azalmamasma biyiik olgide dikkat etmek
gerekmektedir.

5. EKONOMININ BASLICA SEKTORLERININ
GELISME HIZLARI

Tiirkiye 1980'li yillara girerken tanim sektoriniin biiylime
iz iklim kosullarina bagh olarak yildan yila énemli 6lgiide degisme
gostermigtir. Nitekim 1973-1977 yillarmi kapsiyan IIL.Bes Yillk
Kalkmma Plam doéneminde tarim kesiminin katma degerinin
biiyiime hiza yilda ortalama -%10.1 ile +%10.9 arasmda degismistir.
Bu donemde tarim sektoriiniin katma degerinin ortalama biyiime
hiza %3.3 olmugtur. Sanayi sektériiniin biiyiime liza donem iginde
fazla dalgalanmaksizin ortalama %9.9 seviyesini bulmugtur.
Hizmetler sektorii ise ortalama %7.9 nisbetinde biiyiime hiza
gostermistir.

1980'li yillarm ilk yillart olan IV.Bes Yilhk Kalkmma Plani
doneminde tim ekonomik sektorlerin katma degerlerinin
yiikseltilmesi ongoriilmiigtiir. Nitekim tarm  sektériniin  katma
degerinin sabit fiyatlarla %4.1, sanayi sektoriiniin %8.1, hizmet
sektoriiniin  %6.7'lik bir hizla artmasi ongorilmigtir. 1985-89
dénemini kapsayan V.Bes Yillik Kalkmma Plan1 déneminde tarm
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sektorii iiretiminin piyasa fiyatlan ile yillik ortalama artig hizinmn
%3.6, sanayiin %7.5 ve hizmet sektoriiniin %6.5 olmasi hedef
almmistir (DPT,1985:4). 1990-94 yillan arasmdaki V1. Bes Yilhk
Kalkmma Plan1 déneminde sabit fiyatlarla yillik ortalama iretim
artigt hizi, tanm sektorinde %4.2, sanayide %8.4, hizmet
sektoriinde %6.9 olarak almmugtir.

Uretim artgt hizlan yéniinden konuya bakildigi zaman
tanmm iiretim artig iz 1.Bes Yilhk Kalkinma Planmda %4.7'den
IL.Planda %4.0 ve III.Planda %4.2'ye dogru azalmstir. Artig hiza
IV.Planda %5.5'e yiikselmis ise de, 1980'li yillarm ikinci yarsmda
(1985-1989 doneminde) yilhk ortalama artigm %3.6 ile, diigiik bir
seviyede kaldign goriilmektedir. Ancak 1989'da baglayan VI1Bes
Yillik Kalkmma Planmda ongoriilen %4.2'lik bir iiretim artig hizi
seviyesi ile, IIL.Plan dénemi seviyesi korunmugtur. Buna kargilik
sanayide 1985-89 déneminde hedeflenen %7.5'lik bir iretim artis
iz az bulunarak 1990-94'de %8.4 olarak benimsenmistir. Hizmet
sektoriinde ise hedefler aym donemde %6.4 ve %6.9'dur. Tarim
sektoriinde iretim artis hizmm disik tutuldugu goriilmektedir.
Tanimdaki bu diigiik iiretim artig hizmn, hem sanayinin ve hem de
biitin olarak ekonominin biiyiimesine onleyici oldugu kabul
edilmelidir. Tirkiye'de tarm sektoriiniin, endiistrisinin ve tanm
ckonomisinin  gelismesine yardimecr olmasi igin, hedeflenen
kalkmma hizlan ve mevcut niifus artigt nisbetleri dikkate ahnarak,
tarimsal iiretimin reel olarak yida asgari -%5-7'lk bir hizla
artirtlmasi zorunlu bulunmaktadar.

6. EKONOMININ BASLICA SEKTORLERINDE
YAPILAN YATIRIMLARININ GELISME
DURUMLARI

Yatinmlar iilke ekonomisinin firetim potansiyelini harekete
gegiren etkin unsurlardir. Yurdulpﬁida yapilan yeni yatirmmlar,
yenileme ve iyilestirme yaurimlats, ekonomiyi canlandirma
bakimndan biiyiik 6nem tagimaktadiriar. .

1980'li yillarm ilk dilimi olan IV Bes Yillik Kalkimma Plam
doneminde, yatirim mallanna‘;‘».:iguhk; veren bir smai yapi
olusturulmas:  hedeflenmis * ve ... ozellikle enerji  kaynaklarmm
gelistirilmesine yénelik yatinmlar agirhk kazanmigtir. Aync!a imalat
sanayinin toplam yatirim iginde en biiyiik pay1 almasmma, yatinm ve
ara mallan sektorlerinin tiretim kapasitelerinin artirilmasma 6ncelik
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verilmigtir. Ulusal ekonominin 6z yeterliligini ve giiciinii artrmak
amaci ile, imalat sanayi yatrmlarinda, 6zellikle makina imalaty,
metaliirji, elektronik, kimya ve yatiim mallan iireten sanayilere
oncelik tanmmugtir. Aym1 dénemde tarimda verimliligin ve iiretim
artismm hizlandirilmasi igin, tarimsal alet ve makina yatinmlan ile,
sulama ve erozyon kontrol yatm_mlarma ve Ozellikle Asag Firat
projesinin, ¢ok amagh bir gelisgme projesi olarak hizlandirilmasma
6nem verilmigtir,

Doénemin ikinci yanismda da aym hedefler izlenmis olmakla
beraber, yatinmlarda azalma meydana gelmigtir. Bu donemde
genek olarak gergeklesme tahminleri program hedeflerinin
altmdadir. Ozellikle sabit sermaye yatirmmlar 1980'li yillarm son iki
yiinda agikga gerileme gostermig, bu da yatinmlarm GSMH
icindeki paymm giderek diigmesini yaratmigtir. 1987 yilmda
%23.1'den %24.2'ye yiikselmig bulunan bu pay, 1988'de %24.1'e,
1989'da ise %22. 6'ya inmek suret1y1e 1986 y111nm dahi altmda bir
yatmm diizeyi hasil olmustur. Iginde bulunulan VI.Plan déneminde,
V.Plan dénemine gore %32'lik bir yatirim artis1 6ngoriilmiigtiir.

Yurdumuzda, L,II. ve IIL Kalkinma Plam1 uygulamalarinda
tarima yapilan yatim imalat sanayi yatmmlarmdan sonra, ikinci
sirada yer almistir. Mesela II1.Plan déneminde tarima yapilan sabit
sermaye yatrmmlan nisbeti %11.6 iken, imalat sanayine yapilan
yatmm %?26.3 olmugtur. Bu oran 1980 yillarm ilk diliminde
%10.0 ve %25.6'dir. 1980'li yillarm ikinci dlhmmde bu nisbetler
%7.2 ve %17.5 olarak gerceklegmigtir. :

Sanayi sektoriine 1980'li yillarm ikinci yansmnda baktigimiz
zaman, 1985-89 doneminde sabit sermaye yatinmlan iginde, imalat
sanayinin paymin gittikge azaldigy goriilmektedir. Nitekim 1985'de
%21 olan bu pay, 1986'da %19.8'e, 1988'de %15.1'e diigmiis,
1989'da ise %14.5 olmustur. Imalat sanayinin bir yandan gelisme
iz yavaglarken, diger yandan baz alt sektorlerde iiretim ve
kapasite kullanim agismdan  optimum  seviyeye yaklagildigt
goriilmektedir.

1989'da tanm sektérii yatnmlarmdaki azalmada ozel
sektér yatimmlarmm o6nemli nisbette  (%28.0) diigmesinin rolii
biiyiik olmugtur. Madencilik ve imalat sanayine ise kamu sektori
yatinmlarnm azalmasmin (%26.6 ve %17.4) da biiyik etkisi
goriilmektedir. Biitiin bu tesirler ile 1989'da tarim sektérii toplam
sabit sermaye yatimlarmmn %6.3%inii, imalat sanayi %14.5'ni
olugturmugtur. 1980'li yillar boyunca tanmdaki sabit sermaye
yatinmlann nisbetinin gerek hedefler ve gerekse gergeklesmeler
olarak azalmasi, tarimm biiyiimesini biiyiik 6lgiide simrlandirmigtir.
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Buna ragmen, VLBes Yilhk Kalkmma Plam déneminde de tarima
yapilacak yatim nisbetlerinin  diigik  diizeyde tutuldugu
goriilmektedir. Nitekim iginde bulunulan VIKalkmma Plam
doneminde gerceklestirilmesi hedef alman toplam sabit sermaye
yatirmlan iginde bagta gelen sektorler sirasi ile %21.5ik payla
konut, %20'lik payla imalat sanayi ve %19.2'lik payla ulagtirma ve
haberlesmedir. Enerji sektoriiniin payr %10.9, tanm sektériiniin
payi ise %7.9 éngorilmektedir (DPT,1989:10).

1980 yillar tarnmda ve sanayide, yabanci sermayeli
yatirmmlarm geligtirildigi bir dénemdir. Toplam yabanci sermaye
iginde tanm sektdriine yapilan yatinm aym dénemde %5.5 ile %1.9
arasmda degismis ve 1989'da %2.7 olmugtur. Buna ragmen, gerek
tanma ve gerekse sanayiye gelen yabanci sermaye, belirtilen
sorunlar, noksanhklar ve giigliikler nedenleri ile, iilkede yeterince
yeni yatinmlarin yapilmasmi, yeni teknolojilerin alinmasim ve yeni
istihdam olanaklarmm yaratilmasm saglamammgtir.

7. SANAYIIN TARIM ARAZILERI VE
TARIMSAL CEVRE ILE ILISKILERI

1979-1983 donemini kapsiyan IV.Bes Yilhk Kalkmma
Plannda, verimli tarim alanlarmm, o6zellikle sulama alanlarmm
sanayi arazisine déniigtiiriilmesine engel olunacag ifade edilmesine
ragmen, 1985-1989 yilm1 kapsiyan V.Kalkmma Planinda;"sanayiin,
ozel haller harig, verimli tarim alanlarma, 6zellikle sulama alanlarma
yayilmas: onlenecek” ifadesi ile, sanayiin, verimli tarum alanlarma
kaymasina bir kap1 aralannmg ve bu alanlarm elden ¢ikigma kolayhk
verilmigtir.

1980'i ylllarda tannm alanlarmm, tarim disi amaglarla
kullamlmasim onleyici higbir yasal diizenleme getirilmedigi gibi,
gikartilan imar aflan ile, yapilan hatalar Ortiilmiistir. Bu
uygulamalarm sonucu olarak 1980-1990 déneminde verimli tanm
alanlarmm tanm dis1 sanayilesme ve gehirlesme alam olarak
kullammmi artmigtir. Aym yatinmlarm verimsiz topraklarda yapilmasi
imkam olmasma ragmen, verimli topraklar bir defa daha elde
edilmeyecek sgekilde, tannm digi alanlara terk edilmigtir. Bu
uygulamalarla, verimli tarim arazileri olarak Cukurova'da 20 bin,
Trakya'da 25 bin, Bursa'dan 10 bin hektardan fazla degerli toprak
varlklanmiz elden ¢ikmustir. Oteki kentlerimizde de benzer

. olumsuz drekler meydana gelmistir.
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- Sanayiin iyi bir planlamasi yapilmadigindan, fabrikalar belirli
merkezlere toplanarak, verimli arazi kayiplari yaninda, hava kirliligi
ile tarim ve orman biiyiik tehdit altna sokulmugtur. .

Biitiin bunlar, yurdumuzda tarm ve samayiinin kargihkh
tesirlerinin dikkate ahnarak, sanayi miimkiin olabildigi él¢iide iilke
dizeyine ve larsal kesime yaymanm, hem bir merkezde
toplanmanm tehlikelerini azaltacagmi ve hem de tarim kesimine yeni
is imkam1 yaratacagmm agiklamaktadr.

‘8. TURKIYE'DE TARIM VE SANAYIiN
GELISMESINDE BiLiM, ARASTIRMA VE
TEKNOLOJININ DURUMU

Tirkiye tarmmda hakim ..olan kiigiik igletme yapusi,
isletmelerin geligen tarim tekhiklerini kabullenmelerinde onlan
smirhliklarla karst karstya birakmaktadir. Sanayide ise onemli
teknolojik gelismeler olmasma karsm, sektér kendi teknolojisini
iireten ve geh$tlren bir diizeye ulasamamls’ur

- Yurdumuzda tarim ve sanayi dahil olmak iizere tiim
ekonominin gereksinim duydugu teknoloji, transfer yolu ile
kargilanmaktadir. Igletmelerin yogun iiretime ge¢melerinde bir
agama olan teknoloji 6ziimsemesi konusunda 1980'li yillarda gesitli
girisimlerde bulunulmus olmakla beraber, bu girisimler yeterince
hizh ve kapsaml olamamugtir. Sanayi sektérii teknoloji transferinde
tarima gore nisbi olarak ilerleme gostermigtir. Tarimda teknoloji
transferi daha yavas olmugtur. 1990'h yillarn baginda toplumun
bilgi ve teknoloji kullanan bir hale gelmesi énemli bir gereksinim
olarak belirlenmektedir. Bu diigiincelerle VI.Bes Yilhik Kalkinma
Plani, ekonomik sektorlerde iiretim ve kalitenin artinlarak, dis
pazarlarda rekabet giiciiniin kuvvetlendirilmesi amaci ile, ileri
teknolojilerin transfer yolu ile saglanmasmi, teknoloji iiretimine
gegilmesini ve elde edilen bilgi ve teknolojinin yaygmlastm]masml
temel ilke olarak almigtir (DPT, 1989:30).

55



9. TURKIYE'DE TARIM VE SANAYI
URUNLERI TICARETI VE IC TICARET
HADLERI

1980'l yillardan 6nceki yillarda, II. ve IIl. Kalkimma Plam
dénemlerinde tarim triinleri ig ticaret hadleri (gift¢i eline gegen
fiyatlarm, ¢ifi¢inin 6dedigi fiyata oram) indeksi, tarim lehine olmug
ve i¢ ticaret hadlerindeki degismeler yoluyla tarimdan sanayiye
kaynak aktarm meydana gelmemisgtir (DPT, 1979:8). 1980k
yillarda ise ¢ifigi eline gegen fiyatlar 6dedigi fiyatlardan dugiik
olmugtur. Bunun sonucu olarak, ¢iftginin eline gecen fiyatlar, satm
aldig1 mallarm fiyatlarmm altmda kalpugtir. Bu durum kirsal yerler
tiiketici fiyatlarinmn, deflate edilmig giftci eline gecen fiyat endexleri
ile kargilagtirlmasmda da gériilmektedir. .Gergekten kirsal yerler
tiketici fiyat indeksi ile, deflate edilmig bir ¢ok tarmm iriinii
(bugday, aygigegi, seker pancar, pamuk, ¢ay v.b. liriinler) yetistiren
¢iftgilerin ellerine gegen fiyatlarm analizi, ¢iftgi eline gegen reel
fiyatlarm diistiigiinii agiklamaktadir. Omek olarak sert bugdayda
¢ifici eline gegen fiyatm, kirsal yerler tiiketici fiyatlarma gore
1987'de %10.69, 1988'de %19.44 ve 1989'da %8.84 noksan
oldugu gosterilebilir.

1980 yilma kadar ice démilk kalkinma stratejisi izleyen
Tiirkiye, 1980'den itibaren diga agilma siirecine girmig, tarimda ve
sanayide koruma.oranlarmi diigiirmiistiir. Otedenberi dig ticaretin
serbestlestirilmesi gabalart digmda tutulan ve ticareti GATT
cercevesinde smirh bir gekilde ele alman tarimda, serbestlestirmeye
girilmesi ile koruma oranlan énemli élgiide diismeye baglanugtir.
Nitekim- bitkisel iiretimde 1984'de %35.9 olan efektif koruma orani,
1989'da %31.8 olmugtur. Hayvansal iiriinlerde ise oran %18.5'den
%16.3'e inmigtir.

Sanayide koruma, gesitli alanlara goére farkh mnisbette
olmugtur. Tanima dayah sanayide mezbaha iiriinléri, seker ve tiitiin
disinda  efektif . koruma oranlan olduk¢a yiiksek kabul
edilebilmektedir. Ancak bunlarda da dénem iginde genellikle biyiik
diigmeler meydana gelmistir. Mesela meyve ve sebze igleme
sanayinin 1984'de %2128.8 olan efektif koruma oram 1989'da
%68'e, un ve mamiillerinin 1984'de %121.1 olan koruma oram
1989'da -%315.1'e mmigtir (TOBB, 1990:99). Ocak 1980
sonrasmdaki geligmeler, bu katki bakimmdan bir déniim noktasma
isaret etmekte ve tarim sektoriiniin besin arz ve talep dengesini
saglamakta artik zorlanmaya bagladigi1 gostermektedir (DURA,

- 1987:23).

56



Diger taraftan 1980’ yillarda tarim iiriinlerinin artan
fiyatlanndan reticilerin plan hedeflerine ragmen, pazarlama
orgiitlerini  kurarak fiyatlardan kendilerine geri démiigleri
saglanamadigindan, bundan ticaret kesimi yararlannmg, bu yénden
de ¢iftci geliri yiikselememigtir. Buna gore tarnm, ekonomide artan
hasiladan daha az pay almaya baglamig, gelir yaratma giicii nisbeten
zayiflanmg, iireticilerin eline gegen para ve reel gelir artiglan
yavaglamigtir.

Son yillarda tarim sektériinde gahganlar sektorel gelir
dagiimmdan giderek daha az pay almaya baglamuglardir. Sektorel
gelir dagihmm gahgmalarma goére, Tiirkiye ortalamasi olarak iggi
bagma katma deger 1.00 kabul edildigi takdirde, tarrmda gahsan kisi
bagma oransal katma deger 1962'de 0.54 ve 1972'de 0.44 iken,
1984'de 0.33'e diigmiigtiir. Bu degerin 1989'da 0.31 olmas1
Ongoriilmiigtiir. Sanayide 1980'li yillar boyunca kigi bagma 2.00-
2.44 arasmndaki oransal katma deger 1984'de 2.43 olmugtur. Aym
yil bu oran ingaat ve hizmet sektérlerinde 1.82 olarak hesaplanmugtir
(DPT, 1985:129-130). Buna gore tarim sektoriinde kisi bagina gelir,
iilke ortalamasi olarak kigi bagma milli gelirin 1/3%i, sanayi
sektoriindeki kigi bagma gelirin ise 1/7'si kadardar. :

Giintimiizde tannmm gelir yaratma giiciiniin zayiflamasi, ona
bir yonden kendi i¢inde girdi saglamakta zorluklar ¢ikarmakta,
diger yonden sanayi sektorii ve tiim ekonomi ile meydana getirmesi
gerekli biitiinlesmeyi yavaglatmaktadir. Gelir digiikligii il¢ daha
¢ok kendi igine kapanik bir sektor 6zelligini koruyan tarrmm, sanayi
sektoriinden girdi talebi oldukga yavas biiyiimektedir. Bu nedenle
tarim, gerek satici sektorde ve gerekse tiim ekonomide dikkate
deger derecede iiretimi hizlandiric1 bir etki yaratamamaktadir.
Ekonomik geligme politikammda ve yatiim tahsisinde tarima daha
fazla aguhk verilmez ise, bu durum gelecek yillarda da devam
edecektir.

Tiirkiye'de uretllen tanmsal iiriinlerin pazarlanan nisbetleri
1980'den itibaren artmug ise de, bu artig genelllkle diigiik seviyede
bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak tarim, sanayi 19111 hammadde
temininde tam bagarith olamamugtir,

Hammadde yetersizli§i gida sanayinin digiik kapasitede
caligmasm saglayan baghca faktorler arasmda bulunmaktadir.
Nitekim bu sanayiin 1983 yili ortalama kapasite kullanim oram
tartisiz %59.2, taruth %73.9'dur (ISO, 1983:14). Buna gore,
Tirkiye tanmmm, sanayin hammadde ihtiyacma gore
yonlendirilmesine ve gida sanayinin bolgesel ozelliklerine gore
iiretim artiglarmin saglanmasma gerek vardir.
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Isgiicii verimliligi tarrmsal gelismenin 6lgiilmesinde onemli
bir gostergedir. Nisbeten normal olan ekononmk sartlarda, tanm
sektoriindeki prodiiktivite artigi, smai prodiiktivite artigmm altinda
. bir weyir izlemektedir. Tanmsal iggiici prodiiktivitesi 1975-85
déneminde, 1965-75 donemine goére yiikselmekle beraber
(%]1.9'dan %3.0'e yiikselme), 1980-85 doneminde bu artig 6nemli
olgiide (%2.2) zayiflamgtir. Tiirk tarrmndaki isgiicii prodiiktivitesi
(is¢i bagma iiretim) 1960'da 6.1 iken, 1980'de 12.7 olmustur. Ancak
bu seviye gelismis iilkelere oranla son derece diigiiktir. Tiirk
tanmmda isgiicii prodiiktivitesinin diigiikliigii, bu sektoriin iriiniin
pazarlanmas1 ve sektoriin ileri dogru baglanti etkisini zayif
tutmaktadir. Bu durum tarimin sanayi ile gerek ham ve gerekse
mamiil madde baglantilarmi da zayiflatmaktadar.

11. TARIM VE SANAYI URUNLERI DIS _
TICARET POLITIKALARI VE TESIiRLERI

Son yillarda tanm ve sanayi iriinleri dig sattmmn
artirlmasma biiyiik 6nem verilmig ve bu yonde tegvikler yapilmus,
digalimda da kolaylagtirica tedbirlere yer verilmigtir.

Tarim ve sanayi triinleri digahma 1980l yillar boyunca
artmaktadir. Tarmm iiriinlerinin digalmmmn toplam disgahm degeri
icindeki pay1 dénem baglarmda %1 civarinda iken, dénem sonunda
%6.6'ya yiikselmigtir. Digabhm degeri 1 milyar dolara ulagmagtir.
Sanayi kesimi digalmmm toplam digalimdaki payir yillara gore
degisik olmak iizere %75 civarinda seyretmekte ve biiyiimektedir.

1980 yillarda toplam digsatimmn artirilmasi yamsira,
digsatim yapisinda da smnai iiriinler lehine bir geligme saglanmasi
amaglanmmgtir. Toplam digsatimm  artinnlmasi, sanayi irinleri
digsatimmm tarim firtinleri dig satmmdan daha hizh geligmesi ve
sanayi triinleri digsatimi iginde ara ve yatinm mallan digsatim
paymin yiikseltilmesi suretiyle saglanmasma ¢ahgilmgtir.

Tarmm digsatim pay1 azalirken, sanayin digsatim paymda
artiy saglanmasi igin ¢ahgilmig ve bunda da basart saglanmigtir.
Tarim iiriinleri digsatimmmn toplam digsatimmdaki payr 1984'de
%24.5'den 1989'da %16.9'a diigmiigtiir. Sanayi mallan digsatimmnm
toplam digsatimdaki payr aym dénemde %72.1'den %78.2'ye
¢ikmgtir. Sanayi tiriinde meydana gelen digsatum artiginm énemli bir
boliimii dokuma, giyim ve gida maddeleri gibi, tarrm hammaddeh

tirtinlerden olugmugtur. Toplam digsatimda sanayi iiriinleri payinda,
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yillara’ gore degigsmekle beraber “%7-11 msbetmde tarma dayah )
sanayi iiriinleri bulunmaktadir. ’
. ’ Dlssatlmm tiretime ofany, herh tarimda ve hem de sanayide
giderek- artmaktacir. 1980'de -tanmsal iiretimde  digsatimm pay1
%4.40° iken, bu oran 1983'de %6.96, 1984'de %7.05 olmus ve
1990'da %10'a yaklagmigtir. Sanayide ise-ihracatm iiretime oram
donem baginda“ %6.13'diir. Bu deger 1983'de %10.77 ve 1984'de
%12.76'dir. 1990'da %15'e yaklagmagtir.

Tiitkiye tanmmin geligmesinde onun ekonomiye digsatim
katkis1 6nemli bir gostergedir. Tirkiye gibi geligen bir ekonomide
tarim uzun bir siire, bu geligmenin gerektirdigi digalmm kargilayacak
doviz gelirlerinin kaynag: olmugtur. Sanayi gelistikge tarmmsal {iriin
digsatim gelirleri nisbetinin diigmesi tabii olmaktadr, * .

Bununla beraber Tiirkiye'de tarrm ve tarima dayah sanay1

. uriinlermin ihracat gelirleri, gegmigte tuttugu biiyiik yeri halen
korumaktadir. Gergekten, ihracat kaynakh doviz gelirlerimizin 1970
yilma kadar dortte igiinden, 1975 ve 1980'c kadar da yansmdan
fazlasim tanim sektérii tek bagma saglamigtir. Ancak 1980'den sonra
gelen yillar bir déniim noktasi olmug, tarirmm nisbi doviz katkisi
“doénem iginde siiratle gerileyerek beste bire kadar diigmiigtiir. Bu
degismede, son yillardaki "diga agik biiyiime" ve "smai iiretimi
diinya piyasalarma yonlendirme" politikalarmin giiphesiz biiyiik roki
olmugtur. Bununla beraber Tiirkiye'de-tarim. ve tarima dayah sanayi
tirinlerinin. birlikte, digsatim dévizlerine katkismm son yillarda -.
%30'lar civarm1 korumasi, uluslararasi ticaret baklmmdaﬂ tanmm
yiksek katkismin hala devam ettigini gostermektedlr ‘Son yillarda
iglenmis gesitli tarim iirtinleri digsatim paymm artmasi, tarmin
piyasa katkismi giderek artumakta, tanm-sanayi yapismm ve
iligkisinin gelismesine yardimci. olmaktadir. Béylece tarim; ihracati
cesitlendirmekte, iilkkeye daha fazla ve istikrarth déviz gelirleri
saglanmasina katkida bulunmaktadir.

Gec;mlste belirli saylda tanm fiiriinleri tizerinde yogunlagmig
bir digsatim yapisma sahip Tiirkiye'nin 1980'den itibaren bu yapiy1
degistirdigi  goriilmektedir. Gergekten 1980-83 gibi kisa bir
donemde ihracatta yogunlagma katsayis1t 0.275'den 0.193'e
diigmiigtiir. (DURA, 1987:73). Bu degisiklik, Tirk ihracatinm
cesitlenme bakimmdan 1950'lerdeki geligmig iilkeler diizeyine
ulagmig’ oldugunu gostermektedir. Tarim sektériindeki daha siiratli
gelisme bu fonksiyonu daha da hizlandiracaktir.
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12. SONUC

Ulkemiz sanayinin  geligtirilmesinde ve ekonomik
kalkmmasmda tarimm geligtirilmesi biiyilkk Onem tagimaktadar.
Geligmig bir tarim, sanayiden daha fazla girdi ve tiketim mah
talebinin yaratlmasma imkan verecek ve sanayin bir kismm
hammadde ihtiyaglarnu kargilayacaktir. Tarnmm geligtirilmest,
kalkmma planlarmda genel olarak yer almaktadir. Uygulamalar ile
tanmda sulama alanlan ve girdi kullannm planh bir sekilde
artrilmaktadir. Ancak sanayi iyi planlamadigi ve tanimla entegre
edilmedigi igin genig olgiide verimli tarim arazileri kaybolmakta,
sanayiin bitki értiisine zararlari kontrol edilememektedir. Uretilen
tarimsal tiriinlerin pazarlanan nisbeti 1980'den itibaren artmus ise de,
bu artig yeterli degildir ve tarimsal gelirler diigmekte ve tarmin
toplam hasila katkisi zayif kalmaktadir. Buna gore, ekonominin bir
biitiin olarak kalkimnmasmda ve sanayiin hizlandirilmasmda ekonomi
~ i¢ginde tarnma daha fazla agirhk verilmesine, tarimsal gelirlerin
artrilmas1 igin finansal ve organizasyonel tedbirlerin alnmasma ve
tarimsal yatirimlara daha biiyiik pay ayrilmasma gerek vardur.
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Tarim Ekonomisi Dergisi
2 (1994) (62-74)

TURKIYE'DE 1980 SONRASI YATIRIM TESVIK
UYGULAMALARI VE TARIMSAL
YATIRIMLARDAKI GELISMELER

Ar.Gér.Ela ATIS (ARDIC)*

OZET

Yatirim tegvik uygulamalarina Tiirkiye'de farkh zamanlarda
farkh araglarla bagvurulmugtur. Yéreler, organize sanayi bolgeleri
ve sektorler itibariyle farkh uygulamalan olan tegviklerden 1980-
1990 déneminde en gok yararlanan sektér imalat sanayi olmugtur.

Tanm sektorii, yillara gore degismekle beraber, genelde
yatirnm tesviklerinden en az pay:r alan sektorlerden birisi olarak
dikkati gekmektedir. Bunun sonucu olarak ise, aym dénemde diger
sektorlere yapilan 6zel kesim yatinmlan yiiksek oranda artmus,
ancak tarimda 6zel kesim yatirimlann kamu yatirmmlarinm gerisinde

kalmagtir.

1.GIRIS

Tim geligmekte olan iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye'de de
kalkmmanm hzlandinlmasmda uygulanan politikanm temelini
yatimlar olugturmaktadir. Yatinm tegvikleri de ekonomik
performans ve devamliigm saglanmasi agisindan siirekli yatirim
amacma hizmet eden araglar biitiiniinden olugsmaktadr.

Kalkmma yolundaki bir ekonomide, gerek i¢ piyasanm
bityiitiilmesi hedefleri agismdan, gerekse dig piyasalara rekabetci bir
nitelikte ¢ikabilme agismdan, zamanla ortadan kaldirilmak veya
yoneldigi alanlar degigtirilmek sartiyla tegvik araglarmm yatimmlarm
artinlmas: ve koordinasyonunda énemli bir yeri vardir (12,5.4).

. *E.U. Ziraat Fakiiltesi Tarum Ekonomisi Bolimi
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Tiirkiye'de de yatinmlar, degisik zamanlarda farkh araglarla
tesvik gormiigtiir. Tiirkiye bir yandan ekonomik yénden gelismekte
olan bir iilke olarak iginde bulundugu kosullara gore 6zendirme
politikalarm1  geligtirmek durumundadir; bir yandan da AT'ma
- katilma siirecinde bu iyelik i¢in hazirhik yapacak bigimde yatirmmma,
tiretimini, digsatimm 6zendirmek zorundadir.

_Bu nedenledir ki yatirm tegvik uygulamalan Tiirkiye
agismdan ayn bir 6nem tagimaktadir. Bu tegvikler sonucu meydana
gelen gelismeler de tegviklerin etkinligini gostermesi bakimmdan
onem arzetmektedir.

Iste bu gahgmada, bu amagtan hareketle 6ncelikle yatinm
tesvik kavramm ortaya konulmus ve 1980-1990 yillan arasmdaki
~ yatmm tesvik uygulamalani degisik yonlerden ele almarak, aym
donemde yatirimlardaki gelismeler incelenmigtir.

2.YATIRIM TESVIKI KAVRAMI

2.1 Yatirim Tesviklerinin Tanimi ve Gerekgesi

Gerek gelismis, gerekse geligmekte olan birgok iilkede
istihdama ve ihracata yénelik artiglan saglayan, teknolojik
gelismelere ayak uydurabilecek, bolgeleraras: gelismislik farklihgim
engelleyebilecek ve  ozellikle iilke ekonomisine katkida
bulunabilecek yatirmm tegvik tedbirleri uygulanmaktadir (2,s.13).

Tegvik politikast 6zel kesim girigimcilerin  istenilen
dogrultuda yatimma yonelmeleri igin bulunmus bir yontem olarak
nitelendirilirken, tesvikler; genel olarak, 6zel kesimi kalkinmaya
uygun davramglara siiriikleyebilmek i¢in kamu kesiminden ozel
kesime aktarilan gelirler olarak ifade edilmektedir (8,s.16).

Ekonomik anlamda tesvik tedbirleri; yatirmlarm maliyetini
diigiiren veya karhhgm artiran uygulamalan ifade etmektedir.
Devletin bu yondeki hedefi hergeyden 6nce yatirim amaglarma gore
mali yapilann yetersiz kalan isletmeleri yatirim yapmaya
ozendirmek ve ayrica yatrrm yapmaktan dogan risk faktorlerini
azaltmaktir. Yani burda tesvikler; gergeklestirilmesi zor yatimmlarm
realize edilmesinde 6nceden veya sonradan verilen odiiller olarak
tammlanmaktadir (12,5.4). _

Bir diger tammlamaya gore ise yatim tegvikleri; toplumsal
nitelikli kaynaklarm, devlet eliyle ongériilen yatwm hedefleri
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dogrultusunda, belirli kesimlerin lehine net transferlerini ifade
etmektedir (12,s.5).

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde uygulanan
tesviklerin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde giindeme gelmesini
gerektiren birtakim etkenlerden sézetmek miimkiindiir.

Bu etkenlerin bagmda; bu iilkelerde ig ve dis para, nitelikli
iggiicii, enerji, ara ve yatrim mallan gibi araglarm yetersiz; ulusal
gelirin ve digsatimm ise diigik olmasi gelmektedir. Bagka bir
deyigle, yatmm ve iiretim olanaklan kattir ve tegviklerle bu kit
olanaklar en elverigli alanlara yoneltilmek istenmektedir (6,5.2).
Ayrica bu iilkelerde hizla artan niifus ve bunun sonucunda biiyiiyen
igsizlik; emek yogun yatrmlarm tegvik edilmesini zorunlu
kilmaktadir. Ciinkii yatmlar kendileri dignda yan istihdam
alanlarim da artirmaktadur. o

Yatim karanm olumsuz etkileyen giimriik vergileri, fon,
resim, harg, tagima masraflan gibi yatrim mallarmm ithalatmda
yatrmciya yiiklenen ekstra kiilfetler de tegviki gerektiren
etkenlerdendir.

Gelismekte olan iilkelerde dogal kaynaklardan yeterince
yararlanllamamasi. da bu kaynaklardan yararlanmaya éncelik
verecek  yatmmmlarm  6zendirilmesini  gerektirmekte, ayrica
bolgelerarast dengesizligin ortadan kaldirilmas: i¢in de bu tiir
tesvikler 6nem tagimaktadir.

Bunlar yaninda gelismekte olan iilkelerde enflasyon gibi
ekonomik bunalmlarla sk sk karsilagiimas: da tegvikleri etkili
olarak giindeme getirmektedir.

Iste tim bu nedenler sonucunda 6zellikle gelismekte olan
iilkeler agismdan tesvikler daha da 6nem tagir hale gelmektedir. Bu
derece onemli olan tesviklerin uygulanmasmda gesitli tesvik
araglarmdan yararlanilmaktadir.

2.2 Yatirim Tegvik Araclan

Yatinmlan tesvik sistemine konu olan tegvik araglarm, ¢ok
cesitli agilardan smiflandirmak miimkiindiir.

Bunlardan ilk olarak genel ve ézel tegvikler gelmektedir.
Genel tegvikler; konu ve bélge farkhhg: gostermeden yogun bir
bi¢imde uygulanan araglardir. Konu ve bolge ayrim yapilmasi
uygulamaya 6zel bir nitelik vermektedir (7,5.159). Ozendirici,
yonlendirici ve caydimci tegvikler bir bagka grup tegvik aracim
_ olugturmaktadur.

64



Isletme galismalan agismdan tesvikler ise; yatrim, iiretim ve
digsatim tegvikleri gibi gruplara ayrilmaktadir (7,s.161).

Tegvikler; proje 6ncesinde, projenin ger¢eklesmesi boyunca
ve projenin gergeklesmesinden sonra uygulanan tegvikler olarak da
smiflandirilmaktadir. Kaynaklan agisindan tegvikler ise; ekonomik
tesvik araglan (yatinm indirimi, vergi muafiyeti, ihracat kredi
sigortast vb.); finansal tegvik araglan (yatnm kredileri, vergi
iadeleri, bina vergisi istisnast vb.) ve idari ve teknolojik tegvikler
(aragirma ve geligtirme aragtirmalann vb.) olarak ¢ grupta
toplanmaktadir.

Bu araglarm tek tek veya kombine gekilde uygulanmalan
miimkiindiir. Kaynaklan agisimdan smirlandirilan tegvik araglan ele
alinacak olursa, genellikle ekonomik gelismenin erken devrelerinde
ekonomik ve finansal tegvikler 6n planda tutulurken, ekonomik
gelismenin ileri devrelerinde idari ve teknolojik tegvik araglarmm
onem kazanmaya bagladig goriilmektedir.

3. TURKIYE'DE YATIRIM TESVIKi
UYGULAMALARI

3.1 Yatirim Tegvikinin Yasal ve Kurumsal Yapisi

Tirkiye'de yatinm tegviki konusundaki ilk hareket, 1913
yilinda ¢kanlan "Tegvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati"na
dayanmaktadir. Bundan sonra 1927 yilinda gikartilan ve zamanin
kogullarma gore genis ve onemli onlemleri kapsayan "Tegvik-i
Sanayi Yasas1", ikinci diinya savag1 dolayisiyla siiresi uzatilmayarak
yiirirlitkten kaldinlmgtir (6,5.198).

Cumhuriyetin kurulugundan bu yana ihtiyag duyulan
alanlara ve mallara yénelik yatinmlan hizlandirmak amaciyla gesitli
tegvikler uygulanmig, ancak, ozellikle planh dénem olan 1960
sonralarinda bes yilhk kalkmma planlan ve yillik programlarda
tesvikler iizerinde sistemli bir gekilde durulmaya baglanmugtir.
Ancak baglangigta tegvik tedbirleri gesitli yasalarda dagmk bir
bigimde gelistirilmeye ¢ahgilmagtar.

Bugiin igin yatinm tegvik uygulamalarmm dayanag: olan
cesitli temel kanunlar sozkonusudur (6,s.38). Bunlar arasinda;
ihracat1 gelistirme amaci ile vergilerle ilgili olarak hiikiimetge
almacak tedbirlere dair kanun, kalkmma planinm uygulanmasi
esaslarma dair kanun, giimriik girig tarife cetvelinin degistirilmesi
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hakkinda kanun, deniz ticaret filosunun geligtirilmesi ve yeni inga
tesisinin tegvikine dair kanun, turizm tegvik kanunu gibi gesitli
kanunlar sayilabilir.

Bu temel kanunlara gore tegviklerin uygulandigy Tiirkiye'de,
Bes Yilik Kalkimma Planlar ve buna paralel olarak hazirlanan yillik
programlarda yatinmlarm hangi alanlar ve bolgelere kaydinlacag
tesbit edilmekte ve bu amag¢ igin kullamlacak tegvik araglan
belirlenmektedir. Her yil Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek
uygulamaya konulan yillik program karamamelerinde yiiriirhikteki
mevzuat ¢ergevesinde hangi tegvik araglarmdan hangi yatinmlarm
ne oranlarda yararlanacag belirlenmektedir (6,s.36).

Yatinm tegvik tedbirlerinden yararlanabilmek igin baz
sartlar aranmaktadir. Bunlar; tegvik belgesi alabilmek igin, yatrim
tutarmmn belli bir biiyiikkigiin tizerinde olmasi, en diigiik 6z kaynak
oranlarma uyulmasi ve baz tegviklerden yararlanabﬂmek igin de
digsatim sartmin bulunmasidar (6,5.37). o

92/2805 Sayih Bakanlar Kurulu Kararma goére; Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarh tarafindan tegvik belgesi veya izin ve tegvik
belgesine baglanabilecek yatirim projeleri toplam sabit yatirim tutar
itibariyle belirlenmigtir. Bahsedilen bu yatinm tutarlarma uygun
yatrmm konularmm tegvik araglarmdan yararlanabilmesi igin
yatiimcilar, yatinmin mali, teknik ve ekonomik yonlerini gerektigi
sekilde belirten iki niisha fizibilite raporu ve dilekge ile Miistesarhga
miiracaat etmektedirler. Projeler, genel makro ekonomik politikalar
cergevesinde degerlendirilmekte ve uygun bulundugu takdirde
gerekli tesvik tedbirlerinden yararlandirlmak iizere tesvik belgesi
verilmektedir (9,5.9).

3.2 Konulan ltibariyle Yatirim Tegvikleri

Tirkiye'de yatinmlarm tegvikinde zaman zaman gesithi
araglardan yararlamlmigtir. Son olarak 28 Mart 1992 ve 21185
sayith Resmi Gazete'de yaymlanan Bakanlar Kurulu Kararmna gore
uygulanabilecek tegvik tedbirleri arasmda; Giimrik Muafiyeti;
Yatim Indirimi; Tegvik Kredileri; Vergi, Resim ve Harg Istisnast;
Finansman Fonu; Bina, ingaat Harci Istisnasi; Tegvik Primi; SSK
Primi, Zorunlu Tasarruf, Konut Edindirme Fonu, Enerji Tesviki ve
Arsa, Arazi Tahsisi yer almaktadir.

Giimriik muafiyeti uygulamasma gére; uluslararas1 rekabet
giicii kazandiran, ileri ve uygun teknoloji getiren ve Miistesarhk

tarafindan sektor ve/veya proje bazmmda belirlenecek asgari
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ekonomik kapasitelerde olan projeler kapsammdaki makina ve
techizatm Giimrikk Girig Tarife Cetvelinde gosterilen giimriik
vergisi ve ithalde alman diger vergi, resim ve harglar muafiyete
tabidir (9,s.10).

Yatiim mdirimi; kalkmma planlarma uygun olarak o6zel
sektor yatiimlarim tegvik etmek amacm giiden Gelir ve Kurumlar
vergisi Kanunlarinda kabul edilmig bir vergi istisnasidir.

Son uygulamaya gore, yatmmlara uygulanacak yatnm ¥~
mdiriminin orani, indirimden istifade edecek yatmm miktarmm
%30'udur denilmektedir. Bu oran tarimsal yatmmlar ile DPT
Miistesarligx tarafindan bélge kalkmmas ile ilgili oldugu belirtilen
yatinmlarda %40, 2.Derecede Kalkmmada oncelikli Yorelerde
yapilacak yatirmmlarda %60, 1.DKOY'de yapilacak yatirimlarla;
sermaye girketleri, kooperatifler ile i ortakliklarmm yapacag
bilimsel aragtirma ve gelistirme yatinmlarinda; kalkmma plam ve
yillik programlarda 6zel 6nem tasidigs belirtilen sektorlerde sermaye
sirketleri ve kooperatiflerce yapilacak yatmmlarda %100'diir
(9,5.12).

Bir diger yatinm tegviki olan tegvik kredileri; fon kaynakh
krediler, orta ve uzun vadeli i¢ ve dig krediler ve isletme kredileri
olmak iizere degisik sekillerde uygulanmaktadr. .

3.3 Bolgeler itibariyle Yatirim Tesvikleri

Yatmmlarn tesvik edilmesinde gerek arag tiirleri ve gerekse
tesvik araglarmm uygulanmasmda, yoreler, organize sanayi
bolgeleri ve sektérlere gore farklihiklar bulunmaktadir. Cahgmada
bolge, yore ve organize sanayi bolgelerine gore tesvikler bir baghk
altinda incelenmigtir.

1980-1990 Déneminde bolgelere gore yatinm tegvikleri
incelendiginde; dikkati geken noktalardan birisi, 1980'lerde toplam
yatirmm tegvikleri igerisinde %66'likk bir paya sahip olan Marmara
Bolgesinin paymm giderek azalmasi ve 1990'da %36'ya diigmesidir.
Buna kargthk Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgesine
verilen yatmim tesvik tutarlarmm payr %1'den sirasiyla %11 ve
%23'e yiikselmigtir (2).

Tesvik tedbirlerinin  6nemli bir ozelligi de tegvik
uygulamalarmm yorelere goére farklilagtirimis olmasidir. Bu
uygulama, bolgelerin gelismiglik seviyesi dikkate almarak ortaya
¢ikarilmigtir. Bunlar; geligmis yoreler, normal yoreler oncelikli
normal ybreler, 1.DKOY, 2.DKOY olmak iizere bes grupta
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toplanmakta ve gelismis yérelerden 1.DKOY'lere dogru gidildikge
tesvik olanaklarmdan daha gok istifade edilmektedir.

Kalkmmada éncelikli Yéreler (KOY);"iilkede nisbi olarak
daha az gelismiglik seviyesi gosteren yoreler" olarak
tammlanmaktadir  (6,5.77). KOY'lerde bir yandan altyap
yatrimlarma o6nem verilmesi, difer yandan yukanda bahsedilen
tesvik tedbirlerindeki artiglar bu yérelerde yatmmlarm giderek
artmasma yol agmugtw. 1980-1990 yillan arasmdaki gelismeler
dikkate almdiginda; KOY'lere verilen tesvik belgesi sayisi yaklagik
27 kat artig g6stermigtir.

KOY'lere verilen yatim tegviklerinden 1980-1990
arasmdaki birgok yilda imalat sanayi en ¢ok yararlanan sektor
olmugtur. Incelenen dénemde, kararh bir seyir izlememekle birlikte,
hizmetler sektaru ikinci, madencilik sektorii ise iigilincii swrada
tesviklerden yararlanmm Enerji sektorii 1985'deki %52'lik paya
kargm diger yillarda KOY'lere verilen tegviklerden hemen hemen
hig yararlanamamugtr Tarim sektorii genelde gok az tesvik gérmiis,
ancak 1989 ve 1990'da %14 ve %22 gibi bu yorelerdeki yatirim
tesvikleri igersindeki pay1 artmugtir.

Su anki tesvik uygulamalarma goére gelismis yorelerde
yaptlacak yatinmlarda: harcanan kaynaga uygulanan Kaynak
Kullanimi Destekleme Primi %0 iken, KOY'lere dogru gidildikge
bu oran artmakta ve 1. derecede KOY'lerde yapilacak yatmmlarda
%40'a, hatta bu yorelerdeki organize sanayi bolgesinde yapilacak
yatiimlarda %50'ye varmaktadir (3,s.78-80).

Turkiye'de yatinm tegvikleri uygulamasmda yéreler yanmda
Organize Sanayi Bélgeleri i¢in de farkh uygulamalar s6z
konusudur. Organize Sanayi Bolgeleri yol, su, elektrik,
kanalizasyon, antma tesisleri gibi altyapi yatimmlarmmn her sanayi
kurulusu igin degil, topluca gotiirilmesini saglayict nitelik
tagimaktadir. Aynca g¢evre kirlenmesi, kentlesme, yerlesme
bolgeleri ve sanayi kuruluglarnmn tarim arazileri iizerine kurulmalan
gibi sorunlar agismdan da Organize Sanayi Bélgelerinin (OSB)
etkinlifi 6nemlidir (6,5.91).

Tiirkiye'de OSB'leri uygulamalarma Bursa OSB ile 1961
yiinda baglanmugtir. Su amyapm tamamlanmig bulunan 10 OSB
bulunmaktadir. Halen yapymi; devam eden 32, yapimma heniiz
baslanmamug ise 26 OSB daha bulunmaktadir (6,5.95-97).
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3.4. SEKTORLER ITIBARIYLE YATIRIM
TESVIKLERI

3.4.1 Sektorlere Gore Gelismeler

Yatmmlarm tegvikinde sektorler genellikle; tarm (bitkisel
tiretim, hayvancihk, su irinleri, ormancihk), madencilik, imalat
sanayi, hizmetler ve enerji olmak iizere bes ana boliime
ayrilmaktadur.

Tiirkiye'de 1980-1990 aras1 dénemde verilen yatinm tegvik
belgelerinde yaklagik dort kathk bir artig olmugtur. Yatinm
tegviklerinden en yiiksek payi alan imalat sanayinin pay1 baz yillar
%75'1 (1980) bulmugtur. Tegviklerden en ¢ok yararlanan ikinci
sektdr durumundaki hizmetler sektoriiniin pay: baz yillarda imalat
sanayii kadar olurken, madencilik sektorii igiincii sirada yer
almaktadr.

Tarm sektorii enerji  sektorii ile beraber yatiim
tegviklerinden en az payr alan sektor olurken, yillar itibariyle
goriilen farkhihklar da dikkati ¢gekmektedir. 1980'de toplam yatirim
tegviklerinden %17 oranmda yararlanan tarim sektoriiniin pay1
giderek azalmig ve 1986'da %0.5'e kadar diigmiistiir (Tablo 1).
1984-1988 Yillarinda tarim sektorii iilke genelinde en az yatirim
tegviki alan sektor olmugtur. Tarim sektorii igerisinde hayvancilik
sektorii tegviklerden en fazla yararlanan alt sektoér durumundadir.

Tiirkiye'de tarim sektoriine yapilan yatinmlarda kamu
sektorimiin agirhgr bilinmekle beraber, incelenen donemde tarim
sektoriiniin thmal edildigini soylemek de yanhs olmayacaktir.

3.4.2 Tarim Sektori Yatirnmlarimin Tegviki

28 Mart 1992 tarihh R.G.deki kararda 6zel 6nem tastyan
konular arasinda olan "Tanmsal Sanayi Yatinmlan"; entegre
hayvancilik, su iriinlen yetistirme ve igleme, entegre sebze, meyve
igleme. entegre orman irinlerini; "Tanm Yatinmlan" ise
tohumculuk ve seracilik yatinmlarm kapsamaktadir (9,s.19).

Kararnamede her ne kadar 6zel yainm konulan arasmda
Tanmsal Sanayi ve Tanm Yatinmmlan yer almakta ise de tarm
sektoriinde oteki sektorlerden farkh olarak uygulanan herhangi bir
tesvik yoktur. Ancak mevcut tegvik tedbirlerinden birgogu oransal
ve tutar olarak tanm sektoriinde ayncalikh olarak uygulanmaktadir.
Omegin, aym tarihli Resmi Gazetede yer alan Bakanlar Kurulu
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kararmda, yatirmlara uygulanacak yatinm indirimi oram indirimden
istifade edecek yatinm miktarmm %30'n iken, bu oranm tanmsal
yatinmlarda %40 olacag: yer almaktadir (9,s.12).

Ayrica Yatirimlan ve Doviz Kazandirica Hizmetleri Tegvik
Fonundan yararlanan yatnmlar arasmda; projeye dayah
hayvancilik, su iiriinleri, agih asma gubugu, seracihk ve meyve
fidan iiretimine yonelik fidanhk yatimmlari butunmaktadir (9,s.13).

Bunun yanmda, yatmmmi tamamlamig ancak, igletme
 sermayesi yetersizlii sebebiyle hayvan materyali alamayan
yetigtiricilere ayni olarak aktarilmak tizere, Et ve Bahk Kurumu
Genel Mudiirliigii ve 2678 sayih yasaya gore agilma izni almig
tesislere sahip firmalara Miistegarliktan alacaklan "Besicilik Tegvik
Belgesi" ile Fon Kaynakli, %20 faizli bir yil vadeli igletme kredisi
verilebilecegi aym tarihli kararda yer almakta ve bu belge
kapsammda yapilacak yerli almlarda ise firmaya hayvan
materyalinin KDV'si tutarmdaki meblagm Tegvik Primi olarak
verilecegi belirtilmektedir. '

Bu proje ile ilgili olarak her tiirlii teknik kontrol, saghk
hizmetleri, bazz yem ve yem hammaddeleri ihtiyaglan temininin
Tarm ve Kéyigleri Bakanhg tarafindan karsllanacagl da aynca
ifade edilmektedir (9,s.14).

Buraya kadar anlatlan yatinm tegvik uygulamalan
sonucunda yatirrmlarda da baz degigiklikler meydana gelmigtir.
Yatinmlardaki bu degismelerin nedeni olarak sadece uygulanan
yatim tegviklerini gostermek dogru olmasa bile, yine de yatinmlar
iizerinde etkileri olacag yadsmamaz.

4. TURKIYE'DE SABIT SERMAYE
YATIRIMLARINDAKI GELISMELER

4.1. Ozel ve Kamu Yatirnmlarmn Sektorlere Gore
Dagihm

Deviet, kalkmma planlarmda da belirtildigi gibi yatmmlan
kamu ve oOzel sektor yatnmlan geklinde gergeklestirmeyi
planlamaktadir. Bu nedenle de devietin 6zel kesim yatirimlanm
ozendirici ve destekleyici uygulamalan sdz kosusedur.

Tiirkiye'de 1980-1990 yillan arasmds toplam ystnmlards
artma yoniinde gelismelerin oldugu sdylemebilir. Kamu yatinmian
agisndan kowu cle abndignda, ayn1 ddmemde, reel fiyatlarla enerji .
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sektériinde %39 hizmetlerde %203'liik bir artis olmasma ragmen

madencilik ve imalat sektorii kamu yatinmlarmda azalmalar
. olmugtur. Yine aym donemde 6zel kesim yatinmlan incelendiginde
ise; toplam &zel kesim yatimlan %124'lik bir artig gosterirken,
tanim sektorii, 6zel kesim yatinmlarmm en diigiik oldugu sektor
olarak dikkati c¢ekmektedir. Oysa bu dénemde, 6zel kesim
yatinmlan olarak madencilik sektériinde %502, enerji sektoriinde
%760, imalat sektoriinde ise %193'e varan oranlarda yiiksek artiglar
olmustur (1,5,10,11). Bu dénemde, toplam yatim tegvikleri
igerisinde madencilik ve enerji sektoriiniin paymm %]1'den %3'e,
hizmetler sektoriiniin paymm ise %6'dan %15'e ulagti@ gozoniine
alindiginda bu tegviklerin yukanda belirtilen artiglara yol agtigim
sdylemek yanhs olmayacaktir. 1990 Yilh toplam yatinm
tesviklerinin %69'undan faydalanan sektor olan imalat sektoriindeki
0zel kesim yatnmlarmdaki artigm da yine ‘yatrim tegvik
uygulamalarnm bir sonucu oldugu séylenebilir.

‘ Bu da gostermektedir ki incelenen dénemde tesvik
uygulamalan yoneldikleri alanlarda beklenen etkileri dogurmustur.
Ancak burada tarm sektériiniin bu uygulamalardan ne oranda
etkllendlgl sorusu akla gelmektedir.

4.2. Tarim Sektori Yatirnmlarindaki Gelisl;iele;

1980-1990 Yillan arasmda toplam tanm sektoru
yatinmlarmda %87 oranmda bir artig olmustur. Bu donemde tanm
sektorii kamu yatinmlan %116 oraninda artarken, 6zel \ atinrmlarda
ancak %55'lk bir artig olmugtur. Bu dénem igensinde kamu
yatinmlarma aynlan program 6deneklerinin sektorel dagiiminda
1984 yilmda %11 olan tanm sektorii 6deneginmn toplan: odenck
igindeki payr 1988 yilinda %l4'e yiikselmigtir. Buna haryiik
ulagtirma sektorii digindaki sektérlere aynlan pay ya degismemus
veya azalmigtir (4,5.24).

Kamu yatinmlanndaki bu gelismeye karahh tanm sektorii
ozel yatmmlarmda aym durumu gérmek giictiir (Tablo 1) Ullke
genelinde verilen yatinm tegvikleri igerisinde tarmm sektorunun
genellikle en diisiik pay1 aldig: hatirlamirsa, tegvik uygulamalannmn
bu sektdrde fazla etkili olmadigm séylemek zor olmayacaktr.

Tarm sektorine verilen yatinm tegviklerinin toplam
igerismdeki paymm diigmesi ve kismen bunun sonucu olarak tanm
sektoriinde yapilan 6zel yatinmlarn diger sektorlere gore ok az bir
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gelisme gostermesi tarim sektoriiniin iginde bulundugu sorunlar
kadar tarmm thmal eden baz politikalardan da kaynaklanmaktadur.

SONUC

Tiirkiye'de 1980-1990 aras1 donemde gerek toplam, gerekse
tarim sektoriine verilen yatiim tegviklerinde biyiik bir kararhhk
gozlenmemektedir. Imalat sanayi genelde yatinm tegviklerinden en
¢ok yararlanan sektér olmugtur. Buna kargin tarim sektorii, 6zellikle
1984-1988 yillann arasmda en az yatrim tegviki alan sektér
durumundadir. Buna bagh olarak 1980'lerin bagmda kamu kesimi
ile aym1 oranda 6zel kesim yatinmlarmm yapildig: tarim sektériinde
bu dénemde o6zel kesim yatinmlann kamu kesiminin oldukga
gerisinde kalmgtir.

Oysa, hem sektorel geligmeye hem de iilkenin gelismesine
dogrudan etkide bulunacak olan tarimsal yatmma iligkin ahmacak
karar ve hedeflerin iyi belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
Tiirkiye'nin hizh sanayilesme arzusu ile tarimsal yatirmmlardan en
cok fayda saglayacak politikalarm ortaya konmasi ve ozellikle
gelismesi gereken alt sektorler itibariyle aynicabhkh o6zendirme
onlemleri uygulanmasi 6nem tagimaktadir.

ABSTRACT

INVESTMENT ENCOURAGEMENT AFTER 1980 AND THE
DEVELOPMENTS IN AGRICULTURAL INVESTMENT IN
TURKEY

Various tools have been used during different time periods
for investment encouragement in Turkey. There are differences
between these encouragement according to regions and sectors.
During the 1980-1990 period, the industrial sector have benefited
the most from investment encouragements. Agricultural sector, on
the other hand, is among these sectors that have benefited the least.
Accordingly, private investments in agricultural sector lagged
behind government investments. The share of private investments in
the other sectors is much higher than the ones in the agricultural
sector.
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AVRUPA PARA SISTEMI VE TARIMA
UYGULANMASI

Ar.Gor.Emine Olhan*

OZET

Mart 1979'da Avrupa Para Sistemi (APS)'nin kurulmasmin
altmda yatan temel hedef iilke i¢inde ve diginda daha fazla istikrar
saglamaya yonelik politikalar yoluyla Avrupa'da bir parasal istikrar
alam olugturmaktir. Bu hedefin gergeklegtirilmesi, Topluluk'ta
daha fazla siyasi ekonomik biitiinlesme elde etmek igin sisteme
katilan iilkeler arasmda enflasyon kontroliine yénelik olarak milli
ckonomi ve para politikalar1 arasmda daha fazla yakinlagmanin
olmasimi gerektirmigtir.

APSnin  temelini Avrupa Para Birimi (ECU)
olusturmaktadir. ECU, sabit miktardaki paralardan olugmasma
kargm farkh paralarm sepetteki nispi payi, merkezi kurdaki
degisme sonucu oynayabilmektedir. Topluluk tarim sektériinde
ortaya ¢ikan parasal sorunlan telafi etmek amaciyla yaratilan
"Tarmm-Para Sistemi" ve "Parasal Telafi Edici Tutarlar" OTP'nin
bir pargasi haline gelmigtir.

LLAVRUPA PARA SISTEMININ(APS)
KURULUS NEDENLERI

Uluslararasi ticaretin ve 6demelerin yapilabilmesi ortak bir
degisim aracmin yaratilmasi gerekmigtir. Bu amagla 1870-1930
yillan arasinda altmn para sistemi uygulanmagtir.

1929-1933 yillan arasmdaki biiyiikk diinya krizinden
olumsuz yoénde etkilenen uluslararasi ticareti yeniden

* Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Boliimii
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canlandirmak amacryla 1944'de Bretton Woods Anlagmasi
yapilmigtir. Bu anlagma ile Ulke paralant arasmda konvertibilite
saglanmasi ve doviz kurlarmm belirlenen smirlar i¢inde tutulmasi
amagclannmstir. (1) Bretton Woods'ta kabul edilen, milli paralarin
dolar paritesi etrafinda dalgalanma smirlan %+2.25 olarak
belirlenmigtir. (2) Agustos 1971'e kadar bu sistem devam etmis
ancak bu tarihte dolarm altma konvertibilitesinin kaldinlmasiyla
dolar da diger paralar gibi dalgalanmaya baglamgtir.(1)

18.Arahk.1971'de Smithsonian Anlagmas: ile iilke paralan
ve dolar arasnda yeni "merkezi kurlar" tespit edilmis ve iilke
paralarmm bu yeni kurdan %<+2.25 sapmasma izin verilmigtir.
Ancak bu uygulama ile %9 gibi (2x%2.25+2x%2.25) ¢ok yiiksek
dalgalanmalar olabilecektir. Boyle yiiksek bir dalgalanma marj: ile
Topluluk'ta tek bir fiat olusumu saglanamiyacak ve Topluluk'ta
ekonomik biitiinlegsme gergeklestirilemiyecektir.

24 Nisan.1972 tarthinde Basel Anlagsmasi uyarinca
Topluluk Merkez Bankalan, Topluluk igindeki paralar arasinda
toplam dalgalanma marjmm %+2.25'i agmamasi1 gerektiginde aksi
takdirde gerekli tedbirlerin almacag kararlagtinlmigtir. Béylece
"Yilan" uygulamasma ge¢ilmigtir. Bu tedbirlerin en &nemlisi,
dalgalanmalara karsilik gerekli miidahalelerin Topluluk parasi ile
yapilmast boylece miidahale parast olarak dolarm 6nemini
azaltmak olmugtur.

Avrupa Para Sistemi Topluluk'ta 1970'i yillarm baginda
ortaya ¢ikan bir ekonomik ve parasal birlik kurma hedefi
dogrultusundaki ilk girisim olan Yilan sisteminin basarih
olamamasi lizerine diigtiniilmigtiir.(**) Yilan sisteminin igleyisinin
sonuna yaklagirken aginn dalgalanan doviz kurlar, yiiksek
enflasyon, dig ticaret ve cari iglemler bilangolarinda artan
dengesizlikler, diigiik oranh ekonomik biiyiime, ABD dolarmmn
zayifh§ gibi ekonomik sikintilar kargismda Topluluk'ta 6-7
Temmuz 1978'de Bremen Zirvesinde APS'nin kurulmasi fikri
ortaya atilmig ve bu fikir 5 Aralik 1978'de resmen kabul edilmistir.
Béylece 13 Mart 1979'da APS iglemeye baglamgtir (3).

(**) 8 Ekim 1970'de Werner Plami uyarinca Yian Sistemine katlan ilkelerin para
birimlerinin merkezi pariteleri birbirlerine kars: %1.2'lik (Yilan) ABD Dolarina karg: ise daha
genis olarak dalgalanma marji (Tiinel) iginde hareket edeceklerdi.
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2. AVRUPA PARA SISTEMININ
MEKANIZMALARI

APS birbirini tamalayan ii¢ 6nemli mekanizmaya sahiptir:
1.Avrupa Para Birimi (ECU)

2.Déviz Kuru Mekanizmasi (ERM)

3.Kredi Mekanizmalan

2.1.Avrupa Para Birimi:

Mart 1979'da APS'nin kurulmasmm altmda yatan temel
hedef iilke iginde ve diginda daha fazla istikrar saglamaya yonelik
politikalar yoluyla Avrupa'da bir parasal istikrar alam meydana
getirmektir. Bu hedefin gergeklestiritmesi, doviz kuru istikrarmmn
saglanmasmi, Topluluk'ta daha fazla siyasi ve ekonomik
bitinlesme elde etmek igin sisteme katilan iilkeler arasmda
enflasyon kontroliine yonelik olarak milli ekonomi ve para
politikalann arasmda daha fazla yakmlagmanm saglanmasmi
gerektiriyordu.

APSnin temelini Avrupa Para Birimi (ECU)
olugturmaktadr. ECU sepetinde her bir Topluluk iilkesi iilkenin
paralan belirli miktarda yer almaktadir (4). ‘

Uye iilkelerin ECU sepetindeki paylan ekonomik giigleri
ile orantihdir. Paylarm saptanmasinda; tye iilkelerin GSMH's1
Toplulugun ticaret hacmindeki paylari, kisa donemli parasal destek
fonundaki kotalan gibi faktorler géz oniinde bulundurulmaktadar
(1). '

ECU sabit miktarlardaki paralardan olugmasma kargm
paralarm sepetteki nispi paylarmmn basta alt1 ayda bir daha sonra da
her 5 yilda bir yeniden gozden gegirilmesi kararlagtmlmgtir. ECU
sepetinin bilesmindeki ilk diizeltme 1984'de Drahminin ECU
sepetine dahil edilmesiyle yapilmgtir. fspanyol Pesetas1 ile
Portekiz Eskiido'sunun ECU'ye dahil edilmesi 1989 yilindaki
diizeltme ile olmustur (5). Béylece Topluluk tiyesi 12 iilkenin
paralant ECU'de yer almustr.

~ ECUlii olugturan paralarm ECU igindeki agirhklan ve
ECU'niin bilesimi agagidaki ¢izelgede verilmigtir.
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Gizelge:ECU igindeki Paralarm Agihiklan ve ECU'niin

Bilegimi

Paralar % Agirhk ECU'niin Bilegimi*
Alman Marki 30.1 0.6242
Ingiliz Sterlini 13.0 0.08784
Fransiz Franki 19.0 1.332
Ttalyan Lireti 10.15 151.8
Hollanda Florini 94 0.2198
Belgika Frank: 7.6 3.301
Liiksenburg Franki 0.3 0.130
Danimarka Kronu 2.45 0.1976
Irlanda Lirast 1.1 0.008552
Yunan Drahmisi 0.8 1.440
Ispanyol Pesatasi 53 6.885
Portekiz Eskudosu 0.8 1.393

Kaynak:EC News, Avrupa Topluluklar: Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi, Haziran 1989, Yil:2, Sayi:20, Ankara.
* CAP Monitor Commission of the European
Communities, 2. Béliim Monetary, S: 2.001-2.0037, 1991,
Luksemburg.

Cizelgeden de goriildiigi gibi %30.1 agulk ile Alman
Marki ECU iginde istikrar saglayici bir rol oynamaktadir.

ECU'niin kompozisyonunun gozden gegirilmesi iki durum
icin miimkindiir. Birinci durum, her 5 yilda bir ECU'niin
kompozisyonu gézden gegirilir. Genel olarak bu durum uygulanir.
Aynica iiye lilkelerden gelen istek tizerine, yani ECU sepetinde yer
alan para birimlerinden birinin aghf %25 veya daha fazla
degigirse ECU'niin kompozisyonu gézden gegirilir. Bir iiye iilke
parasmm ECU igindeki durumunun gozden gegirilmesindeki amag
o iilkenin ticaretteki giicii ile parasmm ECU igindeki agirhgmm
sabit olup olmadifmi tespit etmektir. ikinci durum ise, ECU
sepetine yeni iiye iilke paralarmm dahil edilmesidir (6).
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2.2.APS'nin Déviz Kuru Mekanizmasi (ERM):

Avrupa Para Sistemi iginde parasal istikrarihk déviz kuru
mekanizmasi ile saglanmmstir (4). APS temelde sabit ama
ayarlanabilir bir déviz kuru sistemidir. ERM'de iki tiirlii
dalgalanma marji bulunmaktadir. Oncelikle ERM'ye katilan herbir
tiye tilkenin para biriminin ECU kargismda merkezi paritesi vardir.
Bu merkezi paritelerden, herbir milli paranmn ERM'ye katilan diger
tiye ilkelerin milli paralan karsismdaki ikili merkezi pariteleri
hesaplanur. Ikili merkezi paritelere %+2.25 dalgalanma marj1 kabul
edilmigtir. APS kurulurken Italya'ya ve ERM'ye 19 Haziran
1989'da, son katilan iiye olan Ispanya'ya diger iiye tilkelerden daha
yiiksek enflasyon oranlarma sahip olmalan nedeniyle milli paralan
Liret ve Peseta i¢in %+6'lik dalgalanma marji tanmmgtir. ftalya 11
yil aradan sonra Ocak 1990'da Liretin ERM'ye dahil diger para
birimleri kargismda dalgalanma marjm %+2.25'e dugtirmiigtiir (7).

Belgika, Danimarka, Almanya, Fransa, irlanda, Italya,
Liiksenburg ve Hollanda %<+2.25'lk bir dalgalanma marjinm
iginde kalmay1 kabul etmiglerdir. Ispanya ve Ingiltere %+6'ik daha
genis bir dalgalanma marjma uymaktadirlar. Yunanistan ve
Portekiz'in paralart ECU sepetinde olmasma ragmen ERM iiyesi
degillerdir (4).

APS'nin bugiine kadarki isleyisi, déviz kuru degismelerinin
onemli dlgiide azaltlmastyla ERM'ye katilan iiye iilkeler arasmda
parasal istikrarin saglandigm gostermektedir. Bu baganh sonug
ok istikrarsiz ve degisken bir uluslararasi ekonomi parasal gevre
i¢inde elde edilmistir. Bunu géstermek igin 1979'daki ikinci petrol
fiyatlan sokunu, bunu takiben 1980'h yillarda biitiin diinyada
hiikiim siiren ekonomik durgunlugu, ABD dolarmm degerindeki
agint ve istikrarsiz inig ve gikiglar, Ekim 1987'de vuku bulan borsa
krizini 6rnek vermek gerekir (3).

2.3.APS'nin Kredi Mekanizmalar::
Yeterli miktarda kredi olanaklarmm bulunmamasmm
Tineldeki Yilan diizenlemesinin igleyisinde énemli bir teknik

eksiklik oldugu gercegi dikkate almarak, APS'nin kurulusunda
gerek ERM'nin igleyisini kolaylagtirmak, gerekse 6demeler dengesi
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giicliikleri ile kargilagan iilkelere yardim amaci ile daha biiyik ve
yeterli miktarda kredi olanaklan olugturulmugtur. Ug tiirli kredi
imkam olugturulmugtur. Bunlar:

1.Cok kisa-vadeli parasal destek: Geri 6deme siiresi en
fazla 3-5 aydir.

2.Kisa-vadeli destekleme olanag: Geri 6deme siiresi 3-9
ay arasmdadr.

3.0rta-vadeli mali yardm: Geri 6deme siiresi 2-5 yil
arasmda degismektedir.

3.APS'NIN TARIMA UYGULANMASI

Avrupa Toplulugunun tarm sektériinde 1962 yilndan beri
Ortak Tanim Politikasi (OTP) uygulanmaktadir. OTP gemsiyesi
altinda Topluluk tarmm sektériinde ortaya gikan parasal sorunlari
gidermek amaciyla yaratilan "Tarim-Para Sistemi" ve Telafi Edici
Parasal Tutarlar OTP'nin bir pargas1 haline gelmistir.

OTPnin Topluluk biitgesi iizerindeki yiikii; tarimsal
iiretime ve iiriinlere verilen yardimlar, tegvikler, gerek Topluluk igi
gerek Topluluk disi ticarette verilen iadeler ve yapilan diger
harcamalarla artmaktadir. Bunun yaninda tarimda ortak fiyatlara
ulagmak amaciyla MCAs adi altinda yapilan 6demeler OTP'nin
Tophuluk biitgesindeki yiikiinii artirmaktadar.

OTP kuruldugu zaman amaci, belirli iriinler igin
Toplulugun her yerinde miidahale ve esik fiyat: diizeyini egit hale -
getirmek olarak saptanmigtir. Bunu bagarmak i¢in, miidahele ve
esik fiyatlarm: Avrupa Hesap Birimi (AHB)ne dayanarak
uyumlastinimasi gerekmigtir. Bu da iiye iilke paralan ile AHB
arasmda sabit paritelerden yola gikarak AHB'nin iilke paralarma
cevrilmesi ile saglanabilmigtir. 1969 yilina kadar iye iilke fiyatlan
arasndaki farkhbklar ortadan kaldinlmig ve ortak fiyatlar
amagclandif1 gibi Topluluk ¢apmda yiiriirlige girmigtir. Ancak bu
durum ¢ok gegmeden, diinya para piyasasmdaki dengesizlikler
nedeniyle bozulmugtur. Bir iiye iilke parasmm degeri 6zellikle
AHB'ne gore degistiginde o iilke igindeki destekleme fiyatlarmda
da degismeler olmaktadir (8).
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Sistemde ortaya ¢ikan bu tiir parasal etkiler, tarimsal para
istikrarmi olumsuz yénde etkileyebilmisti. Roma Antlagmasmda
kesin bir fiyat garantisi adlandinlmamasma ragmen Topluluk
fiyatlann diinya fiyatlanma gore daha istikrarh olmaktadir. Ortak
fiyatlar, parasal diizenlemelerden kaynaklanan sorunlamt ortaya
cikartmugtir. Parasal degigsmelerden tanmm ve gida sanayini izole
edecek olan 6zel tarimsal degigme oranlan (Yesil Kur) sistemin
karmagiklifimi elemine etmek amaciyla yaratilmigtir. Yegil Kur
olarak adlandinlan, yegil degisim oranlanyla tamgilmas1 ve
beraberinde telafi edici parasal tutarlarm yatinlmasi, tanm para
sisteminde istikrarm saglanmasi igin gerekmistir (9). Uye iilkelerde
destekleme fiyatlarmda farkhihgi ve Topluluk iginde ticarette
sapmalann 6nlemek igim MCAs olarak adlandirilan kesinti veya
odemeler kullanilmaktadir. Baglangigta "Yesil Kur ve MCAs
Sistemi" bir iilke parasinda bir onlem almdiginda (miidahalede
bulunuldugunda) sabit destekleme fiyatlarmi her iilkede miimkiin
kilmak igin gegici bir tedbir olarak diigiiniilmiigtir. Avrupa
parasmm ortak dalgalanma yoluyla dengeye kavugsturulmasi ve
daha sonra da APS'ye ragmen farklilagnmug fiyatlar ve MCAs'ler
OTP'nin siireklilik arzeden bir 6zelligi haline geldi (8).

4. TELAFI EDICI PARASAL TUTARLAR VE
ORTAK FIYATLAR

Avrupa para birimi ile tiye iilkelerin kendi para birimleri
arasmdaki degigim oranma Yesil Kur denilir. Bir iye iilkenin
ulusal paras1 deger kazandigs (revaliiasyon) veya deger kaybettigi
(devaliiasyon) zaman, tarimsal ortak fiyatlardaki  istikrar
bozulmaktadir. Diger bir deyigle iiye iilkelerin parasmdaki
dalgalanmalar, yesil kur ile piyasa kuru arasmda farklihk
yaratacaktr. Yegil kurlar iiye iilkeler arasmda destekleme
fiyatlanmn  farklilagmasma, yardimlarm ve ticarette vergi
sisteminin bozulmasma neden olmugtur.

Yesil kurlardan kaynaklanan dalgalanmalarm tarimsal
ortak fiyatlar iizerinde yarattin bu olumsuz etkiyi 6nlemek
amactyla yaratilan telafi edici parasal miktarlar; yesil kur ile piyasa
kuru arasmdaki fark olup bu farkm belirli bir yiizdesi tizerinden
hesaplanir. MCAs miidahale diizenlemesine konu olan iiriinlere
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uygulamr. Telafi edici parasal tutarlarn uygulanmastyla iiye
iilkeler arasmdaki fiyat farklihklan elemine edilerek ortak tarimsal
fiyatlar elde edilir. ’ :

5. ILK MCAs UYGULAMASI

1962 yilnda OTP gergevesinde ilk tiriin tiiziigi kabul

edildifi zaman, bu iiriin yasalarmda, Toplulugun her yerinde
fiyatlarm aym1 olmasi prensibi kabul edildi. Secilen fiyat
seviyelerini ifade eden ortak bir oranm segilmesi ve bu oranm
tanimsal hesap birimi (AUA) olarak adlandinlmistir. 1969 yilthin
129 nolu tiziigi ile tarimsal hesap birimi altma dayal ve o
zamanki 1 ABD dolarmn altm degerine esit olarak tanimlanmigtir
(10).
’ 1969 Agustosunda Fransiz Franki %11.11 devaliie edildi
ve bunu takiben Ekim aymda Alman Marki %9.29 revaliie edildi.
1962 yilndaki 129 nolu tiiziik ile ve onu degistiren 653/68 nolu
tiiziik geregince her iki iilkenin de yesil kurlan aym1 miktarda
degistirilmistir. Bu Fransiz Frank: olarak belirlenen biitin OTP
fiyatlarmda %12.5'k bir artiy ve Almanya'da fiyatlarda mark
olarak %8.5'lik bir diigiis olmugtur. Bu durumun anlam, piyasa
degisim oram kullamldiginda; Fransa'daki fiyatlarm Tophulugun
diger yerlerinden daha diigiik, Almanya'daki fiyatlarm ise daha
yikksek olmasidir. Cificiler iiriinlerini miidahele kapsamu iginde,
Almanya'ya gondermek i¢in tegvike sahip olacaklardir. Aym
zamanda iigiincii iilkelerden yapilan ithalat daha az giimriik vergisi
igin Fransa iizerinden yapilacaktir. Buna ilaveten tigtincii iilkelere
yapilacak ihracat, daha yiiksek geri derhe almak igin, Almanya
lizerinden yapilacaktir. Bu olaydan kagmmak igin destekleme
fiyatlarindaki farklih esitleyen MCAs tamitilmagtir (4).

6. MCAs SISTEMININ YASAL
DAYANAGI VE AMACI
MCAs sisteminin esast 1677/85 sayih Konsey kararma
dayanir. Sistemin amaci, ticarette sapmalan onleyerek, OTP
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miidahele sisteminin korunmasidir. Yesil kur ile piyasa kuru farkh
olmasmndan dolay1 miidahele fiyatlan da farkh olmaktadwr. MCAs
uygulamasi bu farkhliklarm kapatiimasm saglar. Yesil kuru piyasa
kurundan daha disik olan iye iilkeler igin (fiyatlan ortak
fiyatlardan yiiksek) MCAs ithalatta vergi ihracatta subvansiyon
olarak uygulanir ve pozitif MCAs olarak adlandirihr. Yesl kurlan
piyasa kurlarndan yiiksek olan (fiyatlar ortak fiyatlarm altnda
olan) iilkeler igin MCAs ithalatta subvansiyon ve ihracatta vergi
seklinde uygulanir ve negatif MCAs olarak adlandurilir).

P3
T3 ‘ | S3
Pc P
Ortak T 2
fiyat
Sy T
Py
PW _L
Diinya . ] -
fiyati ithalat ihracat  ithalat  ihracat  ithalat  lhracat
1. Ulke 2. Ulke 3. Ulke
Negatif MCAs Sifir MCAs Pozitf MCAs

Birinci iilkenin fiyatlan ortak fiyatlardan daha digiik ve
negatif MCAs'ye sahiptir. Ikinci iilkenin fiyatlan ortak fiyatlar
seviyesindedir. Ugiincii iilkenin fiyatlan ortak fiyatlardan daha
yiiksek ve pozitif MCAs'ye sahiptir.

Yardim ve vergi sistemi olan MCAs 2.iilkeyi etkilemez.
Ciinkii 2.iilkenin ig fiyat: ile ticaret fiyat: aym diizeydedir.

1 nolu iilkede fiyatlarm ortak fiyat (pc) seviyesine dogru
artmasm onlemek igin Topluluk igi ticarette ithalata MCA
yardimi (S1 kadar) almmahdir. ithalatgilar smirda ithalat igin pe
fiyatmdan 6deme yapmay: kabul etmelidir. I piyasada rekabetin
devam etmesi igin S1 kadar yardim almarak ithalata izin verilir. 1
nolu iilke ihracatcilari, ihracatlarmda T1 kadar vergi &demek
zorundadirlar. Aksi halde Toplulugun diger kismmda korunan
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yilkksek fiyatlan diigiireceklerdir. Buna benzer olarak 3 nolu
iilkenin ithalatcilarmin her birim ithalatta T3 kadar vergi ddemeleri
gerekli olmaktadir. Diger iiye iilkelerle tam rekabet sartlarmda
ihracat yapabilmek i¢in ve i¢ fiyat seviyesini (P3) korumak igin
ihracatci S3 kadar yardim almakta ve ithalatct da T3 kadar vergi
odemektedir. Bu yolla Toplulukta ticaret akiginda bir agmma
olmadan MCAs sistemi farkh fiyat seviyelerinin devamh olmasma
1zin Verir.

Ugiincii iilkelerle ticaret, ortak fiyatm korunmas: ile
ilgilidir. Bunu korumak igin de uygulanmak zorunda olan ithalatta
vergi ve ihracatta geri d6deme (pc-pw) gereklidir. Farkhlagmg
fiyatlarla ihracatta geri 6demeye ve ithalatta vergiye MCAs
eklenmekte veya gikanimaktadar.

Omegin; 1 nolu iilkede, tigiincii iilkelerden yapilan ithalat
ortak ithalat vergisini yiiklenir. Fakat S1 kadar MCAs yardimi
~alacagmdan 6deyecegi vergi (P1-PW) kadar olacaktir. 3 nolu
iilkede, tigiincii iilkelerden yapilan ithalatta hem ortak vergi (PC-
PW) hem de T3 kadar MCA vergisi 6deyerek ithalatta fiyat
PW'den P3'e kadar yaklagir.

7.MCAs UYGULANAN URUNLER

Siirekli olarak ticaretinde MCA sistemi uygulanan iriinler
hububat (piring diginda), seker, musir sekeri (isoglucose), siit ve siit
iiriinleri, sigar eti, domuz eti, yumurta, tavuk eti, zeytinyag ve
sarap sektorii, %50'den fazla geker igeren regel ve marmelat ve
3033/80 sayih yénetmelie gore iiretilen gidalar ve bu iiriinlerin
bir veya fazlasi igeren trinlerdir (4).

8. MCAs SISTEMININ ISLEYISINE BIR
ORNEK

Para birimi degerlenen bir iiye iilke, diger iiye ilkelerden
yapilan ithalat iizerinden telafi edici parasal tutar alr. Bu iye iilke
diger iye iilkelere ihracat yapacagi zaman ihracatciya Gdenen
telafi edici parasal miktar ihracat fiyatim Toplulugun ihracat fiyat:
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diizeyine gikarr ve ihracat arik Toplulugun ortak fiyatmdan
yapihr.

Omek:

ECU =2DMARK =6 F.FRANKI 1DM =3FF
1 Ton bugday =100 ECU =200 DM = 600 FF

Alman Marki %10 deger kazandig varsaymm ile:
1 ECU = 1.8 DM = 6 FF 1DM =3.33FF
1 Ton bugday = 100 ECU = 180 DM olmustur. o

Almanya giftgisi sattigs herbir ton bugday kargihgmda 180
mark alacak ve parasmin deger kazanmasmdan dolay1 ton bagma
(200-180) 20 mark zaran olacaktir (Aym sekilde degeri 6nceden
ECU cinsinden saptanan diger mallar iizerinden de zarar
gorecektir). Bu zaran énlemek igin Topluluk tarimda merkezi
kuru gecikmeli olarak yansttan "Yesil Kur'u uygular. Cari
merkezi kurun "yesil kur"dan sapmasmdan dolay: ortaya ¢ikacak
farklar, sistem tarafindan 6denen MCAs ile kapatilmaktadur.

Cari kur degistigi halde, Fransa eski kura sadik kalarak 1
ton bugdaymi 100 ECU=200 DM=600 FF'dan satacaktir. Ancak
mallarm serbestge dolasabildigi topluluk pazarmda, bu durumda
haksiz kazang saglamak miimkiin olmaktadir. Artil Alman pazan
tiim Topluluk iyeleri igin en karh pazar halini almigtir. Fransa
bugdaym Almanya'ya satip 100 ECU=200 DM alabilecek 200
DM' resmi kurdan (revaliiasyon oncesi 1 DM=3 FF iken
revaliiasyondan sonra 1 DM=3.33 FF olacaktir) 666 FF
(200x3.33) gelir elde edecektir. Boylece Fransa 666-600 FF=66
FF ekstra kar elde edecektir.

Boyle bir durumda Topluluktaki biitiin ireticiler triinlerini
Almanya'ya satmak isteyeceklerdir. Sonugta Topluluk ici ticaret
dengesi bozulacak ve ortak tanm pazarmda bir ¢okme tehlikesi
dogacaktir. Aym zamanda Almanya ificileri de Markm deger
kazandiy olgiide gelir kaybma ugrayacaklardir. Almanya
ciftgilerinin gelir kaybm 6nlemek igin, Almanya'dan ihrag edilen
bugdaydan ton bagma 20 markhk MCAs Alman ihracatgisma
6denmektedir. Almanya'ya satilan ton bagma 20 markhk MCAs
Alman ihracatgisma odenmektedir. Almanya'ya satilan Fransiz
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bugdav: iizerinden ise ton hagms 66 FF kesilmektedir. Boylece,
Fransa'nmn Almanya'ya msl satismdan elde etti3i ekstra kar ortadan
kalkmug olacaktir.

Telafi edici parasal tutarlar, revaliiasyon durumunda
ithalatgi, devaliiasyon durumunda ihracat iiye iilkeden almmakta
ve revaliiasyon durumunda ihracatgtya devaliiasyon durumunda
ithalatgrya odenmektedir. Parasi revaliie olan iilkelerde pozitif
telafi edici parasal tutarlar, parasi devaliie olan iilkelerde de negatif
telafi ediciparasal tutarlar s6z konusudur.

* Revaliiasyon yapilmus bir iilkede tarimsal fiyatlara yesil kur
uygulandifzs zaman, iilkenin ulusal parasi olarak ifade edilen
fiyatlar revaliiasyon oncesi seviyede kalr (11).

9. TEK PAZAR HEDEFI iCINDE PARASAL
BIRLIK

, 1985 yilmda tek pazar hedefi tespit edilmistir. Tek pazar
hedefine ulagmay1 kolaylagtrmak amactyla daha hizh, daha etkin
ve daha demokratik bir karar alma mekanizmas: ulagtirmay1
hedefleyen yapisal reform "Tek Semet'te mevcut olmug ve
béylece Roma Antlagmasmm hedeflerine Toplulugun ekonomik ve
sosyal biitiinlesmesinin  giiglendirilmesi, Toplulugun  mali
kapasitesinin  ekonomik ve parasal birlik perspektifinde
degerlendirilmesi gibi unsurlar da eklenmigtir.

Haziran 1988 Hanover Zirvesinde ekonomik ve parasal
birlik ¢ahgmalarmmn Tek Pazar boyutunda Mhizlandinlmas:
kararlagtinlmgtir.

Parasal birlk ortak makro ekonomik hedeflere
ulagilabilmesi igin politikalarm birlikte uygulandig bir para alanm
ifade eder. Wemmer Raporunda da belirtildigi gibi, parasal birligm
saglanmasi igin ii¢ gerekli kogul bulunmaktadir:

1.Birlige katilan para birimlerinin tam konvertibilitisinin
saglanmasi. :

2.Sermaye hareketlerinin tam liberalizasyonu ile bankacilik
ve diger mali piyasalarm entegrasyonu.

3.Paralarm  degerlerindeki  dalgalanma  marjlarmm
_kaldinlmasi ve kurlarm geri doniilmez sekilde sabitlestirilmesi.
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Bunlardan ilk ikisi halihazirda gergeklestirilmig ya da Tek
Pazar ile programmm tamamlanmasi ile kisa siirede
gerceklestirilecektir. Boylece parasal birligin saglanmasi i¢in en
onemli kosul kurlarin geri doniilmez sekilde sabitlestirilmesidir.

Bunun saglanmasi ile beraber, 31 Arahk 1992'de yani Tek
Pazara girerken Topluluk MCAs sisteminin de kaldinlmasm
hedeflemektedir (12).

ABSTRACT

EUROPEAN MONETARY SYSTEM AND APPLICATION
ON AGRICULTURE

In March 1979 the European Monetary System (EMS)
was introduced as the exchange rate stabilising system of the EEC.
The basis of the EMS is the European Currency Unit (ECU) a
"basket" unit whose value is equal to the sum of specific amounts
of each EEC Currency including Sterling. Since April 9 1979, the
ECU has been used to express CAP amounts, and therefore as the
basis of the calculation of MCAs. The composition of the ECU
basket is revised every five years.

Under the Common Agricultural Policy all farm prices,
rates of levy, subsidy, etc, are set at a common level m ECU and
have to be converted into national currencies at fixed exchange
rates known as representative or "green" rates.

MCA system has as its primary purpose the protection of
the CAP intervention system through the prevention of
distortionsin trade. It provides that where green and market rates
of exchange are different, and therefore intevention prices are
different, then MCAs, broadly covering that difference, shall

apply.
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Farim:-Ekonomisi Dergisi
2 (1994) (89-99)

YATIRIM PROJELERININ EKONOMIK
ANALIZINDE BiR YONTEM: -
IC KARLILIK ORANI s

Dr.Riistii BOYACIOGLU*
Ziraat Y.Mihendisi

OZET

Bu g¢ahgmada i¢ karlilik oranmm yatim projelerinde
kullammn ele almmaktadr. I¢ karllik orani, esas olarak
yatirumlarm ne oranda katma deger saglayacagm ifade eder. Daha
agik biir ifadeyle, belli bir donemde elde edilecek katma: degerler

dizising yatirim tutarma esit kilan indirgeme oramdr.

GIRIS:

Yatinm projelerinde ekonomik degerlendirmelerin dogru -

olabilmesi i¢in en uygun degerlendirme yénteminin segilmesi ve
fizibiliew (yapilabilirlik) etiidlerinin saghkh olarak yapilmas:

gerekmektedir. Mithendislik dallarmda en az masrafla en iyi, en

saglam, en olumlu veya en yararh sonucu almak bigiminde
tanimlamabilen Miihendislik, ekonomi kurallarm1 mutlaka dikkate

almak durumundadur. Biitiin formiiller, hesaplamalar, incelemeler,

isi en ucuza ve en saghkli bicimde yapmak igindir.

Yatnm projelerinin  ekonomik degerlendirmesi - proje
faydalant ile masraflarmmn hesaplanmasma dayandinlmaktadur.
Faydalar; bir projenin tesis, bakim ve igletilmesi ile elde edilen ve
istek vegereksinimleri kargilayan mal ve hizmetlerdir. Bu,projenin

* GOKTERE Plastik Sanayii ve Ticaret A.§. [ZMIR
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uygulanmas1 ile olusan net gelir artigim ifade eder. Masraflar ise;
bir projenin gerceklesmesinde kullanilan her tiirlii mal ve hizmet
toplamlarmm degeridir.

Projelerde fayda ve masraflar iki tiirli hesap edilir. Birinci
olarak; tesisin ekonomik omrii esas almmak suretiyle bir yila
diigen ortalama miktarlan izerinden, ikinci olarak; yine tesisin
ekonomik 6émrii esas ahnmak suretiyle olugacak toplam fayda ve
masraflarm bugiinkii degere indirgenmig miktarlan {izerinden
hesaplanr.

Ahgilnig yontem, bu fayda ve masraflan kiyaslamak
suretiyle bir oran bulmaktir. Buna Fayda-Masraf Orani (Benefit-
Cost Ratio) denmektedir. Yani faydalar masraflara bolinerek bir
oran elde edilir. Faydalar (B), masraflara (C) esit oldugu zaman
‘oran 1'dir. Bu oran,

B
------ >1 oldugu zaman proje ekonomik deger tagir.

C . .

Bazlan bu orana yakistirma ile Ekonomik Analiz Emsali
(EAE) demiglerse de- ekonomide boyle bir deyim olmadigidan
kullanilmamas: daha iyi olur. _

" Baz kamu kuruluglan ve firmalar son yillarda ekonomik
o6nemi biiyiik olan projelerin degerlendirilmesinde I¢ Karllik Oram
(Internal Rate of Return) yontemini uygulamaya yénelmiglerdir.

Ekonomik i¢ karhhk oram hesabmm baglangic1 yine proje
faydas: ile proje masraflannmn bulunmasma dayanr. Ancak,
" layaslama asamasmda fayda-masraf oram yénteminden ayrlhr

Fayda-Masraf orami sonug olarak bir rakam verir ve bu, 1
ile kiyastanir. I¢ karhihk oram ise % olarak bir deger verir ve
yatirilan sermayenin karhhgm yansitir. Bu yontem daha net ve
objektif sonug verdiginden sanayi yatrmmlarmmn tekno-ekonomik
fizibilite etiidlerinde de tercih edilir.

BUGUNKU DEGERE INDIRGEME:
Konunun kolay anlagilabilmesi igin ilerde olusacak fayda °
ve masraflarm bugiinkii degerlerinin bulunmasi ile ilgili baz

aciklamalara ihtiyag vardir. Fayda ve Masraflarm aym zaman
_ diizeyine getirilmesi "Indirgeme Yéntemi" ile yapilmaktadir.
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iskonto haddi (indirgeme orani) bir birim para degerinin
enflasyon etkisi digmda yilhk diigiisind gosterir. Eger iskonto
haddi %10 ise bugiinkii (simdiki) 100 lira gelecek yilm 110 lirasma
esit olmaktadir. Suhalde bu 100 lira gelecek yildaki 110 liranm
"bugiinkii degeri"dir.

Kn, n yibndaki geliri, f, iskonto haddini ve n, gelirin
olugtugu siireyi gostermesi halinde indirgeme yani bugiinkii degere
evirme agagidaki formiil ile yapihr. Burada Ko, indirgenmis
degeri gosterir. flerki yillarda olusan masraflarm bugiinkd degeri
bulunurken de ayn1 yol izlenir.

Kp
Kq = -—=——- 1+f=q olursa,
(1+)n
1
Ko= Kyp—- olur
qo

Denklemin iisli paydasmm ¢éziimii zorluk arzettiginden ve
zaman aldigmdan n ve fin gesitli degerleri i¢in 1/q2  hesap
edilerek gizelgeler haline getirilmigtir. (Boyacioghu, S.30)

iC KARLILIK ORANI ILE ILGILI TEORIK
ACIKLAMA:

Proje ile ilgili yatirm, isletme ve bakim masraflar toplamu,
pet gelir farkmdan (proje faydasmdan) cikarilarak eksi ve arti
degerler olarak nakit akimlar bulunur. Bu degerler belli iskonto
had'lerine gore buginkii degerlere indirgenirler. Iste bu
indirgenmis nakit akimlarm sifir (0) yapan faiz oram (iskonto
haddi), o projenin i¢ karlilik oranmi verir (Boyacioglu, S.90).

Bu, formiil bigiminde asagidaki gibi ifade olmur (BM
Sinai Kalkinma Tegkilaty, S.4) S

n

0 =X (CI-CO); a4

t=0
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__
t = X = Projenin sifir yilindan n yihna kadar ki émrii
0 boyunca toplam;

CL = tyimdaki nakit girigleri;
COy =t yimdaki nakit qikulan;

a; = Secilmis olan iskonto haddine tekabiil eden t
yilindaki iskonto faktoriidiir.

Yukanda da deginildigi gibi proje nakit akimmm bugiinkii
degerinin (NPV) sifir'a egit olmasi noktasindan hareket edilir ve
projeden olusan gelirlerin bugiinkii degerini, yatinmm bugiinkii
degerine esit kilan iskonto haddi bulunmaya ¢ahgilir. Bu yapihrken
smama-yamilma yontemi uygulanir. Bu iglem sirastyla séyle
yapilir:

1. Asama:  Ekonomik hesaplamalarda kullanilan normal faiz-
iskonto haddi de dikkate almarak proje yatirrmlar,
isletme ve bakim masraflan saptanir. Sonra proje-
nin net geliri (proje éncesi ve proje sonrasi net
gelirler farki) bulunarak proje nakit akimlann (NPV)
saptamr. _

2. Asama:  Smama i¢in segilen yiiksek bir iskonto haddi ile
nakit akimlarmm bugiinkii degeri hesaplanir. Bunun
art1 degerde ve sifira yakm olarak ¢ikmasi arzu
edilir.

3.Asama:  Bu hesaplamada yamlmalar olabilir. Bunun i¢in de

=N

RTY

yeni ve yiiksek iskonto hadleri ile smamalar yapihr ‘

ve indirgenmisg nakit akimmm sifir'a yaklagmas:
saglanir.
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4. Asama:  Bugiinki degere indirgenmis nakit akim sifir'a
yakm fakat negatif isaretli gikmcaya kadar iskonto
haddi yiikseltilerek hesaplama siirdiiriiliir.

55.Asama:  Nakit akimm tam sifir yapan iskonto haddini
bulmak igin enterpolasyon yapmak gerekir. Bunun igin de
~agagdaki formiil kullamhr.

iy = Projenin i¢ karlihk orans;
PV = Diisiik iskonto haddi iizerinden indirgenmis nakit
akimnm (NPV) pozitif degeri;
= Daha yiiksek olan iskonto haddi {izerinden
- NPV'nin negatif degeri; (eksi iareti dikkate
alinmaz).
. iy = NPV'yipozitif fakat sifira gok yakm bir deger
* yapan daha diigiik iskonto haddj;
, in = NPV'yinegatif fakat sifira yakm bir deger yapan
daha yiiksek bir iskonto haddi'dir.

Yukarida sayilan iglemler yapilirken PV ve NV'nin sifira
oldukga yakm, yani bir anlamda ij ve ip'nin birbirine ¢ok yakm
olmasma veya birbirinden % 5'ten daha uzak olmamasma dikkat
edilmelidir. Bu ilke eger gozoniinde tutulmazsa, yukanda verilen
formiile gore hesabedilen i¢ karhlik oram yeteri Slgiide dogru
olmayabilir.

v Once de deginildigi gibi i¢ karllik oram yiizde ile ifade
edilir. Hesap sonucu bulunan bu oran, sermayenin bagka yatinm
alanlarmda kullamlmas: halinde saglayacag gelir olan "sermayenin
firsat maliyetinden" (opportunity cost), kiigiik oldugu zaman s6z
- konusu proje ekonomik yonden olumsuz, en az onun kadar veya
daha fazla oldugu zaman olumlu bulunur. Béylece yatinm yapma
veya yapmama karan verilir. Asgari smir kabul edilen sermayenin
firsat maliyeti orami, sermaye piyasasmdaki uzun dénemli borglara
uygulanan gergek faiz haddine esittir. Alman borg para ile yatinm
yapiliyorsa hesabedilen i¢ karhlik oram projenin giicliiklerle
kargilagmamas1 igin borglanmalarda ddeyebilecegi maksimum faiz

-
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haddinin ne olmas1 gerektigini de gosterir. Diger yontemler boyle
bir bilgi saglayamazlar.

UYGULAMALI ACIKLAMA (ORNEK)

Simdiye kadar teorik olarak anlatilmaya gahgilan bu
yontemi bir 6rnek ile uygulamaya koyalim. Daha iyi anlagilmasi ve
kiyaslama yapilabilmesi i¢in aym Omnekte oOnce indirgenmisg
bugiinkii degerler iizerinden fayda-masraf oram1 ve sonra da ig
karhihk oram hesaplamasi yapilacaktir.

Cizelge 1'de fayda-masraf oram hesaplamasi ve Cizelge
2'de de ig karhlik oram1 hesaplamasi gosterilmigtir.

1993 ve 1994 yillarmda uygulanacak ve yatrim tutar
1050 milyon TL. olan cazibe ile sulama projesi (bu bir sanayi
yatinm da olabilirdi) varsayalim. Projenin ekonomik 6mrii 50
yildir. Yatinm 2 yil siirdiigii halde igletme bakim masraflar1 50 yil
siresince devam etmektedir. Proje Omrii boyunca olusan
masraflan % 18 (Kuruluglar'm ekonomik analizlerde kullandif
faiz orani1) iskonto haddi iizerinden bugiinkii degere indirgemek
icin 6nceden hesabedilmis indirgeme katsayilann kullanilir. Beginci
siitunda gorildigii gibi ilk ¢ yiln katsayillan ayn ayn yazilmig
ancak satir sayismi ¢ogaltmamak igin daha sonraki 47 yilin
katsayilan toplanarak bir kalemde (3.372) gosterilmigtir. Sonra
4incii situn ile S'inci situn degerleri carpilarak 6'mci siituna
yazilmigtir. Bu siitun toplami, 1993 yilmdan 2043 yilma kadar
proje ile ilgili biitiin masraflarm % 18 iskonto haddine gére 1992
yihna indirgenmis miktarmi verir ki bu 928 milyondur.

Proje faydalarmm da aym igleme tabi tutulmasi
gerekmektedir. Proje faydalan Cizelge 2'min 6'nci siitununda
gosterilmigtir. Buradan Cizelge 1'm 7'nci siitununa alimmagtir. Proje
o6mrii boyunca olusacak faydalarm bugiinkii degerleri, 7'nci siitun
degerleri ile 8'inci siitundaki katsayilan ile carpilmak suretiyle
9'uncu siitunda verilmigtir.
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Bunun toplann da 1388 milyondur. Béylece fayda-masraf oram
1.50 bulunur. Sonug¢ 1'den oldukga biiyiik oldugundan proje
ekonomik yonden olumludur.

Cizelge 2 incelendiginde 7 no'lu siitundan itibaren Cizelge
1'den ayrildig goriiliir. Bu siituna nakit akmm art1 ve eksi degerler
olarak hesaplanir ve yazilir.

Nakit akim toplammu sifir veya sifir'a gok yakm bir degere
indirgeyecek bir iskonto haddi belirlenerek ilk "smama" yapihr.
iskonto haddi olarak ilk énce yiizde 25 almirsa bu oran ile ilgili
indirgeme katsayilan gizelgelerden gikanlarak 8'inci siituna yazilir.
Burada da yine, yatirm iki yil siirdiigii igin ilk ti¢ yilm katsayilan
ayn ayr ve yer ve zaman kazanmak icin 47 yilm katsayilar
toplanip bir kalemde yazlabilir. Yedinci siitun ile 8'inci stitun
degerleri carpilip eksi ve art1 degerler olarak 9'uncu siituna yazilir
ve toplanir. Bu toplamm sifira gok yakn arti defer olmasi arzu
edilir. Nitekim 9uncu siitun degeri 81 gibi art1 ve sifir'a yakm
bulunmugtur. Bunun anlami sudur; Projenin i¢ karhhk oram %
25'ten daha biiyiik bir rakamdir.

Smamaya devam edilir. Bu sefer oyle bir iskonto haddi
segilmelidir ki indirgenmig nakit akim toplamm sifir'a yakm eksi
degerde olsun. Yiizde 30 faiz oranma gore indirgenmis nakit akim
11'inci siitunda amaca uygun olarak -66 bulunmugtur. 9 ve 11
no'lu situn degerleri (i;) formiiliine uygulandignda proje i¢
karlihk oram Cizelge 2'de gosterildigi gibi % 27.8 olarak bulunur.
Enflasyon etkisi digmda olugan bu karhlik oram oldukga yiksek
sayilabilir. Ancak, piyasadaki sermayenin, firsat maliyetinden
diigiiktiir. Ozel girisimci kararsiz kalabilir. Diger sosyo-ekonomik
kriterleri gozoniine alan kamu kuruluglan ve gok ileriyi diisiinen
yatirmmeilar igin sonug olumlu sayihr.

Sonug olarak denebilir ki; i¢ karlihk oram, fayda-masraf
oran'na nazaran daha anlamh sonug¢ vermektedir. Bu oran,
sermayenin firsat maliyetleri ile kargilagtmldiktan sonra yatinm
karan almacagmdan, yatrmlarm daha karh  konulara
yénlendirilmesine yardimci olur.
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BILGISAYAR YARDIMIYLA IC KARLILIK
ORANI HESAPLAMA

f¢ karlilik oram gesitli bilgisayar yazihmlarmda fonksiyon
olarak bulunmaktadir. Ozellikle spreadsheet yazahmlar bu oranmn
hesaplanmasmi biiyiik lgiide kolaylagtirmaktadur. LOTUS 1-2-3,
QuatroPro, Excel gibi bilgisayar programlarmda Ig Karlilik Oram
fonksiyonunu bulmak miimkiindiir. Ornegin LOTUS 1-2-3'de
IRR fonksiyonuyla ig karhlik oran1 hesaplanabilir.

@IRR (Guess, Range) Guess: Tahmini indirgeme oram
Range: Ig karhlik oranmm uygu-
lanaca@ veri setinin bag-

langig ve bitig noktalar

Omegin, LOTUS ¢ahgma alaninda A1-A7 aralifmda yillar, B1-B7
arahinda ise yillik gelirler sralanmaktadir. Negatif degerler ik
yatinm sirasmda yapilan masraflarm gelirden daha fazla olmasma
dayahdir. Buna gore LOTUS komutumuz:

@IRR (15, B1...B7) seklinde yazhr. Buradaki 15 herhangi bir
tahmini indirgeme oramdir. Bu deger 25 olarak da segilse aym
sonuca ulagilacaktir.

A B
1.yl -3.000.000
2.yil -8.000.000
3.yl 2.000.000
4.yl 3.000.000
5. yil 4.000.000
6. yil 4.000.000
7.yl 4.000.000

LOTUS'da bu islem gergeklestirildi§inde sonug program
tarafindan i¢ karlihik oram, 0.1336 geklinde verilecektir. Diger bir
ifadeyle ig karlihk orant % 13.36'dwr. Elle hesaplamaya gore bu
islem gok daha zh ve giivenlidir.
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ABSTRACT

A METHOD IN THE ECONOMIC ANALYSIS OF
INVESTMENT PROJECTS: INNER RATE OF RETURN

This study deals with the use of the Internal Rate of Return
method in investment projects. The Internal Rate of Return
explains that how much value added the investments provide. In
other words, The Internal Rate of Return is a discount rate which
makes investment costs and a sequence of values added for a
certain period equal. '
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GIRDI VE CIKTI FIYATLARINDAKI
DEGISMELERIN PLANLAMA ONCELIGI ve
OPTIMUM URUN BILESIMINE ETKILERINI

BELIRLEYEN BiR MIKROBILGISAYAR
PROGRAMI : YEP

Yard. Do¢. Dr. Biilent MIRAN1

OZET

Planlama ¢ahsmalan fiyatlarm kararh oldufu kosullarda
basartya ulagir. Ulkemizde oldugu gibi gerek gll'dl gerekse Urin
fiyatlannm siirekli degistigi yerlerde her yeni fiyat diizeyi igin
planlama ¢ahgmalarmm yeniden yapilmasi gerekmektedirBu -
siireci kolaylagtirmak iizere bu makalenin yazan tarafindan YEP
adi bir mikrobilgisayar programi gelistirilmigtir. Dogrusal
programlama modelinin en kolay ve en az bilgiyle kurulmasmdan
fiyat degisimlerinin neden oldufu optimum plan degismelerinin
belirlenmesine degin  bir dizi sireci igeren programm
kullanilabilirligi gergek verilerle de denenmugtir.

GIRIS

1930'larda baglayan bir teknoloji atihmi, gliniimiiz insanma
son derece yararh bir arag olan bilgisayan sunmustur. Bu ilgi
cekici arag, gelismis iilkelerden az gelismis itlkelere, bilimsel
cahsmalardan giinliik basit iglere degin ¢ok genis bir yelpaze iginde
yogun olarak kullamlmaya baglanmugtir. Ozellikle bilimsel
aragtirmalarin vazgegilmez unsuru olmugtur. Tim disiplinler, belli
agilardan yaklagarak bu ¢ok yonli aragtan yararlanma yollarmi
bulmuglardir. Tanim igletmeciligi disiplini de ¢ok cesithi ve yiikli

I Adnan Menderes Universitesi, Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi bolimii
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miktardaki verilerle gii¢ kararlar alma problemini, bilgisayarm
hzh ve hatasiz islem yapabilme ozelligi ile ¢6zme yollarm
aramugtir. Ozellikle siirekli tekrarlanan siireclere son derece uygun
olan bilgisayar, tarrmsal igletme planlamasmm yinelemel
yontemleri igin kagmilmaz bir arag haline gelmistir.

Tanmsal iiretimin  dogal kogullara dayah olarak
gergeklestirilmesi, gelecege iliskin kesin olmayan bilgilerle kararlar
almay1 zorunlu kilmaktadir. Yalmz elde edilecek iirin degil aym
zamanda yine biiyiik 6lgiide iiretim diizeyine bagh olan fiyatlar da
onemli degismeler gosterebilmektedir. En yiiksek geliri elde etme
amacmm gegerli oldugu kogullarda fiyat degismeleri biiyiik 6nem
arzedecektir. Boylesi degigimler planlama g¢ahgmalarmmn gergek
kosullara uygunlugu ortadan kaldirabilecek nitelikte olabilir. Bu,
gelir depigiminin yamnda, kaynaklani en ekonomik sekilde
degerlendirme sansm  da  yok edebilecektir. Degisebilirligi
saptamanm kolay olmadig: kosullar altmda isabetli kararlar almak
giictiir. Eger planlamaya dayal karar alma siireci s6z konusuysa,
kosullarm degistigi her an siireci bastan baglatmak boylesi bir
gigliigii yenmenin o6nemli bir araci olabilir. Ancak planlama
modelinin yeniden ele alnmasmdan modelin yinelemeli olarak
¢oziilmesine kadar oldukga zaman ahci ve sikict bir dizi iglem
yeniden baglayacaktir. Bilgisayar bu sorunun ¢oziimiinde onemli
gorevler alabilecek niteliktedir.

Cahsmanin Amac:

Bu ¢ahgmanm ana amaci, iretim teknolojisinin
degismedigini kabul ederek tanmsal {iriin ve girdi fiyatlarmdaki
degismeleri iilke, bolge, yore veya belli bir isletme igin hazirlanmig
dogrusal plan modellerine yansitabilecek 6zgiin bir mikrobilgisayar
programu geligtirmektir. Geligtirilen programumn:

* -Uzmanhk gerektiren dogrusal programlama modeli kurma
problemini, miimkiin oldugunca en az planlama bilgisiyle ¢ozme
kolayliklarmi sunabilmesi,

Kullaniemm kosullarna uygun dogrusal programlama
modellerini bizzat geligtirmesine elvermesi,

-Ellerinde planlama verileri bulunmayan kullanicilar igin
hazir plan modeli sunarak planlama igin temel olusturmasi,
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-Fiyat degismeleri karsismda iiretim dallarmm optimal
plana girme 6nceliklerini karsilagtrmali olarak ve istenen herhangi
bir kaynak agismdan ortaya koyabilmesi,

-Belli bir fiyat kiimesiyle hazrlanan plan modellerinin
istendigi anda en son fiyat kiimesiyle yeniden kurabilmesi,

-Onceki fiyat setiyle en son fiyatlan iceren fiyat kiimesine
iligkin optimum iiriin desenlerini, kaynak kullanim diizeylerini ve
en biyiiklenmis gelir diizeylerini kargilagtirmali olarak sunabilmesi
hedeflenmigtir.

Bilgisayar Programmm Gelistirilmesinde izlenen
Yontem
Ozgiin bilgisayar program gelistirme  gahigmalary,

. programlamaya daha wuygun oldugu Turbo Pascal 6.0

programlama dili ile bu makalenin yazan tarafindan
gergeklestirilmigtir (23:4,5.6,7.8),

Program, IBM uyumlu 640 KB ana bellege sahip Intel
80286/16 kisisel bilgisayarda gelistirilmigtir.

Gelistirilen programda kullamciya kolaylik olmak iizere
se¢imlik meniiler diizenlenmistir. Boylece kullamcmm az bir
bilgisayar bilgisiyle programdan yararlanabilmesi amaglanmagtur,

Planlama yéntemi olarak segilen dogrusal program-
lamanm ¢éziimlerini yapacak olan bilgisayar program simpleks
¢0ziim teknigini kullanmaktadir.

FIYAT DEGISMELERINI PLANLAMA ONCELIGi
VE OPTIMUM PLAN DEGISIMINE YANSITACAK
BILGISAYAR PROGRAMI : YEP

Programin Genel Ozellikleri
Geligtirilen bilgisayar programmm ad, fiyat degismeleri
kargisinda yeniden planlama ifadesinde yer alan YE ve P biraraya

2 - Elliot BKOFFMANN, Turbo Pascal, A Problem Solving Approach,  Temple Univercity,
US4, 1987.

3- Sabqn EREN, Mustafa iNCEOGLU, Mikrobilgisayarlar i¢in Turbo Pascal 5.5, Barig
Yaynlary, IZMIR, 1991.

4 - Doug COOPER, Michael CLANCY, Oh Pascal, An Introduction to Programming, USA,
1985.

5 - Haldun AKPINAR, Pascal, Turbo ve UCSD Pascal, Istanbul, 1985, 5.4

6 - Bahattin BAYBURAN, Turbo Pascal, Istanbul, 1988.

7 - Ekonomist Yayinevi, Turbo Pascal, Ankara. )
. 8- Kris JAMSA, Steven NAMEROFF, (Ceviren:Giircan BANGER), Orneklerle Turbo Pascal,
Istanbul, 1989.
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getirilmek  suretiyle "YEP" olarak belirlenmistir. ' YEP'in
ozellikleri:

-Bir planlama yazilimdir

-Esas almdigz planlama y6ntemi dogrusal programlamadir
-Amag fonk51yonunun en biiyiikler

-Kullanm igin planlama uzmam olunmasm gerekhrmez

-Kullanimu kolaydir ve her diizeyde planlama bilgisine
sahip kullamcilar yararlanabilir

-Segim iglemleri meniiler halinde diizenlendiginden birkag
imleg (cursor) hareketiyle istenen yere ulagilabilir
-Kullanicmmn giigliikle kargilagabilecegi yerlerde
"Yardim" tugunu kullanarak gerekli temel bilgilerini
alabilmesini saglar

-Diigiik seviyede planlama bilgsiyle de dogrusal plan

modeli kurabilmeyi saglar
-Isletme, yore, bélge veya iilke diizeyinde planlamaya
uygundur

-40 iiretim dah ve 40 kisitlamay: igerebilecek biiyiikliikte
model kurulmasma izin verir

-Kurulan modelleri yeniden kullanabilmek iizere saklar
-Girdi ve ikt fiyatlarmdaki degigmeleri o anki plan
modeline yansitir ve gerekli hesaplamalan yaptiktan sonra

yeni optimum plam tiretir ve daha énceki optimum planla

kargilagtirmahi olarak sunar

-Model ve optimum sonuglara iligkin bilgileri istendiginde
kagit tizerinde yazih olarak veya metin dosya halinde
sunar

-Turbo Pascal 6.0 programlama diliyle geligtirilmistir
-Yaygm olarak kullamilan IBM ve uyumlu bilgisayarlarda
igletilebilir

-Dogrudan igletilebilir (executable) dosyalar halinde
oldugundan derleyici gerektirmez

-Gelistirilen modellere iligkin dosyalar, siradan enslm]l
metin (text) dosya olarak saklar

-360 Kilobyte ve daha fazla kapasiteli disketlere
siabilecek bityiikliktedir

-Igletimi igin en az 256 Kilobyte ana bellek (RAM)
gerektirir.
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-Program dosyalan kopyalama yoluyla tagmabilir.
Kullanim konusunda herhangi bir kisitlama yoktur.
-Renkli, monokrom, VGA, CGA ekran ya da grafik
ozelligi olan veya olmayan tiim ekranlan ¢ikis ortami
olarak kullanabilir.

Programin Akiy Cizelgesi

Kiigiik veya biyik olgekli bilgisayar programi
gelistirmenin ilk adum, zorunlu olmamakla birlikte akig gizelgesi
(flow chart) hazirlamaktir. Yapilacaklarm zlii olarak ozel gekiller
yardimiyla ifade edildigi akis gizelgesi, bilgisayar programcisma
yol gosterici olacag gibi programdan yararlanacaklara ve benzer
nitelikte program hazrlayacaklara yol gosterici olacaktir.

YEP dort temel programdan olugsmaktadir:
1.Program dosyalarm gerekli siraya gore igletimini saglayan
program (Giris)
2.Agihs ve tanitim programu (Agilis)
3.Dogrusal model hazirlama, degistirme ve yenileme ile fiyat
degisimlerini modele yansitilmasim saglayan program
(Model Hazirlama)
4 Hazirlanan dogrusal modellerin optimum ¢oziimlerini
gergeklestiren dorusal programlama programi (Planlama)
Giris programmm genel akis gizelgesi Sekil 1'de verilmistir.
Giris programi, YEP'i olugturan programlarm esgidimiinii
saglamaktadir. Girig programi ¢alistiriimadan YEP programlan tek
baglarma igletildigi takdirde, gerekli koordinasyon saglanama-
yacagmdan YEP'den yararlanlamayacaktir.

Agiis Programi, YEP'n jenerik béliimiidiir. Programimn adm,

hazirlandig: birimi ve hazrlayann ismini igeren kisa bir igerege
sahiptir.
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L Aflhs Programmi Calgtir |

rModel Hazirlama Programini Cahigtir I-—-—

Hayir ¥
Devam Edilecek mi? |
} Evet Hayir
f Planlama Yapilacak ni? J—‘
g Evet
Planlama Programimi
Caligtir

L_.r Programdan Cik e

Sekil 1: Girig Programu Akis Cizelgesi

Model hazirlama bolimimin akis ¢izelgesi $ekil 2'de
verilmigtir. Bu bélimde ig¢ sekilde model hazirlanabilir:
Caligmanm verileriyle olusgturulan model; g¢ahgma verilerinin
yamsira kullamcmin kendine ait verilerini biraraya getirmesiyle
olusturulan model; sadece kullanictya ait verilerle kurulan model.
Hazirlanan modellerde, girdi ve tirin fiyatlan degistirildigi
takdirde briit marj bilgilerini gincellegtirmek tizere gerekli
hesaplamalar yeniden yapilmaktadir. Bunun yannda; girdi/gikt1
katsayilari, iiretim teknolojileri, kisitlama ve iretim dallan
bilgilerinin degigmesi durumunda da brit marjlar yeniden
hesaplanacaktir. Program, herhangi bir degistirme iglemi olmadan
once olusturdugu modeli Model-1, degismeden sonraki modeli ise
Model-2 olarak saklamaktadir. Modelde herhangi bir degisiklik
s6z konusu degilse, programm planlamaya hazr hale getirecegi tek
bir dogrusal plan modeli bulunacaktir. Kullanicr istedigi takdirde
bu modeli veya daha énce sézii edilen Model-2'yi; ekranda,
dosyada veya yazicida elde etme sansma sahiptir.

Sekil 3'te akig gizelgesi verilen Planlama programu, model
hazirlama boliimiinde kullanic1 tarafindan kurulan dogrusal model
veya modellerin dogrusal programlama yontemiyle ¢éziimiini
yapmaktadir. Planlama boliimii, model hazirlama programmda
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kurularak saklanan Model-1 ve Model-2 i¢in ayn ayn dogrusal
optimum plan elde etmekte ve kargilagtrmah olarak ekrana,

dosyaya veya yaziciya géndermektedir.

ANA PLAN
MODELI

Kullanici Verilerine
Dayah Model

Kullanic1 Modeli

Ana Plan Destekli

l

| Modelde Degisiklik
Yapilacak mi?

la’vct

Model

Uzerinde Cahgilacak

|

v

v

Uriin Fiyat,, Girdi Uretim Dah, Kisitlama,
Fiyat1  Bilgilerinde Girdi/Cikt1  Katsayisi,
Degisiklik Uretim  Teknolojisi
l Bilgilerinde Degisiklik
Briit Uretim Degeri, Degigken
Masraf ve Briit Marjlar1 Yeniden
Hesaplama
l —Dosyaya
MODEL 1 MODEL 2 Yazicrya
— Ekrana

l

— i
I

Planlama Program

Sekil 2: Model Hazirlama Bolimii Akig Cizelgesi
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MODEL M

MODEL 1 N
I ‘
Dogrusal Programlama Programm
= ™ o
Evet - Evet
1 Coéziim Sensuz mu? | | Coziim Sonsuz mu? |———
Hayir N '
Hayir Hay1r - ~ Hayir -
Miimkiin Céziim Var Miimkiin Cozitm Var mi? |
Evet h hESE
Evet : . o
| Optimum Plan Sonuglan l I Optimum Plan Sonuglan |

-

|  Ekran

| | Dosya |;L Yazia |

[

3 Cikig [

Sekil 3: Planlama Programi Akig Cizelgesi

Programin Cahlstirilmasi

Programm ¢ahstinlabilmesi i¢gin, YEP dosyalarmm bulundugu

izi

de
YEP

yazihip Enter tuguna basilmas: yeterlidir.

Programi Olugturan PASCAL Programlarm Listesi ve Islevleri

YEP programlari, hazirlanmasi ve kullanim agismdan ayn aym ele
almabilir.
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YEP hazirlanirken kullanilan programlar ve iglevleri:

YEPSta.Pas
YEPMain.Pas

YEPLib.Pas

YEPHI1p.Pas

YEPMir.Pas

YEPLp.Pas

>> YEP'in jenerik programidir. Programm
ady, gelistirildigi yer ve kullaniciya

iligkin bilgileri sunar.

>> Model hazirlama ve fiyat degisimlerinin
yapildig1 ana programdur.

>> YEPMain.Pas adli ana programdaki temel
islevlerin ayrmtilarim gergeklestiren
alt programlarm bulundugu iinitedir.

>> YEPMain.Pas ana programinda yer alan
islevlerin gergeklestirilmesi sirasinda
kullanictya programi kullanma kolayhg:
saglamak iizere yardimc bilgiler sunan
tnitedir.

>> YEP programlarmm ifasi sirasmda
programciya kolayhk saglayacak alt
programlari igeren tinitedir.

>> YEPMain.Pas ana programiyla hazirlanan
dogrusal plan modellerini dogrusal
programlama yontemiyle ¢oziime ulagtiran
planlama progranudar.

YEPLpMir.Pas >> YEPLp.Pas planlama programmm

Kullanici, YEP'in programlanmasi sirasinda olugturulan bu
programlarla hi¢ kargilagmayacaktir. Bunlar YEP'n kaynak
programlanidir. Program gelistirme iglemi tamamlandiktan sonra
Turbo Pascal ile derlenerek kullanicinn yararlanmasi igin makina
diline ¢evrilmigtir.

Makina diline gevrilen ya

geligtirilmesini kolaylagtiric1 alt
programlarn igeren tinitedir.
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haline getirilen agagidaki dosyalari, YEP'den yararlanilabilmesi igin
zorunludur. Bu dosyalar ve iglevleri:

YEPSta.Exe >> YEP'in agiligmi yapan ifa programudar.

YEPMain.Exe >> YEPMain.Pas, YEPLib.Pas, YEPH1p.Pas ve
YEPMir. Pas adh kaynak programlan
biinyesinde toplayan ve dosyalarn

, islevlerini yerine getiren ifa dosyasidir.

YEPLp.Exe >> YEPLp.Pas ve YEPLpMir.Pas kaynak
programlanm igeren ve planlama iglevini
gergeklestiren ifa dosyasidir.

Belirtilen ifa (execution) dosyalarmi koordine eden dosya
ise. YEP.Bat dn YEP.Bat vigin (batch) dosyadir. YEP, bu
dosyay1 kullanmak suretiyle ¢ahstinlmaktadir.

Bunlarm yanmnda, YFP'n kullandign veri dosyalan da
bulunmaktadit  Sirah erisimh olarak hazrlanan veri dosyalan -
olmaksizin Y | P'den yararlanmak mimkiin degildir. Bu dosyalar:

Y1 Plen Dat >> YEP'in jenenk bilgilerini igeren
' dosyadir

Y EPMenu.Dat>> Y| P de kullanilan ana meniiye iligkin
bilgiier yeren dosyadir.

YEPIO Ut Aragtirma gergevesinde saptanan
girdi/¢ikt katsayilarmm bulundugu
dosyadr.

Y I PRes.Dat >> Plan modellerinde yer alacak kisitlama
bilgilerini kapsayan dosyadr.

YEPCr.Dat >> Plan modellerinde yer alacak iiretim

dallarina iligkin bilgileri igeren
dosyadir.
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YEPTec.Dat >> Plan modellerinde yer alacak iiretim
dallarinm iiretim teknolojisi bilgilerinin
bulundugu dosyadir.

YEPIO, YEPRes, YEPCr ve YEPTec veri dosyalarmm
benzerleri, kullamcmin YEP yardimiyla kurdugu model i¢in de
olusturulmaktadir. Ancak bu kez dosya isimleri YEP yerine
kullanicmin modeline vermis oldugu isimle baglayacak gekilde
diizenlenmektedir. Omegin, kullanicmm modeline "EGE" adm
vermesi durumunda bu dosyalarm isimleri EGEIO.Uf,
EGERes.Dat, EGECr.Dat ve EGETec.Dat olmaktadir. Bunlarm
yanisira, ¢ozim istedigi takdirde kullanictya  dogrusal
programlama ¢6ziimlerini igeren EGELp.Pm adh bir dosya daha
sunulmaktadir. Kullanicmm program tarafindan kendisi igin
hazirlanan  dosyalarm listesini ilgili bolimden alabilmesi
miimkiindiir. Bu konuya daha sonra degilecektir.

Program Cergevesinde Dogrusal Model Kurma

YEP c¢ahstirildiktan sonra ilk olarak ekranda programm
jenerigi goriilecektir. Bunun ardindan, model kurmaya iligkin nasil
bir uygulama yapilacag: bilgisini almak iizere bir menii ile
kargilagilacaktir.

Model Kurma Sekilleri
Model kurmayla ilgihi g tiir uygulama s6z konusudur.
Kullanicy, belirtilen uygulamalann hangi - amaglarla

kullanilabilecegine dair genel bilgileri F1 (yardim) tusuna basmak
suretiyle edinebilir.

Program ve Kullanicinin Sagladig: Verileri Birlikte
Kullanarak Model Kurma

Bu uygulamada, galigma gergevesinde toplanan verilerle
kurulmug modelin dogrudan kendisinin kullaniimas: veya ona bagh
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diger modellerin kurulmasi amaglanmistir. Bu amagla 23 iliretim
dah ve 27 kisitlama igeren bir model olusturulmustur. Bu, fiyat
degisimlerinin etkilerinin izlendigi temel modeldir. Kullanici
dogrudan bu modeli kullansa veya ana bagh yeni bir model kursa
da temel modelde herhangi bir degisiklik yapabilmesi miimkiin
degildir. Istendigi anda temel model destekli yeni modeller
kurmak miimkiindiir. ‘

Bu uygulamaya baglandigmda program kullanicidan model
ismini girmesini isteyecektir. Verilecek isim, temel model hig
degistirilmeksizin kullamlsa bile hazirlanan modelin ad1 olacaktir.

Temel modelin, dogrusal programlama modeli kurmay hig
bilmeyen kullamicilar tarafindan kullaniimasi da distiniilmigtiir.
Eger kullanici temel modelin verilerini kendi igletmesi, bolgesi
veya yoresine uygun bulursa dogrudan kullanabilir. Belli bir
bolimii yeterli ise modeline sadece bunlarla kurabilir. Baz
degisikliklerle uygun hale  getirilebiliyorsa  bunun da
gergeklegtirilmesi  olasidir. Boylece sadece dogrusal
programlamadan yararlanarak planlama yapilabilecegi gibi fiyat
degismelerini izlemek igin kullamciya ait bir dogrusal model
olusturma sanst verilmis olmaktadur.

Kullanic1 belli bir planlama bilgisine sahipse ve elinde
bulunan planlama verilerinin yamsira temel modelin belli bir
bolimii kendisine uygunsa tim bunlan birlestirerek kendi
modelinde toplayabilir.

Sadece Kullanica Verilerine Dayalh Model Kurma

Model kurmanm ikinci uygulamasi, kullamcmmn sadece
kendi verilerini kullanarak model kurmasmi saglamak iizere
hazirlanmugtir. Kullamic1 bu uygulamay: sectikten sonra kendisine
hazrlayacagt modelin hangi isimle saklanacag “sorulacaktir.
Burada en fazla 5 karakterden olugan bir model ismi belirlenerek
programa girilmesi gerekmektedir. Hazirlanacak model bu isimle
saklanacak ve daha sonraki kullammlarda yine bu isimle
cagnlacaktr. Program, verilen model ismini o modeli ilgilendiren
pek cok dosya igin kullanacaktir.

Sadece kullamici verilerine dayah olarak hazrlanacak
modelde, bir dogrusal programlama modelinde bulunmas: gereken
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verilerin tiimiiniin kullamc: tarafindan saglanmas: istenecektir.
Ancak, bu gahsma igin belirlenmis iiretim dah adlan ve kisitlama
adlan hazir olarak verilmeye devam edilecektir. Hazr olarak
sunulan iiretim dallant ve kisitlamalara iliskin verilerin tamam
kullamc: tarafindan girilmek iizere bog birakalmigtir. Kullanici bu
iretim dah ve kistlamalan modeline almak zorunda degildir.
Hazr olarak sunulan iiretim dallarma tannm isletmelerinde yaygm
olarak yer verildifinden bunlardan yararlanilabilir. Kullamc
istedigi tretim dallanm igaretlemek suretiyle modeline dahil
edebilir. Kisitlamalarda ise yine hemen her igletmede mevcut
kistlayicilar bulunmaktadir. Bu kisitlamalardan kullamciyla ilgisi
olmayanlar igin herhangl bir veri girilmedigi takdirde model dis1
birakilmaktadir.

Onceden Kurulan Modelleri Yenileme

YEP tarafindan sunulan hazir verilerle, kullanicmm kendi
verileriyle veya her ikisi birlikte kullamlarak kurulan modeller
daha sonra yeniden kullanilmak iizere saklanmaktadir. Bu
modeller fiyat degisimlerinin etkilerini izlemek veya modelde
deglslkhkler yapmak tizere yeniden kullanilabilir. Yenilenen model
yine aym isimle giincellestirilmis olarak saklanacaktir.

Daha é6nceden kurulmus bir modelden yararlamlmak
istendiginde, kurulu modellerin listesini gosteren bir goriintii ile
kargilagilacaktir. Bunlardan hangisi ¢agrilmak isteniyorsa ilgili yere
onun admm yazilmasi gerekmektedir. Belirtilen model tiim
bilgileriyle kullanictya sunulacaktir.

Model Kurma Asamalari

YEP'le model kurma iki agamada incelenebilir. Bunlar;
modelde yer alacak iiretim dallarmm ve modelin kisitlayicilarmm
belirlenmesidir. Model unsurlarmm belirlenmesinde YEP'in ana
meniisiinden yararlamlacaktir. Ana meniide yer alan her bélimiin
iglevi, ekranmn sag tarafinda yer alan bir pencerede bilgi olarak
sunulmaktadir. Ana meniideki bolimler dogrusal programlama
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modelinin kurulmasim ve kargilagtirmah g¢éziimlerin alimnmasm
saglayacak agamalardir. Bunlar:

-Faaliyetleri Belirleme

-Kisitlamalan Saptama ;.

~Uriin Fiyat: Fiyat Degisimlerinin Modele Yansitilmasi
-Girdi Fiyat1 Fiyat Degisimlerinin Modele Yansitilmas:
-Uriin Verimlerinin Degisimi

-Kisitlama Diizeyi ve Tipinin Degigimi
-Girdi/Cikt1 Katsays1 Degigimi
-Uretim Teknolojisi Degigimi
-Kurulan Modellerin Ekranda, Kagit Uzerinde ve/veya
Dosyada Goériilmesi

-Fiyat Degigimlerinin Neden Oldugu Planlama
Onceliklerinin izlenmesi

-Fiyat Degigimlerinin Yolagtig1 Uriin Deseni Degigiminin
Izlenmesi

-Optimum Uriin Desenlerinin Elde Edilmesi

-Dual Degiskenlere Iligkin Degerlerin Almmas

-Uriin Deseni ve Dual Degisken Degerlerinin Birlikte
Izlenmesi

YEP'in Denenmesi

. Geligtirilen mikrobilgisayar programmm gergek verilerle
kullanilabilirligi, Ege Bélgesi verilerinden olugan bir veri setiyle
smanmagtir. Elde edilen sonuglar irdelendiginde herhangi bir hata
bulunmadig: goriilmiigtiir®.

SONUC

Uriin ve girdi fiyatlarmm degisme gosterebilecegi bir
planlama gevresinde uygulanabilir sonuglar elde etmek miimkiin
degildir. Fiyatlarda meydana gelecek bir artis veya eksilis optimum
plan1 da biiyiik olasilikla etkileyecektir. Ozellikle makro diizeydeki
planlamalarda etkinin biiyiikligii daha da énemli olabilecektir. Bu

durumda, olas1 kotii sonuglardan korunabilmek igin her fiyat
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diizeyi i¢in planlama ¢aliymasinm yeniden yapilmasi gibi olduk¢a
zahmetli bir siirece girilmesi gerekir. Béyle bir siireci kisaltmanm
en uygun yolunun bir mikrobilgisayar programi geligtirmek oldugu
diigiincesinden yola gikarak YEP adi verilen mikrobilgisayar
programu gelistirilmigtir. Planlama bilgisi giiglii olmayan kisilerin
de model kurma ve igletimi konularnda yardim bulabilecegi bu
programm mikro ve makro diizeyde planlama amaciyla
kullanilmas: amaglanmgtir.

ABSTRACT

A MICROCOMPUTER PROGRAM DETERMINING THE
EFFECTS OF BOTH CROP AND INPUT PRICES ON
PLANNING PRIORTY AND CROPPING PATTERN: Y E P

A succesfull end through planning may be accessed under
steady price circumstances. It is inevitable to restart planning
procedure for new price levels in case both output and input prices
unsteadily change as in our country. To make easy this process a
microcomputer program named YEP (acronym for the Turkish
words of re-planning) has been developed. Eligibility of the
program which includes a series of processes from easy
constructing linear programming model with the lowest planning
knowledge to determining the effects of price changes on planning
priority and optimal plans has been tested with real data.
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TURKIYE YAS MEYVE VE SEBZE IHRACATI:
AVRUPA TOPLULUGU PAZARINDA GENEL BiR
DEGERLENDIRME
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OZET

Tiirkiye yag meyve ve sebze ihracatinm giichi ve zayif
yonleri Avrupa Toplulugunun farkh pazarlama kanallarmda
degerlendirilmigtir. Bunlar, Birlegik Krallik'taki (UK) siipermarket
zincirleri, toptancilar ve ithalatgilar ile Avrupa Topluluguna iiye
iilkelerdeki Yag Meyve ve Sebze Pazar Miifettisleridir. Aragtirma
sonuglar, zaman igerisindeki baz ilerlemelere ragmen, Tiirk
driinintin AT pazarmda smwh bir etki yaptigma ve Kkalite
giivencesi, AT standartlarma uyum, alhcilarla baglantilar ve talep
yaratma konularmda pek ¢ok problemin oldugunu ortaya
koymugtur.

GIRiS

Ikinci Diinya Savag'ndan giiniimiize kadar gegen siirede
genel pazarlama teorisi ile tarimsal pazarlama teorisi arasmda
gittikge artan bir bosluk géze carpmaktadir. Bu siireg iginde genel
pazarlama teorisi uluslararasi pazarlama, ihracat pazarlamasiy,
hizmet pazarlamasi ve endiistriyel pazarlama gibi yeni boyutlar
kazanarak hizla genislemigtir. Kargihkh (firma ve tiiketici)
doyumlar elde etmek i¢in fikir, mal ve hizmetlerin {iriin kavram,
fiyatlandirma, talep yaratma ve dagitim fonksiyonlarmm planlanip
uygulamaya konmasi esasma dayanan pazarlama yonetimi bu
teorinin bel kemigi olmugtur (1).

() T.U.Tekirdag Ziraat Fakiltesi
(**) University of Bath, Ingiltere
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Diger yandan, tarimsal pazarlama teorisi ise daha yavas bir
gelisim ve derinlesme gostererek yukanda belirlenen siireg
igerisinde genel karakterini korumus ve mal ve hizmetlerin
iiretimden tiiketime olan akig1 esnasindaki agamalar ile ilgilenmeye
devam etmistir (2). Sézii edilen iki teori arasmdaki belirgin ayirim
literatiirde gegen kavramlardan da agik¢a izlenmektedir; érnegin
"geleneksel (tarimsal) iiriinler"  ve "geleneksel olmayan
(endustriyel ve diger) uiriinler" kavramlan sikga kullamlmaktadar
(3). Bu ayrim bu iki grup iiriiniin pazarlama farkhiliklan: ve spesifik
pazarlama problemleri goz oniine almdimda daha da biiyiik
olarak algilanmaktadir (4).

Tanmsal pazarlamanm (tanm iiriinleri ihracati da dahil
olmak iizere), genel pazarlama teorisi igirisindeki pazarlama
yonetimi yaklagimi esasma oturtulmas: gereklilifi ise son
zamanlarda 6nem kazanarak tartigilmaya baglanmugtir (5,6).
Ihracat pazarlamas: literatiirii ise ozellikle endiistri sektorii
verilerine dayanarak ihracatgt firmalarm bagamsmda etkili olan
faktorleri incelemistir. Bu faktérler arasmda; trin Kalitesi
(7,8,9,10) ve kontroli (7,4), teknolojik iistiinliik (10), bilgi
toplama (4,11), ihracat pazarma yapilan geziler (9,12), bu
pazarlarda aracilardan yararlanmak ve istihdam etmek ),
tiiketicilerin isteklerinin hedeflemek (4), fiyatlandirma stratejileri
(7.8,13) ve talep yaratma faaliyetleri sayilabilir.

Bazi tanm ininleri endiistriyel iiriinlerde oldugu gibi
pazarlamacilara pazarlama kangmm faktorlerini farkh sekillerde
kombine ederek strateji gelistirme olanagi vermektedir. Ozellikle
yas meyve ve sebzeler, iiriin farkhlagtirmasi, talep yaratma, fiyat
farklilagtirmasi ve pazarn katmanlara (segmentlere) aynlmasi gibi
konularda belirli bir potansiyele sahiptir. Ancak bu konuda empirik
ve teorik birikim olduk¢a smirhdir. Bunun belki de en Gnemli
nedeni tarm  rimlerinin  kendine 6zgii  karakterlerinin
aragtirmactlar  tarafindan mazeret olarak gosterilerek ayr1
tutulmasidir. Ornek olarak tanm iiriinleri arz ve talebinin iklim
sartlarma sikica bagh olmasi, iiriinlerin biiyiik miktarda ve yigin
halinde elde edilmesi, iiretimin gok sayida ve birbirinden bagimsiz
iireticilerin  elinde tutulmasi ve iiretim ‘ve piyasaya deviet
miidahelesi sayilabilir. _

Meyve, sebze, ¢igek vb. gibi bahge iiriinlerinin
pazarlamasma it derin bir arastirma birikimi olmamasma ragmen
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bu irinler diinya ticaretinde, 6zellikle de az geligmis iilkelerin
ihracatnda, artan oneme sahiptirler. Ayrica gelismis iilkeler ve
yiiksek gelir grubuna sahip gelismekte olan iilkelerde genisleyen
talep bu iirinler igin gelecekte pazar olanaklar agismdan timit
vermektedir (16).

Yas meyve ve sebzeler Tiirkiye'nin jhracatmda énemli bir
grubu olugturmakta ve Tiirkiye-AT iliskilerinde de zaman zaman .
‘konu olmaktadir (17). Bu aragtrmanm amaci Tiirkiye yas meyve
ve sebze ihracatgllarmm AT pazarndaki yeri ve agirhgm ortaya
koymak ve tarmsal pazarlama teorisi ile pazarlama yo6netimi
eyaklaggmi arasmda képrii kurmaya yonelik orjinal veri elde
edilmektedir.

METOD

Bu aragirma AT Ortak Tarm Politikast (CAP)
ercevesinde pazar rejimine tabi olan yas meyve ve sebzeleri
kapsamakta ve Ingiltere pazanm esas almaktadir. Tiirkiye
ihracatgilarmm performansm belirlemek igin iki tip (yiizyiize ve
posta) anket formu gelistirmig ve iiriin kalitesi, paketleme,
dereceleme, etiketleme, kalite kontrol, talep yaratma ve tagima
fonksiyonlarma agirlik verilmigtir. Anketler baghca dort pazarlama
kanalmda uygulanmugtir:

1.Siipermarket zincirleri (multiple retailers). 1989 yiinda
Ingiltere ve gevresinde ahmip-satilan tim yas meyve ve sebzenin
%46-50'si siipermarketlerce pazarlanmis ve bu artarak devam
etmektedir (18,19). Ingiltere'de toplam 3886 magazay1 temsil eden

bilinen en biyik 20 firmanm ticaret midiirleri, satn alma
miidiirleri ve iiriin kontrolérlerine Mayis 1989'da posta anketleri
gonderilmigtir.

2. Toptancilar ve toptanci halleri. Bu pazarlama kanah da
manavlar ve kiigiik ¢apta saticilar igin 6nemli bir dagitim merkezi
olup 1989 yilinda pzarlanan tiim yas meyve ve sebzenin %39'unu
gergeklestirmistir. Ingiltere ve gevresinde 6 toptanci hali, 6nem
derecesi ve pazarlanan meyve ve sebze gesitliligi kriterleri goz
6niine almarak, belirlenmistir. Bunlar, Birmingham, Bristol,
Cardiff (Galler), Covent Garden (Londra), Southampton ve
Western International (Londra)dir. Haziran 1989'da her bir
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pazarda ticaret saatleri iginde miimkiin olan en yiiksek sayida
toptanci ile yiizylize anketler yapilmustir.

3.1thalatgilar. Ingiltere'de Tiirkiye iiriinleri ithal eden veya
etmig olan firmalarm adlan, ticari magazin ve dergiler taranarak,
toptancilara sorularak ve iiriin ambalajlan {izerindeki adreslerden
belirlenerek saptanmugtir. Ancak, Ingiltere'de Tiirkiye iiriinii ithal
eden firma sayismm kesin olarak tesbiti oldukga zor oldugu igin,
sadece belirlenebilen firmalar aragtirma kapsamumna almmgtir.

4.Yas Meyve-Sebze Pazar Miifettisleri (Horticultural
Market Inspectors). Tim Topluluk iilkelerinin  giimriik
miifettiglerine mektup yazlarak Tiirkiye dirinleri ile ilgili
deneyimleri almmus, bunlardan bir tanesi ile ayrica gériigiilmiigtiir.

Uygulanan anketler, kegif ve tasvir edici bir mantiga dayal
olarak hazirlanmus 34 adet agik ve kapali uglu sorudan olusmustur.
Bulgularn analizinde, énce tutarsiz cevaplar ayiklanmus, daha
sonra kapahi uglu sorulara verilen cevaplar (6megin, "evet",
“hayir"; "kalite problemi var", "kalite problemi yok" gibi) yiizde:
olarak gruplanmistir. Bu cevaplarm nitelikleri ise, agik ughu
sorulara verilen cevaplar yardum ile agiklanmigtir. Baz1 pazarlama
kanallarinda tam sayimma ulagilmasi ve anket sonuglarmm oldukga
net olmasi nedemyle herhangi bir istatistiki teste gerek
goriilmemigtir.

ARASTIRMA BULGULARI
Anket basari oranlar1 -

Posta anketlerinde firmalarm cevaplama oram beklenenin
lizerinde gergeklesmis ve siiper market zincirlerine goénderilen
anketlerin %85'i olumlu sonug vermistir. Alt: toptanci halinde ise
yizyiize ankete tabi tutulmak istenen 84 toptancidan 74 (%87)
bunu kabul etmig, %13'lik red oram ise yogun ig ortammdan
kaynaklanmugtir. Ithalatgilar arasmda ise tam katthm saglanmig ve
belirlenen § ithalatginn tiimii ile gorigilmiistir. AT iilkelerindeki
yas meyve-sebze pazar miifettislerime génderilen soru
kagitlarmdan toplam 8 AT iilkesinden (%73) olumlu cevap
almmugtir,
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Anket Kapsa- Basarili Basansiz
mma Alman
1. SUPERMARKET
ZINCIRLERI
Firma Sayisma Gére 20 17 (% 85.0) 3 (% 15.0)
Magaza Sayisma Gore 3886 3713 (%95.5) | 173 (%4.5)
2. TOPTANCILAR 84 73 (% 86.9) 11 (% 13.1)
3. ITHALATCILAR S 5 (% 100.0) -
4. AT PAZAR MUFETTISLERI 11 8 (% 73.0) 3 (%17.0

Bulgular asagida sirayla verilmistir.
Anket bulgular
1.Siipermarket Zincirleri

Bu pazarlama kanalndaki firmalarm %65'i degisen siklikla
da olsa zaman zaman Tirkiye yas meyve ve sebzelerini
.pazarlamglardir. Firmalarm Tirkiye #rlini ile ik tanigmast
genelde iki sekilde olmustur. Birincisi,. firfhalarm  ahm-satim
elemanlarmm toptanct hallerini incelmeleri swrasmda Tiirkiye
iiriinlerine rastlamalan ile, ikincisi ise firma genel merkezlerine
gonderilen iiriin 6rnekleri arasinda Tiirkiye tiriinlerinin bulunmas
iledir. Stipermarket zncirleri Tiirkiye frinlerini ~genelde
ithalatgilardan -baza durumlarda araci kullanarak- veya toptanci
hallerinden saglamaktadirlar. Tirkiye yas meyve ve sebze
pazarlamacilart ile stipermarket zincirleri arasmda herhangi bir
direkt baglanti veya uzun vadeli anlagmaya rastlanmamugtir.
Ankete katilanlarm % 16's1 ise Tiirkiye urunlenm bulmakta giiglik
ektiklerini belirtmiglerdir.

Tiirkiye iirlinii satmayan supermarketler bashca iki neden
ileri siirmiglerdir. Bu nedenler kendilerine simdiye dek béyle bir
teklif sunulmayist ve Tiirkiye yas meyve ve sebzeleri hakkmnda
bilgilerinin olmamasidir. Tiirkiye firiinlerinin tanitun noksanhgl ve
tiiketici talebinin eksikligi de ayrica belirtilmigtir.

Siipermarketlerde pazarlanan baglica Turkxye uriinleri
kiraz, incir (taze ve kuru), turunggil gesitleri ve prasa olarak
belirlenmistir. Ankete katilan firmalarm %40 Tiirkiye {iriinlerinde
kalite problemleri oldugunu belirtmigler ve bunlan agirhk kaybr,
tat ve renk yetersizligi, kabul ve sekil bozukluklan, agin olgunluk
ve giirime olarak nitelemiglerdir. Dereceleme ve etiketleme
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konusunda firmalar tatmin olmuslarsa da, paketlemede birtakim
problemler belirlenmigtir. Paket tipleri ve paketleme y6ntemlerinin
rakip {iriilerdekinin gerisinde oldugu ve goze daha az cazip
goriindiigii ileri siirilmiistiir. Kalite kontrol konusunda ise
siipermarket zincirlerinin %601 Tiirk pazarlamacilan tarafindan
Ingiltere'de perakende diizeyde herhangi bir kalite kontrol faaliyeti
yapildigim gérmediklerini vurgulamiglardr.

Sonug olarak, ankete katilan firmalar Tiirkiye ihracatg: ve
pazarlama kuruluglari yéneticilerine Avrupa pazarma daha sik
gelerek tiiketici isteklerini daha lyi saptamalan gerektigi Gnerisinde
bulunmuglardur.

2.Toptancilar ve toptanci halleri

Tiirkiye {iriinlerinin toptanci hallerinde pazarlanma oram
pazardan pazara degismekle beraber genelde ankete katilan
toptancillarm %71'i Tiirkiye iiriinii pazarlamiglardir. Bunlardan
yarisi zaman igerisinde artan miktarda Tiirkiye iiriinii pazarlarken,
%27'si bu konuda bir yorum yapamamustir. Tiim toptancilar
Tirkiye triinlerini ithalatilardan -bazen arac: kullanarak- veya
diger toptancilardan saglanmglardir. Tiirkiye iiriini satmayan
firmalar ise kendilerine hig bir teklif gelmedigini (%54) ve Tiirkiye
uriiniinden habersiz olduklarm: (%11) belirtmiglerdir. Bununla
birlikte, toptancilar siipermarketlere oranla daha gesith Tiirkiye
urini pazarlamaktadirlar; bunlar portakal, limon, greyfurt, elma,
sofralik iiziim, kiraz, karpuz, sefiali, incir, sogan, domates,
dolmalik biber ve havug olarak belirlenmistir. »

Toptancillarm  %65'  Tiirkiye tiriiniiniin = mevsiminde
kolayca bulunabildigini ancak iiretim mevsimi agisindan fazlaca bir
avantaja sahip olmadigmi ileri sirmiiglerdir. Aynca Tiirkiye
ihracatglart ile toptancilar arasmdaki baglantmm minimum -
diizeyde oldugu saptanmugtir.

Uriin kalitesi agismdan toptancilarin yansi tatmin olurken
diger yanist bazi kalite problemlerini dile getirmiglerdir. Biiyiik bir
¢ogunluk ise dereceleme (%70) ve paketlemeden (%67) memnun
kaldiklarm1 belirtmiglerdir. Bu konudaki sikayetler ise genellikle
paketlerin goriiniim estetigi, dayaniklilik ve temizligi konularmda
olmugtur. Etiketleme ise genelde bagarili bulunmugtur.
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Toptancilarm %55' Ingiltere'ye gelen Tiirkiye iiriinlerinin
kalitesinin son 10 yilda-olumlu olarak geligtigini ancak Tirkiye’
ihracat¢ilarmin dig pazarda kalite kontrolii yaptigmma dair herhangi
bir kanita rastlamadiklarim belirtmiglerdir.

Tiirkiye- tiriinii pazarlayan toptancilarm %25'i zaman
zaman Tiirkiye iiriinii igin tiiketicilerden 6zel bir talep geldigini -
bildirmiglerdir. Toptancilar genelde Tirkiye tirtinlerinin rakip
iilkelerin triinleri kargismda daha diigiik fiyatla ahci buldugunu
fakat zaman zaman kiraz ve. limonun yiiksek fiyat -
yakalayabildigini eklemislerdir. : : :

3. ithalatcllar .

Ankete alman ithalatgllarm hemen hepsi Tiirkiye tirinleri:
ve pazarlamasi ile ilgili konularda daha genig bilgiye sahip
bulunmaktadur. Tiirkiye ihracatgilan ile haberlegmedé genelhkle bir
problemle karsilagilmazken, ithaltgllar Tirkiye *¢ifigi- ve
ithracatgilarmm ihracata uygun gesitlerinini segiminde zaman zaman
basansiz olduklarmi belirtmiglerdir. Hasat sonrasi iglemleri. ve .
teknolojisi ‘de elestii konusu olurken, ithalatgilar Tirk -
ihracatgllarmm AT pazarmm 1steklen1i1 tam - kavrayamadig
goriigiinii savunmaktadirlar. Buna 6mek olarak AT pazarmm
isteklerini tam kavrayamadigx goriigiini savunmaktadirlar. Buna
o6mek olarak AT pazarma giden iiriinler ile Rus pazan ile Orta
Dogu'ya giden triinlerin’ pazarlanmasmm bir tutulmas: - hatasmn
yapildig1 gosterilmigtir. Paletlemenin her zaman uygulanmadig ve
bunun ekstra iggiicii ve masrafa neden oldugu belirtilmigtir.
Tagima en 6nemli darbogaz olup karayolunda Ingiltere'ye .tasgima
siresnin  7-21 giin arasmda degistii ve gecikmenin iriin
kalitesinin ve Omriini azaltifn saptanmigtir. Zaman zaman
kullamlan .bez tenteli araglar .iiriinii' dig etkilerden ‘yeterince
korumadigindan  gecikmelerin  etkisi  daha da dramatik
olabilmektedir. Deniz tagimacthgmda ise 12-13 giin siiren
yolculukta yeterli - sofutmasi olmayan ve genel ticari amagh
gemilerin kullanilmasi, ayrica paletsiz olarak: yiiklenen meyve
kutularmm kaba denizde sallanttya maruz - kalmasi baghca’
problemler olarak bildirilmistir. Ugiincii bir yol .olan HLava

tagimacihigmda ise, ugaklarda kisith kargo yeri ayrilmasi ve pahal
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tasima iicretleri baghca darbogazlar olup, yolcu ugaklan ile
sogutmasiz tagman kiraz gibi hassas meyvelerin mriintin kisalmasi
ve giiriimesi dile getirilmigtir. .

4.Yas Méyve—Sebze Pazar Miifettisleri

Aragtirmaya Belgika, Fransa, italya, Liiksemburg,
Hollanda, Ispanya, Irlanda ve Ingiltere'nin Miufettigliklerinden
katihm saglanmgtir. Italya ve fspanya 1989 yilna kadar herhangi
bir Tiirk yas iiriinii ithal etmemigler, Liiksemburg ile Irlanda ise
Tiirk iiriinlerini reexport yolu ile diger AT iilkelerinden ithal
etmiglerdir. Fransa'nm ise Tirk iriini ithali ¢ok smirh olup
dalgalanma gostermektedir. Boylece baglica yorumlar Belgika,
Ingiltere ve Hollanda'dan gelmistir.

Kalite ile ilgili problemler oldukga fazla olup sk sik
reddetme (*) ve yeniden kalite smifi tayini (**) gibi iglemler
yaygm olarak yapilmigtir. Pazar miifettigleri Tiirkiye iiriinlerinin
"raf omrimiin" kisa oldugunu ve etiketleme ile ilgili hatalara
rastlandigmi  saptamiglardir. Hollanda'da Tiirk uriinleri 1988
toplam meyve-sebze ithalatmm %4'inii olusturmus ve bunun
%281 yeniden ihrag edilmistir Hollanda, Belgika ve Ingiliz
miifettigleri Tiirkiye'deki gelismeyi ve bunun pazarlamaya
yansimasmi gozlemlediklerini belirtmigler ancak halen, ozellikle
hasat, paketleme ve tagima konularmda agihmast gereken gok
engel bulunduguna deginmiglerdir. Sonug olarak tiim bu sorunlarm
¢oziimii halinde bile hala iki onemli problemin giindemde
kalacagm belirten miifettigler bu problemleri “aragtirma eksikligi"
ve "yeni tiir ve gesitlerin olmayigt" seklinde tamimlamuglardur.

SONUC

Tiirkiye yas meyve ve sebzelerinin Almanya digmda
Topluluk pazarmdaki etkisi smirh kalmigtir. Burada yapilan pazar
aragtrmasmm  yukandaki bulgulan da uluslararasi pazarlama
kanallarmda kargilagilan engeller ve problemlere kanit olmasi

agismdan onemlidir. Ozellikle parakendecilere ve tiiketicilere

(*)Outgreding: AT kalite normlarina uymayan iirinlerin giimriik kapilarinda reddedilmesi
(**)Downgrading: Ambalaj etiketinde belirlenmis kalite normlarmdan daha diigiik kalitedeki
iiriinlerin giimrik kapilarinda bir alt kalite smifina dagiiriilerek iglem gormesi.
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saglanmas: gereken kalite giivencesi agismdan Tiirkiye iiriinlerinin
belirgin problemleri bulunmakta ve bunlarm kaynag: pazarlama
kanalmm ilk agamalarmda -Tiirkiye'de- ortaya gikmaktadir.
Bununla birlikte zaman i¢inde olumlu bir gelisme ve ihrag edilen
iyi kalitede tiriinlerin olduguda goze garpmaktadur.

~ Pazarlama kanallarmdaki en oémemli bosluklardan birisi
tiretici kuruluglan ve ihracatgilar ile ihrag pazarlarmdaki toptanc
ve parakendeciler arasmdaki direkt baglant: eksikligidir. Bunun en
Onemli sonucu ise iiretimin dis pazar ile tam bir uyum
gosterememesi ve AT kalite standartlanmi kavramada yetersiz
kalmasidir. :

Tiirkiye iriinlerinin Topluluk pazarmda arzulanan etkiyi
yapamayigmin bir bagka kantti ise genellikle daha diigiik bir fiyat
diizeyinde ahc1 bulmasidir. Bu olumsuz sonug, Tiirkiye iiriinleri
igin yeterli tamtim ve reklamm yapilamayisi ile de yakmdan
ilgilidir. Aragtirma sonucu bu tip bir gérevi tiim ihracatgilar igin
iistlenecek yeterli fon, yetki ve bilgiye sahip bir kurulusun
olmadigmi ortaya koymugstur. Bu durum rakip iilkelerin giiglii
tamitim kuruluglan veya pazarlama bordlarmm varhg ile tam bir
tezat igindedir.

Tirkiye yas meyve ve sebze pazarlamasi ile ilgili tiim
organizasyonun genel bir sekilde gézden gegirilmesi oldukga
yararh gorinmektedir. Bu, Tirkiye ihracatglarm yangma
yeteneklerini arttiric1 ¢oziimler iiretmek bakimmdan da onem
tagimaktadir.

Bu aragirmanm 6nemli bir sonucuda, yas meyve ve
sebzelerin diger endiistriyel iiriinler gibi analizlere konu
olabilecegini ve giriy boliminde sozii edilen basarya etkili
faktérlerin bu iiriinlerin pazarlanmasmnda da kullanilabilecegini
ortaya koymasidir. Béylece tanimsal iiriinlerin pazarlamas ile ilgili
aragtirici ve teorisyenlerin pazarlama yéntemi yaklagimma yer
vermelerinin yararh gelismeler doguracag: sonucuna varilmugtir.
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ABSTRACT

TURKISH FRESH FRUIT AND VEGETABLE EXPORTS : A
GENERAL ASSESSMENT IN THE EC MARKET

The strengths and weaknesses of Turkish fresh fruit and
vegetable exporting efforts were assesed along different marketing
channels in the EC. These were UK multiple retailers, wholesalers,
importers, and EC Horticurtural Market Inspectors. The results
revealed that, despite slight improvements over time, Turkish
produce made a limited impact on the EC market and there were
several problems with respect to: quality assurance, compliance
with EC standards, links with recipients, and promotion.
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Tarun Ekonomisi Dergisi
2 (1994) (128-140)

- 1ZMIR ILINDE ARPA URETIM
MALIYETLERINDEKI DEGISMELER (1983-1989)

Dr. Turgay DIZDAROGLU(*)

OZET

Bu ¢aligmada, 1983-89 déneminde Izmir Ili arpa uretlm
maliyetleri ve masraf unsurlarmdaki gelismeler incelenmistir.

- 124 arpa iiretim parselinden ‘anket yoluyla toplanan veriler,
degisik karakteristiklere gore gruplandirilarak ortalama, yiizde,
indeks ve grafiklerle analiz edilmistir.

Cahsmada dekara nominal arpa iiretim maliyetinin %798
arttifi, buna kargm reel iretim maliyetinin ise %12.43 azaldig
saptanmugtir. Arpa nominal satig fiyatindaki artig (11 kat), nominal
kilogram maliyetindeki artigt (11 kat) kargilanustir. Kilograma reel
tiretim maliyeti ise, diigiik verimden dolay1 %12.29 artmugtir. Arpa
yetigtirme masraflarmm %56.39'a gekigiicii, %38.29'a materyal ve
%5.32'si ise iggiicii masraflandir. Giibre ve giibreleme masraflan
en biyiik masraf grubudur (%26.99). Arpa iiretiminde 23,55
kg/da tohum, 11,11kg/da saf azot (N), 5,71 kg/da saf fosfor-

(P205) kullamldlgl saptanmugtir.

GIRIS

Tirkiye'nin hemen hemen her ekolojisinde yetistirme
imkant olan arpa; 1988 yili istatistiklerine gore, Izmir ilinde tarla
bitkileri  ekilisinin = %8'mi, tahil ekiliginin _ise  %20'sini
olusturmaktadir (Anonim, 1990). '

(YEge T arimsal Arastirma Enstitisi, Menemen, Tzmir.
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Yoredeki ekonomik oneme sahip tanmsal triinlerin yillik
iiretim maliyetlerinin belirlenmesine iligkin ¢ahsmalar ; Tanm |
Midirlagi , Koy Hizmetlei Aragtirma Enstitiisii | Tarmsal
Aragtirma Enstitiileri ve diger bazi kuruluglar tarafindan ayn ayn
yiiriitilmektedir. Ancak bu gahgmalarm farkh amaglara yonelik,
farkh yontemler ve kapsamda yapilmasi, ayrica devamhhk
gostermemesi nedeniyle, yillar itibariyle iiretim maliyetlerindeki
genel egilim ve gelismeleri ortaya koyabilmek ve degerlendirmeler
yapabilmek oldukga zorlasmaktadir. S6z konusu ihtiyaglara cevap
verebilmek amaciyla, iiretici kogullarmda arpa iiretim maliyetler,
1983 yihndan bu yana bir aragtirma projesi halinde yéntem birligi
ve devamlilik ilkeleri iginde belirlenmektedir.

1983-1989 déneminde toplanan veriler esas almarak, arpa
iiretim maliyetlerindeki ve masraf unsurlarmdaki degismelerin
analizinin amaglandigi bu gahgmada elde edilen bulgularm cesith
aragurma faaliyetlerinin degerlendirilmesi, {iretim maliyetlerini
diigiiriicii  gahgmalarm planlanmas1 ve karar alicilara saghkh
verilerin saglanmasi diisiiniilmiigtiir. '

MATERYAL VE METOT

Aragtirmanin ana materyalini, hazirlanms soru formlarmin
doldurulmasi vasttastyla arpa. iiretimine yer .veren isletmelerden
dogrudan aragtiric1 tarafindan toplanan orijinal nitelikli veriler
olusturmustur. '

Cahsmada; konu ile ilgili il ve bolge diizeyinde yapimg
baz aragtrmalar, tammsal istatistikler, Tarm I ve lige
Miidiirliiklerindeki kayitlar ikinci derecede materyal olarak ele
" almmastir, o

~Ara§tmnqif'ili'gpﬁ ilinde arpa iiretiminin yogun oldugu
Bergama, Menemen, Odemis, Tire, Torbal ilgelerinde yiiritilmiig

olup, veriler 19'2}3_3_{1989 donemini kapsamaktadir.

4 Agil (1977) tarafmdaﬁ da uygulandigz gibi isletmelerde
iiretim . ‘maliyetleri ile ilgili ayrmuh ve diizenli muhasebe
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kayitlarmm tutulmamasi nedeniyle veriler anket yoluyla
toplanmugtir. Arpa iiretimindeki mevcut yetigtirme teknikleri ve
diger karakteristikler yoniinden yoreyi temsil edebilecek
isletmeninde hemen hemen her yil arpa iiretimine yer veren ve
saghkhi bilgi verebilecek iireticiler" Gayeli Omekleme "
yontemiyle secilmigtir ( Oktay, 1974; Balkan, 1985).

Aragtirma kapsamma giren ortalama 17,66 dekar
biiyiikliigiinde parsellere sahip 124 iiretici ekim zamanmdan
hemen sonra ve hasat sonrasi olmak iizere iki kez ziyaret edilerek
toplanan verilerin giivenilirlik derecesinin artinlmasma gahigilmmstir.

Yetigtirme masraflan, iki farkh smiflandirma yapilarak
analiz edilmigtir. Birinci smiflandirmada veriler , yetigtirme
iglemlerine ( ekim, ilaglama, hasat vb. ) gore, ikinci
siniflandirmada ise ana girdi gruplarma ( iggiici, gekigiicii,
materyal) gore degerlendirilmigtir.

Agil (1977) tarafindan belirtildigi gibi, bu ¢ahgmadaki
iiretim maliyetleri ; yetigtirme masraflan, masraflarm faiz kargih$
(%10)™) | genel idare masraflan (%3) ve arazi kirasi toplami

olarak ele almmugtir.

Hesaplanan maliyetler tarla maliyeti olup, birim alan
(dekar) ve birim iiretim miktann (kg) bagma ayn ayn ortaya
konmugtur.

Uretimde kullamlan tohum, giibre, ilag gibi girdiler "Rayig
Bedel", iggiicii ve ¢ekigiici kullammu ise "Alternatif Maliyet
Bedeli " esasma gore degerlendirilmigtir. Alternatif Maliyet Bedeli
s6z konusu iglerin bagkasma yaptirilmasmmn kargihgm ifade
etmektedir. Arazinin kullanim kargiigi ve "Emsal Kira Bedeli"
olarak degerlendirilmigtir (Aras ,1988).

. Zaman serisi analizlerinde basit indeks (sabit esash )
kullanilngi§ olup bu yéntemde biitiin kiymetler hep aymi yiln ( baz

€ T.C. Ziraat Bankasimn incelenen dinemde cevirme kredilerine uyguladigi ortalama faiz
« orani %40'nr. Uretim donemmm 172 yil olmast ve masraflarin iiretim dineminin bagsi ile
dagilmus ol deniyle faiz orami %10 alinmgstir.
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yil) kiymeti ile mukayese edilmektedir ( Giirtan,1982; Spiegel,
1972).

Calhigmada nominal iiretim maliyetleri yanmda reel iiretim
maliyetleri de incelenmigtir. Reel maliyetlerin heSaplanmasmda
Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisi (DIE) toptan esya genel
fiyat endeks sayilarindaki degigimler deflatérolarak kabul
edilmigtir ( Anonim , 1990 a) . Analizlerde basit ve agirhkh
ortalama, yiizde hesaplan, grafik ve indeks gibi istatistiki
yontemler kullanilmigtir.

BULGULAR VE TARTISMA

Yetistirme Islemlerine Gore Uretim Masraflan:

Arpa yetistirme iglemleri ; siiriim, diskaro- tirmik- siirgii
cekme , giibreleme , ekim , sulama , ilaglama ve hasat-harman
olmak iizere yedi grupta ele almmugtir. S6z konusu iglemler igin
yapilan masraflarm toplam yetigtirme masraflan i¢indeki paylan
yillar itibariyle incelenmigtir. ( Sekil 1 ). Toplam yetigtirme
masraflan i¢inde en biiyiik pay % 26,99 oram ile giibreleme
islemine aittir. Giibreleme masraflarmm pay1 , ele ahman dénemde
%25,05 ile %29,39 arasmda degismigtir. Toplam masraflar iginde
ekimin pay1 % 22,97 , sirimiin %20,33, diskaro-turmik-siirgii
¢cekmenin %16,55, hasat-harman %10,50, ilaglamanmm %2,26 ve
sulamanm pay1 ise %0,30'dur.

b
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B ==| |== [= = '

o 1 EZ = == Y = (22|  Hasat-Harman (% 10.50)

1983 1884 1885 1986 1887 1983 1989 Ortalama

SEKIL 1. Yetistirme iglemlerine gore arpa iiretim m$sraflarmm
oransal dagiimi (1983-1989).
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Yillar itibaryle yetigtirme iglemlerinin toplam masraflar
igindeki paylary, sulama ve ilaglama hari¢ , genelde énemli bir
dalgalanma gostermemigtir. Bu itibarla , arpa iiretiminde yerlesmis
bir iretim tekniginden sz etmek miimkiindiir. Arpa genelde
sulanmamasma ragmen son yillarda ortaya g¢ikan kurakhk
nedeniyle seyrekte olsa baz iireticilerin takviye sulamasi
yaptiigorilmiigtiir. -

Baglica Girdi Gruplarma Gore Uretim Masraflan :

Yetistirme masraflan , baghcagirdi kaynaklarindan olan
isgiicii, ¢ekigiicii ve materyal igin yapilan masraflar olmak iizere
ii¢ gruba aynlarak , 1983-1989 dénemindeki gelismelere gore
analiz edilmigtir. Arpa yetistirme masraflarmm ortalama %56,39'u
cekigiicii, %38,29'u materyal ve %S5,32'si iggiicii masraflarmdan
olugmaktadir. (Sekil 2).

— 4 M — — — —
100 Materyal Masraftar
90 (% 38.29)
80 T
0T L I I =
o T B F B B B E EE
4L B B g == = [EF] 1] |=E|  cekigici Masrafian
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40 ==l B = B = OB EE| O [E| %ses9)
T Bl = = = 5= Ry B ES
o | B OEH O E O F OIE EOEE =
= = = = S B B =
-l E R E RN ER SRS
I = I - N == R =2 (R =] B =3 [ L
10 | =2 == =z = O = OB E=
o E = 1 == lisgiict Masraflan
1 — 1 4 L1 L1 [ (% 5.32)
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 Ortalama

SEKIL 2. Arpa iggiicii, gekigiicii ve materyal masraflarmm oransal
paylan (1983-1989)

Incelenen doénem iginde iggiicii masraflan 18,92 kat ,
gekigiicii masraflar1 9,16 kat ve materyal masraflani ise 8,50 kat

artmugtir. Toplam yetigtirme masraflarindaki artig ise 9,27 kattir.

Arpa yetistirme masraflan i¢inde gekigiicii masraflarmin en
biyiik paya (%56,39) sahip olmasi bir anlamda tarimalet -
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makinalarmm igletme masraflarmdaki ( akaryakit fiyatlan gibi )
degismelerin toplam iiretim maliyetini gok etkilemesi sonucunu
dogurmaktadir.  Ancak incelenen doénem iginde mazot
fiyatlarindaki artigm (16 kat) , yetistirme masraflan igin en az paya
sahip iggiicii masraflarindaki artigtan daha az olmas: arpa i¢in bir
sans olarak kabul edilebilir.

Materyal masraflan; tohum, giibre, ilag ve su gibi iiretimde
kullanllan  fiziki  girdilere  yapilan  harcamalan  ifade
etmektedir. Akaryakit  masraflanigekigiicii  masraflan  iginde
degerlendirilmigtir. Azotlu giibre ( 11,43 kat ) ve zirai ilag (16 kat)
~ fiyatlarmdaki uzh artig ve baz girdilerin fiziki kullammmdaki
azahglar materyal masraflarmi etkileyen unsurlar olmugtur
(Anonim,1990 b ).

Arpa iiretiminde kullanilan iggiicii masraflarmdaki artis gok
yiiksek ( 18,92 kat ) olmugtur. Ancak iggiicii masraflarmn, toplam
masraflar igindeki paymm %35,32 gibi diigiikk bir oranda olmasi
nedeniyle toplam maliyete etkisi ¢ok olmamugtir. Iscilik
masraflarmm pay1 1983'te %3,59 iken diizenli bir artis gostererek
1989'da %7,32'ye ¢ikmugtir.Bu artig fiziki iggiicti kullannmundaki
artistan ziyade isgilik iicretlerindeki yiikselmeden kaynaklanmagtir.

Bazi Girdilerin Kullanim Diizeyi ve Verim:

Arpa iiretiminde 6nemli girdilerden olan saf N ve saf P05
tizerinden giibre ile tohum miktar1 kullannmmdaki degismeler
degerlendirilmistir. Incelenen dénem iginde dekara ortalama 23,55
kg tohum, 11,11 kg saf N ve 5,71 kg P,Os5 kullamldig
saptanmugtir (Cizelge 1 ).
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GIRDI KULLANIMI
Yil Tohum Saf-N Saf P205 Ort. Verim
. kg/da | Indeks | kg/da | Indeks | kg/da | Indeks | (kg/da)
1983 | 23.00 | 100 | 1422 | 100 { 7.20 100 350
1984 | 2250 | 98 1330 | 94 7.00 97 325
1985 | 23.70 | 103 | 9.08 64 5.37 75 315
1986 | 23.00 | 100 | 1020 | 72 5.00 69 350
1987 [ 23.72 | 103 | 10.60 | 75 5.40 75 375
1988 | 2390 | 104 | 1020} 72 5.00 69 380
1989 | 25.00 | 109 | 1020 | 72 5.00 69 250
Oort. | 23.55 - 11.11 - 5.71 - 335

CIZELGE 1. Arpa iiretiminde tohum, azot ve fosforlu giibre
kullanim ve iiretim

1983-1989 doneminde hem azotlu, hem de fosforlu giibre
kullaniminda bir azalma géze garpmaktadir. Bu dénemde, saf azot
kullanimmm %28,27 oraninda, saf fosfor kullaniminin ise %30,56
oranmda diigtiigii belirlenmigtir. Giibre kullannrmindaki azalmanm
birden fazla nedeni olabilir. Caligmanm yiiriitiildigi dénemde
birer yil ara ile ilkbahar yagiglarmm mevsim normallerinin altma
diigmesinden dolayr , kurak bir mevsim yasanmig , bu da
toprakiistii giibre kullammmi olumsuz yonde etkilemigtir. Aymi
dénemde , azotlu giibre fiyatindaki (amonyum nitrat %26 N) 14
kat artiginda bu sonuca etkili oldugu soylenebilir.

Kullanlan tohumluk miktarn ortalama 22,5-25 kg/da
arasmda degigmekte olup fazla bir dalgalanma géstermemektedir.
Yorede arpa ekim alanlarmm %92'si elle veya giibre dagitma
makinas: ile serpme yontemiyle ekilmektedir. Arazi yapisi diginda ,
mibzer kullannmmm ekonomik olmasi ; siraya eksmi smirlayan
faktdrlerin baginda gelmektedir.

Incelenen donemde arpa veriminin 1983-1986 yillart
arasmda azaldig1 , 1987'de yiikseldigi 1988-1989'da tekrar diigtigii
goriilmigtiir. Verimdeki bu dalgalanmay:, yalmz girdi kulanimi
~ veya ya@staki degigsmeler ile agiklamak miimkiin olmammgtir.
Verimdeki degisimin, iiretim siirecinde etkili olan = tiim
unsurlardaki olumli veya olumsuz etkilenmelerin bir bilegkesi
olarak ortaya ¢iktifs sdylenebilir.

134



Nominal Uretim Maliyetleri Nominal . arpa iiretim
maliyetleri, her yilm cari fiyatlan iizerinden hesaplanan maliyetleri
ifade etmektedir. Uretim maliyeti; yerlestirme masraflan ,
masraflarm faiz kargihg (%10),genel idare masraflan (%3) ve
arazi kirasmm toplammdan ibarettir. Yillara gére nominal
maliyetler degerlendirilirken iiretim tekniginde, diger bir ifade ile
tiretici uygulamalarindaki degigiklikler ile enﬂasyonun etkisinin
i¢ice oldugu dikkate alinmahdir.

Incelenen dénemde , hem dekara hem de kilograma
nominal arpa lretim maliyetleri artig gostermistir (Sekil3) .
Isgiiciin masraflarmdaki 18,92 kat, gekigiicii masraflarmdaki 9 ,16
kat ve materyal masraflarmdaki 8,50 kat artism ortak etkisi 11e
dekara nominal iiretim maliyeti 7,98 Kkat dﬁzeyinde
gergeklesmistir. Diger bir ifade ile 1983 yiinda 11721 TL/da olan
iiretim maliyeti 1989 yilmda 93553 TL/da'a ulagmustir.
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SEKIL 3. Dekara ve kilograma nominal arpa iiretim
maliyetlerindeki degismeler (1983-1989).
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Kilogram bagmna nominal iiretim maliyetleri, hem girdi
fiyatlarmdaki artiglar hem de ortalama verimdeki dalgalanmalarm
etkisinde kalarak 11,71 kat diizeyinde artmustir. Goriildiigi gibi bu
artis oramt dekara maliyetteki artigtan gok fazladir. 1989 yihnm
kurak bir yil olmasma bagh olarak ortalama verimin ¢ok diismesi
(%35) nedeniyle kilogram bagmna arpa iiretim maliyetindeki arti
fazla goriilmektedir. Oysa 1988'e gore bir kargillagtirma yapihirsa
hem dekara hem de kilograma iiretim maliyetindeki artiglarm
birbirme yakm oldugu gériilebilir.

Ayrica incelenen dénemde arpa (beyaz) kilogram satig
fiyat 11 kat artnmgtir. (Anonim, 1990 b). Yani klograma cari
lretim maliyetlerindeki artig ile satig fiyatlarindaki arti diizeyi aym
olmugtur.

Reel Uretim Maliyetleri: Cari iiretim maliyetleri, hem
giderlerin fiziki kullammmdaki degigimleri hem de enflasyonun
etkisini birlikte tagimaktir. Bu nedenle cari iiretim maliyetlerindeki
gelismeleri ihtiyatla degerlendirmekte yarar vardir.

Reel iiretim maliyetleri bir anlamda nominal
maliyetlerinden enflasyonun etkisinin armdirilmis seklidir. Ciinki
maliyetlerdeki gelismeler baz yilm sabit fiyatlarma gore
almmaktadir. Bu ¢alismada, Devlet Istatistik Enstitiisii'niin Toptan
Esya Fiyatlan Genel Indeks sayilan deflatér olarak kabul edilmigtir
(Anonim, 1990 a).

1983-1989 doneminde dekara arpa reel iiretim
maliyetlerinin ortalama %12,43 oranmda azaldig:, kilograma arpa
reel iiretim maliyetlerinin ise ortalama %12,29 arttif1 saptanmustir
(Sekil 4).
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SEKIL 4. Dekara kilograma reel arpa iiretim
maliyetlerindeki degismeler (1983-1989)

Incelenen donemde donemde dekara reel iiretim
maliyetlerinin 8 910 TL ile 11 721 TL arasnda degistigi
saptanmmstir. Genel egilim, dekara reel maliyetin azalmasi
yoniindedir. Giibre kullammmdaki azalma ve difer yetigtirme
islemlerinin daha etkili uygulanmasi bu sonuca etkili olmustur.

Kilograma reel iiretim maliyetleri ise 1984-1988 dénemi
icinde diizenli bir diisiis gostermigtir. 1989 yilmda kurakhgm etkisi
ile ortaya c¢ikan diigiik verim, dekara reel maliyetin azalmasmna
karsm kilogram reel maliyeti arttirmigtir. 1989 yih maliyet artig,
1988'e gore yaklagik %50 olmustur.
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SONUCLAR

Bu aragtrmada, 1983-1989 déneminde Izmir ili arpa
iretim maliyetleri ve masraf unsurlarmdaki geligmeler
incelenmjstjr.

124 arpa iiretim parselinden iki agamada (ekim ve hasat
sonrasl)) toplanan veriler, degisik karakteristiklere gore
guruplandinlarak ortalama, yiizde, indeks ve grafiklerle ifade

edilmigtir.

Incelenen donemde arpa iiretim maliyetleri ile ilgili
bulgular agagida 6zetlenmistir.

- Arpa yetigtirme masraflarinin ortalama %26,99'unu giibre
ve giibreleme, %22,97'sini tohum ve ekim, %20,33"inii siiriim,
%16,65'ini  diskaro-trmuk-siirgii ¢ekme, %10,50'sini hasat-
harman, %2,26'sm ilag ve ilaglama ve %0,30'unu siralama
masraflan olugturmugtur.

- Arpa iiretim alanlarmm %92'sinde serpme yontemi ile
ekim yapilmakta olup, ortalama 23,55 kg/da tohumluk
kullamlmaktadw. Yillar itibariyle tohumluk kullamm miktarda
onemli bir farkhhk olmamugtir.

- Degisik formulasyonlan halinde, ekim éncesi ve sonrasi
11,11 kg-N/da, 5,71 kg P»05/da giibre kullanildigz belirlenmistir.
1983-1989 déneminde her iki giibre kullanimmda bir azalma géze
arpmaktadir. Incelenen dénemde kurakhgm giibre kullanim
olumsuz yonde etkilemesi ve azotlu giibre fiyatlarmdaki artiglarm
bu sonuca etkili oldugu séylenebilir.

-Yerlestirme masraflarmm %56,39'u ¢ekigiicii, %38,29'u
materyal ve %35,32'si ise iggiicii masraflanidir. Arpa iiretim dalmda
mekanizasyon diizeyinin yiiksek oldugu séylenebilir.

- Incelenen dénemde hem dekara hem de kilograma

-nominal iiretim masraflan artig gostermigtir. Dekara Nominal
iiretim masraflan 7,98 kat, kilograma ise 11,97 kat artmigtir. Aym
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dénemde arpa (beyaz) kilogram satig fiyat1 da 11 kat artmugtir.
Satig fiyatmdaki artig maliyetteki artigi kargilamigtar.

-Dekara reel iiretim maliyeti %12,43 azahrken, kilograma
reel iretim maliyeti ise %12,29 artmugtr. Bu artig ozellikle
1989'daki kurakhgm etkisiyle ortaya ¢ikan diisiik verimden
kaynaklanmgtir.

ABSTRACKT

CHANGES OF BARLEY PRODUCTION COSTS
IN IZMIR PROVINCE (1983-1989)

In this study, the changes of production cost and cost items
of barley in Izmir province between 1983-1989 were examined.

Data collected by questionnaire from' 124 barley fields
were grouqqed with respect to different characterictics and
analysed by mean, percentage, index, and graphs.

It was determined that the current production cost of
barley per decar increased by 798 % while the real production cost
decreased by 12,43%. The real production per kilogram increased
by 12,29%. Barley growing cost formed by 56,39% machine
power, 38,29% material and 5.32% labor expenses. Fertilization
was the largest expense group (26.99%). In barley production, it
was determined that 23,55 kg/da seed , 11.11 kg-N/da and 5.71
kg-P»Os5/da fertilizer were used.
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Tarnm Ekonomisi Dergisi
2 (1994) (141-156)

KAMULASTIRMADA TASINMAZ MALLARIN
RANT UZERINDEN KIYMET TAKTIRI

Prof. Dr. Ali ARAS (*)

OZET

Bu cahsmada, kamulaguirmada tagmmaz mallarm
degerlenmesinde  izlenecek yol incelenmis ve Ozellikle
degerlemede kullanilacak faiz oranlarmmn saptanmasi ve segimi
konular1 ele abmmugtir.

Degerlemede arazinin net geliri esas almmaktadir. Ancak
net gelirin hesaplanmasi ve kapitalizasyonda kullamlacak faiz
oranmin segimi gii¢ birkonudur.

Tagmmaz mallarm gelir iizerinden kiymet takdirleri
oldukga gii¢ bir konudur. Giigliik, bir taraftan tamtimm karmagik
olan yapismdan, diger taraftan net gelir (rant) in hesaplama teknigi
ve ozellikle enflasyonun yiiksek diizeylerde bulundugu
donemlerde degerlemede kullanilacak faiz oranlanm segimi
konularindan kaynaklanar.

Bilindigi gibi 2942 sayih kamulagtirma yasasmmn 11.
maddesi (f) bendi : "kiymet takdiri komisyonlan....Arazilerde,
tasmmaz veya kaynagm kamulagtirma tarihindeki mevki ve
sartlarma gore oldugu gibi kullanilmas: halinde getirecegi net
gelirini....esas tutarak...kamulagirma bedelini takdir eder."
seklindedir. Yasada yer alan bu hiikiimle kamulastirmada tagmmaz
mallarm  kiymet taktirinde kullanilacak degerleme yéntemi
smrlandinlmas, agik segik belirtilmigtir. Diger bir smirlamada:

(*)Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Boliimi, emekli dgretim iiyesi.
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Taginmazlarm kamulagtirma tarihindeki mevki ve sartlarma goére
oldugu gibi kullanilmasi halinde getirecegi net geliri iizerinden
degerlendirilecegidir.

Yasanm kullamlmasm gart kogtugu gelir iizerinden krymet
taktiri yontemi gii¢ bir yontemdir. Tagmmazm yilik ortalama net
gelirinin hesaplanmasi, ve bu gelire uygulanacak faiz oranmmn
kararlagtirilmas1  (6zellikle enflasyonun yiiksek ~ diizeylerde
‘bulundugu donemlerde) bir hayli zordur. Bilirkisinin gérevi,
taraflarca kabul edilebilir, makul degeri 6ngéren objektif bir rapor
hazirlamaktir. Ashnda degerleme, bir kiymet tahmini iglemidir.
Ancak saghkli veri kullanildii ve objektif davramldign 6lgiide
taginmazin cari fiyatina, yeni halihazir gergek piyasa fiyatma yakn
bir deger elde edilebilir.

Bu ¢alismanm amaci, kamulagtirmada tagmmaz mallarn
degerlenmesinde izlenecek yolu kisaca ozetlemek ve giiglik
yaratan bazi hususlan agiklamaya gahgmaktir. Ozellikle
degerlemede kullamlacak faiz oranmm saptanmasi ve segimi
konularma genig yer verilecektir.

Cahgmanm bagh@ "kamulagtrmada tagimmaz mallarn rant
iizerinden kiymet taktiri " olmakla beraber bu gahsmada, daha
¢ok, tagmmazlardan ¢iplak topragm deger taktiri iizerinde
durulacaktir. Aslnda kiymet taktirinin genel kurallan biitiin
tagmmazlar igin gegerlidir. Topragn o6zellikle segilmis olmas,
konuya sadelik, agikhk kazandrmak amaciu tagimaktadir. Diger
taraftan uygulamada, daha gok, ¢iplak toprak kamulagtirma
konusu olmaktadur.

Yukanda da kisaca deginildigi gibi bilirkisinin gérevi,
taraflarca kabul edilebilir bir degerleme raporu hazirlamaktir.
Degerleme raporunun aym zamanda mal sahibi ve kamulagtirmay1
yapan kurulug temsilcilerince kabul edilebilir olmasi, onun
dékiimanter, inandirici, kolay anlagiir ve objektif olmasma
baghdir. Degerlemede kullanilan veriler ve yontemler, kaynak
gosterilmek suretiyle belgelendirilmeli, analiz ve sentezler
yeterince agik ve bilimsel esaslara uygun olmahdir. Bu niteliklere
sahip bir raporun hazirlanmast: Bilgili, sistemli ve titiz bir galigmay1
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gerektirir.  Bilirkigi, oncelikle, iyi bir g¢ahsma program
diizenlemekle ise baglamalidir. Konu, iki ana asama halinde ele
almarak detaylandirlmalidir. Birinci agamaya fiziksel degerleme
asamasi, ikinci agamaya da ekonomik ‘degerleme agamasi
diyebiliriz.

L. Fiziksel Degerleme Agsamas:

- Bu asamada yapilacak igler iki alt bolim halinde
siralanabilir: 1. Kamulagtirma konusu araziler tizerinde mevcut
tagmmaz mallarm  ve kaynaklarm ayrmtih gekilde bir envanteri
gikarihr. Bu, arazinin her yéniiyle tantilmasi ve verim
potansiyelinin, verimini etkileyen 6zelliklerin belirtilmesi demektir.
Newvi, miktar, biyiikliik ve gekil itibariyle.tarla ve bahge topraklar,
meyveli ve meyvesiz agaglar, diger plantasyonlar, binalar, sulama
ve drenaj sabit tesisleri, bahge ¢it veya duvarlan, arazi igi yollar,
kuyu ve diger su kaynaklar, arazide varsa kum, ¢akil, ve tag
ocaklari ve benzeri diger kaynaklar, ozellikleri belirtilerek,
envantere almmalidir. Topragn tipi, tekstiirii, su gegirgenlik
derecesi,iist ve alt tabakalarm dérinligi, meyli, erozyon durumu,
satth drenaji gibi ozellikleri saptamr. Bu degerler her tarla veya
parsel igin ayr1 ayn belirtilmelidir. Bahis konusu arazinin daha
onceleri yapilmus bir toprak haritast varsa bu, biiyiik 6lgiide
kolaylik saglar. Yukarida belirtilen dzellikler toprak haritalarinda
yer alan degerlerdir. Ayrica toprak haritalarmda her parselin
kullamg kabiliyetine gore toprak smiflamas: da yapilmig ve aym
renklerle belirtilmistir. Bir toprak haritasmm bulunmadig hallerde
bilirkisi, her seyden once, bahis konusu arazinin basit bir haritasmi
(krokisini) yaparak mevkiini, anayol ve taliyollara yakmhk veya
uzakhgmi, arazide. mevcut tagmmaz mal veya kaynaklarm
yukanda sayilan ozelliklérini 6zel isaretlerle bu kroki iizerine not
diigerek belirtmelidir. 2. Bahis konusu arazi iizerinde mevcut tarla
ve bahge topraklainm, her- parsel igin ayn1 olmak iizére, tizerinde
uygulanan ekim-nébeti (miinavebe) diizeni, veya yillar itibariyle
(en az bir miinavebe dénemini veya son ii¢ yth kapsayacak bir siire
1t1bar1yle) tiretilen kultlir b1tk11er1 ve bmm alandan elde edilen iiriin

......

belirtilmelidir. Venmler aym bolgede benzer sartlara sahip
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topraklarm ortalama verimleri ile kargilagtirilarak test edilmeli. Her
parsel igin ayn olmak iizere bu parsel iizerinde iiretilen iriinler igin
kullanilan girdiler (tohum, giibre, ilag, nsan isgiicii saat olarak ve
makina isgiicii saat olarak) saptanmahdur.

Bu ana asamada elde edilen degerler, kiymet taktirinin
temelini olugturan fiziksel (miktar bildiren) verilerdir. Bu verilerin
saglk derecesi degerlemeyi olumlu, ya da olumsuz yonde etkiler.
Bilirkiginin bu konuda ok hassas davranmasi gerekir. Bahis
konusu arazide bir iiretim sistemi degigikligi varsa, Omegin
kamulagtirmanm yapildig tarih itibariyle, son yil iginde kuru
ziraatten sulu ziraate gegilmis ise bilirkisi, verileri bir miinavebe
dénemine gore degil son yila (yani sulu tarimm uygulandigz ekim
yihna) gore saptanmahdir.

IL. Ekonomik Degerleme Asamasi

Birinci asamada elde edilen, iirin ve girdilere iligkin
fiziksel veriler, bu agamada fiyatlandinlarak parasal degerlere
doéniigtiiriiliir. Daha sonra hesaplanacak net gelir iizerinden de
tasmmazm degeri saptanir. Bu asamada bilirkisi, iiriin ve girdiler
i¢in uygun fiyatlar saptayarak ise baglamahdir. Fiyat segimi
oldukg¢a gii¢ bir konudur, ve taginmazn degerini onemli olgiide
etkileyen bir faktér durumundadir. Uriin fiyatlarmm yiiksek, girdi
fiyatlarmm ise diigiik tutulmasi sonucu yiiksek bir net gelir elde
edilir. Veya aksi yonde bir fiyatlama ile yani iiriin fiyatlan diigiik
ve girdi fiyatlan yiiksek tutularak diigiik bir net gelir hesaplanabilir.
Fiyatlar yillara ve mevsimlere gore degistigi gibi se¢im
yéntemlerine gore de degisir. Omegin:
1. Cari fiyatlar
2. Cok yillarm (5,10 veya 20 yil)ortalama fiyatlan
3. Agirhik hareketli ortalama fiyatlar
4. Normal fiyatlar (Normal bir déneme, baz doneme
ait fiyatlar).

5. Standart fiyatlar. Gelecegi tahminle bir grup uzman
tarafindan saptanan ve normal fiyatlara yaklagmay1
amaglayan fiyatlardir.
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Kamulagtirmada kullanilmasi en uygun fiyatlar cari
fiyatlardir. Bu segim, yasanm ongordiigii "....tagmmaz mal veya
kaynagm kamulagtirma tarihindeki mevki ve sartlarma gore oldugu
gibi kullanilmas: halinde gatirecegi net geliri...." ilkesine de uygun
diismektedir.

Degerlemede kullamlacak fiyatlar boylece saptandiktan
sonra, her parsel i¢in ayr1 ayn olmak lizere, bu parsellerden elde
edilen iiriinler (ana ve yan irinler)in miktarlan fiyatlan ile
¢arpilarak parselin yillik briit iiretim degeri (briit geliri) hesaplanr.
Briit gelirden topragm net kiras: (topragm yillik kirast - bu topragm
Odenen yillik arazi vergisi = net kira)digmda bu briit geliri elde
etmek igin yapilmis tiim iretim giderleri ¢ikarilarak net gelir
saptanir. Bu sdylenenleri basit bir érnek ile agiklayahim:

Kamulagtirlacak arazi 10 dekarlik bir tarla toprag olsun.
Uzerinde bugday iiretilmektedir. Yapilan inceleme arastirmalar
sonunda elde edilen fiziksel veriler agagida verilmigtir: ,

10 dekarlik alandan elde edilen toplam ana iiriin 3000 kg.
dane ve 4000 kg sap-samandir.

Saptanabilen baz1 6nemli girdiler ise:

dekar bagma : 12 kg. tohum

" " :30kg kompoze giibre

Bugdaym bir kg. fiyat1 150 TL. ve sap-samanin bir kg.
fiyati ise 50 TL. olarak kararlagtirlmigtir. Bu durumda 10 dekarhk
parselin toplam briit iiretim degeri (toplam briit geliri):

3000 kg. dane (bugday) x 150 : 450 000 TL.

4000 kg. sap-saman  x 50 200 000 TL.

s+ 650 000 TL. dir.
Topraktan elde edilecek briit iiretim degeri, bu toprak
iizerinde yetigtirilecek iiriine gore degisecektir. Bu nedenle elde
edilen bu gelire: Bugdaym briit iiretim degeri veya iizerinde
bugday iiretmekle topraktan elde edilen brit gelir demek daha
vYdogrudur.

Net geliri hesaplayabilmek igin iiretim giderlerine iligkin
ayrmtilt verilere ihtiyag vardir. Yapilan inceleme ve sorugturma
sonunda 10 dekar bugday iiretimi igin asagidaki liretim, giderlerinin
yapildig1 anlagilmagtir '
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10 dekarlik bugday parseli igin yapilan toplam tiretim
giderleri :

10 dekarlik parselin yillik arazi vergisi 500 TL.
Toprak siirme (ilk siirme) 100000 TL.
Ikileme 50000 TL.
Diskaron, trmik gekme 25000 TL.
Tohum (120 kg x 200 TL) 24000 TL.
Tohum makinast ile ekme giderleri 25000 TL.
Yabani ot temizleme 20000 TL.
Koruma (bekgi icreti) 5000 TL.
Giibre (300 kg. kompoze g. x 500 TL) 150000 TL.
Giibreleme giderleri 25000 TL.
Hasat-harman (makina ile) 50000 TL.
Tagima giderleri : 25000 TL.
Pazarlama giderleri 25000 TL.
TOPLAM : 524500 TL.

Bu verilere gore 10 dekarlik parselin yilhk net geliri :

Yillik briit gelir 650 000 TL - 524 500 :125 500 TL.dr.
Bir dekarm net geliri ise : 125 500/10 =12 550 lira demektir.

Dikkat edilirse yukanda verilen tiretim giderleri arasmda
sadece topragm net kiras, yani toprak sermayesinin faizi hesaba
katilmamugtir. Bu suretle elde edilen net gelir ranti, difer bir
deyimle toprak sermayesinin faiz geliridir. Bahis konusu topragin
kiymet taktiri bu net gelir iizerinden yapilacaktir. Rant (net gelir)'in
kapitalizasyonu (sermayeye déniigtiiriilmesi) rantm faiz olarak
kabuli demektir. Bu oldukca karmagik bir konudur. Degerleme
asamasma gegmeden Once, konuya iligkin temel bilgileri
ozetlemekte fayda vardir.

Burada iki onemli hususun agiklanmasi gerekli
goriilmektedir Bunlar : 1. Yukanda hesaplandifx sekilde saptanan
toprak rant1 (net gelir)in bu topragm sermayesinin saglayacagl
faize egdeger oldugunun bilimsel olarak kanitlanmas. 2. Elde
edilen bu net gelirin sermayeye doniistiiriilmesinde kullamlacak
faiz oranmm ne diizeyde olmasi gerektiginin kararlagtirimas:.
Konuyu teorik ve pratik yaklagimlarla agiklamaya caligacagiz.
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TEORIK YAKLASIM :

Ekonomide ana iiretim faktorleri olan tabiat (toprak),
emek (bedeni ve fikri iggiicii)niin yarattify getiri ile tgiinci bir
iiretim faktorii olarak iiretimde kullanilan sermayenin birlikte
sagladiklar1 gelirm bu iretim faktorleri arasmda dagihm ve
bunlarn sagladiklan gelir paylan iizerinden degerlerini hesaplamak
konulan 18. yy.'dan beri ekonomi bilginlerini yakindan ilgilendiren '
onemli bir konu olmugtur. Bu karmagik konunun g¢oziimiinde
gelir, haraket noktasi olarak almmugtir. Diger sartlar esit olmak
kaydiyle gelirin hacmi,az veya gok olusu,ilgili iiretim faktériiniin
hacmine ve verimlilik giiciine (prodiiktivitesine) baghdir. Kisaca,
verimi yiiksek bir topragm geliri yiiksek, verimi diigiik bir topragmn
geliri ise o oranda diisiik olacaktir.

Bir kimse satin aldifn bir arazi pargasmm bedelini (satm .
alma bedelini) ilerde bu arazi pargasmdan elde edecegini umdugu
net geliri ile belirli bir siire i¢inde geri alacagim digiiniir. Bu,
topraga yatinm yapmanmn, nakit parasiyle toprak satm almayi
tercih etmenin nedenidir. Bu kimse ilerde topraktan daha yiiksek
bir gelir elde etmeyi {imit ve tahmin etmektedir. Kapitalin
(6rnegimizde topragm) ilerde saglayacagn gelire, Keynes,
"yatrimm beklenen verimi" adim vermekte ve yatiimm (topragmn)
beklenen verimi ile kapitali yenileme degeri (topragm simdiki
degeri) arasmda yakm iligki bulunduguna isaret etmektedir (1).

Keynes, konuyu marjinalite yaklasmm ile ele almak
istemistir. Kapitalin ilave bir biriminin beklenen getirisi ile bu ilave
birimin fiyat1 (iiretim maliyeti) bu kapitalin marjinal etkinligni
verir. Daha agik bir ifade ile, kapitalin marjinal etkinligi, nihai bir
birim kapitalin (nihai 100 liranm) sagladifn net gelirdir. Bu
kapitalin karhlik orami (rantabilitesi) de diyebiliriz. Marjinalite
yaklagmum bir tarafa birakirsak: Kapitalin marjinal etkinligi,
topragm ileride saglayacag iimit edilen net rantmn (net gelirinin)
topragm simdiki degerine oramdir diyebiliriz. Bu oran saman
olarak da ifade edilebilir. Topragm yilik net rantmm gimdiki
degerine oram % 5 kabul edilirse, bu demektir ki bu topragm
(*) Brit iiretim degeri ve tiretim maliyeti konularinda daha JSazla bilgi icin bakimz :Ali Aras, '

Tarim Muhasebesi E.U. Ziraat Fak. Yayinlari no:486.(Ders kitaby) Ege Universitesi Basimevi
Bornova-IZMIR 1988
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simdiki degeri, ileride saglayacagi 20 yilm net gelir toplamina
esittir. Bu ise, bulmak istedigimiz kapitalizasyon oranmnda fark: bir
sey degildir. Ancak Keynes bunu marjinalite yaklagm ile
agiklamaya calismaktadir. Bu yaklagim, istenildigi gibi pargalara
ayrilabilen nakit kapital i¢in gegerli ise de toprak igin tartigma
konusu olabilecek niteliktedir. Bununla beraber teorik olarak
konuya 6nemli derecede agikhk kazandiran Keynes: Ekonominin
dengeli ve istikrarh donemlerinde Kkapitali marjinal prodiik-
tivitesinin piyasada olusan mevcut faiz oranma esit oldugu
varsaymmim ileri siirmektedir (Keynes: Sahife 165). Bu varsayim,
kapitalizasyon oramm hesaplamak konusunda ¢ok 6nemli bir
ipucudur.

Konuya zaman tercihi agismdan yaklagmak isteyen irving
Fisher'e gore ise kapitallestirme oram "daha dogrusu faiz oram" bir
zaman tercihi konusudur. Mevcut likit para (nakit para) y1 hemen
harcamak suretiyle saglanacak tatminden vazgegip gelecekte
bundan elde edilecek gelire tercih etmenin (alternatif) maliyeti ise
faizdir (2). Fisher, topragm net rant: veya net yillik kirasm faiz
gibi miitaala etmektedir (Fisher: Sahife 32). Faiz veya
kapitallestirme orani ise, net gelir (rant) iizerinden kapitallegtirilen
topragm degeri ile Rant' arasmdaki bir orandirr geklinde
tammlamaktadir (Fisher :sahife 32). Fisher'in bu ifadesinin bir
denklem halinde gostermek istersek:

Faiz (veya kapitallestirme) oram : Rant/arazinin simdiki
degeri olur.
Bu denklem su gekilde de yazlabilir:
V: R/r
V: Kapitalin (arazinin) simdiki degeri
R: Kapitalin yillik net geliri veya rant1
1: Faiz oram veya kapitalizasyon oram

- Bu  sonuncu denkleme kapitalizasyon formiiliide
denmektedir. Bu noktada Keynes ile Fisher'in gériisleri birlegmig
olmaktadir. Bu goriig: Kapitalin degeri, onun ileride saglayacag
net gelirinin kapitallegtirilmis seklidir seklinde 6zetlenebilir. Bunu

(1) : John Maynard Keynes. The General Theory of Employment, Intrest and Money.
Macmilland London, 1961, Sh.135-136.
(2) : Irving Fisher. The Theory of Interest. Augustus M. Kelley, New York, 1965, S.490.
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saglayabilmek igin kapitalin ileride saflayacagi mnet gelirini
(Rantm1) ve kapitallestirme oramm bilmek gerekir. Bu, iki
bilinmeyenli bir denklemi ifade etmektedir. Kapitalizasyon oram
ve kapitalin simdiki degeri bilinmesi gereken hususlardir. Biitin
bu agiklamalarm sonunda kapitalizasyon orammm saptanmasi
konusunda, teorik yaklagm, 6nemli baz ipuglan vermig
bulunmaktadir. Omegin: Kapitalin saglayacag net gelir (Rant) ile
kapitalin degeri arasmda giighi bir iligkinin bulundugu ve bu
iligkinin kapitalizasyon formiilii ile somut bir sekilde ortaya
konulabilecegi goriisii kesin bir gekilde belirtilmigtir. Diger taraftan
ckonominin istikrarh oldugu (Keynes s.165) ve risk'in bahis
konusu olmadig (Fisher s.15-16) bir ortamda bir arazi pargasmin
degeri, bu arazinin saglayacag rant ile piyasada gegerli olan faiz
oram iizerinden hesabedilebilir denmektedir. Su halde ekonominin
istikrarh donemlerinde para piyasasmda mevcut olan nominal faiz
oram1 kapitalizasyon oram olarak kabul edilebilir. Bunun anlama,
ekonominin istikrarh donemlerinde nominal faiz oram ile reel faiz
oranlarmm hemen hemen esit diizeyde bulunmus olmahdir (1). Ne
var ki, ekoniminin istikrarh donemleri gok enderdir. Enflasyon,
yukarida agiklanan biitiin iligkilere alt tist etmektedir. Teorisyenler
enflasyon donemlerinde nominal faiz oram yerine reel faiz
oranmm kullamlmasm 6nermektedirler (Keynes: s.143), (Fisher:
5.407-408). Cagmuzin ekonomistleri de Fisher'm rant ve faiz
teorisi konusundaki gériiglerine katilmaktadirlar (2).

Teorik yaklagima son vermeden dnce su Ozet bilgilerede
yer vermekte yarar vardir: Arazi kirast da faiz oranlarma baghdir
(Fisher: s.328). Bu itibarla yilhk net kira (kira-arazi vergisi)
kapitalin yillik faiz miktarmna esit kabul edilebilir (Keynes. s. 376).
O halde arazinin simdiki degeri biliniyorsa, yillik net kirasmna
oranlayarak faiz oramm hesaplamak miimkiindiir. Asagida yer
verilen pratik yaklagimda bu konu daha agik, daha ayrmtih bir
sekilde goriilebilir

Pratik Yaklagim:

Pratik yaklagim taraftarlan once teorik yaklagmmm
dayanaklann durumunda bulunan Marjinalite, zaman tercihi ve
likidite gibi yaklagm ve varsayimlarn arazi igin, toprak icin,
(1) Doena R. Khatkhate. EatimatingReel Interest Rate in LDOS. Finana and Development, June

1986. s. 45-49.
(2) William Fellner. Modern Economic Analysis. N. York. 1960. s. 71-79 ve s. 263-264.

149



gecerli olamiyacagmi elestirmekle konuya girmek istemiglerdir.
Diger taraftan az gelismis iilkelerde sermaye tegekkiilii, birikimi
yeterli olmadigmdan sermaye kit bir kaynak durumundadir. Bu
iilkelerde miifusun toprak iizerinde baskisi da var ise, bu sartlar
altmda sermayenin kullanim alternatif maliyeti yiiksek olacaktir.
Bdyle bir durumda sermayenin marjinal pradiiktivitesine gére faiz
oranmi hesaplamak hata olur (1). -

Enflasyon donemlerinde kullamilmasi onerilen reel faiz
oranmm hesaplama geklinin de hatah oldugu ileri siiriilmektedir.
Reel faiz orami, nominal (cari) faiz oram iizerinden geginme
endeksi veya toptan esya fiyat endeksi uygulanarak hesaplanir. Bu
her iki deflatérde toprak gibi uzun o6miirlii sabit sermaye igin
uygun degildir. Bu deflatorlerle saptanacak reel faiz oram yiiksek
olacagindan (reel faiz oram nominal faiz oram ile enflasyon
oranmm ortak bir sonucu oldugundan) toprak degerini diigiik
gosterecektir (Khatkhate. s.46). Bu nedenle toprak degeri
hesabmda kullamlacak reel faiz belirlenirken deflatér olarak yurt
ici toplam gayri safi hasila degerindeki degisme oranmm
kullanilmasmin daha isabetli olacags ileri siiriilmektedir
(Khatkhate.s.48). .

Faiz teorisine kargt daha ziyade ayrmtilara iliskin goriilen
bu elestiriler bir yana birakilirsa: toprak gibi tasmmaz mallarm net
geliri iizerinden simdiki degerlerini hesaplama ydntemidir. Bu
amagla kapitalizasyon formiiliiniin (V: R/r) kullamlabilecegi
belirtilmistir. Topragm simdiki degerini (V) hesaplayabilmek igin
bu topragm yillk net gelii (R) ve faiz orammm (r) veya
kapitallestirme orannm bilinmesine ihtiyag vardir.

Cahgmanm bundan 6nceki bolimlerinde topraktan elde
edilen net geliri (Rant) m nasil hesaplanacag bir o6mekle
agtklanmig olmakla beraber, burada da bir defa daha tekrar
edilmesi faydah goriilmektedir. Net gelirin saghkli, dogru bir
sekilde hesaplanmasi hususu, pratik yaklagm taraftarlarmm da
6zen gosterdikleri bir konudur. Bir arazi pargasmm ortalama net
geliri: En az 3-5 yiln ortalama degerlerine dayamlarak hesaplanan
toplam Briit Uretim Degeri (BUD) ile toplam iiretim giderleri (Bu
arazi pargasmn yilk kullanma karsihg net kirasi veya arazi
kapitalinin yilik faiz kargih§i disindaki biitiin {iretim giderleri)
 arasmdaki fark: ifade eder. Net gelirin hesabedilebilmesi BUD'ni

(1) B.S. Keirstead. Capital, Interest and Profits. John Willey, New York, 1959, 5.44-49.
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olugturan gelir unsurlarmm ve iiretim giderlerinin gercege yakm bir
bigimde bilinmesine baghdir. Tarim igletmelerinde muhasebe
kayitlart tutuluyorsa bu kayitlardan faydalanarak arazinin net
gelirini, en az hata pay: ile hesaplamak miimkiindiir. Aksi halde
tahminlere bagvurmak gerekecektir ki bu da biiyilk yamlmalara
neden olur.

Dikkat edilirse yukarida en az 3-5 yila ait ortalama briit
iiretim degeri (BUD) ve ortalama iiretim giderleri degimi
kullanilmigtir. Degerleme amaciyla kullanilacak bu degerlerin en
az bir miinavebe donemi (3-6-9-12 yil) gibi uzun bir zamana ait
ortalama degerler olmas1 gerekir. Gegmis yillara ait fiziksel veriler
(kantitatif degerler) esas alinarak degerleme anmda mevcut cari
fiyatlar iizerinden parasal degerlere ¢evrilmelidir. Bu iglem Briit
iretim degeride tiretim giderleri i¢in ayri ayn yapilmahdir. bilindigi
gibi bir tek yila air verilerin kullanilmasi yanilgilara yol agabilir.
Omegin bir toprak pargas: tizerinde: Bugday-Tirfil-Seker
pancar'mdan olusan 3 yillik bir miinavebe uygulanmis olsun. Bu
toprak pargasmm net gerliri bugday veya tirfil'a gore hesaplanirsa
diisiik seker pancarma gore ise yiiksek olacaktir. Bu nedenler bir
miinevebe donemine ait ortalama degerlerin kullamlmas:
onerilmektedir. Toprak tizerinde her yil siirekli olmak iizere aym
iriiniin yetigtirilmesi durumunda da ii¢ veya beg yila ait kantitatif
verilerin ortalamas1 kullanmilmahdir. Bu suretle anormal yillarm
etkisi belirli 6lgiide bertaraf edilmig olmaktadir (1).

Medici, kapitalizasyon denkleminin diger bilinmeyeni olan
faiz oram (kapitalizasyon orami) konusunda da pratik bir yéntem
onermektedir. Kapitalizasyon denkleminde faiz oram (r) arazinin
net gelirinin  (Rant'nin) arazinin  degerine oranlamasiyla
saptanabilir. Yani:

. R/'V

Teorik yaklagimda da belirtildigi gibi kapitalin net geliri,
kapitalin yilhk kullanma kargihgma (yillik kira veya faiz miktarmna)
esit sayllmaktadir. O halde kapitalin (topragm) yilhk net kirasmi
(yibk kira-arazi vergisi) bu toprak pargasmm degerine bolecek
olursak faiz orami (r)1 bulmus oluruz. Bunun igin g6yle bir yol
(1) Giesseppe Medici, Principles of Apprail (ingilizceye ceviren W.G. Murray).
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onerilmektedir: Toprak karakteri, iklim gartlary,iiriin deseni, tiretim
teknigi, isletme biiyiikligi, sermaye kompozisyonu, igletme
yénetim diizeyi, pazara, ana yola yakmlik bakimindan, homojen
olan bir bolgede bolgeyi en iyi sekilde temsil eden bir grup igletme
secilir ve bu igletmelerde net arazi kiralan ile arazi degerleri
arasmda mevcut iligki incelenirse faiz oram kolayca heseplanabilir
(Medici. s. 142-151).

Bir grup igletmenin arazi kiralan toplami
1' =

Bir grup igletmenin arazi degerleri toplamu
The Iova State College Press Ames Iova 1954,sh. 69-87.

Bir bélge igin bu yoéntemle hesaplanan kapitallestirme
oranim (r) farkh sartlara sahip diger bélgeler igin kullanmak dogru
degildir. O halde ne kadar farkh bélge veya bolge icinde farkh
bolgecikler varsa o kadar da kapitalizasyon oram vardir demektir.
Bolgede sartlar degisince kapitalizasyon orani da degisecektir.

Ozellikle modern teknolojiye daha gok yer verme ve para
degerinde degisme net gelii ve faiz orammi onemli olgiide
etkileyecektir. Bu nedenle aym kapitalizasyon oramm uzun siire
kullanmamak gerekir.

Goriildiigii gibi bu yontemle kapitalizasyon oranin
hesaplamak bir aragtrma konusudur. hem de kisa dénemlerle
tekrarlanmas1 gereken bir aragtirma. Bununla beraber bu yoéntemin
iyi taraflan agr basmaktadw. Bu yontemle hesaplanan
kapitalizasyon orant ile topragm, gergek degerine ulagmak ihtimali
yiiksektir. Hergeyden once benzer bolgecikler igin ayn
kapitalizasyon oranlari hesapladigimzdan degerlemede énemli rol
oynayan ve olgiilemeyen faktorler adim verdigimiz: mevki, ana
yola, pazara yakmhk ve diger gevre sartlarmin etkisi de hesaba
katilmig olmaktadir. Diger taraftan bélge igin ideal igletme olarak
secilenisletmelerden toprak degerlerine ve toprak kiralarma iligkin
toplanan veriler, degerlemenin yapildifi doneme ait toprak gergek
ahm-satim fiyat ortalamalar1 ve cari ortalamasi oldugundan
bolgenin cari fiyatlarina ulagsmak sansi yiiksektir.

Kapitalizasyon oram1 konusunda bir o6neri de Murray
tarafindan ileri siirilmektedir. Murray'a gore tanim arazileri gibi
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sabit degerler igin tarim kesimine uygulanan birinci derece ipotek
faizi oranmm kullanilmas: daha dogru olacaktir(1). Hig siiphesiz
enflasyon donemlerinde nominal ipotek faiz oranmmn reel faiz
oranma déniistiirilmesi gerekecektir.

Yapilan incelemeye gore T.C. Ziraat Bankasi'nm 1985 yih
itibariyle tanm kesimi projelerine uyguladigs ipotek faiz oram
%34-35'tir. Aym yil enflasyon oram ise %40 olduguna gore (2)
aradaki fark eksi %5-6 demektir. Faiz oranm eksi olusu pratik
olarak miimkiin degildir. (Keynes: $.40,311 ve 415). Bu omekte
faiz oranmm eksi ¢ikis nedeni, Hilkiimetin tarim kesimine
uyguladigt ucuz kredi siibvansiyon politikasma baglanabilir. Bu
ipotek faiz orani, serbest piyasada olugmus bir faiz oram degildir.
Yalmz su bir gergektir ki tarim kesimine uygulanan ipotek faizleri,
hemen her iilkede, normal mevduata uygulanan faiz oranlarmdan
bir kag puan, daha disiiktir.Zaten bunedenle Murray, tarim
arazilerinin degerlemesinde ipotek faiz oranmi onermektedir.

{Jlkemizde bankalarm 1985 yilmda bir yil vadeli mevduata
verdikleri faiz oram1 %55'tir (1). Bundan %10 banka giderleri
diigiilirse net faiz oram %49,5 olarak bulunmus olur. Aym yil
enflasyon oram1 %40 olduguna gore reel faiz oram %9,5 dir. Bu
oran kapitalizasyon orami olarak kabul edilemeyecek kadar
yiksektir.

Kapitalizasyon oranlan konusunda en pratik yaklagim
Leon Sheshua ve Yangou Goldschmidt ileri siirmektedir (2). Bu
yazarlar, toprak gibi sabit degerler igin enflasyon oncesi,
ckonominin istikrarh doneminde var olan faiz oranmm kullamlmasi
goriigiindedirler. Ekonominin istikrarh donemlerinde ise faiz orani,
genellikle, %4-5 arasmda bulunmaktadur.

Buraya kadar verilen bilgiler ozetlenirse asagidaki hususlar
belirtilebilir:

Kamulagtirmada tarim arazilerinin deger taktiri gok zor ve
zor oldugu olgiide de hassas bir konudur. Tarim isletmelerinde
muhasebe kayitlarnm tutulmadigi bir ortamda, en az bir
miinavebe donemini temsil edecek ortalama net geliri hesaplamak
veya tahmin etmek, kestirmek kolay degildir. Taraflarm hak

(1) William G. Murray. Farm Appraisal.
The fova State College Press Arnes lova 1 954,5.204.
(2) Kaynak: Merkez Bankas: 1985 Yilik Rapor, Ankara 1986
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¢ikarlarmm korunmasi bakimmdan objektif bir degerleme
yapilmast ve sonucun bilgi ve belgelere dayandinlmasi
gerekmektedir. .

Teorik ve pratik yaklagimlarin sonucunda su gergeklere
~ulagilmugtar:

1) Tarmm arazisinin degeri ile net geliri arasmda giighi bir
iligkmin meveut oldugu  ve bu iligkinin teorik temelinin
kapitalizasyon yontemi ile ifade edilebilecegi.

2) Bir tarim arazisinin yillik net nakdi kirasmn bu araziden
saglanacak net gelire (Rant) egdeger sayildigi. Bu varsaymmla net
geliri hesaplama giighiikleri ortadan kaldirilmig olmaktadir.

3) Enflasyon, faiz oranlarmi ve arazi degerini etkileyen
6nemli bir faktoérdiir. Bu nedenle reel faiz oranlan veya enflasyon
oncesi faiz oranlarmn kullanilmasi 6nerrilmektedir.

4) Faiz oranlartve topragmn verimliligi zamanla degisir.
Bunedenle. belirli gartlara gore saptanan kapitalizasyon -oranlan
uzun sire kullamimamahdir: Arazi fiyatlan 'belirgin  6lgiide

e

degistiginde kapitalizasy'on oranlan da yeniden saptanmahidur.

Degerleme de arazinin,net geliri esas almmaktadir. Bu ‘

ekonomik goriigiin geregidir. Ancak atrim arazisi kapital, bir geln
kaynag oldugu kadar,giftci ailesinin ayn1 zamanda yagama muhiti.
gecmige ait hatiralarm ve gelecekle ilgith amitlerin  gekillenip
sindigi, aile igin kutsal sayilan bir yerdir. Degerlemede bu hususun
da hesaba katilmas1 hig bir zaman unutulmamalidir

Ozet olarak: Kamulagtrmada tagmmazlarn net  gelir
iizerinden deger taktiri ongoriilmiig 1se de net gelirin hesaplanmas
ve kapitalizasyonda kullanillacak faiz oranmm secimi, goruldugu
gibi, hi¢ de kolay degildir. Kira ile aran igletmenin yaygm
olmadigs bélgelerde bu yoéntemin uygulanmas daha da gig
olmaktadir (mal sahibi gelir pay1 uzennden net gelirin
hesaplanmas1 daha kolay oldugundan). Diger taratian manmal
arazilerde giderler gehre esit diizeyde oldugundan (net gehn
belirleyen bir marj olamayacagindan) bu nevi arazilerde de net
gelir {izerinden kiymet takdiri iyi sonu¢ vermemektedir.

(1) Tirkipe i5 Bankass A.§. iktisadi Aragurmalar Madariagi 1985 yihinda Ekonomimizin Genel
Durumu.

(2) Leon Shashua and Yaaqou Goldschmids.The Speeifie Role of interest in Financial and
Economic Analysis under Inflation. American Journal of Egr. Econ. May. 1985, 5.37-38.
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ABSTRACT

EXPROPRIATION OF THE REAL ESTATE USING RENT
" VALUES
In this study, expropnation precedures of the real estates
and interest rate selection was researched.
Net returns on the real estate in the evaluation process was
taken in to considenation. However, the colculation of net returns
and the selection of interest rates is demanding procedure.
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Tarim Ekonomisi Dergisi
2 (1994) (157-168)

TARIMSAL KREDILENDIRMEDE KIYMET
TAKTIRI

Ar. Gor. Giilen Ozdemir (*)

OZET

Kredilendirme sirasmda kiymet taktiri yontemleri kiymeti
takdir edilen mallarm pazar fiyatlarmm  bilinmelerine
dayanmaktadir. Genelde T.C.Z.B. kiymet takdiri sirasinda, kigisel
kaniya dayanan sentetik kiymet takdiri ile tipik kiymetlere dayanan
sentetik kryymet takdirinin bir kangimm uygulamaktadir.

Ulkemizde kredilendirmede kiymet taktiri toprak deger
baremleri tesbiti ile yapilmaktdir. Bu baremler uzmanlarca
hazirlanmakta ve giftgilerin, T.C.Z.B.'ce teminat olarak g6z 6niine
alnan, tarimsal iiretime uygun arazilarinin degerini kapsamaktadar.

Ayrica arazilerin kiymeti analitik olarak da takdir edilebilir
fakat bu yontemin fazla kiilfetli olacag digiiniildiigiinden
kullanilmaktadur.

GIRIS

Tanmsal kredilendirilmede kiymet takdiri iilkemizde
buvuk miktarda tarnma kredi saglayan Ziraat Bankasi tarafindan
uv gulanmaktadir.

Ulkemizde pek ¢ok gelismekte olan ilkeler gibi tarimsal
nifus fazlahg hala gegerlidir. Tarimdaki igletmelerin biiyiik
cogunlugunu da kiigiik igletmler olugturmaktadir. Bu igletmeler
sermave yetersizligi ile kargt kargtyadir ve sermaye eksikligini
gidermek amaci ile kredi yoluna bagvurmaktadirlar.

Iste bankalar kiigiik isletmelerin kredi ihtiyacm gidermek
amaci ile arazi, bma gibi gayrimenkullerini ipotek kargihgmda

(*) Tekirdag Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliimii.
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kredi vermektedirler. Bu swrada kiymet takdiri uygulamas:
yapmaktadurlar.

2. KREDILENDIRME SIRASINDA ARAZILERIN
KIYMET TAKDIiRI YONTEMLERI

Kredilendirme sirasmda arazilerin kiymeti sentetik olarak
takdir edilmektedir. Sentetik kiymet takdiri yontemleri, kiymeti
takdir edilen mallarm pazar fiyatlarmm  bilinmelerine
dayanmaktadir. Bir arazinin satig fiyatmm takdirinde benzer
arazilern ahm-satim fiyatlarmm yaninda, benzer araziler topragmn
tarimsal ve jeolojik yapisma, genislifine, par¢ga durumuna, kent ve
yoldan uzakligina v.b. gore smiflara da aynilabilirler (1).

Sentetik kiymet takdiri yontemleri bilindigi iizere goyle
smiflandirilmaktadir: (1).

a) Kigisel Kantya Dayanan Sentetik Kiymet Taktiri

- b) Kargilagtirmaya Dayanan Sentetik Kiymet Taktiri
- “¢) Katsay1 Esasina Dayanan Sentetik Kiymet Taktiri

d) Tipik Kiymetleree Dayanan Sentetik Kiymet Takdiri

Geneldle T.C.ZB.'nmn uygulamada yapugn kiymet
takdirinin kigisel kantya dayanan sentetik kiymet takdiri ile tipik
kiymetlere dayanan sentetik kiymet taktirinin bir kansim olarak
degerlendirebiliriz. Ancak kredilendirme srrasmda arazilerin
kiymeti kisisel kamya dayanan sentetik kiymet takdiri ile
yapilacaksa; bélgenin takdiri yapan uzman tarafindan pratik olarak
lyice bilinmesi ve takdiri yapilan tagnmazmnda gene uzman
tarafindan biitiin nitelikleri ile tannmas1 oranmda iyi- sonug verir
Ayrica takdiri yapan kisinin mesleginde ¢ok deneyimli ve yetenekh
olmasmda sonuca olumlu etki yapar. Takdiri yapan uzman kisinin
aragtirma ve elegtirme yeteneklerinde iyi olmas1 gerekmektedir.

Tipik kiymetlere dayanan sentetik kiymet takdirinde ise
arazi sulu tarla arazisi, kuru tarla arazsi, gayir, mera meyvalk.
bag gibi kalitelere aynlmaktadir. Bu kalitenin ahm satim fiyatlar.
iizerinde istatistik veriler toplanir. Her kalite ve smif toprak pargasi
i¢in ortalama birim fiyatlar bulunur. Daha sonra kiymeti takdir
edilecek arazi bu gruplardan hangisine giriyor ise arazinin genisligi
ile bulunan ortalama fiyat ¢arpilarak arazinin kiymeti bulunur.
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Toprak alm satimmm genellikle gok stk olmamasi, tipik
kiymetlere dayanan sentetik kiymet takdiri yoénteminin
uygulanmasmi zorlagtrir. Bir bolgede her kalite ve smf igin
arazilerin ¢esitli gergek satig fiyatlarni bulmak kolay degildir.
Bunun i¢in o bélgenin topraklarmm homojen olmasi gerekir.

Bu yontemlere gore arazinin kiymeti takdir edildikten
sonra, T.C.Z.B. kredi verirken eger arazi ipotek altma almnarak
kredi verilecek ise agilan kredinin %yiiz fazlas: iizerinden ipotek
tesis edileceginden, belirlenen bu kiymet yaklagik yansi kredi
olarak verilir.

Arazilerin birde kiymeti analitik olarak takdir edilebilir.

Bu yonteme gore;

R= Ciflik rant:

Gh= Gayrisafihasila

Mf= Miistecir sermaye faizi

Eii= El emegi ticret karsiig

Iii= Idare ticret kargthi

V= Ayni vergiler

M= Ciflik diginda saglanilan iiretim arag¢ (tohum, yem,
tarmm ilaglar1 v.b.) ve hizmetler masraflan, amortismanlar, sigorta,
tamir ve bakim giderleri v.b.

f= Kapitalizasyon faizi

R= Gh-(M+MfHii+Eii+V) formiiline gore arazi ranti
hesaplanir. Kapitalizasyon faiz oram da tespit edilerek K=R/f
formiiliinden arazinin analitik olarak kiymeti takdir edilir (1).

Burada bilirkigi gayrisarfi iretim degerini ve bundan
¢ikarilacak muhtelif masraflart normal bir miitesebbise gore
hesaplanacaktr. Aynca gayrisarfi hasila hesaplanirken 1yi bir
tahmin vapmasi gerekmektedir. Kapitalizasyon faiz oranmm tespiti
isc ancak bolgesi aragtirmalar sonucunda olacak ya da bilirkisi
bizzat kendisi aragtirma yapacaktir (2).

Iste bu yontem kredilendirme fazla kiilfetli olacag
diigiiniildiiginden ve her kredi bagvurusu igin ayn ayn bu
islemlerin yapilmasi zaman alacagindan kullanilmamaktadur.
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3. T.C.Z.B. TARAFINDAN TARIMSAL
KREDILENDIRME SIRASINDA iSTENILEN
TEMINATLAR VE TOPRAK DEGER
BAREMLERININ TESPITi

T.CZB.'de tanmsal kredilendirme sirasmda kredi
gesitlerine gére almacak teminatlar T.C.Z.B.'nin yonetim
- kurulunca tespit edilmektedir. T.C.Z.B.'nin Tarmsal krediler
nizamnamesine gore, kiigiik ve orta tanm igletmelerinin, tarimsal
liretim igletme kredisi ve makina ve makina ekipman temini
konusundaki yatrim kredisi taleplerinin; en az ¢ borglunun
miigterek borgluluk ve zincirleme kefaleti veya odeme giicii
yerinde en az iki kiginin, miigterek borglu ve zincirleme kefil
sifattyla borgluya kefil olmalan kargihginda yerine getirilmesine
T.C.Z.B. subeleri yetkilidir (3). .

Arazi tizerinde kredi ile sabit bir yatinm (ahur, agl, kiimes,
sera, toprak-su tesisleri v.b.) yapilmas: halinde arazi tapulu ise
T.C.Z.B.'ye ipotek edilir. Uzerinde tesis kurulacak araz tapusuz
ise yeteri kadar tapulu tagmmaz mallarm ipotegi T.C.Z.B.'ce talep
edilir (3).

Uzerine tesis yapilan arazi digmda gerekli goriilmesi
halinde, bagka . tapulu tasmmaz mallarm ipotegi de yine
T.C.Z.B.'ce talep edilebilir (3).

Kredi tamamen tagmmaz mal teminat: karsihginda acildign
takdirde teminat olarak gosterilen gayri menkulun kegif degerinin,
agilan kredi miktarmdan az olmamasi gerekir (3).

Kredi, tagmmaz malteminati karghin aqildign takdirde;
kegif degeri ne olursa olsun, ipotek akit tablosunda ipotegin.
dogmus ve dogacak borglarm teminati oldugunun agihya
belirtilmesi sartryla ipotek alman gayrimenkullerin her biri iizerme
agilan kredi tutarmm yiizdeyiiz fazlas: iizerinden ipotek tesis edilir

(3).
Ipotek edilen gayrimenkulun borglunun mah olmasi yan
- degildir. Bir kimse bagkasmm borcu iginde gayrimenkuliinii ipoteh
edebilir. Ancak bu durumda bu gayrimenkuliin satis bedeli ipotekli
borcu ddemeye kafi gelmezse, gayrimenkul sahibi olan tgtincii
kiginin diger mallarma bagvurulamaz. Bu durmda kalan kisim i¢in
borglunun mallarma basvurulur. T.C.Z.B.'ce ipotekli gayri-
menkuliin bagkasma miilk olarak verilmesi miimkiindiir (3).
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Birden fazla gayrimenkul asil borgluya ait ise bunlar aym
borg i¢in ipotek edilebilirler. Birden fazla gayrimenkul gesitli
maliklere ait ise, bunlar maliklerin aym borgtan miistercken
zincirleme borglu bulunmalan sartiyla ayn1 borg igin birlikte ipotek
edilebilirler. Yalmz bu iki durumda da her gayrimenkuliin borcun
tamamma ait ipotekle ilgili oldugu ipotek akit tablosuna agikga
yazilmahdir (3).

Tiim bu bahsettigimiz tarimsal kredilerde teminatlar ve
ipotek uygulamasi iglemleri igerisinde bizi en ¢ok ilgilendiren kredi
kargthginda bir arazinin teminat olarak gosterildigi durumlardir.
Ancak karsihk gosterilecek arazinin kolayhkla paraya gevrilir
durumda, ihtilafsiz ve iizerinde aym haklar bulunmamas: kosullart
T.C.Z.B.'ce aramir. Kredi bu arazinin kiymetine gére verilir.

T.C.ZB. kredi verirken ipotek ettigi taginmaz mallarm
deger tespiti sirasinda asagidaki sekilde hareket etmektedir:

a) Arazilerin degeri toprak deger baremi veya kesifyoluyla
tespit edilir.

b) Arazi disindaki arsa ve diger tagmmaz mallarm degeri
ise kesifyoluyla belirlenir(3)

Bir tagmmaz mahn degeri yapilan yeni yatinm veya baska
bir sebepten artmamug ise, kesif tarihinden itibaren iki yil
gegmedikge yeniden kesif yoluyla deger tespiti yapiimaz(3).

T.CZB. tarafindan toprak deger baremlerinin tespiti,
¢iftgilerin  tarimsal iretime uygun arazilerinin T.C.Z.B.'den
alacaklan  aymt ve nakdi kredi kargihgn olarak bankaya
vosterecekleri taminatlarm bir heyet tarafindan degerlendirilerek
barem cetvelleri denilen cetvellere gegirilmesi islemidir.

Bu uyvgulama, ¢iftgi o bolgeden herhangi bir araziyi
teminat gostererek kredi istedigi zaman, zaman kaybmi 6nlemek
amauiy la yapiimaktadir. Bu iglem yilda sadece bir defa yapihr.

Toprak deger baremleri sube miidiiriiniin kendisi veya
subeden segecegi bir yetkili var ise teknik eleman ve banka
digindan ve ilgili yonlerden bir bilirkigiden olugan kurul tarafindan
diizenlenir. Toprak deger baremleri gube miidiiri veya onun
yerine bakan bir yetkilice onaylanarak yiiriirliige girer.

Bu baremler bir mevkiideki arazilerin en kotii olam goz
oOniine almarak tespit edilir (4).

Toprak Deger baremi hi¢ bir zaman analitik kiymet takdiri
yontemlerine gore belirlenmemektedir.
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Toprak deger baremi tespit i¢in olusturulan kurul toprak
deger baremi tespit edilecek bolgeye gittiginde, arazilerin 6zellikle
sulu, kuru, bag, meyva bahgesi gibi aynmlara tabii tutar. Kiymeti
takdir edilecek arazlerin verim degerleri, ali-satim degerleri ve
koylilerden elde edilen bilgilerden en kotii kosullardaki arazinin
degerini toprak deger baremi olarak tespit eder.

Bunun digmda baz istisnai- durumlarda omegin ¢ift¢inin
istedigi kredi miktar, toprak deger baremi ile belirlenen, miktarca
kargilanamiyorsa o arazinin krymeti kesif yapilarak tekrar takdir
edilebilir. Ancak kesfi yapilan araziye kiymeti artiracak herhangi
yatim v.s yapilmamus ise iki yil gegmeden yeniden kesfe tabi
tutulamaz. .

Uygulamada genellikle kigisel kantya dayanan sentetik
kiymet taktiri yontemi uygulanmaktadir. Bu da takdiriyapilan
bolgenin kegif kurullarmca iyi tannmasi, niteliklerinin bilinmesi ve
takdiri yapan kisilerin mesleginde deneyimli ve yetenekli
olmastyla ancak iyi sonuglar verebilir.

Araz ve arsa digmda diger tagmmazlarm kesfi, belediye
fen iglerinden bir teknik eleman, sube miidirinin  uygun
goriildigi bir bilirkisi ve sube teknik elemanlan tarafindan yapilir.

Toprak Deger Baremleri T.C.Z.B. tarafindan bankacilik
zihniyeti ile arazilerin gergek degerlerinin gok altmda tespit edilir.
Burda verilen kredinin geri 6denmedigi durumlarda ipotek altma
alman arazilerin satigmm kolay saglanabilmesi amaglanmaktdir.
Ayrica son yillarda genelde toprak deger baremleri daha 6nceki yil
belirlenen enflasyon oranma gore bir miktar eklenerek o yiki
degerler bulunmaktadir.

Toprak deger barem uygulamalarma 6mek verecek
olursak Tablo 3.1'de 1990 yih Tekirdag ili Merkez ilgesinde araz
cinsi ve bir dekarm cari degerlerinin verildigi toprak deger cetvelini
gorebiliriz. Tablo 3.2'de de kargilagtirmak amaciyla yine Tekirdag
ili Merkez ilgesine 1991 yindaki toprak deger baremlerini
gorebiliriz.
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Tablo 3.1 Toprak Deger Cetveli
(1990 Yil Igin Gegerli Kabul Edilen Degerler)
Arazinin Cinsi ve Bir Dekarmm Degeri (TL)
Ili : Tekirdag
Iigesi : Merkez

Sulu Susuz Meyva Sebze Bag Diger

Koéy/Mahalle Tarla Tarla Bahgesi Bahgesi Tesisi Araziler

Ad Arazisi Arazisi | TL/dekar | TL/dekar | TL/dekar | TL/dekar
TL./dekar | TL/dekar
Giindiizlii 400.000 | 330.000
Giivegli 370.000 | 330.000
Hacikéy 400.000 | 350.000
Husunlu 420.000 | 360.000

Isiklar 280.000 450000

Inecik 400.000 | 320.000

Karabezirgan | 400000 | 300.000
Karacaklavuz | 500.000 | 390000

Karagal 340.000
Karaevli 500.000 | 400.000
Karahalil 320.000
Karahasilli - 320.000
Kagike¢t 500000 | 400000

Kaynak : T.C.Z.B. Dokiimanlari

Tekirdag ili merkez ilgesi Giivegli Koyiinde 1990 yihnda
sulu tarla arazisinin bir dekarma 370.000 TL. barem tespit edilmig
iken, bu 1991 yihnda 600.000 TL'ye ¢ikarlmgtir. Yine Giivegli
Koéyiinde kuru tarla arazisinin bir dekart 1990 yili i¢in 330.000 TL
iken 1991'de 500.000 TL barem tespit edilmigtir. Bu 6mekten sulu
tarla arazisinin bir dekarinin degeri yaklagik % 62 artig gosterirken
kuru tarla arazismin bir dekarmmn degeri de % 51 oraninda
arttirlmigtir. Barem tespitinde yilda yaklagik enflasyon oraninda
artiglar yapilmigtir. Ancak bu tespit edilen toprak deger baremleri
arazilerin gergek degerlerinden ¢ok diisiik tutulmustur. Bunun
nedeni, daha once de belirttigimiz gibi T.C.Z.B.'nin bankacihk
zihniyeti ile kredi verirken ipotek altma aldigy arazilerin daha kolay
satigimi saglamak amaciyla degerini diigiik gostermesidir. Nitekim
1989 yilinda bilirkisi heyetlerinin yorede yaptigi analitik kiymet
takdirleirnde 1 dekar kuru tarla arazisinin degeri 2.5-3 milyon TL
arasmnda belirlenmigtir. Ziraat Bankasi'nm bir yil sonra yaptif
kiymet takdirinde ise aym yoérede 1 dekar kuru tarla arazisinin en
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yiiksek degeri 400.000 TL'yi gegmemektedir. Ozellikle Tekirdag
ili Istanbul'a yakmhg, denize kiyismm olmasi ve genelde yazhik
konut yapimmm ¢ok fazla diizeyde olmasi nedeniyle gogu tarim
arazilerinin bu yone kaymasi ve degerlerinin ¢ok daha yiiksek
olmasina neden olmaktadir.

Tablo 3.2. Toprak Deger Cetveli
1991 Yih Igin Gegerli Kabul Edilen Degerler
I : Tekirdag
Iigesi : Merkez

Sulu Kuru Meyva Sebze Bag Diger
Koéy/Mahalle Tarla Tarla Bahgesi Bahgesi Tesisi Araziler
Adi Arazisi Arazisi | TL/dekar | TL/dekar | TL/dekar | TL/dekar

TL/dekar | TL/dekar
Gazioglu 800.000 | 700.000

Generli 600.000 | 500.000
Giindiizli 700.000 | 600.000
Giivegli 600.000 | 500.000

Hacikoy 600.000 | 500.000
Husunlu 800.000 | 700.000
Isiklar - 500.000 700.000
Inecik 700.000 | 600.000

Karabezirgan | 800.000 | 700.000
Karagali 600.000 | 500.000
Karaevli 800.000 | 700.000
Karahalil - 600.000

Kaynak :T.C.Z.B. Dokiimanlart

Omegin Tekirdag ili merkez ilgesi Giivegli Koyii'nden bir
cift¢i Ziraat Bankasmdan kredi isteginde bulunmug olsun. Bu
¢iftginin 100'da kuru tarla arazisi 50'da sulu tarla arazisi olsun.
1991 yilinda tespit adilen toprak deger barenlerine gore ;kuru tarla
arazisinin toprak deger baremi500.000TL/da sulu tarla arazisinin
toprak deger baremi 60.000 TL/da dir. Bu halde bu giftginin
arazisinin kiymeti;

100 x 500.000TL = 50.000.000TL

50 x 600.000TL = 30.000.000TL

50.000.000TL + 30.000.000TL = 80.000.000 TL olarak
belirlenir. Cifi¢iye bunun yansi olan 40.000.000TL kredi olarak
verilebilir. - Eger ¢ift¢i  40.000.000TL'den fazla miktarda
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T.C.Z.B.'den kredi talebinde bulunuyor ise arazinin kiymeti tekrar
kesif yapilarak takdir edilebilir.

Kesifte de daha énce belittifimiz kesif kurulu tarafindan
arazinin tapuda kimin adma kayith oldugu, tagmmazmn bulundugu
yer, taginmazin cinsi, tagmmazin ada, parsel numarasi, tapuya gore
yiiz olgiimii, hisse oram, hisseye gore gergek yiiz Olgiimii ve
ipotek almacak tagmmazmn hisseye gore degeri bir kesif raporu ile
belirlenir.

4. TARIMSAL KREDILENDIRMEDE KIYMET
TAKDIRINDE YABANCI ULKELERDEKI
UYGULAMALAR VE DiGER KIYMET TAKDIRI
UYGULAMALARI

Tanmsal kredilendirmede kiymet takdiri ile ilgili yabanci
iilkelerden 6mek verecek olursak, Birlesik Devletlerde sigorta
sirketlerince, Federal Ulke Bankalarmca v.s. birgok farkhi tipte
kredilendirmede kiymet takdiri mevcuttur ve kredilendirmede
kiymet takdiri tarlada kullanidan baz formlarm kargilagthnimasi
islemidir. Bankalarca Birlesik Devletlerde ipotek karsihg ciftlik
kredisi verilmesi, Birlesik Devletler kongresince uygun
goriilmiigtiir. Bankalar kiymet takdirinde gelirlerin kapitalizasyonu
metodunu onaylamakla birlikte gelire 6nem vermede &ncii
olmuglardir(5)

Federal iilke Bankalan kredilendirmede kiymet takdiri
sirasmda  istenen tip bilgileri igeren bir pamel rapor
hazirlamaktadirlar. Bu raporun A kismmda ¢iftligin yeri, genel
nitelikleri gosterilmekte, B kisminda krediye bagvuranm ¢iftligi ne
zaman elde ettigi, ne kadar 6dedigi, personeli v.s. gdstermekte, C
kisminda binalarm ve arsalann aktiiel nitelikleri, D kisminda
yetigtirilen iiriinler ve elde edilen gelirleri, E kismimnda ise ¢iftligin
kiymeti takdir edilmektedir (5).

Bu raporda satigla ilgili kanstnlabilir  bilgiler
verilmemesine karsm kiymetlendiricilerin sahip olduklan bilgilere
giivenmektedirler. Federal iilke bankasi kiymet takdiri sirasmda
kredinin iist ssirmi belirlemektedir. '

Ulkemizde tanmsal kredilendirmede kiymet takdirinde
ozel bankalarn uygulamalan ise, 50 milyon lira'ya kadar krediyi
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sube miidiirtiniin yetkisiyle, 50 milyon liranm iizerinde krediyi ise
krediyi isteyen gahsm gayrimenkullerinin ipotegi yolu ile
vermektedir. Bu gayrimenkullerin kiymeti ise bu konuyla gérevh
cksperler tarafindan tespit edilmektedir. Ozel bankalarm
politikalan geregi, bu kiymet takdiri hakkinda herhangi bir bilgi
elde edilememistir.

Tarimsal kredilendirmede arazilerin kiymet takdiri digmda,
herhangi bir afet sonucunda iireticilerin borglarmm ertelenmesi
gerektiginde de hasar tespit edilir. Eger hasar Ziraat Bankast subesi
faaliyet sahasmm biiyiik bir kismum igine ahyor ise bolgesel
erteleme yapilir. Bu erteleme illerde valiligin bagkanhgmda;
Defterdarhk, I Tarm Miidiirligi, Ziraat Bankasi, Tarim Kredi
Kooperatifleri Miidiirligi ve Ziraat Odas: Bagkanligmdan,
llgelerde Kaymakam baskanhgmda; Iige Tanm Miidiirligi, Mal
Mudiirligii, Ziraat Bankas, Tarm Kredi Kooperatifleri
Miidiirligii, Ziraat Odasi Bagkanhg ile Muhtarlar ve Belediye olan
yerlerde Cifigi Mallarmi Koruma Bagkanhgmdan kisilerce
olugturulan hasar tespit komisyonlarmca yapilir(3).

Bolgesel erteleme kapsamina girmeyen yerlerde bireysel
erteleme yapilir. Bu erteleme sube yetkilisi, teknik elemani, hasar
goren kéy veya mahalle muhtar, muhtar yok ise kéy veya
mabhalle ihtiyar kurulu iiyesiden olugan komisyonca yapihr.

Borcun ertelenmesi igin hasar oranmm %40 oranmda
olmasi gerekir. Cesitli iiriin yetigtiren iireticilerin, sadece tek
iiriinde hasar oram %40'm iizerinde oldugu takdirde eger iiretici
hasar gormemis diger iiriinlerin gelirleriyle boglarmi kolayca
6deyebiliyor ise borglar ertelenmez(3).

S. SONUC

Tanmsal  kredilendirmede gayrimenkullerin  ipotegi
swrasmda  kiymet  takdiri uygulanmakta ve iilkemizde
kredilendirmede kiymet takdiri toprak deger baremleri tespiti ile
yapimaktadir. Bu degerler arazilerin gergek degerlerinin gok
altnda tespit edilmektedir. Ciftcilerimiz igletmelerine katkida
bulunmasi amaci ile alacaklan kredi igin hem gayrimenkulleri
ipotek altma almakla hem de arazilerinin degeri ¢ok diigiik tespit
edildigi i¢in  zarar gormektedirler. Ayrnica toprak deger
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baremlerinin tespitinde bildigimiz yoéntemlerden kisisel kanitya
dayanan ve tipik kiymetlere dayanan sentetik kiymet takdirleri
yontemlerinin  bir karnigtinmi uygulanmaktadir. Kigisel kaniya
dayanan sentetik kiymet takdirinde uzmanm yetenekli ve gevreyi
tanimasi ayrica kiymet takdirleri yéntemlerini iyi bilmesi gerekir.

T.C.Z.B.'de bu konuda Ziraat Miihendisleri ¢ahgtinlmakta
fakat genelde bunlar Tarnm EkonomisiBélimi mezunu
olmadiklari ya da bilinen kiymet takdiri yo6ntemlerini pek
uygulamadiklarindan yeterli olamamaktadirlar. Ozellikle son
yillarda toprak deger baremlerinin araziler incelenmeden, bir
onceki yil degerlerinin enflasyon oranmna gore artirlarak tespit
edilmesi ¢ok yanls bir uygulamadir. Tipik kiymetlere dayanan
sentetik kiymet takdirinde ise bolgedeki araziler kalite ve smiflara
ayrilmakta ve bunlarn satig fiyatlan hakkmnda istatistik veriler
toplanarak ortalama birim fiyatlar bulunmaktadir. Fakat yine
T.C.Z.B. uygulamada toprak deger baremi tespitinde ortalama
fiyatlar yerine o kalite ve smfdaki topraklarm satig fiyatlan
icerisinde en diigiik olanm degerini almaktadiwr. Eger T.C.Z.B.
arazilerin kiymetini analitik yonteme goére takdir etme yoluna
gidebilse, bu daha gergekgi ve gegerli bir kiymet takdiri olurdu.

Aynca kredi verirken kredi degerinin %100 fazlas:
uzerinden araziler ipotek altma almmaktadir. Bu ipotekler tapulu
arazi iizerine uygulanabildigindenve ¢ift¢ilerin gogunun arazilerinin
tapulu olmaviyi nedeniyle. bu kosullar giftgiler i¢in gok agr
olmahktadu

Ium bu nedenlerle. gifigilere T.C.Z.B. tarafindan verilen
hredinm \ etersiz kaldigini soyleyebiliriz.

ABSTRACT

Appraisal methods for lending operations require, to a
large extent. market prices of lands. The Agricultural Bank of
Turkey usually applies a mixture of two different appraisal
methods: the first one is based on personal judgement and the
second one involves dividing the land in to similar quality classes
before valuation.

"Standardized land value tables" are used extensivelyfor
lending operations in Turkey. These tables are prepared by experts
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and incorporate local values of farmes'lands which are considered
by the Agricultural Bank as security.

There is also potential for using analytical methodsin land
valuation but these are considered to be impractical with respect to
their financial and time requirements.
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Tarm Ekonomisi Dergisi
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TED'E GELEN YAYINLAR
Hazirlayan : Dr. Sedef Akgiingor

1. TMMOB. Ziraat Miihendisleri Odasi. Tarimsal Destekleme
Politikalar1 Sorunlar-Céziimler. Tarim Haftas: '93
Sempozyumu Bildirileri, 1993.

ZMO Tarafindan 1993 yilinda diizenlenen sempozyum
bildirilerinin derlemesinden olusan bu yaym, komu ile ilgili
uzmanlarin tarimsal destekleme politikalari ile ilgili goriislerini
yansitan galgmalardan olugmaktadir. Sempozyumda tanmsal
destekleme politikalar1 alti oturumda incelenmigtir. Bu oturumlar,
Diinya Tanm Politikast Tartiymalan; Tirkiye'de Tarmsal
Desteklemeler ve  Uluslararasi  Yaklagimlar;  Tanmsal
Desteklemenin Orgiitlenmesi ve Finansmam; Tarmm Degisim
Dogrultusu ve Destekleme; Tanmsal desteklemenin Gelecegi;
Tiirkiye'de Desteklemenin Ekonomi Politigi ve Tanmsal
Destekleme Onerileri seklindedir. Bu oturumlara ek olarak
"Tarimsal Destekleme ve Tiirkiye Ekonomisi" adl paneldeki
tartigmalar da kitapta yer almaktadur.

2. DPT. 3. Izmir Iktisat Kongresi.4-7 Haziran. 1992. Anadolu

Universitesi Aqik Ogretim Fakiiltesi Doner Sermaye isleri
Miidiirliigii Basimevi, 1993.

4-7 Haziran. 1992 tarihinde yapilan 3. Izmir Iktisat
Kongresinde yer alan tebligler ve gahsma gruplarmm raporlar 11
ciltlik bir seri halinde yaymlanmgtir. Konferans tebli§lerini igeren
ciltler, "Acgihs Konusmalar" , "Geligme Stratejileri ve
Makroekonomik Politikalar", "Sektérel Geligme Stratejileri”,
"Mali Yapt ve Mali Piyasalar”, "Sosyal Degisim ve Sosyal
Gelisme Stratejileri", "Dig Ekonomik Iligkiler", "Goriigler",
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"Kapams Paneli ve Son Konugmalar" baghklarmi tagimaktadir.
Kongrede ki galigma gruplan ise, "Bankacihk, Sigortaciik,
Yabanci Sermaye, Miiteahhitlik Hizmetleri, Turizm Cahgma
Gruplan", Otomotiv Sanayii, Ulagurma Cahsma Gruplan" ve
"Gida Sanayii, Tekstil ve Konfeksiyon, Demir Celik, Elektronik,
Bilisim Cahsma Gruplan" baghkl raporlan bir araya getirmislerdir.
Kongrede yer alan tartigmalar ise, "Tartigmalar" baghkh ciltte
yaymlanmgtir.

3. Hakk, inan. Tarmm Ekonomisi. Hasad Yaymcilik. istanbul,
1992,

Tarm Ekonomisi dersleri i¢in bir kaynak kitap olarak
yazilmig olan bu eser, dokuz béliimden olugmustur. Eserde, tanm
ekonomisinin tamm ve kisa tarihi, tarimsal iretim ozellikler,
tanmm Tiirkiye ekonomisine katkisi, tarimsal iiretim ekonomisinin
temel kavramlan, tarnmsal igletmecilik kavramlan, giftlik
yonetimine girig, ¢iftlik analizi, ¢iftlik planlamasi, tanmsal
pazarlama, tarimsal kooperatif¢ilik,tanm politikasmimn tanimi, amag
ve araglan konulan iglenmigtir.

Eserde ele alman konularla ilgili o6meklere de yer
verilmigtir. Eser, genel ekonomi derslerinde verilen temel ilke ve
kavramlann almig olan Ziraat Fakiiltesi dgrencileri ile konu ile
ilgilenen tiim aragtimcilar igin yararh bir kaynak Kkitap niteligi
tagimaktadar.

4. Zeynel Dinler. Tarmm Ekonomisi, 3. Baski. Ekin Kitabevi
Yaymlar, Bursa, 1993

Eser onbir bolimden olugmaktadir. Eserde, tanm ve
toprak miilkiyeti diizeninin bugiiniin gelismi§ toplumlarnda
evrimi, tanim sektériinden beklenen iglevier, ekonomik kalkinma
ve milli gelir iginde tanm sektoriiniin payi, tarnnm ve ekonomik
kalkmma iligkileri, iretim eckonomisi ile ilgili temel
kavramalartannmda kiiciik igletmeler, tarnmda makinalasma,
tanimsal Griin arz ve talebi, tanmda devlet miidahelesi ile ilgili
kavramlar ve Tirkiye'deki durum, tarimsal dig ticaret Tanm
sektdnii agismdan Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu iligkileri konulan
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Eser, Ziraat Fakiiteleri ile fktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltelerinde okutulan Tanm FEkonomisi derslerini alan
ogrenciler igin bir kaynak kitap olarak yazilmistir. Her bdliimiin
sonunda, s6z konusu békim ile ilgili ayrmtih bilgi edinmek isteyen
okurlan baska kaynaklara yonlendirecek bir kaynak listesi yer
almaktadir.

3. Ziya Gokalp Miilayim, Demokratik Koopératifeilik
Politikasi ve Toprak Reformu, Yetkin Yayinlari,
Ankara,1993. s.325.

Ankara Umver51te51, Ziraat Fakiiltesi, Tarirm Ekonomisi
Bolimii Ogretim Uyesi Prof, Miilayim bu eserinde 1969-1993
arasmda kooperatifcilik ve toprak reformu konusunda degisik
yaym organlarmda basilan makalelerini ve seminerlerde sunulan
bildirilerini bir araya getirdi.

6. Ziya Gokalp Miilaymm. Kooperatifcilik. Yetkin Yaymlari.
Ankara, 1992.

Bu eser, Bilgi Yaymevi tarafindan 1975 yilmda yaymlanan
"Genel ve Tanmsal Kooperatifcilik" kitabmda yer alan boliimlerin
giincellestirilmesi, tarim dis1 kooperatif¢ilik adh yeni bir bokimiin
olugturulmasiyla ortaya gikmugtir.Kitap, genel, tanm ve tanm digi
kooperatifilik konularmda bilgi edinmek isteyen tiim okurlar igin
bir referans kitabi niteliginde yazilmigtir.Eserin ilk ¢ bélimiinde
temel 6zel kooperatifgilik konulan teorik olarak ele almmustir. Bu
boliimlerde Tiirkiye'de ve diger baz iilkelerdeki kooperatifcilik
mevzuati incelenmistir. Son bolimde, Tiirk kooperatifgiliginin
genel bir degerlendirilmesi yapilmig ve konu ile ilgili sorun ve
oneriler tartigilmigtar.

7. Ahmet M. Egemen ve Tayfun 6zkaya. Tiirkiye Tarim
Ekonomisi Kitaplar ve Tezler Bibliyografyas: (1975-1992).
Ege Universitesi Basimevi, Bornova, 1992,

Tirkiye'de Tarm Ekonomisi konusunda yaymlanmig

eserleri kapsayan ilk bibliyografya, 1960-1975 yillan arasmda
konu ile ilgili makale, bildiri ve kitaplan biraraya getiren "Tiirkiye
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Tarim Ekonomisi Bibliyografyasi1960-1975" dir (Editorler: Giiler
Giiriin ve Kutlu Somel).

Egemen ve Ozkaya ise ilk Bibliyografyanm kaldig1 yerden
baglayarak, 1975-1992 yillan arasmda tarim ekonomisi konusunda
yazilan kitaplar, tezler ve raporlan biraraya getirmigtir.
Bibliyografya'da, Tarim Ekonomisi konusunda Tiirkiye ile ilgili
yabanci yaymlar ve Tiirkge basilmig tarm ekonomisi ile ilgili
eserler de yer almaktadir. Bibliyografya 1800 dolaymnda eseri
kapsamaktadwr. Kisth olanaklar nedeniyle bibliyografyada
makaleler yer almamaktadir. Makaleler bibliyografyasmm
olusturulmasiyla ilgili ¢ahgmalar halen Tarnm Ekonomisi
Demegince yiiritiilmektedir.

Bibliyografya da taranan kaynaklar tarnm ekonomisi, tanm
politikasi, bolgesel kalkmma, toprak-su ¢evre sorunlan, tarimsal
yapy, toprak ve tanm reformu, gelir dagilmm, tarimsal isgiici,
tarimsal girdiler, fiyatlar, iiretim, arz ve talep, gida ve tarimsal
iiriinjeri igleme sanayii, tarimsal pazarlama, tanmsal dis ticaret ve
uluslararas: iligkiler, tannmsal finansman, kredi. vergiler. tarm
hukuku, tarimsal igletmecilik ve iiretim ekonomisi. tanmsal
kooperatif¢ilik, tarnmsal yaym, aragtirma, egitim e ko
sosyolojisi bolimlerinde sunulmugtur. Eserde konu mdehsi e
yazar indeksi de bulunmaktadir.
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TARIM EKONOMISI DERGISI
YAZIM KURALLARI

1. Ust yazs: Tarim Ekonomisi Dergisi'ne yaymlamak iizere
gonderilen her yaz igin, yazar veya yazarlar tarafindan imzalannmg
bir iist yaz1 gonderilmelidir. Bu yazda,

a) eserin ads,

b) yazar veya yazarlarmm ads,

c) eserin daha 6nce bagka bir yerde yaymlanmams ya da
yaymlanmak i¢in goéderilmemis oldugu,

d) Tanm Ekonomisi Dergisi yaz1 kurulu tarafindan yaym
igin kabul edilmedigi durumlar diginda bagka bir yere
yaymlamak iizere gonderilmeyecegi belirtilmelidir.

2.Yazann adi: Eser, yaymlanmaya uygun olup olmadigmm
belirlenmesi amactyla damigmanlara goénderilecegi igin, eserin
bagmda yazar veya yazarlarm adlari yer almahdir. Yazar veya
yazarlarmin adlan , génderilen iist yazida yer almahdur.

3. Daktilo: Eser, A4 daktilo kagidmm bir yiiziinde 2 satir
arayla ve sol kenarda 2cm., sag, alt ve iist kenarlarda 1,5 cm.
bogluk birakilarak yazilmahdwr. Eserler, ekleri ve tablolariyla
birlikte 12 daktilo sayfasm agmamahdir.

4. Ozet: Eserin bagmda 150 sozciigii gegmeyecek gekilde
bir 6zet bulunmahdur.

5. Ingilizce baghk ve 6zet: Eserin sonunda kaynaklardan
once 150 sézciigii agmayacak sekilde ingilizce 6zet bulunmahdir.
Ozetin bagmnda eserin ingilizce bashg da yer almahdur. i

6. Eserin bolimleri: Eserin bolimleri su sirada olmahdar:
Tirkge 6zet, metin, ekler (varsa), ingilizce 6zet, kaynaklar.

7. Dipnotlar: Agiklayict nitelikteki dipnotlarm sayian
metin iginde sira ile gosterilmelidir.
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8. Kaynak Gosterme: Eser i¢inde yararlamlan kaynaklara
yazar-yil esasma gore atif yapilmah, kaynak numarasi ya da dip
not olarak goésterilmemelidir. E§er atif yapilan yazarm bir tane
eserinden yararlanilmigsa, sadece soyad belirtilmelidir (6rnegin,
Eroglu). Eger eser iginde atf yapilan yazann birde gok eseri
kaynak gésteriliyorsa, yazar adi ile birlikte yaym yih yazilmahdir
(6megin, Eroglu, 1986). Eger eser i¢inde atif yapilan yazarm aym
yaymlanmug bir de gok eseri kaynak gosteriliyorsa, yaym yilmm
iizerine harf eklenmelidir. (Omegin; Eroghi, 19862). Gerekirse,
sayfa numaras da eklenebilir. (Omegin; Eroglu, s. 7-11).

9. Kaynak listesi: Sadece metin iginde kaynak gosterilen
eserler kaynak listesinde yer almahdir. Kaynak veriliginde dergi,
kitap, proje, tez, kongre, seminer, konferans, rapor adlarmm altlan
cizilmelidir. Kaynak bir makale ise makalenin baghg: timak i¢inde
gosterilmeli ve sayfa numaralan belirtilmelidir. Kaynaklar, yazar
soyadmma gore alfabetik sira ile gosterilmelidir.

10. Ug kopya: Eserler ﬁgi kopya olarak kagitta ve herhangi
bir yazn programmdan diskete ASCII olarak kaydedilip disket
olarak génderilmelidir. ~

11. Yazn Kurulu: Eserler damgmanlar ve yazn kurulunca
degerlendirildikten sonra basilacaktir.
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