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INDICADOR SITUACION ACTUAL TENDENCIA

Presion Tributaria 12.8% del PIB (2025) Moderada — bajo promedio OCDE

Deuda Publica / PIB 60.4% del PIB
Preocupante — reactivo umbral
Ley 9635

Deficit Fiscal -C1.77 billones (3.4% PIB) Persistente — 4to. ano consecutivo

Posicion OCDE Miembro desde 2021 Mayor exigencia normativa

Fiscalizacion Digital TRIBU-CR activo (2025) Aceleracion del control tributario

Crecimiento Economico ~4% PIB (2024) Desaceleracion en 2025-2026

Fuente: Ministerio de Hacienda — BCCR — OCDE
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1. RESULTADOS FINANCIEROS DEL GOBIERNO CENTRAL — 2025
Los estados financieros del Gobierno Central para 2025 reflejan una realidad fiscal desafiante. El deficit
financiero de C1.77 billones confirma que el Gobierno continua gastando mas de lo que ingresa. La deuda
supero el umbral critico del 60% del PIB en el ultimo trimestre del ano, activando el tramo mas restrictivo de
la regla fiscal establecida en la Ley 9635.

C7.47 B
Ingresos Totales

14.4% del PIB

C9.24 B
Gastos Totales

17.8% del PIB

-C1.77 B
Deficit Financiero

3.4% del PIB

C31.3 B
Deuda Gobierno Central

60.4% del PIB

Fuente: Ministerio de Hacienda — CP062025cifrasfiscales.pdf (febrero 2026)

CONCEPTO
MONTO (C
BILLONES)

% PIB INTERPRETACION

Ingresos Totales C7.47 B 14.4% Base tributaria y no tributaria

Gastos Totales C9.24 B 17.8% Supera ingresos en C1.77 B

Deficit Financiero -C1.77 B -3.4% Perdida fiscal estructural

Superavit Primario (sin intereses) C0.49 B +0.9% 4to. ano consecutivo positivo

Intereses de la Deuda C2.25 B 4.4%
Redujo 5% vs 2024 — logro
relevante

Deuda Gobierno Central C31.3 B 60.4% Supera umbral critico Ley 9635

Fuente: Ministerio de Hacienda — CP062025cifrasfiscales.pdf

Nota clave:
El Gobierno Central logro un superavit primario de C0.49 B (0.9% PIB) — es decir, sin contar el pago de
intereses, los ingresos superaron los gastos. Sin embargo, el costo del endeudamiento (C2.25 B en
intereses) convierte ese superavit primario en un deficit financiero de C1.77 B. Este es el reto estructural
central: la deuda acumulada genera un costo financiero que consume toda la disciplina fiscal lograda.
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2. ANALISIS DE RECAUDACION TRIBUTARIA
Los ingresos tributarios de 2025 sumaron C6.62 billones (12.8% del PIB), con un crecimiento de apenas
0.7% interanual. El IVA y el Impuesto sobre la Renta continuan siendo las dos fuentes que sostienen el
81.8% de toda la recaudacion tributaria del pais.

IMPUESTO
RECAUDACION

(APROX.)
% ING. TRIBUTARIOS

VARIACION FEB
2026

IVA (Valor Agregado) ~C2.40 B 36.3% -5.4% Alerta

Impuesto sobre la Renta ~C2.45 B 37.0%
+23.9% Mayor

fiscalizacion

Combustibles ~C0.50 B 7.5% +2.5% Estable

Otros impuestos ~C1.27 B 19.2% Variable

TOTAL TRIBUTARIO C6.62 B 100% +0.7% interanual

Fuente: Ministerio de Hacienda — Informe Cifras Fiscales 2025

Senal de alerta — Divergencia IVA vs Renta (feb 2026):
El IVA bajo un -5.4% mientras que la Renta subio +23.9%. Esta divergencia es una senal importante: el
menor IVA refleja desaceleracion del consumo y la actividad economica, mientras que el alza en Renta
responde principalmente a mayor fiscalizacion y cobro por parte de la DGT — no a crecimiento organico de
las utilidades empresariales. Hacienda esta compensando la menor dinamica economica con mayor
presion y eficiencia de cobro, impulsada por la implementacion del sistema TRIBU-CR.
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3. GASTO PUBLICO Y RIGIDEZ PRESUPUESTARIA
El gasto total del Gobierno Central en 2025 fue de C9.24 billones (17.8% del PIB). La estructura del gasto
revela una rigidez presupuestaria critica: mas del 82% del gasto esta comprometido en rubros
practicamente inflexibles, dejando solo un 18% para gestion operativa e inversion.

Remuneraciones 38.8%

Intereses de Deuda 26.8%

Transferencias 16.4%

Bienes y Servicios 9.2%

Otros 8.8%

Fuente: Ministerio de Hacienda — Composicion porcentual gasto Gobierno Central 2025

RUBRO
% GASTO

TOTAL
MONTO APROX. CARACTERISTICA

Remuneraciones 38.8% ~C3.59 B Rigido — convenciones colectivas

Intereses de Deuda 26.8% ~C2.48 B Automatico — crece con la deuda

Transferencias 16.4% ~C1.52 B Politicamente sensible

Bienes y Servicios 9.2% ~C0.85 B Gestion operativa

Otros 8.8% ~C0.81 B Inversion y otros

GASTO RIGIDO TOTAL ~82% ~C7.59 B Solo 18% disponible para ajuste

Fuente: Ministerio de Hacienda

Conclusion:
Con el 82% del gasto comprometido en rubros rigidos, el Gobierno tiene capacidad muy limitada para
ajustar el presupuesto sin reformas estructurales profundas. La sostenibilidad fiscal no puede depender
unicamente de aumentar impuestos; requiere tambien una reforma del Estado y su modelo de gestion del
gasto.
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4. FLUJO DE EFECTIVO DEL GOBIERNO CENTRAL — 2025
El flujo de efectivo del Gobierno Central 2025 evidencia una dependencia estructural del endeudamiento
para mantener la liquidez. El 74.3% de la mejora de caja proviene de cobros por endeudamiento, no de
eficiencia operativa.

COMPONENTE
MONTO (C
BILLONES)

PORCENTAJE NATURALEZA

Efectivo Inicial (caja inicial) C1.07 B — Saldo arrastrado

Cobros por Endeudamiento C5.36 B 74.3% Principal fuente de liquidez

Flujos Operativos Netos -C4.58 B Negativo
Deficit operativo
estructural

Efectivo Final C1.85 B —
Saldo final — mejora C0.78
B

Fuente: Ministerio de Hacienda — Estados Financieros Gobierno Central 2025

El 74.3% de la mejora de caja proviene del endeudamiento, no de eficiencia operativa.
Esto es una senal de fragilidad financiera estructural del Estado costarricense. Durante 2025, Hacienda
capto 1,000 millones de euros en mercados internacionales y realizo operaciones de canje y subastas
inversas para asegurar liquidez, lo que elevo el saldo nominal de la deuda aunque redujo riesgos de
refinanciamiento.
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5. POSIBLES NUEVOS IMPUESTOS — AGENDA FISCAL FUTURA
La membresia de Costa Rica en la OCDE (desde 2021) y la presion fiscal estructural aumentan la
probabilidad de que el pais deba adoptar nuevas figuras tributarias o ajustar las existentes para cumplir con
los estandares internacionales.

IMPUESTO SITUACION ACTUAL ESTANDAR OCDE PROBABILIDAD

Renta Mundial Renta territorial Renta mundial Media-Alta

Impuesto al Patrimonio No existe Varios paises miembros Media

Impuesto a Herencias No existe Varios paises miembros Media

Impuesto Minimo Global
(Pilar 2)

No implementado
15% obligatorio empresas
>750M EUR

Alta

Impuestos Verdes Limitados Obligatorio OCDE Alta

Impuestos Digitales IVA digital parcial Reglas OCDE / BEPS Media-Alta

Fuente: OCDE — Marco tributario internacional — Analisis propio Zuniga Business

Contexto OCDE:
Costa Rica tiene el compromiso de alinear su sistema tributario con los estandares de la OCDE. Esto no
significa que todos estos impuestos se implementaran, pero si que existe una presion creciente para
avanzar en estas direcciones. El Pilar 2 (impuesto minimo global del 15%) es probablemente el mas
cercano a materializarse, ya que mas de 140 paises ya lo han adoptado o estan en proceso.
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6. LOS 3 ESCENARIOS FUTUROS — COSTA RICA 2026-2030

!!NUEVOS IMPUESTOS

+ Renta mundial
+ Impuestos verdes
+ Impuesto al patrimonio
+ Tributos digitales
+ Selectivos nuevos

RIESGO: Puede desacelerar
economia e informalidad

>>FISCALIZACION DIGITAL

+ Cruces automaticos IA
+ Trazabilidad bancaria
+ Control SINPE
+ TRIBU-CR integrado
+ Interoperabilidad estatal

TENDENCIA ACTUAL: Mayor
control sin subir tasas

>>CONTENCION DEL GASTO

+ Reformas estructurales
+ Eficiencia estatal
+ Control empleo publico
+ Reduccion gasto rigido
+ Sostenibilidad fiscal

MAS SANO: Pero politicamente
dificil

ESCENARIO DESCRIPCION RIESGO PARA EMPRESAS

1. Nuevos Impuestos
Renta mundial, patrimonio, herencias, impuestos
verdes y digitales.

Alto — mayor carga,
posible evasion e
informalidad

2. Fiscalizacion Digital
TRIBU-CR: cruces automaticos, trazabilidad
bancaria, control SINPE.

Medio — impacta a
quienes no esten en
orden

3. Contencion del Gasto
Reforma empleo publico, transferencias y eficiencia
administrativa.

Bajo — el mas sano
economicamente

Fuente: Analisis propio — Zuniga Business con base en agenda OCDE y politica fiscal CR
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7. IMPACTO PARA EMPRESAS Y PYMES
En el contexto de fiscalizacion digital avanzada y mayor control tributario, las empresas costarricenses
enfrentan un nuevo entorno de cumplimiento. La implementacion de TRIBU-CR en 2025 —que reemplazo al
sistema ATV— representa una transformacion profunda en la capacidad del Estado para detectar
inconsistencias entre datos bancarios, registrales y tributarios de forma automatica.

RIESGO MODERNO DESCRIPCION CONSECUENCIA POTENCIAL

Inconsistencias bancarias Diferencias entre cuentas y declaraciones Ajuste y multa por omision

IVA vs movimientos bancarios
Ventas no reportadas detectadas por
TRIBU-CR

Proceso de fiscalizacion

SINPE sin respaldo Ingresos informales no documentados Inclusion en base imponible

Gastos sin soporte Compras sin comprobante electronico Rechazo de credito fiscal

Planillas inconsistentes Diferencias CCSS vs Hacienda Investigacion laboral-fiscal

Mezcla socios/empresa Gastos personales cargados a empresa Ajuste de renta y dividendos

Fuente: Ministerio de Hacienda — TRIBU-CR — Analisis Zuniga Business

La solucion:
Una contabilidad real, ordenada y respaldada no es solo cumplimiento legal; es la principal
defensa ante un Estado que avanza hacia mayor control y trazabilidad financiera. Las
empresas que hoy invierten en orden contable se blindan ante la fiscalizacion del manana.
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8. CONCLUSION EJECUTIVA
Costa Rica esta entrando en una nueva era fiscal caracterizada por mayor control, trazabilidad digital y
presion tributaria estructural. El desafio no es solo recaudar mas, sino administrar mejor.

[1]
Mayor Presion Tributaria Indirecta
No necesariamente mediante nuevos impuestos, sino a traves de mayor eficiencia en cobro y
eliminacion de la evasion existente via TRIBU-CR.

[2]
Fiscalizacion Digital Avanzada
TRIBU-CR representa una revolucion en la capacidad del Estado para detectar inconsistencias
entre datos bancarios, registrales y tributarios.

[3]
Posibles Nuevas Figuras Tributarias
La membresia OCDE y la presion fiscal aumentan la probabilidad de impuestos a herencias,
patrimonio, renta mundial e impuesto minimo global.

[4]
Necesidad Urgente de Eficiencia Estatal
El verdadero reto ya no es solo recaudar mas: es administrar mejor el gasto publico y reducir la
rigidez presupuestaria estructural.

[5]
Oportunidad para las Empresas
Las empresas que adopten hoy una estrategia fiscal ordenada, preventiva y documentada estaran
mejor posicionadas en el entorno fiscal futuro.

El orden contable y la estrategia fiscal ya no son un lujo — son una necesidad
estrategica.

FUENTES DE INFORMACION

• Ministerio de Hacienda de Costa Rica — Informe de Cifras Fiscales 2025 (CP062025cifrasfiscales.pdf, febrero 2026)

• Ministerio de Hacienda — Informe del Estado de la Deuda Publica Interna y Externa 2025

• Banco Central de Costa Rica (BCCR) — Datos de PIB, tipo de cambio y cuentas nacionales

• Ministerio de Hacienda — TRIBU-CR: Sistema Integrado de Gestion Tributaria (hacienda.go.cr)

• OCDE — Marco tributario internacional, Pilar 2 y estandares de transparencia fiscal

• El Financiero CR — Cobertura cifras fiscales 2025 (febrero 2026)

• Delfino.cr — Analisis deuda/PIB cierre 2025 (febrero 2026)
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