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Zemdirbiy skurdo lygis: analitinis poZiaris

Vlada Vitunskiené

Lietuvos Zemés iikio universitetas

Straipsnyje nagrin¢jami zemdirbiy, kaip gausiausio Lietuvos kaimo gyventoju sluoksnio, skurdo lygis, iSplitimas ir veiksniai bei jy jvertinimo me-
todologinés problemos. Pagal oficialiai skelbiamus skurdo lygio rodiklius, zemdirbiai skurdziausiai gyvenanti socialiné-ekonominé grupé Salyje ir kaime.
Todél, isibégéjus eurointegracijos procesui, $alia zemés tkio restruktiirizacijos investicinés paramos problemy, turi biiti aktyviai sprendziama socialiné —
zemy pajamy problema, ypac atsizvelgiant i tai, kad nyksta daugumos kaimo gyventojy gebéjimas uzsidirbti i§ tradicinés zemés tikio veiklos. Norint kva-
lifikuotai iSkelti Sias problemas, pirmiausia, reikia identifikuoti labiausiai skurdo pazeidziamas zemdirbiy grupes ir ju skurdo priezastis. Skurdo i$plitimo
tarp zemdirbiy analizei tyrime naudojami namy tikiy biudZety duomenys. Zemdirbiy, kaip tiriamosios gyventoju grupés, identifikavimui remtasi dviem
kriterijais: 1) Zemés tkio gamybos namy tikiuose kriterijumi ir 2) pajamy i$ zemés tkio veiklos, kaip didziausio namy tikiy disponuojamy pajamy Salti-
nio, kriterijumi. Tokia analizé suteikia galimybg suformuluoti diferencijuota socialing bei ekonoming politikq bei stiprinti valdzios institucijy ir paciy gy-

ventojuy gebéjimus socialinéms ekonominéms problemoms spresti.

Skurdas, skurdo lygis, namy itikiy pajamos, zemdirbiai, socialiné politika.

Ivadas

Vienas skaudziausiy muisy laikmecio socialiniy priesta-
ravimy — skurdas. Jis ir jo grésmé iSlieka, nepaisant to, kad
zmoniy gyvenimo salygos per pastaraji Simtmetj pageréjo la-
biau nei per visa ankstesng zmonijos istorija [1]. Tai — dau-
giausia kaimui globaliai buidingas fenomenas. Beveik pagal
kiekvieng gyvenimo kokybés dimensija kaimieciai gyvena
blogiau uz miestiecius [1, 2, 3, 4]. Pasaulio banko duomeni-
mis, apie 2,8 milijardo Zzmoniy — beveik pusei planetos gy-
ventojy - pragyvenimui tenka maziau nei 2 JAV doleriai per
diena. IS ju, apie 1,2 milijardo — penktadalis planetos gyven-
toju - beviltiskai skursta, pragyvendami maZiau nei uz vieng
doleri per diena [1, 2]. Ju apie 75 % gyvena kaime [2].

Skurstantieji kaime néra homogeniska grupé. Pasaulio
banko kaimo plétros strategijoje skurdui kaime iveikti iSski-
riamos penkios ju kategorijos: 1) beZemiai (neturintys jokiy
paséliy); 2) smulkiis Zemdirbiai, menkai apsirtiping iStekliais
(tkiai turintys iki 2 ha paséliy); 3) smulkia gyvulininkyste
uzsiimantys gyventojai; 4) motery, negaunanciy jokios is-
orinés paramos, tvarkomi namy tkiai; ir 5) kitatauciai bei te-
nyks¢iai gyventojai [2].

Lietuvoje, pagal oficialiai skelbiamus namy tkiy biu-
dzety [5] ir skurdo lygio rodiklius [6], sunkiausia zemés
ikiu besiver¢ianc¢iy Zmoniy ekonominé padétis. IS vienos
pusés, didelis Zemdirbiy Seimy pajamy atotrikis nuo kity
gyventojy sluoksniy, pvz., 2001 m. jos buvo 45% mazesnés
uz samdomy dirbanciyjy ne zemés iikyje, 44% - uz versli-
ninky (dirbanéiy sau, darbdaviy); i§ kitos pusés, Zemdirbiy
Seimy pajamy struktiiroje mazéja darbiniy pajamy dalis ir,
atitinkamai, auga socialinés paramos poreikis, pvz., 1996-
2001 m. pasalpuy bei kitokiy socialiniy transfery dalis ju pi-
niginése pajamose padidéjo nuo 29,1% iki 39,3%. Zemdir-
biai skurdziausiai gyvenanti socialiné-ekonominé grupé Sa-
lyje ir kaime. 2001 mety duomenimis, zemdirbiy Seimy var-
tojimo iSlaidos sudaré tik 69% vidutinio lygio Salyje arba
63% - mieste. Net 42% respondentiniy Zemdirbiy namy tkiy
pateko i pirmuosius tris decilius, kuriuose vienam ekvi-
valentiniam vartotojui buvo isleista iki 235 Lt, tuo tarpu vi-
dutiniskai Salyje — 411 Lt. Kita vertus, tarp paciy zemdirbiy,
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kaip ir kity kaimo gyventoju sluoksniy, egzistuoja dideli pa-
jamy ir skurdo lygio skirtumai. Taciau $ie skirtumai ofi-
cialiai skelbtose skurdo studijose [6-8] neanalizuojami.

Suprantama, efektyvios kaimo plétros, politikos pa-
rengimui nepakanka nustatyti vidutini kaimo ar atskiry jo
gyventoju sluoksniy pajamy arba skurdo lygi, charakteri-
zuojantj tik bendrajq socialing situacija, nes socialinés po-
litikos priemonés, orientuotos i vidutinius rodiklius, daznai
tampa ne visiskai taikliomis ir neefektyviomis ty gyvento-
ju, kuriy skurdo mazinimui bei prevencijai kaip tik ir pri-
imami politiniai sprendimai, atzvilgiu. Kad skurdo mazi-
nimo strategijos ir programos' netapty vien tik ,,siektiny
pageidavimy sarasu‘, o politikos prioritetai bei tikslai biity
aiSkiai apibrézti ir ju jgyvendinimo priemonés duoty nauda
skurstantiesiems, svarbu atlikti iSsamesng lyginamaja
skurdo analizg. Tai leisty placiau bei giliau suprati skurda,
i$siaiskinti jo kilmg¢ miisy visuomenéje, identifikuoti la-
biausiai skurdo pazeistas visuomenés grupes bei nustatyti
ju skurdo priezastis, atskleisti skurdo ekonominius ir socia-
linius negatyvius padarinius; suteikty galimybe suformu-
luoti diferencijuotg kaimo plétros socialing bei ekonoming
politika, stiprinti valdzios institucijy ir paciy sunkiai gyve-
nanéiy zmoniy gebéjimus socialinéms ekonominéms pro-
blemoms spresti.

Sio tyrimo tikslas — atskleisti metodologines Zemdirbiy
skurdo analizés problemas ir lyginamosios analizés biidu
nustatyti skurdo skirtumus tarp atskiry zemdirbiy grupiy
bei ju priezastis.

Tyrimo objektas - zemés ukio veikla uzsiimanciy gy-
ventojy pajamy lygis bei diferenciacija ir juy skurdas. Ana-
lizei buvo naudoti oficialiai paskelbti 1996-2001 m. ir spe-
cialiai Zemdirbiy skurdo tyrimui2 apskaiciuoti namy tkiy
biudzety ir skurdo rodikliai 2001 m. pagal atskiras zemdir-
biy namy tikiy grupes.

! Lietuvoje parengtos ir patvirtintos Skurdo mazinimo Lietuvoje strategija
(1999) [7] ir Lietuvos Respublikos skurdo mazinimo strategijos jgyvendi-
nimo 2002- 2004 metais programa (2002) [8].

2 70M uzsakomujy tyrimy darbas ,Istirti skurdo i$plitima zemdirbiy tar-
pe ir nustatyti priemones skurdo mazinimui ir prevencijai“ (2002 m., dar-
bo vadovas — V.Vitunskiené). Su darbo ataskaita galima susipazinti ZUM
ir LZUU bibliotekose.



Namy tikiy pajamy ir santykinio skurdo lygio lygina-
majai analizei atlikti buvo naudoti statistiniy vidurkiy, in-
deksy ir grupavimo metodai. Metodologinés skurdo anali-
zés metodikos problemos, Zemdirbiy tikslinés grupés ir
skurdo priezastys identifikuotos pasitelkus bendramoksli-
nius abstrahavimo, hipotetini metodus.

Skurdo vertinimo metodologiniai ypatumai

Apie skurdo egzistavima konkrec€ioje visuomengje ar
jos atskirame sluoksnyje (Sio tyrimo atzvilgiu — zemdirbiy)
galima kalbéti tada, kai, anot M.Ravallion, nors vienam
zmogui nepasiekiamas toks ekonominés gerovés lygis, ku-
ris gali buti laikomas tam tikru protingu pagal $ios visuo-
menés standartus minimumu [9]. Dél daugelio priezaséiy,
viena i§ kuriy - politiniai sprendimai socialinés ir ekono-
minés plétros plotméje, nepakanka vien tik pripazinti, kad
zmonés skursta, biitina jvertinti ju skurdo lygj ir nustatyti
priezastis.

Skurdo traktavimui ir {vertinimui naudojama daugybé
skirtingy, netgi priesingy, koncepcijy. Vienose ju koncen-
truojamasi | materialisting ,,gerovés ar ,,gyvenimo lygio*
esmés samprata, pagal kurig skurdas yra ,,absoliucios pre-
kinés deprivacijos* arba ,,santykinés prekinés deprivacijos
iSraiska. Kitose — i zmogaus funkcines galimybes: jo ,,ge-
rove™ tiesiogiai siejant su ,,gera biisena®, t.y. ilgu gyve-
nimu, gera sveikata, geru maitinimusi, i$silavinimu ir t.t.,
orientuojantis | suvokima, kad gyvenimo lygio, kaip verty-
bés, esmé gludi paciame zmogaus gyvenime, o ne varto-
jimo reikmeny disponavime. Siuo pozidriu skurdas inter-
pretuojamas kaip tokiy galimybiy nebuvimas®.

Reikia pastebéti, jog atroji kryptis tiesiogiai susijusi su
socialinés atskirties koncepcija, kuria pastaraisiais metais
pradéta vis daugiau remtis kaimo ekonominés ir socialinés
plétros studijose ir strategijose [3, 10]. Nors ,,socialinés at-
skirties* definicija dar néra pakankamai diskutuota ir susi-
tarta dél jos apibrézties, politiniuvose debatuose ir sprendi-
muose dél kaimo plétotés orientuojamasi i tris ar daugiau
dimensijy: pirma, ,,jokio darbo“- bedarbysté ir jos pasek-
meés; antra, ,,jokiy pajamy” — Zemy pajamy problema; tre-
¢ia ,,jokios moralés* — asocialaus gyvenimo biido problema
ar pan. [3]. Pasaulio banko studijose ir strategijose [1, 2, 4]
pateiktuose skurdo apibtidinimuose taip pat neapsiribojama
vien tik materialiniu — pajamy ir prekiy — nepritekliumi,
kreipiamas démesys i nepakankamus socialinius rySius, ne-
sauguma ir pazeidziamuma, nepasitikéjima savimi ir bejé-
giskuma.

Taigi, prisilaikant nuostatos, kad skurdziai gyvena tie
zmonés, kuriems materialiniai, kultGriniai ir socialiniai i8-
tekliai yra mazai prieinami ir todél tokie menki, kad jiems
neuztikrina visuomenei priimtiny gyvenimo standarty, bei
atsizvelgiant | daugiaaspektg skurdo kilme, ji galima api-
brézti kaip nepriimting Zmogaus gyvenimo salygu kokybe,
kuria charakterizuoja ne tik Zemas pajamy ar vartojimo ly-
gis, bet ir nepakankamas maitinimasis, Zemas iSsilavinimo
lygis, bloga sveikata ir pan.

Nors minétos skurdo dimensijos atskirose visuome-
nése ar atskiruose ju sluoksniuose labai skiriasi, Pasaulio

3 Ivairiy skurdo koncepcijy ir ju pritaikymo skurdo lyginamajai analizei
galimybiy aptarimg detaliau skaitykite Martin Ravallion ,,Comparative
Estimations of Poverty” [9].
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banko rekomenduojamose skurdo jvertinimo metodikose
A.Coudouel, J.Hentschel, Q.Wodon sitlo analizuoti skurda
Siais keturiais aspektais [11]:

e pagal pajamu lygi skursta ta visuomenés
dalis, kurios disponuojamosios pajamos arba vartojimo ap-
imtys mazesnés uz ,,skurdo riba*;

e pagal saugumo lygi skursta ta visuomeneés
dalis, kuri susiduria su didele socialine rizika, ypa¢ su tais
jos Saltiniais, kurie kelia didelg pajamy ar turto praradimo
grésme;

e pagal iSsilavinimo lygi vienose visuome-
nése skurdo riba - nerastingumo kriterijus, kitose visuotino
raStingumo visuomenése jos charakteristikomis gali biti
pasirenkami kitokie tiesioginiai kriterijai, pvz., uzimtieji,
neturintys profesijos ar pan.;

o skurstanéiyjy pagal sveikatos biukle iden-
tifikavimui taikytini ivairtis skurdo ribos kriterijai, pvz.,
vaiky iki 5 mety amziaus mirtingumas, ju nepakankamas ar
nepilnavertiskas maitinamas ir pan. [11].

Sis tyrimas fokusuojamas i du pirmuosius minétus as-
pektus. Skurdo iSplitimo tarp atskiry zemdirbiy grupiy ly-
ginamajai analizei atlikti démesys daugiausia koncentruo-
jamas i skurda pagal vartojimo lygi ir jo sasajas su valsty-
bés socialinés paramos sistemos teikiamomis garantijomis
zemdirbiams socialinio saugumo srityje.

Pirmuoju aspektu — zemdirbiy skurdo lyginamajai ana-
lizei — tyrime naudojamas santykinio skurdo kriterijus —
skurdo riba*, - kuris pastaraisiais metais misy Salyje tampa
pagrindiniu analizuojant skurdo iSplitima ir projektuojant
socialinés bei ekonominés politikos priemones [6, 7, 10, 12].
Alternatyvios nuostatos laikosi A.Sileika ir I.BlaZiené, sii-
lantys Lietuvoje analizuoti skurda pagal jo absoliucia riba.
Ju nuomone, santykinés skurdo ribos naudojimas turi
prasmg tose Salyse, kur asmeninés pajamos, palyginti su jy
objektyviais minimaliais normatyvais, yra didelés [13].
Santykinés bei absoliuc¢ios skurdo riby naudojimo meto-
dologiniai aspektai placiai aptarti M. Ravallion darbuose,
skirtuose skurdo vertinimo metodikos problemoms. Paste-
bédamas, jog besivystan¢iy Saliy skurdo tyrimuose domi-
nuoja absoliutaus skurdo vertinimai, o iSplétotos ekonomi-
kos Salyse dazniausiai orientuojamasi | santykinio skurdo
analizg, M. Ravallion nei$sako grieztos nuomonés dél vie-
nos ar kitos ,,skurdo ribos* naudojimo. Jis atkreipia démesi
1 tai, kad daugelio autoriy darbuose apskritai keliama Sios
definicijos santykinumo problema [9].

Santykiné skurdo riba siejama su tam tikromis pajamy
arba vartojimo islaidy proporcijomis — tam tikra jy aritme-
tinio vidurkio arba medianos dalimi [9, 11]. Dél to ji visis-
kai priklauso nuo pajamy pasiskirstymo visuomenéje. As-
menys ar namy tkiai, kuriy pajamos (vartojimo islaidos)

# Pasak M. Ravallion, skurdo vertinimas paprastai remiasi spéjimu, kad eg-
zistuoja tam tikras tiksliai nustatytas gyvenimo lygis - vadinamoji ,,skurdo
riba* — kurj privalo pasiekti zmogus, kad nebiity laikomas skurstanciu. Ta-
¢iau, kaip nurodo autorius, kai kuriose skurdo vertinimo koncepcijose
,skurdo ribos* samprata i§ viso atmetama, atsizvelgiant { tai, jog néra jokio
protingo vertinimo biido, kuriuo remiantis biity galima sakyti, kad Zzmogaus,
kurio gyvenimo lygis kada nors buvo bent truputélj zemesnis uz ,,skurdo ri-
ba”, gerove pastebimai blogesné nei to zmogaus, kurio gyvenimo lygis kiek
aukstesnis uz Sig riba [9]. Toki ,,skurdo ribos* kriterijaus trikuma eliminuoti
galima, anot A. Coudouel, J. Hentschel, Q. Wodon, jvairiy ,,skurdo riby*
(ne tik santykinés, absoliucios [9, 11], bet ir nustatyty kitais metodais, pvz.,
maisto energijos, maisto produkty dalies vartojimo iSlaidose [9] ar pan.)
naudojimas lyginamojoje analizéje [11].



savo dydziu yra mazesnés negu tam tikra pajamy (varto-
jimo i8laidy) vidurkio, arba medianos dalis, traktuojami
kaip skurdziai gyvenantys. Kokia pajamy (vartojimo is-
laidy) vidurkio, arba medianos, dalj laikyti santykine skur-
do riba, griezty rekomendacijy néra. Daugelyje tyrimuy,
anot M.Ravallion, pagal V.Fuchs rekomendacijas, santy-
kiné skurdo riba prilyginama 50 % pajamy arba vartojimo
i§laidy medianos [9].

Kyla klausimas kuriuos - pajamy ar vartojimo islaidy -
duomenimis naudoti Zemdirbiy skurdo lyginamojoje anali-
z¢je? Kaip pastebi A.Coudouel, J.Hentschel ir Q.Wodon,
skurdo jvertinimas pagal vartojimo islaidas turi privalumy,
ypac zemés Tikio arba neoficialios ekonomikos atzvilgiu [11].
Viena vertus, zemés tikio gamybai, kartu ir zemdirbiy paja-
moms biidingas sezoniSkumas, dél kurio bitinos ko-
rektiiros analizuojant skurda; antra vertus, apskaiéiuojant
zemdirbiy grynasias pajamas, reikia atsizvelgti ir { ju namy
tkiuose palyginus gausiai suvartojamus savos gamybos
produktus. Lietuvos statistikos departamentas santyking
skurdo riba dazniausiai skai¢iuoja kaip 50 procenty viduti-
niy ekvivalentiniy® namy tkiy vartojimo iSlaidy [6]. Kitose
Salyse, pvz., Airijoje, santykinei skurdo ribai skaiciuoti
naudojami namy tikiy pajamy duomenys. Skai¢iuojami trys
santykinés skurdo ribos lygiai — 40, 50 ir 60 % vidutiniy
ekvivalentiniy pajamy [14].

Antruoju aspektu — valstybés socialinés paramos po-
veikis, §velninant Zemdirbiy socialing rizika, tyrime anali-
zuojamas per socialiniy i§mokuy itakos, mazinant ju skurda,
prizmg. Daroma prielaida, jog Zemdirbiy santykinio skurdo
lygis ,,iki socialiniy iSmoky®, apskaiCiuotas eliminavus ju
gautas jvairias valstybés socialines iSmokas, biity aukstes-
nis, nei faktiskas susiklostgs ,,po socialiniy i§moky*. Skur-
do lygis ,,iki socialiniy iSmoky“ apskai¢iuotas vartojimo is$-
laidas sumazinus kategorinémis pasalpomis, kurios skiria-
mos tam tikroms gyventojy grupéms (tai - Seimos pasalpos,
pasalpa Seimoms su trimis ir daugiau vaiky, $alpos pensija,
viesojo transporto lengvatos, jvairios pasalpos / paslaugos
natiira ir pan.), ir pajamy testavimo pagrindu skiriamomis
pasalpomis gyventojams, kuriy pajamos yra mazesnés uz
tam tikra valstybés nustatyta dydj (tai - socialiné pasalpa,
biisto Sildymo ir centralizuoto vandens tiekimo kompensa-
cija, vaiky nemokamas maitinimas mokykloje, ivairios
vienkartinés piniginés ir natiirinés pasalpos ir pan.).

Zemdirbiy, kaip tiriamojo visuomenés sluoksnio, iden-
tifikavimo kriterijai

Zemdirbiy savokos aidkinimui arba tam tikry gyven-
toju priskyrimui Zemdirbiy grupei yra naudojamos ivairios
koncepcijos ir kriterijai. Jie dazniausiai priklauso nuo sa-
vokos vartojimo sferos ir gyventoju priskyrimo Zemdirbiy
grupei tiksly. Pavyzdziui, nacionaliniy saskaity ir namy

* Apskai¢iuojant skurdo rodiklius svarbu kreipti démesi { dvi esmines
prielaidas [9, 11]: pirma, skiriasi maisto kalorijuy poreikiai pagal zmoniy
amziy ir lytj; antra, pajamy ar i$laidy, apskai¢iuoty vienam namy tikio na-
riui, dydziui jtakos turi namy tkiy dydis, taip vadinamasis ,,masto efek-
tas“. Didesni namy tkiai turi ,,masto efekto” akivaizdy privaluma prie§
mazesnius dél bendro prekiy ir paslaugy (pvz., busto, baldy ar kity ilga-
laikio vartojimo prekiy) vartojimo bei urmu perkamy maisto ar kity trum-
palaikio vartojimo prekiy kainy nuolaidy. Atsizvelgiant { tai, Lietuvoje
naudojamos tokios ekvivalentinés skalés: namy tikio pirmajam suaugu-
siam asmeniui suteikiamas koeficientas 1, kiekvienam kitam suaugusiam
asmeniui - 0,7, o vaikams iki 14 mety amziaus - 0,5.
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akiy biudzety statistikoje zemdirbiy grupei priskiriami tie
namy tkiai, kurie didziausias pajamas gauna i$§ zemés tkio
veiklos. Panasiai ir uzimtumo statistikoje. Socialinio drau-
dimo sistemoje — svarbiausias tikininko kio registracijos
kriterijus, o socialinés paramos sistemoje — naudojamos
zemés plotas. Zemés ikio ir kaimo plétros politikoje orien-
tuojamasi | gyventojy / tikiy dirbamos Zemes, laikomy gy-
vuliy, savos gamybos zemés tkio produkcijos bei atlie-
kamy Zzemés tkiui paslaugy procentinés dalies prekinéje
produkcijoje kriterijus ar pan.

Zemdirbiu, kaip skurdo tyrimo subjektu, identifikavi-
mui, atsizvelgdami { tai, kad namy tkiy biudzety tyrimai
yra vienintelis objektyviy duomeny Saltinis santykiniam
skurdui analizuoti [9], ir { namy Tikiy priskyrimo Zemdirbiy
socialinei-ekonominei grupei metodika [5], naudojama,
skai¢iuojant oficialiai skelbiamus Zemdirbiy santykinio
skurdo rodiklius [6], remsimés dviem oficialiomis koncep-
cijomis ir jas atitinkanciais dviem kriterijais:

1) didziausio namy tkiy pajamy Saltinio kriterijumi;

2) zemés naudojimo, kaip Zemés ikio veikla ir jos
masta (naudojamos zemeés plotas) charakterizuojanciu, kri-
terijumi.

Pagal didziausio pajamy S$altinio kri-
teriju, namy akiy biudzety statistikoje, prisilaikant nacio-
naliniy saskaity sistemoje naudojamos klasifikavimo me-
todikos®, respondentiniai namy tikiai dalijami i socialines
ekonomines grupes: Zemdirbiy, samdomyjy darbuotojuy,
darbdaviy (ar dirbanéiy sau), pensininky ir kity [5]. Pagal
(EC) Nr.2223/96 reglamenta, nacionaliniy ir regioniniy sa-
skaity sistemoje tikininkai bei kiti Zemés tkyje savarankis-
kai dirbantys asmenys, atsizvelgiant | tai, kad i§ Zemés
iikio veiklos jie gauna didziausias pajamas, priskiriami
darbdaviu (jskaitant sau dirban¢ius asmenis) namu tkiu
subsektoriui [15]. Nuo 1996 m. kasmet Lietuvoje oficialiai
skelbiami Zemdirbiy namy tikiy vidutiniai pajamy bei i§laidy
ir skurdo rodikliai leidzia analizuoti, ju, kaip socialinio-
ekonominio sluoksnio, viduting statisting biiklg, ivertinti jos
skirtumus lyginant su kitais gyventojy sluoksniais, kaimo ar
miesto, bei Salies namy tikiy vidutiniais duomenimis.

Bet ne visi oikiai arba ne visuomet i§ Zemes tikio, kaip
pagrindinés veiklos srities, gauna didziausias pajamas. Va-
dinasi, i Zemdirbiy socialing-ekonoming namy tikiy grupe,
i8skirta pagal didziausio pajamy Saltinio kriteriju, nepaklitiva
ta dalis smulkesniy ir stambesniy Zemés iikio gamintojy, ku-
ri turi didesniy pajamy i$ kitokiy Saltiniy (1 lentele).

Dél to jvairiems analizés tikslams ar ekonominés bei
socialinés politikos sprendimams priimti zemdirbiy grupg
tikslinga i$skirti ir pagal veiklos riigies kriterijy’.

Siame tyrime pagal zZemés naudojamo kri-
teriju i§ namy tkiy biudzety duomeny masyvo buvo is-
skirta ,,zemg dirbanéiy namy tkiy*“, tai yra daugiau ar ma-
ziauuzsiimancéiy zemés ukio veikla, respon-
denty grupé.

8 Pagal didziausio pajamy $altinio, net jei jis ne visada sudaro daugiau ne-
gu pus¢ namy tkiy disponuojamy pajamuy, kriterijy Europos Sajungos na-
cionaliniy ir regioniniy saskaity sistemoje namy tikiy sektorius dalijamas {
SeSis subsektorius: a) darbdaviy (iskaitant sau dirbancius asmenis), b)
samdomy darbuotojuy, ¢) nuosavybés pajamy gavéju, d) pensiju gavéjy, e)
kitokiy iSmoky gavéjy ir f) kity [15].

" Ten pat, pagal veiklos rasj namuy ikiai skaidomi { Zemés tkio namy
tikius ir ne zemés tkio namy tkius [15].



1 lentelé. Namy tkiy biudZety tyrime dalyvavusiy respondenty, uzsiimanciy zemés tukio veikla, pasiskirstymas (%) pagal dirbamos zZemés plota 2001 m.
Table 1. Distribution of the participations in the Household Budget Survey by the arable land area (%)

Grupavimo kriterijus ir namy tikiy grupés
The criterion of grouping and the groups of households

Naudojamos Zemés plotas ha
Land area ha

<3 3-10 10-20 >20

Pagrindinis pajamy $altinis
Namuy tkio galvos veikla Zemés tikyje The main source of income 88 312 520 634
The agricultural activity of the breadwinner Papildomas pajamy Saltinis

The spin-off 91,2 68,8 48,0 31,6

Zemdirbiai

Self employers in agriculture 7.1 27,1 46,4 653

Samdomi dirbantieji

Hired workers 50,9 28,0 21,7 13,2
Socialiné-ekonominé grupé Dirbantys sau, darbdaviai 26 15 30 18
Social-economical group Self employers ’ ’ ’ ’

Pensininkai 363 422 285 198

Pensioners

Kiti

Other 3,1 1,2 0,5 -

Informacijos Saltinis: Namy tikiy biudzety tyrimy duomenys. Statistikos departamentas.
Source of information. data of Household Budget Survey. Statistics Lithuania.

Ji padalinta { du pogrupius: namy tikius, kuriems Zemés
iikis yra pagrindinis (anks¢iau minéta statistiné zemdirbiy
socialiné-ekonominé grupé) ir papildomas pajamy Saltinis (1
lentelé).

Zvelgiant { 1 lenteléje pateiktus respondenty minéto
grupavimo rezultatus, kyla diskusinis klausimas — katruos
smulkesne ar stambesne zemés tikio gamyba uzsiimancius
namy tkius priskirti Zemdirbiy grupei, o katruos — ne? Pa-
vyzdziui, ar priskirti zemdirbiams 19,8 % pensininky ir
13,2 % samdomy darbuotojy namy tkiy, tikininkaujanéiy
didesniame kaip 20 ha zemés plote, arba 28,5 % pensi-
ninky ir 21,7 % samdomy darbuotojy namy tkiy, uzsii-
manciy zemés tikio veikla nuo 10 iki 20 hektary plote?
Svarbu kreipti démesi ir i tai, jog dauguma tokiy tikiy jre-
gistruoti Zemés tikio ir kaimo verslo registre (ar Ukininky
akiy registre). Skurdo analizéje Siy respondenty priskyri-
mas ,,zemdirbiy namy tkiy grupei® koreguoty ju vidutini
skurdo lygio rodikli, a priori manytina, mazéjimo linkme.

Reikia pridurti, jog tyrime buvo panaudotas dvejopas
respondentiniy namy tikiy grupavimas (pagal minétus ,,di-
dziausio pajamy Saltinio® ir ,,zemés naudojimo* kriterijus),
siekiant ir metodologinio tikslo - kuo labiau eliminuoti
duomeny patikimumo problema. Dél ribotos respondenty
atrankos dydzio ji iSkyla, kai zemdirbiy namy tkiai gru-
puojami pagal ivarius pozymius. Nedidelé atranka daro
itaka duomeny patikimumui, ypac tyrinéjant gyventojy
grupiy, sudaranciy nedidelg visuomenés dalj, biudzetus.

Zemdirbiy skurdo vidutinis lygis

Skurdo Lietuvoje studijose atkreipiamas démesys 1 tai,
kad nuo 1996 mety skurdo lygis salyje Siek tiek sumazéjo, o
kaime, atvirksciai, - padidéjo [6-8]. Nors pastariesiems dve-
jiems metams biidinga priesinga tendencija: 2001 m., paly-
ginus su 1999 m., Zemiau santykinés skurdo ribos gyvenan-
¢iy zmoniy dalis Salyje nedaug - 0,8 procentinio punkto pa-
didéjo (visyu namy ukiy kreivé), miestuose padidéjo 1,4
punkto, o kaime, atvirksc¢iai, 1,6 punkto sumazéjo. Taciau
neproporcingai didelis skurdas kaime islieka (1 pav.).
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Informacijos $altinis: Namy tikiy biudzety tyrimy duomenys. Statistikos
departamentas.

Source of information: data of Household Budget Survey. Statistics Lit-
huania.

1 pav. Skurdo lygis pagal santyking skurdo riba (50 % vidutiniy varto-
jimo islaidy)®
(Zemdirbiy namy tikiai, kuriuose Zemeés iikis yra didziausias pajamy Saltinis)
Fig.1. Poverty level by relative poverty-line (50% of expenditure)®
(The households of the farmers, where the income received from agricul-
tural activities make the biggest part)

Kaimo namy tkiy disponuojamy pajamy atotriikio ir ne-
lygybés ankstesniy studiju rezultaty’ sugretinimas su eks-

¥ Skurstanéiuju, t.y. gyventojy, kuriy vartojimo iglaidos yra mazesnés uz
santyking skurdo riba, dalis bendrame gyventojy skai¢iuje %. Tai, anot
M.Ravallion, vienas i§ dazniausiai skurdo tyrimuose nuo seno naudoja-
mas skurstanciyjy skai¢iaus indekso rodiklis [9].

Santykine skurdo riba, lygi 50% atitinkamy mety vartojimo iSlaidy vi-
durkio, per 1996-2001 m. laikotarpi miisy Salyje pakilo nuo 226,2 iki
264,8 Lt ekvivalenCiam vartotojui per ménesj [6].



perty grupés, rengusios Skurdo mazinimo Lietuvoje strate-
gija, iSvadomis apie tai, kad miisy Salies gyventoju pajamy
nelygybé yra didesné negu visose Europos Salyse [7] ir atsi-
zvelgus | Pasaulio banko skelbiamus pajamy koncentracijos
lygi iSreiskiancio Gini indekso duomenis pagal atskiras Vidu-
rio ir ryty Europos $alis (Lietuvoje jis padidéjo nuo 22,48 -
1988 m. iki 32,36 — 1996 m. ir pralenkeé ne tik Vidurio Euro-
pos bei Balkany pokomunistiniy valstybiy, bet ir Baltijos re-
giono vidurki'®), a priori leidzia konstatuoti, jog Lietuvos
kaimo gyventojy, o tarp ir ju zemdirbiy pajamuy, kartu ir gy-
venimo lygio, skirtumai yra patys didziausi tarp Saliy kandi-
daciy.

Dél per pastarajj desimtmetj labai padidéjusios pajamy
nelygybés skurdas kaime nevienodai palieté jvairius gy-
ventoju sluoksnius. Iki 2001 m. Siek tiek aukstesnis, nei
zemdirbiy, santykinio skurdo lygis buvo tik tarp gyvenusiu
i§ pasalpy, santaupy, stipendijy ar kitokiy ne darbo pajamy
Saltiniy (namy tkiy biudzety ir skurdo tyrimuose jie klasi-
fikuojami kaip ,.kiti [5, 6]), o 2001 m. pastaryju skurdo ly-
gis buvo netgi Siek tiek Zemesnis nei zemdirbiy (2 lentelé).

2 lentelé. Skurdo lygis pagal santyking skurdo riba (50 % vidutiniy varto-
jimo islaidy) pagal namy tkiy galvos socialinj-ekonominj statusa 2001 m.
Table 2. Poverty level by relative poverty-line (50% of expenditure)
household by socio-economic status of the breadwinner (2001)

(procentais in percents)

Socialinés-ekonominés Visi is ju:

grupeés namy tikiai of which
Social-economical Total hou- Kaime Mieste

groups sehold Rural  Urban

Zemdirbiai

Self employers in agri- 34,9 34,6 (-)

culture

Samdomieji darbuotojai

Hired workers 11,6 22,9 8,6

Dirbantys sau, darbda-

viai 8,2 (..) 6,0

Self employers

Pensininkai 21,2 268 17,0

Pensioners

Kiti

Other 34,3 (..) 31,5

Pastaba: (...) — duomenys dél mazos imties neskelbiami
Note: (...) due to the small sample data is not declared

Informacijos $altinis: Namy tikiy biudzety tyrimy duomenys. Statistikos
departamentas.

Source of information: data of Household Budget Survey. Statistics Lit-
huania.

® Su jais pladiau susipazinti galima ankstesnése publikacijose: Vituns-
kien¢ V. Gyvenimo lygis ir socialinés garantijos Lietuvos kaime: lygina-
moji analizé pagal gyventoju grupes ir praktinés problemos // Lietuvos
kaimo plétros politika ir mokslo uzdaviniai. Mokslinés konferencijos pra-
nesimai. Lietuvos moksly akademija. Lietuvos agrarinés ekonomikos ins-
titutas. Vilnius, 1999. P. 48-59, Vitunskiené¢ V. Kaimo gyventoju pajamy
nelygybeé bei jos socialiniai ir ekonominiai veiksniai / Zemés fikio moks-
lai — 2002. Nr. 4 (priedas). — P. 38-48, ir Vitunskiené V. Lietuvos kaimo
gyventojy uzimtumas Zemés tikyje ir jo ekonominiai bei socialiniai veiks-
niai. // Tiltai. — 2002. - Nr. 2 (19). - P. 89-99.

' Global poverty monitoring // World Bank.
http://www.worldbank.org/research/povmonitor/index.htm
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Skurdo pasiskirstymas tarp atskiry Zemdirbiy grupiy

Kaip jau minéta, pagal oficialiai skelbiamus skurdo ty-
rimo duomenis, zemdirbiai skurdZiausiai gyvenanti socia-
liné-ekonominé grupé Salyje ir kaime. Taciau negalima
pamirsti, jog Sie duomenys suteikia galimybg jvertinti tik
“viduting statisting situacija”. Tuo tarpu zemdirbiy skurdo
platesné lyginamoji analizé leidzia daryti iSvada, jog san-
tykinio skurdo lygio skirtumai pagal ju dirbamos zemés
ploto dydi yra nuoseklis.

Labiausiai skurdas gresia smulkia (iki 3 ha) zemés
dkio gamyba uzsiimantiems, bet kitokio reikSmingesnio
pajamy Saltinio neturintiems namy tikiams. Jie namy tkiy
biudzety ir skurdo statistikoje priskirti Zemdirbiy sociali-
nei-ekonominei grupei. 2001 m. beveik pusé (44 %) tokiy
smulkiy zemdirbiy gyveno Zemiau santykinés skurdo ribos
(2 pav.). Cia svarbu kreipti démes;i i tai, kad respondentiniy
zemdirbiy namy tkiy grupéje ju dalis néra reikSminga
(1 lentelé). Namy ukiy biudzety tyrimuose didziausia res-
pondenty su zemés sklypu iki 3 ha dali sudaré samdomy
dirbanciyjy — 51 % ir pensininky — 36 % namy tkiai, ku-
riuose zemes iikio gamyba buvo papildomu pragyvenimo
Saltiniu (1 lentelé). Joje skurdo lygis buvo artimas Salies
vidurkiui - mazesnis tik 2,2 procentinio punkto (2 pav.).

Maziausiai skurdas gresia stambesne (Siame tyrime -
didesniame nei 20 ha plote) Zemés tikio gamyba uZsiiman-
tiems namy tkiams. Ju abejose i$skirtose grupése santyki-
nio skurdo lygio paveikslas, palyginus su smulkiais Zemés
tkio gamintojais, diametraliai prieSingas. Respondenty,
gaunanciy didziausias pajamas i§ zemdirbiskos veiklos,
skurdo lygis 2001 metais buvo net 31,8 procentinio punk-
to, arba daugiau nei 11 karty Zemesnis uz oficialiai skelbta
zemdirbiy skurdo lygio vidurki. Tarp visy zemg dirbanciy
namy tkiy gyvenanciyjy Zemiau santykinés skurdo ribos
dalis buvo dar mazesné - tik 2,2 %, palyginus su 16,4 %
vidutiniskai $alyje (2 pav.).

Tyrime i$skirtose abiejose zemdirbiy namy tkiy, uz-
siimanc¢iy zemés tkio gamyba nuo 10 iki 20 ha sklypuose,
grupése santykinio skurdo lygis, artimas vidutiniam lygiui
Salyje. Be to, atkreipus démesi i tai, jog Sioje ,,Zemés ukio
veiklos masto® grupéje respondentai pagal pajamy i§ Ze-
meés tkio reikSminguma (pagrindinis ar papildomas pajamy
Saltiniai) pasiskirsto beveik po lygiai (1 lentelé), reikia pri-
durti, kad skurdo lygio rodikliy skirtumai tarp Siy grupiy
minimalus (2 pav.). Analizuojant tik respondenty su di-
dziausiu pajamy i§ zemés ikio veiklos Saltiniu grupés
skurda, tenka pastebéti, kad ju skurdo lygis gerokai — net
16,2 punkto (beveik dvigubai) mazesnis uz oficialiai skel-
biama vidutinj zemdirbiy santykinio skurdo lygi.

Vadinasi, labiausiai socialiai ir ekonomiskai paZzeisti
smulkis, dirbantys iki 10 ha, Gkininkai ar kiti zemdirbiai,
neturintys kitokiy, arba turintys nereikSmingus kitokius pa-
jamy Saltinius. Jy pajamos, ypac¢ piniginés (pvz., 2001 m.
iki 133 Lt vienam namy iikio nariui per ménesi), per men-
kos bent minimaliai priimtinam gyvenimo lygiui pasiekti ir
tuo labiau zemés tkio ar alternatyviai veiklai plésti. [ tokia
ju bukle biitina atsizvelgti ieSkant pusiausvyros tarp jy so-
cialinio ir ekonominio rémimo.
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Informacijos $altinis: Namy tikiy biudzety tyrimy duomenys. Statistikos
departamentas.

Source of information: data of Household Budget Survey. Statistics Lit-
huania.

2 pav. Skurdo lygis pagal santyking skurdo riba (50 % vidutiniy vartoji-
mo i§laidy)'® pagal namy tkiuose naudojamos Zemés ploto dydzio grupes
2001 metais
Fig.2. Poverty level by relative poverty-line (50% of expenditure)'’ by the
size groups of household land (2001)

Zemdirbiy skurdo veiksniai

Zemeés tikio veikla uzsiimanéiy namy tikiy pagal Siame
tyrime iSskirtas grupes santykinio skurdo lyginamosios ana-
lizés bei ankstesniy tyrimy [16-18] rezultatai leidzia nustaty-
ti zemdirbiy skurdo priezastis bei didéjancio pajamy atotrii-
kio veiksnius. Svarbiausiais galima jvardyti $iuos:

- toliau iSlieka didelé daugumos smulkiy Zemdirbiy
priklausomybé nuo tradicinio pagrindinio pajamy $altinio -
zemés tikio;

- vidutinis Zemdirbiy namy tkiy disponuojamy pa-
jamuy lygis gerokai Zemesnis nei vidutiniskai Salyje, kaime
ar mieste, be to, nuo 1996 m. jis nuolat didéjo;

- mazéja ir nyksta daugumos kaimo gyventoju gebéji-
mas uzsidirbti pakankamy pajamy i§ tradicinés Zemés tkio
veiklos;

- menkas zemdirbiy, ypac¢ igijusiy zemdirbiskas pro-
fesijas, aktyvumas alternatyviose veiklose, menkas juy ver-
slumas;

- Zemesnis kaimo gyventojy, ypa¢ uzimty Zemeés
iikyje, i§silavinimo lygis;

- didziausias, palyginus su kitomis kaimo gyventojy
grupémis, bankrutavusiy ar kitaip iSirusiy Zemes iikio ben-
droviy Zemdirbiy ilgalaikio nedarbo lygis;

- zemdirbiy tkinés veiklos vertybinés orientacijos,
tradicijos ir kt.
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Daugelis ju placiau ar siauriau i$nagrinéti paminétose
ir kitose anks¢iau publikuotose §io straipsnio autorés stu-
dijose. Todél ¢ia apsiribosime tik skurdo priezasCiy, at-
skleisty analizuojant skurdo lygi pagal tyrime iSskirtas
zemdirbiy grupes, vertinimu.

Pirma. Vélgi svarbu atkreipti démesi i tai, jog ofi-
ciali informacija apie zemdirbiy, kaip socialinés-ekonomi-
nés grupés, disponuojamas namy iikiy pajamas [5] suteikia
galimybg jvertinti tik “viduting statisting situacija”. Taciau
tarp juy egzistuoja didelé pajamuy, ypa¢ piniginiy, nelygybé,
i§ esmés ir nulemianti didelius skurdo skirtumus. 3 pa-
veiksle matyti, jog Sioje zemdirbiy namy tikiy grupéje dis-
ponuojamy pajamy skirtumai, atsizvelgiant | zemés tikio
veiklos masta - dirbamos Zemés ploto dydj, nuoseklis.

Smulkios - iki 3 ha Zemés likio gamybos namy tikiuo-
se disponuojamos pajamos 2001 m. dvigubai mazesnés nei
didesniuose kaip 10 ha tkiuose. Piniginiy pajamy skirtu-
mai dar didesni. Kita vertus, iki 3 ha grupéje vidutiniy dis-
ponuojamy pajamy lygis labai skiriasi tarp namy tikiy, ku-
riuose zemés tikis - pagrindinis pragyvenimo Saltinis ir vi-
su zeme dirbanc¢iy namy tikiy.
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Informacijos $altinis: Namy tkiy biudZety tyrimy duomenys. Statistikos
departamentas.

Source of information: data of Household Budget Survey. Statistics Lit-
huania.

3 pav. Vidutinés disponuojamos pajamos pagal namy tikiy naudojamos
zemés ploto grupes 2001 metais
Fig.3. Average disposable income by the size groups of households land
(2001)

Daugiau kaip 3 ha Zemés naudojanciy respondenty
grupése minéti disponuojamy pajamy skirtumai minimalus.
Zemdirbiuy namy tkiuose su didesniu kaip 10 ha Zemés
plotu vidutinés disponuojamos pajamos 2001 m. sudaré
94 % nuo Salies vidutinio lygio ir buvo net 24 % didesnés
uz kaimo namy tkiy vidurki. Taciau ju piniginiy pajamy
lygis sieké tik 69 % Salies vidurkio. Juose didelé nattiriniy
pajamy dalis. Atsizvelgiant i respondenty ,,iki 3 ha“ ir res-
pondenty ,,daugiau kaip 10 ha“ socialing-ekonoming su-
déti, galima daryti iSvada, jog problematiskiausia buvo



»nuo 3 iki 10 ha* mazas pajamas gaunanciy namy ukiy
grupé. 2001 m. jos vidutinés disponuojamos pajamos su-
daré tik 62 % nuo vidutinio lygio Salyje ir 82 % - kaime; o
vidutinés piniginés pajamos buvo net 62 % maZesnés uz
analogisku pajamuy vidurki Salyje. Per 31 % Sios grupés
respondenty zemes tikis buvo pagrindinis ir net 68 % - pa-
pildomas pajamy Saltinis. Tarp jy daugiausia - 42 % buvo
pensininky namy tkiy.

Antra. Zemdirbiy, kaip ir kity kaimo gyventojuy,
namy tkiy disponuojamose pajamose per pastaruosius me-
tus mazéja darbo pajamy ir sparciai didéja pasalpy bei ki-
tokiy socialiniy i§moky dalis. Visose disponuojamose pa-
jamose (piniginése ir natiirinése) darbo pajamy dalis su-
mazéjo nuo 73,4 % - 1996 m. iki 68,7 % - 2001 m., o so-
cialiniy iSmoky dalis padidéjo atitinkamai nuo 15,1 % - iki
22,8 %. Socialiniy iSmoky dalis ypa¢ padidéjo zemdirbiy
namy tkiy piniginése pajamose: nuo 29,1 % - 1996 m. iki
39,3 % - 2001 m. Tokia tendencija byloja, jog vis didesnés
su zemés ukiu susijusiy zmoniy dalies gyvenimo lygis
tampa priklausomu nuo socialiniy i$moky.

Kita vertus, darbo pajamy ir socialiniy i§moky santy-
kis labai ir tendencingai varijuoja tarp skirtingo zemés tikio
veiklos dydzio namy tikiy (4 pav.).

Zemdirbiy namy dikiy (didziausias pajamy 3altinis)
Farmer’s households (agricultural activity is the main income
source)

Vidutiniskai Average
>20 ha
10-20 ha

3-10 ha

<3 ha

0% 20%  40% 60%  80%  100%

Zeme dirban¢iy namy tikiy / Land users’ households

>20 ha

10-20 ha

3-10 ha

<3 ha

t

0% 20% 40% 60% 80%  100%

B parbo pajamos / Income from employment

B Socialinés ismokos /Social benefits

O Kitos pajamos / Other income

Informacijos Saltinis: Namy tkiy biudzety tyrimy duomenys. Statistikos
departamentas.
Source of information: data of Household Budget Survey. Statistics Lit-
huania.
4 pav. Namy tkiy disponuojamy pajamy pagrindiniai Saltiniai pagal na-
my tikiy naudojamos zemés ploto grupes 2001 metais
Fig.4. The main sources of households disposable income by the size
groups of land (2001)
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Socialinés iS§mokos 2001 m. didziausia biudzety dalj —
24 % (o piniginése pajamose net 44 %) sudaré maziausias
pajamas gavusiy smulkiy iki 10 ha Zemdirbiy namy tkiuo-
se. Ir, atvirks¢iai, didesniy kaip 20 ha tikiy tkininky Seimy
biudzetuose darbo pajamy dalis - 75 % buvo daugiau kaip
keturis kartus didesné uz socialiniy i8Smoky dalj, siekusia
beveik 17 %. Ju piniginése pajamose §is skirtumas gerokai
— Siek tiek daugiau nei du kartus, mazesnis: 65 % pinigy
buvo gauta i§ darbinés veiklos, o ivairios socialinés pasal-
pos sieké 29 %.

Tokius visy disponuojamuyjy ir piniginiy pajamy Salti-
niy struktirinius skirtumus i§ esmés salygojo, palyginus,
didelé natliriniy pajamy dalis visose tiriamose Zemdirbiy
namy tkiy pagal dirbamos Zemés ploto dydj grupése: nuo
51 % - iki 3 ha dirbamos zemés grupg¢je iki 39 % - daugiau
kaip 10 ha dirbamos Zemés grup¢je. Didziausia natiiriniy
pajamy dalj sudaré savoms reikméms pasigaminti maisto
produktai. Jos daugeliui kaimo Seimy yra viena i§ garantijy
tam tikram gyvenimo, bet jau pakankamo maitinimosi, ly-
giui pasiekti. Taciau, nors ir didelés biidamos, jos nesutei-
kia zmonéms tokiy pasirinkimo galimybiy, kokias teikia
piniginés pajamos, taip labiau susiaurindamos asmeniniy
poreikiy tenkinima.

Mazai piniginiy pajamy gaunantys namy tkiai yra la-
biau ekonomiskai ir socialiai pazeidziami, nors juose ir su-
kuriamos daugiau ar maziau didesnés natlirinés pajamos.
Be to, reikia pridurti, jog piniginés pajamos i§ zemeés tkio
veiklos smulkiaprekiuose tikiuose arba labai nezenklios ar-
ba “su neigiamu Zenklu”, t.y. kuomet i zemés tikio gamyba
pinigy daugiau investuojama, nei ju susigrazinama parda-
vus produktus. Pavyzdziui, 2001 m. ,,iki 3 ha*“ namy
tkiuose, kuriuose zemés tkio veikla - pagrindinis pajamy
Saltinis, pajamy buvo gauta vidutiniskai 18 Lt, skai¢iuojant
vienam nariui per ménesi, o tokio pat dydzio namy tkiuo-
se, kurivose zemés tikio veikla - papildomas pajamy Salti-
nis, vienam namy tikio nariui per ménesi vidutiniskai teko
8,07 Lt nuostolio.

Trecia. Kiek socialinés paSalpos suSvelnina Zem-
dirbiy socialing rizika bei sumazina ju skurda ir kokie pasi-
reiskia neigiami Salutiniai padariniai? 2001 metais Zzemdir-
biy santykinio skurdo lygis, apskaiciuotas eliminavus jvai-
rias valstybés socialines i§mokas (zr., tyrimo ,,metodologi-
nius aspektus®), biity siekes 39,7 %, palyginimui, Salyje -
20,3 %, kaime — 33 %, kai tuo tarpu jo faktinis lygis buvo
atitinkamai daugiau ar maziau Zemesnis (zr. 1 paveiksla).

Reikia pastebéti, jog socialinés iSmokos daré nevie-
noda poveiki atskiry zemdirbiuy grupiy skurdui (5 pav.).
Vidutini skurdo lygi jos labiausiai sumazino kaime — 5,7,
mieste — 3,1, Salyje- 3,9 procentinio punkto. Mazesni Zem-
dirbiy skurdo lygio pokyti (- 4,8 procentinio punkto) paly-
ginus su Siek tiek didesniu jo vidutiniu pokyciu kaime, ga-
lima daryti iSvada, kad socialinés paramos sistema yra ma-
ziau palanki zemdirbiams. Apie tai byloja ir skurdo lygio
poky¢io, salygoto socialiniy iSmoky, atskirose zemdirbiy
namy tkiy grupése, i§skirtose pagal dirbamos zemés ploto
dydi, analizés rezultatai.
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Informacijos $altinis: Namy tikiy biudzety tyrimy duomenys. Statistikos departamentas.
Source of information: data of Household Budget Survey. Statistics Lithuania.

5 pav. Skurdo lygio pagal santyking skurdo riba (50 % vidutiniy vartojimo iSlaidy) pokytis procentiniais punktais dél socialiniy i§moky 2001 metais
(Zemdirbiy namy iikiai, kuriuose Zemés iikis yra didziausias pajamy 3altinis)
Fig.5. Rate of poverty level by relative poverty-line (50% of expenditure) due to social payments
(The households of the farmers, were the income received from agricultural activity make the biggest part) (2001)

Kaip matyti 5 paveiksle, {vairios piniginés ir natiirinés
pasalpos skurdo lygi labiausiai sumazino zemdirbiy, dirban-
¢iy nuo 3 iki 10 hektary Zemés, namy tikivose. Joje socialiniy
i8moky dalis disponuojamose tick visose, tiek ir piniginése
pajamose buvo didziausia, palyginus su kitomis, pagal Zemés
plota grupuotomis, respondentiniy namy ukiy grupémis.
Menkiausia itaka skurdo sumazéjimui ivairios socialinés is-
mokos daré namy tkiuose, dirbanciuose nuo 10 iki 20 hek-
tary. Juose socialiniy iSmoky dalis disponuojamose pajamose
buvo maziausia.

Atkreipus démesj { tai, jog Lietuvos socialinés paramos
schemose Tikininkai arba asmenys, turintys zemeés, traktuojami
kitaip nei likusieji visuomengés sluoksniai, nes skiriant sociali-
n¢ pasalpa jiems taikomas 2-3,5 ha Zemés ploto apribojimas,
skurdo lygio pokytis tyrime analizuojamas isskiriant ir tokio
dydzio zemés plota dirbanc¢iy namy tikiy grupe (6 pav.).

| 351 ‘ >3.,5 ha
| -4,6 2-3,5 ha
:—J': > ha
-8 -6 4 2 0
Informacijos $altinis: Namy tkiy biudzety tyrimy duomenys. Statistikos de-
partamentas.

Source of information: data of Household Budget Survey. Statistics Lithuania.

6 pav. Skurdo lygio pokytis procentiniais punktais dél socialiniy iSmoky
zemg dirbanéiy namy tkiy grupése 2001 metais
Fig.6. Rate of poverty level by relative poverty-line (50% of expenditure) of
the household groups working in agriculture due to social payments (2001)

Joje skurdo lygio rodikliai, apskaiciuoti ,,iki“ ir ,,po so-
cialiniy iS$moky*“ 2001 m., buvo didziausi, tiek palyginus su
Salies ar kaimo vidurkiais, tiek ir su maziau bei daugiau ze-
més turiniais namy Gkiais. Kita vertus, reikia pastebéti, kad,
socialiniy i$moky poveikis skurdo lygio sumazéjimui Sioje
grupéje nebuvo didziausias (6 pav.), pvz., mazesnis nei vidu-
tiniskai kaime ar daugiau kaip 3,5 ha Zemés naudojanciy na-
my tikiy grupéje. Apie tai byloja ir socialiniy iSmoky dydzio
Sioje grupéje labai menki nuokrypiai, palyginus su kitomis
dviem namy tikiy grupémis. Dirbantys nuo 2 iki 3,5 ha namy
tikiai 2001 m. visy (piniginiy ir natiiriniy) socialiniy i$moky
vienam namy tkio nariui per ménesi gavo 1 Lt daugiau nei
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dirbantys iki 2 hektary ir 6 Lt daugiau nei dirbantys daugiau
kaip 3,5 hektaro Zemés plota.

Struktiiriniu pozitiriu nuokrypis buvo Siek tick didesnis.
,»2-3,5 ha* namy tikiy grupéje jvairios pasalpos sieké 15,3 %,
o grupéje ,,iki 2 ha* — 9,8 % ir grupéje ,,daugiau kaip 3,5 ha“
— 11 %. Vadinasi, socialiné parama 2-3,5 hektary Zemés tu-
rin¢iy namy tkiy grupéje, palyginus su kitomis grupémis,
zenklesnio poveikio skurdo mazinimui nedarg.

Svarbus ir kitas aspektas, kuris kelia abejoniy dél Zzemés
ploto apribojimo nuo 2 iki 3,5 ha kriterijaus taikymo tikslin-
gumo, skiriant socialing pasalpa mazas pajamas gaunantiems
tkininkams ar kitiems kaimo gyventojams, dirbantiems ze-
mg¢. Kaip parodé vasarg vykdytas zemdirbiy skurdo tyrimas,
svarbu kreipti démesi i dvi tarpusavyje susijusias problemas.
Viena vertus, daug smulky nepensinio amziaus zemdirbiy, li-
kusiy be darbo, iSirus zemés tikio bendrovéms, ir vedanciy
tik natiirini ar pusiau natiirini ki ne tik 2 — 3,5 ha, bet ir di-
desniame kaip 3,5 ha Zemés plotuose, gyvena vargingiausiai.
Daugelis ju savo tikiuose pasigamindami pakankamai maisto,
gauna labai mazas, dazniausiai nereguliarias pinigines paja-
mas, kuriy nepakanka biitinoms elementariausioms prekéms
nusipirkti ar paslaugoms apmokeéti. Kita vertus, daug taip gy-
venanciy asmeny ar Seimuy, ,,neatitikdami socialinés pasalpos
skyrimo kriterijy*, negauna jokios piniginés paramos.

ISvados

1. Pagal oficialius skurdo tyrimo duomenis, Salyje
daugiausia skurstanciyjy yra tarp zemdirbiy. Taciau, dél na-
my tkiy priskyrimo zemdirbiy socialinei-ekonominei grupei
metodikos trikumy jy santykinio skurdo lygio vidutinius sta-
tistinius rodiklius reikia atsargiai interpretuoti. leSkant spren-
dimy dél jy socialinio ar ekonominio rémimo, svarbu identi-
fikuoti labiausiai skurdo pazeidziamas grupes. Dél to skurdo
lygi reikia analizuoti pagal atskiras zemdirbiy grupes, klasifi-
kuotas pagal kelis kriterijus, pvz., didziausiy pajamy, Zemés
iikio veiklos ir jos masto ar pan.

2. Labiausiai skurdas gresia smulkia, iki 10 ha, Zemés
ikio gamyba uzsiimantiems, bet kito reikSmingesnio, ypac
darbo, pajamy Saltinio neturintiems, Zemdirbiy namy tikiams.
Ju namy tkiy disponuojamos pajamos, ypa¢ piniginés (2,5 -
3,5 karto), daug mazesnés uz vidutini lygi Salyje. Daugumos
zemdirbiy, nepriklausomai nuo dirbamos zemés ploto dy-
dzio, namy tikiy biudzety didelg dali, sudaro natiirinés paja-
mos. Jos yra viena i§ garantijy bent jau pakankamo maitini-



mosi lygiui pasiekti. Taciau zmonéms triiksta pinigy biiti-
noms prekéms nusipirkti.

3. Dél to smulkiy Zemdirbiy namy tkiy biudzetuose,
ypa¢ piniginése pajamose, kasmet didéja paSalpy bei kitokiy
socialiniy i$moky dalis. Tokia tendencija byloja apie tai, jog vis
didesnés su zemés tkiu susijusiy zmoniy dalies gyvenimo lygis
tampa priklausomu nuo socialiniy i$moky. Kita vertus, nors so-
cialinés paramos sistema ir mazina zemdirbiy socialing rizika,
taCiau santykinio skurdo lygio ,,iki* ir ,,po socialiniy i§moky
lyginamosios analizés rezultatai byloja, kad Zemdirbiams ji ma-
ziau palanki nei kitiems kaimo gyventojy sluoksniams.

4. Bitina kreipti démesi | tai, kad kaime gauséja zmo-
niy, kuriy gaunamos socialinés iSmokos nemotyvuoja darbui
ir norui savarankiskai pasirtipinti pragyvenimu. Didel; ripesti
kelia taip gyvenanciy smulkiy Zemdirbiy uzimtumo didinimo
- ju idarbinimo ar savarankisko verslo aktyvinimo - problema.
Dél to skurdui kaime sumazinti svarbu sutelkti skurstanCiyjy
ir Vyriausybés bendras pastangas trimis kryptimis:

o iSpleciant juy ekonomines galimybes: skatinant ekono-
mikos augima ir kuriant naujas darbo vietas kaime, suteikiant
ekonoming parama zemés iikio verslui plésti ar alternatyviam
verslui pradéti, sudarant salygas profesijai igyti arba persi-
kvalifikavimui ir pan.;

e pleciant bendradarbiavima ju galimybiy panaudojimo
didinimo linkme: i§ vienos pusés - aktyvinant pacius skurs-
tan¢iuosius bendruomeniSkomis pastangomis spresti savo
ekonomines ir socialines problemas; i§ kitos pusés — pleciant
centrinés ir vietinés valdzios instituciju bendradarbiavima su
jau veikianciomis kaimo bendruomenémis arba teikiant pa-
rama besikurian¢ioms.

« didinant jy socialines garantijas, sustipréjus socialinei
rizikai dél bedarbystés ar pajamy i§ zemés iikio praradimo,
ligos ir pan.
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This article is intended to review the poverty level of self employers in agriculture as the biggest layer of village dwellers; its outspreading, factors
and methodological problems. According to the official indices of poverty level self employers in agriculture are the biggest social-economic group in
Lithuania and its countryside, which live in desperate straits. In the course of European integration process, next to agricultural restructurization support
problems serious attention should be paid to intensive solving of social low income problem. The most important task is to identify the most vulnerable
groups of self employers in agriculture and their poverty reasons. This analyzis gives an opportunity to form different social economic policy and to
strengthen governmental institutions and citizens abilities to solve social — economic problems. To develop the research of poverty Household Budget
Survey data is used. Two criteria have been used for identification of farmers or other self employers in agriculture: 1) the degree of agricultural activity
in household (or land use criterion), and 2) the biggest resource of household income is agriculture.

For the reason of households assignment to self employers in agriculture methodics interpretation of official indices of poverty level is difficult. It is
very important to pay attention to indices of poverty level, calculated for different groups of self employers in agriculture, which are classified according

to these criteria: the highest income, agricultural activity and land use degree.

Poverty, poverty level, household disposable income, self employers in agriculture, social policy.
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