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1.1. Kanun gerekgesi

2183 sayili Kanunun miilga 370'inci maddesi, izaha davet basligi altinda yeniden dizenlenmektedir. Vergi usul hukukumuzda yer alan
pismanlik miessesesi vergi ziyal sebebiyet verilen fiillerin kendiliginden idareye bildirilerek zamaninda beyan ve 6denmemig verginin
hesaplanacak zammiyla birlikte 6denmesi halinde vergi ziya cezasi kesilmeyecegini ve 359uncu madde hukimlerinin
uygulanmayacagini dizenlemekte olup muessese, herhangi bir surette idarenin ittilaina giren olaylar hakkinda uygulanmamaktadir.

Ote yandan, idarenin verginin ziyaa ugratilmis olabilecegini harici karinelerle tespit ettigi hallerde vergi incelemesi veya takdir
islemlerinde baslanilmadan dnce mikelleflerin konuya iligkin goruslerini alabilmesi igin yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu kapsamda, vergiye gondlli uyumun artirilmasi amaciyla, haklarinda heniiz vergi incelemesine baglaniimamis veya takdir
konusunda sevk edilmemis miikellefler igin izaha davet miessesesi getirilmektedir.

idarenin harici aragtirmalariyla vergi ziyaa ugratmis olabilecegdi yoniinde 6n tespitleri olan miikellefler izaha davet edilecek, yapilan
izahin yeterli goriilmesi halinde inceleme ve takdir islemleri yapilmayacak ve maddede belirtilen sartlarin gergeklesmesi durumunda
vergi ziyal cezasl %20 oraninda kesilecektir.

Maddede, indirimli ceza uygulamasindan yararlanilabilmesi igin beyan edilen tutarin gecikme zammi oraninda hesaplanacak bir
zamla birlikte 6denmesi sarti bulundugundan, ngoriilen siirede bu sarti yerine getirmeyen miikellefler adina indirimli olarak kesilen
vergi ziya cezasi kanuni stiresinden sonra kendiliginden verilen beyannamelere uygulanan ceza esas alinarak ikmal edilecektir.

Maddede ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligina, 6n tespitin niteligini, izaha davetin seklini ve kapsamini, daveti yapacak mercii, tespitte
yer alan tutarlar dikkate alinarak davet yapilacaklari belirleme yetkisi verilmektedir.”

1.2.Yasal dayanak

213 sayili Vergi Usul Kanununun miilga 370'inci maddesi 6728 Sayih Kanun [1] ile “izaha davet’ basghg altinda yeniden

dizenlenmis, 7194 sayih Kanunla miessesede degisiklikler yapiimistir.

Hazine ve Maliye Bakanliji, 482 Sayili Vergi Usul Genel Teblig [2] ve 519 Sayih Vergi Usul Genel Tebliginde [3] izaha davet ile ilgili

aglklamalar yapilmigtir. Bunun yaninda Gelir idaresi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri Daire Baskanliginin izaha Davet Uygulamasi

Brosiirii [4] yayinlanmis ve uygulamaya yon verilmistir.
1.3. izaha davet miiessesinin getirilig amaci

izaha davet miiessesesi, verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n
tespitlerle ilgili olarak ayni merciler tarafindan miukelleflerden agiklama talep edilmesi olup, bu miessese, yapilan degerlendirmeler
sonucunda vergi ziyaina sebebiyet vermedidi anlagilan mukelleflerin konuyla ilgili vergi incelemesine veya takdire sevk edilmesini
onlemekte, vergi ziyaina sebebiyet verildigi durumlarda ise belirli sartlar dahilinde indirimli ceza uygulanmak suretiyle miukellefleri
daha agir mueyyidelerden korumaktadir.

Getirilen bu diizenleme ile idare ve miikellefler arasindaki uyusmazliklarin azaltiimasi, idarenin zamanini daha etkin ve verimli alanlara
hasretmesi, olaylarin gergek mahiyetinin tespit edilmesine miikelleflerce daha gok katkida bulunulmasi ve bu sayede vergiye gondlli
uyumun artirlmasi amaglanmaktadir.

2. iZAHA DAVETTE BILINMESi GEREKENLER
2.1. izaha davet uygulamasinin miikelleflere saglayacag: faydalar nelerdir?

Bu uygulama on tespit konusuyla ilgili olarak; Yapilan degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina sebebiyet vermedigi anlasilan
mikelleflerin konuyla ilgili vergi incelemesine veya takdire sevk edilmesini 6nlemekte, Vergi ziyaina sebebiyet verildigi durumlarda ise
belirli sartlar dahilinde indirimli ceza uygulanmak suretiyle miikellefleri daha agir mieyyidelerden korumaktadir.
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2.2. izaha davette 6n tespit nedir?

Vergi Usul Kanununun 370'inci maddesinde yer alan indirimli cezanin uygulanmasi, yetkili merciler tarafindan verginin ziyaa
ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair 6n tespitin yapilmis oldugu hallerde mimkdndur.

On tespit, vergi kanunlarinin verdigi yetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/ veya miikellefler veya miikelleflerle muamelede
bulunan diger gergek ve tizel kisilerden bilgi toplamaya yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak elde edilen bilgi,
bulgu veya verilerin izah Degerlendirme Komisyonuna intikal ettirilmesi neticesinde, mezk(r komisyon tarafindan verginin ziyaa
ugramis olabilecegi ve miikellefin izaha davet edilebilecedi yoninde yapilan tespiti ifade eder.

2.3. izahin degerlendirilmesi

Kendisine izaha davet yazisi tebli§ edilenlerin madde hikimlerinden yararlanmalari igin teblig tarihinden itibaren 30 gin igerisinde
yetkili komisyona izahta bulunmalari gerekmektedir. Bu sire igerisinde ilgili komisyona izahta bulunmayanlar anilan madde
hikminden yararlanamaz. Stresinde yapilan izah, komisyonca en geg 10 gin iginde degerlendirilerek sonuca baglanir.

2.3.1. izahin yeterli bulunmamasi halinde

Haklarinda yapilan on tespite iliskin olarak, izaha davet yazisinda yer verilen ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte
vergi ziyaina neden olundugu yoninde miikelleflerce izahta bulunulmasi durumunda, izahin yapildigi tarihten itibaren 30 gin
icerisinde hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya
duzeltiimesi gerekir.

izahi kabul edilmeyen miikellefler tarafindan 6n tespitte belirtilen hususlara iliskin olarak izaha davet kapsaminda beyanname
verilmesi ve beyan Uzerine tahakkuk edecek vergilerin de 6demenin geciktidi her ay ve kesri icin, 6183 sayih Kanunun 57'inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah zammiyla ayni stirede 6denmesi sartiyla vergi ziyal
cezasl, ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda kesilecektir.

Yapilan izahin; ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte olmasi veya yeterli bulunmamasi ve miikellef tarafindan da 6n
tespit konusuyla ilgili olarak beyanname verilmemis olmasi halinde vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk iglemleri yapilir.

2.3.2. Yapilan izahin yeterli bulunmasi

Haklarinda yapilan 6n tespite iligkin vergi ziyaina neden olunmadigi yoniinde mikellefge izahta bulunulmasi Gzerine, miikellefin
izahinin komisyonca vyeterli bulunmasi ve beyanname verilmesini veya vergi beyaninin tamamlanmasini gerektirir bir durumun
olmadiginin degerlendiriimesi halinde, mikellef hakkinda s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine ve takdir komisyonuna
sevk iglemi yapiimaz.

2.4. Yiizde 20 oraninda vergi ziyal cezasi

izaha davet kapsaminda verilen beyanname (izerine tahakkuk eden vergiler ile izah zamminin miikelleflerce maddede 6ngoriilen 30
gunlik sure igerisinde ddenmemesi durumunda %20 oraninda indirimli vergi ziyal cezasi kesilecektir.

Belirtilen stre igerisinde, hig veriimemis olan vergi beyannamelerinin veriimemesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmamasi veya dizeltiimemesi halinde ise, kesilmis olan indirimli vergi ziyal cezasi, %50 orani esas alinarak ikmal edilir.
Bunun yaninda izah zammi da terkin edilerek onun yerine gecikme faizine tahakkuk ettirilir.

2.5. izaha davet miiessesesinin pigmanlik hiikiimlerine etkisi

Vergi incelemesine baglaniimadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler
bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis on tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi
kaydiyla mukellefler izaha davet edilebilir. Kendisine izaha davet yazisi tebli§ edilen mukellefler, davet konusu tespitle sinirli olarak, bu
Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanamaz.

Yapilan dizenlemeyle, verginin ziyaa ugramis olabilecegine yonelik bir on tespit bulunmasi durumunda miukelleflerin izaha davet
edilebilmesi ve vergiyi ziyaa ugrattigini kabul edip madde kapsaminda beyanname vererek tahakkuk eden vergiler ile “izah zammini”
slresinde ddeyen mikelleflere, vergi ziyal cezasinin %20 oraninda kesilmesi dngoriilmektedir

2.6. Kacakglilik fiilleriyle verginin ziyaa ugratiimis olabilecegi hallerde haklarinda 6n tespit yapilan miikellefler izaha davet
edilebilir mi?

Vergi Usul Kanununun 359'uncu maddesinde yer alan kagakgilik fiilleriyle verginin ziyaa ugratiimig olabilecegi hallerde haklarinda 6n
tespit yapilanlar izaha davet edilmezler. Ancak sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine
dair yapilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin Tirk Lirasini
(2022 yiliigin 148.000 Tirk Lirast) gegmeyen veya bu tutari gegse dahi ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5'ini agmayan
miikelleflere SMIYB 6n tespit yazisi teblig edilir.

Komisyonca 6n tespit konusuyla ilgili olarak vergi ziyaina neden olmadigi degerlendirilen mukellefler hakkinda konu ile ilgili olarak
vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk islemi yapilmaz. Mikelleflerce, haklarinda yapilan tespite iligkin yazinin teblig
edildigi tarihten itibaren otuz gin igerisinde; hig verilmemis olan vergi beyannamelerinin veriimesi, eksik veya yanlis yapilan vergi
beyaninin tamamlanmasi veya duzeltiimesi ve 6deme siresi gegmis bulunan vergilerin, ddemenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183
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sayill Kanunun 57'inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla ayni strede 6denmesi sartiyla
vergi ziyal cezasl, ziyaa ugratilan vergi Gzerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapiimasina ve gerekirse tarhiyatin
ikmaline engel teskil etmez.

S0z konusu tutar, her yil bir dnceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden de@erleme oraninda artiriimak
suretiyle uygulanir. Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair belge tutarinin tespiti
ile mal ve hizmet alig tutarinin hesaplanmasinda vergiler harig tutarlar dikkate alinir.

Miikelleflere SMIYB 6n tespit yazisinin teblig edilip edilmeyeceginin belirlenmesinde sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici olarak
kullaniimis olabilecek belgeler, her bir 6n tespit itibarlyla, daha 6nce o yil igin yapilan 6n tespitlerdeki tutarlar da dikkate alinarak, bir
takvim yilinda 100 bin Tirk Lirasinin (2022 yili igin 148.000 Tirk Lirasi) veya bu tutari gegse dahi ilgili yildaki toplam mal ve hizmet
alislarinin %5'inin asilip asilmadigir bakimindan deg@erlendirilir.

Mikelleflerin farkli yillara iligkin sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanilmis olabilecegine dair bulgularin mevcut olmasi
durumunda ise s6z konusu 100 bin Tirk Lirasi (2022 yili igin 148.000 Turk Lirasi) sinirinin veya %5'lik oranin asiimamis olmasi sartlari
her bir yil itibariyla ayri ayri degerlendirilir.

2.7. indirimli kesilen ceza igin miikellefler cezada indirim veya uzlagma talep edebilirler mi?

213 sayill Kanunun 370'inci maddesinin (a) fikrasi kapsaminda %20 oraninda vergi ziyal cezasi kesilmesi halinde, bu ceza igin,
miikellefler 213 sayili Kanunun 376'nci maddesi kapsaminda cezada indirim talep edebilirler veya tarhiyat sonrasi uzlagma
basvurusunda bulunabilirler. S6z konusu Kanunun 370'inci maddesinin (b) fikrasi kapsaminda sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge kullanma fiilinden dolayl 6n tespite iligkin yazi tebli§g edilen mikellefler ise, kesilen cezaya iligkin tarhiyat sonrasi
uzlagma bagvurusunda bulunamaz ancak 213 sayili Kanunun 376'nci maddesi kapsaminda cezada indirim talep edebilir.

3. OZETLE iZAHA DAVETTE BiLINMESi GEREKENLER[5]

— Vergi incelemesine baglaniimamis olmasi

— Takdir komisyonuna sevk edilmemis olunmasi

— Verginin ziyaa ugradigina daire delalet ve emareler bulunulmasi gerekir.

— Yetkili merciler tarafindan yapilmig on tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamasi

— izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet konusu tespitle sinirli olarak, bu Kanunun 371'inci maddesinde yer alan
pismanlik hikimlerinden yararlanamaz.

— izaha davet yazisinin teblig tarihinden itibaren 30 giinliik siire icerisinde izahta bulunulmasi

— Otuz glin igerisinde; hig verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya duzeltiimesi

— izaha davet kapsaminda verilen beyanname iizerine tahakkuk eden vergiler ile izah zamminin miikelleflerce maddede
ongorilen 30 gunlik sire igerisinde 6denmesi

— Odemenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayill Kanunun 51'inci maddesinde belirtilen %2.5 nispetinde gecikme zammi
oraninda izah zammi uygulanmasi

— Bu Kanun kapsaminda sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiili harig 359'uncu maddesinde yer alan fiillerle
ziyaa ugratiimig olabilecegine iliskin olmasi halinde bu kapsamdaki mukellefler izaha davet ediimez.

— Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutar, bir takvim yilinda 148.000 TL[6] gegmeyen veya bu tutari gegse bile ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5'ini asmayan mukelleflere 6n tespite iligkin yazi tebli§ edilebilir.

— izaha davet kapsaminda tahakkuk eden vergiler ile izah zamminin maddede 6ngériilen 30 giinlik siire igerisinde denmemesi
durumunda %20 oraninda kesilmis vergi ziyasi cezasi %50 oranina tamamlanir, izah zammi da gecikme faizine donustdraldr.

— 370'inci maddesinin (a) fikrasi kapsaminda %20 oraninda kesilen vergi ziyai cezasina iligkin inbarnamelerin tebligi Gzerine
siresi igerisinde uzlasma basgvurusunda bulunabilir. Ancak 370'inci maddesinin (b) fikrasi kapsaminda 6n tespite iliskin yazi teblig
edilen mukellefler, bu madde uyarinca kesilecek vergi ziyai cezasl igin uzlagma basvurusunda bulunamaz.

Dip Notlar:

[1] 09.08.2016 tarih ve 29796 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
[2] 05.07.2017 tarih ve 30134 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
[3]1 30.07.2020 tarih ve 31201 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

[4] Brosiir: Agustos/2022, yayin No:434



[5] Muharrem OZDEMIR. Manisa Eski Defterdari. YMM. VERGI TEKNIGi. 2021 baski.

[6] 534 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2022'den itibaren gegerlidir. Bu fikrada yer alan tutar, her yil bir dnceki yila iliskin olarak bu

Kanun uyarinca belirlenen yeniden dederleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir.
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