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La diplomaciay la diplomacia parlamentaria

De acuerdo con el Diccionario de la lengua espafiola, “diplomacia” en su diversas
acepciones es: la rama de la politica que se ocupa del estudio de las relaciones
internacionales; el conjunto de los procedimientos que regulan las relaciones entre los
Estados; y el servicio de los Estados en sus relaciones internacionales.

En cuanto a la “diplomacia parlamentaria” el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico
explica que se trata de una expresion que se refiere a las actividades internacionales de los
Parlamentos y sus Cadmaras, tales como recepcion de visitas parlamentarias (jefes de Estado,
presidentes de Parlamentos, jefes de Gobierno o delegaciones parlamentarias extranjeras), o
viajes parlamentarios de delegaciones, de comisiones, o de autoridades de las Camaras, de
grupos de amistad bilaterales o delegaciones ante organismos parlamentarios internacionales,
como la Asamblea Parlamentaria la Union Interparlamentaria, etc.?

La diplomacia parlamentaria puede entenderse, entonces, como “...las actividades que los
Parlamentos y los parlamentarios desarrollan frente a otros Parlamentos u organizaciones
internacionales en materia de politica exterior...” “...la actuacién desarrollada por los
parlamentos en materia de politica exterior y en su relacion con otras camaras extranjeras, lo
que comprende tanto la intervencion del Parlamento y de sus érganos en la definicion, control
y ejecuciésn de la politica exterior del Estado, como la intensa actividad internacional de las
camaras.”

El Blog del Congreso de los Diputados (Espafia) informa que hacer diplomacia es negociar
entre las distintas soberanias por medio de la palabra y de los documentos, y que la
“diplomacia parlamentaria” es un concepto mas concreto y a la vez engloba multiples
dimensiones. Trasciende aquella diplomacia que se ejerce en el marco de las organizaciones
internacionales para abarcar la participacion de las Camaras, y de sus 6rganos, a la hora de
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definir, controlar y ejecutar la politica exterior del Estado, asi como la importante, aunque a
menudo no tan meditica, actividad internacional de las Cadmaras. “Se trata de una continua
y permanente labor que ha superado su objetivo inicial de crear vinculos a traves del dialogo
entre los Parlamentos, para contribuir directamente en la definicion de la politica exterior del
Estado que, con caracter general, no ejecuta de forma directa sino que coadyuva en su disefio
y controla su ejecucion por parte del Gobierno. Los parlamentos participan en el disefio y
control de las politicas exteriores gubernamentales y ejercen una labor complementaria a
través de la diplomacia parlamentaria”.*

Al respecto, la entonces (1989 a 1994) directora del Departamento de Estudios sobre el
Desarrollo, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Inge Kaul,
expreso que “la accion colectiva en escala planetaria requiere de una nueva concepcion de la
nocion de cooperacidn que permita involucrar a todos los niveles de decision: local, nacional
0 regional. Un paso en la direccion de abolir la division tradicional entre “interior” y
“exterior” solo encontrard el indispensable apoyo parlamentario en la medida que los
legisladores decidan mirar sistematicamente los asuntos de su competencia desde una
perspectiva que trascienda las fronteras nacionales. EI hecho de que el Estado-nacion sea
territorialmente definido y limitado, no debe impedir al parlamentario intervenir en el
escenario internacional, cuando sea del caso, en su calidad de tomador de decisiones, a traves
de los diversos medios existentes, reforzandolos con acciones parlamentarias en el plano
interno, tales como ratificacion de instrumentos internacionales, la emision de leyes de
acompafiamiento y el control de su efectiva aplicacion. Para facilitar dicha labor legislativa
con perspectiva internacional, la creacion de redes interparlamentarias y de esquemas de
cooperacion en el caso de decisiones de interés general puede ser una via fértil que debe ser
explorada. La Unién Interparlamentaria Mundial ya ha dado un nombre a esas iniciativas:
diplomacia parlamentaria”.®

Es sabido que buena parte de las decisiones que van a la ratificacion de los Parlamentos se
han tomado en la esfera de la diplomacia tradicional: a través de cancilleres, embajadores y
otros representantes diplomaticos, en negociaciones bilaterales y multilaterales; en reuniones
internacionales; y en otras circunstancias varias. Todo ello por parte de los Ejecutivos de los
paises.

Sin embargo “el parlamentario, como legitimo representante de la sociedad civil, no puede
estar ausente en las discusiones de temas que tienen implicaciones en todos los aspectos de
la vida de la sociedad. La funcidn legislativa no es solo ratificatoria [de las decisiones que
toman los poderes ejecutivos]; es esencialmente decisoria y fiscalizadora, y estas acciones
no pueden realizarse sobre hechos consumados; implican una intensa participacion en todas
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las fases del proceso y un permanente acompafiamiento del mismo™”.® Esto es una parte
esencial de la diplomacia parlamentaria.

Los Parlamentos subregionales y regionales constituyen por si mismos, importantes foros de
discusion y andlisis de los principales problemas que aquejan a la sociedad y de las
correspondientes medidas de accion, corresponde a ellos propiciar espacios de didlogo intra
e interregional, no sélo con otros organismos similares sino, en general, con todos los actores
relevantes del proceso.” Esto también es diplomacia parlamentaria.

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) y la diplomacia
parlamentaria

La diplomacia parlamentaria es esencial en el trabajo de los organismos interparlamentarios,
como en el caso del PARLATINO, que es el mas antiguo de la region —fue creado en
diciembre de 1964—, y el Gnico de &mbito regional.

Desde su fundacion, el PARLATINO orient6 su accidn institucional hacia varios frentes,
teniendo como eje fundamental sus objetivos esenciales de impulsar la integracion regional
y preservar la democracia logrando su permanente desarrollo y perfeccionamiento. Asi, ha
venido trabajando intensamente en el desarrollo parlamentario, en el andlisis de los temas
mas importantes que afectan a la regién y produciendo las propuestas de accion
correspondientes, y en general, en el cumplimiento de las tareas que le fueron encomendadas
en la Asamblea Constitutiva y que quedaron plasmadas en los respectivos documentos
institucionales. Todo esto solo se puede lograr a través de la diplomacia parlamentaria.

Puede afirmarse que las maltiples acciones que ha venido desarrollando el PARLATINO en
todos su frentes y de acuerdo con sus propdésitos y principios, se enmarcan dentro del
concepto de diplomacia parlamentaria en los términos definidos en la primera seccion de este
documento. Estas acciones no se refieren exclusivamente a las que realiza para y con sus
miembros institucionales —23 Parlamentos (todos los de América Latina y varios del Caribe)-
sino también a sus actividades con organismos de otras latitudes. Por ejemplo, el
PARLATINO vy el Parlamento Europeo mantuvieron desde 1972 “un didlogo
ininterrumpido” que se concretd en la realizacion de 17 Conferencias y maltiples actividades
conjuntas realizadas en los periodos transcurridos entre cada conferencia. Estas acciones
conjuntas, aunadas a la ejecucion de los acuerdos suscritos entre Europa y los bloques
subregionales de América Latina, tanto en el ambito parlamentario como en otras esferas,
constituyen los antecedentes y las bases de la creacion de la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana (EuroLat), realizada durante los dias 8 y 9 de noviembre de 2006, en la
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sede del Parlamento Europeo, en la ciudad de Bruselas, Bélgica, hoy en pleno
funcionamiento.

Cabe sefialar también que el PARLATINO es Observador de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca
del Caribe (FOPREL), Miembro Asociado de la Unidn Interparlamentaria, UIP, entre otras
varias representaciones y participaciones; y estd promoviendo una asociacion con el
Parlamento Africano (AfroLac), con el cual ya esta suscrita una carta de intencién, y con
Asia para la creacion de Asialac.

Ademas cuenta también con varios observadores, entre otros: Asamblea Federal de la
Federacion de Rusia; Asamblea Popular Nacional de la Republica Popular China; Asociacion
de Economistas de Ameérica Latina y el Caribe; Confederacion de Educadores Americanos
(CEA) ; Consejo de la Republica y Camara de Representantes de Bielorrusia; Consejo de la
Shura del Estado de Qatar; Consejo Federal de los Emiratos Arabes; Convenio Andrés Bello
de Integracion Educativa, Cientifica, Tecnoldgica y Cultural; Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas; Foro de Presidentes de Poderes Legislativos
de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL); Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) ; Parlamento del Reino de Marruecos; y Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

Un hecho de la mayor importancia que muestra la efectividad de la diplomacia parlamentaria
se refiere a la contribucion del PARLATINO a la solucién del diferendo entre Ecuador y
Per(. Los antecedentes son los siguientes:

Por razones de orden territorial, Ecuador y Perq, en 1941 tuvieron un delicado conflicto
armado conocido como “la guerra del 41, que culminé con la firma, en enero de 1942 del
“Protocolo de Paz, Amistad y Limites de Rio de Janeiro”, actuando como paises garantes
Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos. En aplicacion de ese protocolo las comisiones
demarcadoras de la linea fronteriza iniciaron su trabajo de colocacion de los respectivos hitos.
Un error en las cartas geograficas causé que un tramo de la frontera en la denominada
“Cordillera del Condor” quedara sin demarcar, siendo este tramo objeto de nuevos choques
como un grave enfrentamiento armado que tuvo lugar entre enero y febrero de 1995, en el
sector de la cabecera del rio Cenepa, en la zona no delimitada.

Este hecho provoco que, en febrero de 1995, los paises garantes del Protocolo de Rio de
Janeiro convocaran auna reunion en Brasilia a altos representantes de los paises en conflicto.
Simultaneamente el PARLATINO convocé a parlamentarios de los dos paises, en especial a
representantes de las areas nacionales (provincia en Ecuador y departamento en Per() en
conflicto. En esas jornadas se mantuvo una comunicacion permanente entre Sao Paulo,
entonces sede del PARLATINO, y Brasilia, via telefonica pues en la época no habia todavia
comunicaciones via internet.

El resultado fue la firma por parte de los representantes de Ecuador y Peru y de todos los
garantes del Protocolo de Rio de Janeiro, de la Declaracion de Paz de Itamaraty, en Brasilia
el 17 de febrero de 1995. Los compromisos adquiridos en esa Declaracion fueron el



antecedente inmediato de la firma definitiva de la paz entre Ecuador y Peru, en Brasilia el 26
de octubre de 1998, mediante la suscripcion del Acuerdo Global y Definitivo de Paz, entre
los Jefes de Estado de los dos paises.

Se trata claramente de un importante ejemplo de la efectividad de la diplomacia
parlamentaria, en este caso en la resolucién de un conflicto armado internacional. Es la
demostracion préactica del concepto que la diplomacia sustituye al uso de la fuerza para
resolver las controversias de forma pacifica,® lo cual siendo absolutamente esencial en todos
los tiempos, lo es mas aun en la realidad actual caracterizada por la existencia de
innumerables conflictos, reales y potenciales, en todo el mundo.

Esta importante concepcion de la diplomacia se extiende naturalmente a todas las
modalidades de esta, por ejemplo, ademéas de la diplomacia tradicional y la diplomacia
parlamentaria, la diplomacia cultural que busca el acercamiento de los pueblos a través del
conocimiento mutuo.® Estas modalidades, junto con la diplomacia cientifica y otras, se
complementan y se potencian como elementos que fomentan y permiten una sana y
constructiva relacion entre los pueblos con base en el reconocimiento y aceptacién de las
diferencias y en el imperio de los valores éticos de vigencia universal.
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