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Principales novedades regulatorias en marzo-abril de 2022
La Comision Reguladora de Energia aprobo:

e Acuerdo por el que la Comision Reguladora de Energia emite la opinion técnica respecto a la
segunda revision del plan quinquenal de expansion del sistema de transporte y almacenamiento
nacional integrado de gas natural para el periodo 2020-2024.

En la pagina de internet de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria se publicaron los proyectos:

e Acuerdo de la Comision Reguladora de Energia por el que se expiden las Disposiciones
Administrativas de Caracter General que establecen la Metodologia para determinar el Calculo y
Ajuste de las Tarifas Reguladas para el Servicio de Operacién del Centro Nacional de Control de
Energia.

e Acuerdo de la Comision Reguladora de Energia por el que se expiden las Disposiciones
administrativas de cardcter general que establecen la metodologia para determinar el calculo y ajuste
de las Tarifas Reguladas para la operaciéon de los Suministradores de Servicios Basicos.

e Acuerdo de la Comision Reguladora de Energia por el que se establece el criterio para la asignacion
de certificados de energias limpias disponibles en la cuenta de la Comisién Reguladora de Energia,
correspondientes al afio de obligacion 2019.

e Aviso por el que se dan a conocer las Tarifas de Operacion del Centro Nacional de Control de
Energia, para el periodo que comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, o hasta en tanto
se expidan las disposiciones administrativas de caracter general a que se refieren los articulos 138,
de la Ley de la Industria Eléctrica y 47, del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica; o se
actualicen las tarifas reguladas.

e  Aviso mediante el cual se informa al ptiblico en general, la publicacion en el Sistema de Informacion
del Mercado del CENACE, de los formatos a que se hacen referencia en el Capitulo 4, denominado
“Prondsticos de Demanda y Energia Eléctrica para el SEN”, numeral 4.3, titulado “Proceso General
de Prondstico” del Manual Regulatorio de Planeacion del Sistema Eléctrico Nacional que forma parte
de la RESOLUCION Num. RES/550/2021 de la Comisién Reguladora de Energia por la que se
expiden las Disposiciones Administrativas de Cardcter General que contienen los criterios de
eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico
Nacional: Codigo de Red.

En el Diario Oficial de la Federacién:

e Se publicé Acuerdo Num. A/006/2022 de la Comision Reguladora de Energia por el que se expiden
las Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen los términos para presentar la
informacion relativa al objeto social, capacidad legal, técnica y financiera, asi como la descripcion
del proyecto, y el formato de la solicitud de permisos de generacion de energia eléctrica.

e La Comision Federal de Electricidad publico la Actualizacion de tarifas que aplicara CFE
Transmision empresa productiva subsidiaria de la Comision Federal de Electricidad por el servicio
publico de transmision de energia eléctrica durante el periodo que comprende del 1 de enero al 31
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de diciembre del 2022 y hasta en tanto se expidan las disposiciones administrativas de caracter
general a que se refieren los articulos 138 de la Ley de la Industria Eléctrica y 47 del Reglamento de
la Ley de la Industria Eléctrica.

El Centro Nacional de Control de Energia publico el Aviso por el que se dan a conocer las Tarifas
Reguladas de Operacion del Centro Nacional de Control de Energia, para el periodo que comprende
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, o hasta en tanto se expidan las disposiciones
administrativas de cardcter general a que se refieren los articulos 138, de la Ley de la Industria
Eléctrica y 47, del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica; o se actualicen las tarifas reguladas.
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La realizacién del Mercado para el Balance de Potencia, cuyo fin es asegurar a través de sefiales de precio que el
sisterma eléctrico cuente con la capacidad de generacion eficiente; resultd en que para el afio de produccion 2021 el
Precio Mdximo de Potencia (PMP) fuera de 0, 3.6 millones y 8.4 millones de Pesos/MegaWatt-ario ($/MW-aiio)
para el Sistema Interconectado Nacional (SIN), el Sistema de Baja California (BCA) y el sistema de Baja California
Sur (BCS), respectivamente. El PMP para el SIN fue resultado de que la razon capacidad disponible a obligaciones
de compra de potencia es significativamente mayor al margen de planeacion eficiente. Para los otros dos sistemas,
el resultado refleja que no han alcanzado la reserva de planeacion minima por lo que el precio corresponde al
mdximo previsto en la férmula, dados los precios de la energia. En 2021, en el SIN continud la tendencia a un
menor niimero de horas criticas en el periodo diurno y un desfase hacia el otofio de estas. Conforme a las Reglas
del Mercado, se espera que en 2022 el periodo para identificar las horas criticas del SIN abarque casi todo el ario.?

El Mercado para el Balance de Potencia

En un mercado eléctrico, como el mexicano, en que las ofertas al mercado de energia de corto plazo
estan basadas en los costos variables, es necesario un mecanismo que asegure que las centrales que
operaron para atender la demanda de energia cubran sus costos fijos. De hecho, la tltima central a la
que se le asigno generacion (marginal) no recuperaria sus costos fijos. Si los generadores no recuperan
los costos fijos no hardn nuevas inversiones para atender la demanda futura y después de algtin tiempo
cerraran centrales ya en operacion. Y la capacidad de generacion en el sistema deberd ser la dptima para
minimizar los costos de suministro. Los Requisitos de Contratos de Cobertura Eléctrica y el Mercado
para el Balance de Potencia (MBP) forman ese mecanismo.

En este sentido, con miras a asegurar que haya en el sistema la capacidad de generacion eficiente, una
forma de ver el proceso del MBP es que el Centro Nacional de Control de Energia (Cenace) primero
calcula cudl seria la capacidad de generacion eficiente para el sistema en funcion la demanda de energia
eléctrica observada y luego calcula el ingreso que haria econémicamente viable una central tipo,
llamada Tecnologia de Generacion de Referencia (TGR).2

Posteriormente, con base en el déficit o superavit de capacidad, respecto al nivel eficiente, se fijard un
Precio de Cierre de Potencia Estimado (PCPE) que incentive o desincentive las adiciones de capacidad
de generacion hasta llegar al nivel eficiente. El nivel eficiente de capacidad es igual a la demanda mas
la Reserva de Planeacion Eficiente que es un porcentaje de la demanda (15.3% para el SIN). El calculo
del nivel eficiente de capacidad se realiza con base en las 100 horas criticas del afio, que desde 2018 son
las horas de menores reservas.

! La mayor parte de la discusion se centrara en el SIN, sin embargo, en el anexo se presentan la informacion
correspondiente para BCA 'Y BCS.

2 La central TGR se caracteriza porque podria ser instalada y operada en la mayor parte del sistema
correspondiente (zona de potencia) que minimiza los costos netos de generacion y Potencia en el largo plazo. En
los tres sistemas la TGR es una turbina de gas-tipo industrial, usando gas natural de 210 MegaWatt (MW) en el
SIN y BCA y de 47.5 MW usando diésel en BCS.
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Cuanto mayor sea déficit respecto al nivel de planeacion eficiente el PCPE precio serd mayor hasta
alcanzar el doble de los costos fijos estimado. Si hay un superavit respecto al nivel de planeacion
eficiente, el PCPE serd menor a los costos fijos y los generadores no tendran incentivos a instalar nueva
capacidad y podrian cerrar las centrales de mayor costo fijo. Asi, el propdsito del MBP es establecer
sefiales de precio que responden a las condiciones de escasez o superavit de capacidad de generacion
en el Sistema Eléctrico Nacional.® El procedimiento para el calculo del PCPE se resume algebraica y
graficamente en el siguiente cuadro.

En la féormula presentada en el Cuadro 1, r es el cociente de las ofertas de venta de potencia de los
generadores entre la capacidad demandada durante las horas criticas (Razén de Cobertura). Para el SIN
los valores de los parametros serian 3 = 1.153 (1 +15.3%) y a = 1.077 (1+7.7%). Asi, r es igual a 1.153 el
PCPE serd igual a los costos fijos estimados. Para 2021 r resulto 1.238 (vs. 1.21 en 2020) con lo que el
PCPE = 0.0257%2,452 = 63.0 miles de pesos por MW-afio. Como se aprecia en la grafica de la derecha, el
PCPE puede ir desde 0 hasta el doble de los costos fijos, dependiendo de cuanto nos encontremos a la
derecha o izquierda del margen de planeacion eficiente de 15.3% (f3).

Cuadro 1. Precio de Cierre de Potencia Estimado

2c, r<sa
pe = [1 I : ] ¢, a<r<2f—-a — Precio de Cierre de Potencia Estimado
0, r>20—a
r=9p .

Donde:

PCPE.- Precio de Cierre de Potencia Estimado
IMTGR .- Ingresos de Mercado de la Tecnologia de
Generacion de Referencia

c.- Costo fijo nivelado de la Tecnologia de Generacion
de Referencia

O.- Oferta de capacidad de los generadores

D.- Capacidad demandada

a.- Requisito Anual de Potencia mas 1

[3.- Reserva de Planeacion Eficiente mas 1

Recordando que las centrales que no son las tltimas en ser despachadas recuperan parte de los costos
fijos por la diferencia entre el precio en el mercado de energia de corto plazo y sus costos variables. Por
ello, el Precio Maximo de Potencia (PMP) resta al PCPE los ingresos estimados por la venta de energia
en el MEM que habria tenido la central tipo (TGR) en exceso a sus costos variables.* E1 PMP es el precio
al que se liquidan los faltantes de cobertura de potencia de los suministradores. Esto es:

PMP = PCPE — IMTGR

3Numeral 2.1.1 del Manual del Mercado para el Balance de Potencia publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 22 de septiembre de 2016.
¢ Llamados Ingresos de Mercado de la Tecnologia de Generacion de Referencia IMTGR).
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Donde IMGTR son los Ingresos de Mercado de la Tecnologia de Generacion de Referencia.

Asi, los determinantes de los precios en el MBP son: i) Costo Fijo nivelado de la Tecnologia de
Generacion de Referencia [+]; ii) Oferta Estimada de Venta de Potencia [-]; iii) Demanda de capacidad
[+]; iv) Requisito Anual de Potencia [+]; v) Reserva de Planeacidon Eficiente [+]; y, vi) Ingresos del

Mercado para la Tecnologia de Generacion de Referencia [-].°

A continuacién, se muestran la evolucion del PCPE y PMP para los tres sistemas. Se observa que la
volatilidad del PMP no sdlo resulta de la variabilidad de los IMTGR sino también del PCPE.

Precio de Cierre de Potencia Estimado Precio Maximo de Potencia
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Cuadro 2. Precio de Cierre de Potencia Estimado (PCPE)
Precio de Cierre de Potencia Estimado

(Miles de pesos/MW-afio) Variacion
Zona de Potencia 2016 2017 2018 2019 2020 2021| 2017 2018 2019 2020 2021
SIN 2,644.7 3,183.0 4,1142 3,473.8 7651  63.0 | 204% 29.3% -15.6% -78.0% -91.8%
BCA 2,885.0 839.8 3,192.0 3,940.7 4,1425 4,353.0|-70.9% 280.1% 23.5% 51% 51%
BCS 1,910.5 2,9389 5,594.2 79739 83872 88179|53.8% 90.4% 425% 52% 51%

Cuadro 3. Precio Maximo de Potencia (PMP)

Precio Maximo de Potencia
(Miles de Pesos/MW-afo)

Variacion Anual

Zona de Potencia 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
SIN 1,207.3 7096 1175 2165 6284 0.0| -41.2% -83.4% 84.3% 190.2% -100.0%
BCA 2,507.5 5941 3933 2,758.4 2,846.5 3,605.8| -76.3% -33.8% 6014%  32% 26.7%
BCS 1,240.1 2,754.7 5,516.5 7,844.0 8,379.2 8,383.6|122.1% 100.3% 42.2%  6.8% 0.1%

5 [+]Indica que un aumento en la variable se traduce en un aumento en el precio maximo de potencia y en sentido
opuesto cuando se sefala [-].
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Cabe notar que la variabilidad del PCPE no corresponde a los cambios en los Costos Fijos Nivelados de
la TGR, sino mas bien es resultado de los cambios que ha tenido en los dltimos afos la Razén de
Cobertura y la pendiente implicita en el procedimiento para su determinacion establecido en la reglas

de mercado.
Costos Fijos Nivelados Ingresos de Mercado de la Tecnologia de Generacion
(Miles de Pesos/MW-ario) de Referencia
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Horas criticas

Debido a que la demanda y oferta de potencia estan cambiando continuamente es necesario establecer
cuando se mediran para el mercado para el balance de potencia. En el mercado eléctrico mayorista la
demanda y oferta de potencia corresponden a lo ofrecido y demandado durante las 100 horas criticas.
Para 2016 y 2017 las 100 horas criticas fueron consideradas como aquellas en que la demanda del sistema
fue maxima, mientras que a partir de 2018 se consideran las horas de menores reservas en el sistema.
Como se apreciara, este cambio en la definicion puede eliminar la estacionalidad de las horas criticas.

Como se muestra en las graficas a continuacion, en los tltimos afios se ha observado una tendencia en
el SIN y BCS de una reduccion de las horas criticas diurnas, esto es, las observadas entre las 7 AM y las
6 PM, y un desfase hacia el otofio en contraste con la demanda maxima del sistema.

Una posibilidad es que la recomposicion del parque Horas Criticas Diurnas
(7am a 6 pm)

de generacion hacia una mayor participacion de i
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generacion solar haya resultado en una coincidencia
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Sistema Interconectado Nacional Sistema Interconectado Nacional
Horas Criticas segun Hora del Dia Horas Criticas por Mes del Afio
(porcentaje) (porcentaje)
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Por otra parte, el Manual del Mercado para el Balance de Potencia establece que para la identificacion
de las horas criticas del afio se considerard una ventana de 14 dias antes y 14 dias después de las fechas
en que ocurrieron las horas criticas (considerando las 8,760 horas de afio) durante el afio anterior. De
esta manera para 2021 se consider6 una ventana alrededor de las horas criticas observadas en 2020, para
2022 habran de considerarse las 8,760 horas de 2021. Debido a que durante 2021 durante febrero y junio
se observaron horas con menores reservas que las observadas entre el 21 de agosto y el 11 de noviembre,
se estima que la ventana para identificar las hora criticas cubrira los meses de febrero a noviembre,
practicamente el afio entero.

HC 1: HC 100:
21/08/2021, hora 21 11/11/2021, hora 22

Reserva de Generacion [MW]

Fuente: Centro Nacional de Control de Energia, Informe Ejecutivo,
Mercado para el Balance de Potencia 2022, Afio de Produccion 2021.
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Comparacion 2021 vs. 2020

Las graficas a continuacion muestran una descomposicion del cambio en el PCPE y PMP entre 2020 y
2021, considerando sus principales determinantes; a saber, razoén de cobertura, costos fijos e ingresos de
mercado de la tecnologia de referencia. Esto es:*

APCPE = Efecto Costos Fijos + Efecto Cobertura + Efecto Cruzado
APysx = APCPE — AIMTGR = (PCPE; — PCPE,) — (IMTGR; — IMTGR,)

Sistema Interconectado Nacional
Precio Cierre de Potencia Estimado (PCPE): 2021 vs 2020
(Miles de pesos / MW-afio)
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s —
PCPE 2020 Efecto Costos Fijos Efecto Cobertura  Efecto Cruzado PCPE 2021
Sistema Baja Californa Sistema Baja Californa Sur
Precio Maximo de Potencia (PMP): 2021 vs 2020 Precio Maximo de Potencia (PMP): 2021 vs 2020
(Miles de pesos / MW-afio) (Miles de pesos / MW-afio)
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