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PREFACIO AL TOMO 22

El libro Dos disertaciones y dos discursos en el plano
econdmico, publicado en el 2002, constituye el tomo 22 de
nuestras Obras Completas para el periodo 1976-2023.

En la presentacion que escribimos en el mes de julio del afio
2002, relacionada con Dos disertaciones y dos discursos en
el plano econémico, deciamos lo siguiente:

“Sale a la luz publica Dos disertaciones y dos discursos en el
plano econdmico, en base a nuestro propio esfuerzo.

“Contiene cuatro reflexiones: la incidencia del sector de la
construccion en la economia nacional; la interrelacion
necesaria que debe existir entre transferencia de tecnologia y
la pequefia y mediana empresa; e interpretacion critica de la
parte econdémica de los discursos pronunciados por los
entonces candidatos presidenciales, licenciado Danilo
Medina e Hipdlito Mejia, en la Camara Americana de
Comercio, en abril del afio 2000.

“La primera, lograda en ocasion de una disertacion a
ingenieros civiles, en el local del CODIA, filial de San Pedro
de Macoris; la segunda, con motivo de nuestra participacion
en el curso sobre el fomento de las exportaciones, celebrado
en San Joseé de Costa Rica, en el lapso 1-5 de agosto de 1994;
y las tercera y cuarta, en ocasion de nuestra ponencia en una
tertulia de economistas celebrada en la residencia de nuestro
hermano y amigo, Femando Pellerano, a final del mes de
abril del afio 2000.

“Al leer los cuatro documentos que sirvieron de base a este
nuevo libro, quede gratamente sorprendido: ostentan un nivel
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excelente en lo que concierne al manejo de la teoria
economica y de la realidad, al menos, de la tecnologia
empresarial latinoamericana y caribefia, vista en una
perspectiva globalizadora.

“La combinacion de estos documentos, los cuales dan como
resultado el opusculo Dos disertaciones y dos discursos en el
plano econdmico, atestigua la importancia de que el
economista al hacer cualquier reflexion temética, lo haga con
seriedad y con el mayor grado de profundidad, pues, son
dichos documentos o articulos que en el futuro serviran para
publicar nuevos titulos.

“Advierto al lector, que nada partidario nos animo al analizar
los discursos de los lideres arriba mencionados; simplemente
el interés de exponer, ante el pais, el verdadero rostro
econémico que se esconde frecuentemente entre frases
melosas y l6gicamente bien edificadas. Por tanto, he ejercido
mi derecho como economista a observar, recolectar,
clasificar y analizar hechos econémicos, sobre todo de la
trascendencia que nos ocupa.

“La suerte esta corriendo. Alegria inmensa sentimos con la
salida de “DOS DISERTACIONES Y DOS DISCURSOS
EN EL PLANO ECONOMICO”, con recursos propios
exclusivamente. Seguiremos adelante con la proteccién de
los amigos lectores”. (FIN).

Luego, el 15 de marzo del afio 2018, en ocasion de la
presentacion de la version digital de Dos disertaciones y dos
discursos en el plano econdmico, escribiamos:

“Con particular esmero he preparado y publicado este libro,
Dos disertaciones y dos discursos en el plano econémico, en
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formato digital, que habia puesto a circular, en formato fisico,
en julio del afio 2002.

“No tuve mayores complicaciones para hacer esta
publicacion digital, entre otras cosas, debido a que es
extremadamente laconico; muy diferente al libro 9, Analisis
basico de la economia dominicana, que posee un ndmero
apreciable de paginas y que ademas el escaneo realizado fue
de pésima calidad.

“Dos disertaciones y dos discursos en el plano econémico, a
pesar de que su primera edicion data del mes julio afio 2002,
su contenido critico respecto a la politica econdémica
burguesa, obviamente desde la economia politica marxista,
reviste hoy una tremenda actualidad.

“Espero que Dos disertaciones y dos discursos en el plano
econdmico, sea Util para nuestros lectores”. (FIN).

Dr. Manuel de JesUs Linares Jiménez
Enero 2023.
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Primera parte:

Importancia econdmica del sector de la construccion y la
tecnologia vinculada a la pequefia y mediana empresa.
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1

CAPITULO |

EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION Y SU
IMPACTO ECONOMICO

Introduccion

El tres (3) de noviembre de 1996, se llevo a efecto una mesa
redonda en el local del CODIA, filial de San Pedro de
Macoris, con relacion al impacto del sector construccion en la
economia dominicana.

Participaron como expositores, en dicho evento, los
economistas: Juan Francisco Toribio, Héctor Sanchez,
Alejandro Herrera Catalino y Manuel Linares. La licenciada
Ivelisse Sorob, fue la organizadora y moderadora de dicha
mesa redonda.

El documento que transcribimos a continuacion constituye la
esencia de la ponencia presentada, por el autor de este
opusculo, en el citado evento.

El sector de la construccién en el PIB

El crecimiento acumulativo del sector de la construccion fue
superior al experimentado por los sectores econdmicos:
manufactura, agropecuario, mineria y electricidad.
Igualmente tuvo un crecimiento mayor que el crecimiento de
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la poblacion, por lo que el producto de la construccién, por
habitante, tuvo un comportamiento de ascenso sostenido a lo
largo de la serie histdrica 1966-1995.

Siendo el PIB el valor de los bienes y servicios finales
producidos en el territorio interno de la Republica
Dominicana, es muy importante cuantificar como ha ido
evolucionando la participacion de cada sector econémico en
la conformacion del producto.

Cuadro 1
Producto Interno Bruto real por sectores de origen (1966-1995)*

Sector Crecimiento| Participacion L
. ] Participacion
acumulativo| sectorial en elsectorial enel PIB
1966-1995, PIB (%) afio (%) afio 1995

(%) 1966 0

PIB 4.67 100.0 100.0
Manufactura 4.85 16.6 17.5
/Agropecuaria 2.37 24.6 12.7
Construccion 8.18 3.8 9.5
Mineria 7.29 1.3 2.7
Electricidad 6.92 1.0 1.9

Fuente: Elaborado por el Manuel Linares con informaciones del
Banco Central.

* Incluye solamente cinco sectores econdmicos, por tanto, la suma
porcentual de la participacion sectorial en el PIB no asciende a
100%. Si calculamos su crecimiento acumulativo anual, vemos que
alcanza una impresionante tasa de 8,18%, muy superior al
experimentado por los sectores econdmicos, manufactura,
agropecuaria, mineria y construccion.

¢Y qué ha sucedido en estos ultimos 29 afios? Que la
participacion del sector de la construccion en el PIB, ha
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crecido abruptamente. De un aporte de 3.8% en el 1966, se
eleva a 9.5% en el 1995. Durante la serie historica sefialada
ningun otro sector ha tenido tan espectacular crecimiento en
su aporte a la generacion del PIB.

Construccion y desarrollo

El sector de la construccidn, es probable que sea uno de los
mas intimamente vinculado con el desarrollo nacional.

Es por su conducto, que nuestra nacion es dotada de los
proyectos de infraestructura imprescindibles para acometer
sus grandes tareas de fortalecimiento de la estructura
productiva.

La edificacidn de presas, con fines de acumular agua para los
cultivos agricolas y para generar energia eléctrica; puertos y
aeropuertos, con vista a viabilizar y facilitar el libre
desenvolvimiento del comercio exterior; carreteras vy
caminos vecinales, para el transporte de los productos de una
regién a otra; acueductos para garantizarle agua potable a la
poblacion y viviendas para asegurar la vida humana en
sociedad, son s6lo algunos de los proyectos desarrollistas que
se ejecutan por la intermediacién del sector que estamos
analizando.

Préctica distorsionadora
A pesar del invaluable rol desarrollista que en la economia
nacional desempefia el sector de la construccion, en los
altimos afios viene experimentando un desprestigio creciente
en el seno de la poblacion.

Ese desprestigio resulta de la practica distorsionadora que de
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su funcion, apadrinaron determinados sectores, en el pasado
reciente.

¢En que consiste la practica distorsionadora?

Consiste en llevar adelante construcciones de obras publicas,
sin la debida programacion y planificacion, en lo que respecta
a la elaboracion de programas y proyectos, en congruencia
con los objetivos de desarrollo que se plantea alcanzar la
nacion en el corto, mediano y largo plazo.

Consiste en prometer e iniciar obras sin estar debidamente
consignadas en el presupuesto nacional, y por consiguiente
sin ser sancionadas por el Congreso Nacional; lo que conduce
aviolar la ley de Ingresos y Gasto Publico.

Consiste en otorgar obras de construccion, grado a grado, sin
concurso, violando la ley y desconociendo las atribuciones
legales del Colegio Dominicano de Ingenieros y Arquitectos
(CODIA).

Consiste en apropiarse de fondos financieros contemplados
en el presupuesto nacional, a fin de asignarselos a obras
publicas, iniciadas y ejecutadas, fuera de ley, sin examinar el
grado de prioridad de las mismas; llevadas a cabo muchas
veces para complacer deseos personales de personas o
intereses econdmicos de grupos.

Consiste en emprender obras y ejecutarlas, obviando los
procedimientos de control y supervision verdaderamente
profesionales, a fin de garantizar que las mismas estén
dotadas de calidad suficiente, acorde con lo presupuestado y
acordado entre las partes. En esta materia se ha verificado un
alto grado de irresponsabilidad colectiva y de corrupcion.



21

Dos disertaciones y dos discursos en el plano econémico
Es esa préctica que tiene al sector bajo cuestion, de parte de la
poblacion civil. Es esa practica que viene menguando el
prestigio bien ganado por el CODIA y que exige una
reflexion profunda de parte de este importante gremio
profesional.

Un elemento crucial: ¢Desarrollo o burbujas?

Pero lo més importante y decisivo que viabiliza el proceso de
cuestionamiento del sector, es que la poblacion,
especialmente la pobre, tiene la intuicion de que en 29 afios
(1966-1995) de actividad economica en la Republica
Dominicana, donde la construccion ha desempefiado un
papel muy destacado, no se advierte la gestacion de un
auténtico proceso de desarrollo econémico.

Luego el sector de la construccion es vinculado mas que al
desarrollo, al “pantalleo”, al espejismo, a burbujas
economicas.

¢ Qué es lo que ha ocurrido? Sencillamente la élite econémica
dominicana, ha usado el sector de la construccion en sus
propdsitos y afanes de acumulacion de capitales, gestando un
crecimiento econémico que no ha derivado en un verdadero
desarrollo econémico, sino en burbujas. Esta es una hipotesis
que requiere demostracion.

Esta hipdtesis, que en trabajo posteriores, voy a demostrar, en
esta noche comenzaré a desglosarla.

En el periodo 1966-1978, el pais asisti6 al reordenamiento de
la economia nacional (afios 1966-1968), a la expansion y
auge economicos (afios 1969-1973) y a la desaceleracion
economica (afos 1974-1978).
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En ese largo periodo, hicieron asomo las fases del ciclo
econémico: recuperacion, auge, recesion y depresion.

La élite econdmica centralizd y acumulé capitales, en ese
periodo, apoyandose en los siguientes ejes: sueldos vy
salarios, endeudamiento, la industria y la agropecuaria.

Los sueldos y salarios, fueron disminuidos y congelados
durante los doce afios, manteniendo el salario minimo
nominal al nivel de subsistencia.

Fue una politica de austeridad extrema. La sobre explotacion
de la fuerza de trabajo condujo a la acumulacién de fortunas,
en un polo de la sociedad, y de pobreza en el otro polo.

Las industrias se multiplicaron en varios puntos geograficos
del pais, en especial, Santo Domingo y Santiago de los
Caballeros, sobre la base de incentivos cambiarios,
tributarios y arancelarios, que constituyeron un oneroso
sacrificio fiscal para el Estado dominicano, y un costo social
incuantificable para la poblacion. Esta fue una fuente
importante también de acumulacion de riquezas para la élite
econdmica.

La agropecuaria, fue vejada y cualquierizada, desde el punto
de vista econémico y social. Su poblacién fue marginada y
sumida en el atraso. Y lo que es peor, el excedente econémico
generado en los campos dominicanos, fue transferido al
proceso de industrializacién que vivia el pais en esos
momentos, sobre la base de unos términos de intercambio
industria-agricultura desfavorables a la zona rural. Esta fue
también una fuente importante de fortunas.
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La élite econdmica cosecho rentas extraordinarias, al margen
de provocar en sus actividades productivas, auténticas
innovaciones tecnoldgicas que la hiciesen competitivas y
eficientes, medrando en la sombra del Estado. Fueron
entonces rentas de privilegios.

No obstante hubo crecimiento econémico. El sector de la
construccién florecié al son de la edificacion de obras
publicas para la infraestructura productiva. Pero la
transformacion econémico-social fue escasa por no decir
invisible; la renta nacional no tendio a ser distribuida con los
principios de la equidad. El desarrollo fue casi intangible. Lo
que broto entonces fueron muchas burbujas econémicas.

En el decenio de los ochenta, la nacion asistio a la crisis de la
deuda externa, a los momentos de politicas de ajustes
economicos, a la quiebra del modelo de sustitucién de
importaciones. (Como obré la élite econémica? Continu6
acumulando fortunas; ahora afincandose en los siguientes
ejes: deterioro del salario real de los trabajadores y
comprimiendo los servicios sociales del Estado dominicano.

Es el periodo de aumentos significativos del Indice de
Precios al Consumidor (IPC), y por tanto de la inflacion, muy
por encima de los leves aumentos en los niveles salariales; de
disminucion real del gasto publico social; de la exclusion de
la politica de subsidios estatales a determinados renglones de
produccién y a bienes de consumo; y de una devaluacion
impresionante de la moneda nacional. Todo eso se tradujo en
un deterioro del salario real.

Este proceso se reveld aun més doloroso cuando se piensa
que se llevd a cabo no de manera gradual, sino
violentamente; generando traumas en la poblacién y una
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agudizacién del conflicto social.

Inflacidn, devaluacion y deterioro del salario, fueron mas que
suficientes para opacar el desempefio del sector de la
construccion en el lapso 1986-1990. De modo que en ese
decenio hasta las burbujas fueron escasas. Fue una década
perdida, pero con algunos brotes construccionistas.

En la década de los noventa, el pais asiste a una etapa de
politicas de estabilizacion econdémica y reforma estructural.
Sin embargo, los intentos de elevar la productividad de los
sectores econdmicos mas relevantes, la industria y la
agricultura, fallan sistematicamente; la tecnologia luce
desfasada y la economia no expresa sintomas claros de que
esta lista para competir en los mercados internacionales,
sobre la base de calidad y precios.

En medio de esa situacion, la élite econdémica propicia un
desorden en la cristalizacion de las obras de construccion,
llegando al limite de la irracionalidad y del uso abusivo del
ahorro corriente del gobierno central, en la materializacion de
obras de dudosa prioridad, en todo el territorio nacional; solo
con el exclusivo interés, por parte de la élite econémica, de
mantener sus condiciones de generar beneficios
extraordinarios, es decir, rentas de privilegios que no
conducen sino a burbujas econémicas.

Se advierte con absoluta claridad, que probablemente seamos
testigos de la gestacion de un proceso discontinuo, no de
desarrollo sino de antidesarrollo.

Justamente he ahi donde reside el problema de dicho sector;
que su historia esta vinculada con la historia de la élite
economica, de acumulacion de riquezas, no sobre la base de
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lainnovacion tecnoldgica, la adaptacion a los nuevos tiempos
y a la equidad, sino a la inequidad, a la generacion de rentas
de privilegios que esquilman y sobre explotan a los
trabajadores y al pueblo pobre.

El CODIA puede subsanar esa situacion. ¢Como?
Analizando esa realidad; exponiendo ante la sociedad civil
las razones de la misma, quiénes han sido realmente los
beneficiarios y la disposicion del CODIA a mantenerse
estrictamente apegado a los principios de la honradez, la
honestidad y verticalidad, como lo ha demostrado durante su
brillante historia gremial.

Perspectivas del sector de la construccion

Estamos frente a un nuevo gobierno nacional, cuyo
predicamento se centra en la honestidad y el apego a la ley.
Por consiguiente el desastre que en materia de construccion
se verifico en el pasado reciente, los nuevos gobernantes se
han comprometido en no repetirlo.

Se piensa que las construcciones seran borradas del accionar
del Estado dominicano. De ninguna manera. Eso
practicamente es imposible.

Nuestra aseveracion se ve confirmada por el reinicio de obras
prioritarias, por parte del superior gobierno, y la
programacion de otras igualmente necesarias.

De lo que se trata no es de desarticular el sector de la
construccién. De lo que se trata es de parar en seco la practica
distorsionadora de que fue victima, en el pasado reciente, el
sector construccion.
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Pienso entonces que no estd en el &nimo de las nuevas
autoridades, enterrar al sector de la construccion. Mas bien
hay que reorientar el gasto en inversiones, como parte del
gasto publico, el cual fue distorsionado y manejado de tal
forma que los millones de pesos que concentrd, una buena
parte de ellos, derivé en burbujas y no en desarrollo.

El superior gobierno ha establecido que el 50% presupuesto
del gobierno central, en el afio 1997, estaria destinado a
cubrir las necesidades de los servicios sociales, como salud,
educacidn, agua potable, vivienda, etc. Esto representa un
viraje radical, respecto al presupuesto de afios anteriores,
especificamente del afio 1996 donde se presupuest6 un gasto
de 38.8% del presupuesto gubernamental, en servicios
sociales; por consiguiente, en el 1997, el presupuesto para
dicho servicios aumentard en alrededor de 12 puntos
porcentuales.

Serd evidentemente una tremenda conquista para la
poblacién pobre que observa impotente, como los servicios
de salud, educacion, agua potable, etc., se privatizan y
alcanzan costos muy elevados para los estratos de ingresos
inferiores. El pais observa, con impaciencia, como el déficit
habitacional asciende a mas de medio millon, mientras que el
mercado de alquiler de casas, a precios madicos,
practicamente desaparece del escenario econémico.

Ahora bien, para aumentar en doce puntos el porcentaje de
participacion de los servicios sociales, dentro del presupuesto
nacional, otros de los sectores que componen la clasificacion
funcional del gasto publico, como son servicios generales,
servicios economicos Yy servicios financieros, tendran que ser
lesionados.
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Cabe preguntar: ¢Cuél de esos sectores debiera disminuir su
participacion en la estructura del presupuesto gubernamental
para el afio 1997? Veamos:

La atencion hacia los servicios econémicos no puede ser
reducida, pues la industria y la agropecuaria necesitan ser
reestructuradas y reconvertidas, para que puedan afrontar los
acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT, y por consiguiente
el fendmeno de la globalizacion. Dentro de estos servicios, la
construccién no debe ser desarticulada, ni parada, puesto que
ella es consustancial con el desarrollo bien entendido. En
efecto ya el superior gobierno, da viso de reactivar las obras
prioritarias que estaban paralizadas con motivo del cambio de
gobierno.

La atencion hacia los servicios financieros no puede ser
reducida, pues al aprobarse el nuevo codigo monetario-
financiero, las autoridades estarian en el deber de continuar
modernizandolo e invirtiendo en su reactualizacion, como
condicion para que el Banco Interamericano de Desarrollo,
desembolse el préstamo que para esos fines concert6 el pais
con dicho organismo financiero. Igualmente alrededor de un
12% del presupuesto, continuara siendo destinado para el
pago de la deuda publica.

Mediante este proceso de decantacion, sélo queda un sector
que tiene que ser afectado irremediablemente. Nos referimos
obviamente a los servicios generales y dentro de éstos el
gasto estatal para mantener el tren burocratico
gubernamental. El tamafio del Estado tiene que ser reducido,
para hacerlo mas competente, fluido y menos corrompido;
arrojando de su seno lo putrefacto y mediocre que se resiste a
avanzar y modernizarse; que se resiste a adecuarse a los
nuevos tiempos; que se resiste a abandonar los metodos
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autoritarios y centralistas de direccion; y al mismo tiempo
dignificar los sueldos de los servidores publicos competentes.
Dentro de los servicios generales, pienso que el Unico
subsector intocable ha de ser la justicia, que sera removida de
arriba a abajo, reestructurada y moralizada. Aqui habra que
invertir recursos financieros para adecentarla y modernizaba.
Su participacion, pues, en la estructura del presupuesto t
gobierno central, es realmente sagrada.

Desde esta Optica, las perspectivas del sector de la
construccion es positiva, pero reorientando la politica que lo
normd recientemente y colocandolo al servicio del desarrollo
nacional.

Sin embargo los ingenieros dominicanos, deben aceptar una
realidad. Existe un clamor popular para que el modelo de la
varilla y el cemento sea corregido. Pero ese clamor esta
viciado por la mala atmosfera que les crearon en el pasado
reciente al sector construccion y el ambiente de corrupcion
que le roded. Le toca al COD1A despejar esa atmdsfera y a
los economistas profesionales ilustrar a la poblacion en torno
a sus bondades, cuando es colocado realmente al servicio del
desarrollo y no al servicio de la élite econémica, cuando es
usado para generar no sélo beneficios econdémicos, sino
también beneficios sociales.
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2

CAPITULO Il

TRANSFERENCIA TECNOLOGICA Y PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA

Introduccion

En el lapso 1-5 de agosto de 1994, en San José de Costa Rica,
se realizd6 un curso sobre el “MARCO CONCEPTUAL
PARA EL FOMENTO A LAS EXPORTACIONES”. Para
entonces me desempefiaba como Director del Departamento
de Planificacion Econémica de la ONAPLAN y me toco la
responsabilidad de representar dicha Oficina, en el mismo.

En el curso fuimos incorporados en el grupo A, que trabajé
sobre “TRANSFERENCIA TECNOLOGICA Y PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA”, el cual estuvo constituido por
Cecilia Valverde, Guiselle Corbuillo, Zeilyn Espinosa, Doria
Hulchinson y Keisy Rodriguez (todas de Costa Rica); Juan
Carlos Amador (de Cuba); José Rafael Corrales (de Costa
Rica, quien fungido como coordinador del grupo); Manuel
Linares (de Republica Dominicana, quien fungié como
redactor-expositor del grupo) y los chilenos Mauricio Meyer
y Enrique Roman (fungieron de asesores).

¢Cual fue la calificacién obtenida por este trabajo? Un
prolongado aplauso de los participantes lo dijo todo.
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Situacion actual de la transferencia tecnoldgica en
nuestros paises

Esta, salvo algunos matices diferentes de un pais a otro,
dentro de la region centroamericana y caribefia, posee un
rasgo distintivo que se expresa en la disociacion entre la
investigacion y transferencia de tecnologia, respecto a las
caracteristicas propias y necesidades de la pequefia y
mediana empresa y de la dinamica del mercado, objetivo
altimo éste hacia el que se deben dirigir los frutos que se
intentan conseguir con dicha tecnologia.

Esto ha traido como consecuencia obligada una cierta
esterilidad de los esfuerzos, que en ese terreno, ponen en
practica nuestros paises, en la medida que al no manifestarse
la debida sintonia y congruencia entre
investigacion-transferencia de tecnologia, pequefia vy
mediana empresa y mercado, se definen y se ejecutan
proyectos de inversion divorciados de los determinantes de la
demanda, especialmente de los gustos y preferencias de los
consumidores y de su poder de compra.

Una investigacion y transferencia de tecnologia, ejecutada en
esa perspectiva, no solamente liquida las posibilidades de
expansion de la pequefia y mediana empresa, sino que tiende
a sembrar recelos en el empresariado establecido, acerca de
las bondades de las “nuevas” tecnologias que tiendan a
reconvertir y/o reestructurar sus empresas, con vista a
insertarlas de un modo competitivo en el mercado
internacional.

A esa realidad, se adiciona la postura de los Estados de
nuestros paises, respecto a mantener una baja proporcion del
PIB, destinada a la actividad que estamos discutiendo.
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En algunos casos, los fondos concedidos a las secretarias de
estado, que a su vez tienen adscriptos organismos
generadores y difusores de tecnologia, apenas alcanzan para
cubrir sueldos y salarios, convirtiéndose los centros
tecnoldgicos en momias petrificadas; igualmente la extension
agricola, como forma de transferencia tecnologica, en el
mejor de los casos se mantiene precariamente, a condicion
del contexto deprimente en que los agrénomos desarrollan
sus labores técnicas. Por consiguiente, la accidn estatal en
términos de generacion y transferencia de tecnologia, para la
pequefia y mediana empresa, esta desprovista de
planificaciéon y programacion alguna, la espontaneidad reina
y el cortoplacismo es el norte; no se definen con claridad los
objetivos a lograr en el corto y largo plazo y la necesidad de
asociar la actividad tecnoldgica empresarial, con el desarrollo
global centroamericano y caribefio. De donde es viable
aseverar que se carece de una acertada politica de generacién
y transferencia de tecnologia, para la pequefia y mediana
empresa.

Causas que han motorizado la situacion descripta
Las principales son las siguientes:

a) Incomprension del rol basico que, en el proceso de
desarrollo, desempefia el progreso tecnoldgico.

b) Persistencia de relaciones entre paises desarrollados y no
desarrollados, que dificultan la generacion y transferencia de
tecnologia.

c) Falta de entendimiento del precepto de que la accion
tecnoldgica y de produccion, debe estar subordinada al
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funcionamiento del mercado en lo concerniente a
posibilidades de exportacion, capturas de nichos de
mercados, posibilidades de mantener y consolidar esos
nichos, indagar si el producto no ha alcanzado su punto de
saturacion en el mercado, a partir de su elasticidad ingreso
demanda, etc.

Ciertamente, si no llegamos a comprender que la produccion
de bienes, tanto en el campo industrial como en el agricola,
descansa abrumadoramente en la pequefia y mediana
empresa y que en consecuencia urge que esta evolucione
hacia peldafios tecnoldgicos superiores, enfatizando en la
definicion de diafanos sistemas de informacion, planeacion y
presupuesto, sistemas de transporte, control de procesos,
manejo de materiales, almacenamiento, empaque, disefio,
etc., dificilmente se pueda remover una de las causas que
erosiona la base de la transferencia y generacion de
tecnologia para la pequefia y mediana empresa.

Mas, no podemos obviar el conjunto de trabas que a esta
actividad les interponen los paises desarrollados, los cuales
suelen adherirse rigidamente a clausulas de acuerdos
internacionales, en interés de dificultamos el libre acceso al
mercado de la tecnologia o en su defecto, transferirla a costos
elevados.

Experiencias basicas de la nacién chilena en este campo

a) Ejecucion de proyectos de inversion (constitucion de
empresas) como mecanismo de efecto demostracion y
transferencia de tecnologia. Esta forma de venta de
tecnologia es muy efectiva, en virtud de que le demuestra,
con hechos, al empresario pequefio y mediano, generalmente
dubitativo y escéptico, la viabilidad técnico-economica del
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proyecto.

b) Las formas tradicionales de venta de tecnologia (simple
definicion y elaboracion del proyecto de inversion), no son
desdefiables, pero han de estar supeditadas a la primera.

c¢) Otras formas de mecanismos de venta y transferencia de
tecnologia, que le han dado resultados positivos a los
hermanos chilenos, son:

c.l. Realizar cursos y seminarios, bien especificos, que
tengan por destino, cubrir necesidades sentidas y vitales, de
las empresas.

c.2. Colocar en el mercado, de manera estable y periddica,
publicaciones técnicas que vayan en la misma direccion del
punto c.1.

c.3. Ejecutar programas de control de calidad, ya que de este
modo se transmite la imagen de que no so6lo se es capaz de
materializar una buena y estupenda idea, sino que se aplican
instrumentos que facilitan que el producto salga al mercado
con un nivel de calidad, ajustado a las normas establecidas en
los mercados internacionales.

c. 4. Definir proyectos de descontaminacion y proteccion del
medio ambiente, a fin de adherirse a la causa de fortalecer
nuestro ecosistema, y que ademas es un prerrequisito de los
organismos internacionales, para conceder créditos.

c.5. Los organismos rectores del proceso de generacion y
transferencia tecnologica, tienen que conservar un caracter
esencialmente técnico, como condicion necesaria, para
mantener la credibilidad frente a la comunidad empresarial y
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garantizar un apropiado nivel cientifico de las acciones que
encaminen.

c.6. Un principio fundamental, para el éxito de la generacion
y transferencia de tecnologia, para la pequefia y mediana
empresa, es que lo que se persigue no es efectuar
descubrimientos ultra cientificos, sino adaptar tecnologias ya
descubiertas y validadas, a la realidad nuestra.

Lineamientos de politica

Los lineamientos de una acertada politica, de generacion y
transferencia de tecnologia y de fomento de la pequefa y
mediana empresa, deben tomar en consideracion, los
siguientes aspectos:

a) Aumento de la capacidad gerencial

Esta politica, no puede negar en términos absolutos, en la
concrecion de determinados proyectos, la posibilidad de
transitar el camino de la tecnologia dura. Mas su nucleo
central tiene que ser, propiciar la adopcion de mecanismos
tecnoldgicos que tiendan a vigorizar los distintos elementos
de gestion empresarial, fuente muchas veces de quiebras de
proyectos de solida factibilidad econdmica. Hay que darle
prioridad, en nuestras modestas empresas, al manejo con
pericia y seguridad, de todo el entorno empresarial extrafio al
proceso productivo.

b) El mercado motor esencial
En ocasiones se amerita la intervencion estatal en el mercado

de tecnologia, con el propdsito de romper algunas trabas de
agentes economicos que ejercen practicas no competitivas y
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monopdlicas, pero no hay que olvidar que la actividad bajo
discusion, debe estar interrelacionada con los mecanismos
propios del mercado. Esta es la garantia de viabilizar la
congruencia tecnologia-empresa-mercado y de mantener
como base y zapata fundamental de todos los esfuerzos
productivos, al sector privado de la economia.

c) Tecnologias innovativas

La generacion y transferencia de tecnologia, en favor de la
pequefia y mediana empresa, tiene que estar en
correspondencia con la necesidad empresarial de acometer,
por ejemplo, procesos adecuados de envasados y empaques,
facilitar modelos y estilos llamativos, generar relaciones
estables con proveedores de materias primas, etc. Es decir
esta tecnologia ha de ser innovativa, tal que se pueda adaptar
exitosamente, a las condiciones climéticas y posibilidades de
produccion.

d) Complementacion de sectores publico y privado

Una politica de generacion y transferencia de tecnologia, que
no conduzca al uso irracional de factores productivos
valiosos para el desarrollo, tales como los recursos humanos
y de capital, pasa necesariamente por la coordinacion de
esfuerzos en el sector publico y el sector privado, a fin de que
sus acciones no choquen entre si, y que por el contrario,
tiendan hacia un uso, si no éptimo, apropiado, de los factores
de produccion en estrecha dependencia con las
potencialidades del mercado.
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Privilegiar la pequefia y mediana empresa

En la mayoria de nuestros paises, la produccion de bienes
industriales y agricolas, esta sustentada en el accionar
productivo de pequefias y medianas empresas. De modo que
si estamos interesados en fortalecer y expandir nuestros
sistemas productivos, es logico que la generacion y
transferencia de tecnologia tenga como cometido esencial
vigorizar la capacidad gerencial y de gestion de estas
empresas.

Empero, si paralelamente no se define claramente la linea a
seguir para fomentar y promover la pequefia y mediana
empresa, se corre el riesgo de esterilizar las acciones pro
tecnologia que se emprendan, con la consecuente pérdida de
tiempo y dinero.

El nucleo esencial de esta linea fomentadora debe —T.
procurar claros objetivos econdémicos y comerciales, que
expresan en que la empresa sea efectivamente un proyecto
viable y que sus estados financieros, reales o estimados,
proyecten la rentabilidad de sus operaciones. En caso
contrario, se incurre en la practica de politicas perneadas por
el paternalismo y el clientelismo politico, generando costos
apreciables para la sociedad toda.

En efecto, la nueva politica, debe tener como norte propiciar
un contexto de igualdad de oportunidades, en el que las
empresas grandes no sean las Unicas que tengan el camino
expedito hacia el circulo virtuoso acumulacion-crédito-
tecnologia-acumulacion, sino que también las pequefias y
medianas empresas, puedan accesar a dicho circulo. Para ello
es necesario, entonces, en una primera etapa la intervencion
del Estado en el mercado de capital, para romper con la



37

Dos disertaciones y dos discursos en el plano econémico
famosa traba de que los proyectos de inversion que no estan
sustentados en garantias prendarias o activos fijos de
importancia, no pueden obtener créditos bancarios.

Mas, es conveniente saber que en ocasiones las trabas
sefialadas, provienen no tanto de la carencia de la garantia
prendaria, sino de la ausencia de sélidos y bien formulados
proyectos de inversion, que pongan de manifiesto sus
potencialidades reales de insertarse en el mercado y por
consiguiente su capacidad de retornar, al banco, el capital
tomado a titulo de préstamo.

De todos modos, es saludable acopiar y capturar la
experiencia chilena, en este terreno, acumuladas a traves de
CORFO con el programa Nacional de Apoyo a la Pequefia y
Mediana Empresa, que se sustenta en el criterio de crecer,
pero con equidad; enfatizando en la capacitacion laboral, en
el despliegue de iniciativas empresarias, en el mejoramiento
del acceso a las fuentes de financiamiento, etc., teniendo
como perspectiva ir transfiriendo estas responsabilidades al
objeto y sujeto de la accion, el sector privado.

Igualmente, nada despreciable es la experiencia chilena, a
través de mecanismos propios de CORFO, tales como
FONDED y FONTEC, de facilitar el financiamiento de
temas de investigacion, para los fines de transferencia
tecnolégica, en la medida que los mismos estén
fundamentados en requerimientos de las pequefias Yy
medianas empresas, para su desenvolvimiento productivo y
rentable; asimismo el financiamiento de proyectos de
inversion, en areas pre competitivas, tales como la instalacion
o fortalecimiento de centros de control de calidad, tecnologia
innovativas y proyectos de riesgo y beneficio compartidos.
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Se podria argumentar, que nuestros paises estan
incapacitados, para acometer esas experiencias, por la
escasez de capital que le caracteriza; sin embargo, esa
realidad adversa puede mutarse en su contrario, en la medida
que se definan y se apliquen politicas que propicien un
contexto macroeconodmico estable y adecuado, respecto a los
precios de los bienes, el tipo de cambio, los salarios y la tasa
de interés y las autoridades profundicen las reformas
estructurales relacionadas, con los sistemas tributario,
monetario-financiero y laboral, y sean nuestros paises
dotados de aranceles acordes con los nuevos tiempos. En un
ambiente como éste, las condiciones estarian dadas, para que
fluyan a su interior capitales frescos, que servirian de
sustento a las actividades citadas.

CONCLUSIONES

1) En Centroaméricay el Caribe, se presenta una disociacion
entre investigacion y transferencia tecnoldgica, respecto a las
caracteristicas y exigencias del mercado.

2) Es perceptible la carencia de una politica de prioridades
tecnoldgicas, que esté en sintonia con las necesidades de
desarrollo de la capacidad gerencial y de gestién o en su
defecto, coti la tecnologia punta.

3) Existe tanto en el Estado como en el sector privado, una
ausencia de claridad de ideas, respecto al rol basico que en el
desarrollo de la sociedad, desempefia el progreso y
transferencia tecnoldgicos.

4) El fomento de la pequefia y mediana empresa, y por
consiguiente, la transferencia de tecnologia hacia su interior,
es una tarea de primer orden, en virtud del peso especifico
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decisivo que éstas juegan en la estructura productiva
centroamericana y caribefia.

RECOMENDACIONES

1) Propiciar un ambiente institucional y legal, que permita la
congruencia entre investigacion y transferencia tecnologica
con el mercado nacional e internacional, y consecuentemente
definir las prioridades de las acciones pro tecnologia.

2) Insistir al interior de los organismos publicos, para que a
la investigacidn y transferencia de tecnologia se le asigne el
sitial que le corresponde dentro del presupuesto de ingresos y
gastos publicos.

3) Estudiar a fondo las experiencias chilenas, que emergen
del campo de la transferencia tecnoldgica y el fomento de la
pequefia y mediana empresa, a fin de adaptarlas a la realidad
especifica, centroamericana y caribefia.

4) Urgir a los Estados centroamericanos y caribefios, para
que definan claramente una politica de investigacion y
transferencia de tecnologia, a partir de los requerimientos del
mercado, y de fomento de la pequefia y mediana empresa,
que obvie la préactica tradicional del paternalismo estatal.
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Segunda parte:

Interpretacion tedrica del contenido econémico de los
discursos de dos excandidatos presidenciales: Danilo
Medina e Hipdlito Mejia.
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Danilo Medina
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CAPITULO Il

ANALISIS ECONOMICO DEL DISCURSO
PRONUNCIADO POR EL LIC. DANILO MEDINA,
ANTE LA CAMARA AMERICANA DE COMERCIO

Introduccion

A mediados del mes de abril del afio 2000, los candidatos
presidenciales Ing. Hipdlito Mejia y el licenciado Danilo
Medina, comparecieron por ante la membresia de la Camara
Americana de Comercio, ubicada en la ciudad de Santo
Domingo, capital de la Republica Dominicana. Ambos
pronunciaron discursos muy interesantes.

En este capitulo, transcribimos el documento que elaboramos
en aquel momento, analizando el discurso del licenciado
Danilo Medina.

Indicadores econ6micos

El superior gobierno, ha tomado como nucleo central
publicitario, pro legitimacion de la actual gestion de la cosa
publica, el hecho de resaltar todo un conjunto de indicadores
economicos.

El discurso de referencia, apela a la misma estrategia. De ahi
es que el licenciado Danilo Medina, en su ponencia, resalta
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con mucho vigor “un crecimiento econdmico de casi 8%
anual durante el periodo 1996-1999", “una inflacién de un
5% anual”, “la creacion de unos 440 mil nuevos empleos”,
“aumento de un 19.3% en el salario real”, “el boom del sector
de la construccion”, “reduccion de la deuda externa”, “una
menor participacion del Estado en la generacién de valor
agregado en las cuentas nacionales”, “elevacion del indice de

profundizacidn financiera” y otros éxitos.
Idolatria del crecimiento

Entendemos que esos elementos econdémicos enarbolados,
tienen mucha importancia en el devenir de una economia,
pero cuando se apela a ellos tras la legitimacion politica, sus
sustentadores resbalan hacia el fetichismo, la idolatria.
Estamos frente a una veneracion del crecimiento econémico,
de éste se ha hecho un fetiche.

Es venerado como un fetiche, para esconder al crimen de lesa
naturaleza que el mismo ha implicado, para adornar su
caracter de viejo cufo.

El crecimiento de la economia dominicana, sublimado por
nuestras autoridades, ha transitado el camino viejo de ataque
feroz a la naturaleza, a la ecologia, a la fauna y la flora.

Mueren nuestros rios, desaparecen nuestros bosques,
especies animales en extincion, son las secuelas del mentado
crecimiento.

Es un crecimiento de poco aliento, es un crecimiento de corto
plazo, que carece de sustentabilidad, toda vez que diezma y
destruye el propio habitat natural de los habitantes de la
Republica Dominicana. Tal crecimiento, a la postre, se
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desacelera, conduce al estancamiento y a la cosecha del
antidesarrollo.

El crecimiento en si mismo, a pesar de que es una condicién
necesaria del desarrollo, aunque no suficiente, si no va
asociado de correctas politicas redistributivas de parte del

Estado, resulta invalido para edificar un contexto social
apropiado para llevar bienestar a los ciudadanos pobres del
pais.

Crecimiento concentrado

La renta nacional, en la Repdblica Dominicana, ha
aumentado como resultado del crecimiento de la economia.
Mas dado su caracter de crecimiento concentrado, tal
incremento ha sido acaparado por los propietarios del factor
tierra (a traves de la renta de la tierra), por los propietarios de
las empresas (a través de las utilidades o beneficios) y por los
propietarios del capital financiero (a través de los intereses).
En cambio los trabajadores y otras capas que perciben rentas
fijas, su acceso a mayores porciones de la renta nacional, via
los sueldos y salarios, ha encontrado serios obstaculos en el
cuatrienio 1996-2000.

Las mismas cifras oficiales desmienten un pretendido
aumento del salario real, al menos el minimo publico, el cual
deflactado por el indice de Precios al Consumidor, a precios
de noviembre de 1984, arroja un salario minimo puablico real
de RD$123.50, en el afio 1998, que comparado con el
prevaleciente en el afio base (1984), que era de RD$175 por
mes, expresa una reduccion de 29.4%. Al afio 2000 esa
situacién obviamente se ha agravado, pues mientras, la
inflacion ha continuado creciendo el salario minimo publico
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nominal se mantiene estancado en RD$1,500 mensuales.

Curiosamente, en ninguna parte de su discurso, el licenciado
Danilo Medina, menciona “el éxito de la reduccion de la
pobreza”. Y no lo menciona porque ha ocurrido el fendmeno
inverso. Hay més pobre en la Republica Dominicana, a partir
del 17 de agosto de 1996.

El PNUD, citando a La Oficina Nacional de Planificacion
(ONAPLAN), respecto a una investigacion que realizo en el
afo 1997, sobre la pobreza en la Republica Dominicana, dice
que: “de cada 100 dominicanos, 56 estan en condicion de
pobreza al no poder satisfacer sus necesidades basicas
(..)”. ' (Comillas, cursiva y el punto suspensivo, son
nuestros).

Desde entonces, esta probleméatica se ha empeorado. El
Banco Central en su Encuesta de Ingresos y Gastos, llevada a
cabo en el afio 1998, encontré que el 10% de las familias mas
ricas, percibid el 37% de los ingresos, en cambio el 10% de
las familias mas pobres solamente recibio el 2% de todos los
ingresos.

El uso de cifras estadisticas

Manipular no sélo es decir una cosa por otra, es también decir
una cosa de una manera, cuando debiera decirlo de otra. El
discurso que comentamos esta pletorico de ese tipo de
distorsion.

“El Gobierno del PLD -dice el licenciado Danilo Medina- ha

'PNUD: La Republica Dominicana, 1998, Santo Domingo, RD, octubre
1998, p. 48.
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invertido tres veces mas en educacion y salud, cinco veces
mas en viviendas para los pobres, siete veces mas en
alcantarillado y agua potable, y dos veces méas en transporte
publico, que lo invertido, por ejemplo, en el periodo 1978-
19822 (Comillas y cursiva, son nuestras).

Observe amigo lector, que el licenciado Danilo Medina,
habla en términos absolutos cuando debio hablar en términos
relativos. Lo correcto hubiese sido calcular la relacién gasto
social real/gasto publico real o gasto social real/PIB real, o
calcular el gasto social real per cépita en ambos periodos,
para que la comparacion fuera valida. En caso contrario
estamos frente a una manipulacion estadistica para
impresionar a la ciudadania ajena a la ciencia econdémica.

Hagamos un ejemplo hipotético:

Gasto supuesto en educacion:
1978-1982......... RD$100
1996-2000......... RD$300

El gasto en el 1996-2000 es tres (3) veces superior al gasto
del 1978-1982, de conformidad con el método del licenciado
Danilo Medina.

Gasto publico supuesto:
1978-1982......... RD$ 1,000
1996-2000......... RD$ 10,000

Gasto en educacion/gasto publico= 100/1,000= 0.10 (100)=
10%, para el periodo 1978-1982.

2 Medina, Danilo: Discurso ante la Camara Americana de Comercio.
Programa de Gobierno Santo Domingo, RD, abril 2000, pags. 4 y 5.
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Gasto en educacion/gasto publico= 300/10,000=0.03 (100)=
3%, para el periodo 1996-2000.

Como se puede notar, cuando el problema es cuantificado en
términos relativos, resulta que la relacion gasto en
educacién/gasto publico, es inferior en siete (7) puntos
porcentuales en el Gltimo periodo con respecto al primero.
“Mds de trescientos liceos -dice el licenciado Danilo
Medina- secundarios del pais han sido dotados de
laboratorios de computadoras”.® (Comillas y cursiva, son
nuestras). Aqui hay otra manipulacion estadistica. ¢Qué
proporcidn representan esos 300 liceos, del total de escuelas
publicas diseminadas en la geografia nacional? El disertante
calla esa informacion.

“Las pensiones -dice el licenciado Danilo Medina- que el
gobierno pagaba entonces a los ancianos apenas ascendian
a 274 millones de pesos al afio. El afio pasado, las pensiones
a los ancianos superaron los 1,100 millones de pesos. Un
incremento de 301% en sélo tres aiios”.* (Comillas y
cursiva, son nuestras).

La comparacion de RD$274 millones y RD$1,100 millones
de pagos en pensiones, poco ilustra en torno a si el bienestar
de los pensionados ha aumentado o ha retrocedido. El
licenciado Medina debi6 mostramos la relacion
pensién/costo de la canasta familiar. Pero no la muestra,
debido a que la misma delataria la miseria extrema,
verbigracia, de la inmensa mayoria de los pensionados del

® Ibid., p. 5.
* Ibid., p. 5.
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Estado, cuyas rentas percibidas probablemente no cubren ni
siquiera el 20% del costo de la canasta familiar.

¢ Crecimiento sostenido o crecimiento concentrado?

“El objetivo fundamental del programa/de gobierno -apunta
el licenciado Danilo Medina- que nos proponemos ejecutar
es el de garantizar un crecimiento econdémico sostenido
(..)”.> (Comillas, cursiva y el punto suspensivo, son
nuestros).

Esta confesion del licenciado Danilo Medina, representa una
perla invaluable, pues pone al descubierto su concepcion
acerca del crecimiento. En ningln parrafo de las 23 paginas
del discurso, se habla del crecimiento sustentable, del
crecimiento econémico en armonia con la naturaleza, en un
contexto de no contaminacion de nuestro medio ambiente.

La concepcion que sale a flote, en las 23 paginas, es de
subordinar todo el entorno econdmico, social y medio
ambiental al crecimiento. Es la concepcién de fomentar la
actividad empresarial, tras el crecimiento, subordinando la
ecologia a la explotacion pecuniaria, como se ha revelado con
toda nitidez durante el cuatrienio 1996-2000. Nunca como
ahora los lechos de los rios de la Republica habian sido
atacados con tanta ferocidad, para garantizar el crecimiento
del sector de la construccion. Esa concepcidn representa un
peligro publico para el destino de la Republica.

Recordemos que en la etapa colonial de la Isla, la parte
occidental que hoy ocupa la Republica de Haiti, en un
momento histérico determinado, tuvo mayor esplendor

5 Ibid., p. 6.
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econdmico que la parte oriental. Sin embargo, el saqueo a
que fue sometida y la depredacion de sus recursos naturales,
actualmente la sitian como la nacion mas pobre del
continente.®

El sistema de economia social de mercado

Para lograr el citado crecimiento, “(...) profundizaremos -
asevera el licenciado Danilo Medina- el sistema de Economia
Social de Mercado que el Gobierno del PLD presidido por
Leonel Fernandez establecié a partir de 1996".” (Comillas,

cursiva y el punto suspensivo, son nuestros).

Debemos decirle, al licenciado Danilo Medina, que la
sustentacion tedrica de la economia de mercado no fue
inventada en el gobierno del Dr. Leonel Fernandez. Sus
principios se fueron conformando histéricamente.

La escuela fisiocratica, teniendo a Francois Quesnay (1694-
1774), como fundador y principal representante, acufié la
idea laissez faire, laissez passer, es decir, libertad de
actividad mercantil en el interior y en el comercio exterior,
como reaccion ante las restricciones feudales, mercantilistas
y gubernamentales, que restringian la iniciativa privada.

Adam Smith (1723-1790), considerado como el fundador de
la escuela econdmica clasica en su tesis teorica, postuld el
buen funcionamiento economico de la sociedad, a partir de
las leyes del mercado y en la interaccion del interés
individual y la competencia. Considero que la mano invisible

® Consulte los libros Manual de historia dominicana y Resumen evolutivo
de la economia dominicana de Frank Moya Pons y Manuel Linares,
respectivamente.

" Medina, Danilo: Discurso citado, p. 6.
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del mercado asignaba las tareas de produccion, de ocupacion
y el tipo de mercancia a producir. “La esencia de la
economia de mercado es que en ella todo se convierte en
mercancias con un precio y que la oferta de estas mercancias
es sensible a los cambios de precio”.® (Comillas y cursiva,
son nuestras).

En los momentos actuales, las tesis de Milton Friedman (nace
en New York en 1912), sirven de sustento justificativo a la
economia de mercado, priorizando la libre competencia, el
pleno funcionamiento de los mecanismos automaéticos de
ajuste e impugnando el intervencionismo estatal en la
economia. Se asiste a partir de la década de los setenta a un
proceso de redescubrimiento del libre mercado y a una
fortificacion de una ola neoliberal.

De modo que lo que se vende, con mucho “orgullo”, como un
fendmeno novisimo, es tan viejo como la misma ciencia
econdmica.

El frenesi neoliberal que invade todos los rincones del
discurso del licenciado Danilo Medina y que permea la
politica econdmica del gobierno del Dr. Leonel Fernandez,
desafortunadamente revela un rostro trasnochado. El transito
del marxismo al neoliberalismo, lo ejecutaron en momento
en gue esa corriente del pensamiento econdmico luce agotado
y desmentido por la tozudez de los hechos econdmicos
mundiales. Ha sido una conversion tardia.

8 Mochén, Francisco: Economia basica. McGraw-Hill, Barcelona, 1992,
p. 49.
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Un estado mas pequefio, pero mas fuerte

“Nuestro objetivo es un Estado mds pequerio, pero mas
fuerte; mas limitado, pero mas agil; mas concentrado en los
asuntos que le competen, pero mds flexible™, (comillas y
cursiva, son nuestras), asevero el licenciado Danilo Medina,
en la Cémara Americana de Comercio. Las frases
entrecomilladas, lucen muy bonitas, cadenciosas, ritmicas,
pero vaciadas de contenido objetivo y de vitalidad
contrastante.

En el cuatrienio 1996-2000, el licenciado Danilo Medina
tuvo la oportunidad de hacer realidad esas lindas frases. ¢ Qué
sucedio? Propiciaron el retiro del Estado de la actividad
econdmica, via la enajenacion atropellada del patrimonio
publico, pero al mismo tiempo ampliaron la burocracia
estatal contratando personal no calificado con sueldos de
lujo, a fin de cumplir con determinados compromisos
politicos que contradicen la ética publica, y al mismo tiempo
elevaron a niveles inimaginables los sueldos y salarios del
alto funcionariado. Asi lo hicieron méas “pequefio”.

El Estado dominicano esta muy “sélido”, “agil”, “flexible” y
“competente”, a un grado tal que el sefior Presidente de la
Republica, Dr. Leonel Ferndndez, dicta un decreto de
proteccidn de los rios de San Cristobal y las granceras hacen
caso omiso; en el sector transporte golpea al sector privado
(pequefios propietarios), le hace una competencia desleal y le
confisca sus medios de transporte, como si viviéramos en una
economia centralmente planificada; proyectos productivos
suelen ser paralizados por la ausencia de recursos financieros
de contrapartida y la delincuencia, especialmente juvenil, se

® Medina, Danilo: Discurso citado, p. 7.
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enseiorea. Si tal practica se denomina “profundizar el
proceso de modernizacion del Estado dominicano”, que Dios
se apiade del pueblo dominicano.

La reforma arancelaria

El licenciado Danilo Medina, dijo: “La primera de esas
reformas es la arancelaria. Reduciremos el arancel maximo,
a 15%”.* (Comillas y cursiva, son nuestras).

La reforma arancelaria es una necesidad. En circunstancias
en que la economia mundial se globaliza, cerrar una
economia, via altos aranceles y restricciones no arancelarias,
constituye un contrasentido total.

El Dr. Leonel Ferndndez, Presidente de la Republica, vy el
licenciado Danilo Medina, al abordar la reduccion del
arancel, postulaban la necesidad de que simultaneamente se
aplicara una compensacion fiscal, al gobierno central, por la
disminucion de los ingresos aduaneros que tal reforma
implicaba; por consiguiente, argiiian que era menester
aumentar significativamente el ITBIS a fin de alcanzar dicha
compensacion.

En su discurso, el licenciado Danilo Medina, consciente de
que tal medida podria resultar peligrosa en un momento
esencialmente electoral, no plantea claramente su antigua
posicion: Aumento del ITBIS, sino que le da vuelta al
problema, tratando de enmascarar su intencion de descargar,
con impuestos indirectos, sobre el consumidor, la obtencion
de la denominada compensacion fiscal.

9 1pid., p. 11.
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Después de 19 péarrafos de rodeos, de vuelta alrededor del
problema, leemos en la pagina 13, lo siguiente:
“Reformaremos el Impuesto Sobre la Transferencia de
Bienes Industrializados y Servicios, el ITBIS”.** (Comillas y
cursiva, son nuestras).

Entendemos que el vocablo “reformaremos”**, no sélo
entrafia eliminar las exenciones innecesarias en que incurre la
ley y desmantelar las distorsiones que ella contiene. No,
supone aumentar sustancialmente el ITBIS, que segun la
propaganda neoliberal, es uno de lo méas bajo del continente.

Impuesto sobre la renta

En el cuatrienio 1996-2000 hemos visto la avidez estatal en
las recaudaciones fiscales. Los mandantes actuales han
mostrado una voracidad fiscal no comparable con ningln
gobierno desde la fundacién de la Republica en el afio 1844.
Desde el punto de vista del fisco, la ciudadania, ha sido
totalmente exprimida.

En una curiosa negacion de esa préactica fiscal succionadora,
en la pagina 12 de su discurso se lee: “El Impuesto Sobre la
Renta serd reducido a una tasa Unica de s6lo 10% para todo el
mundo: Trabajadores, empleados, ejecutivos y empresas”.13

La voracidad fiscal, ahora serd detenida y “suplantada” por
otra postura que sera de “flexibilidad” fiscal. El problema es
que ese verbo (sera) en tiempo futuro es muy complicado, no
por su estructura gramatical, sino porque la experiencia

" bid., p. 13.

2.Un buen economista, trata de captar los propésitos que se esconden
detras de las fraseologias.

3 Medina, Danilo: Discurso citado, p. 7.
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indica que la palabra empefiada no ha sido cumplida, que en
el afio 1996 se postuld un programa y luego se aplico otro
totalmente diferente, de naturaleza neoliberal, donde la
fuerza laboral y el productor nacional nada tienen que buscar.
Frente a esas consideraciones, se puede pensar, entonces, que
la propuesta reduccionista del impuesto sobre la renta, es
simplemente una promesa electoral, para usar el voto obrero,
con un fin particular, absolutamente ajeno al bienestar
laboral. Esta presuncion queda retratada de cuerpo entero,
cuando al final de la pagina 12 leemos: “Ya lo saben los
asalariados del pais que hoy dia pagan hasta la cuarta parte
de su sueldo al Impuesto Sobre la Renta. Si la Providencia
me lleva a la Presidencia de la RepUblica, nadie pagara mas
de un 10%".** (Comillas y cursiva, son nuestras).

Desde el punto de vista de la teoria econémica o de las
experiencias extraidas del enfoque de la economia de la
oferta en los Estados Unidos™, en la era reaganiana, en el
discurso no se nota una fundamentacion de la propuesta
reduccionista, a no ser la oracion, de contenido muy general:
“Pagaremos menos, pero pagaremos todos”.*® (Comillas y
cursiva, son nuestras). ¢Quién lo asegura? La respuesta a esta
interrogante, puede ser trabajada a partir de la interpretacién
de la curva de Laffer'’, que segiin Dornbusch y Fischer,

relaciona los ingresos fiscales y el tipo impositivo e indica

“bid., p. 12.

15 Esta teoria tuvo su génesis en los Estados Unidos. Sus partidarios
sustentaban la idea de que la disminucion del tipo impositivo, en la
economia norteamericana, tenderia a reducir el déficit del sector publico,
debido a que induciria a trabajar mas (sustitucion de ocio por trabajo) y
por tanto aumentarian las recaudaciones fiscales.

*Ibid., p. 12.

7 Arthur Laffer, profesor estadounidense de economia y consultor en
temas econdmicos en California.
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que en la medida que aumenta el tipo impositivo, los ingresos
fiscales totales aumentan inicialmente, pero a la larga acaban
siendo menores.

Si la curva de Laffer se aplicara al caso dominicano lo
pertinente, licenciado Danilo Medina, hubiese sido precisar
si el tipo impositivo dominicano se encuentra en un tramo, de
dicha curva, que al disminuir el tipo impositivo, los ingresos
fiscales aumentan. Mas puede darse la situacion inversa: que
el tipo impositivo se encuentre situado en un tramo de la
curva, que al disminuirlo, los ingresos fiscales se reducen.

En el discurso, en ninguna de sus paginas, esas presunciones
aparecen trabajadas. jCuidado licenciado!

No conforme con el tratamiento otorgado al problema del
impuesto sobre la renta, el licenciado Dando Medina, da otro
paso hacia el laberinto de la economia de la oferta y dice:
“(...) el Banco Central procederad a desmantelar, de una vez y
para siempre, la comision de cambio de 5% que grava las
transacciones de compra de divisas”.*® (Comillas, cursivay

el punto suspensivo, son nuestros).

Resulta chocante que el gobierno del Dr. Leonel Fernandez
recientemente procediera a elevar de manera muy sustancial,
la denominada comision de cambio, llevandola de 3.75% a
5%, y entonces el licenciado Dando Medina, que
ordinariamente confiesa, que su programa de gobierno es una
extension del que ejecuta actualmente su comparfiero
presidente, promueva su abolicion pura y simple.

'8 Medina, Danilo: Discurso citado, p. 13.
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Sobre ese particular las conclusiones son muy obvias:
constituyd un castigo a los pobres el aumento de la supra
dicha comisién o simplemente el licenciado Dando Medina,
hoy predica su abolicion, para mafiana consolidarla. Estamos
frente a un conflicto de credibilidad, por incumplimiento de
la palabra empefiada.

“Nos proponemos eliminar -dice el licenciado Dando
Medina- el Impuesto Sobre k Vivienda Suntuaria y los
Solares Baldios.*® (Comillas y cursiva, son nuestras).

Esta Gltima propuesta, en union a las otras, referidas a la
reforma impositiva, de contenido reduccionista, indica que el
licenciado Danilo Medina penetré profundamente en el
laberinto de la economia de la oferta, que cosechd un fracaso
rotundo en la economia norteamericana, en la década de los
ochenta.

El abandono de su antigua propuesta, de aumento de la
presion tributaria, relacion ingresos tributarios, respecto al
PIB (en su discurso ese indicador, tan manoseado en el
gobierno del Dr. Leonel Fernadndez, no aparece en ninguna
pagina, debido al impacto negativo que ejercid en la camparia
electoral de mayo de 1998), y su insercion en el laberinto de
la economia de la oferta (reduccion de la carga impositiva, en
momentos que él mismo admite un déficit en el sector
plblico de 1.2% como proporcién del PIB?), no hace sino
delatar dos cosas: una, un cambio de posicion, no por
conviccidn, sino por conveniencia politica de captacion de
votos. Dos, asimilacion brusca de la economia de la oferta sin
una sustentacion tedrico-empirica en el caso dominicano.

 1bid., p. 13.
2 1bid., p. 2.
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Seria util que el licenciado Danilo Medina, reflexionara sobre
la esencia de esta conclusiéon, de Rudiger Dornbusch y
Stanley Fischer, respecto a las reducciones de impuestos
patrocinadas por la economia de la oferta (era reaganiana), en
los Estados Unidos: “Cualesquiera que sean las
posibilidades, las reducciones de los impuestos llevadas a
cabo a principios de los afios ochenta basandose en la
economia de la oferta no parece que hayan aumentado el
esfuerzo laboral o el ahorro, PERO SI FIAN AUMENTADO
INDUDABLEMENTE EL DEFICIT” ** (Comillas, cursiva y
las maydsculas, son nuestras).

2! Dornbusch y Fischer: Macroeconomia. McGraw-Hill, Espafia, 1994, p.
657.
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CAPITULO IV

ANALISIS ECONOMICO DEL DISCURSO
PRONUNCIADO POR EL INGENIERO HIPOLITO
MEJIA, ANTE LA CAMARA AMERICANA DE
COMERCIO

Introduccion

El pasado 12 de abril del 2002, el Ing. Hipdlito Mejia,
pronuncié un importante discurso, ante la Camara Americana
de Comercio, el cual pretendemos analizar, en lo que respecta
a su parte propiamente econémica.

Prioridades nacionales

El Ing. Hipodlito Mejia, dijo que las prioridades de su
gobierno “(...) seran la educacion, la salud, la alimentacion,
la vivienda, la generacién de empleo, las carreteras y
caminos vecinales, la cultura y la defensa de los recursos
naturales y el medio ambiente”.?* (Comillas, cursiva y el
punto suspensivo, son nuestros).Y mas adelante afirmo: “(...)
nuestra primera prioridad es la educacion. Nosotros
creemos que sin educacion no hay desarrollo social ni es

%2 Mejia, Hipdlito; Discurso pronunciado ante la Camara Americana de
Comercio. Santo Domingo, RD, 12 de abril del 2000, p. 3.
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posible sacar al pueblo de la pobreza” ®

y el punto suspensivo, son nuestros).

(Comillas, cursiva

Esas prioridades nacionales, pensamos que son cruciales para
la nacion, por cuanto se encuentran en conexion estrecha con
el porvenir de las gentes que habitan el pais.

Merece que se destaque de manera especial la afirmacion de
que la educacién sera su “primera prioridad”. Aun muchos
nifios se quedan fuera de las aulas, todavia se imparte clase
debajo de arboles, existen maestros en nuestras escuelas que
no estan capacitados para impartir docenciay en la educacion
superior publica, la UASD languidece ante la mirada
indiferente de nuestros gobernantes.

Sin elevar el nivel de escolaridad de nuestra fuerza laboral,
no se puede pensar en aumentar la productividad del factor
trabajo, de incrementar su rendimiento y hacer la economia
dominicana més competitiva, en lo que concierne a los bienes
y servicios que destina al comercio exterior.

La agricultura y la ganaderia

Dice, Hipolito: “Para la alimentacion del pueblo
dominicano, vamos a recuperar la agriculturay la ganaderia
nacionales para producir la mayor parte de los alimentos
que consume hoy la poblacion nacional y los dos millones de
turistas que nos visitan anualmente, y para no tener que
seguir gastando divisas innecesariamente”. 24 (Comillas y

cursiva, son nuestras).

2 |bid., p. 3.
2 Ibid., p. 9.
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Por varios lustros hemos contemplado el deterioro del sector
agropecuario, atizado por politicas econémicas de contenido
esencialmente neoliberal.

Pareciera que hay una propuesta el relanzamiento de un
proceso sustitutivo de importaciones en el sector
agropecuario, que llevara a incrementar la produccion de
diversos productos del sector, que hoy, estdn siendo
importados masivamente.

Si fuera asi, se podria generar un alivio de la balanza
comercial agropecuaria, aumento del empleo rural y
atenuacion de la emigracion y pobreza campesinas. El
problema es que hay un trecho entre decir y el hecho. En
época electoral se promete todo y luego no se hace nada en
favor de los obreros y los campesinos.

Crecimiento y medio ambiente

Hipdlito dijo: “(..) las politicas que se apliquen para
resolver los grandes problemas nacionales no tendran
mucho futuro si no trabajamos simultdneamente en la
conservacion de nuestros recursos naturales y el
saneamiento ambiental”.* (Comillas, cursiva y el punto
suspensivo, son nuestros).

Cuando en este caso Hipdlito saca a relucir la palabra
“futuro”, se esta refiriendo al crecimiento en el largo plazo.
Por consiguiente, se trata de compatibilizar el crecimiento
con la preservacion de los recursos naturales. En caso
contrario, se asistiria a un crecimiento de corto plazo, como
ha ocurrido en el cuatrienio 1996-2000, en el cual el

% |bid., p. 10.
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crecimiento alcanzado ha sido a expensas de la naturaleza, en
especial de los rios, y de una explotacion barbara del factor
trabajo (el salario real minimo publico de hoy es inferior en
29% al prevaleciente en el afio 1984). También esta es otra
promesa que luego podriamos evaluar.

Enfoque totalizante

En adicion a la recuperacion de la agricultura y la ganaderia,
Hipodlito expresé un decidido apoyo “(..) a todas las
actividades que generan las divisas que tanto necesitamos
para nuestro desarrollo, tales como el turismo, las zonas
francas, las exportaciones tradicionales y no tradicionales, y
la proteccion de las remesas de los dominicanos residentes
en el exterior”.?® (Comillas, cursiva y el punto suspensivo,

son nuestros).

Esta propuesta totalizante supone un paso hacia adelante del
candidato presidencial, Ing. Hipdlito Mejia, al cual se le
imputa una parcializacion extrema con el sector agropecuario
y de tener un discurso excluyente de los demas sectores
econdmicos. Escuchar de sus propios labios el respaldo que
le brindard, a renglones como zonas francas, turismo y
remesas, llevan mucha tranquilidad a los agentes econémicos
que alli participan y en particular a la economia doméstica
que vive de ellos.

Esta es otra promesa que podremos evaluar posteriormente.
Estabilidad macroeconémica

Refiérese ésta a la necesidad de que algunos agregados

% |bid., p. 11.
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economicos (tipo de cambio, crecimiento de los precios, tasa
de interés, desocupacion, finanzas del estado, etc.) no
evolucionen bruscamente en el tiempo, asumiendo niveles
compatibles con el crecimiento de la economia en estabilidad
de precios.

Una economia con una alta tasa de desocupacion, elevadas
tasas de interés, significativo déficit fiscal como proporcion
del PIB y afectada por procesos inflacionarios, no estaria apta
para obtener metas y objetivos de desarrollo; por lo que
alcanzar y mantener la estabilidad macroecondémica es muy
importante para el devenir de la colectividad toda.

En efecto, Hipdlito dijo: “(..) estamos comprometidos a
preservar la estabilidad de nuestra economia a través de un
manejo estricto de las finanzas publicas para evitar déficit
fiscales (...)".*"(Comillas, cursiva y puntos suspensivos, son
nuestros).Y agreg06: “(...) respetaremos la autonomia del
Banco Central (...) para que ese organismo sea manejado
con criterios exclusivamente técnicos que aseguren la
estabilidad y la racionalidad de las politicas monetaria,
financiera y cambiaria”. ®® (Comillas, cursiva y puntos
suspensivos, son nuestros).

Esta Gltima parte es crucial, debido a que el Banco Central, y
sus autoridades, podran operar con absoluta libertad en el
cumplimiento de los preceptos de su ley organica, multiples
veces violada, para complacer a nuestros presidentes. Da
pena observar como hoy el Banco Central, precisamente por
carecer de esa anhelada autonomia, se va en loas a una
politica econdmica que aniquila a los sectores de menos

7 Ibid., p. 12.
% Ibid., p. 12.
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ingresos.

La ausencia de esa autonomia es un factor influyente para
que la estabilidad macroecondmica de que disfruta la
Republica Dominicana, sea precaria, en razon de que el
Banco Central, en ocasiones tiene que respaldar politicas
fiscales del gobierno central absolutamente inapropiadas.

Todo lo antes de dicho, repetimos, son promesas electorales
que los profesionales de la economia evaluaremos, para ver si
el hoy candidato, cumplié como Presidente.

Mas adelante Hipolito exteriorizd un interesante criterio,
mediante el cual asocia la estabilidad macroeconomica con la
equidad. Dijo: “La estabilidad econémica del pais depende
de un manejo racional de la economia que garantice el
crecimiento sostenido con estabilidad de precios, pero
también depende de la equidad y la justa distribucién del

ingreso ”.2° (Comilla y cursiva, son nuestras).

Este planteamiento choca de frente con la préctica
gubernamental 1996-2000, que fetichizando la estabilidad
macroecondmica la disocié de la equidad distributiva de la
renta nacional, y propicié un modelo econémico de esencia
neoliberal en el que los propietarios del capital,
particularmente el financiero, son los que realmente han
disfrutado de los frutos de la estabilidad y crecimiento
economicos, llevando hasta el paroxismo el proceso de
acumulacién de capitales, en un polo, y de pobreza, en el otro
polo. ¢ Tendra Hipolito el coraje de romper con esta practica?
Después del 2004 lo evaluaremos, si resulta Presidente en el
2000.

2 |bid., p. 12.
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Reformas econémicas

Los sectores sensatos del pais estdn contestes en que la
economia dominicana, para poder jalonar nuevos progresos,
tiene que asimilar las reformas de estructuras pendientes de
aprobacion en el congreso nacional.

Por eso, Hipdlito, dijo: “Pondremos todo nuestro empeiio
para impulsar las reformas pendientes en el Congreso
Nacional (...)” (“No podemos dilatar mas la aprobacion de
la reforma arancelaria (..)”, “Tenemos que aprobar un
Codigo Monetario actualizado a las necesidades del pais
(..)7, “También tenemos que promulgar una ley de
seguridad social que garantice el derecho de la poblacién a
una vida tranquila y segura al momento de su retiro”.*

(Comillas, cursiva y puntos suspensivos, son nuestros).
Estado facilitador

Con la ocurrencia de serios desequilibrios en la economia
mundial capitalista, especialmente crisis de exceso de oferta,
el Estado se vio involucrado cada vez méas en los procesos
econémicos. Mas, con el tiempo el Estado empresario devino
en fracaso. En estos momentos solamente la corriente
marxista reivindica tal Estado.

El discurso, que comentamos, de Hipdlito Mejia, se inscribe
en las nuevas corrientes que apartan al Estado de una postura
muy activa en la economia. En tal virtud leemos en la pagina
15, lo siguiente: “Tenemos que convertir el Estado

dominicano en un instrumento confiable y facilitador”.**

¥ Ibid., p. 13y 14.
* Ibid., p. 15.
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No obstante, a esa novedad, no se advierte en el discurso, que
Hipdlito se abrace vergonzosamente al neoliberalismo. En
consecuencia, le reserva espacio todavia al Estado para que
efectle determinadas intervenciones muy especificas, como
son algunas areas dominadas por pequefios capitales y la
economia informal, donde el crédito privado comercial llega
con escasa fortaleza. Por eso asevera: “Vamos a crear un
gran Banco de Fomento que fusionara la Corporacion de
Fomento Industrial, Promypime, lo que queda de Infratur y
Fide, y otros programas crediticios gubernamentales”. 32
(Comillas y cursiva, son nuestras).

Esa propuesta es muy positiva, porque ademas de acabar con
la dispersion de esfuerzos que realizan instituciones que
persiguen fines similares, concluye con la penitencia del
Fide, Infratur y Fomento Industrial, que en el cuatrienio
1996-2000 lucen postradas y liquidadas; mientras que
Promypime en la concesion de los créditos exhibe un sesgo
partidario asombroso.

Observe que Hipolito no se propone liquidar el Estado actual,
pues seria plantearse una revolucion popular; por tanto, él
prefiere quedarse en los limites del Estado que fomente la
actividad productiva; pero esto no quiere decir que el
proletariado se veria beneficiado méas alla de conseguir
espacios para vender su fuerza de trabajo. Dentro del
fomentalismo capitalista lo evaluaremos después que cese su
gestion gubernativa si gana las elecciones presidenciales.

% Ibid., p. 15.
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Modernizacién del Estado

En el proceso electoral de 1996, a la nacion se le prometio
que el Estado dominicano seria modernizado completamente,
tanto asi que el pais se convertiria “en un Nueva York
chiquito”.

La modernizacion que hemos visto, desde el litoral
gubernamental, estd exclusivamente circunscripta a los
servicios de licencia de conducir, placas de vehiculos de
motor y pasaportes para viajar al exterior, los cuales fueron
adecentados.

Pero esgrimir esos “éxitos” transformadores del Estado, en
cuatro afos, cuando incluso organismos internacionales han
aportado recursos financieros para alentar dicho proceso,
constituye un esfuerzo propagandistico infeliz.

“Nosotros -dice Hipolito- vamos a modernizar el Estado de
verdad. Uno de los principales mecanismos de
modernizacion del Estado que pondremos en vigencia tan
pronto tomemos posesion el 16 de agosto, sera la creacion de
nuevos instrumentos de control del gasto publico para
asegurar una cabal rendicion de cuentas de aquellos que
manejan los recursos financieros del Estado"* (Comillas y
cursiva, son nuestras). Luego agrega: “(...) trabajaremos
para reorganizar totalmente la Contraloria General de la
Republica y la Camara de Cuentas, y revisaremos los
principios que motivan la actual ley de Presupuesto y Gastos
Publicos.** (Comillas, cursiva y el punto suspensivo, son
nuestros).Y en la pagina 18 ratifica la creacion de un

* Ibid., p. 17
* Ibid., p. 17
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departamento especializado encabezado por un Fiscal
Especial que se encargara de investigar casos de corrupcion®:

Pensamos que esas sin son reformas del Estado burgués. La
ley organica del presupuesto gubernamental no resiste méas
tiempo para su modificacion, puesto que en su estado actual
es una fuente permanente de corrupcion administrativa, sobre
todo los articulos 49, 50, 51 y 52 que dan cuenta de la
conformacién de la reserva presupuesta, a ser usada con
absoluta libertad por el Presidente de la Republica.®

Igualmente la Contraloria y la Camara de Cuentas, deben
dejar de ser drganos subordinados al Presidente de la
Republica, debido a que en vez de ejercer un rol fiscalizador
de las actuaciones estatales, encubren las travesuras que
pudiera ejecutar el presidente de tumo. Resulta, ademas, muy
saludable la designacion de un fiscal especial para la
persecucion de la corrupcion en la administracion publica.
Quiera Dios que con esa autoridad, no ocurra igual que en el
caso del departamento contra la corrupcion, conformado para
combatir la corrupcion gubernamental, en el periodo 1996-
2000, y fueron tantas las trabas que encontr6 para la
realizacion de su trabajo, que su director se vio precisado a
renunciar. Desde entonces yace en el lecho de muerte.

Continuando con sus propuestas de modernizacion del
Estado, Hipolito dice:  “(..) trabajaremos para
descentralizar el Estado dominicano y para que los
municipios y provincias reciban y administren recursos

% Ibid., p. 18.

% para mayor informacion sobre este problema, favor de consultar a
Linares, Manuel: Conflicto presupuestario 1997. Santo Domingo, RD,
julio de 1997, péags. 103-109.
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propios que les permitan cubrir sus necesidades e incidir
directamente en su desarrollo”." (Comillas, cursiva y el
punto suspensivo, son nuestros). Esta descentralizacion
hipolitiana colmara, en el caso que se implemente, de
esperanza a los municipes y provincianos dominicanos,
puesto que los gobiernos que hemos tenido hasta este
momento, concentran sus actividades en Santo Domingo y
Santiago, enterrando en el olvido y en el abandono a los

municipios pobres del pais.

Debemos advertir que sin descentralizacion no hay ni
siquiera democracia burguesa. De qué democracia se puede
hablar, en un pais que hasta la decision de construir una
escuelita en un campo, tiene que emanar de la Presidencia de
la Republica.

En estos dltimos cuatro (4) afios ha habido un ruido
ensordecedor sobre la descentralizacion, pero poco se avanzé
(siendo indulgente), habida cuenta que se privilegié el
mecanismo anti-democratico de las gobernaciones, las cuales
son apéndices de la Presidencia de la Republica, respecto a
los Ayuntamientos, electos por los municipes. De modo que
no se pretendia transferir poder a los municipios, sino a las
gobernaciones para que narigonearan a los Ayuntamientos,
en favor de la Presidencia de la RepUblica. Estuvimos frente a
la centralizacion del poder con un ropaje democraticoide.
Tan asi es que la Presidencia de la Republica, en vez de
permitir que los Ayuntamientos eligieran de manera libre la
Liga Municipal, la intervino militarmente e impuso un lacayo
suyo. Se urdid, y de hecho se ejecutd, una contraofensiva
antidemocratica contraria a la descentralizacion.

$"Mejia. Hipolito. Discurso citado, p. 19.
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CAPITULOV
EVALUACION TRAS LOS GOBIERNOS DE
HIPOLITO Y DANILO

Dos gobiernos desastrosos

Finalmente Hipdlito fue Presidente de la Republica para el
periodo 2000-2004 y Danilo fue Presidente en el largo
periodo 2008-2016.

Como estamos recopilando mis investigaciones desde el
1976 hasta el 2023, me he tomado la libertad de ampliar mi
libro Dos disertaciones y dos discursos en el plano
econdmico, que constituye el tomo 21 de mis Obras
Completas. Dicha ampliacién consiste en expresar la
indignacion de los obreros y los campesinos dominicanos,
respecto a estos dos pasados Presidentes de la Republica.

Lo que hubo en los cuatro (4) afios del gobierno de Hipodlito
fue un desorden mayusculo, tan grave que el electorado le dio
completamente la espalda y no refrendd su pretension
reeleccionista. En cambio, Danilo hizo una gestion tan
desastrosa y corrupta que es posible que sus dias terminen en
la carcel. Mas, la tragedia que esas dos personas trajeron para
el pueblo dominicano, no es personal; es de clase, de la clase
social de la burguesia. Ellos gobernaron desde la burguesia,
para la burguesia y en contra del proletariado y del
campesinado.
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No importa como se llame el Presidente de la republica
burguesa que tenemos, pues gobernard para fortalecer los
intereses de la burguesia y légicamente para oprimir mas al
proletariado y al campesinado. Para que la situacion cambie
de verdad los obreros y campesinos, dirigidos por Partido
Comunista, estan obligados a derrocar el Estado burgués, e
instaurar el Estado proletario, el socialismo y el comunismo.
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