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PREFACIO AL TOMO 28

El prefacio al tomo 28 de nuestras Obras Completas para el periodo 1976-
2023, lo hacemos extensivo también a los tomos 29, 30 y 31, pues se
encuentran integrados por capitulos especificos de nuestra tesis doctoral
Politica econdmico-social dominicana en un contexto de globalizacion y
cambio institucional (1950-2000).

De mas esta decir también que los titulos de los cuadros estadisticos
presentados a partir de la pagina 11, y los titulos de los gréaficos
presentados a partir de la pagina 29, cubren los cuatro tomos en los que
hemos dividido todo el texto de la tesis.

Esta investigacion, reiteramos, representa nuestra tesis doctoral, que fue
entregada en el mes de octubre de 2006 y defendida en la Universidad del
Pais Vasco, Espafia, el 18 de enero de 2007, siendo aprobada con la
calificacion ~ méxima: SOBRESALIENTE CUM LAUDE A
UNANIMIDAD, que unida a la calificacion obtenida por nuestra tesina,
igualmente sobresaliente y la calificacion SOBRESALIENTE alcanzada
en cada una de las asignaturas recibidas en el periodo académico 2002-
2004, como requisito para poder presentar la tesina, conformaron un
cuadro de honor que pudiera servir de estimulo a profesores y profesoras
jovenes de la UASD que deseen incursionar en el doctorado en economia
que ofrece la correcta Universidad del Pais VVasco (UPV).

Como siempre, muy agradecido de mi Director de Tesis, Dr. Javier
Bilbao, del Tribunal Examinador y de la UPV toda.

iLarga vida, larguisima vida para todos ellos!

Debo aclarar, ante nuestros amables lectores, que esta tesis, publicada en
formato fisico (8.5 pulgadas de ancho y 11 pulgadas de largo) computd
maés de 600 paginas. En esta version digital, dicho texto, lo hemos querido
presentar dividiéndolo en varios tomos o volimenes, sin alterar la
numeracion de las paginas; de modo, que nuestros lectores lo manejen con
més comodidad.
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El presente tomo abarca el indice general, cuadros estadisticos
presentados, graficos presentados, prefacio e introduccion (Objetivos,
Preguntas de investigacion, Objeto central, Asociacion y disociacion,
Delimitacién espacial y temporal, Justificacion, Hipotesis principales,
Metodologia de investigacion y Contenido por capitulo) y finalmente
también hemos incluido la bibliografia general.

El tomo 29 incluye los capitulos I, 11'y 111.
El tomo 30 se encuentra integrado solamente por el capitulo V.
El tomo 31 incluye los capitulos V y V1.

Nuestros distinguidos lectores disfrutaran de un trabajo de investigacion
digno de una tesis doctoral.

He aqui solamente algunos datos cuantitativos: 561 libros consultados;
231 cuadros estadisticos elaborados; 130 graficos confeccionados; y 603
pies de paginas.

No nos cansaremos de pregonar de que estamos en deuda con la
Universidad del Pais Vasco (UPV), por auspiciar el programa de
doctorado en economia, en la Facultad de Ciencias econdémicas y Sociales
de la UASD, Santo Domingo, Republica Dominicana; con las autoridades
uasdianas de entonces, por finalmente concretizar el convenio con la
UPV; y particularmente al Dr. Franklin Garcia Fermin, que fue el primero
en pactar con dicha universidad.

Respetamos mucho a los profesores de la UPV, que desde muy lejos se
trasladaron a la Republica Dominicana, a cumplir con el deber docente y
nutrirnos con su sapiencia, Dr. Francisco Flores Santamaria, Dr. Mikel
Zurbano Irisar, Dr. Joaquin Arriola, Dr. Francisco Caballero, Dr. Baleren
Bakaikoa, Dr. Mikel GOmez Uranga, Dr. Vicente Camino v,
especialmente al pionero, Dr. Javier Bilbao Ubillos. Estos docentes,
aparte de las disertaciones excelentes que nos brindaron, nos ensefiaron
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que la modestia y el respeto a los demas son compatibles con la ciencia.
No hubo un solo apice de petulancia o discriminacion.

Agradecemos a nuestros colegas comparieros de estudios: Emma Planco,
Juan Matos, Rafael Lopez Ortiz, Alejandro Suero, Hirdn Sanchez, Carlos
Cuello, Ramon Peralta, Bartolomé Dechamps, Mirqueya Mateo, Diana
Contreras, Sucre Rosario, Wendy Capellan, Arismendy Salcedo, Oscar
Rosario, Nelson Pefia y Héctor Sanchez, por su interés motivante a lo
largo del ciclo presencial del programa.

Agradecemos también el trato extraordinario que nos dispensaron los
servidores administrativos de la biblioteca de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Empresariales de la Universidad del Pais Vasco, durante
mi estancia investigativa pro-tesis doctoral en la UPV, desde el 7 de
noviembre al 7 de diciembre del afio 2005. Un trato analogo recibi de
parte de los empleados de las bibliotecas de la Pontificia Universidad
Catdlica Madre y Maestra (recinto Santo Tomas de Aquino, en Santo
Domingo) y de la biblioteca del Banco Central de la Republica
Dominicana.

Estamos en el deber de efectuar un reconocimiento especial a los doctores
Javier Bilbao Ubillos y Vicente Camino, quienes se han desempefiado
como coordinadores del Programa de Doctorado en Economia, por la
UPV. Sus actuaciones han sido excelentes al frente del programa. No
tenemos quejas esenciales. En particular, deseo destacar el empefio
mostrado a lo largo del proceso por el Doctor Javier Bilbao Ubillos,
orientando, ayudando, organizando y mostrando una gran responsabilidad
al momento de aplicar los reglamentos y normas de la UPV. En la
investigacion que presento hoy, el Dr. Javier Bilbao Ubillos, actué con
mesura e inteligencia, como un verdadero Director de Tesis. Respeto y
consideracion para él. Naturalmente, quien suscribe es el Unico
responsable de los yerros que pueda contener esta investigacion expuesta
ante el pablico més variado.

Dentro de la UASD, mi primera universidad, varios académicos
estuvieron todo el tiempo junto a mi orientandome. Entre estos, estamos
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en el deber de mencionar a lo distinguidos maestros, Fernando Pellerano
y Juan Francisco Toribio. Hago votos por una amistad eterna.

Nuestro Decano del momento, Maestro Juan Antonio Cerda Luna,
respecto al acontecimiento que estamos narrando, escribio:

“Nuestra Facultad de ciencias Econémicas y Sociales, se siente altamente
complacida con la publicacién de una nueva obra de la autoria del Dr.
Manuel Linares, destacado investigador y profesor de la Escuela de
Economia, con més de 30 afios de ejercicio académico en su haber.

“Se trata de la Tesis Doctoral del profesor Linares, un libro que contiene
una investigacién de naturaleza econémica, aprobada por el Tribunal que
la evalud, en la Universidad del Pais Vasco, Espafia, con la calificacion
mas elevada: Sobresaliente Cum Laude a unanimidad.

“Hemos creado conciencia de que solamente investigando la realidad
econdmica, social, cultural, educativa y medio-ambiental, estaremos en
condiciones de asumir una plataforma de desarrollo acorde con las
condiciones del pais.

“Consecuente con esta realidad, la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Sociales, hace humildes contribuciones al estimulo de la investigacion y
las publicaciones cientificas de sus docentes e investigadores.

“Esas contribuciones se expresan en el financiamiento de investigaciones
puntuales y otorgando facilidades a nuestros profesores y profesoras para
que cursen programas doctorales en Economia, Sociologia y Ciencias
Empresariales.

“Tenemos el interés de que la investigacion economico-empresarial
alcance, en la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales, el sitial que
merece Yy exige el proceso globalizador mundial a los paises que, como la
Republica Dominicana, pugnan por desarrollarse y deparar una vida
mejor a sus ciudadanos.
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“Aprovecho la oportunidad, para congratular al Dr. Manuel Linares, por
esta magnifica investigacion doctoral, en el area de la Economia
Aplicada; y para exhortar a todo el personal docente e investigador, de la
Facultad de Ciencias Economicas y Sociales, a fin de que se motive
respecto a la investigacion. Siempre estaremos prestos a solidarizarnos
con sus esfuerzos”. (FIN). Gracias sefior Decano.

El resultado presentado aqui, implicé un trabajo muy arduo que comenzé
al iniciarse el doctorado en Economia, en el mes de septiembre de 2002.

En el afio 2004 presentamos nuestra Tesina, “EVOLUCION DE LA
POLITICA SOCIAL DOMINICANA (1990-2000)”, como resultado de
dos (2) afios de estudios doctorales (docencia presencial e investigacion
de corto aliento). Desde esta fecha, hasta la entrega de la Tesis Doctoral,
transcurrieron dos (2) afios y un mes; por tanto, dispusimos de cuatro (4)
afios y un (1) mes, para concluir el doctorado. Con la Tesis doctoral,
simplemente hemos repetido la conducta observada en las tesis de grado y
de maestria.

Todo ello, a pesar de las exigencias, plausibles por demés, de mi Director
de Tesis, Doctor Javier Bilbao Ubillos. Tuve que rehacer méas de una
docena de versiones, el trabajo que presentaria, hasta que finalmente me
otorgo el visto bueno.

El altimo peldafio, dificil de escalar, fue el examen de tesis. El tribunal
manifestd una conducta que merece nuestro elogio. La critica fue
profunda, pero en un estilo de mucha consideracion y respeto. Con
orgullo debo decir que la calificacion alcanzada por mi tesis
(SOBRESALIENTE CUM LAUDE, a unanimidad) y el titulo obtenido,
fueron logrados con un esfuerzo inaudito. Alli no se regala nada.

Las observaciones vertidas por el Tribunal, tuvieron por objeto, crear
conciencia en el sustentante, para que corrigiera algunas deficiencias, al
parecer de los evaluadores, de modo que cuando la Tesis saliera a la luz
publica, expresara el mejor de los contenidos.
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Muchas de las objeciones criticas han sido tomadas muy en cuenta, otras
en cambio pensamos pueden ser objeto de discusion y debates. De todos
modos, solamente el suscrito es responsable del contenido de este libro.
El Director de Tesis, la UPV y los honorables miembros del Tribunal, que
evaluaron nuestra tesis, quedan absolutamente liberados de compromiso
alguno con los yerros que pudiera exhibir el mismo.

Finalmente, deseamos decir algunas palabras sobre el TRIBUNAL
EXAMINADOR.

El 18 de enero de 2007, defendimos nuestra tesis doctoral, en la Facultad
de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la Universidad del Pais
Vasco, Bilbao, Espafia.

El Tribunal estuvo compuesto del modo siguiente:

Presidente, Doctor Joseph M. Jordan, de la Universidad de Valencia.

Doctor Rafael Mufioz del Bustillo, primer vocal. Universidad de
Salamanca.

Doctora Ana Isabel Fernandez, segunda vocal. Universidad del Pais
Vasco.

Doctor Carlos Ochando, tercer vocal. Universidad de Valencia.
Doctor Vicente Camino, secretario. Universidad del Pais VVasco.

Por el contenido de las exposiciones criticas que hizo el Tribunal, puedo
aseverar, sin temor a exageracion, que acusé la mas alta calidad.

Me dieron una leccion inolvidable de economia, de metodologia, de
seriedad evaluativa.

Si a los candidatos a Doctor, de nacionalidad espafiola, residentes en
territorio espafiol, los tribunales los tratan con mucha mayor exigencia,
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que la experimentada por mi, entonces no puedo menos que estar
absolutamente convencido de la seriedad de la universidad espafiola.

Si el sustentante no estd debidamente preparado, 10 mejor es que no se
presente al examen, pues pasa vergiienza.

He ahi el orgullo que siento al formar parte de los egresados de la
universidad vasca, de la universidad espafiola.

No me regalaron el titulo. No hubo compasién. El Tribunal no hizo sino
cumplir con su deber.

Estaré eternamente agradecido del Tribunal examinador, de la
universidad vasca y de la universidad espafiola, en sentido general.

Finalmente, advierto que el Tribunal, la Universidad del Pais Vasco y el
Director de Tesis (cuya labor de asesoria es invaluable, por su magnitud y
profundidad), Doctor Javier Bilbao Ubillos, nada tienen que ver con las
deficiencias que pudiera contener esta publicacion, sobre todo cuando
hemos afiadido nuevos elementos, en el cuerpo completo de la Tesis,
particularmente en la Introduccién.

De todos modos, el autor de esta investigacion es el Gnico responsable de
su contenido, consciente de que lo positivo predomina sobre lo negativo,
el acierto sobre el yerro y lo verdadero sobre lo falso.

Dr. Manuel de Jesus Linares Jiménez
Enero 2023.
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Primera parte:
Elementos tedricos y la coyuntura econdémica
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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion, nuestra tesis doctoral, lleva por titulo
“POLITICA ECONOMICO-SOCIAL DOMINICANA, EN UN
CONTEXTO DE GLOBALIZACION Y CAMBIO INSTITUCIONAL
(1950-2000)”.

Objetivos. Los objetivos principales que pretendemos alcanzar con esta
investigacion, se desdoblan en generales y especificos.

El primer objetivo general, refiérese a la necesidad de analizar el proceso
de definicion y adopcion de las politicas econdmica y social dominicanas,
influenciado por el fendbmeno de la globalizaciébn y el cambio
institucional interno. Este objetivo presupone el trazamiento del camino a
transitar en pos de la caracterizacion de la politica econémico-social, en
interaccion con la coyuntura mundial globalizadora y el cambio
institucional interno.

El segundo objetivo general, se refiere a la necesidad de esclarecer el
proceso mediante el cual, contingentes de ciudadanos dominicanos, unos
estan emergiendo como ganadores y otros como perdedores en la
globalizacién de la economia dominicana. Este objetivo, pone de
manifiesto la ausencia de neutralidad de la politica econémico-social,
puesto que indudablemente cantidades apreciables de dominicanos, que
forman parte del proletariado y el campesinado pobre, han visto reducirse
sus niveles de vida y sectores econdmicos, como la agropecuaria de los
pequefios productores y la pequefia industria urbana, han languidecidos;
mientras que otros ciudadanos ubicados en las clases sociales burguesa y
terrateniente, han visto sus niveles de vida mejorar sustancialmente y
sectores econdmicos, especialmente sustentados en el capital financiero,
emprender el sendero de la expansion y de la consolidacion.

Por otra parte, con esta investigacion, nos proponemos la consecucion de
dos objetivos especificos. El primero se relaciona con la necesidad de
analizar la politica econémica dominicana, efectuar el correspondiente
balance de los resultados de su aplicacién en el periodo 1950-2000 y
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formular proyecciones de especificas variables macroecondmicas
relacionadas con el é&rea econOmica. Este analisis se hace
descomponiendo dicha politica en diversos aspectos intimamente
relacionados: los objetivos de pleno empleo, estabilidad de precios,
estabilidad de la balanza de pagos y crecimiento econémico, precisando
los resultados netos arrojados por su aplicacion y, al mismo tiempo,
haciendo uso de métodos cuantitativos para proyectar el comportamiento
futuro de las variables involucradas en la problematica.

El segundo objetivo especifico se refiere al analisis de la politica social y
consiste en efectuar el correspondiente balance de los resultados de su
aplicacion en el periodo 1950-2000 y formular proyecciones de
especificas variables macroeconémicas relacionadas con el area social. El
mismo lleva a una mayor comprension de las politicas publicas, en el
ambito de los sectores sociales, especialmente en la educaciéon y en la
salud, de los resultados cosechados y las expectativas de cambios para el
siglo XXI.

Preguntas de investigacion. Se pretende dar respuestas satisfactorias a
las siguientes interrogantes: ¢ La globalizacion esta beneficiando por igual
a los paises desarrollados y a los subdesarrollados, cudl es la perspectiva
de convergencia entre éstos? ¢Al interior de los paises del mundo, la
globalizacion ha contribuido a la atenuacion de las desigualdades o las ha
profundizado? ¢Cuales factores pudieron haber pesado mas en el proceso
de gestacion y aplicacién de la politica econdémica dominicana, durante el
periodo 1950-2000, los internos o los externos? ¢La politica econémica
dominicana, ha llevado hacia estadios de crecimiento real sustentable a la
economia nacional o este crecimiento ha fructificado merced al deterioro
del medio ambiente y nuestros recursos naturales? ;Como lograremos la
asociacion armoniosa entre una politica econdémica de crecimiento y un
medio ambiente sano? ;Como se ha manifestado la concepcion
tradicional de la politica econdmica en el caso dominicano? ¢Entrd en
crisis esta concepcion? ¢Cudl es la que predomina hoy? ¢Esta vinculada
con el proceso globalizador? ;Cémo y de qué manera explicamos el
crecimiento real de la economia dominicana, sobre todo en los Gltimos
decenios del periodo bajo estudio, con la persistencia de fuertes bolsones
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de marginalidad y pobreza? ;La politica social dominicana, en el contexto
de la globalizacion econdmica, ha contribuido a elevar el bienestar social
de la poblacidn, lo ha dejado intacto o ha contribuido a reducirlo?

Objeto central. El objeto de nuestra investigacion, se expresa en la
identificacion de la dinamica que ha acusado el cambio institucional en la
Republica Dominicana; en el andlisis de la politica econémico-social,
aplicada por el Estado dominicano, durante la segunda mitad del siglo
XX, en medio de un contexto societal globalizado; en el examen del
devenir de la economia dominicana, tanto desde el punto de vista
coyuntural como estructural; y en la cuantificacién de los niveles de
bienestar de la poblacién en el periodo 1950-2000. Al mismo tiempo,
procuramos precisar el grado de influencia (relaciones) que se da entre un
conjunto de variables fundamentales, tales como la influencia de la
politica econdmico-social del Estado dominicano en el devenir de la
economia dominicana; e influencia de esta politica, en los planos
coyuntural y estructural y en el bienestar de la poblacion.

Asociacion y disociacion. Para los propositos de nuestra investigacion,
tanto la politica econémica como la politica social, a los efectos del
proceso investigativo, fueron examinadas de manera separadas, a fin de
ponderar el impacto que cada una de ellas le ha infligido a la economia;
claro, esta disociacion no es mecanica pues enfoques modernos, como el
de la transformacién productiva con equidad, de cufio cepalino, ve entre
ellas una asociacion indisoluble.

Dichos impactos fueron concebidos en un contexto de globalizacion
econdmica y social, en virtud de que los fendmenos de expansién del
capital financiero, el influjo creciente en la economia mundial de las
corporaciones transnacionales y la veloz apertura de las economias,
configuran un panorama que viene condicionando en gran medida las
politicas econdmico-sociales en el ambito mundial, especialmente a partir
de la segunda mitad del pasado siglo XX.

Entendemos como apropiado analizar los citados impactos, en los planos
coyuntural y estructural, a fin de observar los vuelcos ocurridos en la
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consecucion de los objetivos de empleo, estabilidad de los precios y
equilibrio de la balanza de pagos (coyuntura) y en la materializacién de
las reformas, en los ambitos de las politicas del mercado de trabajo, del
Estado dominicano, del sistema financiero y de competencia (estructura).
Y finalmente, el impacto ocasionado en el bienestar de la poblacion,
concebido a partir del combate a los fendmenos de la exclusion,
heterogeneidad social y marginalidad y el logro de un estadio de equidad.

Delimitacion espacial y temporal. En cuanto a las delimitaciones
temporal y espacial, debemos afirmar que escogimos el espacio
geogréfico de la Republica Dominicana, para la investigacion, imbuido
del interés de realizar una indagatoria econdémico-social que esté
estrechamente relacionada con nuestra patria, con nuestro pais, al cual le
debemos todo lo que poseemos, de modo que las conclusiones y
recomendaciones que se deriven de la investigacion sean Utiles al
desarrollo de la nacion dominicana. Claro, viendo su interrelacion con lo
que esté ocurriendo en Latinoamérica y el mundo.

El interregno seleccionado tiene relacion con los siguientes hechos: el afio
1950 sefiala la consolidacion y expansion del régimen trujillista, con el
cual se aposenta definitivamente la formacion social capitalista en la
Republica Dominicana. Desde entonces, la definicion y aplicacién de
politicas econdmicas y sociales, se desarrollan en ambientes
institucionales que caminan hacia el predominio de normas y limitaciones
formales. Asimismo, el periodo 1950-2000, permite analizar el fenébmeno
bajo estudio, tanto en un contexto de dictadura totalitaria, como en una
atmosfera de democracia restringida, tipo burguesa liberal (periodo
postrujillista).

Justificacion. Llevar a cabo este estudio es una actividad cientifica muy
conveniente, para la academia y la sociedad dominicana, toda vez que
servird, primero para comprender el fendmeno de la globalizacion en su
imbricacién con la economia dominicana, segundo para entender y
caracterizar la politica econdmico-social dominicana aplicada en un
horizonte temporal bastante significativo, tercero para evaluar, en base a
evidencias empiricas e inferencias cualitativas, respecto al contenido de
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las politicas aplicadas, de conformidad con los intereses contradictorios
de las clases sociales coexistentes en la sociedad dominicana.

Su implicacion practica es obvia: puede ayudar a que el policy maker de
hoy, en la Republica Dominicana, no transite el camino de la
improvisacion, que conduce a la formulacion de politicas a tientas y
frecuentemente equivocadas. Este tipo de practica debe ser parte del
pasado, en razon de que generalmente repolla en crisis cambiaria o fiscal,
con el subsiguiente deterioro de la estabilidad macroeconémica y el
estado de bienestar precario de los ciudadanos, sobre todo en naciones
que como la Republica Dominicana, cada vez mas se hallan atadas al
proceso globalizador mundial.

¢Cual es el valor teorico de esta tesis? Su valor tedrico, no reside, ni por
asomo en la estructuracion de nuevas teorias en los campos de la
globalizacién, de la politica econdmica, de la cuestion social y del
institucionalismo. De ningin modo. En verdad, su valor tedrico se va a
encontrar en una aplicacion enteramente creadora de las sefialadas
teorias, para alumbrar el andlisis de la politica econémico-social
imbricada al devenir de la Republica Dominicana.

Hipotesis principales. La primera hipdtesis, de esta investigacion,
postula que la globalizacién econémica mundial y el cambio institucional
interno, han jugado un papel decisivo en la definicién de las politicas
econOmica y social dominicanas, particularmente durante los dos Gltimos
decenios del siglo XX a causa, sobre todo, de la sujecion de la Republica
Dominicana a los dictados de las grandes potencias capitalistas. En la
primera hipotesis es muy evidente que su verificacion pasa por el
entendimiento de tres elementos bésicos: la globalizacion econdmica
mundial, el cambio institucional interno y la sujecion, de la Republica
Dominicana, a los dictados de las grandes potencias capitalistas.

La segunda hipotesis afirma que la globalizacion de la economia
dominicana, en el periodo bajo estudio, no ha anulado la pobreza y la
marginalidad en que viven millones de dominicanos, debido a que tal
globalizaciébn mas bien ensancha y consolida los rasgos basicos del
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régimen de produccion capitalista cuyo funcionamiento estructural
engendra opulencia en un polo de la sociedad y miseria en el otro polo.
En esta segunda hipotesis, para su verificacion tendremos que tomar muy
en cuenta en todo el proceso investigativo que la globalizacion econémica
se lleva a cabo no al margen del régimen de produccion capitalista, sino
en estrecha conexion con éste y sus rasgos fundamentales: explotacion de
la fuerza de trabajo, predominio de la propiedad privada sobre los medios
de produccion, ensanchamiento de la economia de monopolio y dominio
del capital financiero respecto a otras vertientes del capital.

La tercera hipotesis implica que el analisis de la politica econémica
dominicana, en el objetivo empleo, pone al descubierto un mercado de
trabajo en proceso evolutivo de etapas agraristas tradicionales hacia
etapas de modernidad, impulsado por la extension y consolidacion del
régimen salarial capitalista; asimismo el progreso experimentado por el
mercado de trabajo en la Republica Dominicana, se ha verificado bajo la
influencia de procesos desregularizadores, en un marco neoliberal, que
los hacen prisionero del precarismo en la era de la globalizacion, lo que
genera condiciones mas agudas de explotacion capitalista en perjuicio de
los trabajadores. Es claro que en esta hipoétesis, la variable régimen
salarial capitalista, desempefia un rol fundamental en el comportamiento
del mercado laboral, es decir, de su proceso evolutivo. Igualmente, lo
mismo se puede aseverar respecto a su proceso de liberalizacién, el cual
ha sido pautado por la politica e ideologia neoliberales que sujeta la
actividad econdémica al libre juego de las fuerzas del mercado, sin la
interferencia de elementos distorsionantes como son las entidades
estatales y los sindicatos obreros.

La cuarta hipdtesis plantea que la pobreza, la exclusion, la vulnerabilidad
y la heterogeneidad, sobreviven en la sociedad dominicana a causa de la
imposicion de modelos de crecimiento concentrado y del registro de una
politica social clientelista y rezagada. En esta Ultima hipdtesis, de entrada
se admite el pregonado crecimiento econdmico en la sociedad capitalista
dominicana, mas tal variable se concretiza en un contexto de
concentracion del ingreso nacional en manos de las clases sociales
burguesa y terrateniente, en perjuicio del proletariado, el campesinado
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pobre y la pequefia burguesia urbana. Este crecimiento concentrado nos
remite, obviamente, a las relaciones de produccion de sujecion del trabajo
al capital, imperantes en la economia dominicana.

De todos modos, la proposicién central que sustentamos en esta
investigacion es que la politica econdmico-social de los ultimos 60 afios,
ha puesto en tension procesos de desarrollo al interior de la formacién
social capitalista prevaleciente en la Republica Dominicana, mediatizados
por el autoritarismo, el clientelismo, el cambio institucional y la
globalizacién, dando lugar a progresos lentos de la sociedad con cuotas
notables de desigualdades econémicas y sociales, asi como de un rezago
respecto al resto de Ameérica Latina y el Caribe.

Metodologia de investigacion. Aspiramos a usar el método cientifico en
esta investigacion, claramente expuesto por Ezequiel Ander-Egg. Un
método que se atenga principalmente al hecho econémico objetivo, como
principal fuente de informacion; que sea trascendente, en el sentido de
que no se quede en la simple enunciacion del hecho econémico, sino que
salte del nivel observacional al nivel explicativo; que se atenga a
procedimientos (técnicas) operativos que ayuden a desbrozar el camino
investigativo; que tienda a la verificacion empirica, a fin de validar o
desechar las hipotesis de investigacion formuladas, que sea
autocorrectivo y progresivo, de modo que asegure la rectificacion de
entuertos que vayan surgiendo en el proceso investigativo; y que sea
objetivo, de modo que oriente el proceso independientemente de los
valores y creencias que sustentemos.

Pero claro, no significa lo referido arriba, que en nuestro trabajo de
investigacion se eluda el elemento ideoldgico, porque como
correctamente aducia Joan Robinson: “Pueda o no eliminarse la
ideologia de la teoria de las ciencias sociales, constituye un elemento
indispensable en la vida en sociedad. Una sociedad no puede existir a
menos que sus miembros tengan sentimientos comunes sobre el método
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apropiado de llevar sus asuntos, y estos sentimientos comunes estan
expresados en la ideologia”.* (Comillas y cursiva son nuestras).

En ese mismo tenor, decia Schumpeter, que “(...) las ideologias no son
simples mentiras; son enunciados verdaderos de lo que alguien cree ver
(...)".% (Comillas, cursiva y puntos suspensivos son nuestros). .Y afiade:
“Habran de observarse dos cosas. Primero, que la percepcion de un
conjunto de fenébmenos interrelacionados es un acto precientifico. Para
que nuestra mente tenga algo sobre lo cual ejercer el trabajo cientifico
ha de realizarse esa percepcion...pero tal percepcion no es cientifica en
si. Aun siendo precientifica, no es preanalitica. No consiste simplemente
en percibir los hechos por uno o mas de nuestros sentidos. Ha de
percibirse que esos hechos poseen una significaciéon o sentido que
justifica nuestro interés en ellos y ha de comprenderse ademas su
interrelacion...lo cual entraiia la realizacion de cierto andlisis por
nuestra imaginacion o sentido comun. A esta mezcla de percepciones y
analisis precientificos le Ilamaremos vision o intuicion del investigador
(...)".% (Comillas, cursiva y el punto suspensivo son nuestros).

Asimismo, Hutchison, entiende que el economista, al igual que cualquier
otro “cientifico”, no puede liberarse de los juicios de valor cuando
procede a escoger 0 a aceptar determinados criterios o reglas
epistemoldgicas de su disciplina, y a seleccionar sus problemas o
cuestiones...Constituye un empirismo ingenuo, al tiempo que el blanco
ideal para esta frase peyorativa tan frecuente, suponer que el investigador
puede enfrentarse a un problema haciendo tabla rasa de su ideologia, y
que sus hipdtesis y teorias surgiran, o pueden surgir, espontaneamente de
los “hechos” o se grabaron automaticamente en dicha tabla rasa o le
vendran “dadas” con solo mirar a su alrededor.*

! Robinson, Joan (1966): Filosofia econémica. Editorial Gredos, Madrid, Espafia, p.10.

2 Schumpeter, J. (1949): “Ciencia e ideologia”. Revista Trimestre Econémico. Vol. XVII,
Meéxico, enero-marzo de 1950, p. 7.

® Ibid., p. 8.

* Véase Hutchison, T. (1971) Economia positiva y objetivos de politica econémica.
Editorial Vicens-Vives. Impreso en Espafia, p. 59.
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Es muy claro, a partir de las perspectivas dibujadas por los ilustres
economistas citados arriba, que nuestra investigacion, La politica
econémico-social dominicana (1950-2000), no se debe realizar al margen
de un sistema de ideas, de una ideologia.

Nuestro sistema de ideas, como imagen refleja, en Gltima instancia, de la
realidad objetiva social en el campo de la teoria del conocimiento, sobre
todo, cuando esta investigacion se lleva a cabo en un marco societal
desgarrado por la pugna y lucha de clases sociales antagdnicas, propia del
capitalismo contemporaneo. En consecuencia el sistema de ideas que nos
alumbra se encuentra imbricado con la mundividencia de la teoria
materialista dialéctica del conocimiento, que nos capacita para conocer y
entender las leyes del desarrollo de la realidad objetiva.’

La ideologia que respira esta investigacion no nos permite la asuncion de
poses neutrales, cientificistas, poses que niegan la division de la sociedad
dominicana en clases sociales con intereses contradictorios,
particularmente la existencia de la lucha entre la burguesia y el
proletariado, por lo que entonces, las tesis extraidas de tal investigacion
irremediablemente se encuentran ligadas de manera indisoluble, en
nuestro caso, con los intereses de las clases sociales progresistas de la
sociedad, especialmente con los del proletariado dominicano.
Precisamente, Marx en sus Tesis sobre Feuerbach, que aparecen la
formidable obra que lleva por titulo, La ideologia alemana®, de la autoria

® Véase la obra de Lenin, Materialismo y empiriocriticismo. Obras Completas, tomo 18,
Editorial Progreso Moscu, 1983.

® En NOTA DE LA EDICION ALEMANA, de esta obra, se lee lo siguiente: “En su
trabajo “Contribucion a la historia de la Liga de los Comunistas”, dice Federico Engels:
“En Manchester, me habia dado yo de bruces contra el hecho de que los fenomenos
econdmicos, que hasta ahora no desempefian ningun papel o solamente un papel
desdefiable en la historiografia, constituyen una potencia histérica decisiva, por lo
menos en la historia moderna; de que forman la base sobre la que surgen las actuales
contradicciones de clase; y de que estas contradicciones de clase, en aquellos paises en
que han llegado a desarrollarse plenamente gracias a la gran industria, ...sirven, a su
vez, de fundamento a la formacion de los partidos politicos, a las luchas entre los
partidos y, por consiguiente, a toda la historia politica. Marx no solo habia llegado a la
misma concepcion, sino que ya para entonces...(en 1844) la habia generalizado en el
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de Marx y Engels, y que fue concebida en el afio 1844, apuntaba que la
falla fundamental “(...) de todo el materialismo precedente (incluyendo el
de Feuerbach) reside en que solo capta la cosa, la realidad, lo sensible,
bajo la forma del objeto o de la contemplacién, no como actividad
humana sensorial, como prdctica; no de un modo subjetivo (...) De ahi
que Feuerbach no comprenda la importancia de la actividad
“revolucionaria’, de la actividad “critico practica””.” (Comillas, cursiva y
puntos suspensivos son nuestros). “El problema de si puede atribuirse al
pensamiento humano una verdad objetiva no es un problema teorico, sino
un problema préactico. Es en la practica donde el hombre debe demostrar
la verdad, es decir, la realidad y el poder, la terrenalidad de su
pensamiento. La disputa en torno a la realidad o irrealidad del
pensamiento -—aislado de la practica- es un problema puramente
escoldastico”.® (Comillas y cursiva son nuestras).Y finalmente en su tesis
11, afirma: “Los filésofos se han limitado a interpretar el mundo de
distintos modos; de lo que se trata es de transformarlo”.® (Comillas y
cursiva son nuestras).

Por otra parte, en esta investigacion, propia de la economia aplicada,
tenemos tres grandes campos economicos: 1) El campo de la historia
econOmica, en el cual exponemos el proceso evolutivo de la economia
dominicana, en la segunda mitad del siglo XX y en el primer decenio del
siglo XXI y de cémo la politica econémico-social la impactd, asimismo,

sentido de que, en términos generales, no es el Estado el que condiciona y regula la
sociedad civil, sino ésta la que condiciona y regula el Estado; de que, por tanto, la
politica y su historia deben explicarse partiendo de las relaciones econdmicas y de su
desarrollo, y no a la inversa. Cuando, en el verano de 1844, visité a Marx en Paris, se
puso de manifiesto nuestra total coincidencia en todos los campos teoricos, y de entonces
data nuestra colaboracion. Al reunirnos de nuevo en Bruselas en la primavera de 1845,
ya Marx habia desarrollado en sus lineamientos fundamentales, partiendo de los
fundamentos més arriba sefialados, su concepcion materialista de la historia, y nos
pusimos a elaborar en detalle y en las mas diversas direcciones la nueva concepcion que
acababa de ser descubierta” (p. 7). (Comillas, cursiva, puntos suspensivos y el
subrayado son nuestros).

" Marx y Engels (1979): La ideologia alemana. Editora Politica, La Habana, p. 633.

& Ibid., p. 634.

° Ibid., p. 635.
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como la politica econémico-social se vio influenciada por la evolucion de
la economia. 2) EI campo de estudio nimero dos, es el de la Estadistica,
puesto que ésta no solo nos permite explicar el hecho econémico, sino
gue también nos ayuda a saber con cierta precision qué es lo que hay que
explicar. 3) El campo de estudio numero tres, es el de la teoria
econdmica, que como decia Joan Robinson, constituye una caja de
herramientas, con la cual el economista tiene que lidiar para interpretar
los fendmenos bajo estudio.

Claro, nos atendremos, en lo que se refiere a la relacion entre los tres
campos citados, al punto de vista de Schumpeter: “El mds importante de
esos tres campos econOmicos es la historia econdmica, la cual
desemboca en los hechos de hoy dia y los incluye. Me complace declarar
aqui mismo que si hoy tuviera que volver a empezar desde la nada mis
esfuerzos en el terreno de la economia y me dijeran que solo me seria
posible estudiar una de aquellas tres grandes ramas, pudiendo escoger
entre ellas, elegiria la historia econdmica (...)"*° (Comillas, cursiva y el
punto suspensivo son nuestros).

De hecho estamos proponiendo un cierto distanciamiento de la propuesta
metodoldgica neoclasica.™ Y nos distanciamos porque conduce a normar
la investigacion casi exclusivamente en base a la nocion del equilibrio, en
la disociacion de la ciencia economica de la historia econémica y en una
excesiva matematizacion del analisis econdmico despojandolo de todo
realismo; porque edifica un marco tedrico estatico que supone un mundo
ainstitucional y ahistérico, sin fricciones, donde los mercados
competitivos se esparcen por obra y gracia de individuos racionales. En
esta investigacion nos acercamos a una vision que recobra la asociacion

19 Schumpeter, J. (1995): Historia del analisis econémico. Editorial Ariel, Barcelona,
Espafia, p. 47.

Y “En general puede aceptarse...que el paradigma actual estd constituido, en gran
medida, por la llamada teoria neoclasica. El objeto central de investigacion dentro de
este paradigma es el mercado. Desde el punto de vista institucional, se considera que el
mercado estd compuesto de muchos individuos...que entran en el escenario del mercado
ya sea como consumidores o como productores...” (Doler, K. -1978-: La economia del
futuro. FCE. México, p. 15). (Comillas, cursiva y puntos suspensivos son nuestros).
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entre historia y economia, como lo planteé Schumpeter; que concibe el
proceso histérico como resultado de una interrelacion dindmica de
factores econdmicos, politicos, sociales y culturales; que ve las reglas
formales y las reglas informales como parte de las variables explicativas
del fendmeno en discusion; que en vez de partir de pretensiones
universalistas, parte de la especificidad de cada proceso historico, a fin de
captar la dindmica concreta del fendmeno estudiado; que en vez de
enfocar las instituciones como una variable exogena, tiende a
endogeneizarlas e igualmente el cambio institucional; que en vez de
poseer una sustentacion economicista, se nutre y es interdependiente de
otras disciplinas sociales.?

En el andlisis, de la politica econémica, se sigue el siguiente
procedimiento metodoldgico: verificamos los objetivos de politica (pleno
empleo, estabilidad de precios, equilibrio de la balanza de pagos y
crecimiento econdémico), tanto en el periodo trujillista, como en el
periodo postrujillista, procesando las informaciones y argumentos
explicativos sobre hechos, valores y acciones, en un tramado empirico,
evaluativo y normativo. Lo empirico se refiere a los hechos de la politica
econdmica en estudio, su descripcién; lo evaluativo se vincula con la
determinacion del valor que posee la politica econdémica, es decir,
precisar su utilidad; y lo normativo se refiere a las recomendaciones-
conclusiones que se deben formular para definir el curso de accion de la
politica o para precisar los rasgos principales de las politicas aplicadas.
De hecho estamos hablando de cuatro métodos analiticos: descripcion,
prediccién, evaluacion y recomendacion-conclusion. Igualmente, en el
campo propiamente de la politica social, al analizarla hemos de tener en
cuenta que su analisis es aplicado, o sea, implica la adopcién de técnicas
de procesamiento de informaciones para comprenderla y que el analisis se
enfrenta con problemas que conducen a cuestiones de diversos rangos:
descriptivas, predictivas, evaluativas y prescriptivas, en las que el agente
gobierno juega un papel muy importante en lo que concierne a lo que
hace o deja de hacer en el campo social.

12 yéase a Caballero, G. (2004): “Instituciones e historia econdmica: enfoques y teorias
institucionales”. Revista de Economia Institucional, Vol. 6, No. 10, Colombia.
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El andlisis que haremos enfatizard en el proceso de politica, procurando
revelar el contenido de la politica social y los factores politicos y
econdmicos que influyen en su formulacion; en los productos de la
politica social, en lo atinente a explicar la variacion del gasto social en
distintos renglones sociales; y el impacto de la politica social sobre la
poblacion. De ahi, entonces, que en el concreto ambito de la politica
social aplicaremos, tal como lo establecimos arriba, cuatro métodos
analiticos: descripcion, prediccién, evaluacién y recomendacion-
conclusion.™

En el tratamiento global de la evaluacion de las politicas econémica y
social, el procedimiento metodoldgico, arriba establecido, sugiere
precisar que la evaluacién permite racionalizar decisiones sobre la base
de procesar y analizar informaciones relativas al fendmeno bajo estudio;
identificar y medir resultados; llegar, mediante determinados criterios o
modelos de decision, a pronunciarse acerca de la manera Optima de
empleo de recursos en el caso de posibilidades alternativas de su
aplicacion; investigar y medir la eficiencia de una politica determinada.**
La evaluacion a que asistiremos, es una evaluacion integral de las
politicas econdmica y social, ya que trataremos de captar la
conceptualizacion y disefio de las intervenciones publicas en los campos
economico y social, revelando la utilidad de su aplicacién; es una
evaluacion de repercusion, dirigida a ponderar si la politica econémico-
social caus6 cambios deseados en la poblacién objeto de investigacion.™
Formalmente, estamos frente a la investigacion evaluativa, entendiendo
por ella la aplicacién sistematica de los procedimientos de la
investigacion econdmico-social, con la finalidad expresa de valorizar la
conceptualizacién, el disefio, la ejecucion y la utilidad de la politica en los
terrenos economico Yy social.

3 Consulte a Pérez, M. y Cueto, C. (1998): “Analisis de la politica social”. En Politica
social. McGraw Hill, Espafia, pp. 553-70.

4 Véase a Musto, S. (1975): Analisis de eficiencia. Metodologia de la evaluacion de
proyectos sociales de desarrollo. Editorial TECNOS. Madrid, pp. 37-77.

15 \Véase a Rossi, P. y Freeman, H. (1989): Evaluacion, un enfoque sistematico para
programas sociales. Editorial Trillas, México, pp. 11-12.
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Los criterios que servirdn de base para la evaluacion, tendran un flanco
cuantitativo y otro cualitativo. El cuantitativo, refiérese a la verificacion
del logro o aproximacion de determinados guarismos: tasas de desempleo
e inflacion de un digito; tasa de crecimiento del PIB por habitante, igual o
superior a la tasa de crecimiento de la poblacion; proporcion del saldo de
la cuenta corriente de la balanza de pagos respecto al PIB, no superior a
2.5%; proporcion del gasto gubernamental respecto al PIB, no menor de
25%, entre otros. Estos elementos cuantitativos no son seleccionados
arbitrariamente son el resultado de la experiencia investigativa de las
caracteristicas que asumen las economias que alcanzan estadios de
estabilidad y prosperidad, las relaciones entre sus agregados econémicos
estdn frecuentemente en la vecindad de los pardmetros citados. El
cualitativo, refiérese a la observancia de la eficiencia, la competitividad,
el bienestar de la poblacion, el desarrollo humano y el disfrute pleno de
los derechos econdémicos y politicos de los ciudadanos. Las politicas
econdmicas y sociales que después de ser evaluadas caen en los linderos
definidos son exitosas (es decir, es logrado el objetivo establecido), en
caso contrario, no son exitosas (es decir, no es logrado el objetivo
establecido).

Por otra parte, en lo que respecta al renglén pobreza, en la Republica
Dominicana, a los fines de su cuantificacion, nos apoyamos en los
resultados de investigaciones de caracter empirico realizadas por diversas
instituciones pablicas y privadas de la Republica Dominicana, advirtiendo
las discrepancias metodoldgicas utilizadas, particularmente por el Banco
Central que enfatiza en la metodologia de la linea de pobreza sobre la
base de un nivel determinado de ingreso y que particularmente se
encuentra plasmada en las distintas encuestas nacionales de ingresos y
gastos de los hogares (ENIGH) realizadas, en las cuales se define
cuantitativamente una linea de pobreza, de modo que todos los que alli
estén situados por debajo de la misma son pobres. En el caso dominicano,
dicha linea fue definida en RD$894.0 per cépita al mes, para la
postrimeria del pasado decenio de los noventa. A este respecto,
observamos la perspectiva critica de Espinal: “(...) los instrumentos para
medir la pobreza no son confiables. Son instrumentos parciales:
primero, la encuesta de ingresos y gastos del Banco Central simplemente
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trata de identificar pobreza por via del ingreso fundamentalmente y esto
no es un elemento Unico para establecer los niveles de pobreza (...) Hay
otros factores como los servicios, educacién, capacidad de acceso a una
serie de condiciones para mejorar la vida que muestran condiciones de
pobreza no necesariamente estin vinculados al ingreso (...)".*°

(Comillas, cursiva y puntos suspensivos son nuestros).

Las principales fuentes estadisticas en las que nos apoyamos, en la
materializacion de esta investigacion, descansan en el Banco Central de la
Republica Dominicana, principalmente en la Encuesta Nacional de
Gastos e Ingresos de los Hogares y Estadisticas del Banco Central de la
Republica Dominicana, 1947-2003; en la Oficina Nacional de
Presupuesto (ONAPRES), y su publicacion anual denominada Ejecucion
Presupuestaria; en la base de datos (1947-1995) que aparece en la obra
sobre economia dominicana, de la autoria del profesor Adolfo Marti; las
publicaciones de la CEPAL, Anuario estadistico, Panorama social y
Revista de la CEPAL, y particularmente el segundo tomo estadistico de la
obra de la CEPAL titulada Desarrollo econémico-social en la Republica
Dominicana; y las publicaciones estadisticas del Banco Mundial y el
FMI.

Contenido por capitulo. Los frutos de la investigacion realizada se
presentan, en este libro, en los seis (6) capitulos que los constituyen.

El primer capitulo, “Globalizacion, institucionalismo y la cuestion
social”, se expresa en cuatro (4) dareas principales: globalizacion
econdmica, cambio institucional, politica econémica y la cuestion social.
En este capitulo se recoge el esfuerzo realizado en la revision de la
literatura econdmica referida a los flancos citados, con el proposito de
proporcionarle a la investigacion, una solida base tedrica.

En el segundo capitulo, “La economia mundial, la economia dominicana
y el marco institucional interno”, en primer lugar, se reiteran algunas

1® Espinal, J. J. (2002): “Politicas economicas y sociales para combatir la pobreza en la
Republica Dominicana”. En Articulacion de las politicas econdmicas y sociales. Santo
Domingo, R.D., p. 170.
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consideraciones del momento actual generado a partir del proceso
globalizador mundial, esbozado en el primer capitulo, pero enfatizando
cémo dicho proceso se verifica en economias (como la dominicana), de
escaso desarrollo y muy dependientes de las economias desarrolladas, lo
que genera una forma muy particular de imbricacion con la globalizacion
econémica mundial; en segundo lugar, como consecuencia de lo primero,
se define el camino de insercion de la economia dominicana en la
coyuntura mundial y se establecen las lineas béasicas sobre como ha
evolucionado el marco institucional en la Republica Dominicana, en el
periodo 1950-2000; y en tercer lugar, se exponen los cambios en el rol
desempefiado por el gobierno, el congreso, la justicia, los partidos
politicos y la sociedad civil, en el proceso de definicion de la politica
econdémico-social dominicana.

En el tercer capitulo, “Analisis de la politica econémico-social trujillista
(1950-1961)”, se abordan los objetivos de la politica econémica (pleno
empleo, estabilidad de precios, estabilidad de la balanza de pagos y el
crecimiento econémico), en un contexto totalitario, carente de
democracia; e igualmente es analizada la politica social que aplicé el
régimen trujillista, de alto contenido clientelista, hacia su legitimacién
politica. Es un capitulo donde se puede comprobar cémo el totalitarismo
adultera el libre discurrir de los agentes economicos, de las fuerzas de
mercado, dificultando la concrecion de las condiciones que posibilitan la
definicion de politicas economicas y sociales de conformidad con una
plataforma tedrica que con el paso del tiempo se ha ido edificando.

En el cuarto capitulo, “Analisis de la politica econdémico-social
postrujillista (1962-2000)”, procedimos como en el capitulo tres,
enfocando la manera de verificacion de los objetivos de pleno empleo,
estabilidad de precios, equilibrio de la balanza de pagos y crecimiento
economico, en circunstancias matizadas por la presencia de una
democracia restringida, una democracia liberal burguesa. Recoge, este
capitulo, los cambios dramaticos que experimenta el proceso de
definicion y aplicacion de politicas econdmicas y sociales, en la economia
dominicana cada vez mas interdependiente de la economia internacional,
e influenciada por la globalizacién tanto econdmica como de los valores.
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El quinto capitulo, “Balance, estimaciones y proyecciones”, contiene 10s
resultados cuantitativos netos arrojados por la aplicacion de las politicas
econdmicas y sociales dominicanas, en el periodo 1950-2000; las
estimaciones de madltiples pardmetros correspondientes a variables
macroecondmicas y la proyeccion de sus valores en un horizonte de 10
afios, para vislumbrar el futuro. Este capitulo, impregnado fuertemente
por la econometria, posee una gran importancia, habida cuenta que en el
mismo queda explicitado el sello definitivo que lleva consigo la politica
econdémico-social dominicana, en la segunda mitad del siglo XX.

Finalmente, el capitulo sexto, contiene las conclusiones principales, de
caracter general, que se pueden extraer del contenido de la investigacion
expuesta.
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