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PRESENTACION DEL RECTOR DE LA UASD A LA
EDICION EN FORMATO FiSICO
(Unas palabras...)

Como Rector de la Universidad Auténoma de Santo Domingo,
tengo el placer de presentar ante la comunidad cientifica
uasdiana, el libro “Modelo econométrico de la economia
cafetalera dominicana”, de la autoria del profesor Manuel
Linares.

Este libro recoge el contenido de la tesis de maestria, en
Economia Aplicada, presentada por el autor, en la Universidad
Catdlica Madre y Maestra, en el afio 1984,

Porque consideramos que fue una excelente investigacion
economica (calificacion A), esta Rectoria ha decidido
contribuir con su publicacién, continuando asi la linea editorial
abierta desde el inicio de nuestra gestion de gobierno
universitario.

Modelo econométrico de la economia cafetalera dominicana
es una investigacion valiente y reveladora. Su orientacion es
muy clara: poner en evidencia la tendencia monopdlica que
arropa la economia cafetalera y crear conciencia sobre la
necesidad de colocarse al lado de los pequefios y medianos
productores de café, que juntos a los obreros agro-cafetaleros y
obreros industriales de las torrefactoras locales, se constituyen
en los genuinos generadores de la riqueza material de dicho
subsector economico.

En el plano teorico, la realidad arriba mencionada fue develada,
e igualmente en el campo econométrico-matematico.
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Fue el uso simultaneo de esos distintos saberes, en unién de la
aplicacion de una correcta metodologia de investigacion, que
permitié la validacién completa de las hipdtesis centrales
propuestas.

Aprovecho esta oportunidad para exhortar a todo el personal
docente, con vocacion investigativa, a profundizar en este
renglon académico clave para situar nuestra universidad en los
anhelados peldafios de la excelencia académica.

Dr. Porfirio Garcia Fernandez
Rector

Diciembre de 2004

iNuestra madre nutricia!
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PREFACIO AL TOMO 5

El Tomo 5 de nuestras Obras Completas para el periodo
1976-2023, se encuentra conformado por la tesis que
presentamos en la Pontificia Universidad Catolica Madre y
Maestra (PUCMM), Recinto Santo Tomas de Aquino, Santo
Domingo, Distrito Nacional, en el afio 1984, en ocasion de la
conclusion de los estudios de maestria en Economia Aplicada.

Su aparicion se vio favorecida por la presencia de multiples
factores que a continuacion detallo.

En el plano nacional el pais daba sus primeros pasos, libre
transitoriamente  del  balaguerismo. Muchos  jovenes
profesionales tuvimos la oportunidad de ejercer nuestras
profesiones en diversas instituciones publicas; tal fue el caso de
la Secretaria de Estado de Agricultura (SEA), donde mi
hermano ivancito, mi compafiero de Tesis de Licenciaturaen la
UASD, logré que me contrataran especificamente en el
Departamento de Economia Agropecuaria, para efectuar un
trabajo relacionado con el levantamiento de diagnosticos de
varios cultivos vinculados con la dieta diaria de los
dominicanos. No quiere decir esto que a partir del 1978, se
habia instaurado un gobierno antagénico con la burguesia. De
ninguna manera. Era también de esencia burguesa.
Posteriormente, paso a laborar en el Departamento de Café (en
la misma SEA) y es desde aqui que logramos insertarnos en la
maestria de la PUCMM, en Economia Aplicada.

Fueron aquellos unos estudios de maestria (periodo
1982-1984), extraordinarios, excelsos y transformadores, bajo
la conduccion del Dr. José Antonio Herrero y el maestro Jaime
Moreno.
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Proveniamos de la UASD, de una excelente licenciatura en
Economia, que nos suministrd una cierta base tedrica en la
comprension de la ciencia economica. Mientras que la
maestria, en cuestion, nos proporciond una base
econométrico-matematica. Camindbamos raudos hacia la
combinacion deseada.

Camino hacia la base matematica, particularmente en el calculo
diferencial e integral, en la maestria nos hicieron conocer el
magnifico libro de Alpha Chiang, Métodos fundamentales de
economia matematica, cuyo contenido hubimos de asimilar en
unas semanas haciendo un esfuerzo sobrehumano vy titanico.

De la tesis que hablamos no fue extensa; apenas unas 100
paginas en su actual formato digital. Entonces, ¢por qué
alcanzd la calificacion de sobresaliente y sentimos tanto carifio
y admiracion por ella? Porque si bien en nuestra tesis de
licenciatura, Ivan y yo pudimos poner de manifiesto que no
éramos ignorantes de las ciencias matematicas, particularmente
del Algebra, en la tesis de maestria que estamos aludiendo, se
nota que el suscrito avanzd un poco mas en el campo del
calculo diferencial e integral, asi como en el campo de la
econometria.

Es una tesis donde se plantean con particular precision y
valentia confirmaciones de hallazgos de otros investigadores,
asi como hallazgos nuestros, relacionados con el estancamiento
de la produccion de café en la Republica Dominicana; con el
hecho de que en casi un 75% del area dedicada a la produccion
del café no se aplicaba fertilizante; con la presencia de cafetos
viejos; con una densidad de siembra inadecuada; asi como la
deficiente regulacion de sombra y de las malas hierbas; con la
inadecuada poda que se realizaba de los cafetos; con la
existencia de algunas zonas de produccion que no eran aptas
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para el cultivo, principalmente por razones de pluviometria,
temperatura, altitud y tipo de suelo; con el hecho veridico de
que alrededor del 70% de los caficultores no tenian acceso a las
fuentes crediticias institucionales, pues sus parcelas no
Ilegaban a 20 tareas; con la insuficiencia y deficiencia en la
asistencia técnica por parte del Estado; con la triste realidad de
que de 71,218 fincas cafetaleras 68,077 corresponden a fincas
de 1-99 tareas (0.06-3.3 hectareas), o sea, el 95.6% con
respecto al total. Esto quiere decir que el tipo de propiedad
imperante en el subsector estaba saturado, hasta la médula, por
el minifundismo que no hace sino propiciar la ineficiencia, la
resistencia a tecnologias avanzadas y por un sistema de cultivo
de subsistencia.

Igualmente tiene el mérito, nuestra tesis de maestria, poner al
descubierto el caracter de competencia imperfecta que acusa el
mercado de exportacion del café dominicano en grano, dado el
hecho de que la empresa INDUBAN ejerce un gran dominio
sobre el mismo; por esto al graficar la curva de Lorenz pudimos
palpar la oblicuidad de la misma como testimonio fiel de la
concentracion monopolica de la exportacion de café
dominicano, en pocas manos, en perjuicio de la inmensa
mayoria de los demas participantes en dicho negocio. Algo
analogo acontecia y acontece con el mercado del café molido
dominicano, de esencia oligopolista, con INDUBAN en el
liderazgo casi absoluto.

La tesis corona sus aportes con el modelo econométrico
cafetero dominicano ensayado; cuyos resultados fueron los
siguientes:

Funcién de demanda de café molido:

[) InQ¢= -2.1415 - 0.534839 InP,, + 0.404322 InY,, +
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0.994294 InQq.1

Qd: O.l175Pm-0'534839er0'404322 Qd_10.99

Funcion de oferta de café molido:

1) InQs=-1.2464 + 1.69099 InPy, - 1.23557In(Xcg/Scg)
Qs= 0.2875Pm-l.69099(Xcg/ch)d_l-l.23557

Funcion de oferta de café en grano:

1) InQse= 2.42662 + 0.00609247 InP.,+ 0.290182 InPy., -
0.135154 P53 + 0.36952 InPy.4

_ 0.00609247y 0290182y -0.135154y 0.369352
Qsg= 11.32P4 Pe2 Pe3 Pra

No solamente obtuvimos resultados tangibles una vez se
decidio estimar el modelo, sino que a su vez realizamos una
rica discusion microecondmico-economeétrica del mismo. Sin
duda fue un gran aporte, que justifica la calificacion alcanzada,
por nuestra tesis de maestria.

No resultara inutil exponer ante nuestros lectores, como parte
de este prefacio, la presentacion que elaboramos a la edicion
digital de nuestra tesis en cuestion en fecha 3 de febrero del afio
2018 y que de inmediato transcribimos:

“En el afio 1982 emprendi los estudios de maestria en
Economia Aplicada, en la Universidad Catélica Madre y
Maestra (UCMM), Recinto Santo Tomas de Aquino.

“Esa maestria fue formulada para tener una duracion de dos (2)
afios, pero resulta que tan solo en 12 meses, habia yo aprobado
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maés del total de créditos que se exigia para optar por el titulo y,
en adicion, la tesis ya estaba elaborada.

“,Cudl fue nuestro comportamiento académico en esa
maestria? A lo dicho en el péarrafo de arriba, solamente
agregaré una informacion adicional: indice académico
méaximo, instituido en la maestria, 4; indice que acumulamos,
3.8.

“Ese comportamiento se elevaria ain mas en el doctorado de la
Universidad del Pais Vasco, Espafia.

“El lector podra comprobar que el soporte tedrico-matematico
de nuestra tesis de licenciatura, La teoria del multiplicador y
las economias subdesarrolladas, no fue fortuito; igualmente
también se advierte en la tesis de maestria. jSea usted el jurado!

“Justamente la investigacion relacionada con el Modelo
econométrico de la economia cafetalera dominicana, que hoy
constituye la citada tesis de maestria presentada en la UCMM y
que la UASD, en el afio 2004, durante la rectoria del Dr.
Porfirio Garcia, tuvo la gentileza de editar como libro en
formato fisico.

“Aprovecho la ocasion para reiterar mi consideracion y respeto
por dos grandes académicos, soportes de la aludida maestria,
me refiero al doctor José Antonio Herrero y al maestro Jaime
Moreno. jOh, cuanto aprendi con estos dos magnificos
docentes!

“Finalmente, debo decir que a pesar de que al momento de
presentar la tesis en cuestion, el suscrito era empleado en una
institucion estatal, la Secretaria de Estado de Agricultura
(SEA), Departamento de Café, el método de investigacion
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utilizado fue estrictamente el marxista, la clase social
defendida fue la nutrida por los obreros agro-industriales
cafetaleros y por los pequefios productores empobrecidos, es
decir, defendimos al proletariado y al semi-proletariado, sin
menoscabar lo aprendido en la maestria, especialmente en el
campo de la microeconomia; al tiempo que pusimos al
descubierto el caracter monopdlico del comercio interno del
café. jAsi se hace ciencia!”. (FIN).

Dr. Manuel de Jesus Linares Jiménez
Enero 2023.
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1

CAPITULO |
INTRODUCCION

1.1 Planteamiento del problema

“Se entiende por modelo ... la imagen simplificada de un sector
de la economia; dicha imagen debe captar las caracteristicas
esenciales, destacandolas, del mismo modo que una buena
caricatura acentla los rasgos mas significativos, y suprime
detalles insignificantes”. * (Comillas, cursiva y el punto

SusSpensivo son nuestros).

El peso especifico del cultivo café dentro del sector
agropecuario es evidente. Genera cuantiosos volumenes de
divisas a la economia nacional, es un gran receptor de mano de
obra y aporta notables ingresos al fisco.

A despecho de esas virtudes, advertimos:

Que el café se cultiva en forma extensiva en nuestro pais.

Que la especie que se cultiva es de bajo rendimiento.

Que un porcentaje bastante alto de los cafetos poseen mas de
treinta (30) afios de existencia.

! Levenson y Solon. Manual de Teoria de los Precios. Amorrortu Editores,
Buenos Aires, 1967, p. 41.



22
Linares

Que las labores culturales aplicadas a las areas cafetaleras,
antes y después de cada cosecha, son deficientes.

Que un grupo reducido de personas, ajenas a la produccién
directa del cafe, se apropia de los beneficios que afluyen de esta
actividad.

1.2 Justificacién del tema

El estudio sistemético de la problematica cafetalera deriva de
su obvia incidencia en el quehacer econdmico de la Republica,
sobre todo en momento que un cultivo tradicional como el
azucar de cafia pone en relieve su ocaso final y porque afloran
con fuerza factores estructurales que atacan fuertemente el
desarrollo exitoso de la economia del café en este pais. Por
donde, describir la realidad en que se inserta la actividad
cafetalera nacional, analizar sus aristas principales y
vislumbrar posibles soluciones a esta problematica, justifican
con creces el abordaje de este tema.

1.3 Objetivos bésicos
Nuestros objetivos son pues evidentes:

1) Poner de manifiesto, en el plano analitico, la dinamica
interna de la economia cafetalera dominicana y proponer
medidas especificas correctivas.

2) Elaborar un modelo, en términos econométricos, que
recoja las caracteristicas esenciales de la economia cafetalera
dominicana a fin de prever en forma cuantificada la reaccién de
este subsector, frente al accionar de variables basicas que les
afectan y estimar sus probables valores futuros.
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1.4 Hipotesis

1) La dindmica de desarrollo de la economia cafetera
dominicana estd marcada por el predominio de rasgos
propiamente no competitivos que ahogan la iniciativa de los
pequefios y medianos productores e inciden en el
estancamiento de la produccion.

2) Un no disfrute pleno de los beneficios que arroja la
actividad productora de los pequefios y medianos cultivadores
de café, deriva en una débil aplicacion de labores culturales en
sus fincas y consiguientemente en la imposibilidad de su
modernizacion.

1.5 Método de investigacion

El método de investigacion que se aplicard, en interés de
alcanzar la meta propuesta, es aquel que permite asimilar en
detalle la materia investigada, analizar sus diversas formas de
desarrollo y descubrir sus nexos internos.

1.6 Marco analitico

Se parte del criterio de que en la economia cafetalera subsisten
0 inciden cuatro agentes fundamentales:

a) El agente productor

b) El agente de la comercializacion
c) El agente industrial

d) El agente estatal

Por sus caracteristicas peculiares y la naturaleza de sus
actividades, todo parece indicar que el agente productor del
grano, los obreros agrocafetaleros y los obreros de la industria
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del café son los verdaderos creadores de la riqueza material que
genera la economia cafetalera dominicana; mientras que el
sector comercializador ejerce basicamente un rol realizador
(comercio y venta) del producto.

El mercado interno del café dominicano, por el lado de la
compra dé café a los productores, por parte de los exportadores,
de desarrollarse en un ambiente no competitivo es probable que
asuma caracteristicas oligopsonicas (es decir un pequefio
numero de compradores y un gran nimero de vendedores de
café); mientras que por el lado de la exportacion el mercado
también es probable que ostente rasgos no competitivos, en la
medida que una exigua minoria de exportadores monopolicen
cada vez mas el volumen exportado de café.

Si asi sucediere, los productores cafetaleros para fijar el precio
de venta de su producto, no lo hacen tomando en consideracion
que el precio que ajusta el nivel de produccion y venta de café a
la aspiracién de maximizar sus beneficios es aquel que se
corresponde con el punto de interseccion entre el coste
marginal e ingreso marginal, siempre y cuando el coste
marginal sea creciente y el precio mayor que el coste variable
medio minimo. Este criterio marginalista para fijar el precio de
café, tal como se observa en la gréafica que sigue, parece ser que
no se cumple en la Republica Dominicana.



25

Modelo econométrico de la economia cafetalera dominicana

Pt
N Cmg
", \\\ ’. -
. /7 Crm
- y - .
P l ", ~, S Cvm
| S S e
\ PN -
2N
| N X
AN -
— = .
| T " AN . D
- . 0
- 7‘ i -
O q Img

El andlisis del funcionamiento del agente oligopsonista es
relativamente sencillo. Si resulta cierto que el mercado es
oligopsonico, los oligopsonistas son los que determinan, en
Gltima instancia, el precio a que van a adquirir el café de los
productores.

Supdbngase que los oligopsonistas no adquieren una cantidad
ilimitada de café cada afio cafetalero, a un precio uniforme; el
precio que debe pagar por quintal adquirido viene dado,
aparentemente por el Departamento de Café, es decir, Pp=
P-Cx (el precio recomendado al productor es igual al precio de
registro menos el costo de exportacion) y realmente por su
poder monopolico y por la curva de oferta del mercado de café;
mas, como ésta es de pendiente positiva, generalmente el
precio que tiene que pagar el oligopsonista es funcion creciente
de la cantidad que compra. De ahi la utilidad de la funcion
siguiente:

Py= f(Xi,....., Xn), s decir el precio de venta del productor
estara en funcion de la cantidad de café que compra el
oligopsonista.
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Asi pues ellos no pagan el precio que recomienda el
Departamento de Café o el que resulta de la interaccion de las
curvas de oferta y demanda de café. De acuerdo a la hipdtesis
monopsonica-oligopsonica, su guia seria la interseccion de la
curva de coste marginal, que ocasiona adquirir una unidad
adicional del producto para ponerla en condiciones
exportables, con su curva de demanda, o sea los oligopsonistas
no adquiriran Oq; (q implica cantidad de café) a un precio de
OP4, sino, Oq’ a un precio de OP;.

Recuerde lo que a ese respecto postula Mrs. Robinson: “Con
precios de oferta crecientes, el coste marginal del
monopsonista sera mayor que el precio de la mercancia,
puesto que cada compra adicional que haga subira el precio
que tiene que pagar. El precio de oferta es el coste medio del
monopsonista, pero él regulara sus compras por referencia al

coste marginal”.? (Comillas y cursiva son nuestras).

2 Robinson, Joan: Economia de la competencia imperfecta. Ediciones
Martinez Roca, S. A., Barcelona, Espafia, 1973, p. 267.
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En este sentido el llamado precio recomendado al productor
(Prp), precio al cual deberian comprar los negociantes del cafe,
es un verdadero mito.

Suponiendo que en el mercado del café, tal como se aduce mas
arriba, impera un comportamiento oligopsénico podria decirse
que las funciones de venta, ingreso y beneficio adquieren la
forma de:

Funciones de venta de los oligopsonistas:

g1 = hy (X1) para el primer oligopsonista

g2 = hz (x2) para el segundo oligopsonista

gn = hn (Xn) para el oligopsonista n

Funciones de ingreso:

I1=p1.h1(x1) para el primer oligopsonista

I,= p2.ha(X2) para el segundo oligopsonista

In = pn.ha(Xn) para el oligopsonista n.

Las funciones de beneficios se expresan de la siguiente manera:

3= pr.hy(Xg) — g(Xe+Xot... +Xn)X1
IT5=p2.ha(X2) — g(X1 + Xo+...+Xn)X2

ITh= pn.hn(Xn) — (X1 +X2+...+X0) X,

De acuerdo a la solucién de Cournot® suponemos que cada
oligopsonista maximiza su beneficio, en el supuesto de que la

® Véase a Henderson y Quandt: Teoria Microeconémica. Editorial Ariel.
Nueva edicién revisada y aumentada. Barcelona, Espafia, 1978, p. 259.
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cantidad vendida por su rival es invariante con respecto a la
cantidad que él logre vender.

El oligopsonista | maximiza II; con respecto de X,
considerando a X, y X, como parametros; el oligopsonista |1
maximiza IIy, con respecto de X,, considerando a X; Y X, COmo
pardmetros; el oligopsonista n maximiza IT, con respecto de X,
considerando a X; y X, como parametros. Esto quiere decir que
cada oligopsonista maximiza su beneficio suponiendo que el
otro hace caso omiso de sus acciones.

Derivando parcialmente las anteriores funciones de beneficio
tendremos:

1) 8H1/8X1: pl.hll(Xl)-pr-Xlg'(Xl‘FXz‘l‘. . .+Xn):O
pl.h]_’(X]_): pvp+X1g'(X1+X2+. . .+Xn)
2) Oll,/0x5= pz.hz'(Xz) - pvp-ng'(X1+X2+. . .+Xn):0

pz.hz’(Xz): pvp+X2g'(X1+X2+. . .+Xn)

3) aHn/aXn: pn.hn'(Xn) - pvp'Xng’ (X1+X2+. . +Xn):0
Pn-Nn'(Xn)= PuptXng (X1 X2+, . . +Xn)

Cada oligopsonista iguala el valor de su producto marginal al
coste marginal. Esta es la condicion de primer grado para que
los oligopsonistas maximicen sus beneficios. La condicion de
segundo grado implica que el valor del producto marginal debe
crecer menos rapidamente que el coste marginal, es decir:
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62Hi/8x2i: pi.hi"(xi) < pvp+Xig”(X1+X2+...+Xn)

Las funciones de reaccion que expresan las compras de cada
oligopsonista en funcion de las compras del otro, se pueden
expresar asf:*

X1= ap(Xot....+Xp)

Xo= az(X1t....+Xp)

Xn= an(X1tX2)

Mas, estudiar el mercado de café en la Republica Dominicana,
a partir de la concepcion cournotiana reviste una falla
fundamental; la cual radica precisamente en el supuesto basico
que se conjura: "cada oligopsonista maximiza su beneficio en
el supuesto de que la cantidad vendida por su rival es
invariante con respecto a la cantidad que él logre vender".
Refutando este criterio, Henderson y Quandt, refiriéndose a
una situacion de oligopolistas productores de bienes, sugieren
que: "El supuesto de conducta béasico de la solucion de
Cournot es bastante irreal. Cada duopolista actia como si
fuera fijo el output de su rival. Sin embargo, no es asi. El
equilibrio se alcanza a través de una secuencia de ajustes
instantaneos. Uno de los duopolistas fija un output; esto obliga
al otro a ajustar el suyo, lo que, a su vez obliga al primero a

reajustar el suyo, y asi sucesivamente (...)" 5 (Comillas,
cursiva y el punto suspensivo son nuestros).

* Véase a Henderson y Quandt. Ibid., p. 260.
® Henderson y Quandt. Ibid., pp. 263-264.
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No obstante, de comportarse de ese modo en términos
generales, el mercado cafetero dominicano, no se puede menos
que expresar la absoluta validez de los planteamientos
originarios de que "la dinamica de desarrollo de la economia
cafetera dominicana esta marcada por el predominio de
rasgos propiamente no competitivos que ahogan la iniciativa
de los pequefios y medianos productores e inciden en el
estancamiento de la produccién; y que un no disfrute pleno de
los beneficios que arroja la actividad productora de los
pequefios y medianos cultivadores de café, deriva en una débil
aplicacion de labores culturales en sus fincas y
consiguientemente en la imposibilidad de su modernizacion”.
Esta afirmacion esta conectada indisolublemente con los
criterios analiticos anteriormente expuestos, pues obsérvese
que en las ecuaciones de beneficio, derivadas parcialmente, por
el lado del coste marginal aparece un término de importancia
trascendental: el precio de venta del productor (P.p). Término
este que los oligopsonistas pueden manipular a su antojo, en
interés de preservar la igualdad entre el valor del producto
marginal y el coste marginal, que es la condicion de primer
grado de la maximizacion de sus beneficios. Esto explica
meridianamente las razones fundamentales por las cuales el
precio de venta de los productores, no importa que el precio de
exportacion se eleve, se mantiene sistematicamente deprimido.

En esa situacién la iniciativa de los pequefios y medianos
productores no encuentra incentivo para su desarrollo; sobre
todo porque su ingreso, que es el resultado de multiplicar la
cantidad de café vendida por el precio, no aumenta, como debe
aumentar, pues la variable precio escapa a su control. De modo
que su actividad méas que empresaria es de subsistencia, lo que
se traduce ineludiblemente en el estancamiento de la
produccidn y en un desaliento a la modernizacion de sus fincas.
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1.7. Limitaciones y alcances

El interés fundamental de este trabajo es que se logre
plenamente un contenido cientifico, que refleje fielmente las
aristas mas sobresalientes de la economia cafetalera nacional.
Obviamente, en este esfuerzo, nos tropezaremos con muchos
obstaculos, tales como falta de experiencia en este tipo de
estudio, carencia de informaciones y deficiencias de los datos
con los que actualmente cuentan las instituciones oficiales
vinculadas al subsector.
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CAPITULO 11
PROBLEMATICA DE LA PRODUCCION
CAFETALERA

2.1 La baja productividad

La produccion de café en la Republica Dominica durante el
periodo 1936-1979, segun se observa en el cuadro 1, no ha
mostrado un crecimiento significativo. Esto queda evidenciado
en dos cifras verdaderamente reveladoras. El indice de
produccién de 1979 apenas supera en un 58% al
correspondiente al afio 1936 y la tasa acumulativa anual de
crecimiento de la produccién es de un 1%. Este dltimo
indicador atestigua el estancamiento de la produccion.

Cuadro 1
Produccion de café en grano (1936-1979)

Afo Produccion (quintales)

1936 443,905
1937 410,276
1938 424,244
1939 472,707
1940 429,184
1941 476,604
1942 440,917
1943 391,185
1944 410,185
1945 435,641
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ARO Produccion (quintales)
1946 376,032
1947 471,605
1948 485,005
1949 617,284
1950 551,146
1951 653,421
1952 759,484
1953 739,967
1954 718,056
1955 718,518
1956 703,610
1957 790,272
1958 715,344
1959 764,991
1960 780,423
1961 796,108
1962 751,543
1963 809,568
1964 916,644,
1965 559,656
1966 785,449
1967 670,104
1968 705,467
1969 793,650
1970 659,788
1971 1,017,137
1972 1,194,322
1973 1,089,492
1974 1,136,178
1975 1,414,001
1976 1,272,318
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1977 1,334,006
1978 828,524
1979 1,019,595

Fuente: Departamento de Café de la SEA.

La productividad de nuestros cafetales es baja. El rendimiento
es de aproximadamente 45 libras por tarea.®

2.2 Causas de la baja productividad

La mayoria de los expertos en café e instituciones que han
analizado la problematica del estancamiento de la produccion
de café en la Republica Dominica, desde el Dr. José Fargas e
Ing. Fernando Suérez de Castro ', hasta las ultimas
investigaciones realizadas por los técnicos del Departamento
de Café y el Departamento de Investigacion Agropecuaria,
coinciden en sefialar que el mismo estd motivado por las
siguientes razones: el 93% de los cafetos pertenecen a la
variedad Tipica, que es de muy baja capacidad productiva; en
casi un 75% del area dedicada a la produccion del café no se
aplica fertilizante y en el 25% restante los productores no se
apoyan en criterios técnicos para cubrir las exigencias del
cultivo en cuanto a nutrientes®; una gran mayoria de los cafetos
sobrepasan los 30 afios; densidad de siembra inadecuada;
deficiente regulacion de sombra; el control de las malas hierbas

® Consultar a Sylvain, Pierre G. "Informe de una Visita de Consulta a la
Republica Dominicana con Relacion a la Produccion de Café". Santo
Domingo, R.D., Mayo 1972.

" Fargas, J. y Suarez de Castro: "Informe de la Visita Efectuada a la
Republica Dominicana", 10 de enero 1967.

¥ De acuerdo a J. Curiel B., en su obra Analisis de la Economia Cafetalera,
para la cosecha 1971-72 solamente el 1.6% del total de fincas aplicaron
fertilizantes y 0.1% aplicaron fungicidas e insecticidas.
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es deficiente, debido a que el alto costo de mano de obra, de
dicha préctica, limita su frecuencia; la poda que se realiza en
los cafetos es inadecuada; la avanzada edad de las plantaciones
justificaria una poda mas severa; algunas zonas de produccion
no son aptas para el cultivo, principalmente por razones de
pluviometria, temperatura, altitud y tipo de suelo; alrededor del
70% de los caficultores no tienen acceso a las fuentes
crediticias institucionales, pues sus parcelas no llegan a 20
tareas; y existe insuficiencia y deficiencia en la asistencia
técnica por parte del Estado.

2.3 Tenencia de la tierra cafetalera

La superficie total de tierra cafetalera existente en la Republica
Dominicana, de acuerdo al Sexto Censo Nacional
Agropecuario, celebrado en el afio 1971, es de 2,085,162
tareas® (130,322.6 hectéareas); distribuidas en 71,218 fincas.
Esto quiere decir que el promedio de tareas por finca es de
29.28 (1.83 hectéreas). (Véase el cuadro No. 2).

Cuadro 2
Superficie nacional y nimero de explotaciones por
regionales
Regional NUmero de % Tared %
explotaciones
Este 5,223 7.3 53,694 2.6
Central 15,646 22.00 431,819 20.7
Sur 5,224 7.3 332,532 16.0
Suroeste 4,271 6.0 146,488 7.0
Norte 15,257 214, 517,716, 24.8
Noroeste 5,548 7.8 58,538 2.8

° Sobre ésta no hay unanimidad; Curiel en la obra citada postula que son 3.9
millones de tareas.
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Norcentral 9,750 13.7 293,781 14.1
Nordeste 10,299 14.5 250,594 12.0
Total 71,218 100.0 2,085,162 100.0

Fuente: Sexto Censo Nacional Agropecuario 1971, ONE.

Segun se observa en el cuadro 3, de 71,218 fincas cafetaleras
68,077 corresponden a fincas de 1-99 tareas (0.06-3.3
hectareas), o0 sea, el 95.6% con respecto al total. Esto quiere
decir que el tipo de propiedad imperante en el subsector esta
saturado, hasta la médula, por el minifundismo que no hace
sino propiciar la ineficiencia, la resistencia a tecnologias
avanzadas y cultivo de subsistencia.

Cuadro 3
Numero de fincas de cafeé clasificadas por tamafio a
nivel nacional (1971)

Tamarfio de fincass NuUmero de fincas Porcentaje
(tareas)

1-9 36,265 50.9
10-19 13,237 18.6
20-49 13,200 18.5
50-99 5,375 7.6
100-199 1,983 2.8
200-mas 1,158 1.6
Total 71,218 100.0

Fuente: Sexto Censo Nacional Agropecuario, 1971,
ONE-SEA.

2.4 Caracteristicas del factor trabajo

Como acertadamente afirman Walter Cordero, Max Puig y
otros™ en la caficultura la fuerza de trabajo esta representada

10\/¢ase Tendencias de la Economia Cafetalera Dominicana, 1955-1972,
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por los productores y sus familias, por obreros agricolas
asalariados no propietarios de medios de produccion que viven
en sitios relativamente cercanos a la zona cafetalera y emigran
durante la época de la cosecha; y también por caficultores
minifundistas propietarios y aparceros que por su pobreza se
ven obligados a vender su fuerza de trabajo a medianos y
grandes cafetaleros.

“Como el cultivo del café esta muy poco tecnificado y la
recoleccion del fruto tiene que hacerse a manos, la limpieza de
las fincas y la recoleccion de la cosecha concentran casi la
totalidad de la mano de obra asalariada y no asalariada que se
utiliza en la caficultura”. ** (Comillas y cursiva son
nuestras).

La fuerza laboral cafetalera esta penetrada crecientemente por
trabajadores haitianos.'? De acuerdo a ONAPLAN de un total
de 54,629 asalariados que participaron en las labores de
recoleccion del grano en la cosecha correspondiente al afio
cafetalero 1980/81, 15,634 eran haitianos que en términos
relativos representaron un 16% del total.

La creciente participacion de los trabajadores haitianos, dentro
de la fuerza laboral cafetera, tiene su explicacion en el hecho de
que es una mano de obra barata y por tanto contribuye a
disminuir el costo de producir café en grano en la Republica
Dominicana.

de Walter Cordero, Max Puig y otros. Santo Domingo, Republica
Dominicana. Editora UASD.

' Cordero, Puix y otros. Ibid., p. 34.

2 Las consideraciones que sobre esto expondremos son extraidas de
Participacion de la Mano de Obra Haitiana en el Mercado Laboral: Los
Casos de la Cafia y el Café. ONAPLAN. Santo Domingo,
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Por ejemplo, mientras a un trabajador haitiano, por la labor de
desyerbo se le paga de RD$2.00 a RD$2.50 diario, al
dominicano hay que pagarle de RD$3.00 a RD$4.00. Ademés
los duefios de fincas cafetaleras, estan prefiriendo contratar
mano de obra haitiana "en razén de que son mas ddciles y
trabajan mas barato”, “son sumamente trabajadores, no
protestan y en términos generales, no le crean problemas”. En
cambio la "recoleccion del café con mano de obra dominicana
se esta haciendo dificil; el proceso migratorio lleva muchos
trabajadores a las ciudades y la mano de obra nacional exige
mejores salarios y mejores condiciones de vida en el lugar de
trabajo. Generalmente exigen buena comida, dormitorios
adecuados y luz eléctrica. Ademas, es necesario ofrecerles
transporte al lugar de trabajo y luego al punto de regreso.*?

2.5 Financiamiento de la produccién

El financiamiento de la produccién cafetalera discurre por dos
vertientes diferentes: crédito oficial y el crédito privado. El
primero corre a cargo del Banco Agricola de la Republica
Dominicana, principalmente. El segundo es patrocinado por la
banca comercial, intermediarios y usureros.

“El crédito privado se expresa de dos maneras: en especie y en
dinero. Es decir, el productor obtiene del comerciante durante
el llamado tiempo muerto, que es el periodo comprendido entre
el final de una zafra y el inicio de la proxima, provisiones y
dineros destinados a cubrir parte de sus necesidades
alimenticias y las de su familia, y algunos gastos entre los que
hay que hacer para preparar el inicio de la cosecha o
cualquier otra eventualidad, como enfermedad o muerte. Este
crédito paga tedricamente un interés de tipo legal del 1 por

3 ONAPLAN. Ibid., p. 29.
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ciento mensual, pero en la préctica dicho interés asciende a
tasas mucho mas elevadas, llegando hasta el 20 por ciento.
Ademas, esta relacion de endeudamiento obliga al productor a
venderle a quien le presta una parte o todo el café que
produce; y a pagar la deuda contraida o una parte de la misma
durante la zafra.

“Como el crédito cafetalero va dirigido principalmente a los
clientes més depurados, que son aquellos que tienen mas
posibilidades de pagar, tanto por la capacidad de produccion
de sus fincas como por los afios que tienen negociando con una
casa comercial determinada, los caficultores mas pobres casi
nunca se benefician con el mismo ni tampoco con los que
proceden del sector publico. De ahi que estos ultimos,
presionados por la miseria, tienen que escoger como
alternativa la venta "a la flor" de una parte de su cosechay de
esa forma obtener el dinero que no consiguen con las fuentes
crediticias existentes ”.** (Comillas y cursiva son nuestras).
Segun se observa en el cuadro 4 durante el periodo 1962-1980
fueron formalizados 166,428 créditos, lo que quiere decir que
el promedio por afio fue de 8,321 créditos, cuando existen
71,218 fincas; por tanto este promedio solamente logré cubrir
el 12% del total de fincas.

Cuadro 4
Créditos formalizados para café (1962-1980)

Ao Cantidad de Tareas Monto

créditos  cubiertas (RD$)
1962 3,120 a 556,077
1963 7,794 - 1,599,021

1 Cordero, Walter; Puig, Max y otros. Op. cit., p. 44.
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1964 10,129 - 2,288,351
1965 9,991 - 2,458,003
1966 8,196 - 2,376,717
1967 4,756 - 1,384,675
1968 5,261 - 1,379,743
1969 4,630 - 1,753,687
1970 4,845 360,187 1,472,611
1971 6,548 417,642 2,901,012
1972 4,208 283,357 1,999,600
1973 4,805 322,729 1,795,300
1974 7,359 361,565 5,091,800
1975 6,150 426,791 3,424,700
1976 7,488 503,699 4,596,600
1977 9,630 741,484 9,677,000
1978 11,384 874,110 11,665,700
1979 16,148 1,430,166 20,068,800
1980 22,593 1,656,816 98,314,000
Total 155,035 7,378,546 112,120,000

Fuente: Boletines estadisticos del Banco Agricola.

Los préstamos de la banca comercial a las empresas que
procesan café para exportacion, han sido sumamente
cuantiosos; en solo seis afios, 1977-1982, el crédito ascendio a
RD$236.1 millones; suma ésta muy superior a la que recibieron
en diez afios los caficultores. (Véase cuadro No. 5).

Cuadro 5
Préstamos otorgados por la banca comercial a las
empresas que procesan café para exportacion (1977-

1982)
Afio Monto (Millones de RD$)
1977 6.70
1978 39.99
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1979 65.68
1980 47.93
1981 42.90
1982 33.22

Fuente: Superintendencia de Bancos de la Republica
Dominicana.

Una gran porcién de estos recursos monetarios, son utilizados
por empresarios para adquirir o comprarle el café a los
caficultores a precios que ellos mismos imponen. En este
sentido podemos afirmar, que la banca comercial est4
contribuyendo en forma significativa a incrementar el proceso
de acumulacion de capitales dentro de la economia cafetera
dominicana y al despojo de que son objeto los pequefios y
medianos productores.
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3

CAPITULO 111
MERCADO MUNDIAL CAFETERO"

La economia cafetera dominicana esta intimamente vinculada,
con este tipo de economias imperantes en otros paises y con la
economia de los paises que importan café. De ahi que
comprender el mercado interno de café da cuenta de una
juiciosa caracterizacion del mercado mundial cafetero.

3.1 Produccién mundial®

La produccion de café histéricamente ha tenido momentos de
ascensos como de descensos, de conformidad con la ocurrencia
de fendmenos naturales, politicos y econémicos que afectan la
economia mundial; por eso durante el periodo historico
1945/46-1978/79 observamos en ésta un comportamiento
visiblemente irregular.

La produccion mundial de café ha tenido momentos de auges y
depresion, merced a las condiciones climatologicas y a las
fluctuaciones pronunciadas de los precios. Durante el periodo
1945/46-1959/60 estuvo en ascenso, creciendo a una tasa de

1> Gran parte de los criterios externados en este apartado, aparecen en un
articulo escrito por mi, en "Andlisis Cafetalero", referido al Mercado
Mundial Cafetero. Departamento de Café Vol. 2 y 3, Santo Domingo, R.D.,
Octubre 1980, pp. 5-9.

® La produccidn esta expresada en sacos de 60 kilos.
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6.88%; pero en el decenio 1959/60-1969/70 se deprimid
profundamente, alcanzando una tasa de crecimiento del orden
de -1.72%, nueve afios después de (1969/70-1978/79) crece a
una tasa positiva pero no elevada: 1.3%." (Ver cuadro 6).

Cuadro 6

Produccion mundial de café verde (En miles de sacos de

60 kilos)
ARNO Producciéon mundial
1945/1946 31,079
1946/1947 35,578
1947/1948 34,618
1948/1949 40,492
1949/1950 37,615
1950/1951 38,164
1951/1952 38,530
1952/1953 41,513
1953/1954 43,996
1954/1955 42,188
1955/1956 50,348
1956/1957 45,420
1957/1958 55,009
1958/1959 61,665
1959/1960 78,919
1960/1961 65,768
1961/1962 72,043
1962/1963 67,387
1963/1964 70,998
1964/1965 50,613
1965/1966 81,604
1966/1967 60,577

" En la parte correspondiente al analisis histérico, abordaremos los factores
y causas primordiales que han generado esta situacion.
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1967/1968 68,612
1968/1969 61,068
1969/1970 66,362
1970/1971 58,291
1971/1972 71,834
1972/1973 76,611
1973/1974 62,459
1974/1975 81,691
1975/1976 73,495
1976/1977 61,173
1977/1978 69,615
1978/1979 74,544

Fuente: Boletin de Informacién Estadistica sobre Café,
Colombia, NUmero 48, afio 1978.

En el afio cafetalero 1945/46 la produccion fue de 31 millones
de sacos y en el afio 1978/79 fue de 74.5 millones de sacos, lo
que indica que al cabo de treinta y tres (33) afios sufrié una
mutacién de 43.3 millones de sacos; logrando acumular una
tasa anual de crecimiento de 2.6%.

En ese lapso resulta Gtil poner de manifiesto la participacion
porcentual, por blogues de paises (cuadro No. 7) en el total de
la produccion mundial (1,968.1 millones de sacos);
SUDAMERICA (Brasil, Colombia, Ecuador, Per, Venezuela
y otros) un 17.2%, AFRICA (Angola, Uganda, Costa de
Marfil, Madagascar y otros) un 22.2 y un 6.1% correspondio a
ASIA (India, Indonesia y otros) y a OCEANIA (Nueva
Caledonia, Nueva Guinea y Nuevas Hibridas).
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Cuadro 7

Produccion mundial de café verde por bloques de paises
(En miles de sacos de 60 Kilos)

ARO Norteamé-Sudamérica| Africa Asiay
rica Ocea-

nia

1945/1946 4,876 22,658 3,077 468
1946/1947 5,632 24,854 4,230 852
1947/1948 5,646 23,8000 4,299 873
1948/1949 5,870 29,718 3,834 1,070
1949/1950 6,244 25,843 4,395 1,133
1950/1951 6,030 25,857] 4,708 1,569
1951/1952 6,466 25,282 5,107 1,675
1952/1953 7,024 27,1400 5,607 1,742
1953/1954 7,073 28,017 6,790 2,116
1954/1955 7,489 26,022 7,112 1,565
1955/1956 7,823 31,575 8,749 2,201
1956/1957 7,750 26,215 8,830 2,625
1957/1958 8,680 34,5500 9,350 2,429
1958/1959 7,823 40,605 10,858 2,379
1959/1960 9,427 54,070, 12,451 2,971
1960/1961 9,050 38,890 14,018 3,810
1961/1962 10,539 45211 12,613 3,680
1962/1963 10,074 37,044, 16,007 4,262
1963/1964 10,762 38,933 17,109 4,194
1964/1965 10,546 19,993 16,002 4,072
1965/1966 10,883 48,801 17,423 4,497
1966/1967 10,168 30,296/ 15,569 4,544
1967/1968 11,667 34,021 18,444 4,480
1968/1969 10,742 27,372 18,215 4,739
1969/1970 11,791 30,189 19,549 4,833
1970/1971 11,842 20,862/ 19,807 5,780
1971/1972 12,934 34,036) 19,849 5,015
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1972/1973 12,931 36,187] 21,548 5,945
1973/1974 13,099 25,285 18,105 5,970
1974/1975 14,868 39,582 21,561 5,680
1976/1977 13,832 21,732 19,184 6,425
1977/1978 13,977 31,466/ 17,318 6,854
1978/1979 15,090 34,440, 18,289 1,325

Fuente: Boletin de Informacién Estadistica sobre Café,
Colombia, NUmero 48, afio 1978.

3.2 Exportacion mundial

Las exportaciones mundiales de café reportadas por los paises
miembros de la Organizacién Internacional de Café (O.1.C.),
para el periodo 1947-1979, observdé una tendencia de
crecimiento aceptable.

Cuadro 8
Exportaciones mundiales de café verde (Miles de sacos
de 60 kilos
Ao Hemisferio Africal Asiay Total
occidental Oceanial exportacion
1947 24,497 4,145 188 28,830
1948 27,602 4,490 229 32,321
1949 29,728 4,363 226 34,317
1950 24,191 4,558 385 29,134
1951 26,015 5,271 556 31,842
1952 26,534 5,112 498 32,144
1953 28,650 4,980 786 34,416
1954 22,337 5,580 874 28,791
1955 26,038 6,936 579 33,553
1956 28,484 8,991 1,222 38,697
1957 26,109 7,702 1,314 35,125
1958 26,355 8,490 1,386 36,231
1959 31,552 9,267 1,310 42,129
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1960 30,639 10,594 1,153 42,386
1961 30,562 11,387 1,829 43,778
1962 31,843 12,928 1,484 46,255
1963 34,560 12,724 1,622 48,906
1964 30,636 14,129 1,957 46,722
1965 28,135 14,295 2,539 44,969
1966 32,004 15,636 2,699 50,339
1967 32,734 14,683 2,789 50,206
1968 35,321 16,422 1,873 53,616
1969 35,785 16,436 2,678 54,899
1970 33,337 17,050 2,399 52,786
1971 34,781 16,495 2,284 53,560
1972 37,095 18,133 2,731 57,959
1973 39,584 19,790 3,214 62,588
1974 32,283 19,264 3,237 54,784
1975 36,305 17,803 3,756 57,864
1976 35,896 18,825 3,738 58,459
1977 28,065 14,793 4,051 46,909

Fuente: Boletin de Informacion Estadistica sobre Gafé,
Colombia, Numero 48, afio 1978.

Ese dinamismo en el aumento de las exportaciones mundiales
de café se pone de relieve, desde una Optica cuantitativa, en el
hecho de que al cabo de 32 afios, la misma se incrementé en 33
millones de sacos y alcanz6 una tasa de crecimiento
acumulativa anual de 2.42%.

En el total exportado en el lapso 1947-1977, que fue de 1,364
millones de sacos, el HEMISFERIO OCCIDENTAL (Brasil,
Colombia, El Salvador, Guatemala y otros) efectué un aporte
de un 69%, el de AFRICA (Angola , Congo, Belga, Costa de
Marfil y otros) un 26% y el de ASIA-OCEANIA (India y otros)

un 5%.
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Las exportaciones mundiales, por grupos de café en el lapso
1962/63-1976/77 expresan comportamientos de crecimiento
diferentes. Los grupos de café¢ “Otros Suaves" y "Robustas"
lograron una tasa de crecimiento anual de 3.4 y 2.6%
respectivamente; en cambio los "Suaves Colombianos” vy
“Arabicas no Lavados" comportaron una tasa de crecimiento
de 0.39y - 1.6% respectivamente.

La exportacion mundial de café, por grupos de café, segun sus
principales  destinatarios, revela dos ® importantes
caracteristicas. En primer lugar, una tendencia decreciente del
total exportado de algunos de los grupos de café, hacia los
Estados Unidos, durante los afios 1970-1977 respecto al
periodo 1962-1969.

Justamente durante el periodo 1962-1969 se export6 hacia los
Estados Unidos 65.4 millones de sacos de "Arabicas no
Lavados" y en los afios 1970-1977 descendio a 45.8 millones
de sacos.

Una situacion semejante se presenta con el grupo de café
"Suaves Colombianos"”. Mientras en el lapso 1962-1969 se
exportd 28.2 millones de sacos hacia los Estados Unidos, en los
afios 1970-1977 decreméntase a 23.9 millones de sacos.

En el caso de "Otros Suaves" la tendencia decreciente de la
exportacion, hacia los Estados Unidos, queda anulada, pues en
el lapso 1962- 1969 se exportd 38.5 millones de sacos, en
cambio asciende a 44.0 millones de sacos durante la serie de
tiempo 1970-1977.

18 \/éase el Boletin de “Informacién Estadistica Sobre Café”. Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia, NUmero 48, afio 1978.
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El café dominicano, dentro de "Otros Suaves"”, en lo que a la
exportacion concierne modulé un comportamiento a tono con
la tendencia de ese grupo de café visto globalmente; puesto que
en el periodo 1962-1969 se exportd 2.88 millones de sacos,
ascendiendo a 3.49 millones de sacos en el periodo 1970-77.

La tendencia que describe la exportacion de café "Robustas”
hacia Estados Unidos marca claramente su trayectoria de
estancamiento; ello asi dado que durante la serie de tiempo
1962-1969 fueron exportados 31.09 millones de sacos; luego
en el 1970-1977 pasa a 31.1 millones de sacos.

La segunda caracteristica se expresa en una tendencia creciente
del total exportado de los diferentes grupos de café hacia
Europa, durante 1970-1977, respecto al periodo 1962-1969.

En efecto, tenemos que el lapso 1962-1969 fue exportado hacia
Europa 65.9 millones de sacos de "Arabicas no Lavados",
pasando a 74.9 millones de sacos en el periodo 1970-1977
produciéndose pues, un incremento absoluto de 9.0 millones de
Sacos.

En lo que concierne a "Suaves Colombianos", advertimos que
en 1962-1969 fue exportado hacia Europa 27.7 millones de
sacos, pasando a 40.2 millones de sacos en el periodo
1970-1977 produciéndose un incremento absoluto de 12.5
millones de sacos.

La exportacion de "Otros Suaves” marcO una evidente linea
ascendente. En el periodo 1962-1969 alcanzé la cifra de 27.4
millones de sacos, pasando a 41.6 millones de sacos en el lapso
1970-1977, sufriendo un incremento de 14.2 millones de sacos.
Diferente a esta tendencia creciente el café dominicano revelo
una conducta decreciente en lo que concierne al volumen
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exportado hacia Europa, pues en el periodo 1962-1969 la
exportacion fue de 571,139 sacos, bajando a 467,261 en el
lapso 1970-1977.

La exportacion de "Robustas” hacia Europa, en términos
absolutos sufrio un aceptable aumento. Esto asi en razon de que
en el periodo 1962-1969 fue exportado 33.9 millones de sacos,
pasando a 40.0 en 1970-1977, sufriendo un aumento de 6.5
millones de sacos.

3.3 Importaciones mundiales*®

Las importaciones de café llevadas a efecto a escala mundial,
durante el periodo 1947-1977, registran al igual que las
exportaciones, un aumento cuantitativo aceptable.

Durante la serie de tiempo 1947-1977, las importaciones
mundiales alcanzaron la cifra de 1,369.4 millones de sacos. De
este total, AMERICA import6 52%, EUROPA el 43%, ASIA 'y
OCEANIA 3% y AFRICA 2%.

Cuadro 9
Importaciones mundiales de café verde por paises de
destino (Miles de sacos de 60 kilos)

Afio |América Europal Africa Asiay Total
Oceania de

importacion

1947 20,097 6,686 509 350 27,642
1948 22,447 7.343 055 779 31.624
1949 23,403 7.946 872 593 32,814
1950 19,736 8.303 864 519 29,422
1951 21,759 8.536 870 395 31.560

19 |_as importaciones estan expresadas en sacos de 60 kilos.
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1952 21.649 9.692 810 445 32.596
1953 22.583 10.181 871 410 34.045
1954 18.538 10.513 822 234 30.107
1955 21.089 11.662 897 378 33.986
1956 22,728 12.963 1.062 490 37.243
1957 22.436 12,938 1.021 463 36.858
1958 21.884 13.590 1.020 459 36.953
1959 24,791 15,513 1,069 558 41931
1960 23,618 17,018 1,146 736 42,593
1961 24,319 17.807 1.065 742 43917
1962 26.321 18.563 1.084 889 46.915
1963 25.721 19.994 1.213 1.018 48.001
1964 24722 21.350 1.211 1.336 48.636
1965 23,223 21,604 853  1.486 47,213
1966 24.125 22.925 979 1.932 49,943
1967 23.327 23.613 928 1.824 49,732
1968 27.527 25.462 1.144 1.936 56.049
1969 22.427 27.165 1.100 2.534 53.284
1970 21.729 27.527 1.179 2.798 53.240
1971 23.830 27.470 1.210 2.405 54.935
1972 22.979 29.211 1.216 2.682 56.088
1973 23,013 30,215 1,181 3,794 59,103
1974 21.435 29.876 1.047 2.712 55.070
1975 22.535 31.440 1.074  3.033 58.082
1976 21.851 32,504 1,684 3,793 59,832
1977 16,848 27,473 1,495 4,184 50,000

Fuente: Boletin de Informacién Estadistica sobre Café,
Colombia, Numero 48, afio 1978.

Ahora bien si relacionamos por lustros, las importaciones
realizadas por Estados Unidos durante el periodo 1947-1977,
con respecto al total importado, notaremos que su participacion

va disminuyendo de un subperiodo a otro. Veamos:

En los afios 1947-1951 las importaciones fueron de 153
millones de sacos, correspondiéndole un 66% a Estados
Unidos; en el lapso 1952-1955 ascendieron a 167 millones de
sacos, descendiendo a 59% /el aporte de los Estados Unidos; en
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el subperiodo 1957-1961 aumentaron a 202 millones de sacos,
en cambio su participacion bajo a 54%. Esta tendencia
declinante no se detiene para los demés subperiodos.

Durante la serie 1962-1966, las importaciones fueron de 140
millones de sacos, cayendo en un 40% la participacion de los
Estados Unidos; en 1967-1971 las importaciones se elevaron a
una cantidad de 267 millones de sacos de cuyo total la nacion
norteamericana, importd el 41%, y durante el subperiodo
1972-1977 las importaciones ascendieron a 338 millones de
sacos, de este total la referida nacion, apenas import6 un 35%.
En este mismo orden de ideas, para el afio 1978 la O.I.C.
reportd 117 millones de sacos importados por sus miembros,
correspondiéndole 41 millones de sacos a Estados Unidos para
una participacion de 35%.

Todo lo narrado arriba, indica que el consumo de café en
Estados Unidos de América esta decreciendo. Mientras que a
mediados del decenio de los sesenta el consumo per cépita era
de unas tres tazas al dia, actualmente es de dos tazas; el nimero
de personas que toman café diariamente se ha reducido por lo
menos en un 10 por ciento. En este mismo sentido, hace 10
afios de cada tres jovenes uno era consumidor habitual de café,
en cambio en el afio 1979 la proporcion desciende a uno de
cada cuatro jovenes.

Al decir de la O.I.C. el consumo de café en el ambhito
estadounidense ha descendido en el curso de los ultimos 15
afnos en alrededor de 18%.

No obstante, en los demas paises importadores del mundo, el
consumo durante ese mismo periodo ha experimentado un
incremento que le ha hecho pasar de 25 a 41 millones de sacos,
0 sea, un aumento de 64%.
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En tal virtud, ese aumento diferente al declinar del consumo de
café en los Estados Unidos, ha provocado una tendencia alcista.
Esta aseveracion queda confirmada, por el hecho de que el
consumo mundial de café en la década de los sesenta oscilaba
en torno a los 47 millones de sacos al afio, mientras que en la
década de los setenta se sita en un nivel aproximado de 59
millones, en otras palabras ha aumentado en 25.5%.

3.4 Los precios del café y su evolucion

La variable precio del café es sumamente inestable, a
consecuencia de la incidencia de variados factores naturales,
econdmicos y politicos.

Asi se ve que en el periodo de la Primera Guerra Mundial
(1914-1918), el precio promedio del quintal de café era de
US$12.9; asciende a US$21.6 en el periodo de "estabilidad"
(1919- 1929), para descender a US$11.5 en el lapso depresivo
de la economia capitalista (1929-1933).

Esta situacion no cambid durante los afios de la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), puesto que fue de US$12.1. Del
afio 1946 al 1953 el precio promedio fue de US$39.46. En el
afio 1954 asciende a US$74.05. En los afios restantes de la
década de los cincuenta, el promedio fue de US$48.7; pero en
la década 1961-1971 desciende a US$40.2; para luego ascender
a US$64.0 en los afios 1972-1975 y en los tres afios
subsiguientes (1976-1978) el promedio se incrementa a
US$170.16.

Ahora, discriminando los precios promedios de los distintos
grupos de café advertimos las siguientes caracteristicas
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cuantitativas.?’ En primer lugar durante la serie 1913-1978 los
precios del café "Suaves Colombianos"”, se incrementaron en
términos absolutos en US$1.70; y el indice de crecimiento de
estos precios para el afio 1978 supero en 1,084% al del 1913.
En segundo lugar, los precios de cafée "Otros Suaves"
aumentaron en sentido absoluto en US$1.47 y el indice de
crecimiento de estos precios para el afio 1978 super6 en 927%
al del afio 1913.

En tercer lugar los precios de café "Brasilero”
aumentaron, en sentido absoluto en US$1.53 y el indice de
crecimiento de estos precios para el afio 1978 supero en
1,155% al del afio 1913. Finalmente, los precios de café
"Robustas" aumentaron en términos absolutos" US$1.29;
y el indice de crecimiento de estos precios para el afio
1978 super0 en 676% al del afio 1947.

3.5 Cronologia de los acuerdos y convenios internacionales
de café?

3.5.1 Primer Congreso Internacional del Café (1931)

El afio 1931 conoce el primer intento de hilvanar un acuerdo
internacional, por parte de los paises productores de café
destinado a manejar racionalmente los problemas que surgen
en el proceso de aplicacion de politicas cafetaleras, y
particularmente el aumento de la produccién que se verificd
para esos afnos.

2 En centavos de délar la libra de 453.6 gramos.

! Esta cronologia se basa en “Breve Historia de los Convenios
Internacionales del Café¢”, de José Chalarca; que aparece en Comercio
Exterior. VVol. 28 NUm. 7. México, Julio 1978.
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En efecto, el 15 de mayo de 1931 el gobierno brasilefio
convoco y organizé el Primer Congreso Internacional del Café,
(cuyas resoluciones, desafortunadamente se quedaron en el
papel), el cual especificd cuatro aspectos fundamentales:

1. Crear una Oficina Internacional del Café que tendria por
meta organizar las estadisticas de produccion y consumo;
estudiar y aplicar métodos para promover el consumo del café.

2. Estudiar y cooperar con las autoridades competentes la
reduccion de las tarifas aduaneras para que el café llegara a
manos del consumidor a precios asequibles que permitieran el
incremento del consumo.

3. Estudiar sistemas de financiamiento para la industria
cafetalera y los sistemas de transporte y la manera de abaratar
Sus COstos.

3.5.2 Conferencia de Bogotéa (1936)

Después de haber transcurrido el primer semestre del afio 1935,
surgié el fendbmeno de superproduccion en la economia
cafetalera mundial; por tal motivo el 11 de agosto de 1936 fue
convocada en' Bogota, Colombia, una conferencia- de las
principales instituciones gubernamentales y gremiales de café
en América. El acuerdo principal a que llegé la conferencia fue
el de crear la Oficina Panamericana del Café, que tendria como
objetivo unificar la politica cafetalera de los paises
latinoamericanos.??

%2 |os paises signatarios del acuerdo fueron: Colombia, Cuba, Brasil, El
Salvador, Nicaragua y Venezuela.
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3.5.3 Convenio Interamericano de Washington o Pacto de
Cuotas (1940)

El estallido de la Segunda Guerra Mundial, dio lugar a una
situacion critica para la economia cafetalera, en virtud de que
los mercados europeos fueron clausurados; esto contribuyé a
acentuar la competencia entre los mismos paises productores
por conquistar y afianzarse en el mercado de los Estados
Unidos.

Dicha situacion, nada halagliefia, motorizé la realizacion del
Convenio Interamericano de Washington a finales de 1940;
con el proposito de buscarle salida a esa problematica. Este
convenio que fue precedido de muchas reuniones Yy
discusiones, especifico que la cuota total a exportar (que fue de
15.9 millones de sacos) y la de cada pais, determinadas con
base en la participacion inmediatamente anterior que cada uno
habia tenido en las importaciones de café por Estados Unidos.

3.5.4 Oficina Internacional del Café (O.1.C.) (1955)

En 1955, el 19 de marzo, se llevd a efecto una nueva
conferencia en New York, con la participacion de 15 paises
latinoamericanos, en la que se decidio la creacién de una
Oficina Internacional de Café, bajo el criterio de que solamente
si se lograba la cooperacion entre productores y consumidores,
seria posible encontrar solucién a los problemas cafeteros.

3.5.5 Pacto de México (1957)

En el afio 1957 asomO nuevamente el fendmeno de la
sobreproduccion, lo que precipito la caida de los precios. Esto
dio motivo para que se reunieran Brasil, Colombia, México,
Nicaragua, Costa Rica y Guatemala; surgiendo el "Pacto de
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México" para limitar el volumen de exportacion.
3.5.6 Primer Convenio Internacional del Café (1962)

Este convenio fue firmado el 28 de septiembre de 1962, por 32
paises productores que representaban el 95% de los
exportadores totales de café en el mundo y por 22 paises
consumidores que tenian idéntica participacion en las
importaciones totales.

Entre los puntos mas importantes alli establecidos sobresalen
los siguientes:

1. Establecer un equilibrio entre la oferta y la demanda.
2. Atenuar las bruscas fluctuaciones de los precios del café.

3. Contribuir al desarrollo de los recursos productivos, al
mantenimiento del nivel de empleo e ingreso en los paises
miembros.

4. Ayudar a ampliar la capacidad adquisitiva de los paises
exportadores de café, manteniendo los precios del café a
niveles justos.

Ese convenio dispuso ademéas la creacion de la Oficina
Internacional del Café, con sede en Londres.

3.5.7 Segundo Convenio Internacional del Café (1976)

El primer convenio, que habia entrado en crisis por la
devaluacidn del doélar en 1971, fue prorrogado su vencimiento
para 1975. En el afio 1976 tuvo lugar el Segundo Convenio
Internacional del Café, cuyos objetivos fueron casi idénticos al
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anterior.

3.5.8 Asignacion de cuotas (1980)

En el afio 1980 el Consejo Internacional del Café, influido por
las circunstancias imperantes en el mercado cafetero mundial,
decidio que entrara en vigor el régimen de cuotas. La cuota
global para el afio cafetalero 1980/81 fue de 57.37 millones de
sacos; mientras que para el 1981/82 fue de 56 millones.
Actualmente aun esta vigente el régimen de cuota.

3.6 Auge y depresion: rasgos inmanentes del mercado
mundial cafetalero

En nuestras economias de libre empresa, donde la variable
precio desempefia un importante papel de ajuste, las
actividades econdémicas discurren de manera fluctuante.

El mercado mundial del café, visto a través de la produccién,
los precios, importaciones y exportaciones, se encuentra
justamente enclavado en ese tipo de economia. De ahi que
entonces se caracterice por una alternacion de momentos de
auge y expansion con situaciones de depresion y restriccion.

A esa afirmacion se le puede afiadir una hip6tesis ain mas
especifica y concreta: los periodos de auge y expansion de la
produccién se ven acompafiados por precios bajos, mientras
que los de depresion y restriccion aparecen asociados a precios
altos.

Claro que este fendbmeno no se produce de una manera
mecanica, sino tendencial.
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Esta forma de funcionamiento del mercado mundial del café,
encuentra su fuente nutricia en la inercia del aparato productivo
cafetalero mundial, frente a los cambios y variaciones que
acaecen en la demanda de los paises consumidores. La oferta,
en términos relativos, no es lo suficientemente flexible y
dindmica para adecuarse a corto plazo, a las subitas
mutaciones, impulsadas por las alzas y bajas en los precios
internacionales, de la demanda, pero especialmente
ocasionadas por factores perturbadores tales como:
monopolizacion del mercado, estacionalidad de la produccion,
acciones de los especuladores, etc.

Esa rigidez de la oferta cafetalera, a escala mundial, esta
indisolublemente conectada a una caracteristica natural del
cultivo del café y es que los cafetos tardan aproximadamente de
tres a cinco afios, entre el momento de su plantacion y el
momento de su primera cosecha.

De manera que en las coyunturas histéricas en que se
cristalizan ascensos en la demanda mundial del café, la oferta
no se coloca rapidamente en un plano de igualdad con esta
demanda incrementada, que implique una satisfaccion
oportuna y adecuada de las necesidades, relativas a ese tipo de
bebida no alcohdlica, del consumidor mundial; antes bien
responde con un asombroso retardo, por lo que se suscita un
desequilibrio entre la oferta y la demanda.

En circunstancias en que la oferta mundial de café es inferior a
la demanda, ello coadyuva a elevar, en consecuencia, el nivel
de precios internacionales; hermanandose obviamente la oferta
restringida con precios altos.

Cuando se produce una tal situacion, brota un desbordante
entusiasmo en los paises productores de café y arrastran a otros
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a cultivar el grano; expresandose en una elevacion y expansion
de la produccién cafetalera mundial.

Semejante reaccidn posee una explicacion logica y natural. Las
alzas de los precios del café, representan un incremento de
ingresos para los productores (aun cuando el quantum de
exportacion de café permanezca constante), un fortalecimiento
de su capacidad de importacion y una mejora de su balanza de
pagos.

Justamente en el periodo subsiguiente a la conclusion de la
Segunda Guerra Mundial, acontecié algo analogo a lo
analizado mas arriba.

Los paises involucrados en la guerra, volcaron sus recursos
productivos y financieros hacia el fortalecimiento de la
industria de guerra, al abastecimiento de sus respectivas
naciones de los mas modernos y sofisticados artefactos de
violencia. Su propension marginal a consumir bienes de
consumo, bienes duraderos y semi duraderos, disminuyo
drasticamente e igualmente su coeficiente de importacion de
bienes primarios; viéndose afectado, obviamente, el café.

Al concluir la conflagracion mundial, los paises antiguamente
beligerantes se dedican a restituir sus maltratadas industrias, a
reconfortar su aparato productivo y alentar en el puablico
consumidor la adquisicion o compra de bienes de consumo;
reactivandose, como consecuencia logica de esa renovacion de
la demanda global en la parte del orbe afectada anteriormente
por la guerra, la demanda de café. En ese momento, pues, se
asiste a un incremento significativo de su demanda mundial;
pero la oferta no reaccion6 agilmente y se produjo un boom de
los precios, especialmente en el primer lustro de los afios 50.

Acto seguido, los paises productores ampliaron las areas de
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cultivo de ese grano y se empefiaron en elevar la productividad
por unidad de superficie cultivada de los cafetos ya existentes;
sin reflexionar en torno al aserto de que "La siembra excesiva
durante periodos de precios favorables puede resultar en una
sobreproduccién cronica durante 10 afios 0 mas". Esto es asi,
dado que generalmente la ampliacion mundial del cultivo de
café, no es el resultado de un analisis desapasionado de cuél es
realmente la cantidad de café que se requiere para establecer el
equilibrio entre oferta y demanda; no es el fruto del accionar
coordinado y planificado de los paises productores del grano;
antes bien, es una resultante del "entusiasmo espontaneo y
desbordante” que concitan las alzas de los precios, del deseo
"fervoroso™ por acrecer sus ingresos.

Semejante forma de reaccion ante un aumento de la demanda,
trae aparejado una saturacion del mercado de café, una oferta
superior a la demanda, e irremisiblemente una caida en el nivel
de los precios; con toda su secuela de perjuicios y dafios a la
economia de los paises no desarrollados y de los pequefios y
medianos agricultores que a nivel mundial cultivan tan
aromatico grano.

En efecto, la desenfrenada expansion de la produccion
cafetalera en el periodo postbélico, acicateada e influida por los
altos precios, ocasiona un exceso de café ofertado en el
mercado mundial y, por consiguiente, una baja significativa en
los precios que se manifesto principalmente a final de la década
de los afios 50 y a lo largo de la subsiguiente.

La depresion de los precios en estos afios fue bastante
pronunciada. En la decada de los afios 50, el precio promedio
mundial giraba alrededor de 53.75 centavos de ddlar la libra; en
cambio en la década de los afios 60 fue de 38.18 centavos de
ddlar, decreciendo en un 28.96%.
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Tales circunstancias, caracterizadas por el decremento de los
precios, saturacion del mercado mundial del café y la
acumulacioén progresiva de existencia, en ese momento
histdrico, no sirven de ariete a la produccion cafetalera, por lo
que su ritmo de crecimiento declina.

Es asi como la produccién mundial cafetalera, diferente al
dinamismo que le caracterizd en el periodo 1950/51-1959/60,
durante el cual crecid a una tasa de 8.4%, el lapso subsiguiente,
1960/61- 1969/70, crecid a una tasa 0.1%, pudiéndose afirmar
que précticamente se estancd. No obstante, esa realidad
experimenta mutaciones significativas en los afios 70, muy
particularmente a partir del afio 1975.

Durante los afios cafetaleros 1970/71-1974/75, la produccion
cafetalera mundial crecié a una tasa acumulativa anual de
8.8%; la de exportacion 1.8%; mientras que la de las
importaciones fue de 1.7%.

Tal variacion positiva de las principales variables del mercado
mundial del café, encuentra fundamento en la visible
recuperacion de los precios, puesto que el precio promedio
ostentado en el afio 1975, que fue de 72.58 centavos de délar la
libra, representd un indice de crecimiento de 40.98% con
respecto al precio del afio 1970 que fue de 51.48 centavos.

El ascenso del nivel de precios, en los afios subsiguientes,
prosiguio su escalada alcista, cotizandose en el afio 1977, a
nada mas y nada menos que 200.95 centavos de ddlar la libra.
Asimismo el indice de crecimiento del precio del afio 1978, con
respecto al afio 1975, fue superior en un 127%. Pese a esos
excelentes precios, la produccion mundial de café no adquirid
un dinamismo significativo, pues crecié en 0.47% durante el
lapso 1976/77-1978/79.
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Esa baja tasa de crecimiento de la produccion cafetalera no fue
el fruto de un programa coordinado y planificado de carécter
restrictivo de parte de los paises productores. Semejante
descenso ocurre a resultas de los apreciables dafios que le
infligio al aparato productivo cafetalero brasilefio la helada de
julio de 1975; la cual afecto a 1,500 millones de arboles, de los
cuales de 200 a 300 millones quedaron casi totalmente
destruidos, y a la agresion imperialista y racista que padecio
Angola a raiz de su liberacién nacional. Esta helada, cambid
radicalmente el panorama cafetalero mundial; a un grado tal
que los indices de produccion de los afios cafetaleros
1975/77,1977/78 y 1978/79, decrecieron en 10%, 25%, y
14.8%, respectivamente, respecto a la produccion del afo
cafetalero 1974/75.
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CAPITULO IV
COMERCIO INTERNO DEL CAFE

4.1 Monopolizacién de la exportacion de café

El mercado interno del café acusa un carécter claramente de
competencia imperfecta. Este sello se lo imprime la primacia
que ejerce en el negocio del café un pequefio grupo de
exportadores liderado por los propietarios de Industrias
Bandejas (INDUBAN).

A decir verdad, el negocio de exportacion de café en la
Republica Dominicana esta hegemonizado por INDUBAN y
Sus socios. VVeamos:

Cuadro 10
Exportacion de café dominicano y la empresa
INDUBAN (Afos cafetaleros 1967/68-1980/81)
(Sacos de 75 Kilos)

ARO Expor-  Expor- %)| Exportadores %
tacion tacion restantes**

total de

INDU-

BAN*
1967/68 | 365.763 76.163] 20.8 289.600 72.2
1968/69 321059 46,2000 14.4 274,859 85.6
1969/70 | 387,790 147,710, 38.1 240,080, 61.9
1970/71 | 357,635 84,722| 23.7 272,913 76.3
1971/72 | 395,103 166,700 42.2 228,403 57.8
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1972/73 | 495,121 174,122 35.2 320,999 64.8
1973/74 | 456,236/ 136,660 29.9 319,576/ 70.1
1974/75 | 468,363 178,817 38.2 289,546 61.8
1975/76 | 607.308] 203.370 33.5 404,139 66.5
1976/77 | 339,509 190,837 48.9 199,672 51.1
1977/78 | 602,002 188,371 31.3 414,310, 68.7
1978/79 | 369.681 144,916| 39.2 224,765 60.8
1979/80 | 556,500 199,796| 35.9 356,704 54.1
1980/81 | 403.046 122,983 30.5 280,063 69.5
Promedio 33.0 67.0

Fuente: Seccion de Estadisticas del Departamento de Café
de la SEA.

* Incluye a Industrias Bandejas, C. por A., Cafetalera del
Sur, C. por A., y Maria Paniagua.

** 167 exportadores.

¢ Qué nos quieren decir esas cifras? Sencillamente que de 169
exportadores, tres (3), que de hecho constituyen el monopolio
INDUBAN, acapararon durante 14 afios el 33%, en término
promedio, del total de café exportado; llegando, en el afio
cafetalero 1976/77, a exportar casi el 50%.

¢Como ha sido posible que INDUBAN llegara a esté grado de
dominio sobre el mercado nacional del café?

Sencillamente la empresa INDUBAN sé habia ido aduefiando
rapidamente del mercado de la produccién de café. Esta
empresa utilizo el poderio econdmico que habia adquirido para
desplazar del mercado a mas de veinte casas comerciales. Esta
compaiiia practicé un dumping al revés a las otras compaiiias,
al imponer un precio mas elevado en las compras de cafe,
pagando tres y cuatro pesos por encima del precio normal. Esto
ademas de afectar a las casas comerciales también perjudicé a
las cooperativas que funcionaban. Asimismo, en la cosecha de
1967/68, la empresa impuso precios mas elevados en la compra
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de café para destruir a las cooperativas que funcionaban,
pagando tres y cuatro pesos por encima del precio normal.?®

4.2 Demostracion grafica y numérica del grado de
concentracién monopolica de la exportacion de café

La distribucion del café dominicano entre los exportadores es
sumamente oblicua, con un gran ndmero de exportadores
concentrados en el extremo inferior de la distribucion y un
nimero relativamente pequefio de exportadores que,
paraddjicamente, representan una gran proporcion de la
exportacion total, extendidas en el extremo superior, tal como
se observa en el gréfico titulado "Curva de Lorenz":

Dicha propiedad® es frecuentemente descrita como susceptible
a reflejar la concentracién del volumen exportado de café en
manos de unos pocos exportadores.

El andlisis que haremos a continuacion de la distribucion del
café exportado entre los exportadores, en el lapso
1967/68-1980/81 tiene precisamente por objeto poner de
manifiesto una vez mas que los cambios que se han operado en
la distribucion tienden a incrementar la concentracion del
volumen exportado de café en unas cuantas casas exportadoras.

4.2.1 Curva de Lorenz

Informaciones obtenidas en el Departamento de Café muestran
la distribucion del volumen exportado entre los exportadores®

% Crouth y otros: El Desarrollo del Capitalismo en el Campo. Instituto
Superior de Agricultura. Agosto 1979.

2 Véase, Nicholson, R. J.: Econometria y Problema Econémico. Ediciones
Oikos-tau, S. A., Barcelona, Espafia, 1976, p. 287.

% En total son 169 exportadores, pero se redujo, en el estudio, a 166, pues
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para los afios cafetaleros 1967/68,1973/74 y 1980/81
respectivamente.

El efecto de oblicuidad de la distribucion sobre la
concentracion del volumen exportado de café, segin se observa
en la curva de Lorenz mas adelante trazada, puede deducirse
del grado de concentracion en el volumen exportado de café
por unos pocos.

Asi, para el afio cafetalero 1967/68 el 74.10% de los
exportadores solo exportaron el 7.56% del total de café
exportado, es decir el 25.9% de los exportadores acaparé el
92.44% del volumen total de café exportado. En el afio 1973/74
el problema de la concentracion se agrava, pues el 81.92% de
los exportadores logré exportar el 1.4% del total de café
exportado, o sea, el 18.08% exporto el 98.6% del volumen total
de café exportado; situacion que practicamente se mantiene
invariable para el afio cafetalero 1980/81.

fueron agregados Industrias Banilejas, C. por A.; Cafetalera del Sur, C. por
A. y Jesls Ma. Paniagua, por un lado; y Melo & Asociados y Américo
Melo, CxA., por el otro.
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Todo ello prueba, pues, que el negocio del café, en lo que
concierne a la exportacion, no camina hacia la competitividad.
De ninguna manera. Su tendencia, claramente irreversible,
apunta hacia la desigualdad y concentracién monopolica.

4.2.2 Coeficiente de Gini

“Algunas veces es conveniente expresar el grado de
desigualdad de alguna forma numérica. Esto puede ser
necesario cuando se requiere una serie de comparaciones o,
donde las curvas de Lorenz se cruzan mutuamente y la
comparacion gréafica se malogra. El coeficiente de Gini es una
medida apropiada. Se define como el ratio entre el area entre
la curva de Lorenz y la diagonal y el area del triangulo ABC
(en la figura en cuestion. M.L.), de modo que la misma varia de

0 (igualdad completa) a 1 (desigualdad completa)". *°

% Nicholson, R. J. Op. Cit. p. 294.
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(Comillas, cursiva y el primer paréntesis son nuestros).
En nuestro caso ¢c6mo se expresd el coeficiente de Gini??’
Para los afios 1967/68, 1973/74 y 1980/81, arrojo valores de
0.81, 0.92 y 0.92 respectivamente; lo cual indica no sélo una
alta concentracion monopolica, sino que a medida que
transcurre el tiempo la desigualdad se agrava, pues en el
periodo 1967/68-1980/81, coeficiente de Gini crecid
anualmente a una tasa sumamente alta 13.58%.

Ademas de que al arrojar en el afio 1980/81 un valor numérico
de 0.92 se acerca peligrosamente a 1, es decir el negocio de
exportacion de café tiende, en su manejo, hacia una
desigualdad completa.

4.3 Monopolizacion de la industria de café molido

La monopolizacion del comercio del café no solo se verifica
alrededor de la exportacion; también el comercio del café
molido adquiere perfiles claramente monopolicos; y es que la
tendencia hacia la concentracién monopolica industrial del café
es un hecho irreversible.

" La formula utilizada para calcular este coeficiente: C.G. = (XiYi-1
-YiXi-1)/10,000
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Cuadro 11
Capital invertido, personal ocupado, jornales pagados
por las empresas que producen café molido (1950-1980)

Afio Capital| Perso-| Jornales| Esta- Jornal
invertido nall pagados ble- prome-

(RD$)| ocu- (RD$) ci- dio

pado mien- men-

tos sual

(RDS$)

1950 125,248 39 13,359 12 28.54
1951 126,748 67 22,652 16 28.17
1952 127,500 58 24,444 19 35.12
1953 415,444 48 20,374 12 35.37
1954 463,012 38 16,052 15 35.20
1955 594,747 500 17,773 14 29.62
1956 596,681 39 25,531 20 54.55
1957 163,849 38 20,906 16 45.85
1958 185,298 47 28,474 22 50.49
1959 173,774 39 23,944 21 51.16
1960 233,273 45 30,615 22 56.69
1961 232,806 52| 33,016 22 52.91
1962 158,022 43 31,866 19 61.76
1963 171,121 64/ 73,787 20 96.08
1964 173,232 68 101,625 4 124.54
1965 220,423 80| 111,480 4 116.13
1966 268,642 87| 123,629 4 118.42
1967 340,009 105 151,575 5 120.30
1968 290,000 119 142,323 5 99.67
1969 10,0000 = 94,000 5 87.04
1970 - 95 103,519 1 90.81
1971 - 108 113,211 1 87.35
1972 50,000 124 146,630 2 98.54
1973 50,000 127| 159,164 2 104.44
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1974 75,000 104, 162,847 2 130.49
1975 75,000 116/ 180,024 2 129.33
1976 90,000 119 252,648 2 176.92
1977 106,460 146/ 346,810 2 197.95
1978 130,560 126/ 288,545 - 190.84
1979 130,560 131 352,736 - 224.39
1980 200,000 132 357,704 - 225.82

Fuente: ONE.

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE), segln se observa en
el cuadro No. 11 nos informa que en el afio 1960 existian 22
empresas productoras de café molido en la Republica
Dominicana.

A la sazon, al decir de Walter Cordero y otros en la obra citada,
la mayor parte de la produccién de café listo para el consumo
era suministrada mas bien por el trabajo de base familiar y los
pequefios talleres artesanales que por los establecimientos
industriales existentes, cuya mercancias no circulaba en la zona
rural ni en gran parte de la zona urbana del pais.

A la sazon la industria de café molido apenas utilizaba como
materia prima unos 737,234 kilogramos de café descascarado.

Mas, al cabo de diez afios se consumé un vuelco violento y
fundamental: el numero de establecimientos industriales se
redujo a uno (1) en el afio 1970, es decir, se produjo una
disminucion de un 95% en la cantidad de empresas
torrefactoras; mientras que por el lado del volumen de
utilizacion de materia prima, éste se agigantd enormemente ya
gue en el mencionado afo fue sometido a procesamiento
4,789,434 kilogramos de café descascarado, lo que quiere decir
que aumentd en un 549.6% en relacion al empleado en el afio
1960. Todo esto se constituye en un evidente indicador del
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grado de monopolizacién que se viene dando en este renglon
productivo. Para el afio 1977 la situaciébn se mantiene

inalterada.

Cuadro 12
Produccion, venta y valor de la venta de café molido
(1950-1980)

ARO Produccién Valor

(kg)| Venta (kg) (RD$)
1950 498,924 495,705 494,843
1951 1,603,905 1,578,625 1,777,718
1952 770,105 769,214 711,899
1953 2,104,933 2,114,209 2,845,504
1954 690,956 687,859 1,060,767
1955 498,105 496,679 594,805
1956 543,595 543,575 498,377
1957 505,256 527,642 516,735
1958 585,317 587,955 521,656
1959 613,055 613,094 495,162
1960 605,839 600,851 476,579
1961 658,969 659,273 573,344
1962 680,240 683,936 745,622
1963 1,256,838 1,256,838 1,223,907
1964 1,569,705 1,569,705 1,691,796
1965 1,495,798 1,495,789 1,759,030
1966 1,997,760, 1,989,323 2,396,527
1967 3,478,204/ 3,459,153 3,879,230
1968 3,609,041 3,609,341 3,851,582
1969 3,297,979 3,297,979 3,528,217
1970 3,950,326/ 3,950,326 4,225,525
1971 4,243,825 4,243,825 4,584,379
1972 4,598,466/ 4,598,466 4,987,151
1973 4,682,502 4,684,993 6,127,692
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1974 4,976,586| 4,975,425 7,923,704
1975 5,481,941 5,481,792 9,104,041
1976 5,762,201) 5,761,567 13,059,171
1977 5,762,962 5,763,350 20,011,238
1978 6,043,521 6,043,776 17,776,796
1979 6,016,000, 6,015,000 17,778,414
1980 6,157,000 6,157,000 19,800,000
Fuente: ONE.

Por otro lado, asistimos a una concentracion de la produccion
de café molido. El cuadro No. 12 indica que en el afio 1960 se
produjo 605,839 kilogramos de café molido, pasando a
5,762,201 kilogramos en el afio 1977, por tanto aumentd en un
851% Yy acus6 una tasa acumulativa anual de crecimiento del
orden de 14.16%. En este mismo orden de ideas tenemos que
mientras en el afio 1960 el promedio de produccion por
establecimiento fue de 27,538 kilogramos, en el afio 1977 fue
de 2,881,100 kilogramos, con el agravante de que esta
produccion se la repartieron s6lo dos empresas.

La concentracion monopélica no sélo se ha llevado a efecto a
expensas de expoliar a los sectores sociales vinculados
directamente a la produccion de café en grano y molido, sino
también diezmando el escaso ingreso disponible de los
consumidores de café. Afirmamos esto porque en el afio 1960
vendieron 600,851 kilogramos de café molido, pasando a
6,157,000 kilogramos en el afio 1980, es decir la venta aumento
en un 924%; en cambio para los mismos afios el valor de las
ventas fue de RD$476,579 y RD$19,800,000 respectivamente,
lo que equivale a un aumento de 4,054.6% en el valor de las
ventas. De donde se colige que este valor ha aumentado
basicamente no solo por el aumento significativo de la cantidad
de kilogramos de café molido vendido, sino por el aumento
sostenido en el precio de venta al consumidor, pues en el afio
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1960 un kilogramo costaba aproximadamente 79 centavos,

subiendo en el afio 1980 a RD$3.21, o sea aumentd en un
306%.

En todo este proceso de monopolizacion de la industria del café
molido en la Republica Dominicana, INDUBAN se ha situado,
por asi decirlo, en un "cuasi monopolio puro”. % Esto queda
establecido claramente si se observa que INDUBAN. controla
méas del 90% del café molido que se consume en el pais;
controla el 33% del café de calidad exportable; controla casi en
su totalidad el mercado de la trilla; en cuanto a su capacidad
instalada con relacion a la industria, se tiene que la empresa
INDUBAN posee el 67.8% de la capacidad productiva de las
plantas procesadoras de café existente en la Republica
Dominicana, el 74.3% de capacidad para producir café tostado,
el 73.6% de la capacidad de molienda y el 92% de la capacidad
de empaque; del personal ocupado en la industria de café
molido, tiene 414 empleados que con respecto al total que
asciende a 510, absorbe el 81.2%, (Ver cuadro No. 13).

Cuadro 13
Capacidad productiva y personal ocupado de la
industria torrefactora nacional, segin encuesta llevada
a cabo por el Departamento de Café en agosto de 1982

Concepto Total| INDU- %
industriall  BAN

Capacidad de produccion 368.8) 250.0 67.8

(qgs./h)

Capacidad de tostado (ggs./h) 336.5] 250.0 74.3

8 para mayor informacion véase "El Café Molido para Consumo Interno
en la Republica Dominicana periodo 1950-1980”, del Lic. Juan Danilo del
Villar. Departamento de Café, Secretaria de Estado de Agricultura, Santo
Domingo, R.D., Abril 1983.
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Capacidad de molienda 339.6/ 250.0 73.6
(9gs./h)
Capacidad de empaque (qgs./h) 217.3] 200.0 92.0
Personal ocupado 510.0f 414.0 81.2
Fuente: ONE.

"EIl gran éxito alcanzado por esta compafiia se explica porque
la misma no sélo procesaba café verde sino que practicamente
monopolizaba el mercado de ese producto, por lo que estaba
en mejores condiciones que sus competidoras para asegurarse
el suministro de la materia prima y a mejores precios que
aquellas, algunas de las cuales tenian que comprar una parte o
todo el café que procesaban a Industrias Banilejas.

“También, porque siendo una empresa recién instalada su
tecnologia era mucho mas avanzada que la de las principales
industrias de ese tipo que existian para esa época, y por eso
podia producir mas y a menores costos.

“Ademas, porque la empresa establecid excelentes relaciones
con los comerciantes detallistas de la capital, que en su
mayoria eran inmigrantes banilejos igual que los propietarios
de la nueva industria”.*® (Comillas y cursiva son nuestras).

4.4 Formacion de los precios internos

Los precios de los distintos tipos de café dominicano no son el
resultado de la interrelacion de factores econémicos propios de
la Republica Dominicana. Estos se derivan de la conjugacion
de diferentes fuerzas del mercado en la Bolsa de Azucar; Cafe
y Cacao de New York.

# Cordero, Puig y otros. Op. cit. p. 63.
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En virtud de que estos precios son determinados a partir de la
Bolsa Café de New York, la comprension del mecanismo de su
formacién da cuenta de la caracterizacion de dicha institucion.

4.4.1 Caracteristicas basicas de la Bolsa de Café

Esta es una entidad de miembros que da sostén al mercado de
futuros del café. La mayoria de sus miembros estan vinculados
al comercio del café. Se mantiene por los impuestos y fondos
de sus miembros; y no recibe interés monetario en los cambios
de precios que se producen.

Provee un amplio mercado de futuros, el cual permite hacer
apuestas en gran escala en "operaciones de seguro™ por
aquellos que hacen negociaciones y procesan las cosechas
mundiales de café.

Por otro lado es un indicador confiable de los valores futuros.
El comercio mundial toma en consideracion las cotizaciones de
la Bolsa como reflejo de los valores mundiales. Es rapido y
simple, cada contrato de futuros del café es idéntico en cantidad
y calidad al café de entrega.

Como los contratos de café, que se negocian en la Bolsa, dan un
reflejo del volumen global del grano que diariamente se
comercia, a precios especificos y determinados, se afirma pues
que en dicha entidad se verifica una interaccion de la oferta 'y la
demanda mundiales, para dar lugar al precio de café que es
utilizado como indicador por los paises productores y
consumidores para llevar a efecto sus transacciones cafetaleras.

En la Bolsa de Café no todo es de color de rosa. Ella no esta al
margen del forcejeo que se da entre los paises productores y los
consumidores para influir en el ascenso o descenso de los
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precios; particularmente los grandes torrefactores de Estados
Unidos y de Europa, histéricamente han presionado a la misma
Bolsa de Café, con la finalidad de deprimir los precios.

En efecto, como ejemplo de esa aseveracion esté el hecho de
que en el afio 1979, mes de noviembre, las autoridades de la
Bolsa de Café, Azucar y Cacao de Nueva York, presionada por
los grupos monopolistas del café de los Estados Unidos, adoptd
un conjunto de medidas administrativas con el propdsito
fundamental de neutralizar y bloquear las acciones
estabilizadoras de los precios preconizadas por el grupo
Bogoté.*

Estas autoridades ordenaron gque en diciembre las operaciones
solo serian para liquidar contratos (es decir, realizar la
operacion contraria, por lo que en este caso los corredores del
grupo estaban obligados a vender), sin permitir la apertura de
contratos nuevos. Después se prolongd un mes mas el plazo de
entrega de los contratos de diciembre (del 25 de diciembre al
25 de enero). Ambas medidas propiciaron la caida de los
precios *! ; poniéndose claramente de manifiesto la no
neutralidad de la Bolsa.

4.4.2 Los precios del café nacen retorcidos

Asi las cosas, los precios del café dominicano no sélo son
determinados fuera de la frontera de nuestro pais, lo que de por
si le resta poder decisorio a los caficultores dominicanos, sino
que ademas la institucion a partir de la cual se dictan los

® Fye integrado por Colombia, Brasil, Costa Rica, Venezuela, México,
Honduras, Guatemala y El Salvador, en agosto de 1.978 para impedir la
estrepitosa tendencia bajista de los precios del café en ese momento
histdrico.

yéase, “Comercio Exterior”. México, octubre 1981.
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precios, la Bolsa de Café, es vulnerable en determinadas
circunstancias a la presion y manejo de los especuladores y
grandes torrefactores estadounidenses.

En ese sentido podemos aseverar que la fuente que da origen a
la formacion de los precios del café dominicano, le imprime a
estos desde el mismo momento que nacen un caracter retorcido
y deformado por el accionar de fuerzas extrafias al criterio de la
competitividad perfecta.

4.4.3 Sesgo anti-productor en el calculo de los precios

El procedimiento de calculo y fijacién de los precios a los
diferentes tipos de café dominicano, acusa un componente
ideoldgico perjudicial al productor de café, particularmente al
pequefio y mediano productor. Veamos.

El café que la Republica Dominicana vende en el mercado
exterior, esta cefiido a las estipulaciones del contrato "C" de la
Bolsa de Café de Nueva York, que contienen las primas y
descuentos, para la entrega de café, tomando como fundamento
la calidad del grano, que a continuacién se desglosan:®

Meéxico, Salvador, Guatemala, Costa Rica,

Nicaragua, Kenia, Tanzania y
Uganda. ..o Base
Colombia..........ccoooviiiiiiiiiii e Més 200 puntos
Nueva Guineay Honduras...................... Menos 100 puntos
Periy Venezuela.................cccceeeiinnnn. Menos 400 puntos
Republica Dominicana, Berundi, Ecuador, La India y
Rwanda.............cooooiiiiiiina. Menos 550 puntos.

%2 \éase "Guia para la Exportacién de Café". Departamento de Café,
Division de Comercializacion. Santo Domingo, R.D., 2 de Diciembre 1982.
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Esto quiere decir que la Bolsa de Café especifica que el precio
spot (precio a que se vende el producto fisico) que ella
suministra, de cada 100 libras de café dominicano que se vaya a
exportar, hay que deducirle 550 puntos, es decir $5.50; por
razones de imperfecciones en lo que a calidad se refiere.

¢Mas, como se aplica, esta especificacion de la Bolsa en la
Republica Dominicana? Sencillamente al precio de cierre de la
Bolsa, le deducen $10.00, en vez de $5.50 como ella establece.
En verdad "no nos explicamos, (aduce Vargas), cuél es la razon
que existe para que en nuestro pais se esté aplicando un
diferencial de $10.00 a los precios de cierre de la Bolsa, cuando
esta ha anunciado que debe ser $5.50".%

En verdad lo supra cuestionado por Julio César Vargas, es
"explicable".

La adicion de RD$4.50 a la deduccion que al precio del café
dominicano efectla la Bolsa, tiene su explicacion en el hecho
de que los exportadores consideran gque en cada 100 libras de
café que exportan erogan esa cantidad de dinero en flete,
seguro e intereses. Luego en diciembre de 1982, tales gastos
fueron aumentados a $10.50 en base a testimonios exclusivos
de los exportadores. De modo que al precio que fija la Bolsa en
la Republica Dominicana se le deduce $16.00. Indudablemente
que este abultamiento del diferencial constituye el primer sesgo
antiproductor en el célculo y fijacion interna de los precios del
café dominicano.

El precio que resulta de deducirle el diferencial de $10.00
(antes de noviembre 1982) al precio de cierre de la Bolsa, es el

% Vargas, Julio César: "Anélisis del Sistema de Fijacion de los Precios al
Café Dominicano”. Santo Domingo, R.D., 1981.
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denominado precio de registro a que deberia exportarse nuestro
café. Ahora bien a este precio de registro le es deducido el
costo que generan las labores que se efectlan para poner en
condiciones exportables, digamos 100 libras de cafe, mas el
costo de transporte y demaés gastos implicitos desde los puertos
dominicanos hasta el puerto de destino. En total esta deduccién
alcanza un valor de $27.00, al restéarselo al precio de registro
surge el precio a que se le debe pagar al productor directo del
grano. Precisamente aqui es donde esta subyacente el segundo
sesgo antiproductor; cuyas manifestaciones mas claras son las
siguientes:

El diferencial de $27.00 fue establecido en base al testimonio
de los exportadores, en lo que concierne a su costo de
exportacién. Costo este que no fue cuantificado por el
Departamento de Café. Fue calculado por los mismos
exportadores, con la clara intencién de ser juez y parte
simultaneamente, lo que apunta en la direccion de un claro
conflicto de intereses.

Para determinar el precio a que se le debe comprar el café en
grano a los productores, no se toma en consideracién los gastos
en que tiene que incurrir el caficultor (costo de produccién)
para cosechar un quintal de café. Es decir, al exportador les
garantizan comprar y vender el grano a precios, tales que les
faciliten un cierto beneficio, pero al productor ni siquiera le
cuantifican el costo real de produccion.

El diferencial de $27.00 incluye, de manera ilegal, el gravamen
al precio de exportacién de cada 100 libras de café dominicano,
que en forma escalonada estipula la ley 199. Decimos de
manera ilegal porgue en ningln considerando o articulo de esta
ley se establece que este impuesto debe ser transferido a los
caficultores.
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Finalmente la creacion del Certificado de Abono Cambiario
(CAC)*, por parte de la Junta Monetaria, el 11 de noviembre
de 1982, con el fin de compensar a los exportadores de azucar,
melaza, café en grano, cacao en grano y tabaco en rama, lo que
motivo a la Comision de Café a dictar el decreto No. 1621
fijando el precio minimo de compra de café en grano a los
productores ($92.75 y $86.50 por 50 kilos y 100 libras de café
en grano respectivamente) confirma el sesgo antiproductor no
solo porque el precio de sustentacion es fijado tomando como
inspiracion una resolucion (el CAC) "compensante™ para con
los exportadores, sino porque ademas eleva el diferencial de
$27.00 a $39.25.

Con la creacion del llamado Certificado de Abono Cambiario,
por parte de la Junta Monetaria, el sesgo antiproductor en la
fijacion del precio interno del café se agravd, pues si bien es
cierto que la Comisién de Café fijo precios minimos que se le
deben pagar a los productores $92.75 y $84.25 por 50 kilos y
100 libras de café en grano respectivamente) * | los

 Véase “El Certificado de Abono Cambiario: un Regalo de Navidad Para
los Exportadores de Café” (articulo de la autoria de Rigoberto Alonso,
aparecido en el Nuevo Diario. Santo Domingo, R.D., 29 de noviembre de
1982. Por otra parte, “La Junta Monetaria en su sesion del 11 de noviembre
en curso, dictd una resolucion que crea un Certificado de Abono Cambiario
en beneficio directo de los exportadores de café y otros productos, que
consiste en el derecho que se confiere a los exportadores de esos productos,
de adquirir a la par, divisas (d6lares) del Banco Central para utilizarlos en la
compra en el exterior, de insumos y bienes de capital que antes adquirian
con ddlares del denominado mercado paralelo... los exportadores de café
recibiran certificados de abono cambiario por el 10% del, valor FOB de
cada exportacion”. Mejia Constanzo, Héctor: “Café 82-83: El Certificado
de Abono Cambiario”. Listin Diario, 30 de noviembre de 1982.

% Ppara fijar el precio de $92.75 los 50 kilos de café que se le debe pagar al
productor, la Comision de Café tomdé como base las siguientes
informaciones de la Bolsa: Diciembre /82 US$141 el qg. Marzo/83 137

n 113
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exportadores, poniendo de manifiesto su poder monopdlico,
aumentaron el diferencial de $27.00 a $39.25; por lo que la
transferencia de los beneficios, que origina el CAC, hacia los
productores quedd anulado por el aumento del diferencial.
Ademas en los célculos que dieron lugar a esta nueva cifra del
diferencial, los técnicos del Departamento de Café no tuvieron
participacién alguna.

4.4.4 ;Puja competitiva 0 manejo no competitivo en la
fijacion de los precios?

Negar que la oferta y la demanda de café, como cantidades
flujos, inciden en la determinacion de los precios del café
dominicano, seria incurrir en un razonamiento esquematico,
estrecho e irracional desde el punto de vista de la teoria
economica.

Ahora bien, considerar que el precio de equilibrio de este
grano, resulta de modo decisivo de la igualdad entre la oferta 'y
demanda, no so6lo constituye un razonamiento esquematico,
sino, lo que es peor adn, seria una idealizacion de la realidad.

Mayo /183 130" «

Julio /83 126”7 «

Septiembre /83 126« «

Diciembre /83 126 el qq.
TOTAL 786 « <

786/6=131.

131-16 = 115 este es el precio FOB. A este precio le adicionaron el
beneficio del CAC (10%), es decir, 115 x 1.1 = 126.5 A este resultado le
redujeron el costo de exportacion: 126.5-39.25 = $87.25. Sin embargo este
resultado fue reducido a $86.50. El valor que arroj6 115 x 0.10 = 11.5 fue
multiplicado por la prima del délar vigente en aquel momento: 11.5x0.52 =
5.98. Este producto fue sumado a los $86.5.

86.5 + 5.98 = $92.48. Este resultado fue extendido hasta $92.75.
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La realidad del mercado mundial del café discurre, no a imagen
y semejanza de los criterios de competencia perfecta, como el
que postula que "existe una gran cantidad tanto de productores
como de consumidores que por si solo no pueden influenciar
los precios”; cuando vemos que por ejemplo en los Estados
Unidos "dos tostadores tienen méas de 50% del mercado; seis
tostadores mas de 70% y ocho tostadores mas de 85% ... la
General Foods, la firma méas grande del mundo en negocios y
procesamiento del café controla 35% del café molido y 50%
del café soluble que se manufactura en el pais, lo que significa
nada mas que 40% del consumo total estadounidense, 0 sea que
esta firma compra 13% de las importaciones mundiales...La
General Foods, y sus subsidiarios Maxwell House y Yuban
compran 20% de las exportaciones de café colombiano.

“Tal porcién del mercado les da un control determinante de
los precios y la distribucidn, y sobre todo una nociva influencia
en la bolsa neoyorquina de café (...)"*® (Comillas, cursiva y
el punto suspensivo son nuestros).

En este mismo tenor tenemos que al interior de la produccion y
distribucion del café dominicano, INDUBAN controla el 90%
del café molido que se consume en la Republica Dominicana,
el 33% del café de calidad exportable y totalmente el mercado
del café trilla, lo que le proporciona, aunado a su condicion de
miembro de la Comision de Café, un poder inusitado para fijar
y modificar los precios del café dejando atras los candidos
postulados de la competencia perfecta.

Los criterios supra analizados nos permiten, pues, colegir, que
la formacidn de los precios del café dominicano mas que como

% Colmenares, Julio Silva: "Aspectos del Mercado Mundial Cafetero”.
Comercio Exterior, Vol.28, No.7, México, Julio 1978, p. 848-856.
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fruto de la interaccion de la oferta y la demanda, surgen
influido principalmente por fendbmenos y acciones totalmente
extrafos a los preceptos candidos de la competitividad.

4.5 Sesgo anti-productor en la asignacion de la cuota de
exportacion de café

La Republica Dominicana, como parte de la Organizacion
Internacional del café (OIC) y en atencion al restablecimiento
del régimen de cuota en el mercado cafetero, en octubre de
1980 se le asign6 un tanto por ciento del total de la cuota
mundial de exportacién acordada por la OIC.

La parte fija de la cuota global establecida por la OIC, (que
para el afo actual es el 70% de 56 millones de sacos de 60
kilos) se distribuye tomando como base el volumen promedio
de exportacion de los paises productores, a paises miembros
importadores en los afios cafetaleros 1976/77 y 1977/78, y la
parte variable (que fue el 30% de dicha cuota) se distribuye
entre los miembros exportadores en 1a misma proporcion de
las existencias verificadas que posea al final del afio cosecha
inmediata anterior a la fijacion de la cuota.

Fruto “(...) del sistema descrito anteriormente, a la Republica
Dominicana se la asigno para el afo cafetalero 1982/83 una
cuota de 492,247 sacos de 60 kilos, debido a que nuestra
participacion porcentual en la cuota global fue de 0.95%".%

(Comillas, cursiva y el punto suspensivo son nuestros).

Tomando como fundamento la cuota que le asigna la OIC a la

¥ Contreras y Brito: “La Comercializacion del Café en la Republica
Dominicana, 1982/83”. Departamento de Café, Secretaria de Estado de
Agricultura. Abril 1983.
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Republica Dominicana, la Comision de Café en virtud de las
atribuciones que le confiere el decreto presidencial No. 1621 en
su articulo 1 de fecha 15 de enero de 1966, distribuye dicha
cuota entre los distintos sectores que participan en la
produccion y comercializacion del café.

Para esta distribucion, en los ultimos afios cafetaleros, la
Comision de Café divide la cuota en dos partes: “una fija y otra
variable”. La parte fija esta constituida por la distribucion de
los tres primeros trimestres, comprendidos desde octubre/82
hasta junio/83 y se distribuye a los beneficiarios de cuotas
tomando como base el promedio de exportacién individual que
realiz6 en el afo cafetalero 1981/82, el porcentaje de
participacion resultante se le aplico a la nueva cuota 1982/83.
La parte fija de la cuota se distribuy6 de la siguiente manera:
“77.5% a exportadores tradicionales 20.5% a grupos
asociados 2.0% a productores exportadores.

“La parte variable comprende julio septiembre/83, y se
distribuira tomando en consideracion las existencias fisicas
acumuladas y verificadas en el almacén del poseedor de café al
30 de junio del presente aiio”.*® (Comillas y cursiva son
nuestras).

Este mecanismo de distribucion de la cuota para el presente
afio, guarda similitud con otros implementados en afios
pasados, tanto en la década de los 60 como de los 70. De ahi
que los juicios criticos formulados por Kenneth Sharp®, a
dichos mecanismos, conservan toda su validez.

% Contreras y Brito. Documento citado, pags. 8-9
¥ Sharp, Kenneth. "Sistema de Control en el Mercado de Café”. Revista
Estudios Econémicos, UCMM, septiembre-octubre 1975.
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La forma de distribucion de la parte fija de la cuota pone en
claro su sello antiproductor. ¢(Razon? Las principales casas
exportadoras histéricamente han tenido una participacion
decisiva en el volumen exportado de café, particularmente en el
afio cafetalero 1980/81, durante el cual INDUBAN®, Américo
Melo, CXA., Paiewonsky e Hijos, Munné & Co., CXA,, e
Impex Dominicana, exportaron el 58.93% del volumen total
exportado. Lo que quiere decir que a solo cinco casas
exportadoras, se le asigna casi el 60% de las exportaciones de
café para el afio cafetalero 1981/82.

También la forma que se utiliza para distribuir la parte variable
de la cuota es antiproductor, pues ¢quiénes tienen facilidades,
en términos de recursos fisicos y monetarios, para conservar en
existencia café de calidad exportable? Sencillamente un
grupito de exportadores. Y es que, como observa Kenneth
Sharp, la mayoria del café dominicano se cosecha durante los
dos primeros trimestres, y todo se debe vender
inmediatamente, con excepcién del de los grandes plantadores.
Los demas necesitan dinero para pagar las deudas y afrontar las
necesidades urgentes del hogar. También las asociaciones y
cooperativas campesinas afrontan dificultades para conseguir
el dinero que les permitiria conservar el café hasta el cuarto
trimestre, o, si pueden conseguir préstamos, deben pagar
intereses altos. Los pequefios productores, pues, no disponen
de existencia exportable con la que obtener cuotas en el Gltimo
trimestre.

En cambio, los grandes exportadores rednen todas las
condiciones para almacenar café y asi lograr una porcion
significativa de la parte variable de la cuota; e incluso se valen

“0 Industrias Banilejas, CXA., Cafetalera del Sur, CXA., y su socio Jesls
Maria Paniagua.
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de trucos para alcanzar sus objetivos; "(...) el almacén es
llenado desde el piso hasta el techo de sacos de café
inexportable”, "llenan los sacos del centro con frijoles, maiz,
tusas de maiz o arroz", etc.** (Comillas, cursiva y el punto
SUSpPensivo son nuestros).

En sintesis, los mecanismos de la distribucién de la cuota de
café, de hecho se han constituido en un instrumento mas,
viabilizador de la acumulacién y centralizacion de capitales a
favor de los grandes exportadores y muy particularmente del
pulpo INDUBAN.

4.6 Consecuencias de la monopolizacién del café

Los temas analizados mas arriba, no dejan lugar a duda de que
el negocio del café, en la Republica Dominicana, se
desenvuelve en un ambiente eminentemente no competitivo.
La monopolizacién del comercio interno ya es un hecho
irreversible.

La consecuencia mas evidente y dolorosa de este proceso es
precisamente que ha puesto al desnudo la existencia de dos
grandes polos en la economia cafetera: un polo de opulencia y
otro de pobreza. La iniciativa de los productores en el area de la
comercializacion se ve sisteméaticamente ahogada por la accién
monopolica e impide la asimilacion de niveles de beneficios
viabilizadores de la innovacion tecnoldgica. Aungue parezca
paraddjico una de las causas principales del estancamiento de
la produccion cafetalera dominicana, radica objetivamente en
el denunciado "proceso de monopolizacion a que asiste la
comercializacion del café dominicano", pues la succion a que
son sometidos los caficultores propicia un acelerado

* Sharp, Kenneth. Op. cit., p. 61.
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achicamiento de los beneficios que obtienen cada afio
cafetalero, y por tanto queda eliminada la posibilidad de
modernizar sus fincas e impulsar labores culturales a su
interior.

Es verdad que el gran objetivo de modernizar las zonas
cafetaleras, elevar su productividad y por tanto acrecentar la
oferta exportable de café, pasa necesariamente por la elevacion
del nivel tecnoldgico en la caficultura dominicana, y por el
incremento de las labores culturales (poda, deshije,
fertilizacion, etc). Mas, esto solo es posible si los caficultores,
una vez que realicen su mercancia, obtengan niveles de
ingresos capaces de cubrir los costos y los gastos alimentarios
de su familia; que precisamente es lo que no esta aconteciendo
hoy dia en la economia cafetera dominicana. La realidad
empirica muestra que la rentabilidad del negocio de los
pequefios y medianos productores de café es practicamente de
subsistencia, en el mejor de los casos; y de creciente deterioro a
escala progresiva, que tienen como fundamento el avance de la
monopolizacion del negocio del café en la Republica
Dominicana.
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5

CAPITULO V
EL MODELO

“Se entiende por modelo (...) la imagen simplificada de un
sector de la economia, dicha imagen debe captar las
caracteristicas esenciales, destacandolas, del mismo modo que
una buena caricatura acentda los rasgos mas significativos, y
suprime detalles insignificantes”.** (Comillas, cursiva y el
punto suspensivo son nuestros).

El modelo que a continuacion se expone posee definidas
caracteristicas economeétricas, pues las ecuaciones que los
constituyen fueron cuantificadas y se prestan objetivamente a
la interpretacién matematica, tedrica y grafica.

5.1 Funcién de demanda interna de café molido (producto
final)

1) Qa= f(Pm, Yo, Qu-1)
Qd: alpmaZeraSQd_lMeul
Donde:

Qg = consumo interno per cépita de café molido.

*2 Levenson y Solon: Manual de Teoria de los Precios. Amorrortu Editores,
Buenos Aires, 1967, p. 41.
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Pm= precio minorista.
Y p= ingreso real per capita.

Qg-1= consumo interno per cépita de café molido del periodo
anterior.

a;= constante.

ay, a3, a4= parametros.

En esta funcion de demanda, Qg y Pm son variables endogenas,
mientras Yy, Y Qqg-1, son variables predeterminadas (Y, es
exogena y Qq.1 s enddgena con retardo).

5.2 Funcion de oferta interna de café molido

1) Qs= f(Pm,Xcg/Scg)

Qs™ B1P"(Xeg/Seq) e

Donde:

Q<= consumo interno per capita de café molido.

Pm= precio minorista.

XeglScg= cociente que resulta de dividir el volumen exportado
entre la produccion.

B1= constante.

by, bs = pardmetros.
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En esta ecuacion Qs y Pn son variables enddgenas, mientras
que Xcg/Scy €S una variable predeterminada.

5.3 Funcién de oferta de café en grano (producto
intermedio)

1) Seg= F(P%e")

PPy (Pea®/Pr)™

Donde:

Scg= produccion de café en grano.

P1...n = precio de exportacion con rezago.
5.4 Simultaneidad de las ecuaciones

Las dos primeras ecuaciones del modelo asumen caracteristicas
de simultaneidad; a este respecto Kmenta aduce que hay que
tener como requisito basico "(...) que el nimero de variables
cuyos valores se pretende explicar sea igual al nimero de
relaciones independientes en el modelo (es decir el nimero de
piezas de informacién relevantes distintos) ya que de lo
contrario, los valores de estas variables no serian
determinados...esto nos lleva a efectuar una distincion entre
las variables cuyos valores deben ser explicados por el modelo
y las variables que contribuyen a proporcionar esta
explicacion; las primeras se denominan endogenas y las
segundas predeterminadas”.** (Comillas, cursiva y el punto
SUSPeNsivo Son Nuestros).

“ Kmenta, Jan: Elementos de Econometria. Editorial Vicens-Vives.
Barcelona, Espafia 1977, p. 640.
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5.5 Método de estimacién

La ecuacion de demanda interna de café molido estd
exactamente identificada; pero la ecuacion de oferta interna de
café molido esta sobre identificada, por consiguiente el método
apropiado de estimacion es el de "Minimos Cuadrados en dos
Etapas".

5.6 Resultados obtenidos

Funcién de demanda de café molido:

IV)InQg¢= -2.1415 - 0.534839 InP,, + 0.404322 InY,, +
0.994294 InQq.1

Qd: O.1175Pm-0.534839er0.404322 Qd-lO'gg

Funcion de oferta de cafée molido:

V) InQs=-1.2464 + 1.69099 InPy, - 1.23557In(Xc¢/Scq)
Q= 0-2875Pm_1'69099(xcg /ch)d_l-1.23557

Funcion de oferta de café en grano:

V1) InQs= 2.42662 + 0.00609247 InP.1+ 0.290182 InPy.; -
0.135154 P53 + 0.36952 InPy.4

_ 000609247 0.290182 -0.1351545 0.369352
Qsg= 11.32P¢4 P2 Pt3 Pta

5.7 Discusion de los resultados

5.7.1 Ecuacién de demanda
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Para la primera ecuacion (demanda de café molido), el
intercepto y los parametros que denotan elasticidad arrojan
expresiones numeéricas (cuando retomamos su forma
estructural) bastante a tono con los preceptos tedricos de la
Ciencia Economica.

El coeficiente elasticidad precio demanda del café molido es
-0.534839; lo cual nos quiere sugerir que la curva es de
pendiente negativa, es decir un aumento del precio va
acompafado por una disminucion de la cantidad demandada
(manteniendo constante otras variables); por otro lado el hecho
de que este coeficiente esté ubicado en el intervalo 0-1, entrafia
que el café molido es de demanda inelastica, o sea, un aumento
porcentual en el precio provoca una disminucion porcentual de
menor magnitud (respecto al aumento que sufre el precio) en la
cantidad demandada.

El coeficiente de elasticidad ingreso-demanda fue de 0.404322.
Siendo positivo este coeficiente nos indica claramente que es
un bien normal (el café molido), lo que quiere significar que al
aumentar el ingreso per capita nacional también debe aumentar
el consumo de café, pero en menor proporcion debido a que su
valor esta ubicado en el intervalo 0-1.

El t estadistico de los coeficientes estimados arrojaron también
valores bastantes diferentes.

El t correspondiente al coeficiente estimado de la variable
explicativa consumo interno de café molido del periodo
anterior arrojé un valor de 8.148. Al someterlo a prueba de
hipbtesis a un nivel de confianza de 95% y 16 grados de
libertad, tenemos que 10.05 = + 2.12, por tanto el t calculado
cae fuera de la zona critica, lo que pone de manifiesto la
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representatividad de dicho coeficiente estimado. No asi
acontecio con los otros coeficientes. El de elasticidad precio-
demanda, cuyo valor es t= 0.717552, para que sea significativo
tenemos que disminuir el nivel de confianza a 50% donde el t
critico es igual a t= + 0.69, cayendo en consecuencia fuera de la
region critica. El de ingreso-demanda apenas fue de 0.568594,
luego para que asuma visos de significacion el nivel de
confianza fue reducido drasticamente a un 30% en el que el t
critico es igual a t= + 0.392.

La flojedad de estos estadisticos tiene su explicacion en la
posible presencia de la autorregresién, que ha estado
poderosamente influida por la inclusion, como variable
explicativa, del consumo interno de café molido con rezago
(que dicho sea de paso le resta también importancia y
significacion al valor que adopta el estadistico Durbin
Watson); de donde se comprende pues que el efecto de la
perturbacion que ocurre en un periodo se transmite a otro
periodo.

En lo que concierne al error estandar de la regresion, tuvo un
valor de 0.229673, bastante bajo; lo que revela que los puntos
que representan los valores de la variable dependiente
(consumo interno de café molido) estdn sumamente proximos a
la linea de regresion estimada, por lo que las estimaciones de
consumo podran ser confiables.

5.7.2 Ecuacién de oferta de café molido

Los valores de los coeficientes de esta ecuacion fueron mucho
mas halaguerios, El coeficiente de elasticidad precio-oferta es
positivo (1.69099). Esto implica que al aumentar el precio, los
productores estaran en disposicion de aumentar la cantidad
ofrecida de café molido, y siendo mayor que la unidad (1)
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supone que la oferta es elastica; luego un aumento porcentual
del precio origina un aumento porcentual de mayor magnitud
en la cantidad ofrecida.

El t estadistico correspondiente al coeficiente estimado en
cuestion fue de t=3.89308, mientras que el critico para 17
grados de libertad y un nivel de confianza de 95% es de t= *
2.12 por tanto el t calculado cae fuera de la region de rechazo.
El parametro que relaciona la oferta de café molido con la
variable explicativa exportacion/produccion de café en grano,
alcanzé un valor a tono con la realidad: -1.23557. Que este
coeficiente sea negativo sugiere el hecho objetivo de que tal
cociente mientras mas elevado es, menos materia prima queda
en el territorio nacional para fines de ser elaborada por las
torrefactoras existentes en el pais. Su t= -1.60796 result6
significativo para un nivel de confianza igual a 80% donde el t
es igual a t= +1.337.

5.7.3 Ecuacion de oferta de café en grano

Los coeficientes estimados para esta ecuacion, unos asumieron
valores relativamente correctos, otros no. Entre los correctos
tenemos 0.0060924, 0.290182 y 0.369352. Entre los
inadecuados, tenemos -0.135154, puesto que arrojé un valor
negativo, el cual es totalmente improcedente toda vez que el
mismo indica que ante un aumento del precio de exportacion,
disminuye el volumen de produccion de café en grano. Esto es
sencillamente un absurdo.

Los t estadisticos de cada uno de estos coeficientes, asumieron
valores sumamente bajos; luego para niveles de confianza tal
como 95% u 80% estos t calculados caen en la zona critica,
poniendo al descubierto la ausencia total de significacion y
representatividad de los coeficientes estimados.
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F=1.10272, para (4,12) grados de libertad, que es la razon de
varianzas, fue el valor concreto que adoptd este importante
estadistico; luego la F critica para un nivel de confianza de 95%
es de F=3.26 de donde se colige que la F calculada cae dentro
de la zona critica, por consiguiente esto sugiere, a la luz del
nivel de confianza citado, aceptacion de la hipotesis nula de
que las variables independientes no ejercen incidencia
significativa en la determinacion de la variable dependiente.

A la luz de estos resultados tangibles, hay que admitir, sin
ambages y rodeos, que la variable precio de exportacion no es
la mas adecuada para explicar el comportamiento de la
produccion de café en grano en nuestro pais.

Valdria la pena considerar la influencia sobre dicha variable de
otros factores, como el crédito entregado a los caficultores, el
precio de venta de café a nivel de finca y el componente
tecnolégico. Desafortunadamente el Departamento de Café
carece de datos relacionados con estos elementos, para una
serie historica adecuada utilizable para fines econométricos.
Por todas estas razones, es que el lector observara mas adelante
que para esta ecuacion no se hizo simulacién alguna.**

5.7.4 Simulacion del modelo®

Resulta util suponer, para cada una de las ecuaciones que
hemos disefiado, la variacion de uno de los factores y mantener
constantes los demés a fin de visualizar como reacciona la
variable dependiente.

“ En las péginas subsiguientes, el modelo se simula tomando como
fundamento las ecuaciones de oferta y demanda de café molido.

% |as tasas de crecimiento fueron calculadas a partir de las informaciones
que sirvieron de base a este trabajo.
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5.7.5 Cantidad demandada

a) Si varia Pm, ¥ Yy Yy Qg1 Se mantienen constantes,
asignandole una tasa de crecimiento acumulativa anual a P, de
6.5% tendremos que el consumo per capita estimado de café
molido, para los proximos cinco (5) afos, sera:

Cuadro 14
Estimacion del consumo per cépita de café molido
(1984-1988)

Afo

Consumo per capita (kg.)
1984 0.70
1985 0.67
1986 0.65
1987 0.63
1988 0.61

Fuente: Autor de esta tesis.

Estos resultados (disminucion del consumo en la medida que
aumenta el precio) guardan estrecha relacion con los vinculos
que se dan entre el precio y la cantidad consumida de café
molido (relacion inversa) que quedan fehacientemente
evidenciadas en el valor negativo del coeficiente de elasticidad
precio-demanda.

b) Si varia Yy, ¥y Pm y Qg1 Se mantienen constantes,
concibiendo que Yy, crece a una tasa acumulativa anual de
3.12% tendremos que el consumo per capita estimado de café
molido seré:
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Cuadro 15
Estimacion del consumo per capita de café molido
(1984-1988)

Afio Consumo per capita (kg.)

1084 0.96
To8E 0.98
Lot 0.99
1087 1.00
1088 1.01

Fuente: Autor de esta tesis.

Al igual que en el caso anterior, los resultados obtenidos estan
en correspondencia con la relacion existente entre el consumo
de café molido y el ingreso per cépita nacional, cuya expresion
mas nitida es el coeficiente de elasticidad ingreso- demanda;
que al poseer signo positivo, cuando se estima el consumo
futuro, este adquiere una trayectoria progresiva al aumentar el
ingreso.

5.7.6 Cantidad ofrecida
a) Si Py varia, y X¢q /Pcg Se mantiene constante, asignandole

una tasa de crecimiento acumulativa anual de 6.5% a P, la
oferta de café molido sera:

Cuadro 16
Estimacion de la oferta de café molido (1984-1988)
ARO Oferta (kg.)
1984 7.3
1985 8.1
1986 9.0
1987 10.0
1988 11.0

Fuente: Autor de esta tesis.
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Como era de esperarse la oferta futura de café molido tiende a
aumentar en la medida que P aumenta, es decir, existe una
relacion directamente proporcional entre ambas variables
puesto que justamente la curva de oferta es de pendiente
positiva.

b) Si Xcy/Pcq Varia, y P Se mantiene constante, asignandole una
tasa de crecimiento acumulativa anual de 1% a Xcy/Pcg,
entonces la oferta de café molido serd la siguiente:

Cuadro 17
Estimacion de la oferta de café molido (1984-1988)
ARO Oferta (kg.)
1984 3.19
1985 3.15
1986 3.11
1987 3.07
1988 3.03

Fuente: Autor de esta tesis.

Efectivamente, de mantenerse constante Pn, y al aumentar
Xeg/Pcg l0s productores de café molido tienden a disminuir la
cantidad ofrecida, habida cuenta de que si se mantiene
constante el precio del café molido, los torrefactores no sienten
incentivados a incrementar la produccion, ademas de que al
aumentar la variable Xc/Pcy queda una porcion menor
disponible de café en el territorio nacional.
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iProgreso para los monopolistas del café, miseria para los
pequefios productores y obreros del café!
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CONCLUSION

De la realizacién de esta investigacion se derivan las siguientes
conclusiones:

1. La produccion de café que generan los caficultores
dominicanos esta estancada, a resultas de la primacia de
factores tecnoldgicos, financieros y de comercializacion
adversos a su desarrollo pleno y vigoroso.

2. El mercado de café molido es de esencia marcadamente
oligopolista, donde INDUBAN ejerce un liderazgo casi
absoluto

3. El ambiente de competencia imperfecta que se respira en el
negocio del café en la Republica Dominicana, con el paso de
los afios no tiende a su disolucion. No. Apunta hacia un obvio
reforzamiento, reflejado en el coeficiente de Gini que para el
afio cafetalero 1967/68 fue de 0.81 ascendiendo abruptamente a
0.92 en el afio cafetalero 1980/81. jjVer para creer!!

4. El mecanismo de fijacion de precios para el café en la
Republica Dominicana es perjudicial para los productores;
favorece en gran medida al sector exportador. Esto tiene su
explicacion en el perfil monopolico que adquiere el mercado
cafetalero dominicano.

5. El mecanismo prevaleciente para distribuir la cuota de
exportacion de café adolece de fallas graves, propiciadas a
partir del poder inusitado del sector exportador en la Comisién
de Cafe, que es la que aprueba y aplica dicho mecanismo.

6. El café molido en la Republica Dominicana es de demanda
inelastica, puesto que en la cuantificacién del modelo el
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coeficiente de elasticidad precio-demanda es -0.534839 y es un
bien normal toda vez que el coeficiente de elasticidad
ingreso-demanda es positivo: 0.404322.

7. El objetivo bésico de este estudio: "Elaborar un modelo, en
términos econométricos, que recoja las caracteristicas
esenciales de la economia cafetalera dominicana a fin de prever
en forma cuantificada la reaccion de este subsector, frente al
accionar de variables bésicas que les afectan y estimar sus
probables valores futuros”, no se logré a plenitud a resultas de
la inexistencia de informaciones bésicas y elementales, para
una serie historica adecuada.



105
Modelo econométrico de la economia cafetalera dominicana

RECOMENDACIONES

1. El Estado Dominicano debe intervenir directamente en el
negocio del café en grano en forma cientifica, clara y
consistente.

Eso es una necesidad. El Estado y los productores del grano
deben ser los sectores principales en este mercado e ir
concomitantemente reduciendo la influencia decisiva que en
este negocio ejercen los oligopsonistas del café.

Paralelamente, en el corto plazo, el Estado debe propender a
incentivar el proceso asociativo que viven los caficultores con
vista a aumentar su poder de regateo frente a los oligopsonistas.

2. El Departamento de Café debe proceder a investigar el costo
de producir café en grano en la Republica Dominicana.

Con esa accion se procura que el precio interno de venta del
producto sea fijado con preferencia a sus costos y no tomando
como parametro el costo de exportacion.

3. El Departamento de Café debe determinar, en base a sus
conocimientos y experiencias en el ramo, el costo de
exportacion del café.

De modo que pueda liberarse del testimonio procedente del
sector exportador, sobre este asunto de vital importancia para
fijar el precio interno del café.

4. El Departamento de Café de la Secretaria de Estado de
Agricultura, debe iniciar, un proceso de purificacion de sus
informaciones y al mismo tiempo recabar y procesar
informaciones (costo de produccion, precio de venta del
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productor, etc.) que permitan pertinentemente elaborar un
verdadero modelo econométrico de la caficultura dominicana.
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