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Giris

Son kirk yildir kiiresel diizlemde etkisini giderek artiran neoliberal ekonomi
politikalari, piyasa odakli kalkinma anlayisim1 kurumsallastirarak toplumsal
esitsizliklerin derinlesmesine zemin hazirlayan baskin bir paradigma halini
almistir. Devletin ekonomik yasamdaki etkinligini azaltan, Ozellestirme
uygulamalarini 6ne ¢ikaran ve sosyal harcamalarda daralmaya neden olan bu
yaklagim, ekonomik biiyiimeyi oncelemekle birlikte; sosyal adalet, toplumsal
biitiinlesme ve esitlik gibi temel degerleri ikinci plana itmistir (Harvey, 2007, 1-
206). Neoliberal modelin bireyselligi ve rekabeti merkeze alan dogasi, 6zellikle
kalkinmakta olan {ilkelerde yoksulluk, issizlik ve sosyal diglanma gibi yapisal
sorunlart daha da agirlastirmistir. Bu kapsamda, dayanismaya, kapsayiciliga ve
toplum temelli yaklasimlara dayanan alternatif kalkinma modellerine olan
gereksinim gilinlimiizde daha belirgin hale gelmistir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmayi birlikte ele alarak alternatif yapilar ortaya
¢ikaran kooperatifler bu sekilde 6n plana ¢ikmiglardir. Kooperatifler, 6zerk bir
orgiit olmanin yami sira; bireylerin ortak ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
dinamiklerini kargilamak diisturuyla hareket ederek demokratik ilkelerle birlikte
iiyeler tarafindan var edilmektedir ( ICA, 2021). Koperatifcilik sadece kar amaci
giitmemekte, ayni zamanda insan merkezli bir yap1 olarak toplumsal fayday:1 6n
plana c¢ikarmaktadir. Bu acidan bakildiginda kooperatifler, rekabetci
bireysellikten ziyade kolektif dayanismay1 onceleyerek neoliberal politikalarin
karsit1 bir tavir sergilemektedir. Borzaga ve Defourny’nin (2001) ifade ettigi gibi;
kooperatifler ekonomi alaninda devlet ve piyasa disinda ii¢iincii bir ¢ikis yolu
olarak konumlanmus bir sekilde degerlendirilebilmektedir. Uretim ve verimlik
acisindan bakildiginda toplumsal katilim penceresinden kendine has bir model
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kalkinma agisindan bakildiginda kooperatiflerin etkilerinin yalniza iktisadi
parametrelerle sinirli olarak goriilmemelidir. Sosyal ve toplumsal katilim, esitlik
gibi degerleri de Oncelemektedir. Kooperatiflerin ekonomik etkilerine
bakildiginda; kiigiik iireticilerin pazara erisimini orgiitlii bir sekilde yapmasinin
oniinii agmakta, olusan maliyetlerin diismesini kolaylastirdigi ve elde edilen
kazanglari esit bir sekilde dagilimi1 meydana getirmektedir. Hindistan’daki Amul
stit kooperatifi bu agidan somut bir 6rnektir. Bu kooperatif iireticilerin ekonomik
devamliligmi arttirarak, kolektif iiretimin ne kadar etkili oldugunu ortaya
koymustur ( Ortmann ve King, 2007: 18-46). Kenya’da faaliyet de bulunan
SACCO’lara bakildiginda; bireylerin finansal hizmetlere daha rahat erigimin
Oonlinii acan bir yapi1 ile birlikte, istihdam ve girisimcilige Onemli katki
sunmuslardir. Son olarak Tiirkiye’de kadin kooperatiflere bakildiginda; kadin
reticilerin pazarlama ve iiretim siireglerinde var olmasi bu isgiicliniin tiretimi
tesvik edilmesi agisindan 6nemli olmaktadir. Aym1 zamanda kadinlarin hem
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iktisadi bagimsizliklarin1 kazanmasinda hem de toplumsal cinsiyet esitsizliginin
giderilmesinde onemli katkilar sunmaktadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi,
2022: 1-397).

Kooperatiflerin sosyal boyuttaki etkilerine bakildiginda; sosyal sermayeyi
giiclendiren, toplumsal aidiyet duygusunu pekistiren ve dayanisma kiiltiiriinii
kurumsallastiran yapilar olarak dne gikmaktadir. Ozellikle dezavantajli gruplar
icerisinde olanlara bakildiginda; kadinlar, engelliler ve genclerin
kooperatiflesme ile birlikte iktisadi ve toplumsal hayatin iginde olmasi
kolaylagmakta ve sosyal diglanmaya ugramalar1 en aza inmektedir ( UNRISD,
2016). Boylelikle kooperatifleri sadece ekonomik avantajlar saglayan bir kurum
olarak gormek degil, ayn1 zamanda toplumlarin doniisimii ve kalkinmanin

dinamosu olarak ele almak 6nem arz etmektedir.

Kooperatiflerin kalkinmada siirecindeki islevlerine uluslararasi kuruluslar da
dikkate almaktadir. BM, Diinya Bankasi ve ILO gibi uluslararast kurumlar
kooperatiflerin yoksullugu azaltmakta, yerel kalkinmayi desteklemekte ve
istihdami arttiran 6nemli bir mekanizma oldugunu ifade etmektedir (ILO, 2012;
Birlesmis Milletler, 2022). Ancak bu modelin etkin bir sekilde uygulamaya
konulmasi i¢in; finansal desteklerin arttirilmasi, egitim kapasitelerin daha uygun
hale getirilmesi ve kapasite gelistirmeye 6nem verilmesi gerekmektedir (Birchall
ve Ketilson, 2009, 1-37).

Bu calisma; kooperatiflerin neoliberal kalkinma anlayisina karsi alternatif
cikiglari ¢ok boyutlu irdelemeyi ve analiz etmeyi amaglamaktadir.
Kooperatiflerin iktisadi ve sosyal kalkinmadaki rolii, tarihsel seriivenini, temel
ilkelerini, siirdiiriilebilirlik stratejilerini detayli bir sekilde degerlendirilecektir.
Aym zamanda uygulama alaninda ulusal ve uluslararasi drnekler verilerek
kooperatiflerin kalkinmadaki etkilerinin ne kadar etkili oldugu analitik bir sekilde
sunulacaktir. Bu a¢idan c¢alismanin hem kuramsal hem de uygulamada
kooperatif¢iligin kalkinma literatiiriinde konumunu daha belirgin hale getirmeyi
hedeflemektedir.

1.Amag, Yontem, Kapsam ve Literatiir

Bu galigmanin temel amaci, neoliberal kalkinma anlayigsinin ekonomik ve
toplumsal diizeyde yarattigi yapisal sorunlara karsilik olarak, kooperatifgiligin
sundugu alternatif kalkinma modelini hem kuramsal hem de uygulamali
yonleriyle ¢oziimlemektir. Bu baglamda, kooperatiflerin tarihsel gelisimi, temel
ilkeleri, ekonomik ve sosyal kalkinmadaki islevleri, karsilastiklar1 sorunlar ve
gelistirilebilecek politika onerileri biitiinciil bir perspektifle ele alinmistir.

Calisma nitel bir derleme arastirmasi olacaktir. Ulusal ve uluslararasi ilgili
akademik yazin, politika raporlari, vaka analizleri ve kurumsal belgeler temelinde
sistemsel bir sekilde incelenmis, kooperatif¢iligin uygulama alanina dair
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kapsamli ve ¢ok boyutlu bir bakis ag¢isi ortaya konmustur. Bununla birlikte
Kenya, Hindistan ve Tiirkiye’den uygulama alanlarindan secilen ve 6rnek teskil
eden kooperatiflerin uygulama noktasinda etkilerinin ne oldugu ortaya
konulmaya calisilmistir.

Calismanin kapsamina bakildiginda, kooperatif¢iligi sadece iktisadi bir
organizasyon modeli olarak degil, ayni zamanda toplumun sosyal dinamiklerinin
etkili bir pargast olarak degerlendirmek gerekliligi mevcuttur Bu dinamikler;
toplumsal katilimi 6nceleyen, esitsizlige karsi ¢ikan ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
amag edinen bir model olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, ¢alisma;
kalkinma politikalariin daha adil, katilime1 ve dayanismay1 esas alan temeller
iizerine yapilandirilmasi gerektigi yoniindeki savi giiclendirmektedir.

Kooperatifcilik, sadece iktisadi verimliligi degil, bununla birlikte toplumsal
katilim, sosyal adaletin tahsisi ve kalkinmanin siirdiirtilebilirligi gibi dinamikleri
¢ok yonlii islevleriyle on plana koyan bir 6rgiitlenme bigimi olarak
diistintilmelidir (Birchall, 2003). Literatiirde kooperatifler, devlet ve piyasa
haricinde {iglincii bir alternatif sektdr olarak yer almaktadir. Aym zamanda
toplumsal dislanma ile miicadelede islevsel bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir
( Defourny ve Develtere, 1999). Bu agidan bakildiginda kooperatifler, neoliberal
kalkinmanin piyasa merkezli ve bireyci anlayisinin aksine dayanismay1 6n plana
koyan ve insan merkezli bir kalkinma modelini savunmaktadir.

Kooperatifler; yerel topluluklarin ihtiyaglarmi  kendi imkanlariyla
kargilamasina olanak saglayan, demokratik yonetim tarzini benimseyen, bireysel
olmayan toplum odakli kalkinma prensibinden hareket eden bir mekanizmadir
(Fairbairn, 2004). Bu mekanizma Amartya Sen’in “yetenekler yaklagimi” ile
ayni paralel diizlemle hareket eden bir yapidadir. Sen (1999) kalkinmayz,
bireylerin kendi yetkinliklerini ortaya koyabilme ozglrliigiiniin genislemesi
olarak ifade etmektedir. Ayni zamanda bu 6zgiirliigiin kooperatif mekanizmalari,
dayanigma kiiltiiri ve katilmcilik prensibi ile daha da gelistirilebilecegini ifade
etmistir.

Neoliberal politikalarin sonucunda derinlesen ekonomik esitsizliklere
bakildiginda, giivence altinda olmayan istihdam ve toplumsal dislanma gibi
problemlere karsi kooperatiflerin yapisal doniisiim saglayan etkisi literatiirde
bir¢ok ¢alismada 6n plana ¢ikmistir (Harvey, 2007: 1-206; Chang, 2008: 1-6).
Kooperatifler sadece piyasada meydana gelen aksakliklara ¢oziim aramakla
yetinmeyip; ayn1 zamanda dayanismay1 arttirma, topluluk baglarimi ve sosyal
sermayeyi gliclendirme potansiyeli olan mekanizmalardir (Utting, 2015).

Ulusal ve uluslararas1 oOlgekte gerceklestirilen uygulamali caligmalara
bakildiginda kooperatifciligin kalkinmaya olan katkilar1 ¢ok katmanli bir hale
doniistiigii sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Hindistan’da Amul Siit Kooperatifi
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bu duruma Ornektir. Bu kooperatif kirsalda yasayan ve tek baslarina bir¢ok
iktisadi durumdan dislanan kiigiik {ireticilerin kooperatif mekanizmasina dahil
olmalari ile birlikte diizenli gelir elde etme olanagina kavusmuslardir. Ortmann
ve King’in (2007) ¢alismasinda; Amul Siit Kooperatifinin siit iiriinlerinin kalite
denetiminden dagitim siirecine kadar olan tiim asamalarda 6rgiitlii bir yap1 i¢inde
kirsal kalkinma agisindan islevsel bir kalkinma modeli ortaya koydugunu ortaya
koymaktadir.

Kooperatif alaninda Kenya’daki SACCO’lara (Savings and Credit
Cooperative Organizations) bakildiginda, kirsal alanlarda mikrofinans araciligi
ile girisimcileri desteklemektedir. Ayni1 zamanda bireylerin tasarruf bilincini
gelistirmekte ve 6zellikle kadinlarin ekonomik siireclere dahil olma konusunda
bir islev iistlenmektedir.

Brezilya’da faaliyet gosteren MST (Topraksiz Isciler Hareketi) Tarim
Kooperatifleri, neoliberal tarim politikalarina karsi kolektif {iretim ve dayanigma
temelli bir model benimseyerek, iireticilerin ekonomik bagimsizliklarini
giiclendirmis ve kirsal alanda sosyal doniisimiin ger¢eklesmesine Onciilitk
etmistir (Utting, 2015).

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin iktisadi  bagimsizlari
diisiiniildiigiinde Tiirkiye’deki kadin kooperatifleri hem dikkatleri istiine
cekmekte hem de Ornek bir tablo olusturmaktadir. 2022 tarihli T.C. Tarim ve
Orman Bakanligi raporunda yer alan bilgilere gore, bu kooperatifler yerel
kalkinmadaki entegre siirecinden baglayarak kadinlarin iiretim ve ydnetim
siireglerine kadar 6nemli kazanimlar elde etmesinin Oniinii agmustir.

Filipinler’de faaliyet gosteren balikg1 kooperatiflerine iliskin saha
incelemelerine bakildiginda, kooperatif¢iligin sadece iktisadi degil ayn1 zamanda
cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik siire¢lerde de islevsel bir rol
iistlendigini gostermektedir. Bu kooperatifler cevresel denge hassasiyetini
koruyarak ekonomik iiretimlerini devam ettirmekte ve ayni zamanda dogal
kaynaklarin korunmasi agisindan ortaklasa bir biling olusturmaktadir.

Yunanistan’da faaliyet gosteren sosyal kooperatiflere yonelik gerceklestirilen
nitel saha ¢alismalarinda iktisadi kriz zamanlarinda issizligi azaltma ve sosyal
hizmet iiretimi gibi énemli ekonomik dinamikler agisindan alternatif modeller
ortaya koydugu goriilmiistiir. Zaimakis (2020) goére, bu mekanizmalarda asiri
giiven duygusu, dayanigma ve sosyal sermayenin ilerledigi saptanmustir.

Tiirkiye agisindan kooperatifcilige bakildiginda; tarihsel siirecte devlet
atilimlan ile kalkinma projeleri gelistirilmistir. Ancak son donemlerde 6zellikle
kadin kooperatifleri vasitastyla daha kapsayici ve uzun siireli bir mekanizmaya
dontismektedir (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2023: 1-300). Kooperatiflerin
stirdiirtilebilirligi; finansal destek mekanizmalari, uygun mevzuat diizenlemeleri
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ve egitim odakl1 kapasiteyi gelistirmeye doniik programlar ile dogrudan ilintilidir
(Birchall ve Ketilson, 2009). Bu agidan kooperatif¢ilik hem iktisadi krizlere hem
de neoliberal diizenin meydana getirdikleri sonuglarin karsisina alternatif bir
kalkinma modeli olarak ¢ikmaktadir.

2.Neoliberal Kalkinma Anlayisi: Elestiriler ve Cikmazlar

1980’ler den sonra diinya iktisadi konjonktiiriinde tam hakimiyeti ilan edilen
neoliberalizm, iktisadi biiylimeyi ve piyasa verimliligini kalkinma agisindan
olmazsa olmaz bir noktaya tagimigtir. Bu anlayisla birlikte, serbest piyasa
mekanizmasinin her mecrada etkin olmasiin gerekliligini vurgu yapmis ve
devlet miidahalesinin en aza indirilmesi, kamu harcamalarinin azaltilmasi,
Ozellestirmeyi tesvik etmesi neoliberalizmin 6ne ¢ikan ilkelerinden olmustur
(Harvey, 2007: 1-206). Neoliberal politikalar 6zellikle gelismekte olan iilkelere
yapisal reform programlar1 aracili ile benimsetilmistir. Bundan dolay1r kamu
hizmetlerinin parasallagtirilmas1 ve refah devlet anlayisinin gerilemesi derin
iktisadi ve sosyal doniisiimlere neden olmustur.

Neoliberal kalkinmanin temel paradigmasi, iktisadi refah ile birlikte sosyal
refahin da ilerleyecegi bakis agisidir. Fakat temelde bu durum tam zit yonde
ilerlemistir. Kalkinma istatistiklerinde nicel artis olmasina ragmen yoksulluk ile
birlikte gelir dagiliminda bozulma ve sosyal dislanma her gecen giin daha da
artmistir. Ozellikle saglik, egitim, ve barinma gibi kamusal hizmetlerinin
parasallastirilmasi bu hizmetlere erisimi sinirlandirarak marjinal kesimler
meydana getirmistir (Stiglitz, 2002).

Neoliberal kalkinmanin bakis acisi, devlet sadece piyasay:1 diizenleyici rol
oynamali ve bu sekilde piyasanin isleyisini kolaylastirmalidir. Kamusal sosyal
miidahale araglar1 sadece maliyet olusturan bir degisken olarak goriilmektedir.
Halbuki siirdiiriilebilir kalkinma sadece iktisadi biiyiimeyi hedef segmemeli, bu
hedef ile birlikte esitlik, sosyal adalet, katilim gibi bircok boyutlu gelisim
dinamiklerinin varlig1 i¢in ¢aligmalidir (Sen, 1999: 1-5). Bu nedenle neoliberal
kalkinma bakis agis1 sinirlarin1 daha net sekilde olusturmaktadir.

Elestirel iktisat literatiiriinde, neoliberal kalkinma anlayisinin piyasa odakli ve
tek boyutlu bir ¢ercevede ele alinmasi, yapisal nedenleri dislayan indirgemeci bir
yaklasim olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede yapilan elestiriler, 6zellikle
yoksullukla miicadelede piyasa mekanizmalarmin tek basina yeterli
olamayacagini; bu noktada devletin yeniden dagitimci, sosyal refah1 dnceleyen
ve koruyucu bir rol iistlenmesi gerektigini acik bicimde vurgulamaktadir (Chang,
2008: 1-6). Dahasi, neoliberal politikalar; yerel {ireticileri ve kiiciik Olgekli
ciftcileri kiiresel rekabet karsisinda dezavantajli bir konuma siiriiklemis, yerel
ekonomilerin parcalanmasina ve sosyal sermayenin zayiflamasina zemin
hazirlamustir (Beneria vd., 2016).
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Neoliberal kalkinma politikalarin bir bagka yapisal agmazi istihdam
mekanizmasinda meydana getirdigi degisimlerdir. Esneklik sdylemiyle
uygulanan politikalar kayit dist istihdami arttirmis, is giivencesini ikinci plana
itmis ve toplumsal cinsiyet temelli yapisal kirilganliklar artmustir. Ozelikle
genclerin ve kadinlarin diisiik {cretli islerde gilivencesiz olarak calismasi
derinlesmistir (Standing, 2011). Mevcut politik doniisiim kalkinmanin sosyal
boyutunu ikinci plana attigini ve iktisadi biiylimenin herkes i¢in ayni sartlar
saglamadig1 goriilmiistiir. Bununla birlikte neoliberal politikalar, bireyciligi ve
rekabet kiiltiiriinii odak noktasi haline getirerek toplumsal dayanisma kiiltiiriinii
gbz ardi etmistir. Birey ve toplumlarin kollektif ¢6ziim arayislarn
sinirlandirtlmistir. Kooperatifler, sivil toplum kuruluslar1 ve sendikalar gibi
toplumsal birlikteligi onceleyen yapilar toplum dis1 gosterilmis ve bireylerin
iktisadi ve sosyal hayata katilimi engel olunmustur (Jessop, 2002: 112).

Neoliberal kalkinma anlayisi, ekonomik verimlilik sdylemi {izerinden
toplumsal esitsizlikleri mesrulastiran ve sosyal refahin kolektif yoniinii diglayan
bir yapi sergilemektedir. Giliniimiizde derinlesen yoksulluk, toplumsal kirilganlik
ve sosyal dislanma gibi olgular, piyasa merkezli kalkinma modellerinin sinirlarin
acikca ortaya koymakta; buna karsilik toplum temelli ve kapsayici kalkinma
yaklasimlarina olan gereksinimi daha da goriiniir kilmaktadir. Bu baglamda,
neoliberal ¢ikmazlara karsi gelistirilecek alternatif kalkinma yollarinin, 6zellikle
kooperatif¢ilik gibi kolektif temelli modeller ekseninde daha fazla tartigilmasi ve
giindeme tasinmasi 6nem arz etmektedir.

3. Alternatif Kalkinma Modelleri ve Toplum Temelli Yaklasimlar

Giinlimiize kadar varligin1 devam ettiren neoliberal kalkinma politika anlayist
elestirileri de kendisi ile birlikte getirmistir. Giiniimiiz ekonomik tablosunda
sadece iktisadi biiyiimenin tek bagina bir anlam ifade etmedigi, ayn1 zamanda
sosyal adalet, esitlik, refahin boliistimii, toplumsal katilim ve c¢evre dostu
stirdiiriilebilir politikalar gibi alternatif kalkinma mekanizmalar daha fazla ilgi
odagi olmustur. Bu mekanizmalar kalkinmanin sadece biiyliime ile yeterli
olmadigini, ayni zamanda insanin yasam dongiisiinde kalite bakimindan
gelistirilmesini savunmaktadir (Todaro ve Smith, 2015). Alternatif kalkinma
yaklagimima bakildiginda, birey ve toplumun ihtiyaglarini belirlemesi ve bu
belirlenen ihtiyaglarin kendi kurumlari tarafindan yanit vermesini beklemektedir.
Bu agidan bakildiginda kooperatifler, sosyal girisimler ve dayanismay1 6nceleyen
ekonomiler gibi benzeri yapilanmalar alternatif kalkinma modellerinin ana
dayanak noktas1 olarak goriilmektedir.

Alternatif kalkinma anlayislarina bakildiginda, kuramsal temelleri agisindan
en etkili dinamiklerinden biri Amartya Sen’in ortaya koydugu yetenekler
(capabilities) yaklasimidir. Bu yaklasimda kalkinmayi sadece gelirin artmis
olmasi ile degil, ayn1 zamanda birey ve toplumlarin yasam dongiistiinde niteliksel
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stirdiirtilebilirlik i¢in biinyelerinde barindirdiklar1 6zgiirliiklerin artmasi olarak
ifade etmektedir (Sen, 1999: 1-5). Bu baglamda, ger¢ek kalkinma; bireylerin
egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi temel hizmetlere erisimlerinin artiritlmasi
ve yasamlarina iligkin tercihlerini 6zgiirce gerceklestirebilecekleri bir toplumsal
ortamin insa edilmesiyle miimkiindiir. Bu yaklasim, neoliberal modelin bireyi
yalnizca iiretim ve tiiketim siireglerinin bir unsuru olarak goren dar bakisina
karsilik; bireyi aktif, katilmci ve hak sahibi bir yurttas olarak
konumlandirmaktadir.

Alternatif kalkinma yaklasimlari, ayn1 zamanda “toplum temelli kalkinma”
(community-based development) kavramiyla giiglii bir bigimde iliskilidir. Bu
yaklasim, kalkinma siire¢lerinin yerel bilgi birikimi, toplumsal katilim ve kolektif
irade temelinde sekillenmesi gerektigini ileri siirer. Ozellikle Kiiresel Giiney
iilkelerinde 1990’l1 yillardan itibaren uygulamaya konulan yerel kalkinma
projeleri, merkeziyetgi ve yukaridan asagiya dayali geleneksel kalkinma
modellerinin yetersizliklerini gidermeyi hedeflemistir (Craig ve Porter, 2006).
Toplum temelli kalkinma projelerinde bireyler yalnizca digsal yardimin pasif
alicilar1 degil; ayn1 zamanda kalkinma siireglerinin 6znesi ve karar alict aktorleri
olarak tanimlanir. Bu yaklasim, kooperatifler gibi kolektif temelli orgilitlenme
bicimleriyle dogrudan ortiismektedir.

Alternatif kalkinma tartismalarina bakildiginda dayanisma ekonomisi 6n
plana c¢ikan yaklasimlardan biridir. Bu yaklasimda, kérin en iist diizeye
ulastirilmasi ¢abasi degil; karsilik esasina dayanan, katilimciligin yogun oldugu
ve sosyal adaleti merkeze alan ekonomik faaliyet alanlari igerir (Utting, 2015).
Kooperatifler, fiiretici birlikleri ve sosyal girisimler bu sistemin temel yapi
taslarindan biridir. Neoliberal sistemin disladigi gruplara dayanisma ekonomisi
modeli farkli bir alan agarak, bu gruplara ekonomik yasama aktif katilim firsatt
saglamakta ve kaynaklarin adil dagittimi yapilarak toplumsal biitlinliigii ve
katilimi artiran bir islev iistlenmektedir.

One cikan bir diger alternatif kalkinma modeli “insani kalkinma” (human
development) yaklasimidir. Bu bakis acist1 1990’larda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) araciligiyla gelistirilmis ve insani Gelisme Endeksi
(HDI tarafindan uygulanabilir bir bicime kavusturulmustur. Insani kalkinmaya
bakildiginda, bireylerin kisi bas gelir disinda bekledikleri yasam siireleri, egitim
siireleri gibi sosyal gostergeleri kapsayan cok boyutlu bir degerlendirme
sistemine dayanmaktadir ( UNDP, 2020). flgili diisiinsel yaklasim, kalkinma
tartigmalarin farkli pencereden bakarak, sadece iktisadi verimlilik agisindan degil
ayn1 zamanda insani refah ve yasam kalitesini de 6n plana koyan bir ¢ergeve
¢izmistir.

Alternatif kalkinma modelleri ¢evresel siirdiiriilebilirlik ilkesini temel
dayanak olarak kabul eder. Bu duyarlilik sadece cevre politikalarinin alani
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olmamakta, ayni zamanda iktisadi Orgiitlemelerinde esas dinamigi haline
doniismektedir. Bu agidan 6zellikle kooperatifler, yerel {iretim, dogal kaynaklarin
korunmasi ve dongilisel ekonomi gibi uygulamalar aracilifiyla cevresel
stirdiiriilebilirligi 6nceleyen kalkinma anlayisinin somut Orneklerini teskil
etmektedir. Neoliberal modelin dogal kaynaklari sinirsiz ve maliyetsiz girdiler
olarak degerlendiren anlayigin tersine, alternatif kalkinma modelleri ¢evreyle
biitiinlesik tiretim modellerinin yayginlasmasini destekler.

Neoliberal yaklasim piyasa merkezlidir ve bireyci mantiga sahiptir. Alternatif
kalkinma modelleri bu anlayisin aksine, topluluk merkezli olup adil ve
stirdiiriilebilir bir kalkinma yaklasimini benimsemektedir. Bu anlayisa gore
kalkinma sadece iktisadi gostergeler olarak goriilmemekte, ayni zamanda
toplumsal adaletin tiim degiskenleri 6n plana ¢ikartilmaktadir. Kooperatifler ve
benzeri toplum temelli yapilanmalar, alternatif kalkinma modellerinin sahadaki
somut uygulama alanlarim1 temsil etmekte; yalnizca ekonomik degil, ayni
zamanda sosyal ve ¢evresel diizeyde doniisiim yaratma kapasitesi sunmaktadir.
Bu baglamda, alternatif kalkinma yaklasimlari, kalkinma iktisadi literatiiriinde
giderek daha fazla 6nem kazanan ve politika yapicilarin ilgisini ¢eken dinamik
bir ¢alisma alanina doniigsmiistiir.

4. Kooperatifcilik: Kuramsal Temeller ve Tarihsel Arka Plan

Kooperatifcilik modeli; kolektif bir yapiya dayali bireylerin ortak iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarin1 gidermeyi hedefleyen ve demokratik yonetim
bicimlerinin gecerli oldugu, goniilliik esasina dayanan bir mekanizmadir. Bu
modelin temel hedefi sadece piyasanin getirdigi basarisizlarin telafi degildir.
Ayni zamanda dayanigma kiiltliriinii, sosyal adaleti ve katilimciligi 6nemseyen
alternatif Orgiitlenme seklidir. Bu anlayis, klasik ve heterodoks iktisadi
teorilerinde farkli perspektiflerle analiz edilmistir. Neoklasik ekonomilerde
kooperatif mekanizmalar1 piyasa eksikliklerini dengelemek icin kendini
konumlandirirken, Marksist bakis acinda; kapitalist somiirii diizenine kars1
kurulan kolektif tiretim bigimleri olarak degerlendirilmistir (Borzaga ve
Defourny, 2001). Neoklasik ekonomide kooperatifler piyasa eksiklikleri
karsisinda kullandiklari araglar ile bir denge konumunda olurken, sosyal ekonomi
literatiiriinde bu yapilar piyasa ve devlet disinda {iglincii bir sektor olarak
goriilmektedir (Defourny ve Develtere, 1999: 3-30).

Kooperatifcilik diistincesi, tarihsel siirecte Ozellikle toplumsal krizlerin
derinlestigi ve ekonomik esitsizliklerin belirginlestigi donemlerde daha goriiniir
ve etkili bir alternatif olarak one ¢ikmustir. Sanayi Devrim’den sonra Ingiltere
Ozelinde is¢i sinifinin yasadigi birgok sorunun c¢oziilemeyisinden kaynakli
alternatif arayiglarinin yogunlastigi bir doneme girilmistir. Bu ag¢idan modern
kooperatif¢iligin baslangici olarak Rochdale’nin kurulusu esas alinmaktadir.
1844 yilinda 28 dokuma is¢isi araciligiyla insa edilmistir. Rochdale Pionerleri
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Kooperatifi adil fiyatlandirma, karin tyeler arasinda boliisiimii, karar alma
stireclerinde iiyelerin katilimi gibi temel konularda ilkesel yonetimi ile sonraki
kurulacak organizasyonlara Ornek teskil etmistir (Fairbairn, 2004: 18-48).
Sonraki siireclerde var olan bu ilkeler tizerine Uluslararasi Kooperatifler Birligi
(ICA) yeni bir insa siireci baslatarak sistematik yedi ana kriter koymustur. Bunlar;
topluma kars1 sorumluluk, egitim ve bilgi paylasimi, 6zerklik ve bilgi paylagimi,
goniilli ve acik tyelik, ekonomik katilim, kooperatifler arasi is birligi ve
demokratik iiye kontroliidiir (ICA, 2021). Bu ilkelerin temel i¢ dinamigi
kooperatiflerin sadece iktisadi aktorler olmadigi, ayn1 zamanda insan temelli
yaklasimlaridir.

Kooperatifcilik hareketi 20. yiizyilda ncelikle Avrupa’dan baslayarak birgok
diger ililkelerde de devlet destekli bir kalkinma mekanizmasi olarak yayilim
gostermistir. Kirsal bolgelerde tarim iireticilerinin desteklenmesi, {iretici
maliyetlerinin diistiriilmesi ve elde edilen iiriinlerin tiiketiciye erigiminin éniiniin
acilmasi kooperatiflerin nemli dinamikleri haline gelmistir. Ozellikle II. Diinya
Savas1 sonrasina bakildiginda iilkelerin yeniden yapilanmasi siirecinde toplumsal
dayanigmay1 arttirmak ve gida giivenligini gergeklestirmek i¢in kooperatiflerin
kurulusu ve isleyisi 6nemli derecede desteklenmistir. Ayn1 sekilde Asya, Afrika
ve Latin Amerika’daki kooperatifler kalkinma ve toplum temelli ekonomik
yapilanmalarin temel aktorlerinden biri haline gelmistir (Ortmann ve King, 2007:
18-46).

Tiirkiye’de kooperatif¢ilik 1863 yilinda Memleket Sandiklari ile Mithat Paga
tarafindan kurulmustur. Cumhuriyet doneminde tarim kredi kooperatifleri bu
stireci kurumsal hale getirmistir. 1930’1u yillardan itibaren kooperatifler, devlet
destekli kirsal kalkinma politikalarinin merkezine yerlestirilmis; 1960’11 ve
1970’11 yillarda ise konut, tiikketim ve esnaf kooperatiflerinin dnciiliigiinde kentsel
alanlarda da yayginlik kazanmustir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023: 1-300).
Tiirkiye’deki kooperatif¢ilik pratigi biiylik 6l¢iide yukaridan asagiya yonelen bir
model cercevesinde gelismis olmakla birlikte, son yillarda o6zellikle kadin
girisimi  kooperatifleri aracilifiyla tabana dayali Orgilitlenme bigimleri ivme
kazanarak dikkat ¢ekici bir doniisiim siireci gegirmektedir.

Kuramsal diizlemde ele alindiginda, kooperatiflerin yalnizca ekonomik
nitelikli kurumlar olmadigi; ayn1 zamanda toplumsal faydayr Onceleyen,
demokratik yapilarla Oriilii Orgilitlenme bigimleri oldugu goriilmektedir.
Kooperatifler, bireylerin kendi yasamlar tizerindeki s6z hakkini gii¢lendirirken,
piyasa giiclerine kars1 kolektif bir direng hatt1 olusturarak toplumsal katilimi da
tesvik etmektedir. Bu yonleriyle kooperatifler, neoliberal bireycilik temelli
kalkinma anlayisina karsi kolektif degerleri esas alan bir alternatif sunmakta; hem
mikro diizeyde bireylerin giiclenmesini, hem de makro diizeyde yerel ve ulusal
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ekonomik yapilar {zerinde doniistiriici etkiler yaratma potansiyelini
tasimaktadir.

5. Kooperatiflerin Ekonomik Giiclendirme Rolii

Kooperatifciligi sadece iiretim ve tiiketime endeksli yapilardan ibaret olarak
gormemek gerekir. Ayn1 zamanda iktisadi hayatta birey ve toplumlarin mevcut
sistem igerisinde giliglenmesinin Oniinii acan yapilar olarak diistinmek gerekir.
Kooperatif modelinde topluluk temelli kalkinmanin esas oldugu bir anlayis
hakimdir. Bu anlayis igerisinde; demokratik karar alma, ortak iktisadi hedefler ve
kar odakli olmanin daha O&tesinde olma Kriterleri mevcuttur. Bu acgidan
kooperatifler hem bireylerin iktisadi bagimsizliklar1 arttirmakta hem de yerel ve
bolgesel kalkinmada 6nemli roller oynamaktadir (Birchall, 2003: 1-69).

Kooperatiflerin ekonomik olarak giiclenmeyi miimkiin kilan potansiyeli en
temelde 6lcek ekonomisi ve kollektif pazarlik giicii ve anlayisindan kaynaklidir.
Kiiciik iireticilerin yiliksek maliyetle iiretim yapmasi ve irettikleri tirtinleri gok
diisiik fiyatlara satmak zorunda olmasi bireyselliklerinden kaynaklanmaktadir.
Bu durum kiigiik iireticilerin piyasa kosullar1 ile basa ¢ikmasinda 6nemli bir
engeldir. Kooperatifcilik bu engellerin tiimiinii minimize ederek iireticilere
onemli derecede avantaj saglar. Boylelikle kooperatife bagl iiyeler daha diisiik
maliyetlerle iiretim yaparak, toplu satigin getirecegi avantajla daha fazla gelir elde
edeceklerdir (Ortmann ve King, 2007: 18-46).

Kooperatiflerin iktisadi etkileri sadece iiretim ve gelir agisindan avantaj
saglamak ile sinirli kalmamakta, issizligin azaltilmasinda da 6nemli bir etkiye
sahip oldugu unutulmamalidir. ILO verilerine gore; diinya genelinde yaklagik 280
milyon insanin direk veya endirek kooperatif temelli iiretim ve hizmet siiregleri
igerisinde istihdam edilmektedir (ILO, 2017: 14). Gergeklesen bu istihdam
genellikle yerel diizeyde meydana gelmektedir. Bu durum kirsaldan kente gogiin
oniine set ¢ekebilecek 6nemli bir unsur haline gelmektedir. Bununla birlikte
kooperatifler gelir dagilimina iyilestirici etki ve firsat esitliginin genisletilmesi
acisindan da Onemli etkilere sahiptir. Geleneksel piyasalarin isleyisinde
sermayeye sahip olanlarin yiiksek gelir elde ettigi, emek giicli sahiplerinin diisiik
gelirle hayatlarii idame ettikleri gibi bir olumsuzluk s6z konusudur. Ancak
kooperatif mekanizmasi bu durumun 6niine gegerek karin sermaye sahiplerine
aktarilmasimin Oniine set ¢ekerek, iiretim siirecinde bulunan tiim iyelere pay
edilmesini esas alir. Boylelikle adil sekilde iktisadi kaynaklarin dagitilmasi
gercekleserek gelir esitsizliginin azalmasimnin 6nii agilmasi séz konusudur
(Borzaga ve Spear, 2004). Boylelikle istihdam alaninda 6zellikle dezavantajh
gruplar kooperatif mekanizmasinin i¢inde kendilerine yer bulabileceklerdir. Bu
gruplar arasinda olan kadinlarin ana unsur oldugu “kadin kooperatifleri” 6zel
onem tasimaktadir. Gelismekte olan iilkelerde kadinlar, ¢ogunlukla kayit disi
sektorlerde, diisiik iicretli ve gilivencesiz islerde ¢alismakta ya da ev i¢i ticretsiz
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emek yiikkii nedeniyle ekonomik sistemin disinda kalmaktadir. Kadinlarin
onciiliigiinde kurulan kooperatifler ise, onlarin {iretim siire¢lerine etkin bigimde
katilimint saglamanin Otesinde; satig, pazarlama ve yonetsel karar alma
mekanizmalarinda aktif roller iistlenmelerine imkan tanimaktadir. Tiirkiye’de
Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan desteklenen kadin kooperatifleri bu
duruma somut bir 6rnek olusturmaktadir. S6z konusu kooperatifler araciligiyla
kadinlar; tarim, el sanatlar1 ve gida {iretimi gibi sektorlerde ekonomik faaliyette
bulunmakta ve hane gelirine dogrudan katki saglamaktadir (T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi, 2022: 1-397).

Gelismekte olan iilkelerde kadin istthdaminda kayit disi sektorler, diisiik
ticretler ve sigortasiz caligma kosullar1 6nemli sorun haline gelmektedir. Kadinlar
tarafindan kurulan kooperatifler ifade edilen bu sorunlarin olmamasi i¢in 6nemi
atilimlar olarak karsimiza cikmaktadir. Aymi zamanda kadinlarin iiretim
stireclerinde aktif bulunmasi, pazarlama alanlarindan yonetim sahasina kadar
sorumluluk istlenmesi kadin kooperatiflerin ana unsurlart arasinda yer
almaktadir. Tarim ve Orman Bakanlhigi’min destekledigi Tiirkiye'deki kadin
kooperatifleri bu unsurlar1 biinyesinde tasimaktadir. Bu kooperatifler tarafindan
tarim, gida iiretimi ve el sanatlar1 gibi alanlarda iktisadi faaliyetler yiiriiterek aile
ici ekonomilerine ciddi katkilar saglamaktadirlar (T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi, 2022: 1-397).

Uluslararas1 ornekler, kooperatiflerin ekonomik giliglenmeye katki sunan
yapilar olarak islevselligini agikg¢a ortaya koymaktadir. Hindistan’da faaliyet
gosteren Amul siit kooperatifi, kirsal bolgelerde 3,6 milyon iireticiyle ¢aligmakta;
siit ve siit iirlinlerini hem i¢ hem dis pazarlara ulagtirarak iireticilere diizenli ve
adil gelir akig1 saglamaktadir. Ayn1 zamanda veterinerlik hizmeti, egitim ve
teknolojik destek sunarak iiretim siire¢lerini modernlestirmeye katki sunmaktadir
(Ortmann ve King, 2007: 18-46). Kenya’da faaliyet gosteren SACCOs (Savings
and Credit Cooperative Organizations) ise, bireylerin kiigiik dl¢ekli tasarruflarini
kolektif bicimde degerlendirerek mikro kredi olanaklar1 yaratmakta ve
girisimcilik faaliyetlerini tesvik etmektedir. Kooperatifler yalnizca ekonomik
faaliyet yiiriiten yapilar degil; aynm1 zamanda iiretici, tiiketici ve hizmet
saglayicilar giiclendiren, bagimsizlastiran ve dayanisma temelinde oOrgiitlenen
alternatif bir ekonomi modeli sunmaktadir. Gelir adaleti, istihdam yaratma ve
yerel kalkinmayi destekleme yonleriyle degerlendirildiginde, kooperatifler
stirdiiriilebilir ve kapsayict kalkinma politikalarmin vazgecilmez bir bileseni
olarak one ¢ikmaktadir.

6. Kooperatif¢ilik Pratiginde Karsilasilan Zorluklar

Kooperatif¢ilik alternatif bir kalkinma modeli olmasinin sebebi hem
ekonomik olarak hem de sosyal fayda liretmektedir. Ancak uygulama safhasinda
farkl1 diizeylerde yapisal, idari ve kurumsal sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir.

16



Bu sorunlar sadece kooperatiflerini etkin ve siirdiirtilebilirlik agisindan
sinirlandirmamakta, ek olarak bu kalkinma modelinin toplumsal doniisiim
yaratma  kapasitesini  kesintiye = ugratmaktadir. Pratige  bakildiginda
kooperatifciligin bazi zorluklar1 oldugu goriilmektedir. Bunlar; finansman
eksikligi, diistik iiye katilimi, hukuki belirsizlikler, yonetsel kapasite eksikligi ve
denetim sorunlardir.

Temelde kooperatiflerin en temel sorunu yonetsel kapasite eksikligi olarak
goriilmektedir. Kiigiik ve yerel oOlgekte aktif olarak calisan kooperatiflerde
yonetimin genellikle profesyonel olmamasi oldukga yaygin bir durumdur. Ciinkii
kooperatif yoneticilerin bircogu goniilliiliik esasina dayali ¢aligmakta ve herhangi
bir deneyime sahip degillerdir. Boylelikle kooperatif ile ilgili alinan kararlarin
gelecege yonelik uzun vadeli stratejik sonuglar dogurmayacagi ve kapasitelerde
zayiflamalara neden olacagi kesine yakindir (Birchall ve Ketilson, 2009: 1-37).
Yeteri diizeyde kurumsallasma olmamasi kooperatiflerin giinliik isleyisleri ile
ilgilenmesi ve gelecege yonelik biiyiime firsatlarindan yararlanamamasi sonucu
ortaya ¢ikaracaktir.

Kooperatifcilikte bir diger temel sorun yeteri diizeyde finansmanin
olmamasidir. Bu mekanizmada sermayeyi olusturan genellikle iiyelerin katkilar
ile olusan bir havuz sistemidir. Bu katkilar ileriye doniik biiylik yatirimlar igin
yeteriz kalacaktir. Bununla birlikte banka ve finans kuruluslari kooperatifleri
riskli gruplar arasinda gordiikleri i¢in kredi vermekte zorluklar ¢ikarmaktadir
(ILO, 2017: 19). Kredi kanallarina ulagilamamas1 kooperatiflerin yeni teknolojik
altyapiya yatirim yapamamasi, kapasite arttiramamasi ve pazarlama alanlarini
genisletememesi sonucunu meydana getirmektedir. Gelismekte olan iilkelerde bu
durum daha agir yasanmakta ve devlet desteginin azlig1 ile birlikte piyasadaki
rekabet gliciinden uzaklasan bir kooperatif¢iligin varligi ortaya ¢ikmaktadir.

Kooperatiflerin stirdiiriilebilirligine sorun teskil eden bir bagka unsur hukuki
ve kurumsal altyapmin eksiklik gostermesidir. Diinyada birgok iilkede
kooperatifcilik mevzuatlar giiniin kosullar1 dikkate alinarak tasarlanmisgtir.
Kooperatiflerin yasal konumu, kamu otoriteleriyle etkilesim mekanizmalar1 ve
vergisel ylikiimliliiklerine iliskin ¢ergevenin net olmamasi, uygulama ve denetim
siireglerinde gesitli belirsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (UNRISD,
2016). Tirkiye’de kooperatif kanunlari belirli araliklarla yeniden olusturulmus
olsa da, sosyal ve dijital kooperatiflerin halen yeteri diizeyde hukuki altyapisinin
olmadig1 gercekligi s6z konusudur.

Kooperatifcilikte siirdiiriilebilir basariyr sekillendiren temel etkenlerden biri
iye katilimidir. Ancak bu liye katilimi zamanla diiserek zayif bir egilime
dontismektedir. Baslangigta biiylik bir katilim istegi ile kurulan kooperatifler;
sonraki slireglerde tiyeleri karar siireglerinde bulunmamasi, aidat 6dememeleri ve
yapilan faaliyetlere ilgisiz olma durumlarinda kaynakli olarak etkinligini
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yitirmektedirler. Uye katilimlarinin yeteri diizeyde olmamasindan kaynakli
kooperatifi yonetenlerin sinirlt bir yonetici grubu ile yonetilmesi demokratik
yaptyl bozmaktadir (Utting, 2015). Bu durumdan kaynakli olarak iiyelerin
arasinda hem giiven zedelenmesi hem de dayanisma kiiltiiriiniin azalmasi ile
sonuclanmaktadir.

Kooperatifcilik en 6nemli sorunlarin basinda seffaflik ve denetim eksikligi
gelir. Kooperatiflerin bazilar1 mali kaynak kullaniminda yeterli seffafligi
gosterememekte ve hesap verilebilirlik mekanizmasi aksak caligsmaktadir. Bu
durum kotii yonetim, yolsuzluk, kaynak israfi gibi sorunlar yumagini
olusturmaktadir (Borzaga ve Spear, 2004). Bu sebeplerden dolay1 iiyelerin
kurumsal aidiyeti azaltmakta ve kooperatiflerin giivenirligi olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu olumsuz unsurlarin olabilme ihtimaline kars1 kooperatiflerin
potansiyelleri kalinma siireglerine onlar1 6nemli bir mekanizma haline
getirmektedir. Ancak bu potansiyelin isler hale gelebilmesi icin yapisal
reformlari gerceklestirilmesi gerekmektedir. Yonetisim, mali seffaflik, finansal
istikrar ve iyelerin karar siireglerine katilim gibi alanlarda kapasite insasi,
kooperatiflerin kurumsal dayanikliligini ve uzun vadeli siirdiiriilebilirligini
destekleyen temel unsurlar arasinda yer almaktadir.

7. Kooperatifler i¢in Politika Onerileri ve Alternatif Kalkinma
Stratejileri

Kooperatifler; iktisadi ve sosyal kalkinmada ¢ok onemli bir oOrgiitlenme
bigimidir. Ancak potansiyellerini gerceklestirebilmek igin gerekli politikalarin
uygun zemine oturtulmasi gereklidir. Uygulamalarda siklikla karsilagilan yapisal,
yonetsel ve hukuki engellerin iistesinden gelinebilmesi i¢in katilimci ve uzun
vadeli kamusal politikalarin  varhigiyla ~mimkiindiir. ~ Kooperatifler
stirdiiriilebilirliklerinin devamliligin1 saglamak igin; yasal altyapinin istenilen
diizeye getirilmesi, finansal destek olanaklarinin arttirilmasi, dijitallesmeye
doniik atilimlarin yapilmasi gibi bir¢ok dinamik yapinin hayata gegirilmesi
gerekir.

Her seyden 6nce, kooperatifcilik mevzuatinin giiniimiiz ihtiyaglarina uygun
sekilde giincellenmesi biiyiilk 6nem arz etmektedir. Mevcut yasal diizenlemeler,
cogunlukla geleneksel kooperatif modelleri temelinde sekillenmis olup; sosyal
kooperatifler, cevresel odakli kooperatifler ve dijital platform kooperatifleri gibi
yeni nesil yapilar igin yeterli hukuki zemin sunamamaktadir. Bu baglamda, vergi
tesvikleri, kamu alimlar1 ve destek programlar1 gibi alanlarda kooperatiflere 6zel
statliler tanminmasi, hem kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesine hem de
piyasa rekabetinde daha etkin bir konum elde etmelerine katki sunacaktir
(UNRISD, 2016). Kooperatiflerin uzun vadeli basarisi agisindan kritik bir diger
alan ise, egitim ve kapasite gelistirme politikalaridir. Kooperatif yoneticileri ile
tiyelerinin; finansal okuryazarlik, yonetisim, liderlik, dijital beceriler ve
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siirdiirtilebilir kalkinma gibi temel konularda bilgi ve yetkinlik diizeylerinin
artirllmasi1 gerekmektedir. Bu dogrultuda olusturulacak egitim programlari,
iiniversiteler, sivil toplum kuruluslart ve kamu kurumlarmin is birligiyle hayata
gecirilebilir. Nitekim Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) da, kooperatiflerin
basarisinin en 6nemli belirleyicilerinden birinin nitelikli insan kaynagi olduguna
dikkat ¢ekmektedir.

Finansal destek mekanizmalarinin kapsami genisletildiginde kooperatiflerin
stirdiiriilebilirligi acisindan belirleyici bir aktordiir. Kooperatiflerin simirlt
sermaye yapilar1 dis finansmana olan erisimlerini kisitlamaktadir. Boylelikle
yenilik¢i yatirnmlarin gergeklesmesi, iiriinlerin gesitliliginin arttirilmas1 gibi
faaliyetleri engellemektedir. Bu agidan bakildiginda hem &6zel hem de kamu
bankalarinin kooperatiflere diisiik ve uzun vadeli kredi imkanlarini arttirmalidir.
Ayni zamanda 6zel hibe programlar1 arttirilmalidir. Tiim bunlara ek olarak
kooperatiflerin  sigorta sistemlerine entegresi yapilarak kirilganliklarn
azaltilmalhdir.

Dezavantajli gruplarin kooperatifcilik alaninda olmasi alternatif kalkinma
alaminin daha etkin olmasini saglamaktadir. Ozellikle kadinlarin ve genglerin
kooperatiflere katilimi hem dinamizm hem de sosyal kapsayicilik acisindan 6nem
arz etmektedir. Kadinlara yonelik kooperatifler hem ekonomik olarak hem de
sosyal giiclenme acisindan tesvik edici 6nemli bir dinamodur (T.C. Tarim ve
Orman  Bakanligi, 2022: 1-397). Gengler agisindan bakildiginda,
kooperatif¢iligin temel mantiginin anlagilabilmesi igin temel egitim siireglerinde
sosyal ekonomi ve kooperatif¢ilik alanlarinda egitim programlari
olusturulmalidir.

21. yiizyilin dijital ekonomisinde rekabet giiciinii siirdiirebilmek adina,
kooperatiflerin dijital doniisiim siireclerine entegre edilmesi zorunlu hale
gelmistir. Dijitallesme ile birlikte kooperatiflerin muhasebe ve veri igslemlerinde
daha seffaf bir yapiya kavusacagi iktisadi etkinligi arttiracaktir. Ayni zamanda
konumsal olarak farkli cografyalarda faaliyetlerini siirdiiren kooperatifler
dijitallesme ile birlikte bilgi paylagimi agisindan verimli bir {iretim faaliyetinde
bulunabilirler (FAO, 2021:33). Son olarak, kooperatiflerin denetim
mekanizmalarini etkin bir sekilde kullanmasi en 6nemli hedeflerin basinda
gelmelidir. I¢ denetim ve dis denetim sistemleri seffaflik ve hesap verilebilirlik
agisindan giiglendirilmelidir. Uyelerin giivensizligine yol agacak higbir davrams
sergilenmemeli, 6zellikle y1llik raporlar ve biitce uygulamalar seffaf bir sekilde
tiyelere aktarilmalidir ( Borzaga ve Spear, 2004: 73).

Politika 6nerilerinin tamamina bakildiginda, kooperatif¢ilik sadece alternatif
bir kalkinma mekanizmasi olarak degil, ayn1 zamanda adil ve dayanikli kalkinma
modeli olarak goriilmelidir. Bu durum neoliberal politikalarin aksine toplumsal
dayanisma ve esitlik duygusunu tabana yayacak sekilde stratejik bir koridor
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olusturacaktir. Boylelikle kooperatiflerin desteklenmesine sadece bir diizlemden
bakilmamalidir. Tiimden bakildiginda sosyal adalet, toplumsal dayanisma ve
siirdiiriilebilir iktisadi sonuglar kalkinma acisindan son derece etkin bir konuma
gelecektir.

8. Neoliberalizme Karsi Kolektif Bir Yol Olarak Kooperatifler

Kiiresel 6lgekte etkisini siirdiiren neoliberal kalkinma paradigmasi, ekonomik
biiylimeyi temel hedef olarak konumlandirirken; toplumsal esitlik, sosyal adalet
ve yerel katilim gibi degerleri geri planda birakmistir. Bu durum, &zellikle
kirilgan toplumsal gruplar agisindan ekonomik giivencesizlik ve sosyal dislanma
gibi yapisal sorunlarin derinlesmesine neden olmustur. Bu baglamda, topluma
dayali ve katilime1 bir orgilitlenme bicimi olarak kooperatifler, neoliberalizmin
yol actig1 esitsizliklere karsi alternatif bir kalkinma modeli sunmaktadir.
Kooperatifler, iiretim araclarinin ortaklasa kullanimini, karar alma siireglerinde
demokratik katilimi ve ekonomik getirilerin adil paylasimini esas alarak bireyleri
yalnizca {iiretici ya da tiiketici konumunda degil; ayni zamanda kalkinma
stireclerinin aktif ve esitlik¢i 6znesi olarak konumlandirmaktadir (Birchall, 2003:
1-69).

Neoliberal kalkinma modelinin bireyciligi  yiicelten ve piyasa
mekanizmalarint mutlaklastiran yapisi, sosyal iligkilerin zayiflamasina ve
dayanigsma kiiltiiriiniin marjinallesmesine yol a¢gmistir. Bu hegemonik yapiya
karsilik olarak, kooperatifler bireyler arasinda giiven insa ederek sosyal
sermayeyi giiclendirmekte; ortak tiretim ve tiikketim pratikleri tizerinden kolektif
bilinci yeniden yapilandirmaktadir. Bu yoniiyle kooperatifler, yalnizca ekonomik
sistemin bir unsuru degil, ayn1 zamanda toplumsal dayanigmayi Onceleyen
alternatif bir drgiitlenme bigimi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle kadinlar,
gencler ve diisiik gelirli gruplar agisindan kooperatifler, ekonomik hayata katilim
ve giiclenme imkani sunmakta; ayn1 zamanda toplumsal dislanmaya karsi
koruyucu ve kapsayict bir zemin olusturmaktadir (T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi, 2022: 1-397).

Kooperatiflerin neoliberal diizene kars1 kolektif bir kalkinma alternatifi sunma
potansiyeli yalnizca kuramsal diizeyde degil, ayn1 zamanda pratik uygulamalarla
da desteklenmektedir. Hindistan’daki Amul siit kooperatifi, Kenya’daki
SACCO’lar (Tasarruf ve Kredi Kooperatifleri) ve Brezilya’daki MST tarim
kooperatifleri gibi ornekler, yerel iiretimin desteklenmesi, kirsal kalkinmanin
tesviki ve yoksullugun azaltilmasi konularinda kooperatif modelinin etkinligini
ortaya koymaktadir (World Bank, 2020: 12). Bu orneklerin ortak paydast;
ekonomik giiciin tabana yayilmasi, demokratik karar alma stireclerinin isletilmesi
ve toplumsal katilimimm kurumsallagtirilmasidir. Boylece kooperatifler,
neoliberalizmin merkezilesmis, yukaridan asagiya kalkinma anlayisina karsi;
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yerelden yiikselen, katilimci ve c¢ogulcu bir alternatif kalkinma modeli
sunmaktadir.

Kooperatifcilik siirdiiriilebilir kalkinmani hedefleri ile net bir sekilde
ortiismektedir. Bu acidan kooperatifler; cevreye duyarli, uyumlu kalkinma
hedefleri olan, issizligin azaltilmasi, yoksullugun azaltildigi gibi iktisadi ve
sosyal dinamiklerin ¢oguna katki sunabilmektedir ( ILO, 2017: 14). Bu katkilar
ile birlikte hem iktisadi krizlere karsi care hem de yapisal doniisiim ile birlikte
sosyal inovasyonun temel tasi olarak yerini almaktadir. Bu doniistiiriicli etki hem
igsel kapasiteleri ile ilgili hem de digsal mekanizmalara bagli olarak sonug
gostermektedir. Hukuki altyapilarinin  giicliic  hale getirilmesi, finansal
durumlarinin iyilestirilmesi ve dijitallesmenin etkin kullanimi kooperatiflerin
stirdiiriilebilirlik agisindan en 6nemli yapi taslaridir (FAO, 2021: 33).

9. Sonug¢

Bu caligma, neoliberal kalkinma anlayisinin neden oldugu ekonomik ve
toplumsal krizleri ele alarak, kooperatiflerin bu yapisal ¢ikmazlara kars1 sundugu
alternatif kalkinma modelini analiz etmeyi amaglamaktadir. Neoliberal
politikalar, serbest piyasa mekanizmalarin1 merkezilestirirken, devletin sosyal
sorumluluklarint sinirlandirmis; sosyal adalet, gelir dagiliminda esitlik ve
toplumsal dayanisma gibi temel degerleri geri plana itmistir. Bu durum, 6zellikle
gelismekte olan {ilkelerde kirilgan toplumsal gruplar agisindan yoksulluk,
giivencesizlik ve sosyal diglanma gibi sorunlarin derinlesmesine yol agmistir. Bu
baglamda ¢aligma, kalkinmanin yalnizca ekonomik biiyliime odakli degil; ¢ok
boyutlu, kapsayict ve toplum temelli bir siireg olarak yeniden tanimlanmasi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Neoliberal kalkinma anlayisinin yol agtigi ekonomik ve toplumsal krizler
baglaminda, kooperatiflerin bu yapisal ¢ikmazlara karsi sundugu alternatif
kalkinma modeli analiz edilmistir. Serbest piyasa mekanizmalarim
mutlaklastiran neoliberal politikalar, devletin sosyal sorumluluk alanlarim
daraltmis; sosyal adalet, gelir esitligi ve toplumsal dayanisma gibi temel
degerlerin arka plana itilmesine neden olmustur. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde bu durum, kirllgan toplumsal gruplar agisindan yoksulluk,
giivencesizlik ve sosyal diglanma gibi sorunlarin derinlesmesini beraberinde
getirmistir. Bu ¢ercevede kalkinmanin yalnizca ekonomik bityliimeyle sinirlt bir
hedef degil; ¢ok boyutlu, kapsayici ve toplum temelli bir siire¢ olarak yeniden
tanmimlanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Calisma boyunca incelenen Ornek olaylar ve literatiir bulgulan,
kooperatiflerin kalkinma siireclerinde yalnizca tamamlayici degil; ayn1 zamanda
dondstiiriicti bir aktor olarak islev gordiiglinii agik bi¢imde ortaya koymustur.
Hindistan’daki Amul siit kooperatifi, Kenya’daki SACCO’lar ve Tiirkiye’deki
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kadin kooperatifleri gibi uygulamalar, kooperatif modelinin yerel diizeyde
basariyla hayata gecirilebildigini gostermekte; bu yapilarin toplumsal tabanla
kurdugu dogrudan iligki araciligiyla kalkinmayr yeniden tanimladiginm
kanitlamaktadir. Ancak bu potansiyelin tam anlamiyla gerceklestirilebilmesi,
uygun bir yasal ve kurumsal ¢ercevenin yani sira; giiclii yonetisim yapilari,
stirdiiriilebilir finansman kaynaklar1 ve kapsayici politikalara baglidir.

Bu dogrultuda onerilen politika cergevesi kapsaminda; kooperatifcilik
yasalarinin giincellenmesi, kadinlar ve gengler basta olmak iizere dezavantajh
gruplarin katiliminin tesvik edilmesi, dijitallesme siireglerine entegrasyonun
saglanmasi, finansmana erisim olanaklarinin artirilmasi ve yonetsel kapasitenin
egitim programlar1 yoluyla giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu kosullarin
saglanmasi halinde, kooperatifler yalnizca ekonomik krizlere karsi degil; ayni
zamanda neoliberal sistemin derinlestirdigi yapisal esitsizliklere karsi da
stirdiiriilebilir ve adil bir ¢6ziim modeli sunabilecektir.

Sonug olarak, kooperatifgilik yalnizca alternatif bir kalkinma paradigmasi
degil; ayn1 zamanda adalet temelli, dayanismaci ve katilimci bir toplumsal
doniislim araci1 olarak degerlendirilmelidir. Neoliberal anlayisin yarattigi
sosyoekonomik tikanmalarin giderek goriiniir hale geldigi giiniimiiz diinyasinda,
kooperatifler daha esitlikgi ve kapsayici bir diizenin miimkiin oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda, kalkinma politikalarinin merkezine kooperatif
temelli oOrgiitlenmelerin yerlestirilmesi, hem ekonomik hem de toplumsal
diizeyde siirdiiriilebilir bir gelecek insa etmenin anahtar stratejilerinden biri
olarak one ¢ikmaktadir.
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1. GIRIS

Son yillarda enerji fiyatlari, makroekonomik istikrarin belirleyici
unsurlarindan biri haline gelmis ve ozellikle enerji ithalatina yiiksek diizeyde
bagimli olan {ilkeler i¢in dnemli maliyet baskilarina yol agmistir. 2022 yilinin
baslarinda Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik askeri miidahalesi, kiiresel enerji
piyasalarinda derin dalgalanmalara yol acarak enerji fiyatlarinin hizla
yiikselmesine neden olmustur. Bu gelisme, enerji ithalatina yiiksek derecede
bagimli olan Avrupa Birligi (AB) gecis ekonomilerinin kirilgan yapisini1 daha
goriiniir hale getirmistir (International Energy Agency, 2022). Artan enerji
fiyatlar1 ve ithalat faturalari, kamu siibvansiyonlarin1 artirarak bir¢ok {iilkede
biitce dengeleri iizerinde ciddi baskilar yaratmistir (Coady vd., 2015). Avrupa
Birligi gecis ekonomileri, kurumsal reformlarmi siirdiiriitken ve piyasa
entegrasyon siireclerini tamamlamaya c¢alisirken, ayn1 zamanda disa bagiml
enerji yapilari nedeniyle kiiresel enerji fiyatlarindaki dalgalanmalara karsi
hassasiyet tasimaktadir. Bu kapsamda enerji ekonomisi ile mali siirdiiriilebilirlik
arasindaki iligki, so6z konusu iilkeler agisindan stratejik bir politika alani haline
gelmistir.

Enerji fiyatlar1, jeopolitik gelismeler, arz-talep dengesizlikleri ve tedarik
zincirindeki kesintiler gibi cesitli digsal faktorlere bagl olarak dalgalanmakta ve
ozellikle enerji ithalatina yiiksek diizeyde bagimli iilkelerde kamu maliyesi
tizerinde Onemli etkiler yaratmaktadir (Baffes et al., 2015). Bu etkiler, artan
ithalat faturalari, enerjiye yonelik siibvansiyon harcamalar1t ve vergi
gelirlerindeki oynakliklar {izerinden kamu biit¢esini dogrudan etkilemektedir
(Coady etal., 2015; Gizynski, 2024). Ote yandan, enerji ithalat bagimlilig1, enerji
arz giivenligini zayiflatmakta ve mali yapiyr disg soklara karsi kirilgan hale
getirmektedir. Bu cercevede, enerji fiyatlar ile kamu biitge dengesi arasindaki
iligkinin derinlemesine analiz edilmesi dissal fiyat soklarina karsi daha direngli,
etkin ve siirdiiriilebilir mali politikalarin gelistirilmesine olanak taniyacaktir.

Enerji fiyatlari, hane halki tiiketiminden sanayi iiretim maliyetlerine kadar
genis bir yelpazede ekonomik faaliyetleri etkileyen temel makroekonomik
gdstergelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ote yandan, enerji ithalat bagimliligs,
bir iilkenin enerji ihtiyacinin ne 6l¢lide dis kaynaklardan karsilandigini gdsteren
yapisal bir belirleyici olup, 6zellikle dis soklara karsi ekonomik kirilganligin
analizinde 6nemli bir Olgiittlir. Kamu biitce dengesi ise, mali siirdiiriilebilirligin
saglanmasi acisindan kritik bir gsterge olup; enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar,
ithalat maliyetlerindeki artislar ve enerjiye iliskin kamu harcamalar1 araciligryla
dogrudan etkilenebilmektedir. Bu ii¢ kavram arasindaki karsilikli etkilesim,
ozellikle enerji ithalatina yiiksek derecede bagimli olan Avrupa Birligi gecis
ekonomileri ag¢isindan hem makroekonomik istikrarin korunmasi hem de kamu
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maliyesinin yoOnetimi baglaminda stratejik bir politika alani olarak 6nemini
artirmaktadir.

Enerji arzi ve fiyatlarindaki dalgalanmalarin kamu maliyesi {izerindeki
etkilerini anlamak, 6zellikle dis soklara karsi yapisal olarak kirilgan olan AB
gecis ekonomileri acisindan giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu
baglamda, bolgenin yiiksek diizeydeki enerji ithalatina bagimliligi temel sorun
alanlarindan birini olusturmaktadir. Eurostat (2024) verilerine gore, Avrupa
Birligi 2023 yilinda toplam enerji ihtiyacinin yaklasik %58,4’tinii ithalat yoluyla
kargilamigtir. Bu oran, 2022 yilindaki %62,5 seviyesine kiyasla sinirl bir diisilise
isaret etse de AB’nin enerji tiiketiminin neredeyse tigte ikisinin hala dis
kaynaklardan saglandigini gdstermektedir. Bu yapisal bagimlilik, kiiresel enerji
fiyatlarindaki dalgalanmalar ve jeopolitik belirsizlikler karsisinda mali
stirdiiriilebilirlik ve makroekonomik istikrar tizerinde 6nemli etkiler dogurmakta;
dolayisiyla enerji fiyatlari, ithalat maliyetleri ve kamu biitce dengesi arasindaki
etkilesimlerin daha biitiinciil ve ampirik bir yaklagimla analiz edilmesini gerekli
kilmaktadir.

Bu baglamda, akademik literatiirde her ne kadar enerji ekonomisine iligkin
calismalarda son yillarda 6nemli bir artis yasanmis olsa da enerji fiyatlari, enerji
ithalat bagimlilig1 ve kamu biitge dengesi arasindaki dinamik iliskiyi dogrudan
inceleyen arastirma sayist oldukca simrhdir. Ozellikle yiiksek enerji ithalat
bagimliligi ve digsal soklara karsi mali kirilganlik gibi yapisal 6zelliklere sahip
olan AB gecis ekonomileri baglaminda bu iligkilerin biitiinciil sekilde ele
almmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, bu ¢alismanin amaci, s6z
konusu tglii iliskiyi AB gegis ekonomileri 6zelinde enerji maliyetleri ve biitce
dengesi etkilesimini ana hatlari ile ortaya koyarak literatiire katki saglamaktir.

Bu ¢alisma, Avrupa Birligi ge¢is ekonomilerinde enerji fiyatlari, enerji ithalat
bagimhiligi ve kamu biitce dengesi arasindaki nedensellik iligkilerini ampirik
olarak analiz etmeyi amaglamaktadir. Ozellikle, enerji fiyatlarindaki
dalgalanmalar ve enerji ithalat bagimhiligindaki degisimler ile kamu
harcamalarinin  diizeyi arasindaki nedensel iliskileri arastirmaktadir. Bu
dogrultuda calisma su temel arastirma sorularina odaklanmaktadir: (i) Enerji
fiyatlari, AB gecis ekonomilerinde kamu harcama diizeylerini etkiler mi? (ii) AB
gecis ekonomilerinde enerji ithalat bagimliligr ile kamu harcamalar1 arasinda
nedensel bir iligki var midir? (iii) Bu degiskenler arasindaki nedensellik iligkileri
tek yonli mii yoksa ¢ift yonlii miidiir? Bu sorulara dayanarak caligmada su
hipotezler test edilmektedir: (H1) Enerji fiyatlar1 kamu harcamalarimin Granger
nedenidir; (H2) Enerji ithalat bagimliligt kamu harcamalarinin Granger
nedenidir; (H3) Enerji fiyatlar1 ile enerji ithalat bagimliligi kamu harcamalari
iizerinde ortak nedensel etkiye sahiptir. Bu hipotezler, Avrupa Birligi gegis
ekonomilerine ait panel veri seti kullanilarak Emirmahmutoglu ve Kose (2011)
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tarafindan gelistirilen Toda-Yamamoto tabanli panel Granger nedensellik testi
araciligl ile analiz edilmektedir.

Bu baglamda, ¢aligmanin izleyen boliimleri su sekilde diizenlenmistir: Ikinci
boliimde, enerji fiyatlari, enerji ithalat bagimliligi ve kamu biitce dengesi
arasindaki iliskilere odaklanan mevcut literatiir incelenmektedir. Uciincii
boliimde, veri seti, kullanilan degiskenler ve ekonometrik yontemler ayrintili
olarak sunulmaktadir. Dérdiincii boliimde, ampirik analiz sonuglari agiklanmakta
ve politika baglaminda tartigilmaktadir. Son olarak, sonu¢ bdliimiinde
aragtirmanin temel bulgular1 6zetlenmekte; calismanin smirliliklari, politika
Onerileri ve gelecek arastirmalar icin Oneriler ortaya konulmaktadir.

2. LITERATUR TARAMASI

Enerji fiyatlari, enerji ithalat bagimlilig1 ve kamu biitce dengesi arasindaki
etkilesimi anlamak, 6zellikle dis enerji kaynaklarma yiiksek diizeyde bagimli,
mali kirillganliklarla karst karsiya olan Avrupa Birligi gecis ekonomileri igin
giderek daha stratejik bir dnem kazanmistir (International Energy Agency, 2023:
216-225; Eurostat, 2024). Enerji piyasalarinda yasanan fiyat dalgalanmalarinin
kamu maliyesi iizerindeki etkileri, 6zellikle ithalata dayali enerji yapisina sahip
iilkelerde belirginlesmekte ve bu durum mali siirdiiriilebilirlik agisindan énemli
riskler dogurmaktadir. Bu literatiir taramasi, enerji fiyatlari, enerji ithalat
bagimhiligi ve kamu biitce dengesi arasindaki dogrudan ve dolayh iliskileri
mevcut teorik yaklasimlar ve ampirik calismalar ¢ergevesinde inceleyerek, s6z
konusu iligkilerin AB gegis ekonomileri baglaminda nasil sekillendigine dair
genel bir ¢ergeve sunmay1 amaglamaktadir.

Enerji fiyatlari, tim sektorlerde iiretim ve tiiketim igin temel bir girdi
oldugundan, makroekonomik dinamiklerin sekillenmesinde kritik bir rol
oynamaktadir. Erken donem neoklasik biiyiime modelleri enerjiyi iiretim faktorii
olarak modellere agikca dahil etmemis olsa da 1970'lerdeki petrol soklari, enerji
fiyatlarindaki dalgalanmalarin iretim, enflasyon, ticaret dengesi ve mali
stirdiiriilebilirlik gibi temel makroekonomik degiskenler {iizerindeki etkisini
vurgulayan teorik ¢alismalarin sayisinda artisa yol agmustir (Berndt & Wood,
1979; Hudson & Jorgenson, 1974). Ozellikle, reel konjonktiir (real business
cycle) modelleri ve yeni Keynesyen dinamik stokastik genel denge (dynamic
stochastic general equilibrium) modelleri, enerji fiyat soklarinin ekonomik
dalgalanmalar1 nasil etkiledigini incelemek icin kullanilmistir. Bu ¢ergevelerde,
enerji fiyatlar1 genellikle toplam talep ve arz kosullarim etkileyen ve iiretim,
istthdam ve kamu harcamalari modellerinde degisikliklere yol acan digsal arz
soklar1 olarak ele alinmaktadir (Kim & Loungani, 1992; Kilian, 2008).

Kamu maliyesi agisindan, enerji fiyatlarinin kamu biitceleri tizerindeki etKisi,
enerji siibvansiyonlari, enerji vergileri ve mali transferler gibi kanallar
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araciligryla incelenmistir. Birgok teorik ve kurumsal ¢alisma, hiikiimetlerin enerji
fiyatlarindaki dalgalanmalara genellikle, politikalara bagli olarak biitce
dengelerini istikrara kavusturabilecek veya daha da kotiilestirebilecek mali
miidahalelerle yanit verdigini vurgulamistir (Coady vd., 2010; Kim & Loungani,
1992; Rotemberg, J. J. & Woodford, M., 1996). Bu teorik ¢erceve, calismanin
ampirik boliimiinde enerji fiyatlar ile kamu biitce dengesi arasindaki iligkinin
neden ve nasil incelenmesi gerektigine dair temel varsayimlar1 olusturmakta ve
Ozellikle enerji ithalat bagimlilig1 yiiksek olan AB gegis ekonomileri agisindan
politika 6nermeleri tiretmede 6nemli bir altyapr sunmaktadir.

Enerji fiyatlari, enerji ithalat bagimliligi ve kamu mali dengeleri arasindaki
iligkiyi inceleyen ampirik c¢alismalar, ozellikle digsal soklarin ve enerji
piyasalarindaki dalgalanmalarin artti§1 donemlerde daha fazla 6nem kazanmistir.
Kiiresel diizeyde yapilan aragtirmalar, enerji fiyatlarindaki oynakligin kamu
biitgeleri iizerindeki hassas etkilerine dikkat ¢ekmektedir. Ornegin, Gizynski
(2024) enerji destek Onlemlerinin Avrupa Birligi iilkelerinin mali dengeleri
tizerindeki etkisini 2022—-2023 doénemi i¢in incelemis, artan enerji harcamalarinin
biitge agiklarmi yiikseltmesine ragmen, bu durumun olaganiistii kosul olarak
degerlendirilmesi nedeniyle mali kurallarin ihlal edilmedigi sonucuna
ulagtlmistir. Wielechowski ve Czech (2023), Rusya-Ukrayna catismasinin AB
iiye iilkelerinin makroekonomik gostergeleri iizerindeki etkisinin iilkelerin enerji
kirilganligina bagl olarak farklilagip farklilasmadigini kiimeleme ve parametrik
olmayan Kruskal-Wallis ile Wilcoxon testleri araciligi ile analiz etmisler,
ozellikle enerji bagimlilig1 yiiksek olan iilkelerde enflasyon oranlarinda, faizlerde
ve biitce dengesinde anlamli bozulmalar tespit etmislerdir. Ayrica, enerji fiyat
soklarin ekonomik etkilerinin yalnizca kisa vadeli dalgalanmalara degil, ayni
zamanda kamu biitgesi iizerindeki yapisal baskilara da yol a¢tig1 vurgulanmistir.
Yildinnm ve Yasa (2014), Tiirkiye ve bazi Avrupa iilkeleri i¢in 1960-2013
doneminde enerji talebi ile biitge acig1 arasindaki iliskiyi panel birim kok,
esbiitiinlesme ve nedensellik analizleriyle incelenmisler, artan enerji talebinin
biit¢e aciklari tizerinde belirgin bir etkisi oldugu sonucuna ulagsmiglardir.

Enerji fiyatlarindaki ani yiikselisler karsisinda birgok iilke, 6zellikle 2022
yilinda yaganan kiiresel enerji krizinin ardindan, enerji tiiketicilerini korumaya
yonelik fiyat siibvansiyonu politikalar1 uygulamistir. Bu tiir siibvansiyonlar, kisa
vadede hanehalki ve igletmelerin enerji maliyetlerini azaltarak ekonomik
daralmayr simirlamak amaci tagimaktadir (Gizynski, 2024; Wielechowski &
Czech, 2023). Ancak, enerji siibvansiyonlarimin biiylik bir kisminin tim
tiikketicilere yonelik uygulanmasi, kamu biitgesi lizerinde ciddi maliyetler
dogurmus ve biit¢e agiklarini artirict etkide bulunmustur (Coady vd.,2010). Bu
baglamda, enerji siibvansiyonlari ile kamu biit¢e dengesi arasindaki iligki, enerji
ithalatina yiiksek derecede bagimli olan ekonomilerde 6zel bir Gnem
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tagimaktadir. Steiner (2017) kamu biitgesi {izerindeki bu tiir etkilerin enflasyon,
bor¢ stoku ve faiz oranlar1 gibi makroekonomik faktorlerle birlikte ele
almmasinin  gerekliligini  vurgulamaktadir. Enerji yogunlugu yiiksek
ekonomilerde, enerji fiyatlarindaki ani dalgalanmalarin olumsuz etkilerini
hafifletmek  amaciyla  hiikiimetler  siklikla  fiyat  siibvansiyonlarma
basvurmaktadir. Matheny (2010), bu tiir siibvansiyonlarin kisa vadede
tilketicilerin enerji fiyatlarindaki artisa tepki vermemesine, orta ve uzun vadede
ise enerji verimliligine yonelik yatinm davraniglarinin degismemesine yol
actigmi vurgulamaktadir. Ayrica, fiyat artislarinin tiiketiciye yansitilmamasi
nedeniyle olusan maliyet, kamu biitcesi tarafindan karsilandiginda biitce
aciklarinin artmasina, ithalat faturalarinin biiyiimesine ve cari islemler dengesinin
bozulmasma sebep olmaktadir. Ozellikle enerji yogunlugunun yiiksek oldugu
ortamlarda, siibvansiyon politikalarimin  bu olumsuz etkileri daha da
siddetlenmekte ve mali siirdiiriilebilirlik agisindan ciddi riskler dogurmaktadir.

Gelismekte olan ekonomilere odaklanan ampirik bulgular, enerji ithalat
bagimliliginin fiyat oynakligina maruz kalmay1 artirarak biit¢e aciklarini ve dis
dengesizlikleri biytittiigiinii géstermektedir (Baig vd, 2007). Bu durum, fosil
yakita dayali enerji tiiketiminin yogun oldugu iilkelerde, siibvansiyon
harcamalarinin yiikselmesi ve vergi gelirlerinde dalgalanmalara yol acarak mali
esnekligi azaltmaktadir.

Avrupa baglaminda ise enerji bagimliliginin mali etkilerini inceleyen
caligmalar artis gostermektedir. Eurostat (2024) verilerine gére, Avrupa Birligi
2023 yilinda toplam enerji ihtiyacinin yaklasik %58,4’{inii ithalat yoluyla
karsilamigtir. Bu yapisal disa bagimlilik, 6zellikle enerji fiyatlarinin yiikseldigi
donemlerde mali dengenin bozulmasina neden olmaktadir. Tugcu vd. (2020),
2000-2012 doénemine ait verilerle 33 net enerji ithalatcisi lilkede yenilenebilir ve
yenilenemez enerji tiiketimi ile merkezi hiikiimet biitge agig1 arasindaki iliskiyi
panel veri analiz yontemleriyle incelemislerdir. Calisma sonucunda, biitce
acigindan yenilenebilir enerji tiiketimine dogru tek yonlii, yenilenemez enerji
tiikketimi ile biitge ag1g1 arasinda ise ¢ift yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir

Banerjee (2024), yedi enerji ithalat¢is1 OECD iilkesi ile Euro Bolgesi
orneginde, enflasyonist petrol arz ve talep soklarmin mali denge ve kamu borcu
dinamikleri tizerindeki etkilerini Proxy-VAR yontemiyle incelemis, enflasyon
kaynakl1 petrol soklarini takiben orta vadede kamu mali dengelerinin iyilestigini
ve kamu borcunun GSYH’ye oraninin azaldigini ortaya koymustur. Bu sonuglar,
geleneksel yaklasimlarin aksine, enerji fiyat soklar1 karsisinda mali alanin
sanilandan daha genis olabilecegini ve bu durumun politika yapicilar agisindan
daraltict bir makroekonomik durus sergilemesine neden olabilicegini
gostermektedir. Elde edilen bulgular, enerjiye bagimli ekonomilerde petrol fiyat
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soklarma karsit mali politika tepkilerinin makroekonomik analizlerde dikkate
alinmasinin 6nemine isaret etmektedir.

Mevcut literatiirde enerjiye yiiksek derecede bagimli olan AB gecis
ekonomilerine yonelik enerji fiyatlari, ithalat bagimlilig1 ve kamu biitce dengesi
arasindaki etkilesimi biitiinciil bir yaklagimla analiz eden calismalarin sayist
oldukga sinirlidir. Bu baglamda, s6z konusu aragtirma boslugunu doldurmay1
amaglayan bu ¢alisma, AB ge¢is ekonomileri 6zelinde panel veri analizi ile enerji
fiyatlari, enerji ithalat bagimlilig1 ve kamu biitce dengesi iliskisini ampirik olarak
inceleyerek, mevcut literatiire 6nemli katkilar sunmay1 hedeflemektedir.

3. VERi VE METODOLOJi

Bu ¢aligma, enerji fiyat endeksi (EPI), enerji ithalat bagimliligi (EID) ve kamu
biitce dengesi (BB) arasindaki iligkileri, 6nemli kurumsal ve ekonomik
doniigiimler gecirmis olan 11 Avrupa Birligi gecis ekonomisi iizerinde
incelemektedir. Analize dahil edilen iilkeler Bulgaristan, Hirvatistan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya,
Slovakya ve Slovenya’dir. Bu genis tilke Orneklemi, gecis siirecindeki
ekonomilerde enerji ithalat bagimliligi diizeyleri, enerji fiyatlarindaki digsal
soklar ve kamu mali dengeleri acisindan cesitliligi yansitmakta; bdylece elde
edilen bulgularin genellenebilirligini ve politika yapicilar i¢in tasidigi 6nemi
artirmaktadir. S6z konusu iilkeler, ortak bir gecis siireci yasamalari, Avrupa
Birligi’ne entegrasyon gecmisleri ve tutarli verilerin mevcut olmasi nedeniyle
secilmistir. Ekonometrik analizde panel veri yontemi kullanilmis ve degiskenler
arasindaki iligkileri degerlendirmek amaciyla simetrik nedensellik testi
uygulanmigtir. Caligmada kullanilan  degiskenler 20042023 d&nemini
kapsamaktadir ve Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Degiskenler ve Kaynaklar

Degisken Kisaltma |Kaynak

Biitce Dengesi (% GSYIH) BB IMF

Enerji ithalat Bagimlilig1 (% Enerji Tiiketimi) EID Eurostat

Enerji Fiyat Endeksi EPI Diinya Bankas1

IMF Diinya Ekonomik Goriiniimii (WEQO) veritabanindan alinan biitce
dengesi verileri, lilkeler ve zamanlar arasinda karsilastirilabilirligi saglamak i¢in
GSYIH'nin vyiizdesi olarak calismada kullanilmistir. Tasarruf ve sermaye
transferlerinden kaynaklanan net deger degisiklikleri ile finansal olmayan
varliklarin net alimlari arasindaki farki yansitmaktadir. Pozitif bakiye, hiikiimetin
net bor¢ veren (mali fazla) oldugunu gosterirken, negatif bakiye net bor¢lanma
(mali agik) anlamina gelmektedir. Gosterge, merkezi, eyalet ve yerel olmak iizere
tiim hiikiimet kademelerini kapsamaktadir.
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Eurostat Enerji Istatistikleri Veritabanindan alinan enerji ithalat bagimlilig
degiskeni, bir iilkenin toplam enerji ihtiyacinin diger iilkelerden yapilan ithalatla
karsilanan payini yani bir ekonominin ithal etmek zorunda oldugu enerjinin
oranini gostermektedir. Net enerji ithalatinin (ithalat-ihracat) briit kullanilabilir
enerjiye boliinmesiyle ylizdelik deger olarak ifade edilmektedir. Degerin yiiksek
olmas ilgili tilkenin dis enerji kaynaklarina bagimliligin fazla oldugunu, negatif
deger ise ilgili iilkenin net enerji ihracatcist oldugunu gostermektedir.

Enerji Fiyat Endeksi, Diinya Bankas1 tarafindan derlenen ve kdmiir, ham
petrol ve dogalgaz gibi baslica enerji emtialarinin fiyatlarini igeren bilesik bir
fiyat endeksidir. Endeks nominal ABD dolar1 cinsinden ifade edilmektedir.
Endeks, uluslararasi piyasa fiyat hareketlerini yansitmakta ve enerji ithalatgisi
iilkelerin karsilagtigt dis enerji maliyet baskilarini degerlendirmek igin bir
referans noktasi gorevi gormektedir. Enerji fiyatlar1 biiyiik olgiide kiiresel
piyasalarda belirlendiginden, bu degisken yapisal olarak bagimli ekonomilerin
mali sonuglarini etkileyebilecek digsal soklari yakalar. Veriler, aylik ve yillik
bazda tutarli, uluslararasi karsilagtirilabilir enerji fiyat serileri saglayan Diinya
Bankas1 Emtia Piyasalar1 Goriinimii’nden (World Bank Commodity Markets
Outlook) elde edilmistir. Bu ¢ercevede, her bir degiskene ait toplam 220 yillik
gozlemden elde edilen veriler analizde kullanilmigtir. Tanimlayici istatistiklere
iliskin 6zet bulgular Tablo 2’de sunulmaktadir.

Tablo 2. Tanimlayici Istatistikler

Degisken Gozlem Ortalama Std. Sapma Min. Maks.
BB 220 -2.759 2.696 -11.227 3.221
EID 220 44.337 17.471 1.229 79.045
EPI 220 95.253 1.990 52.684 152.574

Tablo 2’ye gore, 11 AB gegis ekonomisinde ortalama enerji ithalat bagimlilig:
(EID) %44,34 olup, minimum %1,23 ile maksimum %79,04 arasinda
degismektedir. Bu genis aralik, iilkeler arasindaki enerji temin yapilarinda 6nemli
farkliliklar oldugunu gostermektedir. Gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranla Sl¢iilen
kamu biitce dengesi (BB) ortalama olarak —%2,76 seviyesindedir ve bu degerler
—%11,23 ile +%3,22 arasinda degismektedir. Bu dagilim, analiz déneminde bazi
iilkelerde biit¢e fazlasi, bazilarinda ise acik yasandigini ve mali performansin
yillar i¢inde farklilik gosterdigini ortaya koymaktadir. Kiiresel enerji
fiyatlarindaki egilimleri yansitan enerji fiyat endeksi (EPI) ise ortalama 95,25
olup, standart sapmas1 29,51°dir. Endeksin 52,68 ile 152,57 arasinda degismesi,
analiz doneminde uluslararast enerji piyasalarinda ciddi dalgalanmalar
yasandigini gostermektedir. Veri setinin yapist hem yatay kesit hem de zaman
serisi boyutunda 6nemli farkliliklar icermesi nedeniyle politika analizi i¢in gii¢lii

32



bir zemin sunmakta; panel veri analizinde heterojenliklerin ve Zzaman
dinamiklerinin eszamanli olarak degerlendirilmesine imkan tanimaktadir.

Bu ¢alismada, yapilan panel veri analizinin giivenilirligini saglamak amacriyla,
degiskenler arasindaki yatay kesit bagimliligi oncelikle test edilmistir. Bu
kapsamda, yatay kesit bagimlilig1 Breusch ve Pagan (1980) tarafindan gelistirilen
Lagrange Carpani (LM) testi ve Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen CDym testi
araciligiyla incelenmistir. Serilerin duraganlhik oOzellikleri ise, yatay kesit
bagimliligini dikkate alan Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CADF (Cross-
sectionally Augmented Dickey-Fuller) birim kok testi ile degerlendirilmistir.
Boylece degiskenlerin hem zaman serisi hem de panel boyutunda biitiinlesme
diizeyleri belirlenmistir. Nedensellik analizi asamasinda, Emirmahutoglu ve
Kose (2011) tarafindan gelistirilen genisletilmis panel Granger nedensellik testi
uygulanmistir. Bu yontem, serilerin farkli diizeylerde biitiinlesik (I(0)/I(1))
olmasina olanak tanimasi ve hem panel diizeyinde hem de {iilke bazinda
nedensellik iligkilerinin belirlenebilmesi agisindan avantaj saglamaktadir.
Ayrica, degiskenler arasindaki nedensel iliskilerin iilkeler arasinda heterojen
olabilecegini kabul etmesi nedeniyle, yapisal farkliliklar barindiran AB gegis
ekonomileri lizerinde yapilacak analizler i¢in son derece uygundur. Bu test, sabit
esbiitiinlesme diizeyi varsayimma gerek duymadan, Toda-Yamamoto (1995)
yaklasimini ¢oklu zaman serisine genisleterek ¢alismaktadir.

4. AMPIRIK BULGULAR

Bu bolimde, analizde kullanilan degiskenlerin yatay kesit bagimliligi,
duraganlik diizeyleri ve aralarindaki nedensellik iligkilerine yonelik test sonuglart
sunulmaktadir.

4.1. Yatay Kesit Bagimhihg: Testi

Panel veri ekonometrisinde, analizde kullanilan degiskenler arasinda yatay
kesit bagimliliginin olup olmadigini tespit etmek, ampirik analizlerin ilk
asamalarindan biri olarak kritik 6neme sahiptir. Zira bu tiir bir bagimliligin géz
ard1 edilmesi, tahmin edilen katsayilarin giivenilirligini azaltabilir, test
istatistiklerinde sapmalara yol agabilir ve sonuglarin gegerliligini 6nemli 6l¢iide
zayiflatabilir (Pesaran, 2004). Yatay kesit bagimliligi, 6zellikle enerji fiyatlar
gibi digsal soklara maruz kalan ilkeler arasinda ortak dinamiklerin
bulunabilecegi durumlarda gézlemlenebilir. Bu nedenle, serilerin duraganligi ya
da nedensellik yonleri incelenmeden once, panel veri setinde godzlemlerin
birbirleriyle iliskili olup olmadiginin test edilmesi gerekmektedir. Kullanmilacak
test yontemi ise panel veri setinin boyutlarina bagli olarak degismektedir. Zaman
boyutu (T), yatay kesit boyutundan (N) biiyiikse, Breusch ve Pagan (1980)
tarafindan gelistirilen Lagrange Carpani (LM) testi tercih edilirken; yatay kesit
boyutu zaman boyutundan biiyiik oldugunda (N > T), Pesaran (2004) tarafindan
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gelistirilen CDym testi kullanilmaktadir (bkz. Denklem 1). Panelde N ve T
degerleri birbirine esit oldugunda ise, yine Pesaran (2004) tarafindan Onerilen
CDvuwmz testi 6nerilmektedir. Bu dogrultuda, 6ncelikle 11 AB gecis ekonomisine
ait gozlemler arasinda olasi bir yatay kesit bagimliligi olup olmadig: test
edilmistir.

CDiy = ’n(n 1 Z ]ZI(Tp”- =nr?—1) (1)

Ekonometrik analizde kullanilan degiskenler arasinda yatay kesit
bagimliliginin olup olmadigini belirlemek amaciyla CDym1 (Breusch ve Pagan,
1980), CDLwm2 (Pesaran, 2004), CDywm (Pesaran, 2004) ve yanlilig1 diizeltilmis CD
(Bias-Adjusted CD) testleri uygulanmistir. Bu testler sayesinde tilkeler arasi
etkilesimlerin varlig1 degerlendirilmis ve analizde uygun yontemlerin se¢ilmesi
hedeflenmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 3’te sunulmaktadir.

Tablo 3 Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuglari

Yatay kesit bagimlhihig testleri

CDvwm2 (Pesaran, | CDvm (Pesaran, |Bias-Adjusted CD
2004) 2004) Test

Test stat. |P value| Test stat. | P value | Test stat. |P value| Test stat. |P value
BB | 326.4276 | 0.0000 | 16.49644 | 0.0000 | 25.87960 | 0.0000 | 25.59013 | 0.0000

CDw.m:1 (BP,1980)

EID[290.7609 | 0.0000 | 3.248818 | 0.0012 | 22.47892 | 0.0000 | 22.18945 | 0.0000

EPI| 1100.000 | 0.0000 | 33.16625 | 0.0000 | 99.63684 | 0.0000 | 99.34737 | 0.0000

Yatay kesit bagimlilig1 testlerinin sonuglari, CDy w1 (Breusch-Pagan, 1980),
CDLwm2 (Pesaran, 2004), CDywm (Pesaran, 2004) ve yanlilig1 diizeltilmis CD test
istatistiklerine dayali olarak degerlendirilmistir. Bu testlerin ortak sifir hipotezi,
paneldeki birimler arasinda yatay kesit bagimlilig1 olmadigi yoniindedir. Tablo
3’te sunulan analiz sonuglarina gore, kamu biitce dengesi (BB), enerji ithalat
bagimhiligi (EID) ve enerji fiyat endeksi (EPI) degiskenleri i¢in dort testin
tamamu sifir hipotezini %1 anlamlilik diizeyinde giiglii bicimde reddetmektedir.
Bu durum, incelenen degiskenler agisindan AB ge¢is ekonomileri arasinda yatay
kesit bagimliligi oldugunu gostermektedir. EPI degiskeni igin test istatistiklerinin
oldukga yliksek olmasi enerji fiyatlarindaki kiiresel dalgalanmalarin iilkeler arasi
giiclii baglar olusturdugunun bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde, tiim degiskenler i¢in sifir hipotezi en az bir
test tarafindan degil, tiim testler tarafindan reddedilmis olup, panel veri setinde
yiiksek diizeyde yatay kesit bagimliligt oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu
dogrultuda, analizlerde birimler arasi bagimsizlik varsayimina dayanan birinci
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nesil panel veri yontemleri yerine, yatay kesit bagimliligini1 dikkate alan ikinci
nesil panel veri analiz tekniklerinin kullanilmasi daha uygun olacaktir.

4.2. Panel CADF Birim Kok Testi

Seriler arasinda yatay kesit bagimliligi tespit edildiginden, analizde Pesaran
(2007) tarafindan gelistirilen ikinci nesil Panel CADF birim kok testi
kullanilmigtir. Bu test, yatay kesit bagimliligini agik bir sekilde dikkate almasi
nedeniyle birinci nesil birim kok testlerine kiyasla daha giivenilir ve saglam
sonuglar sunmaktadir. Test denklemine yatay kesit ortalamalarinin dahil edilmesi
sayesinde, panel birimlerinin ortak soklardan veya kiiresel egilimlerden
etkilenmesi durumunda daha giivenilir c¢ikarimlar yapilmasina imkan
tamnmaktadir. Ozellikle makroekonomik panel veri setlerinde, birimler arasi
bagimsizlik varsayimi ¢ogu zaman gercekei degildir. Bu nedenle CADF testi, bu
tiir durumlar i¢in metodolojik agidan daha isabetli bir tercihtir. Bu galigmada
kullanilan CADF regresyon denklemi Denklem (2)’de sunulmustur.

Vit = (1 - ¢i)#i + ¢iyi,t—1 + uit,i = 1, ,N, t = 1, ...,T,

U ="Yife + &

(2)

CADF birim kok testi, her bir yatay kesit birimi i¢cin ayri ayri CADF
istatistiklerinin hesaplanmasina olanak tanirken, ayni zamanda panelin genel
duraganlik durumunu 6zetleyen CIPS istatistigini de saglamaktadir. Bu testin
onemli avantajlarindan biri, zaman boyutunun yatay kesit boyutundan biiyiik ya
da kiiciik olmasindan bagimsiz olarak uygulanabilir olmasidir. CADF birim kok
testine ait hipotezler agagida belirtilmistir (Pesaran, 2007).

Hy: Bi=0 (Seri duragan degildir. ) (3)

H1 : ﬂ] < 0,1, = 1,2,...,N1,Bl = 0,
(4)
i=N;,+1,N+2,..,N (Seri duragandir.)

CIPS testi, her bir yatay kesit birimi i¢in olusturulan CADF (Cross-sectionally
Augmented Dickey-Fuller) regresyonlarindan elde edilen t-istatistiklerinin
ortalamasi alinarak panel diizeyinde bir test istatistigi iiretmektedir. Bu baglamda,
panel diizeyindeki sonucu temsil eden CIPS istatistigi, her bir birime ait CADF
t-istatistiklerinin yatay kesit ortalamasi olarak hesaplanmaktadir (Pesaran, 2007).

N
CIPS(N,T) = t — bar = N‘lzti(N, T) (5)
i=1
Panel birim kok testi sonucglari, Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CIPS
testine dayali olarak Tablo Tablo 4'te sunulmaktadir.

35



Tablo 4. Tkinci Nesil Pesaran CIPS Birim Kok Testi

<. Sabit
Degiskenler = .
Diizey Birinci Fark
t istatistigi olasiik t olasihk
istatistigi
BB -2.44286 <0.05 -4.84523 <0.01
EID -1.87850 >=0.10 -5.29790 <0.01
EPI - >=0.10 -4.72200 <0.01

Elde edilen analiz sonuglarina gore; diizey degerler i¢in yapilan testte, kamu
biitce dengesi (BB) degiskenine ait CIPS istatistigi —2.44286 olup %5 anlamlilik
diizeyindeki kritik degerin (-2.33) altinda kalmaktadir. Bu sonug, BB
degiskeninin diizeyde duragan oldugunu gostermektedir. Diger yandan, enerji
ithalat bagimliligi (EID) degiskenine ait CIPS istatistigi —1.87850 olup, %10
anlamlilik diizeyindeki kritik degerin (—2.20) {izerinde kalmaktadir. Bu nedenle
sifir hipotezi reddedilememekte, yani EID serisi diizeyde duragan degildir. Enerji
Fiyat Endeksi (EPI) degiskeni, analizde tiim panel iilkeleri i¢in ortak bir kiiresel
enerji fiyat gostergesi olarak kullanilmistir. Bu degiskenin her iilke igin ayni
degeri tasimasi nedeniyle, diizey halinde iilkeler arasinda varyans bulunmamakta;
bu durum CIPS birim kok testinin panel diizeyinde uygulanmasini
engellemektedir. Nitekim, diizey degerler igin yapilan analizde EPI degiskenine
ait CIPS istatistigi hesaplanamamistir. Bununla birlikte, EPI degiskeninin birinci
farklar1 alindiginda, zaman iginde gergeklesen degisimler nedeniyle varyans
olugmakta ve CIPS testi sorunsuz sekilde uygulanabilmektedir. Birinci farklara
dayali test sonuglari, EPI serisinin fark duragan (I(1)) oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, EPI degiskeni ¢alismada iilkeler arasi farkliliklardan
ziyade, kiiresel enerji fiyatlarindaki yillik degisimleri temsil eden digsal bir sok
olarak degerlendirilmis ve nedensellik analizlerinde bu o6zelligi dikkate
alinmustir.

Birinci farklar i¢in elde edilen CIPS istatistikleri, tim degiskenler icin %1
anlamlilik diizeyindeki kritik degerin olduk¢a altindadir. Bu bulgular, BB
serisinin 1(0) (diizeyde duragan), EID ve EPI serilerinin ise I(1) (birinci farkta
duragan) 6zellik gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, seriler arasindaki
nedensellik iligkilerini dogru sekilde analiz edebilmek icin farkli biitiinlesme
derecelerini dikkate alabilen Emirmahmutoglu ve Kose (2011) nedensellik testi
gibi uygun panel veri analiz yontemlerinin kullanilmas1 gerekmektedir.

4.3. Emirmahmutoglu ve Kose (2011) Nedensellik Testi Sonuclari

Ampirik analiz siirecinin son agsamasinda, degiskenler arasindaki nedensellik
iligkileri Emirmahmutoglu ve Kose (2011) tarafindan gelistirilen panel
nedensellik testi ile analiz edilmistir. Bu yontem, Westerlund (2007)
esbiitiinlesme testine benzer sekilde hem yatay kesitler aras1 heterojenligi hem de
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yatay kesit bagimliligim1 dikkate alabilmektedir. Toda ve Yamamoto (1995)
nedensellik yaklasimina dayanan bu testin iki temel avantaji bulunmaktadir: (i)
farkli biitiinlesme derecelerine (I(0) ve I(1)) sahip serilerle ¢alisabilmekte ve (ii)
onceden birim kok veya esbiitiinlesme testi uygulanmasini gerektirmemektedir.
[k olarak, bu test duragan olmayan serilerin diizey degerleriyle modele dahil
edilmesine olanak tanryarak, serilerin uzun dénemli bilgi igerigini korur. Ikinci
olarak ise, degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisi olmasa bile gegerliligini
stirdiirebilmekte, bdylece esnek model varsayimlari altinda saglam nedensellik
sonuglart sunmaktadir. Ayrica, yontem her bir iilke i¢in farkli gecikme
uzunluklarinin belirlenmesine olanak taniyarak, iilkeye 06zgii dinamiklerin
modele yansitilmasini saglar ve yanlis modelleme riskini azaltir. Tim bu
yonleriyle, Emirmahmutoglu ve Kose (2011) nedensellik testi, heterojen
makroekonomik panel veri setleri i¢in olduk¢a uygun ve giivenilir bir nedensellik
analiz aracidir.

Calismada kullanilan nedensellik analizine temel olugturan VAR modeline
iligkin yap1, Emirmahmutoglu ve K&se (2011) yaklagimina gore denklem (6) ve
(7) ile 6zetlenmistir.

ki+d max; ki+d max;
— X X
Xie = M + Z A Xip—j + Z Atz Yie-j T Uie (6)
j=1 j=1
ki+d max; ki+d max;
Y y
Yie =M + Z Azyij Xip-j + Z Agzij Yit-j T Uiy (7)
j=1 j=1

Denklem (6) ve (7)’de yer alan x; ; Ve y; , degiskenleri, paneldeki i numarali
birime ait t zamanindaki i¢sel degiskenleri temsil etmektedir. p° ve ,ug/ her birim
i¢in sabit terimleri (birim sabit etkilerini) ifade eder. A, ;; katsayilar1 (burada p,
g € {1, 2}), gecikme sirast j olan regresyon katsayilarim1 gostermektedir.
Gecikme uzunlugu k; her bir kesit birimi i¢in ayr1 ayr belirlenerek dinamik
yapida heterojenlige izin verilmektedir. dmax; terimi, ilgili sistemde yer alan
degiskenlerin birim i i¢in sahip oldugu en yiliksek biitiinlesme derecesini
(integrasyon diizeyini) ifade eder. Toda ve Yamamoto (1995) yaklasim
dogrultusunda, bu deger gecikme uzunluguna eklenerek seriler duragan olmasa

bile Wald tipi test istatistiklerinin gegerliligi saglanmaktadir. Son olarak u’, ve
y
it
varsayilirken, birimler arasinda yatay kesit bagimliligma izin verilmektedir.
Emirmahmutoglu ve Kdse (2011) yontemiyle gerceklestirilen nedensellik

analizinin sonuglar1 Tablo 5, 6 ve 7°de yer almaktadir.

uy. y hata terimleri olup, zamanlar arasi otokorelasyon icermedikleri
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Tablo 5: Emirmahmutoglu ve Kése (2011) Nedensellik Testi Sonuglari
(BB => EPI, EPI => BB)

BB => EPI EPI =>BB
Fisher istatistigi p-degeri Fisher istatistigi p-degeri
Ortalama 40.959 0.008 56.444 0.000

Tablo 5’teki panel diizeyi bulgular, biitce dengesi ile enerji fiyat endeksi
arasinda ¢ift yonlii nedensel iliski oldugunu gostermektedir. Ozellikle, enerji
fiyatlarindan biitce dengesine dogru nedensellik kiiresel enerji fiyatlarindaki
dalgalanmalarin gecis ekonomilerinin mali dengeleri iizerinde anlamli etkiler
yarattigini gostermektedir. Ayrica, biitce dengesinden enerji fiyatlarina dogru
nedensellik ise kamu maliyesine iliskin gelismelerin enerji piyasalari lizerinde
dolayli etkiler dogurabilecegini; ozellikle vergilendirme, siibvansiyon veya
regiilasyon gibi kanallar aracilifiyla enerji fiyatlarimi etkileyebilecegini isaret
etmektedir.

Tablo 6: Emirmahmutoglu ve Kose (2011) Nedensellik Testi Sonuglari
(BB =>EID, EID => BB)

BB =>EID EID =>BB
Fisher Istatistigi | p-degeri Fisher Istatistigi | p-degeri
Ortalama | 41.751 0.007 42.055 0.006

Tablo 6’daki panel diizeyinde elde edilen sonuglar, biitge dengesi ile enerji
ithalat bagimlilig1 arasinda giiclii ¢ift yonlii Granger nedenselligi oldugunu ortaya
koymaktadir. Biitce dengesinden enerji ithalat bagimliligina dogru nedensellik,
mali performanstaki degisimlerin enerji tedarik stratejilerini etkileyebilecegini
gostermektedir. Ote yandan, enerji ithalat bagimliligindan biitge dengesine dogru
nedensellik, ithalata dayali enerji yapisinin, kiiresel fiyat oynakliklar1 ve ithalat
maliyetleri yoluyla kamu mali dengeleri {izerinde baski yaratabilecegini ortaya
koymaktadir.

Tablo 7: Emirmahmutoglu ve Kose (2011) Nedensellik Testi Sonuglari
(EID => EPI, EPI => EID)

EID => EPI EPI=>EID
Fisher Istatistigi | p-degeri Fisher istatistigi | p-degeri
Ortalama | 59.273 0.000 32.227 0.074

Tablo 7°deki sonuglar, enerji ithalat bagimliligi ile enerji fiyatlan arasinda cift
yonlii nedensellik bulundugunu géstermektedir. Enerji ithalat bagimliligindan
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enerji fiyatlarina dogru nedensellik iligkisi %1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel
olarak anlamli bulunmus olup, enerji ithalat bagimliliginin enerji fiyatlari
iizerinde belirleyici bir etkiye sahip olabilecegini gostermektedir. Bu sonug,
ozellikle enerji arzinda disa bagimlilig1 yiiksek olan iilkelerin enerji talebine
yonelik davraniglarinin, bolgesel ve kiiresel enerji fiyatlarinin olusumunda etkili
bir faktor olabilecegine isaret etmektedir. Diger taraftan, enerji fiyatlarindan
enerji ithalat bagimliligina dogru olan nedensellik iligkisi ise %10 anlamlilik
diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Bu durum, enerji fiyatlarindaki
degisimlerin, iilkelerin enerji ithalat yapilarim etkileyebilecegine dair daha zayif
ancak goz ard1 edilemeyecek diizeyde bir nedensellik iligkisinin varli§ina isaret
etmektedir. Bu cergevede, politika yapicilarin hem dis fiyat soklarma karst
direncli enerji politikalar1 gelistirmesi, hem de ithalat bagimliligin1 azaltacak
yapisal onlemleri dikkate almas1 gerektigi sdylenebilir.

5. SONUC

Bu ¢alisma, 20042023 déneminde 11 AB gegis ekonomisinde enerji fiyatlari,
enerji ithalat bagimlilig1 ve kamu biitge dengesi arasindaki nedensel iligkileri
analiz etmeyi amaglamaktadir. Enerjiye olan yapisal bagimlilik diizeyleri ve mali
kapasite bakimindan farklilik gosteren bu {ilkeler ozelinde, digsal enerji
soklarinin ve ithalata dayali enerji yapisinin kamu mali dengeleri iizerindeki
etkileri,  kiiresel = enerji  piyasasindaki  dalgalanmalar  baglaminda
degerlendirilmektedir.

Calismada elde edilen bulgularin gegerliligini ve gilivenilirligini artirmak
amaciyla, yapisal heterojenlik ve karsilikli bagimlilik 6zellikleri gdsteren makro
panel veri setleri i¢in uygun ¢ok asamali bir ekonometrik analiz ydntemi
izlenmistir. 11 AB gecis ekonomisine ait serilerin duraganligi ya da nedensellik
yonleri incelenmeden o©nce ilk asamada, panel veri setinde gdzlemlerin
birbirleriyle iligkili olup olmadiginin test edilmistir. Breusch ve Pagan (1980)
tarafindan gelistirilen Lagrange Carpam1 (LM), Pesaran (2004) tarafindan
gelistirilen CDLM ve CDLM2 testleri ile yanlhihigi diizeltilmis CD testi
uygulanarak paneldeki iilkeler arasinda yatay kesit bagimliligi tespit edilmis; bu
durum, klasik birinci nesil panel yontemler yerine ikinci nesil panel analiz
tekniklerinin tercih edilmesini gerekli kilmistir.

Bu kapsamda, serilerin duraganlik o6zelliklerini yatay kesit bagimliligini
dikkate alarak test eden Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen ikinci nesil Panel
CIPS birim kok testi uygulanmstir. Elde edilen sonuglar, tiim degiskenlerin
birinci farklart alindiginda duragan hale geldigini gostermistir. Nedensellik
iligkilerini analiz etmek amaciyla ise, duraganlik veya esbiitiinlesme On testi
gerektirmeyen ve hem I(0) hem de I(1) serilerin birlikte kullanilmasina olanak
taniyan Emirmahmutoglu ve Kose (2011) panel nedensellik testi tercih edilmistir.
Bu test, ayn1 zamanda her llke i¢in farkli gecikme uzunluklarina izin vermekte
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ve yatay kesit bagimliligi kosullarinda da gegerli sonuglar iiretmektedir. Bu
yonleriyle, ¢aligmanin metodolojik kurgusu ampirik bulgularin giivenilirligini
giiclendirmis ve elde edilen sonuglarin politika yapicilar agisindan
yorumlanabilirligini artirmistir.

Emirmahmutoglu ve K&se (2011) panel nedensellik analizinden elde edilen
bulgular enerji fiyatlari, enerji ithalat bagimliligt ve kamu biitce dengesi
degiskenleri arasinda anlamli iligkilerin bulundugunu ortaya koymaktadir. ilk
olarak, biitce dengesi ile enerji fiyatlari arasinda c¢ift yonlii nedensellik tespit
edilmistir. Enerji fiyatlarindan kamu biitce dengesine dogru olan nedensellik,
kiiresel enerji fiyatlarindaki dalgalanmalarin AB ge¢is ekonomilerinde kamu
maliyesi iizerinde belirleyici bir etkiye sahip oldugunu ve ozellikle mali
kirilganligr yiiksek {ilkelerde biitce dengesini dogrudan etkileyebilecegini
gostermektedir. Biitce dengesinden enerji fiyatlarina dogru tespit edilen
nedensellik iliskisi ise kamu maliyesine yonelik gelismelerin enerji piyasalari
tizerinde etkiler yaratabilecegine isaret etmektedir. Bu etki, ozellikle vergi
politikalari, siibvansiyon uygulamalar1 ve diizenleyici miidahaleler gibi maliye
politikas1 araglar araciligiyla enerji fiyatlarinin sekillenmesinde rol oynayabilir.

Ikinci olarak, enerji fiyatlari ile enerji ithalat bagimlilig1 arasinda cift yonlii
bir nedensellik iligskisi gozlemlenmistir. Enerji fiyatlarinin enerji ithalat
bagimlilig1 iizerinde Granger nedenselligi %10 anlamlilik diizeyinde iken, enerji
ithalat bagimliligindan enerji fiyatlarina dogru nedensellik %1 anlamlilik
diizeyinde olup daha giiglii ve istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Enerji
ithalat bagimlhiligindan enerji fiyatlarina dogru nedensellik, enerjiye yiiksek
derecede bagimli olan iilkelerin bolgesel enerji fiyat dinamiklerinde talep yonli
etkilerle rol oynayabilecegini gostermektedir. Enerji fiyatlarindan enerji ithalat
bagimlhiligina dogru gorece daha zayif ancak géz ardi edilmemesi gereken bir
nedensellik iligkisinin varlig1 ise politika yapicilarin digsal fiyat soklarina karsi
dayaniklilign artiracak enerji stratejileri gelistirmeleri ve enerji ithalat
bagimliligini azaltmaya yonelik yapisal politikalar1 6nceliklendirmeleri gerektigi
diistintilmektedir.

Son olarak, enerji ithalat bagimlilig1 ile biitce dengesi arasinda ¢ift yonlii bir
nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Biitge dengesinden enerji ithalat
bagimliligina yonelen nedensellik, mali performanstaki degisimlerin enerji
tedarik  stratejilerini  sekillendirebilecegini  ve enerji ithalat yapisinda
doniisiimlere yol acabilecegini isaret etmektedir. Enerji ithalat bagimliligindan
biitge dengesine dogru tespit edilen nedensellik iliskisi, enerjide disa bagimliligin
kamu mali dengeleri iizerinde belirgin etkiler yaratabileceginin gdstergesidir.
Ozellikle kiiresel enerji fiyatlarmdaki dalgalanmalar ve artan ithalat maliyetleri,
enerjiye yiksek oranda disa bagimli iilkelerde kamu harcamalarmni artirarak biitge
acgiklarimi derinlestirebilmektedir. Bu durum, enerji arz giivenliginin yalnizca
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ekonomik degil, aym1 zamanda mali siirdiiriilebilirlik agisindan da kritik bir
politika alani oldugunu gdstermektedir.

Bu calisma, enerji fiyatlari, enerji ithalat bagimlilig1 ve kamu biitge dengesi
arasindaki iligkiye yonelik 6nemli bulgular sunmakla birlikte, baz1 sinirliliklar:
da beraberinde getirmektedir. Oncelikle, analiz iilke diizeyinde degil panel
diizeyinde gerceklestirilmistir. Bu durum, bolgesel ortalamalar iizerinden genel
egilimlerin analiz edilmesini saglasa da iilkelere 6zgii yapisal farkliliklarin ve
0zgiin dinamiklerin g6z ardi edilmesine yol acgabilir. Ayrica, analizde yillik
verilerin kullanilmasi, kisa vadeli soklarin veya politika tepkilerinin ayrintil
bicimde izlenmesini sinirlandirmaktadir. Diger yandan Emirmahmutoglu ve
Kose (2011) nedensellik testi farkli gecikme yapilar ve yatay kesit bagimliligini
dikkate alabilme avantajina sahip olsa da veri setinde var olabilecek dogrusal
olmayan iliskileri veya yapisal kirilmalar1 dikkate almamaktadir.

Bu ¢alismanin panel diizeyindeki bulgulari, gelecekte yapilacak aragtirmalara
cesitli yonlerden katki saglayabilir. Ozellikle iilke bazli analizlerle politika
etkileri daha ayrintili degerlendirilebilir. Kamu harcamalarinin alt bilesenleri ya
da g¢evresel degiskenler (6rnegin, yenilenebilir enerji kullanimi, karbon
emisyonlar1) ¢aligmalara dahil edilerek daha kapsamli modeller olusturulabilir.
Ayrica, yapisal kirilmalar ve dogrusal olmayan iligkileri igeren gelismis
ekonometrik yontemler, enerji piyasalarindaki gelismeler ile kamu mali dengeleri
arasindaki iligkilerin daha derinlemesine analiz edilmesini saglayacaktir.
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1. Giris

Saglikli bir niifus sadece beseri ve sosyal sermaye ya da ekonomik biiylimenin
bir yan iiriinii degildir. Saglik temel bir insan hakkidir. Saglikli ve siirdiiriilebilir
bir ¢evrenin yani sira, insan sagligi ve refah1 da ekonomik faaliyetlerin nihai
hedefi olmalidir. Bu hedef, ekonomideki tiim aktorlerin yatirim ve inovasyon
yapmasini gerektirmektedir; bu da ekonomik biiylimenin hizin1 ve yoniinii
belirlemeye yardimei olabilir (WHO, 2023:6). Diinya Saghk Orgiitii (World
Health Organization- WHO)’ {in yeni “Herkes i¢in Saglik Ekonomisi Konseyi”,
saglik ve ekonominin i¢ ige gegmis oldugunu kabul etmektedir. Gergekten de
ekonomik kalkinma, saglik ve refahi iyilestirebilir. Konsey, platformundan
yararlanarak, yatirimlar1 ve eylemleri tesvik etmek ve yonlendirmek icin net,
iddial1 hedeflere her zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyuldugunu ve sagligin
kisa vadeli bir maliyet degil, uzun vadeli bir yatirim olarak finanse edilmesine
oncelik verilmesini talep etmektedir (WHO, 2021:2).

Iklim degisikligi, insan yasaminin, toplumun, ekonominin ve g¢evrenin
stirdiirilebilir gelisimi i¢in ciddi bir tehdit olusturan yadsinamaz bir gercek haline
gelmistir. Cevresel bir perspektiften bakildiginda, saglik harcamalari, kamu
saglik sistemlerinin saglikli bir dogal ¢evre yoluyla hastalik risklerini azaltmasini
ve ayni zamanda ekonominin yesil iiretkenligini artirmasini saglamaktadir.
Dolayisiyla saglik, c¢evre kalitesini etkileyen hayati bir faktor olarak
diisiiniilebilir. Bu nedenle hem ¢evre hem de saglik politikalarinin gelistirilmesi
icin karbon emisyonunun saglik maliyetlerinin hesaplanmasi 6nemlidir. Dogal
gevre politikalar1 agisindan bakildiginda, kati yasalar sirketlerin daha diistik kar
marjlari elde etmesine neden olabilirken, daha az kat1 yasalar halk sagligina zarar
verebilir (Ganda, 2021: 200; Dritsaki & Dritsaki, 2024). Buna ilave olarak,
arastirmacilar arasinda, sagligin kamusal bir mal oldugunu, talebin ve arzin
goriinmez ellerin veya kar maksimizasyonu yapan bireylerin insafina
birakilamayacagini ve yalnizca fayda maksimizasyonu yapan davranisin dikkate
alinmasi gerektigini kabul eden bir goriis birligi olusmustur (Abdullah, Azam &
Zakariya, 2016).

Son yillarda Diinya’da Karbondioksit (CO2) emisyonundan kaynaklanan
cevre kirliligi sorunu en 6nemli konularin baginda gelmektedir (Akbulut Yildiz,
2021). 1950’li yillardan itibaren MENA bdlgesinin kisi basina CO2 emisyonu
salimimi yiiksek seviyelerdedir. Ancak bu oran 1990’11 yillara gelindiginde diinya
ortalamasinin oldukga iistiine ¢ikmistir. 2007 yilinda MENA boélgesindeki dort
Orta Dogu iilkesi (Katar, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn), diinyadaki
en yiiksek kisi bagina CO2 emisyonu oranina sahip bes iilke arasinda yer almistir
(Jalil, 2014: 5-6). Gliniimiizde ise durumun halen daha ayn1 oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Diinyanin kanitlanmig petrol ve gaz rezervlerinin sirasiyla %57'si
ve %41'1 MENA bolgesinde yer almaktadir. Bu nedenle, sera gazi (GHG)
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emisyonlarini azaltmak igin fosil yakit tiikketimini azaltma olasiligi, bolgenin
petrol tireten tlkelerine ekonomik firsatlar: ellerinden alacak maliyetli bir teklif
olarak goriinmektedir. Bu iilkelerdeki yasam tarzlar1 ve tiiketim kaliplar1 da
oldukca karbon yogundur ve bircok MENA iilkesindeki kisi basma diisen
emisyon, gelismekte olan iilkeler arasindaki ortalamadan %60 daha yliksektir.
Esasinda, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Suudi Arabistan da dahil
olmak iizere birkag biiyiik petrol tireten MENA iilkesi artik diinyadaki kisi bagina
en yiiksek emisyona sahip iilkeler arasinda yer almaya devam etmektedir
(Watson, Schalatek & Evéquoz, 2024).

Aragtirmacilar, sanayilesmenin ortaya ¢ikmasi, kiiresel niifusun biiylimesi ve
bu tiir doniigiimlere hitap etme ihtiyacinin bir sonucu olarak insan faaliyetlerinin
hizlanmasinin iklim degisikliginin baslica nedenleri oldugunu ileri stirmiislerdir.
Dahasi, tarimsal ve ticari ormansizlagma, fosil yakit yakma ve niifus artisindan
kaynaklanan arazi kullanimi degisiklikleri gibi insani faaliyetleri sera gazi
emisyonlarindaki artisa 6nemli 6l¢iide katkida bulunmaktadir. Sanayilesmenin,
tiretilen {irlin ve hizmet hacmini artirarak, yasam sekillendirerek ve toplumu
iyilestirerek ekonomik biiyiimeyi artirmaya katkisina ragmen, artan sera gazi
emisyonu sorununu da ortaya c¢ikarmaktadir (Li vd., 2023: 3). Glinlimiizde,
kontrolsiiz niifus artis1 ve ¢arpik kentlesme nedeniyle enerji talebi artmaktadir.
MENA bolgesinin belirleyici 6zelliklerinden biri de niifus ve kentlesme artig
hizinin ¢ok yiiksek olmasidir. Bu durum su kaynaklarini zorlayarak kirlilik
sorunlarini daha da koétiilestirmistir. MENA niifusunun 2050'ye kadar neredeyse
iki katina ¢ikmasi beklenmekte (UNICEF) ve bu da yogun niifuslu alanlarin
istihdami ve yasanabilirligi i¢in 6nemli zorluklar yaratmaktadir (World Bank
Group, 2024). Son yillarda, saglik harcamalari birgok lilkede artig gostermekte ve
MENA bélgesi de bu egilimi takip etmektedir. Bu artigin temel nedenleri arasinda
saglik teknolojisinin yiiksek maliyeti, saglik bilincinin artmasi ve yasam tarzi
degisiklikleri yer almaktadir. Hizli niifus artis1, yash niifusun artmasi ve kronik
hastaliklarin  yayginlagsmasi, MENA bolgesindeki saglik sistemlerini de
zorlamaktadir (Balkhi vd, 2021).

Saglik harcamalar1 ile cevre kirliligi arasindaki iliski halen giincel bir
arastirma konusudur. Saglik harcamalarinin ¢evre tizerindeki etkisine dair farkli
goriigler bulunmaktadir. Bunlardan birincisi saglik harcamalarinin ¢evre
kirliligini arttirdig1 yoniindedir. Hava, su, toprak vb. yollarla ortaya ¢ikan ¢evre
kirliligi ilerleyen zamanlarda solunum yolu hastaliklari, kalp rahatsizliklar gibi
cesitli hastaliklara sebep olabilmektedir. Bu tiir hastaliklarin tedavisi ciddi
maliyetler dogurdugu i¢in saglik harcamalarinda da onemli artislar ortaya
¢ikmaktadir. Saglik harcamalarindaki bu artig ¢evrenin dolayli bir etkisi olarak
degerlendirilmektedir. Diger taraftan hastane gibi saglik kuruluslarinin atik
yonetim sistemlerinin zayif olmasi, geri doniisiime dayali tibbi malzemelerin az
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kullaniliyor olmasi nitelikli bir saglik harcamasinin yapilmadigini gostermekte
ve neticede cevre kirliliginin daha fazla ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir.
Bununla birlikte Narayan & Narayan (2008) tarafindan da belirtildigi tizere saglik
harcamalarinin oraninin ¢evre kalitesindeki bozulmadan etkilenenlerin bakimina
gitmesi durumunda, ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi icin ayrilan fonlar daha az
olacak ve bu siirecin devam etmesi halinde hiikiimet biitgeleri lizerinde daha fazla
baskiya yol agacaktir.

Diger bir goriis saglik harcamalarinin ¢evre kirliligini azalttigi yoniindedir.
Saglik harcamalarmin g¢evre kirliligini azalttigin1 ifade eden goriis, saglik
harcamalarinin ¢evre dostu teknolojilere yatirim yapilmasi, koruyucu saglik
hizmetlerinin artirilmasi ve siirdiiriilebilir saglik politikalarinin uygulanmasi gibi
cesitli dolayli etkiler tizerinden bu iliskiyi agiklamaktadir. Carlsson & Lundstrém
(2001)* e gore ¢evre liikks bir mal olarak goriilebilir. Buna gore, gelir etkisi
dolayisiyla ortaya ¢ikan dlgek etkisinin olumsuz etkisi, cevre dostu mallara ve
yatirimlara olan talebin artmasi ve daha siki ¢evre diizenlemeleri yoluyla
dengelenebilir. Bu goriise paralel olarak Halkos & Paizanos (2013)
calismalarinda saglik harcamalarinin ¢evre kalitesini etkileyebilecegi ve
hiikiimetin saglik harcamalarin1 artirmak, yeniden dagitim transferleri yoluyla
gelir dagilimimi iyilestirerek ¢evre kalitesine olan talebi arttirabilecegi One
striilmistiir.

MENA boélgesi uzun yillardir diisiik cevresel kaliteye sahip bir bdlge olarak
kabul edilmektedir. Bu durum, bdlgede fosil yakitlarin verimsiz kullanimim
tesvik edebilecek ve cevresel kaliteyi diistirebilecek enerji siibvansiyonlarinin
uzun gecmisine baglanabilir; 6zellikle de bu siibvansiyonlara ¢evresel zararlar
telafi edecek bagka politikalar eslik etmiyorsa ciddi ¢evre sorunlari ortaya
c¢ikmaktadir. Bu nedenle, MENA iilkelerindeki mali harcamalarin gevresel
etkilerinin  degerlendirilmesi, maliye politikas1 kararlarinin  gevresel
stirdiiriilebilirlik hedeflerine dogru yonlendirilmesi acisindan kritik 6nem
tagimaktadir (Hazem, Taha & Husseiny, 2024: 91-92). Bu baglamda c¢alismanin
amaci, saglik harcamalarmin ¢evre kirliligi tizerindeki etkisini arastirmaktir.
Calisma 15 MENA bdlgesi iilkesini ve 2000-2021 dénemini kapsamaktadir.
Ampirik analizde Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CIPS birim kok testi ve
ardindan Westerlund (2007) ECM egsbiitiinlesme testi uygulanmistir. Kisa ve
uzun donem katsayilar, yatay kesit bagimliligin1 ve farkli duraganlik diizeylerini
dikkate alan Panel Kesitsel Olarak Genisletilmis ARDL (CS-ARDL) yontemi ile
tahmin edilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde konuya iligkin literatiirde yer
alan caligmalar Gzetlenecek, iiclincli boliimiinde veri seti, model ve yontem
aciklanacaktir. Calisma sonug boliimii ile tamamlanacaktir.
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2. Literatiir Arastirmasi

Cevre ile saglik harcamalar1 arasindaki iliskiyi inceleyen caligmalar son
yillarda dikkat cekmektedir. Konuya iliskin yapilan ¢alismalarin 6nemli bir kismi
cevre kirliliginin saglik harcamalar1 {izerindeki etkisini arastirmistir (Abdullah,
Azam & Zakariya, 2016; Zaidi & Saidi, 2018; Alimi, Ajide & Isola, 2020;
Mujtaba & Ashfaq, 2022; Yadav, Aneja & Ahmed, 2023; Nyika et al., 2024). Bu
caligsmalarin pek ¢ogunda CO2 emisyonu ile saglik harcamalar1 arasinda pozitif
bir iligki oldugu, diger bir ifadeyle CO2 emisyonu arttik¢a saglik harcamalarinin
da arttig1 tespit edilmistir. Farkli ekonometrik yaklagimlar kullanilarak yapilan
cok sayida calismada saglik harcamalarinin belirleyici bir faktorii olarak ¢evre
konusuna odaklanilmis olsa da son yillarda yapilan calismalar tam tersi bir
durumu da ortaya koymaktadir. Cevre kirliliginin agiklayicisi olarak daha ¢ok
ekonomik biiylime, kentlesme, enerji tiiketimi, ticari aciklik gibi yaygin sosyo-
ekonomik faktorler kullanilirken saglik harcamalari faktorii dikkat cekmeye
baslamistir. Ozellikle COVID-19 salgin siirecinin ardindan saglik konusunun
giindemde olmasi bu faktoriin géz ardi edilemez oldugunun da bir kanitidir.
Saglik harcamalarinin ¢evre kirliligi iizerindeki etkisini arastiran calismalar
Tablo 1’de 6zetlenmistir. Bu calismalardan biri Chaabouni, Zghidi & Mbarek
(2016) tarafindan yapilmistir. Bu calismanin amaci 1995-2013 déneminde 51
iilkeden olusan bir panel i¢in dinamik esanli denklem modelleri kullanilarak CO2
emisyonu, saglik harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki nedensellik
iliskisini incelemektir. Analiz sonucunda CO2 emisyonu ile ekonomik biiyiime
ve saglik harcamalari arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi bulunmustur. GMM
tahmin sonuglarina gore de saglik harcamalar ve ticari agiklik CO2 emisyonunu
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif, kentlesme negatif etkilemektedir.

Ghorashi & Rad (2017) ¢alismalarinda Iran'daki saglik harcamalari, CO2
emisyonu ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki incelenmistir. 1972-2012
donemini kapsayan calismada, bu ii¢ degisken arasindaki nedensellik iliskileri
esanli denklem modelleri kullanilarak arastirilmistir. Elde edilen bulgular, co2
emisyonu ile ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi
oldugunu gostermektedir. Ayrica, saglik harcamalarindan ekonomik biiylimeye
dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. CO2 emisyonu ile
ekonomik biiyiime arasindaki ¢ift yonlii iliski, iran'daki ¢evre kalitesi agisindan
ilerleyen yillarda onemli bir etkiye sahip olacagini gostermektedir. Iran
hiikiimetinin, gelecek Bes Y1llik Kalkinma Plan1 déneminde ekonomik biiyiimeyi
artirma hedefinde oldugu goz Oniine alindiginda, ¢evresel kirliligin kontrolii
onemli bir sorun olarak 6ne g¢ikmaktadir. Bu baglamda, iran'da ekonomik
biiylimeyi ve gelisimi tesvik ederken ¢evre ve saglik unsurlarini da géz oniinde
bulunduracak etkili politikalarin gelistirilmesine katki saglayabilir.
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Apergis, Jebli & Youssef (2018) ¢alismasinin amaci ekonomik biiyiime,
yenilenebilir enerji tiiketimi ve saglik harcamalarinin CO2 emisyonu iizerindeki
etkisini arastirmaktadir. 1995-2011 dénemini kapsayan ¢alismada 42 Sahra-Alt1
Afrika tilkesine panel veriler kullanilarak analiz yapilmistir. Uzun donem
katsayilar FMOLS ve DOLS ydntemleriyle tahmin edilmistir. Analiz sonucuna
gore ekonomik biliylime CO2 emisyonunu istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
etkilerken, yenilenebilir enerji tiketimi ve saglik harcamalar1 negatif
etkilemektedir.

Ullah vd. (2019) c¢alismalarinin amaci saglik harcamalari, ticari agiklik ve
CO2 emisyonu arasindaki iliskiyi incelemektir. Cin ekonomisi iizerine yapilan
calismada 1990-2017 donemine iliskin zaman serisi verileri kullanilmistir. Esanli
denklem modelleri kullanilarak tahmin edilen model sonuglarina goére saglik
harcamalar1 ve ticari agiklik CO2 emisyonunu istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif etkilemektedir. Caligmada saglik harcamalarinin yenilenebilir enerji ve
disiik CO2 emisyonu yayan yeni teknolojiler gibi alternatif kaynaklarla
kargilanmas1 onerilmistir.

Atuahene, Yusheng & Bentum-Micah (2020) tarafindan yapilan ¢alismada
ekonomik biiylimenin ve CO2 emisyonunun saglik harcamalar1 {izerindeki
etkileri incelenmistir. Calismada Cin ve Hindistan ekonomilerini ve 1960-2019
donemini kapsamaktadir. GMM yontemiyle elde edilen tahmin sonuglarina goére
co2 emisyonu saglik harcamalarimi pozitif etkilerken, ekonomik biiyiime
incelenen donemde her iki iilke i¢in saglik harcamalar tizerinde negatif bir etkiye
sahiptir. Aragtirmada sonug¢ olarak, Cin ve Hindistan gibi hizli biiyliyen
ekonomilerin saglik harcamalarina yeterince odaklanmadigina ve dolayisiyla
cevresel sorunlarin saglik harcamalarimi artirdigina isaret etmektedir. Ozellikle
Hindistan i¢in, saglik sisteminin gii¢clendirilmesi ve 6zel sektoriin daha etkin hale
getirilmesinin 6nemli oldugu ifade edilmektedir.

Farkli bir iilke grubu olarak B-RI iilkelerinin incelendigi ¢aligma Khan vd.
(2020) tarafindan yapilmustir. Gelir, dogrudan yabanci yatirimlar, yenilenebilir
enerji tiketimi, saglik harcamalar1 ve CO2 emisyonu arasindaki iliskiyi
arastirmak amaciyla 1995-2016 doénemine iliskin panel veriler kullanilarak
ekonometrik modeller olusturulmustur. GMM ve FMOLS yo6ntemleri ile elde
edilen ampirik analiz sonucuna gore kisi basina GSYH ve saglik harcamalari
CO2 emisyonunu istatistiksel olarak anlamli ve pozitif etkilemektedir. Diger
taraftan yenilenebilir enerji tiikketimi ve dogrudan yabanci yatirimlarin c¢evre
kirliliginin azalmasina katki sagladig tespit edilmistir.

Bilgili vd. (2021) tarafindan yapilan calismada 36 Asya iilkesinde saglik
harcamalarinin CO2 emisyonu iizerindeki etkisini, Cevre Kuznets Egrisi (CKE)
hipotezi gercevesinde arastirmiglardir. 1991-2017 donemi igin gerceklestirilen
panel analizde, FMOLS, GMM ve kantitatif regresyon yontemleri kullanilmigtir.
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Elde edilen bulgular gore CKE, Asya'daki gelir seviyesinin artmasiyla gevre
kirliliginin (CO2 emisyonu) azaldigmmi dogrulamaktadir. Ampirik analiz
sonucuna gore, Asya'daki kamu ve 6zel saglik harcamalarinin ¢evresel kirliligi
azalttifina dair istatistiksel kanitlar sunmaktadir. Ayrica, 6zel saglik sektoriiniin
CO2 emisyonunu azaltma konusundaki etkisinin kamu saglik sektoriinden daha
bliyilk oldugu bulunmustur.Sonu¢ olarak bu c¢alisma, Asya'da saglik
harcamalarinin  CO2 emisyonu iizerindeki etkisini kantitatif regresyon
yontemiyle inceleyerek literatiire katki saglamistir. Elde edilen bulgular, saglik
harcamalarinin ¢evre politikalar1 ve siirdiiriilebilir gelisim i¢in énemine vurgu
yapmaktadir. Bu nedenle, saglik harcamalarinin artirilmasi, ¢evre kirliligini
azaltmak icin potansiyel bir strateji olarak degerlendirilebilir. Bu ¢alismanin
bulgularini destekler nitelikte olan Nawab, Afghan & Muneza (2021) ¢alismas1 6
ASEAN iilkesini ve 2000-2018 donemini kapsamaktadir. GMM yontemiyle elde
edilen tahmin sonuglarina gore saglik harcamalarinin ve yenilenebilir enerji
tilketiminin ¢evresel bozulma diizeyini azalttigini; diger yandan ekonomik
biiyiimenin ASEAN iilkelerinin karbon emisyon diizeyini artirdigini
gostermektedir.

Ganda (2021) calismasinda saglik harcamalarinin CO2 emisyonu iizerindeki
etkisi arastirtlmistir. BRICS iilkeleri {izerine yapilan calismada 2000-2017
donemine iliskin panel veriler kullanilmistir. FMOLS yontemiyle elde edilen
sonuglara gore saglik harcamalar1 CO2 emisyonunu istatistiksel olarak anlaml
ve negatif etkilemektedir. Buna goére saglik harcamalar1 arttik¢a ¢evre kirliligi
azalmaktadir. Ganda (2021)’ ya gore BRICS iilkeleri daha saglikli ve daha
iiretken olan ve dolayisiyla yesil kalkinmayi ve siirdiiriilebilir tiretimi destekleyen
politikalar1 benimsemelidir.

Pata (2021) tarafindan Japonya ve ABD ekonomisi {izerine yapilan ¢alismada
yenilenebilir enerji tilketimi ve saglik harcamalarinin yiik kapasite faktorii
lizerindeki etkisi arastirilmistir. 1982-2022 dénemine ait zaman serisi verileri
kullanilarak ARDL yontemi ile modeller tahmin edilmistir. Bu c¢aligmanin
sonuglart ABD ve Japonya'da esbiitiinlesmenin varligini1 dogrulamaktadir. Uzun
donem tahminleri yenilenebilir enerji ve saglik harcamalarinin ABD' de cevre
kalitesini iyilestirdigini, yenilenebilir enerjinin Japonya'da yiik kapasitesi faktorii
iizerinde olumlu ancak &nemsiz bir etkiye sahip oldugunu gdstermektedir.
Ayrica, ekonomik biiyiimenin her iki iilkede de yenilenebilir enerji ve saglik
harcamalariyla telafi edilemeyen Onemli ¢evresel bozulmaya neden oldugu
belirlenmigtir. Pata (2021)’ ya gore Japon ve Amerikan hiikiimetleri ¢evre
baskisini azaltmak i¢in yesil bliyiimeyi tesvik etmeli, saglik harcamalarindaki
artis1 desteklemeli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini ¢esitlendirmelidir.

Ahmad vd. (2021) ¢alismalarinda 27 Cin Eyaletine ve 1999-2018 donemine
ait veriler kullanilarak saglik harcamalari, ekonomik biiylime ve CO2 emisyonu
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arasindaki iliski arastirilmuistir. Calismada olusturulan STIRPAT modelleri
DCCEMGM yontemiyle tahmin edilmistir. Analiz sonucuna gore uzun dénemde
kentlesme ve saglik harcamalar1 CO2 emisyonu fizerinde istatistiksel olarak
anlaml1 ve pozitif etkilerken niifus negatif etkilemektedir.

Bu & Ali (2022), 2000-2019 dénemi ve E7 iilkeleri iizerine yaptiklari
caligsmalarinda saglik harcamalari, egitim, ekonomik biiyiime ve niifusun gevre
kirliligi {izerindeki etkisi arastirilmistir. Ampirik ¢aligmada olusturulan model
AMG ve CCEMG yontemleri ile tahmin edilmistir. Analiz sonucu elde edilen
bulgulara gore saglik harcamalari, egitim, ekonomik biiyiime ve niifus CO2
emisyonunu istatistiksel olarak anlamli ve pozitif etkilemektedir.

Raihan vd. (2023) tarafindan yapilan c¢alismada 1990-2021 doéneminde
Malezya’daki ekonomik genislemenin, fosil yakit tiiketiminin, yenilenebilir
enerji tiikketiminin ve saglik harcamalarinin CO2 emisyonu iizerindeki etkisi
analiz edilmistir. Kisa ve uzun dénem katsayilarinin tahmininde ARDL yontemi
kullanilmistir. Analiz sonucunda ekonomik biiyiime ve fosil yakit tiiketimi CO2
emisyonunu istatistiksel olarak anlamli ve pozitif etkilerken, yenilenebilir enerji
tiikketimi ve saglik harcamalar1 negatif etkilemektedir. Yazarlara gore Malezya'da
ve diger gelismekte olan iilkelerde saglik harcamalarini artirmak; saglik altyapisi
ve hizmetlerine yatirim yaparak, siirdiiriilebilir saglik uygulamalar1 gelistirerek
ve uygulayarak, cevre dostu yasam tarzlarini ve davraniglari tesvik ederek ve yeni
teknolojilerin ve uygulamalarin arastirma ve gelistirilmesini destekleyerek
karbon emisyonunu azaltmaya yardimct olabilir.

Qu, Wang & Qu (2023) galismalarinda 30 Cin Eyaleti ve 2002-2019 donemine
ait panel veriler kullanarak CKE hipotezi gercevesinde enerji tikketimi ve saglik
harcamalarinin CO2 emisyonu {izerindeki etkisini arastirmistir. GMM, FMOLS
ve Kantil Regresyon yontemleri uygulanarak yapilan analiz sonucunda CKE
hipotezinin gecerli oldugu sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte enerji
tilketiminin CO2 emisyonunu istatistiksel olarak anlamli ve pozitif etkiledigi,
saglik harcamalarinin ise negatif etkiledigi tespit edilmistir.

Sohail, Du & Abbasi (2023) tarafindan yapilan bu c¢alismada en fazla
emisyona sahip ilk 20 tlkedeki saglik harcamalari, CO2 emisyonu, enerji
tiketimi ve ekonomik bliylime arasindaki iligki arastirilmistir. 200-2019
donemine ait panel veriler kullanilarak CS-ARDL y6ntemi ile modeller tahmin
edilmistir. Elde edilen bulgulara gore kisa donemde saglik harcamalarinin CO2
emisyonu iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmazken uzun
donemde istatistiksel olarak anlamli ve negatif etkilemektedir.

Cobanogullar1 (2024) tarafindan Tiirkiye ekonomisine T{izerine yapilan
calismada CO2 emisyonu, saglik harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki
iliski arastirilmustir. 1975-2020 donemine ait zaman serisi verileri ile olusturulan
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model ARDL model yontemi kullanilarak tahmin edilmistir. Ampirik analiz
sonucuna gore hem kisa hem de uzun donemde ekonomik biiyiime arttiginda CO2
emisyonu artmaktadir. Diger taraftan uzun donemde saglik harcamalar1 arttiginda
CO2 emisyonu azalmaktadir. Bu bulgu, Tiirkiye'deki saglik sektoriinde daha
fazla yenilenebilir enerji kullanildigini veya fosil yakitlarin daha verimli bir
sekilde kullandigim1 gostermektedir. Ayrica, ¢alisma uzun vadeli niifus artiginin
Tiirkiye'deki CO2 emisyonunu olumsuz etkileyebilecegi konusunda da bir goriis
ortaya koymaktadir.

Tablo 1. Literatiir Ozet Tablosu

Yazar(lar) Dénem Ulke Degiskenler Yontem Bulgular
CO2 emisyonu,
saglik CO2 emisyonu ile
harcamalart, ekonomik bityiime
Chaabouni, 1995- ) ekonomik Esanli ve saglik
Zghidi & 2013 51 Ulke biiylime, Denklem harcamalar1
Mbarek (2016) sermaye stoku, Modelleri arasinda ¢ift yonlii
ticari agiklik, nedensellik iligkisi
kentlesme ve bulunmustur.
niifus

CO2 emisyonu ile
ekonomik biiylime

CO2 emisyonu arasinda ¢ift yonlii,

glik Esanl saghk
Ghorashi & Rad 1972- sag 52 harcamalarindan
Iran harcamalari, Denklem -
(2017) 2012 ] - ekonomik
ekonomik Modelleri L <
biiyiime biiylimeye dogru
tek yonlii bir
nedensellik iliskisi
tespit edilmistir.
CO2 emisyonu, Ekonomik biiyiime
saglik CO2 emisyonunu
Apergis, Jebli & 1995- A412 S:?(i- ha;camalz_il?, EMOLS poz_lltlf ett)I_<||_Ierken_,_
Youssef (2018) | 2011 g - ekonomt DOLS yem encoVlir enerll
Ulkesi biiyiime, tiiketimi ve saglik
yenilenebilir harcamalari negatif
enerji tilketimi etkilemektedir.

Saglik harcamalari

CO2 emisyonu, ve ticari agiklik

< Esanli -
1990- . saglik CO2 emisyonunu
Ullah vd. (2019) 2017 Cin harcailalarl, Denklem_ istatistikse)llolarak
o Modelleri o
ticari agiklik anlamli ve pozitif
etkilemektedir.
Cin ve Hindistan’da
Saglik cevreye daha fazla
harcamalari, zararli madde
kisi basina salinmasinin,
Atuahene vd. 1960- Cin ve CO2 emisyonu, GMM hiikiimetlerin saglik
(2020) 2019 Hindistan kisi basina hizmetlerine daha
GSYH, fazla harcama
sermaye stogu, yapmasina yol
niifus actigini

gostermektedir.
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Kisi basina GSYH

Ekonomik ve saghk
biiyiime, harcamalar1 CO2
dogrudan emisyonunu
yabanci istatistiksel olarak
1995- B-RI yatirimlar, GMM anlaml ve pozitif
Khanvd. (2020) | 016 | (ikeleri saglik FMOLS etkilerken,
harcamalart, dogrudan yabanci
yenilenebilir yatirimlar ve
enerji tiiketimi, yenilenebilir enerji
CO2 emisyonu tiiketimi negatif
etkilemektedir.
Kisi bagina CKE egrisi
. copemzen. | pwoLs | Meleiny st
Bilgili vd. 1991- 36 Asya o GMM
(2021) 2017 iilkesi bityiime, Kantil harcamalarinin
elektrik Regresyon CO2 emisyonunu
uretimi, saglk azalttig1 bulgusu
harcamalari elde edilmistir.
Kisi basina GSYH
. CO2 emisyonunu
CO;;T{'%;”U’ istatistiksel ola_re}k
Nawab, Afghan 2000- 6 ASEAN basina i ' anlaml_l ve pozitif
& Muneza 2018 ilkesi harcama GMM Y o6ntemi _etklle_rken, -
(2021) ekonomik yenilenebilir enerji
bilyiime tilketimi ve saglik
harcamalar1 negatif
etkilemektedir.
Kisi basina GSYH,
niifus, AR-GE
harcamalar1 CO2
emisyonunu
CO2 emisyonu, istatistiksel olarak
ekonomik anlamli ve pozitif
biiylime, saglik etkilemektedir.
Ganda (2021) 22%(;_07_ SE;E rsl harcamalari, FMOLS Ozel saghk
AR-GE harcamalarinin
Harcamalari, CO2 emisyonunu
Niifus negatif ancak kamu
saglik
harcamalarinin
pozitif etkiledigi
tespit edilmistir.
Yenilenebilir enerji
ve saglik
harcamalarinin
ABD' de gevre
Saglik kalitesini
harcamalari, iyilestirdigi,
yenilenebilir yenilenebilir
Pata (2021) 1902 | JAPOMRVE | cnerii tiketimi, ARDL enerjinin
CO2 emisyonu, Japonya'da yiik

ekonomik
biiyiime

kapasitesi faktori
tizerinde olumlu
ancak dnemsiz bir
etkiye sahip oldugu
sonucuna
ulagilmistir.
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Uzun dénemde
kentlesme ve saglik

Avmad v 1699 27 harizg ;l;arl harcamalarl CcO2
mad vd. - in - emisyonunu
(2021) 2018 Eyaleti egpqpmlk DCCEMGM istatistiksel olarak
uyume, anlamli ve pozitif,
kentlesme . .
niifus negatif
etkilemektedir.
Saglik harcamalari,
Saglik egitim, ekonomik
harcamalart, biiylime ve niifus
. 2000- - . ekonomik AMG CO2 emisyonunu
BU&Ali(2022) | 5519 | E7Ulkeleri | ime, CCEMG istatistiksel olarak
egitim, niifus, anlaml ve pozitif
CO2 emisyonu etkilemektedir.
Kisi basina GSYH
Saghk ve f0.511.yak1t
harcamalari, tgﬁ?%;ﬁﬁ?
Raihan vd 1990- bityome, o] istatistiksel olarak
’ Malezya yume, Fost ARDL anlamli ve pozitif
(2023) 2021 yakat tiiketimi, . 5
yenilenebilir etkilerken, saglik
enerji tilketimi, hgrcamffll_arl ve
CO2 emisyonu ye[‘"e'?"b."” ener!
tiiketimi negatif
etkilemektedir.
CKE egrisinin
gegerli oldugu,
CO2 emisyonu, enerji tulfetlmmm
Qu, Wang & Qu 2002- 30 Cin saglik FMOLS nlamli ve pozitif
(2023) 2019 Eyaleti harcamalar1 ve Kantil a Kiledigi P shik
ekonomik Regresyon etiiledigl, sagl
bilyiime harcan-qalarl.mn Ise
negatif etkiledigi
sonucuna
ulagiimistir.
Kisa dénemde
saglik harcamalari
ve kisi basina
GSYH CO2
En fazla CQZ emisyonu, e_mis_yo_nu tizerinde
Sohail, Du& | 2000- | emisyona | SAEMkdurumu. |\ oqp istatistiksel olarak
Abbasi (2023) | 2019 | sahipilk20 | | CKONOMiK 1 g appy | anfaml biretkisi
iilke biiylime, enerji bu]unm?mlsken
kullanimi uzun dénemde
istatistiksel olarak
anlamli ve negatif
etkiledigi
gorilmistiir.
Uzun donemde kisi
CO2 emisyonu, basina GSYH ve
< saglik niifus CO2
Cobaznoozg‘lullarl 12907250_ Tiirkiye harcamalari, ARDL emisyonunu
( ) ekonomik istatistiksel olarak
bilyiime, niifus anlamli ve pozitif,

saglik harcamalari
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ise negatif
etkilemektedir.

Literatiir genel olarak degerlendirildiginde saglik harcamalarmin cevre
kirliliginin 6nemli bir belirleyicisi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu
caligmalarin bir kismi zaman serisi yontemleri ile konuyu arastirmistir (Ghorashi
& Rad, 2017; Ullah vd., 2019; Atuahene vd., 2020; Pata, 2021; Raihan vd., 2023;
Cobanogullari, 2024). Diger ¢alismalar ise panel veri yontemleri kullanarak daha
genellestirilebilir sonuglara ulagmistir (Chaabouni, Zghidi & Mbarek, 2016;
Apergis, Jebli & Youssef, 2018; Khan vd., 2020; Bilgili vd., 2021; Nawab,
Afghan & Muneza, 2021; Ganda, 2021; Ahmad vd., 2021; Bu & Ali, 2022; Qu,
Wang & Qu, 2023; Sohail, Du & Abbasi, 2023). Yontem, veri ve donem
farkliliklart olmakla birlikte elde edilen bulgularda da bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Cevre literatiiriinde ¢ok az ¢alismanin saglik harcamalarini
cevresel kaliteyi ongoren bir agiklayict degisken olarak ele aldigi goriilmiistiir.
Bu noktada c¢alismanin literatiirdeki bu bosluga katki saylayacagi
diistintilmektedir.

3. Veri Seti, Model ve Yontem

15 MENA bolgesi iilkesine® ve 2000-2021 dénemine iliskin panel veriler
kullanilarak saglik harcamalarinin ¢evre kirliligi iizerindeki etkisi arastirilmistir.
Calismada olusturulan denklem asagidaki gibidir:

Inco2;; = fylnhe; + Bylnpcgdp; + B3lnurb;: + u;jp

Yukaridaki denklemde co2 karbondioksit emisyonunu (metrik ton), he saglik
harcamalarin1 (kisi basina, ABD $) gostermektedir. Bununla birlikte modele
kontrol degisken olarak ekonomik biiyiimenin temsili pcgdp kisi basina GSYH
(ABD $) ve kentlesmenin temsili urb (toplam) degiskenleri dahil edilmistir. Tiim
degiskenler logaritmik forma doniistliriilmils olup Diinya Bankasi veri
tabanindan elde edilmistir.

Giivenilir ve saglam bulgular1 tahmin etmek i¢in ekonometrik prosediiriin bes
ana adimi vardir. Ik olarak, bu c¢alismada yatay kesit bagimlili1 testi
uygulanmustir. Yatay kesit bagimlilig1 panel verilerin tahmininde ¢ok énemli bir
sorundur ve ayrica uygun birim kok testlerinin, esbiitiinlesme testlerinin ve
boyutsal bozulmanin se¢imi gibi ciddi sorunlar yaratabilir (Huang vd., 2022:5).

3 Ulkeler: Cezayir, Bahreyn, Misir, iran, Israil, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Malta, Fas,
Umman, Katar, Suudi Arabistan, Tunus, BAE.
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Yatay kesit bagimlilig1 sorunu olup olmadigi test etmek amaciyla T>N oldugu
durumlarda uygun olan Breusch & Pagan (1980) tarafindan gelistirilen LM testi
uygulanmustir. Test istatistigi asagidaki gibidir:

LM =T Y3 YN 00 BF

“Yatay kesit bagimliligi yoktur” seklindeki bos hipotez (Ho), alternatif
hipoteze (H.) karsilik test edilmektedir. Yatay kesit bagimlilig1 testi sonucu elde
edilen sonuglar Tablo 2’de yer almaktadir. Bu testin bulgulari, panel i¢in %1
anlamlilik diizeyinde bos hipotezin reddedildigini gostermektedir. Dolayisiyla,
kesitler arasinda yatay kesit bagimliliginin varligi kabul edilmistir. Bu sonug,
calismada ikinci nesil ekonometrik prosediiriin uygulanmasi gerekliligini ortaya
koymustur.

Tablo 2. Yatay Kesit Bagimlilig1 Testi Sonug¢lar:

Test Inco2 Inpcgdp Inhe Inurb
Breusch- 1592.224™ 1559.480™" 1734.174™ 2129.078™"
Pagan LM (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Not: ™™ %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Ikinci nesil birim kok testleri yatay kesit bagimliligm dikkate almaktadir.
Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen Yatay Kesit Genisletilmis IPS (CIPS) birim
kok test istatistigi asagidaki gibidir (Pesaran, 2007:276):

1
CIPS(N,T) =t — bar = ﬁz’ivzl t; (N,T)

CIPS test istatistiginin bos hipotezi “seri duragandir” ve alternatif hipotezi
“seri duragan degildir” seklindedir. Tablo 3’te yer alan birim kok testi sonuglarina
gore co2 emisyonu, kisi bagina GSYH ve saglik harcamalar1 duragan degildir. Bu
degiskenler birinci farkinda duragan hale gelmektedir. Ancak kentlesme
degiskeni diizeyde duragandir.

Tablo 3. Birim Kok Testi Sonuclari

Degiskenler Diizeyde Farkinda
Inco2 -1.495 -3.924™
Inpcgdp -1.500 -3.135™"
Inhe -1.948 -2.745™
Inurb -3.342™
Not: " %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Pek ¢ok ampirik calismada, panel veri modellerinde egim katsayilarmin
birimler arasinda homojen oldugu varsayilmaktadir. Swamy (1970) tarafindan
one siiriilen homojenlik testinin ardindan literatiirde Pesaran & Yamagata (2008)
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tarafindan gelistirilen Delta testleri siklikla kullanilmaktadir. Delta testlerinin bos
hipotezi “egim katsayilari homojendir” iken alternatif hipotezi “egim katsayilar
heterojendir” seklindedir. Tablo 4’te gortildugii tizere %1 anlamlilik diizeyinde
bos hipotez reddedilmistir. Egim katsayilarinin heterojen oldugu goriilmiistiir.

Tablo 4. Heterojenite Test Sonuclari

Testler Istatistik Olasilik degeri
Delta Test 14.290 0.000
Delta Adj. Test 16.257" 0.000
Not: ™ %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Westerlund (2008) tarafindan One siiriilen Hata Diizeltme Modeli (Error
Correction Model-ECM) Egbiitiinlesme testi uygulanmistir. Yatay kesit
bagimliligi oldugu durumlarda geleneksel esbiitiinlesme testlerinden daha iyi
sonuclar vermektedir. Bununla birlikte bir diger avantaji da direncli (robuts)
tahmin teknigini sunmasidir (Mabrouki, 2023: 3037). Grup ve panel bazinda dort
test gelistirilmigtir. Bu testlerin bos hipotezi “esbiitiinlesme iliskisi yoktur” ve
alternatif hipotezi “en az bir esbiitiinlesik iliski vardir” olarak ifade edilmistir.
Tablo 5’te egbiitiinlesme testi sonuglar1 yer almaktadir. Buna gore hem grup hem
de panel diizeyinde bos hipotez reddedilmistir. Buna gore alternatif hipotez kabul
edilmis olup degiskenler arasinda uzun dénem esbiitiinlesik iligkinin varligi tespit
edilmistir.

Tablo 5. Esbiitiinlesme Testi Sonuclar:

Testler Istatistik Olasilik degeri Direncli Olasihik
Degeri

Gt -3.447 0.000 0.000

Ga -9.850™ 0.731 0.020

Pt -14.378™ 0.000 0.000

Pa -10.004™" 0.067 0.010

Not: ™, ™ %1 ve %5 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Kisi basina GSYH, saglik harcamalar1 ve kentlesme degiskenlerinin CO2
emisyonu iizerindeki hem kisa hem de uzun dénem etkileri panel CS-ARDL
yontemi ile tahmin edilmistir. Chudik & Pesaran (2015) tarafindan gelistirilen
panel Kesitsel Olarak Genisletilmis ARDL (CS-ARDL) yontemi T>N panellerde
direngli tahminler sundugu, yatay kesit bagimliligin1 dikkate aldii,
heterojeniteye ve farkli diizeydeki esbiitiinlesik iliskinin varligina izin verdigi
icin avantajli bir tahmincidir (Sadiq vd., 2024: 21608). Elde edilen sonuglar Tablo
6’da sunulmustur.
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Tablo 6. Kisa ve Uzun Donem Katsayr Tahmin Sonuglari

Kisa déonem Katsay1 Olasihik Degeri
Inpcgdp 0.3894™" 0.001
Inhe -0.2128"™ 0.036
Inurb 0.6983™" 0.003
ECT(y -0.9114™ 0.000
Uzun Dénem
Inpcgdp 0.5971™" 0.007
Inhe -0.3743" 0.064
Inurb 0.6041"" 0.008
F Test 27.39"™ 0.00
CD Istatistik 1.10 0.27
Not: ™, "%]1 ve %10 anlamlilik diizeyini gstermektedir.

Hata Diizeltme Terimi (Error Correction Term-ECT) kisa donemde
dengesizliklerin uzun donemde dengeye dogru yakinsama durumunu
gostermektedir. Sonuglara gore ECT katsayisi negatif ve istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur. Bu bulgu, degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligki
oldugunu ve kisa dénemde bir sok olmas1 durumunda modelin yilda %91 (0.91)
oraninda otomatik olarak kendini diizeltecegini gosteren onceki esbiitiinlesme
testi sonucunu yeniden dogrulamaktadir. Tablo 6’da goriildiigii izere hem kisa
hem de uzun donemde kisi basina GSYH ve kentlesme CO2 emisyonunu
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif etkilemektedir. Kisi basina GSYH’de ve
kentlesmede %1°lik bir artis oldugunda ¢evre kirliligini kisa donemde yaklasik
9%0.38 ve %0.69, uzun dénemde yaklagik %0.59 ve %0.60 arttirmaktadir. Saglik
harcamalari, kisa ve uzun donemde c¢evre kirliligini azalttigi sonucuna
ulasilmistir. Buna gore saglik harcamalarinda %1°lik bir artis oldugunda CO2
emisyonu kisa donemde yaklasik %0.21, uzun donemde ise yaklasik %0.37
azalmaktadir.

Sonu¢

Bu calismada 15 MENA iilkesi ve 2000-2021 donemine iliskin saglik
harcamalari, ekonomik biiyiime ve kentlesmenin ¢evre kirliligi tizerindeki etkisi
arastirilmistir. Elde edilen bulgulara gore, kisi basina GSYH ve kentlesme hem
kisa hem de uzun dénemde CO2 emisyonunu istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif etkilemektedir. Ekonomik biiyiime degiskenine iliskin elde edilen
bulgular Apergis, Jebli & Youssef (2018), Khan vd. (2020), Nawab, Afghan &
Muneza (2021), Ganda (2021), Bu & Ali (2022), Raihan vd. (2023),
Cobanogullart (2024) calismalarinin bulgular ile oOrtiismektedir. Bir diger
aciklayici degisken olan kentlesme icin elde edilen bulgu Chaabouni, Zghidi &
Mbarek (2016) ¢aligmasinin aksine Ahmad vd. (2021) ¢alismasi ile paraleldir. Bu
noktada hiikiimetler, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi ve kentlesmeyi
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saglayabilecek politikalar uygulamasi gerekmektedir. Teknolojik inovasyonu
desteklemeli, enerji etkinligini saglamali, kentsel alanlarda giines enerjisi
kullanimint yayginlastirmalidir. Bu politikalar bir yandan toplumun daha yiiksek
saglik standartina ulasmasini destekleyebilir diger yandan da cevre kirliliginin
azalmasina yardimci olabilir.

Ote yandan, saglik harcamalarmin cevre kirliligini azalttii sonucuna
ulasgtlmistir. Bu bulgu Apergis, Jebli & Youssef (2018), Nawab, Afghan &
Muneza (2021), Ganda (2021), Bilgili vd. (2021), Pata (2021), Raihan vd.
(2023), Qu, Wang & Qu (2023) ve Cobanogullar1 (2024) caligmalarinin
bulgularini destekler niteliktedir. Bu calismalarda da ifade edildigi {izere saglik
hizmetlerine daha fazla harcama yapmak gevre tizerinde pozitif bir etkiye sahip
olabilir. Bu durum, saglik sektoriinde daha fazla yenilenebilir enerji kullandigini
veya fosil enerjinin daha verimli alanlarda kullandigin1 géstermektedir.

Sonug¢ olarak, MENA iilkelerinde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagsmak i¢in ¢evre dostu politikalarin uygulanmasmin G6nemini ortaya
koymaktadir. MENA bdlgesindeki iilkelerin bir kism1 hem niifus yogunlugu hem
de petrol ve dogal gaz gibi kaynaklar bakimindan zengin tilkeler iken bir kismi1
da aksi durumdadir. Geng issizlik oraninin yiiksek olmasi ve ekonomik agidan
firsat arayan insanlarin yogun bir sekilde goc¢ etmeleri bolgenin ekonomik
diizeninin bozulmasinda Onemli faktorlerdendir. Ancak saglik harcamalari
noktasinda salgin hastaliklarin yaygin olmasi, tip teknolojisinde c¢esitli
gelismelerin yasanmasi bu bolgedeki saglik farkindaliginin artmasina 6nemli
katkilar saglamaktadir. Bu calismanin ampirik analizi sonucu elde edilen
bulgulardan da gorildigi lizere MENA bolgesinde artan saglik harcamalarinin
gevreye daha duyarli oldugunu gostermektedir. Politika yapicilar, saglik
harcamalari, ekonomik biiylime, kentlesme ve ¢evre koruma arasinda denge
saglayacak stratejiler gelistirmeli, yesil enerji yatirnmlarina daha fazla biitgce
ayrilmali ve saglik harcamalarini ¢evre bilinci ile birlestirerek toplumun geneline
yaymasi gerekmektedir.
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GIRIS

Yapay zeka (YZ), 6grenme, muhakeme, karar verme ve problem ¢ézme gibi
bilissel islevleri bilgisayar ortaminda taklit edebilen sistemlerin gelistirilmesi ve
uygulanmasini kapsayan disiplinler arasi bir alandir (Darda ve Pendse, 2025). Bu
alanda amag, bilgisayarlarin insan zihninin bilgi edinme, algi, gorsel islem ve
diistinme siireclerini benzer bigcimde yerine getirebilmesini saglayacak algoritma
ve modelleri olugturmaktir (Sagiroglu, 2020: 4). Yilmaz’a (2022: 4) gbre yapay
zekd, insanin kavramsal yeteneklerini ve davranig Oriintiilerini bilgisayar
ortaminda yeniden iiretme siirecidir. Geetha ve Bhanu (2018) ise YZ’yi, insan
diisiincesinin tiim asamalarin1 makinelerde canlandirma cabasi olarak tanimlar.
Kokina ve arkadaglar1 (2025: 3), bu teknolojileri daha once yalnizca insanlar
tarafindan gergeklestirilebilen bilissel goérevleri iistlenen bir dizi arac¢ olarak
goriirken; Bas (2024: 10) yapay zekay1 insan benzeri diislinme ve karar verme
mekanizmalarinin programlanmasi olarak ifade etmektedir.

Yapay zeka kavraminin varligi, bir bilgisayar birimi kavrami seklinde 1950°1i
yillara dayandigr goriilmistiir. 1950’lerin  baglarinda ilkel yapay zeka
aragtirmalar1 agirlikli olarak sembolik yontemleri ve problem ¢6zme benzeri
konular1 ¢oziime kavusturmak igin gelistirilmistir (Aksoylu, 2021: 4-5). Bu
anlamda yapay zeka kavraninin 1955 yilinda ilk kez “Yapay Zeka Uzerine 1956
Dartmouth Yaz Arastirma Projesi Bir Oneri” baslikli ¢alismada Mc Carthy,
Minsky, Rochester ve Shannon tarafindan kullanildig: bilinmektedir (McCarthy
vd., 2006: 12-14).

Yapay zeka, biyiik veri setlerini isleyebilme kapasitesi ve gelismis
algoritmalarin entegrasyonu sayesinde karar alma ile problem ¢dzme
mekanizmalarinda mevcut teknolojilerden ayrisan yeni uygulama alanlari
yaratmaktadir (Prikshat vd., 2023). Makine 6grenimi teknikleri kullanilarak genis
veri hacimlerinden Orlintiiler ¢ikaran ve karmasik, etkilesimli sistemlerin
modellenmesiyle karar verme siireglerinin etkinligini artiran bir c¢ergeve
sunmaktadir (Gonzalez vd., 2022).

Yapay zeka ¢ok hizli veri girigi yapabilen, bu tahminleri gerceklestirirken
cesitli algoritmalar kullanan makine araglarini anlatmaktadir. Bu algoritmalar
konusulanlart anlamaktadir, resimleri ¢6ziimleme saglayabilmektedir, ruh hali ve
diiriistliik gibi kisisel 6zelliklerin analizlerini gerceklestirebilmektedir. Yapay
zekd insanlar gibi sezgisel olmamalarina ragmen cok stiratli olabilmektedir.
Bunun neticesinde ¢ok biiylik miktardaki veriyi ¢ok kisa siirede ¢oziimleyip
sunabilmektedir. Elde edilen sonuclarin analizini saglayip optimize ederek
tahminler olusturabilmektedir (Ahmad, 2018).

Yapay zeka yetkinlikleri, bir iilkenin ekonomik biiylimesi, inovasyon
kapasitesi ve uluslararasi rekabet giicliniin siirdiiriilebilirligi agisindan stratejik
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bir 6neme sahiptir. Yapay zeka teknolojilerinde yasanan hizli ilerlemeler, tilkeler
arasindaki rekabet dinamiklerini derinlestirmektedir ve teknoloji temelli tistiinliik
arayislarini yogunlastirmaktadir (Eren vd., 2024: 136). Yapay zeka, sektorleri
kokli bigimde degistirme, iiretkenligi yiikseltme ve daha 6nce miimkiin olmayan
yeniliklere zemin hazirlama kapasitesiyle hizla gelismektedir. Oniimiizdeki on yil
icinde yapay zeka pazarmin biiyiik bir ivme kazanmasi ve 2030 yili itibartyla
yaklasik iki trilyon Amerikan dolarina ulasarak mevcut degerinin yirmi katina
¢tkmasi tahmin edilmektedir (Thormundsson, 2023).

Bu bilgiler 1s181nda bu ¢alismada yapay zekanin istihdam ve isgiicii iliskisi
patent ve arastirma gelistirme harcamalar1 baglaminda gelismekte olan {ilke
grubu E7 iilkeleri 6zelinde uygulamali bir bigimde arastirilmistir. Calismayi diger
calismalardan ayirt eden 6zellik bu calismanin literatiirde uygulamali bir bigimde
E7 iilkelerine dair sinirli olmasidir. Literatiire bu bakimdan katkida bulunacagi
diistiniilmektedir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde yapay zekanin isgiicii ve
istihdam iligkisine yer verilmis olup, daha sonraki kisimlarinda literatiir, yontem,
uygulama ve sonuglar yer almaktadir.

2. YAPAY ZEKANIN iSGUCU VE iSTIHDAM IiLiSKiSI

Yapay zekanin temel etkilerinden biri geleneksel olarak insanlar tarafindan
iistlenilen gorevleri otomatiklestirme potansiyelidir (Melemuku, 2023). Yapay
zeka, gliniimiizde yalnizca sanayi sektoriinde degil, ayn1 zamanda tarim, saglik,
finans, eglence, miihendislik, egitim, iletisim ve psikoloji gibi birgok farkli alanda
da 6nemli bir etki yaratmaktadir (Wang vd., 2023). OECD istihdam goriiniimi
raporuna gore, yapay zeka rutin ve biligsel olmayan gorevlerle sinirlhi degildir,
ancak teknolojik gelismelerin destegiyle otomasyona tabi tutulabilen goérevlerin
kapsamini 6nemli derecede genisletmektedir. Bu ag¢idan bakildiginda yapay zeka
uygulamalar1 hemen hemen her sektorii ve meslegi etkileyen genel amach ve
hizla gelisen bir teknolojidir (OECD, 2023).

Gliniimiizde yapay zeka, uluslararasi diizeyde stratejik oncelige sahip bir
rekabet alan1 haline gelmistir. Ulkeler, yapay zeka teknolojilerine yonelik altyapi
yatirimlart araciligiyla ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak ve kiiresel rekabet
ortaminda iistiinliik saglamak isteyecektir. Bu tiir yatirimlarin cografi olarak
belirli bolgelerde yogunlagsmasi ise dikkat c¢ekicidir. S6z konusu mekéansal
yogunlagsma, iilkeler arasindaki ekonomik gelismislik diizeyleri, kamu
politikalarinin yonelimi ve dijital teknolojilere iliskin altyap1 kapasiteleri gibi ¢ok
boyutlu faktorlerin etkisiyle sekillenmektedir (Eren vd., 2024: 136).

Yapay zeka, onceki teknolojik buluslardan farkli bir isleyis mantigina sahiptir.
Insan zekasina yaklastikga, yapay zekanin pek ¢ok emek yogun isi ikame etme
potansiyeli artmaktadir. Bu gelisme yalnizca teknolojinin siradan bir devami
degil, ayn1 zamanda dijital devrimlerin ulastig1 en ileri asama olarak goriiliir;
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onceki yeniliklere kiyasla daha derin etkiler yaratacagi 6ngorilmektedir. Yapay
zekanin orta ve uzun vadenin yani sira kisa vadede bile isgilicii piyasalarinda
kokli degisimlere neden olma ve farklt meslek gruplarindaki istihdam
dinamiklerini sarsma giicii mevcuttur (Korinek ve Stiglitz, 2019). Manyika vd.
(2017) tarafindan gergeklestirilen caligmada yapay zeka ve otomasyonda
gerceklesen gelismeler bir anda yaganmayacaktir. Benimsenme siirecinin hizini
ve kapsamini belirleyen bes ana unsur bulunmaktadir. ilk olarak, teknolojinin
pratikte uygulanabilir olmasi, yani gelistirilip mevcut sistemlere entegre
edilebilmesi ve belirli gorevleri otomatiklestirecek ¢oziimlere doniistiiriilebilmesi
gerekmektedir. Ikinci unsur, teknolojinin benimsenmesini saglayacak is
modellerinin gelistirilmesi ve bu ¢oziimlerin etkin bigimde yayginlastirilmasidir.
Ucgiinciisii, isgiicii piyasasinin yapisi ve otomasyon disindaki is giiciine yonelik
tercihlerdir. Dordiincii faktor, iiretkenlik artisi ve kalite iyilestirmesi gibi
ekonomik getirilerle birlikte isgilicii maliyetlerinde saglanacak tasarruflardir.
Besinci ve son unsur ise yasal diizenlemeler ve toplumun teknolojiye olan
yaklagimidir; bu etkenler, ekonomik olarak uygulanabilir goriilen teknolojilerin
dahi benimsenmesini geciktirebilmektedir. Bu unsurlar goz Oniinde
bulunduruldugunda, otomasyonun is siirecleri iizerindeki tam etkisinin ortaya
¢ikmasinin uzun yillar alacagi ongoriilmektedir.

Yapay zekad ile istihdam arasindaki iliski farkli ekonomik teorilerde
tartisilmaktadir. Verimlilik teorisi, yapay zeka gibi teknolojik ilerlemelerin
uretkenligi ve genel ciktiyr artirabilecegini ve sonu¢ olarak daha yiiksek
ekonomik bilyiime ve istihdam oranlarini tegvik edebilecegini one siirmektedir.
Yapay zeka, monoton ve tekrarlayan gorevleri otomatik olarak yerine getirme
giicline sahiptir ve bu sayede ¢alisanlarin daha yaratic1 ve daha yiiksek degerli
cabalara odaklanmasini saglayarak tiretkenligi artirmaktadir (Sharma vd. 2023).

Yapay zekénin is giicii lizerindeki etkileri hem olumlu hem de olumsuz yonleri
ile karmasik bir dinamige sahip olmaktadir. Genel olarak yapay zeka
uygulamalar1 bazi meslekleri ortadan kaldirma potansiyeli barmdirmasinin
yaninda yeni is firsatlar1 yaratma kapasitesini de gostermektedir (Bankins vd.,
2024; Aghion vd., 2019). Yapay zekanin biitiinlestigi sektorlerde, 6zellikle
iiretim ve idari alanlarda, rutin ve tekrarlayan gorevlerin otomasyonu nedeniyle
is kayiplar1 yaganmaktadir (Liang, 2024; Acemoglu vd. 2022). Yapay zekanin is
giicii lizerindeki etkileri, sadece istihdamda goriilebilecek diisiislerle sinirl
kalmamaktadir; bunun yani sira yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasima ve mevcut
islerin yapisinin degigmesine de sebep olabilmektedir. Bu baglamda, yapay
zekdnin is glicli lizerindeki tesirlerini degerlendirirken, yalmizca mevcut is
pozisyonlarina ve ig giicii sayisina odaklanmak yeterli degildir. Ayn1 zamanda,
islerin niteligi ve ¢aligma kosullarindaki degisimleri de g6z dniinde bulundurmak
gerekmektedir (WEF, 2023). Son yillarda otomasyon teknolojilerinin ve yapay
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zekd (YZ) uygulamalarinin is giicii lizerinde yarattigi doniisiim, is kayiplar1 ve
yeni beceri gereksinimlerine dair endiseleri artirmistir. Beceriler, yetenekler,
bilgi ve deneyim acisindan belirli niteliklerin arandigi meslek gruplarinda,
gecmiste oldugu gibi gelecekte de uygun is giicii eksikligi yasanmasi
muhtemeldir. Is diinyasindaki dinamizm ve verimlilik artislari, ilave ekonomik
biiylimeyi destekleyerek yeni istihdam olanaklari yaratmaya devam edebilir.
Yapay zeka teknolojilerinin ilerlemesi ise is glicliniin farkli sektorlere
yonelmesini miimkiin kilabilir (Bughin vd., 2018). Yapay zekanin etkileyecegi
sektorlerin belirlenmesi de olduk¢a onemlidir. Ornegin, tarim imalat gibi
sektorler, Ongoriilebilir ve tekrarlayan fiziksel faaliyetlerin yogunlugu nedeniyle
otomasyona yiiksek diizeyde uygunluk gostermektedir. Ancak, baz1 gelismekte
olan {ilkelerde diisiik isgiicii maliyetleri, bu teknolojilerin benimsenmesini
sinirlayict bir unsur olarak one ¢ikmaktadir. Otomasyonun yayginlasmasiyla
birlikte bircok calisan, bazi goérevlerin makineler tarafindan istlenilmesine
ragmen, iiretim siireclerinin bir pargasi olarak ¢alismaya devam edecektir. Bazi
otomasyon tiirleri, 6zellikle diisiik beceri ve yiiksek tekrar gerektiren islerde
istihdami azaltma potansiyeline sahip olmakla birlikte, ayn1 zamanda yiiksek
becerili calisanlarin {iretkenligini artiric1 etki yaratabilmektedir. Ornegin,
dosyalama gorevlileri ya da montaj hatt1 ¢alisanlar1 gibi rutin islerdeki talep
azalirken, uzmanlik gerektiren pozisyonlarda otomasyon destekleyici bir rol
iistlenmektedir (Manyika vd., 2017).

Ayrica, giincel arastirmalar yapay zekad yeterliligi ile algilanan istihdam
firsatlar arasinda pozitif bir korelasyon oldugunu vurgulamakatdir. Bu anlamda
yapay zeka bilgisine sahip isgiiciiniin ig piyasasinda daha iyi konumda oldugunu
ileri stirmektedir (Ruiz-Talavera vd., 2023). Shook ve Knickrehm (2017)
tarafindan gerceklestirilen aragtirmanin bulgulari, ¢alisanlarin otomasyon
karsisinda istihdam kaybi1 yerine firsat yaratmak amaciyla yeni beceriler
edinmeyi ve dijital 6grenimi gilinliik is akisina entegre ederek verimliliklerini
artirmay1 tercih ettiklerini ortaya koymaktadir. Katilimcilarin %801, ontimiizdeki
bes yil iginde otomasyonun daha ¢ok zorluk yaratmaktan ziyade ¢esitli firsatlar
sunacagini diisiinmektedir. Ayrica, yapay zeka teknolojilerinin 2035 yilina kadar
gelismis tlkelerde isgiicli verimliliginde %40’a varan artis saglayabilecegi ve
yillik ekonomik biiyiime oranlarini iki katina ¢ikarabilecek potansiyele sahip
oldugu tespit edilmistir.

Yapay zekadan olusabilecek olumsuz etkilerin azaltilabilmesi i¢in egitim ve
yeniden egitime odaklanan politikalar esastir. Isgiicliniin yeniden beceri
kazanmasin1i amaglayan programlar vasitasiyla calisanlarin iglere uyum
saglamasin1 ve is kaybi riskini azaltabilen uygulamalardir (Chen vd., 2022;
Sharma vd., 2023).
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3. LITERATUR

Yapay zekanin istihdama olan etkisi konusunda tartismali literatiir sz
konusudur. Bu konuda farkli goriisler olmakla birlikte, yapilan g¢aligsmalar
istihdam arttirici, istihdam azaltici ve etkisi olmayan ¢alismalar biciminde ifade
etmek miimkiindiir.

Frey ve Obsorne (2017) tarafindan yapilan c¢alismada, yapay zekd ve
bilgisayarlasma gibi otomasyon teknolojilerinin 702 farkli meslek tizerindeki
olasi etkileri degerlendirilmistir. ABD'deki ¢esitli meslek gruplarini kapsayan bu
analizde, 6zellikle ulasim ve lojistik sektérlerinde ¢alisanlar, ofis ve idari destek
personeli ile iiretim alanindaki emek yogun islerde gérev yapanlarin yiiksek risk
altinda oldugu belirlenmistir. Tahminler, bilgisayarlasma nedeniyle ABD'deki
toplam istithdamin yaklasik %47’sinin otomasyon riskiyle kars1 karsiya oldugunu
ortaya koymaktadir. Fossen ve Sorgner (2022) ABD igin 2011-2018 yillar
arasinda gerceklestirdigi analizinde yapay zekaya maruz kalmanin isten ayrilma
ihtimali tizerindeki etkisini degerlendirmis olup dijital teknolojinin kisinin
meslegini ve igsiz kalma olasiligini yiikselttigini tespit etmistir. Buna karsilik bir
is siirecinde yeni igler yaratan teknolojiler iicret artisina sebep olmaktadir ve
istihdamu tesvik eder vurgusu da calismanin sonuglar1 arasinda yer almaktadir.
Chen vd. (2022) yapay zeka kaynakli beceri-yanli teknolojik degisimlerde dijital
becerilerin roliinii belirlemek amaciyla, ABD Calisma Istatistikleri Biirosu’nun
mesleki verilerini kullanarak sabit etkiler modeli, heterojenlik analizi ve etkilesim
testi yontemleriyle analizler gerceklestirmistir. Arastirma, yapay zekaya bagli is
kaybi riskinin mesleklerin iicret ve istihdam diizeyleri iizerindeki etkilerini
incelemektedir. Elde edilen bulgulari su sekilde agiklayabiliriz: Yapay zeka
nedeniyle olusan is kaybi riski, meslek ticretleri ve istihdam iizerinde anlamli ve
olumsuz bir etkiye sahiptir; bu etkiler mesleki 6zelliklere gore 6nemli farkliliklar
gostermektedir. Acemoglu ve Restrepo (2020) ABD’de yaptiklar1 ¢aligmasinda
bin is¢ci bagina bir robotun daha eklenmesinin istihdam niifus oraninda yaklasik
0,2 puan ve iicretlerde 0,42 oran azalma ortaya ¢ikardigini bulmustur.

Ngo vd. (2014) teknoloji uzmanlarmin % 48’inin robotlarin en standart ve
otomatik gorevleri gergeklestirebilecegine inanmaktadir. Yapilan ¢alismadaki
sonu¢ yapay zeka ¢aginda yiiksek uzmanlik gerektiren isler disinda geleneksel
islerin igsizlik riskini barmdirdigini1 géstermektedir.

Graetz ve Michaels (2015) calismasinda 1993-2007 yillar1 arasinda 17
iilkedeki bir endiistri panelinde veriler kullanarak endiistriyel robotlarin
ekonomik etkisini analiz etmistir. Endiistriyel robotlar hem emek iiretkenligini
hem de katma degerini arttirmistir. Robotlarin kullanimimin artmasinin iilkelerin
biiylime oranlarini yaklasik 0,37 puan arttirdigi tespit edilmistir. Bu bulgulara ek
olarak robotlarmm hem {icretleri hem de faktor iretkenligini arttirdig
hesaplanmustir.
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Ma vd. (2022) 2003-2017 donemi verilerinin ele alindig1 arastirmasinda Cin
iilkesinde 30 il dikkate alinmis olup araci etki regresyon modeli ve esik regresyon
modeli uygulanmistir. Sonuglar, yapay zekanin gelisiminin istihdam becerilerinin
yapisint 6nemli derecede etkileyecegini ve bdlgesel inovasyonun 6nemli bir
aracilik etkisi yarattifint vurgulamistir. Yenilik ortaminda ve teknolojide
ilerlemenin etkisi altinda yiiksek beceri isttihdam U seklinde degisim
olusturmaktadir. Cin {izerine bir diger arastirmada Wang vd. (2024) 2010-2019
yillar1 arasindaki Cin’e ait bir il diizeyindeki panel verileri dikkate alarak yapay
zekanin istihdam tizerindeki etkisi sabit etkiler modeli, aracilik ve esik etkisi
modelleri ile mekansal farkliliklar1 dikkate alan modeller kullanilmistir. Elde
edilen bulgular yapay zekanin isgiicii istihdam yapisi tizerindeki etkisinin Cin’e
0zgii nitelikler tasidigin1 ve iilkenin istihdam yapisinin gelisimini tesvik ettigini
gostermektedir. Dixon vd. (2021) organizasyon igerisinde beceri bilesimindeki
degisiklikler bakimindan robotlar orta becerili ¢alisanlar igin istihdamda diisiis,
diisiik ve yiiksek becerili galigsanlar igin istihdamda artiglar 6ngdrdiigii ¢calisma
sonuglar arasinda yer almaktadir.

Novella vd. (2023) Peru iizerine gerceklestirdigi analizinde dijital ve diger
yeni teknolojilerin orta vadede isgiicli talebini marjinal olarak azalttigin
aciklamistir. Bu etkinin 6zellikle yiiksek vasifli ve rutin olmayan mesleklerde
gegici is sozlesmesiyle ve COVID-19 salgini sirasinda ¢alisanlara olan talebi orta
vadede bir miktar azaltmistir. Kolade ve Owoseni (2022) makalesinde 2011°den
2022’ye kadar 68 ciktidan olusan bir 6rneklemeden yararlanmistir. Caligma
teknolojik degisimlerin sadece teknik degil, ayn1 zamanda sosyal yapilar ve insan
faktorleriyle etkilesim i¢inde oldugunu vurgular. Calisma, yapay zeka, robotik ve
otomasyon gibi teknolojilerin bazi meslekleri ortadan kaldirarak igsizlige yol
acabilecegi belirtmektedir.

Sharma vd. (2023) caligmalarinda yapay zekanin istihdam iizerindeki etkisi
Keynesyen istihdam teorisi ¢ercevesinde ele alimmustir. Yapay zekanin hizli
gelisimi, makinelerin insan giiciiniin yerini alma kapasitesinin artmasiyla birlikte,
geleneksel istihdam yapilarinda 6nemli degisimlere yol agma potansiyeline
sahiptir. Bu baglamda calisma, yapay zeka teknolojilerinin hem vasifli hem de
vasifsiz isgiicii piyasalari lizerindeki olasi etkilerini incelemistir. Bulgular, yapay
zekanin iiretkenligi ve toplam ¢iktiy1 artirma potansiyeline sahip olmakla birlikte,
gelir esitsizligini derinlestirebilecegini ve isgliciiniin belirli kesimlerinde
istthdam kayiplarina neden olabilecegini gostermektedir. Nikitas vd. (2021)
calismanin amaci otonom araglar ve istihdam iizerindeki etkilerine iligkin
kamuoyu algilarini uluslararasi bir kitleden gelen 773 yanitin yer aldig1 ¢evrimici
anketle aciklamaktadir. Bu ¢alismada betimleyici istatistikler ve sirali regresyon
modellemesi kullanilmistir. Calisma otonom araglarin istihdam bozucu olarak
algilandigini ortaya koymaktadir.
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Ni ve Obashi (2021) ¢alismalarinda robotik teknolojlerin daha fazla
benimsenmesiyle birlikte firmada boliimler arasi istihdam diizenlemesini
arastirmistir. Robot teknolojisinin endiistriyel dlcekte kullanilmasi firmalarda
hem yeni islerin olusumunu hem de mevcut iglerin ortadan kalkmasini arturdigini
gostermistir. Robotlarin benimsenmesinin firmalarin toplam istihdam artist
tizerinde genel olarak olumsuz etkisi s6z konusudur. Huang ve Rust (2018) yapay
zekanin sonunda, hizmet sunumunda insan ve makineyi yenilik¢i bicimlerde
birlestirme miimkiin kilimirken, aym1 zamanda insnalara Ozgli ve empati
gerektiren gorevleri de yerine getirebilir hale getirerek insan istihdami agisindan
ciddi bir tehdit olusturdugunu savunmustur. Berkers vd. (2020) karsilastirmali
vaka ¢aligmasinda robotlarin sekiz lojistik deposundaki siparis toplayicilarin ve
siparig paketleyicilerin isi nasil degistirdigi arastirilmistir. Verimliligi arttirmak
icin tiim depolarin teknoloji temelli gorevleri robotlara devrettigini ve bunun
zaman zaman yalnizca artik islerden olusan yeni gorev tiirleri ortaya ¢ikardigi
gozlemlenmistir. Gardberg vd. (2020) mesleklerin otomasyon yatkinligi ile
istihdam dinamikleri arasindaki iliskinin arastirildig1 ¢alismada Isveg’te 1996-
2013 yillar1 arasinda otomasyona daha agik olan mesleklerin hem istihdam hem
de iicret paylarinda azalma yasadigi goriilmiistiir. Bu egilimin yalnizca 6zel is
sektoriinde degil, ayn1 zamanda {icret payindaki degismelerden daha belirgin
oldugu firmalarda da gézlemlendigi ifade edilmistir.

Oschinski ve Wyonch (2017) Kanada’da otomasyon nedeniyle kitlesel issizlik
tehdidinin olduguna dair bir kanit bulamamiglardir. Kanada’da otomasyon riski
yiiksek olan islerin yiizde 75’inden fazlasi, toplam istihdamin yalnmizca %
1,7°sinin bulundugu sektorlerde yer aldigr vurgulanmustir. Felten vd. (2018)
yapay zeka ve emek arasindaki baglantinin tespitinde yapay zekanin meslek etkisi
ad1 verilen 6l¢ii olusturarark arastirmistir. Yapay zekadan etkilenen mesleklerin
ortalama olarak iicretlerde kii¢iilk ama olumlu bir degisiklik gosterdigini fakat
istihdamda higbir degisiklik yasanmadigina iligkin kanitlar sunmaktadir. Yapay
zek@nin iggiicli piyasast kutuplasmasini siddetlendirme egilimi oldugu da
vurgulanmistir. Georgieff ve Milanez (2021) otomasyonun toplam diizeyde net
bir is kaybina yol agmadigini belirtmislerdir.

Yoon (2023), bu ¢alisma teknoloji kullaniminin is giicii lizerindeki etkilerini
incelemektedir. Kore'den elde edilen anket verileri araciligiyla, restoranlarin self-
servis kiosklar1 benimsemelerinin istihdam sonuglarina olan etkisi analiz
edilmistir. Bulgular, self-servis kiosklarin kullanilmasinin tam zamanlh ya da yan
zamanl calisan sayisinda belirgin bir degisiklige yol agmamstir. Genel olarak
bulgular, isletmelerin yeni teknolojileri benimsemelerinin vasifsiz is giiclinii
ikame etmekten ziyade, vasifli ig giiciiniin goreli iicretlerini artirma egiliminde
oldugunu ortaya koymaktadir.
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Yang (2022) ¢alisma, yapay zeka teknolojilerinin firmalarin verimliligi ve
calisan yapilari lizerindeki etkilerini analiz etmektedir. Anahtar kelime eslestirme
yontemi kullanilarak Tayvan'daki patent bagvurularinin metinleri ayristirilmistir
ve 2002-2018 donemine ait elektronik sektoriindeki firmalara iliskin yapay zeka
yeniliklerine dair eslestirilmis mikro diizey veriler elde edilmistir. Uygulamali
analiz sonuglar1 yapay zeka teknolojilerinin hem iiretkenlik hem de istihdam
iizerinde olumlu etkiler ortaya ¢ikardigini gostermistir. Bununla birlikte, yapay
zekd odakli yeniliklerin firmalarin isgiicii bilesimini kayda deger bigimde
degistirerek iiniversite diizeyi ve alti egitim seviyesindeki c¢alisanlarin oranini
azalttig1 belirlenmistir.

Guliyev (2023) yapay zekanin yiiksek teknolojiye sahip gelismis iilkelerde
igsizlik iizerindeki etkisinin incelendigi calismada 2005-2021 dénemine ait 24
yiiksek teknolojiye sahip gelismis {ilkeyi kapsayan bir veri seti kullanmistir.
Yapay zekdya olan ilginin bir gostergesi olarak Google Trend Endeksi ile
ilkelerin igsizlik oranlar1 arasindaki iligki incelenmistir. Bu analiz i¢in dinamik
panel veri yontemleri ve Sistem GMM tahmin teknigi uygulanmistir. Elde edilen
bulgular, yapay zekanin genel olarak issizlik oranlarmi diigiirdiigiinii ve ayni
zamanda yapay zekdnin “yer degistirme etkisi’nin uygulamali olarak
dogrulandigini ortaya koymaktadir.

4. UYGULAMA
Bu boliimde ¢alismanin veri seti, modeli, yontemi ve bulgular: yer alacaktir.
4.1. Veri Seti ve Model

Calismada E7 iilkeleri (Cin, Hindistan, Brezilya, Meksika, Endonezya, Rusya
ve Tiirkiye) i¢in 2000-2020 dénemi yillik verileri incelenmistir. Endonezya’nin
verilerinde eksiklikler olmasi sebebiyle analize dahil edilmemis olup, Endonezya
disindaki iilke verileri dikkate alinmistir. Degiskenlere dair veriler Tablo 1°de
sunulmustur. Caligmada yer alan agiklayict degiskenlerden ar-ge harcamalarinin
GSYH’ye orani degiskeninin veri seti 2020 yilinda sonlanmaktadir. Bu sebeple
tiim degiskenlere dair ulagilabilir veri seti 2000-2020 donemi oldugundan dolay1
calisma bu zaman araligimi kapsamaktadir. Bu durum calismanin kisitini
olusturmaktadir. Analiz igin Stata 18 paket programindan yararlanilmisgtir.

Uygulamali analiz i¢in model Denklem (1)’de yer almaktadir:
EMPi=a + P1logGDP + B2RD + BslogP + Uit (1)

EMP ve RD verileri oran olarak kullanildig1 i¢in GDP ve P verilerinin
logaritmalar1 alinarak veriler arasindaki birim farkliliklarinin ortadan kaldirmasi
istenmistir.
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Tablo 1. Veri Seti ve Kaynaklar1

Degiskenler Semboller Kaynak

Istihdam/niifus oran;, EMP Diinya Bankasi

15+, toplam (%) (https://data.worldbank.org/ )

Patent basvurular: LOGP Diinya Bankas1
(https://data.worldbank.org/ )

Arastirma ve RD Diinya Bankasi

geligtirme (https://data.worldbank.org/ )

harcamalar1 (%

GSYH)

GSYH (cari ABD $) LOGGDP Diinya Bankas1

(https://data.worldbank.org/ )

Calismada yer alan veri setini inceleyecek olursak; istihdam orani, belirli bir
yas grubundaki (¢ogunlukla 15 yas ve fiizeri) bireyler arasinda istihdamda
bulunanlarin, toplam niifusa oranini yansitan bir gostergedir. Bu oran, istthdamin
niifus genelindeki yayginligini  6lgmekte ve ekonomik performansin
degerlendirilmesinde temel bir gosterge islevi gormektedir (World Bank, 2022).
Aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) harcamalari, iilkelerin teknolojik yeteneklerini
yiikseltme, yenilik¢i ¢ozlimler liretme ve rekabet avantajlarini artirma konusunda
kritik bir 0Ol¢iit olarak one ¢ikmaktadir. Literatiirde, Ar-Ge yatirimlari, bilgi
ekonomisine geg¢is siirecinde iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagmalar i¢in stratejik bir arag¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, Ar-
Ge'nin rolii, ekonomik biiyiime ve toplumsal refah igin hayati 6neme sahip olarak
degerlendirilmistir (OECD, 2023). Ar-Ge harcamalari, yapay zekd (YZ)
teknolojilerinin gelistirilmesi ve ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini 6l¢mede
merkezi bir gostergedir. Derin 6grenme tabanli uygulamalar, geleneksel fikir-
iretim fonksiyonlarmi hizlandirarak Ar-Ge siireglerini sermaye yogun hale
getirmektedir (Besiroglu vd. 2024). Patent bagvurulari, bir ekonominin yenilikgi
faaliyetleri ve teknolojik ilerlemesi agisindan onemli bir gostergedir. Yenilikgi
faaliyetlerin artis1, firmalarin rekabetgiliklerini artirmakta ve bunun sonucunda
istihdam yaratma potansiyeli de ylikselmektedir. Mevcut literatiirde, patent
basvurularindaki artis ile nitelikli is giliciine yonelik talep arasinda olumlu bir
iliski oldugu ifade edilmektedir (Hall, 2011; Van Reenen, 1997). Gayri Safi Yurt
Ici Hasila (GSYIH), bir ekonomide belirli bir yil icinde iiretilen nihai mal ve
hizmetlerin toplam degerini belirtmektedir. GSYiH'daki artis genellikle
ekonomik iiretimde bir yiikselis ve dolayisiyla istihdamda bir artisa isaret eder.
Ekonomik biiyiime, isletmelerin artan is giicii talebine yol agarken, ekonomik
durgunluk dénemlerinde bu talep diiser ve issizlik oranlari yiikselir (Blanchard &
Johnson, 2017).
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Analize dahil edilen degiskenlerin temel istatistiksel 6zellikleri Tablo 2'de
Ozetlenmistir. Buna goére EMP i¢in ortalama 56.318 iken bu deger 41.164 ile
71.771 arasinda degismektedir. LOGP degiskeni icin ortalama 9.071 iken bu
deger 5.624 ile 14.147 arasinda degismektedir. RD degiskeni incelendiginde
ortalama 0.968 iken, LOGGDP icin ortalama 27.941 dir.

Tablo 2. Tanimlayic: istatistikler

EMP LOGP RD LOGGDP
Ortalama 56.318 9.071 0.968 27.941
Maksimum 71.771 14.147 2.406 30.318
Minimum 41.164 5.624 0.276 41.164
Standart Sapma 7.512 2.021 0.461 0.879
Gozlem 126 126 126 126
4.2. Yontem ve Bulgular

Bu ¢alismada Cin, Hindistan, Brezilya, Meksika, Rusya ve Tirkiye iilkeleri
i¢in yapay zeka ve istihdam iligkisi 2000-2020 donemi yillik verileri kullanilarak
panel veri yontemi ile arastirilmistir. Denklem 1°deki modelin tahmininde
oncelikle yatay kesit bagimliligi ve homojenite testi uygulanacaktir.

Breusch-Pagan Lagrange Multiplier (LM) testi, regresyon analizlerinde hata
terimlerinin sabit varyansa sahip olup olmadigin1 (homoskedastisite)
degerlendirmek amaciyla yaygin bicimde kullanilan bir istatistiksel yontemdir.
Bu test, modelde yer alan hata terimlerinin varyanslarinin, bagimsiz
degiskenlerin degerlerine bagli olarak sistematik bir sekilde degisip
degismedigini analiz eder. Hata terimlerinin varyansinda bagimsiz degiskenlere
bagli olarak bir degiskenlik s6z konusuysa, bu durum modelin tahmin
sonuglarinin giivenilirligini olumsuz yonde etkileyebilir. Anlamlilik diizeyi %5'in
altinda bir p-degeri elde edilmesi durumunda, sifir hipotezi gegerliligini
yitirmekte ve bu da modelde heteroskedastisite olgusunun mevcut oldugunu
gostermektedir (Breusch ve Pagan, 1979; Gujarati ve Porter, 2009; Wooldridge,
2016).

Breusch-Pagan LM testi araciligiyla, panel veri setindeki tiim kesit birimlerine
ait hata terimlerinin birbirinden bagimsiz oldugu varsayimi, yani korelasyon
matrisinin birim matris oldugu hipotezi degerlendirilmektedir. Baska bir ifadeyle,
bu test ile panel veri setinde birimler arasi hata terimlerinin bagimsiz oldugu, yani
herhangi bir seriler aras1 korelasyonun bulunmadigi varsayimi sinanmaktadir.
Test istatistigi ise, Lagrange Carpan1 (LM) yaklasimiyla hesaplanmakta olup, bu
cercevede ilgili deger asagidaki sekilde elde edilmektedir (Yerdelen Tatoglu,
2018):
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Bu teste iliskin temel hipotez, alternatif hipotez asagidaki gibi ifade
edilmektedir:

Ho: cov (uit, Ujt) = pij= 0 (tiim t’ler igin i # j)
Ha: cov (uit, Ujr) = pij# 0

Tablo 3. Breusch-Pagan LM Test Sonuglari
Test Istatistik Olasihik Degeri
Breusch-Pagan LM 37.06 0.0012

Elde edilen sonuglara gére, %5 anlamlilik diizeyinde Ho hipotezi reddedilmis
olup, bu durum seriler arasinda yatay kesit bagimliligi bulundugunu ortaya
koymaktadir.

Pesaran ve Yamagata’nin (2008) gelistirdigi delta test istatistigi, bu
aragtirmada panel veri setindeki birimlerin yapisal benzerligini incelemek
amaciyla kullanilacaktir. S6z konusu test, panel veri modellerinde parametrelerin
homojenligi varsayiminin gegerliligini sinamak tizere gelistirilmistir. Delta testi
kapsaminda kullanilan istatistikler, Pesaran ve Yamagata (2008) calismasinda
onerildigi sekilde hesaplanmaktadir:

A= ‘Wﬁ:/lz—ik ?)

A= N'5-E(Z;)
adj— Jvar(Zis) (@)
Delta testi kapsaminda iki farkl1 test istatistigi onerilmektedir: A (delta) ve A
(adjusted delta) testi, ki bu varyans tahmini diizeltilmis versiyondur. Test
sonucunda elde edilen istatistik anlamli ise, homojenlik varsayimi reddedilir ve
modelde parametrelerin farkli birimler arasinda degistigi kabul edilir (Pesaran ve
Yamagata, 2008). Testin temel amaci, panel verisinde yer alan iilkeler arasinda

bir olayin etkilerinin tutarli sekilde dagilip dagilmadigini arastirmaktir.
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Tablo 4. Delta Testi Sonuglari

Test Test Istatistigi Olasihk Degeri Karar
Delta_tilde 9.286 0.000 Heterojen
Diizeltilmis 10.638 0.000
Delta_tilde

Tablo 4’ten elde edilen sonuglara gére homojenlik varsayimi oldugunu ifade
eden Ho hipotezi reddedilmektedir. Modelde yer alan sabit ve egim katsayilarinin
heterojen oldugu kabul edilir. Dolayisiyla ¢alismada yer alan tilkelerin heterojen
yaptya sahip oldugu goriilmektedir

Yalnizca yatay kesit boyutuna sahip veri setleriyle ¢aligmak, zaman boyutuna
0zgii dinamikleri ve potansiyel sorunlar1 disladigi i¢in sinirlayici olabilmektedir.
Tablo 3’te sunulan sonuglara gore, modele dahil edilen degiskenlerin yatay kesit
bagimliligi igerdigi gézlemlenmistir. Bu bulgu, panel veri analizinde izlenecek
yontemlerin belirlenmesi agisindan 6zellikle birim kok testi seciminde dikkate
almmasi gereken énemli bir gostergedir.

Birim kok testleri panel veri yapisinda kesit bagimliligina duyarliliklarina
gore iki farkli gruba—birinci ve ikinci kusak—ayrilmaktadir. Dolayisiyla, panel
birim kok analizinden 6nce yatay kesit bagimliligina yonelik 6n test yapilmasi,
analiz siirecinin saglikli ilerlemesi agisindan kritik 6neme sahiptir (Artan vd.,
2018; Agazade vd., 2020). Calismada yer alan degiskenler i¢in CIPS birim kok
testi uygulanmis ve elde edilen sonuglar Tablo 5’te sunulmugtur. Test
kapsaminda hem sadece sabit terim igeren hem de sabit ve trend iceren modeller
dikkate alinarak, serilerin duraganlik diizeyleri incelenmistir. Sabit terimli
modele gore LOGP ve LOGGDP degiskenlerinin seviye diizeyinde duragan
oldugu gézlemlenmistir. Ote yandan, sabit ve trend iceren modelde yalmzca
LOGGDP degiskeninin seviyede duragan oldugu tespit edilmistir. CIPS testinden
elde edilen bulgular, degiskenlerin birinci farklar1 alindiginda tamaminin duragan
hale geldigini, yani I(1) diizeyinde olduklarini ortaya koymaktadir.
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Tablo 5. CIPS Test Sonuglari

Diizeyde Sabitli Sabitli ve Trendli
EMP -1.248 -1.655
LOGGDP -2.486** -2.986**

RD -1.364 -1.651
LOGP -2.367* -2.510
Birinci Fark Sabitli Sabitli ve Trendli
EMP -2.675%** -2.782*
LOGGDP -3.921%** -3.881***

RD -3.279%** -3.493%**
LOGP -5.147%** -5.226%**

CIPS testine ait kritik degerler diizeyde, yalnizca sabit terim i¢ceren model i¢in sirasiyla
%10, %5 ve %1 anlamlilik diizeylerinde -2,21; -2,33 ve -2,57 olarak belirlenmistir. Sabit
ve trend iceren modelde ise ayni anlamlilik diizeylerine karsilik gelen kritik degerler -
2,73; -2,86 ve -3,10’dur.

Panel veri yapilarinda nedensellik yoniinii analiz etmeye imkén taniyan
Dumitrescu ve Hurlin (2012) testi, her bir kesit birimi igin uygulanan Granger
nedensellik testlerinin ortalama etkisini esas alarak genel bir degerlendirme
yapilmasima olanak saglamaktadir. Bu yontem, 0&zellikle sabit katsay:
varsayimina dayanmayan ve heterojen yapili panel verilerde uygulanabilirligi
nedeniyle literatiirde yaygin bigimde kullanilmaktadir (Dumitrescu & Hurlin,
2012). Bahsedilen panel nedensellik testi iki temel hipotez {izerine insa edilmistir.
Bu hipotezlerden ilki, homojen Granger nedensellik iliskisini sorgulayan temel
hipotezdir. Ikinci hipotez ise, homojen Granger nedensellik iliskisini var sayan
alternatif hipotezdir (Bozoklu ve Yilanci, 2013: 175). Bu ¢alismada da yatay kesit
bagimlilig1 ve heterojenlik tespit edildiginden Dumitrescu & Hurlin (2012) panel
nedensellik testi uygulanmustir.

Dumitrescu ve Hurlin (2012) yonteminde asagidaki hipotezler sinanmaktadir:
Ho: Tiim birimler i¢in y degiskeni, x degiskeninin nedenseli degildir.
Hi: Bazi birimler i¢in y degiskeni, x degiskeninin nedenselidir.
Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testi, paneli olusturan birimler
(6rnegin {ilkeler) arasinda ortaya cikabilecek yatay kesit bagimliligimi dikkate
alan bir yaklagima sahiptir. Bu testin en 6nemli avantajlarindan biri, zaman
boyutunun (T) ve kesit boyutunun (N) birbirinden farkl: biiytikliikklerde olmasina
kars1 duyarli olmamasidir. Dolayisiyla, T >N ya da T <N durumlarinda da

istikrarli ve giivenilir sonuglar {iretebilmektedir (Dumitrescu ve Hurlin,
2012:1457):
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Tablo 6. Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi Sonuglar

Degiskenler W Istatistigi Z Istatistigi Olaf lh!(
Degeri
EMP — LOGP 8.3293 2.5789 0.0099***
LOGP — EMP 1.2968 0.5140 0.6072
EMP—> RD 8.6935 2.8610 0.0042***
RD — EMGP 11.7983 6.7535 0.0000***
EMP — LOGGDP 4.3860 5.8647 0.0000***
LOGGDP —» EMP 8.6344 2.8152 0.0049***

Not: ***, %1 anlamlilik diizeyinde degiskenler arasinda Granger nedenselligin oldugunu
gostermektedir. — simgesi nedenselligin yoniinii gdstermektedir.

Dumitrescu-Hurlin panel nedensellik sonuglarina gore EMP ve LOGP
arasinda kurulan iki yonlii hipotezler incelendiginde; LOGP, EMP nin nedenseli
degildir sifir hipotezi reddedilememektedir. Bu durumda P degiskeninin EMP
degiskenine etki etmedigi goriilmektedir. EMP ve RD degiskeni arasinda ¢ift
yonlii nedensellik iliskisinin oldugunu ve EMP ile LOGGDP arsinda da aymi
sekilde ¢ift yonlii nedensellik iligkisinin oldugunu sdyleyebiliriz.

SONUC

Bu c¢alisma, Cin, Hindistan, Brezilya, Meksika, Rusya ve Tiirkiye
ornekleminde yapay zekanin istihdam ve isgiicii ilizerindeki etkilerini, patent
verileri ile aragtirma-gelistirme harcamalari ¢ergevesinde 2000-2020 yillar1 igin
panel veri analizi yontemi kullanarak uygulamali olarak incelemektedir. Panel
veri analizinden elde edilen bulgular, ele alinan dénem ve {ilke grubu kapsaminda
istthdam ile arastirma gelistirme harcamalar1 arasinda karsilikli nedensellik
iligkisi oldugunu, benzer sekilde istihdam ile ekonomik biiylime arasinda
karsilikli nedensellik iliskisi oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, isttihdamdan
patent degiskenine dogru tek yonlii nedensellik iliskisi oldugu ¢alismanin diger
bulgular1 arasinda yer almaktadir.

Istihdam1 artirict etkisi bulunan Ar-Ge harcamalarinin daha etkin sonuglar
dogurabilmesi i¢in kamu ve 6zel sektor arasinda giiglii bir ig birligi ortaminin
saglanmas1 gerekmektedir. Yapay zeka teknolojilerine odaklanan uygulamali
projelere Oncelik verilmesinin, istihdam politikalarinin etkinligini artirma
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yoniinde 6nemli katkilar saglayabilecegi degerlendirilmektedir. Bu tiir projelerin
desteklenmesi, is giicili piyasasinda ihtiya¢ duyulan dijital ve teknik yetkinliklerin
kazandirilmasma olanak taniyarak, istihdamin nicelik ve nitelik acisindan
gelistirilmesine katkida bulunabilir. Ayrica, teknolojik gelismelerin is giicii
tizerindeki etkilerini analiz etmeye yonelik bu projeler, is giiciiniin doniisen
ekonomik yapiya uyumunu kolaylastirabilir. Boylece yapay zekd merkezli
uygulamalara Oncelik taninmasi, yalnizca ekonomik biiyiimeyi desteklemekle
kalmayip, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir ve kapsayici istihdam stratejilerinin
olusturulmasina da zemin hazirlamaktadir. Nitelikli insan kaynagma yapilan
yatirimlar, patent iiretimini destekleyici bir unsur olarak 6ne ¢ikabilmektedir. Bu
cercevede, i giiclinlin gerekli egitim, beceri ve deneyimle donatilmasi; yaratict
diisiincenin ve yenilik¢i girisimlerin gelismesine katki saglayarak, patent
bagvurularinin artmasina zemin hazirlayabilmektedir. Boylece nitelikli is
giiciiniin  giiclendirilmesi, Ar-Ge faaliyetlerinin verimliligini ve Ozgiinlik
diizeyini artirmakta; bu durum da dolayli olarak patent verimliligini yiikselterek
genel inovasyon kapasitesine olumlu yansimalar saglayabilmektedir.
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