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Tiirk Ceza Kanunu Acisindan Otanazi

Hasim OZKURT!

GIRIS
Gilinlimiiz tip diinyasindaki hizl1 geligsmeler, tedavi yontemlerinde yeni ufuklar
acarken, ayni zamanda etik ve hukuki agidan karmasik sorunlari da beraberinde

getirmektedir. Otanazi, sadece tibbi bir miidahale olmaktan 6te, bireyin yasama
hakki, irade 6zgiirliigii ve insan onuru gibi temel degerlerle kesisen bir olgudur.

Bu ¢alisma, 6tanazi kavramini, farkli tiirlerini ve hukuki sonuglarini Tiirk ve
uluslararast hukuk sistemleri baglaminda detayl bir sekilde inceleyecektir. Aktif
Otanazi, pasif 6tanazi ve hekim destekli intihar gibi uygulamalarin hukuki niteligi,
bunlarin Tirk Ceza Kanunu’ndaki karsiligt ve bu alandaki bogluklar
degerlendirilecektir. Ayrica, Anayasa’da yer alan yasama hakki ve viicut
biitiinliigiine dokunulmazlik ilkesi 1g1ginda, 6tanazinin mesruiyetine dair farkli
Ogreti goriisleri ve bunlarin dayanak noktalari ele alinacaktir.

1. KAVRAM OLARAK OTANAZI

Otanazi, giiniimiizdeki anlamiyla ilk kez Francis Bacon tarafindan kullanilmis
bir kavramdir. Tibbi olarak tedavisi miimkiin olmayan veya siddetli acilar ceken
bir hastanin bu acilardan kurtulmasi i¢in hayatina son verilmesi anlamima gelir
(Artuk ve Yenidiinya, 2011: 108).

Artuk ve Yenidiinya (2011:298), 6tanaziyi uygulama sekline gore ikiye ayirir.
Birincisi, iyilesme ihtimali olmayan ve dayanilmaz acilar ¢eken bir hastanin tibbi
yontemlerle hayatina son verilmesidir. ikincisi ise, hastanmn tedavi siirecinin
durdurularak oliime terk edilmesidir. Yazarlarin 6tanazi taniminda dikkat ¢ceken
en 6nemli nokta, tibbi yardimin kesilmesiyle kisinin 6liime terk edilmesinin de
bu kapsamda degerlendirilmesidir. Bu tanimlama, 6tanazinin sadece aktif bir
tibbi miidahaleyle degil, ayn1 zamanda pasif bir sekilde, yani tedavinin
sonlandirilmasiyla da gergeklesebilecegini gostermektedir.

Ogretideki diger tamimlar da gdz oniine alindiginda, Stanazi su sekilde
aciklanabilir: Bilimsel olarak iyilesme sansi kalmamis veya hastalig1 nedeniyle
Olimiine kadar dayanilmaz acilar ¢ekecegi tibben kesinlesmis bir hasta, bu
durumu kendisi ve yakinlar1 tarafindan biliniyorsa ve zihinsel yeterliligi
yerindeyse, hukuken gegerli bir riza beyaninda bulunur. Bunun sonucunda ya bir
hekim tarafindan tibbi miidahaleyle hayatina son verilir ya da tibbi yardim
kesilerek yasami sonlandirilir (Alan, 2010: 60).
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2. OTANAZI TURLERI
2.1. Dar, Genis ve En Genis Anlamda Otanazi

Dar anlamda Otanazinin en belirgin 6zelligi, 6lmek iizere olan bir kisinin
cektigi yogun 1zdirabi sonlandirmak igin yasam siiresini kisaltmak veya beklenen
0lim anindan daha erken gerceklesmesini saglamaktir (Yasar ve Turan, 2013:
51). Dar anlamda 6tanazi, yalnizca 6lmek iizere olan kisiler i¢in uygulanabilir.

Genis anlamda Otanazi, glinlimiizde Otanazinin yaygin olarak anlasilan
seklidir. Bu 6tanazi tiiriinde, hastanin tedavisi imkansiz bir hastaliga yakalanmis
ve yogun acilar i¢cinde olmasi gerekir. Ancak, dar anlamda 6tanazide oldugu gibi
kisinin 6liime yakin olmasi sart degildir. Uzun siire ac1 ¢ekecegi diisiiniilen bir
kisinin bu acilarina son verilmesi de genis anlamda oOtanazi kapsaminda
degerlendirilir (Artuk ve Yenidiinya, 2011; Omeroglu, 1993). Bu dogrultuda,
genis anlamda 6tanazi uygulamasi, uzun siire yasayacagi tahmin edilen hastalara
da yapilabilir. Bu, dar ve genis anlamda Otanazi arasindaki temel fark:
olusturmaktadir.

En genis anlamda 6tanazi, yasaminin gereksiz oldugu veya degersiz goriilen
bireylerin Oldiiriilmesini ifade eder. Bu tiir 6tanazi, tedavisi miimkiin olmayan
akil hastalarinin, bitkisel hayattaki hastalarin veya agir bedensel engellileri
bulunan kisilerin yagsamina son verilmesini kapsar (Artuk ve Yenidiinya, 2011:
113). En genis anlamda 6tanazinin uygulanma sekli ve kapsami incelendiginde,
bu yaklagimin kisinin acilarin1 dindirme amacini tasimadigi anlagilmaktadir. Bu
nedenle literatiirde bu tiire “gercek olmayan otanazi veya cinai 6tanazi”’
denilmektedir (Artuk ve Yenidiinya, 2011: 114).

2.2. iradeye Bagh ve irade Dis1 Otanazi

[radeye bagh 6tanazi, kisinin mevcut bilinci ve dzgiir iradesiyle, herhangi bir
baski altinda kalmadan yasamina son verilmesini talep etmesi ve bu talebin
yetkili makamlarca onaylanmasi durumunda gergeklesir (Kasikei, 2008: 87).

Irade dis1 6tanazi ise hastanin bilincinin kapali olmasi, dtanazi uygulanacak
olan kiginin temyiz giiciine haiz olmamasi veya yasinin ¢ok kiigiik olmasi
nedeniyle riza agiklamaya ehil olmamasi (Inceoglu, 1999: 17) gibi durumlarda
velisi veya vasisinin izni ya da talebi ile uygulanan Otanazi tiiriinii ifade
etmektedir (Donmezer, 2001: 35). Ancak buradaki temyiz giiciiniin Medeni
Hukuk ve Ceza Hukuku’ndaki temyiz giicliyle karistirllmamasi gerekmektedir.
Nitekim Tip Hukuku’nda “temyiz giicii” hastanin kendisine uygulanacak olan
tedbiri anlayabilecek durumda olmasi anlamina gelmektedir. Buradaki “anlama”
kavramindan uygulamanin sekli ve sonuglarina dair ¢ikarimda bulunarak karar
vermesi ifade edilmektedir. Bununla birlikte hastanin temyiz giicii yerindeyken
Otanazi uygulanmasi yoniinde karar vermesinden sonra temyiz giiclinii yitirse bile



Otanazi karar1 hastanin temyiz giicline haizken verdigi karar1 dogrultusunda
uygulanabilecektir (Dénmezer, 2001; Inceoglu, 1999).

2.3. Aktif ve Pasif Otanazi

Doktrinde aktif 6tanazi, hekimlerin hastayr derin bir uykuya daldiran ve
nihayetinde Sliime yol agan bir ilac1 yeterli dozda uygulamasiyla hastanin
yasamina son vermesi olarak tanimlanir (Demirbas, 2017: 248). Diger bir ifade
ile aktif Otanazi ile gerceklestirilen eylem sonrast meydana gelen 6liim, fiilin
sonucudur (Hakeri, 2009: 447). Hukuk literatiiriinde, hastanin 1zdiraplarini
sonlandirmak amactyla 6liimiine yol acacak miktarda bir ilacin uygulanmasi
yoluyla gerceklestirilen 6tanazi, aktif 6tanazinin en yaygin 6rnegi olarak kabul
edilir. Bu aktif Gtanazi tiirii, eger hastanin kendi talebi dogrultusunda uygulanirsa,
ayni zamanda iradeye bagli veya goniillii 6tanazi olarak da adlandirilir (Artuk ve
Yenidiinya, 2011: 116).

[radeye bagh aktif 6tanazi, diinya genelinde genellikle bir sug¢ olarak kabul
edilse de bu uygulamanm yasal oldugu iilkeler de bulunmaktadir. Ozellikle
Belcika, Hollanda ve Liiksemburg gibi iilkelerde, iradeye bagh aktif 6tanazi,
kasten insan 6ldiirme sucu kapsaminda degerlendirilmemekte ve bu durum
hukuken sug teskil etmemektedir (Unver, 2011: 35). Gergeklesen 6tanazi, aktif
Otanazi olsa bile hastanin talebi disinda gergeklesmesi durumunda bu uygulama
irade dis1 Otanazi olarak adlandirilir. irade dis1 aktif tanaziye en Onemli
orneklerden biri hasta ¢ocuklarin, bebeklerin, bilincini yitirmis olan hastalarin
veya akil hastalarinin tibbi yontemlerle o6ldiiriilmesidir. Ancak bu uygulama
diinya genelinde mesru olmayan bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte yine Hollanda’da, diinyaya gelen bebegin agir anomaliler
tagimasi sonucunda oldiiriilebilmesine imkan saglayan pediatrik 6tanazinin 2006
yilindan itibaren yasal olarak kabul edildigi goriilmektedir (Ozkara, 2008: 109).

Doktrinde, bir hekimin kontroliinde ve hastanin iradesine bagli olarak
gergeklestirilen aktif Otanazi, intihar ve intihara yardim suglarindan farkli bir
sekilde ele alinmaktadir. Aktif 6tanazide 6lim neticesini doguran eylem, hasta
yerine dogrudan hekim veya bagka bir kisi tarafindan gerceklestirilir. Oysa
intihar, kisinin kendi fiiliyle yasamina son vermesi iken, intihara yardim sugu ise
kisinin intihar etmesine destek olunmasidir. Bu nedenle, aktif 6tanazinin hekim
tarafindan gerceklestirilmesi ne intihar ne de intihara yardim olarak kabul edilir.
Ancak, hekimler genel olarak aktif Otanaziyi benimsememekte ve
uygulamamaktadir. Bunun yerine, hekimlerin hastaya gerekli ilaci1 vermesi ve
hastanin ilaci kendisinin kullanarak yasamina son vermesine yardimci olmasi
durumu, hekim yardimli intihar olarak degerlendirilir. Literatiirde, hekimlerin
aktif Otanazi yerine daha ¢ok pasif Otanaziyi tercih etmesi, bu ayrmm
desteklemektedir (Artuk ve Yenidiinya, 2011: 116).



Pasif 6tanazi yasam destegi i¢in kullanilan ilag veya yasam destegi amaciyla
saglanan (Namal, 2017: 20) ve hastanin bagli bulundugu tibbi ara¢ desteginin
kesilmesi ya da tedavinin kabul edilmemesi seklinde ortaya ¢ikan Otanazi tiirii
olarak degerlendirilmektedir (Centel vd., 2017; Oder, 2011). Pasif 6tanazinin en
dikkat ¢eken noktasi, 6liimiin gergeklesmesi veya ortaya ¢ikmasi hususunda
hastanin tibbi anlamda bakimryla yiikiimlii olanlarin bu konuda herhangi bir aktif
davranis sergilememesidir (Artuk ve Yenidiinya, 2011: 117). Bu noktada pasif
Otanazinin en belirgin 6zelligi ihmali harekettir. Esasinda pasif 6tanazi icin
hastanin oliime terk edilmesi tanimini kullanmak da miimkiindiir. Pasif
Otanazinin temelinde hastanin yasamimi devam ettirmesi i¢in gerekli olan
tedavilere baglanmamasi, teknik arag ve geregler ile siirdiiriilen tedavilerin sona
erdirilmesi veya hastanin suni beslenme yoluyla aldig1 gidalarin artik kendisine
verilmemesi seklinde ortaya c¢ikan bir mahrum birakmanin oldugu kabul
edilmektedir (Namal, 2017: 25). Ancak burada pasif olarak degerlendirilen
hususun kendi i¢inde bir aktiflik tagidigindan da bahsetmek miimkiindiir ki tibbi
anlamda sunulan destegin sona erdirilmesi bir fiil iken hastanin bagli oldugu arag
gerecler ile ilisiginin kesilmesi veya cihazlarin ¢alismasina son verilmesi de kendi
i¢inde bir fiil barindirmaktadir. Bu nedenle pasif 6tanazi olarak degerlendirilen
Otanazinin aslinda kendi i¢inde aktif 6tanazi oldugunu sdylemek de miimkiindiir
(Artuk ve Yenidiinya, 2011: 117).

2.4. Kazai ve Medikal Otanazi

Kazai ve medikal 6tanazi uygulamalar1 birbirinden farklidir. Kazai 6tanazi,
mahkeme karartyla uygulanir. Bu tiir bir 6tanazinin gerceklesebilmesi icin bir
yarg1 siireci isletilir; oncelikle 6tanazi i¢in izin talebinde bulunulur ve ilgili
mahkemenin onayiyla uygulama yapilir (Besiri, 2009: 193).

Medikal Otanazinin uygulanmasi kazai Gtanazide oldugu gibi bir kararin
verilmesine bagli ise de bu mahkeme karar1 degil bir hekimin veya hekimlerden
olusan bir kurulun kararina baghdir. Diger bir ifade ile bu uygulamada 6tanaziye
yonelik olarak verilecek karar dogrudan hekim veya hekimlerden olusan bir kurul
tarafindan alinmakta ve bu kararin ardindan herhangi bir mahkeme kararina gerek
duyulmamaktadir. Nitekim Hollanda’da uygulanan &tanazilerde mahkeme
kararina bagvurulmadan bir hekimin baska bir hekim ile yapmis oldugu
konsiiltasyon sonucunda Otanazi tatbikine yonelik karar verebildigi vakalar
mevcuttur (Artuk ve Yenidiinya, 2011: 115).

2.5. Dolayh ve Dogrudan Otanazi

Doktrinde dolayli 6tanazi uygulamasi bir hekimin tip bilimi tarafindan da
onaylanan ve hastasinin acisini azaltma amaciyla kullandigi ilacin, hastanin
yasamini kisaltmasi olarak ifade edilmektedir (Hakeri, 2009: 450). Ancak burada
yasamin kisaltilmasi veya kisalmasi durumu kullanilan ilacin bir yan etkisi olarak
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ortaya cikmaktadir (Hakeri, 2022: 83). Bu nedenle hastanin ¢ektigi acilari
sonlandirma amaciyla uygulanan tedbirlerin dolayli bir sekilde de olsa yasami
kisaltmas1 durumu “dolayli étanazi” olarak ifade edilmektedir (Ozen ve Ekici,
2010: 20). Bu baglamda dolayli 6tanazi olarak adlandirilan bu uygulamanin hem
acilart dindirmesi hem de hastanin yasaminin kisalmasina neden olma gibi ikili
bir sonug ortaya ¢ikarmasi nedeniyle; Ingiliz doktrininde yerlesik hile gelmis
olan kotii sonuglar doguracak olan eylemleri belirli sartlar altinda kabul
edebilmeyi ifade eden “cifte etki doktrini” olarak da adlandirildig1 goriilmektedir
(Uye, 2013:83). Nitekim bahsedildigi gibi hastaya verilen ilag onun acilarmi
azaltmakla birlikte yasaminin kisaltilmasina veya kisalmasina neden olmakta ve
sonug itibariyla ortaya bir 6liim durumu ¢ikmaktadir.

Bu konuyla ilgili olarak Tirkiye’de yiirtirliikte olan Hasta Haklar
Yonetmeligi incelendiginde, ilgili yonetmeligin 14. maddesinde saglik
personelinin, dncelikli olarak hekimin herhangi bir sekilde tedavisi miimkiin
olmayan ve aci1 verici bir hastaliga yakalanmis olan kisinin bu acisini azaltmasi
icin miimkiin olan biitlin tedbirleri almasi1 gerekmektedir. Bu tedbirler i¢inde
uygulanacak olan ilaglar hastanin yasam siiresini kisaltsa da hekimin bu ilaglar
uygulamaktan kaginamayacagina deginilmektedir. Ancak yine iizerinde
durulmasi gereken temel nokta yapilacak olan uygulamada hastanin agik sekilde
bilgilendirilmesi ve rizasinin alinmasidir. Hastanin agik rizasmin alinmasinin
ardindan hekimin gerekli sekilde hareket etmesi bir sakinca dogurmayacaktir
(Ozen ve Ekici, 2010: 20).

“Dolaysiz otanazi” olarak da anilan dogrudan Gtanazi tatbikinde ise, hekim
tarafindan yapilan miidahale hastanin yasaminin sonlandirilmasi amacina yonelik
bir miidahaledir. Bu tatbike en bariz 6rnek, hekim tarafindan hastaya dogrudan
o6liime neden olacak dozda bir ilacin zerk edilmesidir. Dogrudan tanazi kavrami
aktif Otanazinin kullaniminin azalmasina bagli olarak giincelligini yitirmeye
baslayan bir kavramdir (Oguz, 2001: 61).

3. YASAMA HAKKI BAKIMINDAN OTANAZININ
DEGERLENDIRILMESI

Otanazi genel olarak mesru goriilmese de bazi yazarlar bu uygulamanin
mesruiyetini savunur. Bu goriis, Otanazinin temelini, bireyin kendi yasami
tizerindeki mutlak egemenlik hakkina dayandirir. Bu baglamda, kendi varlig:
hakkinda tam tasarruf yetkisine sahip olan bireyin, yasaminin gelecegini de kendi
arzular1 dogrultusunda belirleme 6zgiirligiine sahip olmas1 gerektigi ileri siiriiliir.
Zira, yasamak istememe de bireyin bir hakkidir ve bireyin bu hakki kullanmasina
engel olunarak onu yasama mahkim etmek, kabul edilemez bir yaklagimdir
(Dénmezer, 2001: 34).
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Otanazinin mesruiyetini savunan goriis, intihar eylemini de dayanak noktasi
olarak ele almaktadir. Bu goriise gore, mevcut kanunlarda intihar veya intihara
tesebbiis sug olarak diizenlenmemistir. Otanazi uygulamalarinda da tipki
intiharda oldugu gibi, bireyin yasamak istememesi s6z konusudur, ancak bu
durum saglikli bir birey yerine, bir hastalik hali nedeniyle ortaya ¢cikmaktadir. Bu
baglamda, hasta olan bir bireyin 6liimii bir kurtulus olarak gorerek intihari
secmesi ile 6liime yol acan fiilin bir hekim tarafindan gerceklestirilmesi arasinda
bir fark olmadigi ileri siiriiliir. Bu nedenle, intihar konusunda herhangi bir cezai
yaptirim ongdrmeyen hukukun, oOtanazi uygulamalarinda da hekimi
cezalandirmamast ve hastanin Olim se¢imini kabullenmesi gerektigi
savunulmaktadir (Bayraktar, 1972: 151). Nitekim ortaya ¢ikan sonug tamamen
hastanin rizasi ve talebi dogrultusundadir.

Otanaziyi mesru kabul eden gériis, intiharin cezalandirilmamasini bir dayanak
olarak sunar ve kanunlarda intihara iliskin cezai bir diizenlemenin
bulunmamasint bu durumun bir gerekgesi olarak ifade eder. Ancak, intihar
eyleminin kendisi cezalandirilmamasina ragmen, ceza kanunlarinda intihara
yardim, bireyin kendi talebi iizerine 6ldiiriilmesi veya riza sonucu 6ldiirme gibi
fiiller i¢in cezai diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemelerde, talep {izerine
Oldiirme eyleminde magdur failden oliim talebinde bulunurken, riza sonucu
oldiirme fiilinde fail, dldiirme istegini magdura bildirir ve onun rizasim alarak
eylemi gerceklestirir (Kiling, 2012: 20).

Otanazi uygulamalarmin mesru olmadigini savunan gériisiin temel dayanagi,
bu fiillerin insana yonelik haksiz uygulamalar oldugu diisiincesidir. Bu goriise
gore, Otanaziyi gerceklestiren faillerin cezai yaptinmla karsilasmasi gerekir.
Otanaziyi mesru kabul etmeyen bu yaklagim, uygulamay1 dogrudan reddeder ve
cezalandirilmasi gereken bir fiil olarak degerlendirir. Goriis iginde Gtanazinin
reddi konusunda herhangi bir fikir ayriligi bulunmazken, uygulanmasi gereken
ceza konusunda iki farkli goriis mevcuttur. Birinci goriis, Otanazinin kasten
6ldirme sucu olarak degerlendirilmesi gerektigini savunur; buna gore,
uygulamay1 yapan fail kasten 6ldiirme suguyla yargilanarak cezalandirilmalidir.
Ikinci goriis ise, dtanazinin kasten 6ldiirme sugundan bagimsiz, ayr1 bir sug olarak
ele alinmas1 yoniindedir (Bayraktar, 1972:156). Kimi miielliflerin ise sonug
olarak ortaya ¢ikacak Olim durumunu dogal siirecine birakmak istemesi
nedeniyle Otanaziyi gayrimesru bir uygulama olarak degerlendirdigi
goriilmektedir (Hurny ve St. Martin, 1942: 26).
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4. TURK HUKUKUNDA OTANAZI
4.1. Anayasa

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kisinin Hak ve Odevleri” baslikli ikinci
boliimiinde yer alan 17. madde, her bireyin yasama hakkina ve maddi, manevi
varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugunu ifade etmektedir (Besiri,
2009: 189). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 17. maddesinde, bireylerin
yasama hakkinin ne denli énemli oldugu vurgulanmakla kalmayip, bu hakki
gelistirme imkanimin da alti gizilmektedir. Otanazi baglaminda 6nem tastyan bir
diger husus ise, Anayasa’nin 17/2. maddesinde yer alan ve tibbi zorunluluklar ile
kanunda belirtilen durumlar haricinde kisinin  viicut  biitlinliigline
dokunulamayacagini ve bireyin rizasi olmadan bilimsel veya tibbi deneylere tabi
tutulamayacagini belirten diizenlemedir (Besiri, 2009: 189).

4.2. Tiirk Ceza Kanunu

Tiirk Ceza Kanunu’nda degisiklik yapilmasina yonelik 1989, 1997 ve 2003
tarihli yasa tasarillarinda Otanazi, insan Oldiirme sugu kapsaminda
degerlendirilmekle birlikte, ayr1 bir sug¢ tiirii olarak 6zel bir madde altinda
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler, 6tanazi sucu i¢in kasten Oldiirme sucuna
kiyasla daha hafif cezalar ongdrmiistiir. Bunun en somut 6rnegi, 1997 tarihli TCK
tasarisidir. Bu tasarinin “Aciy1 Dindirme Saiki” baglikli 137. maddesi, su sekilde
bir diizenleme icermektedir: Iyilesme umudu olmayan ve dayanilmaz acilar
¢eken bir hastanin, kendi iradesiyle ve israrli talebi {izerine, sadece acilarini
sonlandirma amaciyla 6ldiiriilmesi durumunda, failin bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezasiyla cezalandirilacagi 6ngdriilmiistiir Yenerer, 2003: 152). 1997 tarihli
tasarinin 137. maddesinde yer alan bu diizenlemenin 2003 tarihli Tiirk Ceza
Kanunu tasarisinin 140. maddesinde de “Aciyi Dindirme Saiki” baghgi altinda
yer aldig1 goriilmektedir. Ancak 2003 yili tasarisinin kanunlagsmasi agsamasinda
140. madde kanun metninden c¢ikarilmistir. Yapilan bu ¢ikarma igleminin
ardindan ise Otanazi ile ilgili herhangi bir farkli diizenleme yapilmamustir.

2003 tarihli Ceza Kanunu tasarisinda yer alan 140. maddenin yasa siirecinde
metinden ¢ikarilmasiyla birlikte, Tiirk hukuk sisteminde 6tanaziye iliskin 6zel bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, aktif Gtanazi uygulamasi durumunda
Tirk Ceza Kanunu’nun 81. maddesinde diizenlenen kasten oldiirme sugu
meydana gelecek; pasif 6tanazi uygulanmasi halinde ise, Tiirk Ceza Kanunu’nun
83. maddesindeki ihmali davranisla kasten 6ldiirme sucu sdz konusu olacaktir
(Demirors ve Hizal, 2016: 1496).

Tiirk Ceza Kanunu agisindan bakildiginda, aktif Gtanazinin hicbir sekilde
mesru kabul edilmedigi ve kasten dldiirme sugu teskil ettigi yoniinde genel bir
kabul bulunmaktadir. Bununla birlikte, doktrinde pasif Otanazi olarak
adlandirilan  uygulamanin, hastanin tedavi reddi hakki kapsaminda
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degerlendirilebilecegi ve bu yoniiyle hukuken kabul gorebilecegi yoniinde
goriisler de mevcuttur (Unver, 2011: 44).

4.2.1. Tiirk Ceza Kanunu’nda Kasten Insan Oldiirme Sucu (TCK m. 81
_83)

Tiirk hukuk sisteminde Otanaziye iligkin bagimsiz ve yasal bir diizenleme
bulunmadigindan, 6tanazi uygulamalar1 kasten 6ldiirme sucu kapsaminda ele
alimmak zorundadir. Bu nedenle, hukuki bir sonug elde etmek i¢in bu eylemlerin
kasten oldiirme sucu cergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir (Erem ve
Toroslu, 2003: 406).

Devletler, yasama hakkina verdikleri 6nem dogrultusunda, kasten dldiirme
sugunu engellemek igin agir yaptirimlar uygulamaktadir. Ozellikle Kkitlesel
Oliimlere neden olan savaglardan sonra bu hakkin degeri daha iyi anlagilmig ve
modern hukuk sistemlerinde, savas ve olaganiistii hallerde dahi yasama hakkinin
dokunulmazlig1 temel bir ilke olarak benimsenmistir. Bu diizenlemelerle, kitlesel
oliimlerin 6nlenmesi hedeflenmistir (Artuk vd., 2021: 99).

4.2.1.1. Korunan Hukuki Deger: Yasama Hakki

Kasten insan Oldiirme sucuyla ilgili yasal diizenlemelerin korunmasini
amacladigi hukuki deger, oncelikli olarak yasama hakkidir. Bununla birlikte, bu
diizenlemeler aynm1 zamanda bireyin sahip oldugu diger haklar1 da
kullanabilmesini saglamay1 hedefler (Tezcan vd., 2017:115; Meran, 2008: 29).

Kasten insan oldiirme suguyla ilgili yasal diizenlemelerle korunmak istenen
hukuki deger, en basta yasama hakkidir. Bu durumun temel sebebi, yasama
hakkinin insan haklar1 arasinda oncelikli bir statiiye sahip olmasidir. Bireyin
diger haklarini kullanabilmesi i¢in oncelikle hayatta olmasi gerekir; zira yasama
hakkini kaybetmek, diger tiim haklarin kullanimindan otomatik olarak mahrum
kalmak anlamina gelir (Goneng, 2017: 105).

4.2.1.2. Sucun Maddi Unsurlanr1 Acisindan Ozellik Arz Eden Durumlar

Aktif 6tanazi, icrai bir fiil ile islenir. Bu baglamda, kasten insan o6ldiirme
sucunun da icrai bir hareketle gergeklestirilen bir su¢ oldugu belirtilmektedir
(Artuk vd., 2014: 2043). Ancak burada belirtilmesi gereken bir diger husus, icrai
fiilin, sonug¢ olarak O6liime neden olmaya elverisli olmasi gerekliligidir. Bu
nedenle, dayanilmaz acilar ¢eken bir hastaya yonelik gerceklestirilen fiil 6liime
yol acabilecek nitelikte degilse, bu fiili isleyen kisi kasten insan dldiirme sugu
agisindan cezai sorumluluk tasimaz (Artuk vd., 2021:103). Sayet hastaya
bakmakla yiikiimlii olan kisinin yapmasi gereken miidahaleleri yapmamasi
nedeniyle 6liime sebep olmasi s6z konusu ise bu durumda da ihmali hareketle
islenen bir su¢ gergeklesmis olacaktir. Ancak dikkat edilmesi gereken nokta
ithmali davranisin icrai davranisa esdeger olmasi gerekliligidir.
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Dayanilmaz acilar i¢inde bulunan bir hastaya uygulanan herhangi bir fiilin,
6liim sonucunu dogurabilecek nitelikte olmasi, kasten 6ldiirme sugunun olugmasi
icin yeterli kabul edilmektedir (Tezcan vd., 2017:121). Otanazi eylemi talep
edenin ac1 ¢gekmeden yasaminin sonlanmasi temeline dayanmaktadir.

Kasten insan 6ldiirme sugu, neticesi olan bir sug tiiriidiir ve yasal olarak
yasaklanan sonu¢ “Olim”diir. Dolayisiyla, oOliimiin meydana gelmedigi
durumlarda bu sugun olugmayacagi kabul edilir. Bu nedenle, su¢un dogru bir
sekilde degerlendirilebilmesi icin “6lim” kavramimin hukuki olarak
tanimlanmasi gerekmektedir (Artuk vd., 2021:101).

Beyin 6liimii, bir bireyin tiim beyin fonksiyonlarinin geri doniisiimsiiz ve tam
bir sekilde kaybedilmesi olarak tanimlanir. Tiirk hukukunda da bu 6liim tanimi
ve kriterleri kabul gérmektedir. Nitekim 2238 sayili Kanun’un 11. maddesinde,
beyin Oliimi tamisinin, alaninda uzman iki hekim tarafindan oybirligiyle
verilebilecegi diizenlenmistir.

Kasten insan 6ldiirme sucu baglaminda, sugun tamamlanmis sayilmasi igin,
Otanazi uygulamasi ile meydana gelen 6liim arasinda bir illiyet baginin bulunmasi
gerekmektedir (Centel vd., 2017:27). Dayanilmaz acilar icindeki bir hastanin
vicdani baski altinda, kendi rizastyla yasamina son verilmesi i¢in yapilan bir
eylem sonucunda 6liimiin ger¢eklesmesi gerekmektedir. Eger 6liim, bu eylemden
bagimsiz, farkli bir nedenle ortaya c¢ikarsa, sugun olustugu kabul edilmez.
Ornegin, dtanazi uygulamasi igin verilen ilagla 6lmeyen hastanin bu durumu
kabullenmeyip intihar etmesiyle yasamini yitirmesi arasinda bir illiyet bagi
bulunmamaktadir. Bu tiir durumlarda kasten 6ldiirme sucu gerceklesmese de
kasten oOldiirmeye tesebbiis ya da intihara yonlendirme suglarinin olusup
olugmadig1 incelenmelidir.

Diger bir senaryoda, 6tanazi amaciyla hastaya ila¢ verildikten sonra, hasta
ayni talebi farkli bir kigiye yapar ve bu kisi de hastaya ilag verirse, ti¢ olast durum
ortaya ¢ikar. Adli tip incelemesi sonucuna gore; ilk ilag ikinci ilagtan 6nce 6liime
neden olabilir; ikinci ilag ilk ilagtan 6nce 6liime neden olabilir; ya da ilk ilacin
etkisi, ikinci ilagla hizlanarak 6liime yol acabilir. Bu durumlardan ilkinde ve
iiciinciide, her iki ilac1 veren kisi de kasten &ldiirme sugcundan cezalandirilir. Ilk
ilact veren kisi 6liimiin asil sorumlusu olarak kabul edilirken, {i¢iincii senaryoda
ikinci ilac1 veren kisinin “bu sonug zaten gerceklesecekti” diislincesi, nedensellik
bagim ortadan kaldirmaz (Artuk vd., 2017:284). ikinci ihtimalde, ikinci verilen
ilacin 6liimiin kesin sebebi oldugu kanitlanirsa, ilk ilacin verilmesi “6ne gecen
nedensellik” olarak degerlendirilir. Bu durumda, ilk ilaci veren kisi kasten
6ldiirmeye tesebbiisten sorumlu tutulurken, ikinci ilac1 veren kisi kasten 6ldiirme
sucundan sorumlu olacaktir (Artuk vd., 2017:284).
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Otanazi ve kasten insan 6ldiirme sugu arasmdaki bir diger benzerlik, sugun
faili noktasinda ortaya ¢ikar; her iki sucun faili de herhangi bir kisi olabilir
(Tezcan vd., 2017:121). Her ne kadar 6tanazi uygulamalarinin gergeklestirilmesi
konusunda uygulayicinin hekim olmasi yoniinde bir vurgu yapilsa da doktrinde
boyle bir zorunlulugun olmadigi lizerinde durulmaktadir (Artuk, 2011:301). Yine
kimi miielliflerin 6tanazi uygulamalarini gergeklestiren kisilerin hekim olmalart
gerektigini ifade ettikleri de goriilmektedir (Yenerer Cakmut, 2003:145).

Kasten insan 6ldiirme sugunda fail herkes olabilecegi gibi magdur da herkes
olabilmektedir (Tezcan vd., 2017:117). Ancak magdur unsuru kasten insan
oldiirme sugu ile dtanazi arasinda farkliliklarin goriildiigii bir diger unsur olarak
on plana ¢ikmaktadir. Nitekim Otanazi agisindan magdur olacak kisi tedavisi
miimkiin olmayan ve dayanilmayacak derecede acilar icinde olan bir hasta
olmalidir. Yine kasten insan Oldiirme sucuna dair diizenlemelerle korunmak
istenen hukuki degerin yasam hakki oldugunu aktarmistik. Bu baglamda kasten
insan 6ldiirme sucunda magdurun yasama hakkina sahip olan biri olmasi
gerekmektedir (Hatemi ve Kalkan Oguztiirk, 2014:10). Yasama hakk: bireyin
kisiliginin baslamasi ile sahip oldugu bir haktir. Tirk hukuk sistemi i¢inde
kisiligin baglamasi ise tam ve sag olarak doguma baglanmistir (Oguzman vd.,
2013:29). Bu tanimda tam olarak dogumla kastedilen husus bebegin eksiksiz
olarak biitiin organlariyla annesinden diinyaya gelmesidir. Sag olarak dogmak ise
cok kisa bir siire bile olsa bebegin annesinden bagimsiz sekilde yasayabilmesidir
(Hatemi ve Kalkan Oguztiirk, 2014:9). Bebegin bu sartlar1 tasimas ile kisiligin
kazanildig1 kabul edilmekle birlikte yasama hakkinin da koruma altina alindig
kabul edilir (Helvaci, 2001:50).

Tam ve sag dogum gerceklesmeden Once, anne karnindaki bebek “cenin”
olarak adlandirilir. Bu durumda, cenine iligkin hukuki diizenlemeler giindeme
gelir (Unver, 2011:8). Yasama hakkiyla ilgili olarak her ne kadar tam ve sag
olarak diinyaya gelme sonucunda kazanilan bir hak oldugu hususu vurgulansa da
ve cenin de diinyaya gelmemis bir bebek olsa da bu durum ceninin
korunmayacag1 yoniinde yorumlanamaz (Kirkbesoglu, 2006:5). Ancak ceninin
diinyaya gelmemis olmasi konusu cenin agisindan kasten insan 6ldiirme sugunun
islenemeyecegi seklinde degerlendirilmektedir (Montgomery, 2003:379).

4.2.1.3. Sucun Manevi Unsurlar1 Acisindan Ozellik Arz Eden Durumlar

Kasten insan 6ldiirme sugunun manevi unsuru kast olarak ifade edilmektedir
(Unver, 2011:51). Kast ise Tirk Ceza Kanunu’nun 21. maddesinde
tanimlanmaktadir. Ilgili maddeye gére ‘‘“kast”, sugun yasal taniminda yer verilen
unsurlarin bilerek ve isteyerek gerceklestirilmesidir.

Otanazi uygulamalarinda kast unsurunun varhigr icin, fiili gerceklestiren
failin, uygulamanin hastanin 6liimiiyle sonuclanacagini bilmesi ve bu sonucu
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arzulamasi gerekir. Ornegin, bir hastaya yalmzca rahatlamas1 amaciyla bir ilag
verildiginde, bu ilacin 6liim sonucunu doguracagi bilinmiyorsa ve failin de boyle
bir amac1 yoksa, hastanin vefat etmesi durumunda kasttan s6z edilemez. Boyle
bir durumda, 6liim gerceklesse dahi, gosterilmesi gereken dikkat ve Ozenin
gosterilmemesi sebebiyle taksirle insan dldiirme sugu glindeme gelebilir (Artuk
vd., 2014:2043). Kasten insan Oldiirme sucgu kastla islenen bir su¢ olmakla
beraber bu sugun olasi kastla da islenebilecegine Tiirk Ceza Kanunu 21/2.
maddesinde deginilmistir.

4.2.1.4. Sucun Hukuka Aykirihk Unsuruna Gére Ozellik Arz Eden
Durumlar

Sug olarak diizenlenen bir fiilin olugabilmesi i¢in yalnizca maddi ve manevi
unsurlarin varligi yeterli degildir. Ayn1 zamanda, bu fiilin hukuk sistemiyle
¢elismesi, yani “sucun hukuka aykirilik unsuru”nu tasimasi gerekir. Eger islenen
fiilde kanunlarda belirtilen bir hukuka uygunluk sebebi mevcutsa, o fiil sug teskil
etmez ve fail hakkinda herhangi bir yaptirim uygulanmaz.

Hekimler tarafindan uygulanan tedaviler ya da estetik baz1 amaglarla bireyler
iizerinde gergeklestirilen tibbi uygulamalar hekimlik meslegi agisindan hakkin
icrast olarak kabul edilir. Bu kabul ya da degerlendirmeye gore bireyin hakkini
kullanmasi sug olarak degerlendirilemeyecegi igin tedavi uygulamalari ya da
estetik amaciyla yapilan tibbi miidahaleleri gergeklestiren hekimin de bu fiiller
nedeniyle cezalandirilmasi miimkiin degildir. Buna ek olarak Tiirk hukuk sistemi
icinde hekimlerin hastanin talebi dogrultusunda ya da riza géstermesi nedeniyle
onun acilarini dindirmeyi saglamak amaciyla 6liim sonucunu ortaya ¢ikaracak bir
tibbi miidahale gerceklestirme gibi bir yetkisi ya da sorumlulugu yoktur (Gokgen
ve Balci, 2012:155). Bununla birlikte hekimlerin, hastanin i¢inde bulundugu
durum ne olursa olsun onlarin intihar etmesine yardim etme gibi bir gorev ve
sorumlulugu da yoktur. Bu nedenle hekimlerin Gtanazi uygulamalarinda ya da
intihara yardim etme gibi konularda hukuka uygunluk nedeni kapsaminda
degerlendirilebilecek bir neden 6ne siirmeleri miimkiin degildir (Uysal, vd.,
2013:91).

Hastanin rizas1 ve bu riza dogrultusunda yasamina son verilmesi konusunda
ele alabilecegimiz Tiirk Ceza Kanunu’'nun 26/2. maddesinde kisinin mutlak
tasarruf hakkina sahip oldugu bir hakkiyla ilgili gosterdigi riza dogrultusunda
rizay1r gosteren birey ve rizaya konu olan hakla ilgili gerceklesen fiil/fiiller
nedeniyle kimseye ceza verilemeyecegi diizenlenmistir (Akipek Ocal, 2017:115).
Nitekim doktrinde rizanin hukuka aykiriligi ortadan kaldirdig1 yoniinde goriisler
mevcuttur (Koca ve Uziilmez, 2017:267). Tirk Ceza Kanunu’nun 26/2.
maddesinde yer alan diizenlemede iizerinde durulan husus, kisinin iizerinde
mutlak tasarruf hakkina sahip oldugu bir haktir. Ancak yasama hakki bu agidan
mutlak tasarruf kapsamina giren haklardan degildir ve bu hak kisinin kendisine
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kars1 da koruma altina alinmigtir (Tezcan vd., 2017:136). Bu nedenle birey riza
gosterse bile bu riza dogrultusunda yasamina son verilmesinin yasama hakki
acisindan hukuka uygunluk nedeni kapsaminda bir uygulama alan1 yoktur.

4.2.1.5. Sucun Nitelikli Halleri A¢isindan Degerlendirme

Nitelikli hal ile ilgili olarak Yargitay kararlar1 incelendiginde ise tasarlamadan
bahsedilebilmesi miimkiindiir. Bunun i¢in failin bir kimsenin yasama hakkina
veya viicut biitiinliigiine karsi1 eylemde bulunmaya kararli olarak hareket etmesi
ve diisliniip ya da planlayip uygulama seklini tasarladig1 sucu gerceklestirmeden
once belirli bir siire gegmesine ragmen bu kararindan vazgegmemesi ve 1srarla
fiilini ortaya koymaya baglamasina yonelik bir degerlendirme ortaya koyma
yoniindedir.

Konu 6tanazi uygulamasi acisindan ele alindiginda da 6tanazi uygulamasin
gergeklestiren kisinin hasta olan bireyin acilarinin son bulmasi amaciyla bu fiili
gerceklestirdigi bilinmektedir. Yine 6ldiirme fiili her ne kadar hasta tarafindan
yapilan talep sonucunda ortaya ¢iksa da failin de bunun gerceklesmesini hakli
goren bir tarafi oldugu ifade edilmektedir. Uygulama ile hastanin talep veya rizasi
arasinda gecen siire ve bu siire sonunda uygulamanin gergeklestigi hususu goz
oniine alindiginda ise 6tanaziyi uygulayan kisinin de tasarlayarak insan 6ldiirme
sucunu isledigini sdylememiz miimkiindiir.

Kasten 6ldiirme su¢unun nitelikli halleri hakkindaki bir diger diizenleme ise
Tiirk Ceza Kanunu’nun 82/1 - f maddesinde yer almaktadir. Bu diizenlemeye
gore kasten 6ldiirme sugunun hamile oldugu bilinen bir kisiye karsi islenmesi
halinde fail agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir. Yine hamile
oldugu bilinen birinin 6tanazi ile yasamina son verilmesi de bu kapsamda
degerlendirilecektir. Ancak failin bu konuda bilgi sahibi olmamasi1 halinde
nitelikli hal ger¢eklesmeyecektir (Centel vd., 2017:47).

4.2.1.6. Kasten Oldiirmenin ihmali Davramsla Islenmesi Acisindan
Degerlendirme (TCK m. 83)

Kasten dldiirme sugunda en dikkat ¢eken hususlarin baginda kast unsuru gelse
de bu sugun ihmali davranigla islenmesi de miimkiindiir (Artuk vd., 2021:175).
Bu baglamda sugun ihmali davranisla islenmesi hususu Tiirk Ceza Kanunu’nun
83. maddesinde diizenlenmistir. Thmali davramsla ger¢eklesme konusu ceza
hukukuna gore icrai hareketle gerceklesebilecek olan sucun bir bigimde ihmal
nedeniyle gerceklesmesini ifade etmektedir (Artuk vd., 2014:2223).

Yukarida da degindigimiz gibi kasten 6ldiirme sugunun ihmali davranisla
gergeklesmesi Tiirk Ceza Kanunu’nun 83. maddesinde diizenlenmistir. Bu
diizenleme agisindan degerlendirildiginde madde iceriginde belirtilen hallerin
olmamasi durumunda ihmali davramstan bahsedilmeyecektir. Bu durumda
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fiildeki sartlar farkli bir sucun olusup olusmadigi agisindan da
degerlendirilecektir (Artuk vd., 2021:178).

Tiirk Ceza Kanunu’nun 83. maddesi, ihmali davranisin icrai davranisa esit
sayildigi {i¢ farkl yiikiimliiliigii diizenler. Bu yiikiimliiliikklerden ilki kanundan
dogan yiikiimliiliikktiir ve bunun en belirgin 6rnekleri Medeni Kanun’dan
kaynaklananlardir. Medeni Kanun madde 321 ve 322’e gore, anne ve babalar
cocuklarini koruma ve gézetme yiikiimliiliigii altindadir. Eger anne ya da babadan
biri veya her ikisi birden tedavisi olmayan bir hastaliga yakalanmasi nedeniyle
dayanilamayacak diizeyde acilar ¢ceken ¢ocuklarini 6lmeleri i¢in terk ederler ve
bu terk etme sonucunda gocugun 6liimii gergeklesirse bu fiil ihmali davranigla
kasten oldiirme sugu olarak degerlendirilecektir. Ciinkii bu fiilde anne babaya
kanunlar tarafindan yiiklenen bir sorumlulugun ihmal edilmesi s6z konusudur.
Yine bu fiil sonucunda 6liim gergeklestigi igin pasif 6tanaziden de s6z etmek
miimkiindiir. Nitekim yasamini1 kaybeden ¢ocuk anne ve babanin icrai bir
hareketi nedeniyle yasamini yitirmemekte diger bir ifade ile anne ve babanin fiil
ortaya koymamalari nedeniyle 6lmektedir.

TCK madde 83 kapsaminda belirtilen yiikiimliiliiklerden Ikincisi ise kanuni
diizenlemeler dogrultusunda veya sozlesmeden kaynaklanan yikiimliiliklerin
olmasidir. Bu duruma en net 6rnekler; saglik alaninda hekimlerin herhangi bir
hastanin bakimini iistlenmesi ya da g¢ocuk bakimi ile gorevlendirilen kisinin
kendisine teslim edilen gocugu koruyup goézetmeyi taahhiit etmesi olarak
verilebilir.  Sozlesmeden dogan  ylkimlilik agisindan  hekimlerin
yiikiimliiliiklerinin kimi zaman kanuni ylikiimliiliik olarak degerlendirilebilecegi
de ifade edilmektedir (Artuk vd., 2021:179).

Pasif 6tanazi uygulamasi ile ilgili Tirk hukuk sistemi i¢inde yol gosterici
olarak ele alinabilecek diizenleme Tababet ve Suabat1 San’atlarinin Tarz1 icrasina
dair Kanun’un 70. maddesidir. Bu madde kapsaminda biiyiikk cerrahi
operasyonlar igin hastanin verecegi rizanin yazili olmasi gerektigi hiikme
baglanmistir. Bu hiikiimden hareketle 6liim sonucu dogurabilecek olan herhangi
bir durumda tedaviyi reddetme isteginin de yazil sekilde olmas1 gerektigi ifade
edilebilir. Yine bu konuyla ilgili Hasta Haklar1 Yonetmeligi’'nde de bir
diizenlemenin oldugu goriilmektedir. Yonetmeligin 25. maddesinde hastanin
kendisine uygulanacak tedaviyi reddetmesi ya da uygulanmakta olan tedaviyi
durdurulmasina yonelik haklar1 diizenlenmistir. Bu diizenleme Tiirk Ceza
Kanunu’nun 26. maddesinde yer verilen “hakkin kullanilmas: “ile de dogrudan
iliskilidir.

Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemeye gore, hastanin tedaviyi
reddetmesi veya kendine uygulanan tedavinin durdurulmasim istemesi
sonucunda ortaya ¢ikacak durumlar ile ilgili aydinlatilmasinin ardindan kendi
Ozglr iradesiyle tedaviyi reddetmesi veya durdurmasi séz konusu olursa sonug
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itibartyla ortaya ¢ikabilecek olan bir 6liim durumundan kaynakli olarak hekimin
cezai sorumlulugu olmayacaktir (Ozgiil, 2010:235).

Hastanin hekim tarafindan uygulanacak tedaviler ya da yapilacak olan
miidahaleler de hastanin viicut biitlinliigii ile ilgili oldugu i¢in bunlarla ilgili karar
yetkisinin de hastada oldugunun vurgulandigi goriilmektedir (Oral, 2011:188).
Bu konuda bir diger yaklasim ise tedaviyi reddeden hastanin saglik kurumunda
tutulmamasin1 ifade eden goriistiir. Bu goriise gore sayet hasta tedaviyi
reddetmesine ragmen saglik kurumunda tutuluyorsa kisiyi hiirriyetinden yoksun
birakma sugu olusabilir (Artuk vd., 2017:459). Ancak burada da bir ayrimdan
bahsetmemiz gerekmektedir ki bu ayrim hastanin bilingli olma ve hayati tehlike
tagima durumudur. Nitekim hastanin bilincini kaybettigi ve hayati tehlike tagidigi
durumlarda hekim sartlar ne olursa olsun miidahale etme yiikiimliiliigii altindadir
(Ozgeng, 2017:336). Bahsedilen sartlarin meydana geldigi durumlarda hekim
tarafindan miidahale edilmemesi sonucunda hasta yagsamini yitirirse bu durum
ithmali davranisla kasten 6ldiirme sugu kapsaminda ele alinir.

Uygulamada kimi zaman hasta yakinlarinin hastanede bulunan ve dayanilmaz
acilar i¢inde bulunan hastalarinin durumunun 6liimciil olmasindan hareketle
hastanede degil de evinde ailesinin yaninda 6lmesi diisiincesiyle tedavisine son
verilmesi ve evine gotiiriilmesi de s6z konusu olmaktadir. Nitekim bu gibi
durumlarda hastanin evine nakledilmesinden kisa bir siire sonra dldiigii vakalarda
oldukga fazladir. Bahsedilen durumda hasta yakinlarinin tedaviyi reddetme hakki
olmakla birlikte bu konudaki temel hak hastaya ait oldugu i¢in bu talep karsisinda
hem hekimlerin hem de hastane yonetimindeki sorumlularin muhakkak suretle
hastanin da rizasim1 almalar1 gerektigini belirtmekte yarar vardir (Kalabalik,
2013:174). Hastanin rizasinin alinmamast durumunda ise yetkililerin cezai
sorumluluklar1 giindeme gelecektir.

Pasif Otanazinin mesru kabul edilebilmesi durumu yalnmizca Tirk hukuk
sistemi ile alakali bir durum degildir. Nitekim Tiirkiye’nin de taraf oldugu
uluslararast sdzlesmelerden biri olan Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi
Bakimindan Insan Haklar1 ve Insan Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi’nin 5.
maddesinde saglik alaninda yapilabilecek herhangi bir miidahalenin, bireyin
kendisine uygulanmasi disiiniilen tedavi ile ilgili 6zgilir iradesiyle riza
gostermesinden sonra yapilabilecegi lizerinde durulmaktadir.

Ayni sdzlesmenin 5/3. maddesinde ise kisinin gostermis oldugu rizayi diledigi
zaman serbest sekilde geri alabilecegi hususu diizenlenmis ve bu geri alma
konusunda ise hekimin tedaviye devam etme sansinin olmadig1 vurgulanmigtir
(Hakeri vd., 2010:15).

Ayrica, Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nde pasif Otanaziye esdeger bir hiikiim
bulunmamakta ve bu hususta hastanin kendine uygulanan tedaviyi reddetme
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hakk: Tiirk Ceza Hukuku acisindan sug¢ olarak degerlendirilmeyecektir (Artuk
vd., 2017:458). Ayrica, Hasta Haklar1 Yonetmeligi madde 25 kapsaminda,
hukuken gegerli riza onami ile hastanin tedaviyi reddetme hakki bulunmakla
hekimin sorumlulugu ortadan kalkmistir.

Tiirkiye’de Otanazinin yasal olmamasi nedeniyle, riza gosteren kisilerin
eylemin yasal oldugu iilkelerdeki merkezlere yonlendirilmesi, ulasimlarinin
saglanmasi veya bu konuda aracilik yapilmasi yine TCK kapsaminda
yasaklanmistir. Bu kisiler TCK’nin 84. maddesi 1. fikrasi uyarinca intihara
yonlendirme ve yonlendirme teskil eden diger davranislar (intihara azmettirme,
tesvik etme, karar kuvvetlendirme, yardim etme) sugundan asli fail olarak
sorumlu tutulacaklardir. Bu dogrultuda, TCK’nin 11. maddesi ve TCK 84. madde
birlikte ele alindiginda, bahsi gegen sugun alt sinir1 bir yildan daha yiiksek olup,
yabanci iilkede hiikiim verilmemesi durumda TCK’nin 84. maddesi nazarinda,
kisiler intihara yonlendirme sugundan sorumlu tutulurlar.

4.2.2. intihara Yonlendirme Sucu A¢isindan Otanazi

Intihara yardim fiili agisindan Tiirk hukuk sistemi incelendiginde Tiirk Ceza
Kanunlar1 kapsaminda (765 Sayili TCK ve 5237 Sayili TCK) intihara yardimin
bir su¢ olarak diizenlendigi goriilmektedir. Ancak yapilan diizenlemeler
acisindan 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ile 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu
arasinda farkliliklar oldugu goriilmektedir. Nitekim 765 Sayili Tirk Ceza
Kanunu’nun 454. maddesinde intihara yonlendirme sonucunda intihar eylemini
gerceklestiren kisinin dlmesi sart1 aranmstir. Intihara yardim sugu 5237 Sayih
Tiirk Ceza Kanunu’nun 84. maddesinde de diizenlenmis ancak bu diizenlemede
intihar eylemini gerceklestiren kiginin 6lmesi sarti aranmamis, bununla birlikte
intihar eylemini gergeklestiren kisinin yasamini yitirmesi sugun nitelikli hali
olarak diizenlenmistir.

Her sugla ilgili diizenlemede oldugu gibi intihara yardim suguna dair
diizenlemede de korunan bir hukuki deger vardir. Bu deger intihara yardim sugu
i¢in yasama hakki olarak ifade edilmektedir. Insan i¢in en temel haklardan biri
olarak ifade edilen yasama hakki oncelikli olarak insanin diger haklarimin
giivence altina alinmasi igin korunmasi gereken bir hak olarak ifade edilmektedir.
Bunlara ek olarak intihara yardim sucu segimlik hareketli bir su¢ olarak ifade
edilmektedir. Bu da ilgili sugun taniminda yer verilen fiillerden yalnizca birinin
yapilmasi durumunda sucun diger unsurlarinin da mevcut olmasi halinde sugun
gergeklesmis kabul edilecegi anlamina gelmektedir (Centel vd., 2017:80).

Tiirk Ceza Kanunu’nun 84/1. maddesinde yer alan diizenlemede iizerinde
durulan baskasini intihar konusunda azmettirme, intihara tesvik etme ya da
yardim etme gibi konular yasaklanan fiillerin neler oldugunu net olarak ifade
etmektedir (Artuk, 2021:186). Burada ifade etmemiz gereken husus Tiirk Ceza
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Kanunu’nda yer alan diizenlemenin hastanin dayanilmaz acilar i¢inde olmasi
durumuna yonelik bir ayricalik igermiyor olmasidir. Bu baglamda farkl iilke
hukuk sistemlerinde hekim destekli intihar ya da yardiml intihar olarak yapilan
ayrimin Tirk Ceza Kanunu’nda karsiligi olmadigini séylememiz miimkiindiir.
Bu da tiiri ne olursa olsun intihara yardimin Tirk Ceza Kanunu’nun 84.
maddesinde yer verilen diizenlemeler dogrultusunda yaptirima maruz kalacaginin
gostergesidir.

Intihar  kararmmin  kuvvetlendirilmesi konusunu &tanazi  acgisindan
degerlendirdigimizde dayanilmaz acilar iginde bulunan bir kisinin bu acilardan
kurtulma niyetiyle intihar etmeye karar vermesi sonucunda bireyin almis oldugu
bu kararin1 uygulamaya dokmesinde etkili olan kiginin intihar kararini
kuvvetlendirme kapsaminda cezai sorumlulugu giindeme gelecektir. Bu durumda
olan bir hastaya almig oldugu kararin dogru oldugu, bu karar sonucunda
acilarindan kurtulacagi veya yasamini kendi elinde sonlandirma hakki oldugu
gibi konulardan bahsederek kisinin kararini kuvvetlendiren birey Tiirk Ceza
Kanunu’nun 84. maddesine gore cezalandirilacaktir. Bu kararin kuvvetlenmesini
saglayan failin hekim olmasi da hukuki anlamda sonucu degistiren bir durum
degildir. Hekimler hastanin intihar etmesini engellemek gibi bir sorumluluga
sahiptir ki bu sorumluluk da Tibbi Deontoloji Nizamnamesinin 2, 13/3, ve 14/2.
maddelerinde diizenlenmistir.

Intihara yardim sugu icrai hareketle islenebilecek bir sug oldugu gibi ihmali
hareketle de islenebilen bir suc¢ olarak degerlendirmektedir. Icrai olarak
gerceklesmesine en bariz 6rneklerden biri hastanin 6liimiine sebep olacak dozda
bir ilag ya da zehrin temin edilmesidir ki bu durumda bahsedilen unsurlari temin
eden kisinin icrai davranista bulundugu ifade edilir. Sugun ihmali davranisla
islendiginin kabul edilebilmesi noktasinda ise Tirk Ceza Kanunu’nun 8§3.
maddesinde diizenlenen sartlarin bulunmasi gereklidir. Ayrica Tiirk Ceza
Kanunu 84. maddesinin gerekgesinde basli basina cezalandirilabilir bir fiil olarak
degerlendirilen intihara yardim fiilinin esas olarak icrai davranisla
gerceklestirilebilecegine yer verilmistir. Ancak intihar1 Onleme konusunda
hukuki anlamda sorumlulugu bulunan herhangi bir kisinin bir intihar fiili ile kars1
karsiya kalmasina ragmen bunu engellememesi ya da bu girisim karsisinda
kayitsiz kalmasi sonucunda intiharin ortaya ¢ikmasinin ihmali davranisla yardim
olarak nitelendirilmesi gerektigi diizenlenmistir. intihara yardim sugunda yardim
i¢in sunulan aracin intihar etme konusunda elverigsiz olmasi halinde 6rnegin
miintehirin aldig1 zehirden etkilenmemesi durumunda bu sugu isleyen kisinin
Tiirk Ceza Kanunu’nun 84/1. maddesine gore cezalandirilmasi gerekir (Artuk,
2021:186).
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SONUC

Genel kabul géren tanima gore, 6tanazi, tedavi edilemez bir hastalik nedeniyle
dayanilmaz acilar ¢eken bir kisinin, kendi 6zgiir iradesi ve talebi {izerine bir
hekim tarafindan yasamina son verilmesidir. Tarihsel siire¢ incelendiginde, bu
kavramin farkli doktrinlerde ve donemlerde benzer gerekgelerle tartisildig:
gorlilmektedir. Bu durum, O&tanazinin modern bir sorun olmaktan ziyade,
gecmisten glinlimiize uzanan evrensel bir tartisma konusu oldugunu
gostermektedir.

Otanazi uygulamalarinin temel amaci, bireylerin yasadig1 dayanilmaz acilari
sona erdirmektir. Bu noktada, bireyin kendi yasami iizerinde mutlak tasarruf
hakki olup olmadig1 sorusu, Gtanazi tartismalarinin merkezinde yer almaktadir.
Tedavisi miimkiin olmayan hastaliklar karsisinda hastalarin 6tanazi taleplerinin
nasil karsilanacagi ve bu durumun hukuki boyutunun ne olmasi gerektigi,
giiniimiizde hala siiren ve gelecekte de devam etmesi beklenen bir tartigsmadir.

Otanazi taleplerinin her zaman hastanin kendi iradesiyle ortaya ¢ikmadig
durumlar da olabilir. Bakim veren kisilerin yipranmasi veya sabirlarinin
tilkenmesi, hastay1 psikolojik olarak baski altina alabilir ve 6tanazi taleplerini
hizlandirabilir. Bu gibi durumlarda, hastaya Gtanazi uygulanmasi veya intiharina
yardim edilmesi, hukuken intihara yardim sucu olarak degerlendirilmelidir.
Hastanin talebi veya bakim verenlerin iginde bulundugu zorlu kosullar, cezai
yaptirimlarin indirilmesi i¢in bir gerek¢e olusturmamalidir. Zira burada 6liime
neden olan asil fiil, hastanin talebi degil, bakim verenlerin hastanin yagamini
sonlandirmasina yardimci olmasidir.

Tiirk hukuk sistemi, tedavi, koruma veya acilarin dindirilmesi amaglari
disindaki tibbi miidahaleleri hukuka aykir1 kabul eder. Bu tiir miidahalelerin sug
teskil etmemesi i¢in yasal bir diizenlemenin bulunmasi gerekir. Ancak, olast bir
diizenleme dahi insan onuruna, temel hak ve ozgiirliiklere, 6zellikle de yagama
hakkina aykirt olmamalidir. Tiirk hukukunda aktif 6tanaziyi yasal veya mesru
kabul eden bir diizenleme bulunmamaktadir. Aktif 6tanazi, kasten 6ldirme
sugundan ayr1 bir su¢ olarak da diizenlenmemistir. Uygulayicinin merhamet
saikiyle hareket etmesi de cezay1 hafifletici bir sebep olarak kabul
edilmemektedir. Bu nedenle, aktif 6tanazi uygulamasi, Tiitk Ceza Kanunu’nun
81. maddesindeki kasten 6ldiirme sucu kapsaminda degerlendirilmelidir.

Otanazinin bir diger tiirii olan dolayli 6tanazi, hekimin hastanm acilarin
dindirme amaciyla, 6liimciil bir yan etkisi olacagini ongdrmesine ragmen ilag
uygulamasi durumunda ortaya ¢ikar. Bu durum, Tiirk Ceza Kanunu’nun 21/2.
maddesinde diizenlenen olas1 kast unsurunun gergeklesmesi olarak kabul edilir
ve fail, olas1 kastla insan 6ldiirme sugundan sorumlu tutulur.
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Pasif 6tanazi, belirli istisnai durumlar disinda, Tiirk Ceza Kanunu’nun 83.
maddesinde diizenlenen ihmali davramisla kasten 6ldiirme sugu kapsaminda
degerlendirilir. Bu sucun olusabilmesi i¢in, failin kanundan kaynaklanan bir
yilikiimliligiini (6rnegin anne-babanin ¢ocugunu koruma yiikiimliiliigii) yerine
getirmemesi ve bu ihmal sonucunda hastanin 6lmesi gerekir.

Son olarak, hekim destekli intihar, Tiirk hukukunda dogrudan
diizenlenmemistir. Ancak, Tiirk Ceza Kanunu’nun 84. maddesindeki intihara
yonlendirme sugu kapsaminda degerlendirilebilir. Hekimin, tedavisi olmayan bir
hastanin intihar etme istegine yardim etmesi (ilag temin etmesi, kullanimi
hakkinda bilgi vermesi vb.) bu sugu olusturur. Hekim bu fiiller sonucunda
hastanin intihar etmesiyle, TCK’nin 84/2. maddesine gore cezalandirilabilir.

Biitiin bu hukuki ve etik tartismalar, 6tanazi kavraminin ne kadar karmasik ve
¢ok yonlil bir konu oldugunu ortaya koymaktadir. Her ne kadar farkli iilkelerin
hukuk sistemlerinde farkli yaklagimlar benimsenmis olsa da temel hak ve
ozgiirliiklerin, 6zellikle de yasama hakkinin korunmasi tiim yaklasimlarin ortak
paydasin1 olusturmaktadir. Bu konudaki hukuki diizenlemeler, sadece ceza
hukuku boyutuyla degil, ayn1 zamanda tip etigi, hasta haklar1 ve toplumsal
degerler agisindan da siirekli olarak degerlendirilmekte ve bu tartismalarin
gelecekte de devam edecegi ongdriilmektedir.

Tesekkiir: Bu, calisma 2023 yili haziran ayimda ‘TURK CEZA KANUNU
ACISINDAN OTANAZI’ bashg ile savunulan Doktora Tezinden iiretilmistir.
Bu vesile ile tezin ortaya ¢ikmasini saglayan, kiitiiphanesinden tezin kaynaklarina
ulagsmada istifade ettigim, yine tezin yazim asamasinda her daim gorisleri ile
katki saglayan ¢ok degerli ve kiymetli Hocam Prof.Dr. Mehmet Emin ARTUK’a
en derin sevgi, hiirmetlerimi sunarim.
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Terorizmin Finansmani Sucu

Sidika Burcak Yilmaz!
1. GIRIS
Terdr, toplumda meydana getirdigi infial ve sebep oldugu maddi ve manevi
zararlar nedeniyle uluslararasi toplumun en 6nemli giindem maddelerinden
biridir. Tarihin en eski dénemlerinden bu yana ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikan
teror, gliniimiize degin varligin1 devam ettirmis, bu siiregte zamanin kosullarina
uyarlanarak pek ¢ok degisiklik gecirmistir. Hanger gibi araglarla gerceklestirilen
ilk terdr eylemleri bugiin yerini biyolojik ve niikleer terdre birakmustir.
Teknolojik gelismeleri yakindan takip eden ve her gegen giin yeni yontemlerle
adindan sdz ettirmeyi basaran terdr orgiitlerinin varligi ve devami kuskusuz sahip
olduklar1 maddi kaynaklarla dogru orantilidir. Bu baglantinin farkinda olan
devletler, gerek ulusal gerekse de uluslararast diizlemde terérizmin
finansmaninin engellenmesi i¢in c¢esitli adimlar atmislardir. Uluslararasi
sozlesmeler, ulusal mevzuatlarin yakinlastirilmasi, mali ve hukuki yardimlagma
ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin  olusturulmasi, terdrizmin
finansmaninin engellenmesi amaciyla gergeklestirilen calismalardir. Her gecen
giin, terére saglanan yardimlarin 6nlenmesi ve para kaynaklarinin takip edilmesi
suretiyle terdristlerin ve terdr orgiitlerinin desifresinin saglanmasi maksadiyla
yeni diizenlemeler yapilmakta ve yeni kararlara imza atilmaktadir.

Bu kapsamda Tiirk Hukukunda da terérizmin finansmaninin dnlenmesi i¢in
cesitli diizenlemeler yapilmistir. Son olarak Tiirkiye’nin de taraf oldugu
Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesmeye uyum
kapsaminda 6415 sayili Terérizmin Finansmaniin Onlenmesi Hakkinda Kanun
cikartlmistir. Anilan Kanun terdrizmin finansmani su¢unu tanimlamakta ve
finansmanin 6nlenmesi amaci tagtyan malvarliginin dondurulmas: tedbirini
diizenlemektedir. Bu g¢aligmada, kisaca terdr, terdr sugu kavramlart ve ulusal
mevzuatimiz agisindan 6415 sayili Kanun ekseninde terdrizmin finansmani
sucunun unsurlari incelenmistir.

2. TEROR ve TEROR SUCU KAVRAMLARI

Terdrizmin finansmani sugu incelenmeden evvel baglantili kavramlarin kisaca
aciklanmas1 hem ulusal hem de uluslararasi mevzuatin daha iyi anlasilmasina
katki saglayacaktir.

1 Dr., ORCID: 0000-0002-8609-8760
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2.1. Teror ve Terorizm

Terdr, yeni bir kavram degildir. Tarihte ilk donemlere kadar uzanan bir gegmisi
bulundugu kabul edilen terériin bilinen ilk ¢ikisi genel kabule gore Zelotlardir.
Milattan sonra 66 yilinda Roma Imparatorlugu’nda ortaya ¢ikan ve Yahudi
milliyetcisi bir hareketi temsil eden Zelotlar, bir siire sonra yerini Sicarilere
birakmistir. XI. yilizyllda Hassan Sabbah tarafindan kurulan Hashasiler’in
(Haghasin, Assassins) ise tarihte uzun siire mevcudiyet gosteren, etkili bir teror
orgiitii oldugu soylenebilir (Turinay, 2016: 53-54).

Teroriin kelime olarak kokiin genel kabule gore “terrere” sozciigiidiir. Ancak
bunun dogru bir diisiince olmadigi, terrere kelimesinin de “timor” (korku)
kelimesinden tiiretilen bir ifade oldugu belirtilmektedir (Sen ve Giimiis-Ozuyar,
2015: 11-12).

Teror kavrami hakkinda doktrinde ve uluslararasi toplumda degisik
tanimlamalar yapilmigtir. Terdrii bir savag bigimi ya da sahte bir siyaset yapma
bigimi olarak degerlendirenler oldugu gibi (Calisir, 2009: 74-75), masum
insanlart hedef alan siddet icerikli eylemler olarak tanimlayanlar da
bulunmaktadir (Gediz-Oral, 2016: 343).

Terdr ve terérizmi tanimlama girisimlerinin fazlaca iizerinde durmaksizin
3713 sayili Kanunun birinci maddesinde yer alan terdr tanimina deginmenin daha
sistematik olacagi diisliniilmektedir (Hakeri, 2013: 63). Anilan maddeye gore
teror, “cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini
tehlikeye diigiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini,
kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir drgiite mensup kisi veya
kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir”.

Terdrizm ise terdrden farkli bir kavramdir. Ilki genel bir yaklasimla “uzun
stireli korku ve dehget durumunu” ifade ederken, ikincisi, “bu durumun ortaya
ctkarilmasini amaglayan stratejiyi” ifade etmektedir (Cigek, 2006: 21). Bir diger
tanima gore terérizm, “siyasal amaglarla kisi ya da gruplarca olagandisi1 siddete
basvurulmasi ya da siddet kullanma tehdididir. Bu kisiler, mevcut idari otoriteye
karsidir ve eylemleri, kurbanlarinin &tesinde genis gruplarin davrams ve
tutumlarim degistirmeye yoneliktir” (Isen, 1983: 194).

Terdr ve terdrizm kavramlar iizerinde tam bir ittifak saglanabilmis degildir.
Anilan kavramlar, hukuki, siyasi ve sosyolojik boyutlara sahip, ideolojiye,
rejime, doneme gore farklilik arz eden goreceli bir yapidadir (Turinay, 2016: 39).

2.2. Teror Sucu
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Teror suglarinin belirlenmesi hususunda belirli bir 6l¢iit koymanin zorlugu
nedeniyle, genelde sayma suretiyle belirleme yolu tercih edilmistir. 3713 sayili
Kanun da terdr suglarini sayma yoluna gitmis, bu saymay1 iki tiirlii yapmstir.
Oncelikle 3. maddede terdr suclari sayilmis, 4. maddede de terér amaciyla
islendiginde teror sucu sayilacak suglar belirtilmistir. Bu sayimin 6nemi anilan
suclar bakimindan Terdrle Miicadele Kanunu hiikiimlerinin uygulanacak
olmasidir (Hakeri, 2013: 64-65).

Terorle Miicadele Kanunu’nun birinci maddesinde belirlenen amaglara
ulagmak i¢in olusturulmus orgiitlerin mensubu olup, bu amaglar dogrultusunda
suc isleyen veya sucu islemese dahi 6rgiit mensubu olan kisi teror suclusudur.
Teror Orgiitiine mensup olmasa da oOrgiit adina sug isleyenler de teror suglusu
sayilir. Benzer sekilde Terdriin Finansmanin Onlenmesine Dair Birlesmis
Milletler Sozlesmesinde de terdrle ilgili olarak yapilan diger sozlesmeleri de
kapsayacak sekilde bir teror sugu diizenlemesine yer verilmistir.

Teror suglusu ile gerilla veya 6zgiirliik savaggisi arasindaki ayirimin iizerinde
de durmak gerekmektedir. Teroristler genellikle kendilerini gerilla ya da 6zgiirliik
savascisi olarak takdim ederler. Bu nedenle “birinin teroristi digerinin ozgiirliik
savas¢isidir” s6zii gokca kullanilan bir degerlendirmedir (Sen ve Giimiis-Ozuyar,
2015: 15). Ancak bu kavramlar birbiri ile ortiismemektedir. Gerilla, muntazam
askeri kuvvetlere karsi savag acan gayri muntazam askerlerdir. Teroristler ise
yaslilar, kadin ve ¢ocuklar gibi zayif ve savunmasiz kisilere ve kacabilirlerse
askerler disinda herkese saldirabilir. Ozgiirliik savascilar1 da gayrinizami asker
sayilabilir, zira bunlar da nizami askeri kuvvetlere karsi savasirlar. Sivillere
saldirmazlar ve harp kurallarina tabi olduklar1 kabul edilir. Ornegin rehine almaz,
sivilleri tehlikeye atmaz ve silahlarini agikta tagirlar. Terdristler ise muharip-gayri
muharip ayrimi tanimadan her hedefe saldirabilir ve siddetin her tiirliisiinii
kullanabilir. Terdrizmin bu kavramlarla karigsmasinin sebebi, her halde genel
savasglarda ya da i¢ savaglarda zaman zaman basvurulan bir savas stratejisi
olmasindan kaynaklanmaktadir (Altug, 1986-1987: 50-51). Dolayistyla terorist
ne 6zgiirliikk savascisi ne de gerilladir. Terorist, terdristtir ve neyi basarmak yahut
sistemi neye doniistiirmek istediginin bir onemi bulunmamaktadir (Bruce, 2013:
26). Bu nedenle uluslararasi toplum, terérizmi tanimlarken miimkiin oldugunca
siyasi su¢ ve siyasal amagcla islenen su¢ kavramlarindan uzak kalmaya ¢alismis,
terorii ve terdrizmi tasarlanan amag, nihai hedef ve yasaklanan araglarin
kullanilmasi ekseninde tartismistir (Saul, 2008: 27).

2.3. Teror Orgiitii

Genel olarak orgiit, “ortak amag ya da eylem gerceklestirmek maksadiyla bir
araya gelen kurum ya da kigilerin olusturdugu birlik” olarak tanimlanmaktadir.
Organize sug Orgiitii ise, hiyerarsik yapi icinde disiplinli ve siirekli olarak
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genellikle kamu diizenini bozucu tiirde suglar isleyen orgiittiir (Caligir, 2009: 7-
9). Bir diger tanima gdre sug¢ Orgiitll, “yasadist faaliyetleri ve etkileri ulusal
stmirlart asan daimi bir sug isletmesidir”. Orgiitlii bir yapis1 bulunmaktadir.
Korku, yildirma ve riigvet iizerine dayanir. Baglica amac1 gelir elde etmektir.
Benzer bir tanimda temel amac¢ kazang elde etmek olarak belirlenmis ve ulusal
sinirlarin agilmasi hususu bu tanimda da yer almistir. Sug orgiitlerinin yasadist
faaliyetler yoluyla kazang elde etmeye yonelik uluslararasi faaliyet gosteren ve
baskic1 yontemler benimseyen kisilerden olusan topluluklar olarak agirlikli kabul
gordiigii anlagilmaktadir (Kocasakal, 2002: 137-138). Amerikan Kongresi’nin
organize sucta egilimler ve politik sorunlarin gézden gecirilmesi i¢in hazirladig:
raporda, organize sucun Oznitelikleri belirlenmeye c¢alisilmistir. Buna gore bir
organize sug Orgiitiinde disiplinli yapi, sinirlandirilmig tiyelik, devamlilik, cebri
ya da tehdidi siddet, yasal olmayan yatirim/girisimler, yolsuzluk/riigvet ve
ideolojiden yoksunluk, en belirgin 6zelliklerdir (Celik, 2013: 15-16).

Sug orgiitleri ve teror oOrgiitleri farkli olmasina ragmen ozellikle finansal
kaynak saglama yoniinde birbirlerine benzemektedir. Bilhassa teror orgiitleri,
mali kaynak sikintisi ¢ektikleri zaman, organize sug Orgiitii gibi gelir elde etme
yoluna gitmektedir. Karadelik sendromu olarak da adlandirilan bu siirec,
uluslararasi toplum igin biiyiik tehlike olusturmaktadir (Oz-Yildiz, 2017: 27-64).
Ornegin Irak ve Suriye’de Isid hakkinda uzmanlar ve yerli halkla yapilan
gorlismeler sonucunda insan ve uyusturucu kagakciligi gibi eylemler
gerceklestirdikleri bilgisi elde edilmistir. Askeri operasyonlar ile orgiitiin etki
alan1 azaldikca orgiitler kriminallesmis, mafya tipi olarak ifade edilebilecek
(Kocasakal, 2002: 130-131), kara para aklama ve zorla para elde etme gibi
yontemlerle, azalan askeri giigleri sonucu ellerindeki gelir kaynaklari daha
kontrollii bir sekilde kullanma yoluna gitmekte olduklar1 goriilmiistiir (Giiney,
2017: 10). Ancak elbette finansal kaynak saglama noktasindaki bu yakinliga
ragmen terdr Orglitil ve organize sug Orgiitii birbirlerinden farkli kavramlardir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu terdr orgiitiinii tanimlamamistir.
Bununla birlikte, Kanunu’nun 7. maddesine gore, “cebir ve siddet kullanilarak;
baski, korkutma, yidirma, sindirme veya tehdit yontemleriyle, 1'inci maddede
belirtilen amaglara yonelik olarak sug islemek iizere, teror orgiitii kuranlar,
yonetenler ile bu érgiite iiye olanlar Tiirk Ceza Kanununun 314'incii maddesi
hiikiimlerine gove cezalandirilir: Orgiitiin faalivetini diizenleyenler de érgiitiin
yoneticisi olarak cezalandwilir”. Bu diizenleme uyarinca silahli 6rgiitlerin terér
orgiitli olarak kabul edilmesi s6z konusudur (Hakeri, 2013: 69). Ancak madde
elestirilmis ve sadece silahli Orgiitlerin terdr Orgiitii sayilmasinin silah
kullanmayan fakat eylemleri ile —6rnegin diri diri gdmerek yahut yakarak insan
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oldiirme- ¢ok daha korkutucu olan oOrgiitlerin terdr orgiitii sayilmasinin
engellendigi vurgulanmistir (Cigek, 2006: 18-19).

Terdr Orgiitii denildiginde temelde ii¢ yapisal unsur gbéze carpmaktadir:
ideoloji, siddet ve orgiitlenme. ideoloji, yukarida ifade edildigi gibi organize sug
orgiitiinde bulunmayan bir niteliktir. Teroér Orgiiti ve organize sug¢ Orgiitlini
ayirmada en ¢ok kullanilan 6lgiit ideolojidir. Ideoloji, siyasal ve toplumsal bir
Ogreti olusturarak, bireysel veya kolektif hareketlere yon veren diisiince
sistemidir. Ideolojilerin gerek ve isteklerinin normal yollardan gerceklesmemesi,
siyasi olarak yer bulamamasi ya da oniiniin tikanmasi gibi sebepler, takipgilerini
terore itmektedir (Uyar, 2008: 2-9).

Teroriin 6nemli bir diger unsuru ise siddettir. Siddet icerikli eylemler, teror
orgiitlerini diger sug¢ Orgiitlerinden ayirmaktadir. Siddet, “kisinin kendine kars:,
baska bir kisi ya da bir grup veya topluluga karsi, tehdit veya gercek, kasith
fiziksel gii¢ veya iktidarin kullamimi sonucunda, yaralanma, oliim, psikolojik
zarar, gelisme bozuklugu, ya da yoksunluga sebebiyet vermesidir”. Diinya Saglik
Orgiitii siddeti ii¢ kategoride incelemektedir; kisinin kendisine zarar vermesi
(intihar gibi), kisiler aras1 siddet (aile ve toplum) ve kolektif siddet (sosyal,
ekonomik ve politik siddet) (Ozkan ve Baylan, 2014: 218-219).

Teror oOrgiitleri, amacladiklart siyasi hedeflere ulagmak amaciyla siddete
basvururlar. Siddetin en 6nemli araci saldiridir. Bu yolla terdr orgiitleri, toplumda
korku ve kaos olusturma, halkta bikkinlik meydana getirme ve otoriteye olan
giiveni sarsmay1 amaglarlar. Teror oOrgiitlerince kullanilan siddetin 6zelligi
rastgele olmasidir. Terdr Orglitleri genellikle siddet uyguladiklan kisileri
belirlemezler. Orgiitiin benimsedigi ideoloji ile sorunu olmayan masum insanlar
da siddet magduru olabilir (Giicenmez, 2014: 17-18).

Teror orgiitiiniin diger unsuru olan drgiitlenme, belli bir orgiitsel yapilanma
iginde ayn1 amag etrafinda toplanan ve ayni hedefe yonelmis kisilerin organize
sekilde eylem ve siddet hareketlerini gergeklestirmesidir. Eylemin
planlanmasindan gergeklestirilmesine kadar gecen siirecte ¢ok sayida orgiit iiyesi
gorev yapmaktadir (Caglar, 1995: 124).

Orgiitlenme, ana ve destek unsurlardan olusmaktadir. Ana unsurlar ise kendi
iginde kuvvetli ve ¢ekirdek lider kadro, yeralt1 orgiitii ve vurucu-militan gii¢
olarak ii¢ kisma ayrilmaktadir (Uyar, 2008: 15).

Terdriin ve terdrizmin tanimi nasil yapilirsa yapilsin en 6nemli husus bunlarin
sebep oldugu olumsuzluklardir. Toplumsal tehlike bakimindan en iist siralarda
yer alan teror, sadece insanlarin 6lmesine ya da yaralanmasma degil, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik anlamda geri kalmasina da yol agmaktadir. Terérizmin
finansmaniyla ve dolayisiyla terérle miicadele, ¢ogu agidan gelismenin de bir 6n
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kosulu olmaktadir. Bu sebeple terdrle miicadeleye tek bir pencereden yaklagmak
yeterli sonug almay1 engelleyecektir (Sen, 2015: 17-70).

3. TERORIZMIN FINANSMANININ ONLENMESINE DAIR
ULUSLARARASI KURUM ve DUZENLEMELER

Terorizmin finansmaninin 6nlenmesine dair uluslararasi diizenlemelerin
basinda kuskusuz Birlesmis Milletler nezdinde yapilan Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme gelmektedir. Ancak sz
konusu S6zlesme dncesi ve sonrasinda gerek Birlesmis Milletler gerekse Avrupa
diizleminde farkli diizenlemeler yapilmis, ¢esitli organlar olusturulmus ve pek
¢ok karar alinmuistir.

3.1. Birlesmis Milletler ve Terérizmin Finansmanin Onlenmesine Dair
Uluslararasi Sozlesme

Birlesmis milletler nezdinde terérle miicadele igin ¢esitli g¢aligmalar
yiiriitilmiistiir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi tarafindan
alinan kararlar ile 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 hizlanan uluslararasi diizenlemeler,
terorizmin ve finansmaninin 6nlenmesi baglaminda biiyiik 6nem tagimaktadir.

Birlesmis Milletlerin terér caligmalart Milletler Cemiyeti donemine
uzanmaktadir. Dar kapsamli da olsa teroriin ilk kez tanimlandig1 belge olan 1937
tarihli Terorizmin Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Dair Sozlesme bu
donemde kabul edilmistir. ilk donemlerde genellikle terdriin tanimlanmasi,
terorizmle somiirgecilik karsiti hareketler arasindaki iliski ve devletlerin silahli
kuvvetlerinin ¢aligmalar1 gibi noktalarda yogunlasan terér ¢aligmalari, ilerleyen
donemlerde yeni Sozlesmelerin kabulii sonucunu dogurmustur (Ayhan, 2015:
130-132).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan terérizmin finansmaninin
onlenmesine dair, 1994 yilinda 49/60 sayili karar, 1996 yilinda 52/210, 1997
yilinda 52/165, 1998 yilinda 53/108 ve 2006 yilinda 60/288 sayili kararlar
almmigtir. Terérizmin finansmani agisindan onemli sayilabilecek kararlarin
cogunlukla Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyince alindigi, bu konuda Genel
Kurul tarafindan fazlaca karar alinmadigi goriilmektedir. Giivenlik Konseyi
tarafindan alinan kararlar ise temelde ikiye ayrilmaktadir. Bunlar 1373 (2001)
sayili Karar ve ilgili sayilabilecek kararlar ile 1267 (1999) sayili Karar ve ilgili
sayilabilecek kararlardir. 1267 sayili kararla ilgili goriilebilecek olan kararlar,
1333(2000), 1390 (2002), 1455 (2003), 1526(2004), 1617(2005), 1735(20006),
1822(2008), 1904(2009), 1989(2011), 2083 (2012) ve 2161(2014) sayil
kararlardir.1373 sayili kararla ilgili olarak goriilebilecek kararlar ise 1269(1999),
1535(2003) ve 1566(2003) sayili kararlardir (Yiicel, 2015:31-36).
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11 Eylil saldirilarindan evvel terdrizmin ve terdrizmin finansmaninin
Onlenmesi adina yapilan en dikkate deger ¢alisma Terorizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesmedir. Sozlesmeyle, taraf devletlerde
terérizmin finansmaninin engellenmesi, terérizme finansal destek saglamanin sug
haline getirilmesi ve bu sucun agir cezalara tabi tutulmasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alimmasi, taraflar arasinda igbirliginin saglanmas1 amaglanmaktadir. Sézlesme,
terérizmin finansmani sugu tanimiyla, dogrudan ve dolayli destegin s6z konusu
olabilecegini vurgulamakta ve taraf devletlere, kendi topraklarinda ve iilke
disinda sucun islenmesine yonelik olarak yapilan hazirliklart 6nlemek igin
isbirligi yapma sorumlulugu yiiklemektedir (Azarkan, 2007: 50).

Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 09.12.1999 tarihli New York
toplantisinda kabul edilmis ve 10.01.2000 tarihinde imzaya acilmistir. Imzalama
stireci 31.12.2001 tarihine kadar devam eden Sozlesmeyi, Tiirkiye, 27.09.2001
tarihinde imzalamig ve S6zlesmenin onaylanmasi 10.01.2002 tarihli ve 4738
sayili Kanunla uygun bulunmustur. Sézlesme, 01.03.2002 tarihli ve 2002/3801
sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmis ve S6zlesmenin metni, 01.04.2002
tarihli ve 24713 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir (GUTCHUAM, 2017:
391).

So6zlesmenin Giris bolimiinde genel olarak siireg, ama¢ ve ilkeler gibi
hususlardan bahsedilerek, terérizmin etkisi ve devami agisindan finansmanin
Oonemine vurgu yapilmis ve tiim taraf devletler, terérizmin finansmaninin
onlenmesi amaciyla Sozlesme ile belirlenen konularda etkili 6nlemler almaya,
diizenlemeler yapmaya ¢agirilmustir.

Sozlesmenin birinci maddesinde fon ve getiri gibi kavramlarin tanimlamasi
yapilmigtir. Hemen belirtilmelidir ki Sozlesmeye gore fon, “her ne suretle
edinilmig olursa olsun, maddi veya gayri maddi, menkul veya gayrimenkul, her
tiirlii kiymeti ve bu kiymetler iizerinde bir miilkiyet hakki veya ¢ikart kanitlayan,
elektronik veya dijital sekiller dahil olmak iizere, her tiirlii gériiniisteki belge ve
yvasal araglari ve bu c¢ercevede banka kredilerini, seyahat c¢eklerini, para
havalelerini, hisse senetlerini, teminatlari, tahvilleri, kredi mektuplarim, isbu
tadat simirlayict olmaksizin” kapsamaktadir.

Soézlesmenin ikinci maddesi ile hangi eylemlerin finansmaninin Sézlesmeye
dahil olacagr ve terérizmin finansmani sugunun kapsami belirlenmeye
calisilmigtir. Buna gore, “Sézlesmeye ekli olan diger sézlesmelerde yer alan
eylemlerin, niteligi ve kapsamu itibariyle bir halki korkutmak, ya da bir hiikiimeti
veya uluslararast orgiitii  herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya
gerceklestirmekten kaginmaya zorlamak amacwm giitmesi halinde, bir sivilin ya
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da bir silahli ¢catisma durumunda muhasemata dogrudan katilmayan herhangi
baska bir kisiyi oldiirmeye veya agir sekilde yaralamaya yénelik diger tiim
eylemlerin” gerceklestirilmesinde kismen veya tamamen, her ne suretle olursa
olsun, kullanilmak {izere veya kullanilacagini bilerek dogrudan veya dolaylh
olarak yasadisi bir sekilde ve kasten fon saglayan veya toplayan kisi, Sozlesmeyi
ihlal etmis olacaktir. Devamla, sayilan suglari islemeye tesebbiis eden kisini de
suc islemis sayilacagi, sugun islenmis sayilmasi i¢in fonun fiilen kullanilmasinin
gerekmedigi diizenlenmistir. So6zlesmeye gore, sucun islenmesine sug¢ ortagi
olarak istirak eden, talimat veren veya katkida bulunan kisi de su¢ islemis
sayilacaktir. Saglanacak katkinin; kasitli olmasi, ya sugun islenmesini gerektiren
bir grubun bu sug¢ teskil eden eylemini kolaylastirmaya veya amacina hizmet
etmeye yonelik olmasi ya da grubun, madde kapsaminda bir sug isleme niyetinde
oldugu bilinerek yapilmis olmasi aranmustir.

So6zlesmenin dordiincii maddesi ile her taraf devletten S6zlesme ile belirlenen
suclarin i¢ hukuk uyarinca cezai kovusturma gerektiren su¢ kapsamina alinmast
ve suclarin agirligi géz oniinde bulundurularak uygun sekilde cezalandirilmasinin
saglanmasi istenmistir. S6zlesmenin besinci maddesinde tiizel kisilere yaptirim
uygulanmasina iliskin, sekizinci maddesinde malvarliginin dondurulmasi
tedbirine iligkin diizenlemelere yer verilmistir. S6zlesme ile taraf devletlere hem
topraklari icinde hem toraklari disinda islenecek suglar agisindan igbirligi yapma
odevi getirilmis ve yargi yetkisine dair diizenlemelere deginilmistir.

So6zlesmenin 2/1-b bendine gore, “niteligi veya kapsami itibariyle, bir halki
korkutmak, ya da bir hiikiimeti veya uluslararasi orgiitii herhangi bir eylemi
gerceklestirmeye veya gerceklestirmekten kaginmaya zorlamak amacin giitmesi
halinde, bir sivilin ya da bir silahli ¢atisma durumunda muhasemata dogrudan
katulmayan herhangi baska bir kisiyi oldiirmeye veya agwr sekilde yaralamaya
yonelik diger tiim eylemler”, teror eylemi olarak nitelendirilir. Baska bir deyisle
silahli catigsma s6z konusu ise ¢atismaya dogrudan katilan taraflarin birbirlerine
karsi isledikleri Oldiirme ve agir yaralama fiilleri terér sucu olarak
degerlendirilmeyecektir. Dolayli olarak bu tiir catismalarin taraflarina silah ve
diger ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in fon saglanmasi Sozlesme kapsaminda teror
finansmani sugunu olusturmayacaktir. Bu itibarla PKK teror orgiitiiniin
gerceklestirdigi oldiirme ve agir yaralama eylemleri terdr sugu olarak kabul
edilmeyebilecegi gibi, bu drgiite yapilan yardimlar da S6zlesmenin ihlali olarak
degerlendirilmeyebilecektir. Kaldi ki pek ¢ok devlet tarafindan yardim goren
PKK ve bagli organizasyonlar1 agisindan uluslararasi diizeyde gerekli tedbirler
alinmamaktadir (Ozgeng, 2018: 223-226). PKK terér orgiitiiniin konuslandig
cografya ile birlikte Tirkiye’ye yonelik terér faaliyetlerinin ekonomik arka plani
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ve derecesi gdz Oniine alindiginda bu hususa dikkat edilmesi gerektigi agiktir
(Kekevi ve Kiligoglu, 2008: 79).

Yine Ingilizce metinde yer alan bazi ifadelerle Tiirkce metinde yer alan
ifadelerin birbirini tam olarak karsilamadig1 anlasiimaktadir. Ornegin Ingilizce
metinde yer alan “unlawfully and wilfully” ifadesi Tiirk¢ede “yasadisi bir sekilde
ve kasten” seklinde terciime edilmistir. Ancak bu ifadenin Tiirkceye “hukuka
aykirt olarak ve isteyerek” seklinde cevrilmesi gerektigi belirtilmistir (Ozgeng,
2018: 227).

S6zlesmeye uyum kapsaminda ulusal mevzuatta yapilan diizenlemeler de
tipk1 Sézlesmenin kendisi gibi ¢ok sayida olumsuz elestiri almistir. Ozellikle
So6zlesmenin yerine getirilmesine yoOnelik hazirlanan 6415 sayili Terdrizmin
Finansmanimin  Onlenmesi Hakkinda Kanun’la getirilen malvarliginim
dondurulmasi tedbiri ve terdrizmin finansmaninin énlenmesi amaciyla Anonim
Sirketlerin hamile yazili pay senetlerinde getirilen degisiklikler miilkiyet hakkini
ihlal eder nitelikte bulunmustur.

Terdriin finansmaninin ve karapara aklamanin 6nlenmesi amaciyla, 11 Eyliil
saldirilarindan sonra bir takim diizenlemeler olusturulmaya baslanmistir. Bu
stirecte Mali Eylem Gorev Gilicii’niin (Financial Action Task Force - FATF)
tarafindan hazirlanan tavsiyeler neticesinde, tiizel kisilerin arkalarindaki gergek
kisilerin kimliklerinin tespiti onem kazanmistir. Ekonomik hayattaki roli ve
ozellikle hamiline yazili pay senetleri ile pay sahiplerinin kimliklerini gizlemeye
imkan veren yapist dolayisiyla, anonim sirketler diizenleme alamina dahil
edilmistir. Avusturya ve Isvicre gibi hukuk sistemlerinde, hamiline yazili pay
senetlerinin uygulama alani istisnai hale gelmis veya bildirim yiikiimliiligii
getirilerek, pay sahiplerinin kimliklerini gizli tutma imkanlarinin Oniine
gecilmistir. Bu diizenlemeler ile sirket tipine ismini veren “anonimlik” unsurunun
ortadan kaldirildigr ifade edilmektedir (Tiitlincii, 2017: 749-755, 776). 6415 sayili
Kanun ile getirilen malvarliginin dondurulmas: tedbiri ile malvarligi dondurulan
kisilerin ~ bu  malvarliginin  ortadan  kaldirilmasia,  tiiketilmesine,
dondstiirilmesine, transferine, devir ve temlik edilmesine veya sair tasarruflara
yonelik islemlerde bulunamayacagi belirtilmistir (Bozkurt, 2017: s.443-444).

3.2. Diger Kurum ve Diizenlemeler

Yukarida Birlesmis Milletlerce yapilan ¢alismalar disinda 6zellikle Avrupa
nezdinde aliman kararlar ve Mali Eylem Gorev Giicii’niin olusturulmasi,
terérizmin finansmaninin énlenmesini saglamaya donik diger gelismelerdir.
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Avrupa Konseyi’nin terdrle miicadele baglaminda gergeklestirdigi hukuki
calismalari neticesinde baglayici nitelikte soézlesmeler ortaya g¢ikmustir.
Bunlardan en énemlileri, 1977 tarihli Tedhisciligin Onlenmesine Dair Avrupa
Soézlesmesi, 2003 tarihli Terdrizmin (Tedhisciligin) Onlenmesi Avrupa
Sozlesmesi Tadil Protokolii, 2005 tarihli Suctan Elde Edilen Gelirlerin
Aklanmasi, Arastirilmasi, El konulmasi ve Miisaderesi ve Terorizmin
Finansmanina Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Varsova Sozlesmesi), 2005
tarihli Terérizmin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesidir (Ergiil, 2014: 741-742).

Birlesmis Milletler ¢aligmalarinda oldugu gibi Avrupa ¢alismalarinda da 11
Eyliil 6ncesi ve sonrasinda énemli adimlar atilmistir (Uyar, 2008: 1-2). 11 Eyliil
oncesinde teror caligmalart kapsaminda 1976 yilinda TREVI (Terrorism,
Radicalism, Extremism, Violance, Internationalism) danisma sisteminin
kurulmasi, Schengen Antlagmast (1985), Europol (Avrupa Polis Okulu)
Sozlesmesi’nde (1 Ekim 1998) Amsterdam Antlagmasi (1999) ile getirilen
degisiklikler 6nemli olmakla birlikte, Avrupa nezdinde alinan en énemli karar,
11 Eyliil sonrasinda -19 Eyliil 2001 tarihinde- Avrupa Komisyonu tarafindan
kabul edilen “Terdrizmle Miicadeleye Iliskin Konsey Cergeve Karari
Tasaris”dir. Tasart’nin ardindan 21 Eyliil 2001 tarihinde yapilan olaganiistii
Konsey toplantisinda, “Terdrizmle Miicadele Eylem Plan1” olusturulmus™" 2728
Aralik 2001 tariblerinde he]irlenen “Terdrizmle Miicadelede Ortak Tutum ve Terdrizmle
Miicadelede Ozel Onlemlerin Uygulanmasina iliskin Ortak Tutum Belgesi” diger
onemli caligmalardandir. 2001 Aralik aymin sonlarinda “Avrupa Yakalama
Emrinin” yiiriirliige sokulmasi, 2002 yilinda kurulan Eurojust t¢rorle miicadele konusunda
Aviupa tarafindan yapilan diger uygulamalardir.

Mart 2004 tarihinde Madrid’de dort trene diizenlenen bombali saldirt ve
Temmuz 2005 tarihinde Londra’da 6 metro istasyonuna es zamanli olarak
gergeklestirilen teror eylemleri, Avrupa iginde biiyiik bir tepki olusturmustur. 25
Mart 2004’te toplanan Avrupa Birligi Devlet ve Hilkiimet Baskanlar Zirvesi
sonucunda “Terdrizmle Miicadele Deklarasyonu” yayinlanmig ve «2004 Yeni Eylem
Plani>> kabul edilmistir - 2005 y1lina gelindiginde Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis
Sinirlarinin - Yonetimi Igin Operasyonel Isbirligi Ajansi kurulmus, Avrupa
Giivenlik Stratejisi ile baglantili olarak “Avrupa Birligi Terdrizmle Miicadele
Stratejisi” kabul edilmistir. Tiim bunlarin yaninda Avrupa devletleri terdrizm ve
terorizmin finansmaniyla miicadele amaciyla giiniimiize kadar pek cok karar
almis, kurum olusturmus ve ¢alismalar yiiriitmistiir (Zenginoglu, 2016: 170-171,
173-174).

Kara paranin, mali sistem tizerindeki tehlikeli sonuglart goren G-7 {ilkeleri
tarafindan, 1989 yilinda FATF kurulmustur. Terdrizmin finansmaninin
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engellenmesi konusunda ¢alisan 6nemli bir kurum olan FATF ile para aklama,
baglantilt mali sorunlar ve bunlarla miicadeleye yonelik mevzuatlarin standart
hale getirilmesi, bankacilik sistemi ile mali kurumlarin kara para aklama
amaciyla kullaniminin 6nlenmesi amaglanmistir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra
FATF, teroriin finansman1 konusunun énemi dolayistyla bu konuya egilerek bir
olaganiistii toplantt diizenlemis ve teroriin finansmani ile miicadele i¢in 8 ozel
Tavsiye getirilmistir. Revize edilen ve yeniden hazirlanan 40 Tavsiye ile birlikte
kara para aklama ve terOrizmin finansmani ile miicadelenin ortak temeli
olusturulmustur (Yicel, 2015: 47-48).

4. TERORIZMIiN FINANSMANI SUCU
4.1. Genel Olarak

Teror suclarmin mali kaynak olmadan islenemeyecegi genel kabul goren bir
diisiincedir. Gergekten de ister az ister ¢ok maliyetli olsun, terér saldirilari
mutlaka Oncesi ve sonrast da dahil olmak {izere finansal dayanak
gerektirmektedir. Zira ideoloji her ne kadar terdr orgiitlerinin 6nemli bir unsuru
olsa da higbir orgiit sadece ideoloji ile yasayamaz. Yiyecek, giyecek ve silah
temin etmeksizin bir terdr Orgiitiiniin uzun siire varlik gostermesi miimkiin
degildir. Bu nedenle finansman, terdriin hem etkisi hem de devamlilig1 agisindan
¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir (Vittori, 2011: 13-14; Mikail, Karabulut ve Deger,
2014: 111).

Italyan bir orgiitiin yeralt1 yapilanmas1 mensubu tek bir {iyesinin aylik gideri
1970’1lerde yaklasik 15.000 Amerikan dolaridir. Bu kisilerin sadece kendi sahsi
ihtiyaclar1 degil, geride biraktiklari ailelerinin dahi ihtiyaglari karsilanmakta, bu
ise onemli oranda terdr orgiitlerinin finansal getirisine bagli olmaktadir. Teror
orgiitlerinin harcamalari ¢ogu kez saldir1 6ncesi hazirliklar igin yapilmaktadir. 11
Eyliil saldirilarinin maliyeti 300.000-500.000 Amerikan Dolarmi bulmustur
ancak hazirlik siireci cok daha maliyetli olmustur. Yine 2001 yilinda bir terdr
Orgiitliniin bomba yapimimi 6grenme maliyeti yaklasik iki milyon Amerikan
Dolarinit bulmustur (Vittori, 2011: 13-23).

Goriildiigi tizere, ister bireysel isterse orgiitlii sekilde islensin, terdr suclarinda
en Onemli ihtiya¢ mali kaynaktir. Her ne kadar yapilan arastirmalar, dogrudan
teroér saldiris1 gergeklestirmek i¢in mali kaynagin ¢ok da fazla olmasinin
gerekmedigini gosterse de, Orgiitiin yasamsal idamesi i¢in mali destege ihtiyag
duydugu kuskusuzdur. Ayrica para hareketlerinin izlenmesi ile hem yapilmig
saldirilarin failleri bulunmakta hem de ileride gerceklestirilecek saldirilarin
oniine gecilebilmektedir (Uyar, 2008: 3).

4.2. Terorizmin Finansman fhtiyaci
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Teror orgiitlerinin siirekliligini saglayabilmesi ve gerceklestirdigi eylemlerin
giicii, sahip oldugu finansal kaynaklarla dogru orantilidir. Yeni iiyelerin orgiite
katilimi  siirecindeki harcamalar, terdér eylemlerinin gergeklestirilmesinin
kolaylastirilmasi i¢in gerekli harcamalar (6rnegin ulasim, konaklama ve sahte
kimlik harcamalar1), 6rgiit iiyelerine dogrudan yapilan 6demeler, parali iiye alma,
uzman calistirma, Orgiitsel dokiiman olusturulmasi ve dagitimi, toplant1 ya da
organizasyon diizenlemek i¢in yer kiralamak gibi masraflar, teror orgiitlerinin
temel harcamalaridir (FATF, 2018: 18-25).

4.3. Terorizmin Finansman Kaynaklar

Terdr oOrgiitleri organize sug orgiitlerine benzer sekilde faaliyet gostermekte,
basta uyusturucu ticareti olmak iizere, gelir getirici yasadisi alanlara ve bazen
yasal sayilan kaynaklara yonelmektedir (Mikail, Karabulut ve Deger, 2014: 110-
111).

Tipkt bir “restoran meniisiine” benzetilen bu kaynaklar oldukca cesitlidir.
Devlet yardimlari, goniillii bagis ve destekler, hirsizlik ve yagma, riisvet ve
hiikiimet yetkililerinin yaptig1 diger yolsuzluk tiirleri, uyusturucu ticareti, adam
kacirma, santaj, sahtecilik ve kacakciliga kadar pek ¢ok yontemle terdrizmin
finansmaninin saglanmast miimkiindiir (Vittori, 2011: 25-27; Gediz-Oral, 2016:
345).

Kar amaci giitmeyen kuruluslarin kullanilmasi, 6rgiit iyelerinden ekonomik
durumlarina gore alinan aidat ve bagislar, paravan sirketler yoluyla yapilan ticari
faaliyetler, gazete, kitap, dergi ve televizyon programlar1 gibi orgiitsel yayinlar,
diizenlenen konser, sergi, gosteri gibi diger sosyal etkinlikler ve bilhassa yabanc1
kisi, devlet ve diger teror orgiitleri tarafindan saglanan maddi destekler, teror
orgiitlerinin yasal finans saglama araglaridir (Glicenmez, 2014: 35-39).

Saglanan fonun orgiite ve liyelere aktarim siireci ise benzer derecede karmasik
bir agdir. Cesitli yontemlerle elde edilmis fonlarin, mali ve hukuki sistemin
dikkatini ¢ekmeden aklanmasi ve Orgiite/iiyelere ulastirilmast gerekmektedir.
Bunun i¢in de farkli yollar kullanan teror orgiitleri, son donemlerde kayit tutmaya
imkan vermeyen yontemleri tercih etmektedir. Onceleri resmi bankacilik
sistemlerini kullanan orgiitler, bu sistemlerdeki para hareketlerinin takibinin ¢ok
kolay olmasi ve uluslararasi toplum tarafindan bankacilik sistemleri iizerinden
gergeklesen hareketlerin takibi ve kayda alinmasi hususunda ortak giivenlik
politikalar1 izlenmesi nedeniyle alternatif yollara bagvurmaya baslamistir (Aykin
ve S6zmen, 2008: 42-45).
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FATF’a gore alternatif havale sistemleri, “bir yerden baska bir yere para
gondermeye yarayan ve genellikle bankacilik kanallar disinda faaliyet gosteren
her sistemi” ifade etmektedir (Vaccani, 2009: 1). Alternatif havale sistemleri,
Hue (Vietnam), Hui Kuan (Hong Kong) veya Hawala (Giiney Asya, Orta Dogu)
gibi isimlerle anilmaktadir (Aykin ve S6zmen, 2008:46).

Bu sistemlerde genellikle ya ¢ok az kayit tutulur ya da hi¢ kayit tutulmaz ve
denetlenmez. Sistemin isleyisi giiven esasina dayanir ve cogunlukla akraba ya da
cok yakinlar arasinda isletilir. Sistemde X iilkesinden Y iilkesine para yollamak
isteyen kisi dnce X iilkesinde bu sistemi yiiriiten birine gider. Paray1 bu kisiye
pesin olarak verir. X iilkesinde paray1 alan kisi, Y {ilkesinde bulunan aga dahil
kisiye haber verir ve ayn1 miktarda para, Y iilkesindeki kisi tarafindan burada
bulunan aliciya ulagtirilir. Sistem, fiziken para ¢ikis1 yapilmadigi ve herhangi bir
kayda takilmadigi icin tehlikeli olarak goriilmektedir. Genellikle Ortadogu
iilkelerinde kullanilan bir sistemdir. Ornegin 1998 yilinda Amerika nin Kenya ve
Tanzanya elgiliklerine yapilan saldirilarin finansoriiniin Pakistanl bir havaledar
oldugu ifade edilmistir (Vittori, 2011: 45-47).

4.4, Terorizmin Finansmani Sucunun Mevzuat Tarihcesi

Terdrizmin finansmani olarak kabul edilen eylemlere iliskin diizenlemeler,
6415 say1li Terorizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilincaya
kadar gegen siirecte ¢esitli Kanunlarda yer bulmustur. Miilga 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’'nun 169.maddesi, 5237 sayih Tirk Ceza Kanununun
220/7.maddesi ve 3713 sayil Terorle Miicadele Kanununun miilga 8. maddesi,
terérizme fon saglanmasi ve toplanmasi eylemlerinin cezalandirilmasinda
kullanilmis olan mevzuattir (Bodur ve Ozkul, 2017: 206).

Bunlardan 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun miilga 8.maddesinde
terériin finansmanina iliskin, “Her kim tiimiiyle veya kismen teror suglarmin
islenmesinde kullanmilacagin bilerek ve isteyerek fon saglar veya toplarsa, orgiit
tiyesi olarak cezalandirilir. Fon kullaniimamis olsa dahi, fail aym sekilde
cezalandirir” seklinde bir hilkkme yer verilmistir. Maddenin birinci fikrasinda
gecen fon; para veya degeri para ile temsil edilebilen her tiirlii mal, hak, alacak,
gelir ve menfaat ile bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden hasil olan menfaat ve
degeri ifade etmektedir. 3713 sayili Kanun ile diizenlenen finansman sugu, 6zel
niteligi bulunan bir yardim sugu olarak goriilmiistiir (Tastan, 2009: 177).

Kanunun 8/A maddesi, teroriin finansmani sugunda agirlastirici hal olarak
“Bu Kanun kapsamina giren su¢larin kamu gérevinin sagladigi niifuz kotiiye
kullaniimak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yart oramnda artirthir”
hiikmiinii amirdir. Kanunun 8/B maddesi ise ter6riin finansmani sucunda tiizel
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kisilerin sorumlulugunu diizenlemis, maddede “Bu Kanun kapsamina giren
suglarin bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde iglenmesi halinde, Tiirk Ceza
Kanununun 60.maddesine gére bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur”
seklinde bir ifade yer almustir.

3713 sayil1 Kanunun miilga 8. maddesinde yer alan teroriin finansmani sugunu
isleyen kimsenin terdr orgiitii {iyesi olarak cezalandirilacagi ifade edilmekteydi.
Bu diizenleme, terériin finansmani sugunu isleyen kisinin Orgiit iyesi
olmayabilecegi ve Orgiit iiyesi olmayan bir kimsenin yalnizca terdre finansman
sagladig1 icin terdr Orgiitii liyesi olarak cezalandirilmasinin uygun olmayacagi
gerekeesiyle elestirilmistir. Teroriin finansmani sugunu isleyen kimsenin igledigi
fiile 6zglin bir ceza ile cezalandirilmasiin kanunilik ilkesi ve verilecek cezanin
failin sahsina uydurulmasi ilkesi bakimindan daha yerinde olacagi belirtilmistir
(Dursun, 2008: 140).

S6z konusu elestiriler ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Uluslararas1  Sozlesmenin getirdigi  diizenlemeler karsisinda terdrizmin
finansmani1 hakkinda 6zel diizenlemeler iceren 6415 sayili Kanun yiriirlige
girmistir. Anilan Kanunun 4. maddesi ile terdrizmin finansmani sugu, cezasi ile
birlikte bagimsiz bir sug tipi olarak hiikiim altina alinmustir.

4.5. Sucla Korunan Hukuki Deger

Sugla korunan hukuki deger, toplumsal diizenin manevi degerlerini yansitan
bir kavramdir (Akbulut, 2017: 343). Terorizmin finansmani su¢unda korunan
hukuki degerin bir tane oldugu sOylenemez. Zira terorizm etki gosterdigi
toplulugu pek ¢ok agidan tehdit altina almaktadir. Bu nedenle doktrinde bu sugun
korudugu hukuki deger hususunda farkli goriisler ortaya atilmistir.

Bir goriise gore, terdrizmin finansmani sugunun diizenlenmesi ile terdr
orgiitlerinin mali giicli zayiflatilmakta ve bdylece terdr suglari engellenerek
toplumun bu suglarm agir neticelerinden korunmasi saglanmaktadir (Kocasakal,
2009). Diger bir goriise gore bu sug ile korunan hukuki deger, devletin birligi ve
biitiinliigi, toplumun huzur ve refahi, kamu diizeni, kisilerin yasam hakki, viicut
dokunulmazligi, malvarligi, cinsel dokunulmazligi haysiyet ve serefi gibi temel
degerlerinin biitiiniidiir (Godekli, 2017: 290). Bir diger goriise gore ise,
finansman saglanmasi sayesinde islenen teror eylemleri ile devletin hem kamu
hem de 6zel alaninda siyasal, sosyal ve ekonomik yapi istikrarsizlasmakta ve
giiven duygusu zarar gérmektedir. Bu nedenle teroérizmin finansmani sugu ile
korunan hukuki deger bu giiven duygusudur (Yildirim, 2013: 87).
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6415 sayili Kanunun 4. maddesinde diizenlenen terérizmin finansman sugu,
“3’tincii madde kapsaminda su¢ olarak diizenlenen fiillerin (terér eylemlerinin)
gerceklestirilmesinde  tiimiiyle veya kismen kullanilmasi amaciyla veya
kullanilacagini bilerek ve isteyerek, bir terdriste veya teror orgiitlerine fon
saglanmast veya toplanmasi” seklinde tanimlanmistir. Bu baglamda, korunmak
istenen hukuki yarar, insanin yasam ve viicut biitiinliigii, huzur ve siikun iginde
yasama hakkidir ( Cetin, 2016: 137-138).

4.6. Sucun Maddi Unsurlar:
4.6.1. Sucun Konusu

Sucun konusu, fiilin yoneldigi kisi ya da esyanin fiziki varligidir. Ornegin
hirsizlik sugunda sugun konusu taginir maldir (Akbulut, 2017:342). Terérizmin
finansmani1 sugunun konusu genel kabule gore sugun iizerinde gergeklestigi
fondur (Cetin, 2016: 141; Godekli, 2017: 306). Ancak fonun nelerden olustugu
konusunda ayni kabul saglanamamis, fon kapsamina giren degerler hakkinda
yazarlarca farkli goriisler ileri stiriilmiistiir.

Oncelikle fonun mevzuattaki karsihig: incelendiginde, 6415 sayili Kanunun
Tanimlar baglikli 2. maddesinin 1/c bendinde, “para veya degeri para ile temsil
edilebilen tasimir veya tasinmaz, maddi veya gayri maddi her tiirlii mal, hak,
alacak ile bunlari temsil eden her tiirlii belgeyi” kapsayacak sekilde tanimlandig
goriilmektedir. Kanunun fon taniminda, saglanan ya da toplanan fonlarda
aranacak tek kosul olarak ekonomik deger tasima ve para ile Olciilme kistasi
belirlenmistir. Dolayisiyla bu nitelige sahip her sey fon kapsamindadir (Godekli,
2017: 309).

S6z konusu tartigma fiile hangi Kanun maddesinin tatbik edilecegi ile
yakindan ilgilidir. Yukarida ifade edildigi izere terérizmin finansmani sugu, ister
bagimsiz bir sug isterse yardim sugunun 6zel bir goriiniimii olarak kabul edilsin,
her halde teroristlere/teror orgiitiine malzeme temin eden failin fiili sug teskil
edecek ve cezalandirilacaktir. Ancak bu halde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
220/7.maddesinde diizenlenen hiikmiin mii yoksa 6415 sayili Kanunda yer alan
hiikmiin mii uygulanacagi meselesi giindeme gelecektir.

Asagida yer verilen bu tartisma hakkinda Yargitay’in verdigi kararlara
bakildig1 zaman, terér orgiitiine personel temini, yol gdsterme gibi eylemlerin
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 220/7.maddesindeki sucun, kisisel malzemeler
de dahil maddi karsil1g1 olan her tiirlii yardimin fon kapsaminda degerlendirilerek
6415 sayili Kanunda yer alan terérizmin finansmani sugunun olustugunun kabul
edildigi gortilmektedir (YOCD, 03.01.2014 T., E.2012/4126 K.2014/139; Y9CD,
24.03.2014 T.,E.2013/15837 K.2014/3254; Y9CD, 26.09.2014 T., E.2013/16229
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K.2014/79723; Y16CD, 10.11.2016 T., E.2015/6515 K.2016/578; Y16CD,
15.11.2016 T., E.2015/8581 K.2016/5700).

Fonun nasil elde edildiginin ya da miktarinin bir 6nemi bulunmamaktadir.
Teror orgiitiiniin yasamasini ve faaliyetlerine devam etmesini saglayan her tiirden
fon saglama ve toplama eylemi terdrizmin finansmani sugunu olusturacaktir
(Tastan, 2009; 177). Keza fonun degerinin azlig1 bu su¢ acgisindan diger bazi
suclarda oldugu gibi (6rnegin hirsizlik sugu) cezada indirim yapilmasini
gerektiren bir hal olarak diizenlenmemistir (Godekli, 2017: 307).

4.6.2. Hareket ve Netice

6415 sayili Kanunun terérizmin finansmani sugunu diizenleyen 4.maddesinde
yer alan diizenlemeye gore, sucun olusmasi i¢in failin madde kapsaminda fon
toplamasi ve saglamasi gerekmektedir.

Fon saglama, failin kendisinin ya da bagkasmnin malvarligindan fon
kapsaminda olan ekonomik bir degeri Orgiite aktarmasi ya da terdriin
finansmaninda kullanilabilecek bir fonu temin etmesidir (Bodur ve Ozkul, 2017:
207). Ornegin terdr orgiitii yandasi bir is adamimin kendi malvarligindan 6rgiitii
finanse etmesi bu kapsamdadir (Akin, 2009: 398). Fon saglama yasal iglerden
yahut yasadis1 iglerden elde edilen gelirin oOrgiite aktarilmasi seklinde
gergeklesebilecek olup, ikisi arasinda bir farklilik bulunmamaktadir (Godekli,
2017: 293). Fon toplama ise, teror eylemlerinin finansmaninda kullanilacak olan
fonun bu amagla iigiincii kisilerden alinmasi, kabul edilmesi ve biriktirilmesidir.
(Cetin, 2016: 143).

Failin toplama eylemini gerceklestirirken cebir ya da tehdit kullanmasi ya da
rizaen fon toplanmasi arasinda fark goriilmemistir. Her halde terdrizmin
finansmani sugu olusacaktir (Godekli, 2017: 293). Bununla birlikte, cebir ve
tehdit kullanilmas1 durumunda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 149/1-g
maddesinde diizenlenen nitelikli yagma sugunun da olusabileceginin belirtildigi
ve igtima hiikiimlerine atif yapildig1 gériilmektedir (Bodur ve Ozkul, 2017: 210).

Ter6rizmin finansmani sugu, hareketin sayisina gore se¢imlik hareketli bir sug
olup, hareketin 6nemine gore bagli hareketli su¢ oldugu kabul edilmektedir
(Bodur ve Ozkul, 2017: 206; Godekli, 2017: 292). Fonun saglanmasi ya da
toplanmasi ile su¢ olusacagindan ve netice aranmadigindan sugun sirf hareket
sucu oldugu kabul edilmistir (Cetin, 2016: 144). Bu baglamda sug¢ bir tehlike
sugudur. Madde metninde ayrica bir zarar dogmasi aranmamustir (Bodur ve
Ozkul, 2017: 207).
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Fon toplama ve saglama fiillerinin temadi edip etmedigi ve bu suretle sugun
ani su¢ mu yoksa miitemadi su¢ Ozelligi mi gosterdigi konusunda da farkli
goriisler bulunmaktadir. Bir goriise gore, hem fon saglama hem de fon toplama
eylemlerinin ani sekilde gergeklesmesi miimkiindiir. Bu bakimdan sug¢ ani sug
niteligi gosterir. Bununla birlikte fon toplama eyleminin isin mahiyetine gore
temadi edebilecegi de belirtilmistir. Fonun idamesi az ya da ¢ok eylemin bir
miiddet siirdiiriilmesini gerektirdiginden, fon toplamak eyleminin temadi etmesi
mimkiindiir (Cetin, 2016: 144-145). Ancak diger goriise gore, fon toplamak
eyleminin bu sekilde belli bir siire devam etmesi, sucu miitemadi suga
doniistiirmez. Burada olsa olsa fiilin tekligi-coklugu tartismasi yapilabilecektir
(Godekli, 2017: 299).

Terdriin finansmani sugunun garantorsel ihmali sug seklinde de islenebilecegi
ifade edilmektedir. Ornegin bir kolluk gdrevlisinin, terdér suglarinda
kullanilacagim bildigi bir fonun varligimi 6grenmesine ragmen, riisvet almasi
sebebi ile sucun islenisine miidahale etmemesi bu sekildedir (Bodur ve Ozkul,
2017: 206).

6415 sayili Kanun kapsaminda fon tanimina girmeyen diger yardimlar, 5237
sayili Tiirk Ceza Kanununun 314. maddesinin atfina binaen 220/7. maddesinde
diizenlenen yardim etme kapsaminda degerlendirilecektir. Ornegin personel
temini, evinde barindirma gibi yardimlar bu sekildedir. Ayrica terér orgiitiine
silah saglama fiili de 5237 sayil1 Tiitk Ceza Kanunun 315.maddesi kapsamina
girmektedir. Bununla birlikte, boyle bir durumda sorunun igtima hiikiimleri
cergevesinde ¢dziilmesi gerektigi yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Ornegin
terdriste ya da teror orgiitiine teror eylemlerinde kullanilmak iizere silah temin
edilmesi, hem 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 315. maddesinde yer alan silah
saglama sucunu hem de silah maddi bir degeri haiz oldugundan 6415 sayili
Kanunda yer alan terérizmin finansmani sugunu olusturacaktir. Yani burada fail
tek bir hareketi ile birden fazla su¢ islemistir ve failin 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 44. maddesi geregi i¢tima hiikiimlerine gére hangi sugun cezasi1 daha
agir ise o sugtan dolay1 cezalandirilmasi gerekmektedir (Godekli, 2017: 309).
Doktrinde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 220/7. maddesi ile 315.maddesi
arasinda yapilan karsilastirmada, silah saglama disinda her yardimin 220/7.
maddedeki sucu olusturmasina karsin, 6zel bir yardim tiirii olarak goriilen silah
saglama eyleminin 315. maddedeki sucu olusturacag: ifade edilmektedir
(Akkaya, 2009: 284; Y3CD, 31.10.2024 T., E.2022/26705 K.2024/13061).

Insani miilahazalarla ve bir sefer yapilan yardimin su¢ kapsaminda olmadigi
ifade edilmektedir (Bodur ve Ozkul, 2017: 210). Ornegin terdr Orgiitii
mensubunun 6lmemesi i¢in bir kereye mahsus yapilan yardimin sug teskil
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etmeyecegi belirtilmistir (Kurt, 1998: 293-294). Ancak bir kereye mahsus insani
yardimin, yasamsal ihtiyaclar acisindan gegerli olabilmesi, dolayisiyla fon
saglama yoniinden kabul edilmesi miimkiin olsa bile, fon toplama fiili ile
bagdasmayacagi agiktir.

4.6.3. Fail ve Magdur

Terdrizmin finansmani sugunun ayri bir kanun ile diizenlenmesi geregini
hissettiren Terdrizmin Finansmaninin ~ Onlenmesine Dair  Uluslararasi
So6zlesmenin 2.maddesinde gecen “any person” ifadesi, 6415 sayili Kanun ile
Tiirk¢eye “kigi” olarak cevrilmistir. Bu bakimdan sugun faili agisindan 6zel bir
kosul aranmamis olup sug, genel su¢ niteligi gostermektedir (Godekli, 2017:
301).

Sugun ancak gergek kisiler tarafindan islenebilecegi kabul edilmektedir. Fon
saglayan yahut toplayan kisi bir tiizel kisi ise, bu tiizel kisinin iradesini
aciklamaya yetkili gergek kisiler sugun faili olarak cezalandirilacaklardir (Cetin,
2016: 140-141). Ancak 6415 sayili Kanunun 4/5.maddesi geregince, sugun bir
tiizel kisinin faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hitkmolunur. Tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirlerine 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 60.maddesinde yer verilmektedir. Buna gore terérizmin
finansmani sugu bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ergevesinde islenirse, bu tiizel kiginin
faaliyet izni iptal edilebilecek, esya ve kazang miisaderesine tabi tutulabilecektir.

3713 sayili Kanunun miilga 8. maddesinde, fon saglama veya toplama fiilini
isleyen failin Orgiit iiyesi gibi cezalandirilacagi diizenlenmisti. Bu nedenle
maddenin yiirlirliikte oldugu donemde kanunkoyucunun bu lafzindan fon
saglama ya da toplama yoluyla orgiite yardim eden failin 6rgiit {iyesi olmamasi
gerektigi yoniinde bir ¢ikarim yapilmis ancak bu c¢ikarim elestirilmistir. 6415
sayili Kanunda yer alan terérizmin finansmani sugunda ise faile verilecek ceza
dogrudan madde metninde diizenlendiginden failin Orgiit iiyesi olmasi ya da
olmamasi neticeyi degistirmeyecek, her halde terérizmin finansmani sugundan
otiirii cezalandinlacaktir (Godekli, 2017: 301-303).

Sugun nitelikli halinin diizenlendigi 4/4. fikrasinda ise failin kamu gorevlisi
olmasi arandigindan burada bir 6zgii su¢ diizenlemesi bulundugu sdylenebilir
(Godekli, 2017: 350). Sugun magduru ise toplumu olusturan herkestir. Bireysel
olarak zarar goren kisilerin de su¢un magduru oldugu sdylenebilecektir.

4.6.4. Sucun Nitelikli Hali

Suglara iligskin diizenlemeler yapilirken, sugun temel seklinin yaninda ondan
daha agir veya daha az ceza verilmesini gerektiren nedenlere de yer
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verilmektedir. Buna nitelikli unsur ad1 verilir. Nitelikli unsurlar fiilin islenis sekli,
zamani, yeri, failin ve magdurun vasfi gibi hallerden kaynaklanabilir (Akbulut,
2017: 346-347). Terdrizmin finansmani sugu agisindan 6415 sayili Kanunun
4/4 maddesine gore, sugun kamu gorevinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilarak
islenmesi, daha agir cezayi gerektiren nitelikli bir haldir.

6415 sayili Kanunda kamu gorevlisinin tanimi yapilmamistir. Kimin kamu
gorevlisi oldugu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun “Tanimlar” baglikli 6.
maddesinde yer almaktadir. Buna gore kamu gorevlisi, kamusal faaliyetin
yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli,
stireli veya gecici olarak katilan kisidir. Niifuzun kétiiye kullanilmis olmasi igin
ise islenen sug ile kamunun sagladig1 yetki arasinda bir bag olmas1 aranmigtir
(Cetin, 2016: 145-146). Ornegin bir belediye bagkaninin belediye personelinden
yoksullara yardim adi altinda topladigt fonun terériin finansmaninda
kullanilmasi, agirlastirici neden olusturacaktir. Ancak kamu goérevlisinin kamu
gorevinin sagladigi niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle fon saglamasi veya
toplamasi eyleminin maddi ve manevi cebir boyutuna ulasmamasi gerektigi, aksi
halde boyle bir fiilin baska suglara sebebiyet verebilecegi de ifade edilmektedir
(Godekli, 2017: 351).

Nitelikli hale iliskin diizenlemede yer alan sabit artinm sistemi doktrinde
elestirilmis, durumun oOzelliklerine goére artinm yapilmasima dair bir
diizenlemenin cezalarin sahsilestirilmesi bakimindan daha uygun olacag: ifade
edilmistir (Cetin, 2016: 147).

4.7. Su¢un Manevi Unsuru

6415 sayili Kanunda diizenlenen terdrizmin finansmani sugunun manevi
unsuru kasttir. Madde metninde “bilerek” ifadesine yer verildigi i¢in sugun ancak
dogrudan kast ile islenebilecegi kabul edilmistir. Bu nedenle terérizmin
finansmani sugunun olas1 kast ya da taksirle islenemeyecegi belirtilmektedir.
Dolayisiyla sugun olusmasi igin failin sagladigi ve topladigi fonun Kanunda yer
alan fiillerin islenmesi i¢in kullanilacagini bilmesi gerekmektedir. (Cetin, 2016:
147-148). Doktrinde, sucun dikkat ve 6zen ylkiimliliigiine aykirilik sonucu
islenebilir hale getirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu goriise gore, madde
metninde yer alan “fimiiyle veya kismen kullamilmasi amaciyla veya
kullanilacagim bilerek ve isteyerek” ifadesinin metinden ¢ikarilmasi ve bunun
yerine dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine atif yapan bir diizenlemenin getirilmesi
dogru olacaktir (Godekli, 2017: 312).

Kastm bilme unsuru, hareketin yapildig1 anda mevcut olmalidir. Hareketten
sonra failin haberdar olmasi sugun olusmasimi engeller. Ornegin fail topladig
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yahut sagladigi fonun terdr eylemlerinde kullanilacagini sonradan 6grenmisse
su¢ ortaya ¢ikmayacaktir (Akin, 2009: 402). Kastin isteme unsuru agisindan ise
failin fon saglama veya toplama fiilinin 6zgiir iradesinin iiriinii olmast
aranacaktir. Aksi halde kastin isteme unsuru gerceklesmeyeceginden suc da
olugmayacaktir.

Toplanan veya saglanan fonun tiimiiniin terdriin finansmani icin kullanilmig
olmasi gerekmez. Ornegin fail terér eylemlerinde kullamlacagini bilerek fon
saglamis yahut toplamis, bu fonun bir kism1 terér eylemlerinde bir kismi ise baska
suclarin islenmesinde kullanilmis olsa da teroriin finansmani sugundan sorumlu
olacaktir (Aykin ve S6zmen, 2008: 99).

6415 sayith Kanun diizenlemesi ile fonun terdr eylemiyle
iliskilendirilmeksizin terdriste ve teror Orgiitiine kazandirilmasimin arandigi
belirtilmektedir. Bu nedenle sugun olusabilmesi i¢in failde terér eylemlerini
finanse etmek kastindan Gte bizzat teror Orgiitiinii ya da teroristi finanse etmek
kastinin aranacagi ifade edilmektedir. Bu kapsamda fon sagladigi ya da topladig
oOrgiitiin bir terdr orgiitii yahut kiginin bir terérist oldugunu bilmeyen failin eylemi
su¢ olusturmayacagi gibi benzer sekilde terdr orgiitii ya da terorist sanarak bir
kisi ya da orgiitii finanse eden failin de bu sugu islediginden bahsedilemeyecektir
(Godekli, 2017: 314).

Failin terdrizmin finansmani sugunu islemesi i¢in madde metninde ifade
edildigi sekliyle belirli bir amagla (saglanan veya toplanan fonun belirtilen
fillerin gergeklestirilmesinde tiimiiyle veya kismen kullaniimast amaci) hareket
etmesinin gerektigi ifade edilmektedir (Cetin, 2016: 148). Ancak bu kosul
saglandiktan yani failin amacinin saglanan veya toplanan fonlarin kismen ya da
tiimiiyle “terdr suclarinda kullanilmak™ oldugu anlasildiktan sonra, failin bunu
hangi saikle yaptig1 arastirllmamaktadir. Zira pek ¢ok sucta oldugu gibi fail
terérizmin finansmani sugunu da cesitli saiklerle islemis olabilir. Hatta higbir
neden yokken dahi failin s6zii edilen amagla madde metninde yer alan fiili
gerceklestirmesiyle sug islenmis olacaktir (Godekli, 2017: 318).

Konuyla ilgili Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesi, verdigi 2010
tarihli kararla, “Teror Orgiitlerine Maddi Destek Yasas1,” 2339B uyarinca, terdr
orgiitlerine dort tlir yardim yasaginin (egitim, uzman tavsiyesi veya yardimi,
hizmet ve personel temini) Anayasaya uygunlugunu, PKK terdr orgiitiiyle iligkili
olarak onaylamistir. Dava, iki Amerikan vatandastyla insani Hukuk Projesi (the
Humanitarian Law Project) adli bir sivil toplum orgiitii tarafindan, anilan
Yasanin dava konusu maddesinin terdr orgiitlerine yardim veya kaynak saglama
yasagina iliskin diizenlemesinin kabul edilemez o6lg¢iide muglak oldugu, bu
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durumun ifade ve Orgiitlenme Ozgiirliigiine iligkin anayasal diizenlemelere
aykirihik teskil ettigi iddiasiyla agilmistir. Mahkeme ise Anayasaya aykirilik
iddiasin1 yerinde bulmamistir. S6z konusu karar, terér oOrgiitlerine hangi
sekillerde yardimda bulunulacaginin belirlenmesi bakimindan da Onem
tagimaktadir (Atabey ve Ulutag, 2011: 277-279).

4.8. Hukuka Aykirilik Unsuru

Genel bir ifadeyle hukuka aykirilik, hakkin ihlali anlamina gelmektedir.
Yasakoyucu, insanlarin bir arada yasamalarini saglamak i¢in emir ve yasaklardan
olusan bazi davranis bigimleri belirler. Bu davranig tarzlan toplumda yasayan
bireylerin bir seyi yapmasini ya da yapmamasini gerektirir. Bir eylemin hukuka
aykirihigi ise bu hukuk normlarini ihlalidir (Iicel, Ozgeng, Séziier, Mahmutoglu
ve Unver, 1999: 100-101).

Terdrizmin finansmani sugu agisindan hukuka aykirilik unsurunun bir 6zellik
gostermedigi sOylenebilir (Cetin, 2016: 148). Cebir, siddet, tehdit ve korkutmanin
ise bu su¢ acisindan uygulanabilir oldugu genel olarak kabul edilmektedir
(Kocasakal, 2009; Godekli, 2017: 322). Kuskusuz fail cezalandirilma korkusu ile
kolayca tehdit veya cebir altinda fon sagladigini yahut topladigini iddia edebilir.
Ayrica teror eylemleri gerceklestiren orgiitlerde gizlilik esas oldugundan fiilin
iradiligi her zaman kolayca tespit edilemez. Bu nedenle hakimin olayin tim
Ozelliklerini ayrintili sekilde incelemesi, bu tiir iddialarin doktor raporu,
taniklarin ve yakalanan orgiit mensuplarinin ifadeleri, giivenlik gorevlilerinin
beyanlari, ele gecirilen orgiitsel malzeme ve dokiimanlar gibi kanitlarla ispatinin
saglanmasi gerekmektedir (Kurt, 1998: 294).

5. SONUC

Terér, yeni bir kavram degildir. Tarihinin ¢ok eskilere dayandig
bilinmektedir. Teror kavrami hakkinda doktrinde ve uluslararasi toplumda
degisik tanimlamalar yapilmistir. Terorii bir savas bi¢imi ya da sahte bir siyaset
yapma bi¢imi olarak degerlendirenler oldugu gibi, masum insanlar1 hedef alan
siddet igerikli eylemler olarak tanimlayanlar da bulunmaktadir.

3713 sayili Kanunun birinci maddesine gore teror, cebir ve siddet kullanarak;
baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik diizeni degistirmek, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek,
temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
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diizenini veya genel saglig1 bozmak amaciyla bir 6rgilite mensup kisi veya kisiler
tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir. Terdrizm ise terérden
farkl1 bir kavramdur. I1ki, uzun siireli korku ve dehset halini, ikincisi, bu durumun
ortaya c¢ikmasini hedefleyen stratejiyi ifade etmektedir. Teror ve terdrizm
kavramlar1 tizerinde ittifak saglanamamistir. Kavramlar, hukuki, siyasi ve
sosyolojik boyutlara sahiptir. Anilan kavramlar, ideolojiye, rejime ve doneme
gore farklilik arz edebilen, goreceli bir yapidadir.

Terdriin ve terdrizmin tanimi nasil yapilirsa yapilsin en 6nemli husus bunlarin
sebep oldugu olumsuzluklardir. Toplumsal tehlike bakimindan en iist siralarda
yer alan terdr, sadece insanlarin 6lmesine ya da yaralanmasina degil, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik anlamda geri kalmasina da yol agmaktadir. Terdrizmin
finansmaniyla ve dolayisiyla terérle miicadele, ¢ogu agidan gelismenin de bir 6n
kosulu olmaktadir. Bu sebeple terdrle miicadeleye tek bir pencereden yaklagmak
yeterli sonug almayi engelleyecektir.

Teror suclarmin mali kaynak olmadan islenemeyecegi genel kabul goren bir
diisiincedir. Gergekten de ister az ister ¢ok maliyetli olsun, terdr saldirilart
mutlaka Oncesi ve sonrast da dahil olmak {izere finansal dayanak
gerektirmektedir. Zira ideoloji her ne kadar teror orgiitlerinin 6nemli bir unsuru
olsa da higbir orgiit sadece ideoloji ile yasayamaz. Yiyecek, giyecek ve silah
temin etmeksizin bir terdr Orgiitiiniin uzun siire varlik gostermesi miimkiin
degildir. Bu nedenle finansman, terdriin hem etkisi hem de devamlilig1 agisindan
¢ok biiyiik bir dneme sahiptir. Finans kaynaklari ise oldukga ¢esitlidir. Devlet
yardimlari, goniilli bagis ve desteklerden, hirsizlik ve yagmaya, adam
kacirmadan her tiirli kacake¢iliga kadar pek c¢ok yontemle terdrizmin
finansmaninin saglanmasi miimkiindiir.

Terdrizmin finansmaninin Onlenmesine dair uluslararasi diizenlemelerin
basinda Birlesmis Milletler nezdinde yapilan Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme gelmektedir. Ancak sdz konusu
Sozlesme oOncesi ve sonrasinda gerek Birlesmis Milletler gerekse Avrupa
diizleminde farkli diizenlemeler yapilmis, g¢esitli organlar olusturulmus ve pek
cok karar alinmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi
tarafindan alinan kararlar ile 11 Eyliil saldirilart sonrasi hizlanan uluslararasi
diizenlemeler, terdrizmin ve finansmaninin 6nlenmesi baglaminda biiyiik 6nem
tagimaktadir.

Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesmeyle, taraf
devletlerde terdrizmin finansmaninin engellenmesi, terdrizme finansal destek
saglamanin su¢ haline getirilmesi ve bu sugun agir cezalara tabi tutulmasi i¢in
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gerekli Onlemlerin alinmasi, taraflar arasinda isbirliginin saglanmasi
amaglanmaktadir. S6zlesme, terérizmin finansmani sugu tanimiyla, dogrudan ve
dolayli destegin sdz konusu olabilecegini vurgulamakta ve taraf devletlere, kendi
topraklarinda ve iilke disinda sugun islenmesine yonelik olarak yapilan
hazirliklar1 6nlemek i¢in isbirligi yapma sorumlulugu getirmektedir. Sozlesme
kapsaminda terorizmin finansmanmi hakkinda 6zel diizenlemeler igeren 6415
sayili Kanun yiirlirliige girmistir. Anilan Kanunun 4. maddesi ile terérizmin
finansmani sugu, cezasi ile birlikte bagimsiz bir sug tipi olarak hiikiim altina
almmustir. 6415 sayili Kanunun 4. maddesinde diizenlenen terérizmin finansmant
sucu, teror eylemlerinin gerceklestirilmesinde tiimiiyle veya kismen kullanilmasi
amactyla veya kullanilacagini bilerek ve isteyerek, bir teroriste veya teror
orgiitlerine fon saglanmasi veya toplanmasi seklinde tanimlanmaktadir.

6415 sayili Kanun kapsaminda fon tanimina girmeyen diger yardimlar, 5237
sayili Tiirk Ceza Kanununun 314. maddesinin atfina binaen 220/7. maddesinde
diizenlenen yardim etme kapsaminda degerlendirilecektir. Ayrica terér orgiitiine
silah saglama ya da Orgiite yardim niteligini asan sekilde orgiit adina sug isleme
hallerinde de fail 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 315. maddesi kapsaminda
yargilanacaktir. Toplanan veya saglanan fonun tiimiiniin terériin finansmant i¢in
kullanilmis olmas1 gerekmez. 6415 sayili Kanunun 4/4. maddesine gore, sugun
kamu gorevinin sagladigi niifuz kétiiye kullanilarak iglenmesi, daha agir cezayi
gerektiren nitelikli bir haldir.

Doktrinde terdrizmin finansmani igin getirilen cezanin yeterli olmadigi, hapis
cezasinin sliresinin artirilarak ayrica adli para cezasinin da eklenmesi gerektigi
ifade edilmektedir. Ancak aksi yondeki goriise gore terdrle miicadele edilmek
isteniyorsa bu tiir suglarin cezasinda diger suglardan farkli bir diizenlemeye
gidilmemelidir. Zira ¢ok agir cezalar, tersine bir etki de olusturabilecektir.
Cezanin agirlagtirilmasi goriisiine sahip olanlarin esasen terdr sucu ve siyasi sug
karmasasinin iginde kaldiklar1 ve genellikle siyasi hareketlerin toplumsal
gelismelerin yararina oldugu noktasindan hareket ettikleri goriilmektedir.

Terérizm oldukca tehlikeli ve etkili bir yonlendirme aracidir. Terérizmin
mevcudiyetini devam ettirmesi i¢in finansal kaynaklar olduk¢a 6nemli bir rol
oynamaktadir. Terérizmle baglantili gelismeler, sosyal, siyasal ve ekonomik
giivenligin saglanmasi i¢in igbirliginin ne ¢iktig1 yeni araglarin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlayabilecek 6nemdedir. Burada vurgulanmasi gereken husus, teror ve
terore iligkin kavramsal yapinin gerekleri ve gercekleri géz ardi edilmeksizin,
yeni ve demokratik hukuki araglarin ortaya konulmasi ve var olan hukuki
mekanizmalarin daha etkin kullanilmasinin temin edilmesidir. Bilhassa ceza
hukukuna ait diizenlemelerin kullanilmasinda, asir1 genisletici bir yaklasimla
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otoriter davranmaktan kagiilmalidir. Terérizmin finansmaninin 6nlenmesine
yonelik ulusal ve uluslararasi hukuka ait diizenlemelerin bagdastirilmasinda ve
uygulanmasinda yetki dengesi gozetilmelidir. Ancak bu sekilde terdrle ve
terorizmin  finansmanm1  ile miicadelede daha etkili bir yaklagim
benimsenebilecektir.
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