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GIRIS

Insanlik tarihinin en temel toplumsal ihtiyaglarindan biri olan is birligi ve
dayanigma, ekonomik ve sosyal hayatta farkli bigimlerde; kimi zaman bir
mabhalle orgiitlenmesinde, kimi zaman bir zanaat loncasinda, kimi zaman da bir
tiretim birliginde kurumsallasma egilimi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyaglarin
kurumsallagarak belirli bir yapiya kavusmasi, Ozellikle modern ¢aglarda,
kooperatifgilik diisiincesinin dogusunu beraberinde getirmistir. Kooperatifcilik,
basit bir ekonomik model olmanin oOtesinde; bireylerin ortak ihtiyaglarini
kargilamak {izere goniilliiliikk esasina dayali olarak bir araya gelmesini saglayan,
toplumsal adalet, esitlik ve ortak c¢ikar etrafinda sekillenmis bir harekettir. Bu
yoniiyle, kooperatif¢ilik yalnizca bir "lretim bigimi" degil, ayn1 zamanda bir
"yasam felsefesi" olarak da degerlendirilmeye aciktir. Kooperatifcilik, dogusunu
plansiz bir ekonomik gelismenin tesadiifi sonucu olarak degil; kapitalistlesmenin
yarattig1 yapisal esitsizliklere, sanayilesmenin neden oldugu issizlik, yoksulluk
ve emegin degersizlestirilmesine karst bir tepki olarak vermistir. Kapitalist
sistemin bireyselligi ve kar maksimizasyonunu Onceleyen dogasina karsi,
paylasimer ve katilimer bir alternatif sunan kooperatifcilik, 6zellikle ekonomik
kriz donemlerinde dayanisma ruhunu yasatmak ve kiigiik tireticiyi korumak adina
onemli bir iglev Ustlenmistir.

Kooperatifciligin tarihsel kokleri, 18. ylizyilin sonlarina dogru Bat1 Avrupa’da
baslayan Sanayi Devrimi, liretim araglarinin merkezilesmesini, kiigiik tireticinin
tasfiyesini ve emegin somiiriisiinii beraberinde getirmistir. Kirsaldan kente gog
eden binlerce is¢i, agir ¢alisma kosullari, diisiik iicretler ve glivencesizlik gibi
sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu yeni ekonomik diizende, birey tek basina
ayakta kalamayacak hale gelmis; bu da insanlari, varliklarini stirdiirebilmek adina
birlikte hareket etmeye zorlamistir. Iste bu tarihsel baglamda, kooperatifcilik
diisiincesi bir ¢6ziim olarak dogmus; bireyin degil, toplulugun ¢ikarini 6nceleyen
bir orgiitlenme modeli olarak yiikselmistir. Kooperatif¢ilik modern anlamda 19.
ylizyila dayansa da, insanlarin birlikte {iretme, paylasma ve ortak fayda etrafinda
orgiitlenme egilimleri ¢cok daha eskiye gider. Kooperatif kelimesi Latince “co-
operari” yani “birlikte ¢alismak” kokiinden tiiremistir ve bu kok anlam, onun
tarihsel islevini de agiklar niteliktedir. Kooperatifler, bireylerin ekonomik
cikarlarin1 korumak ve daha adil bir paylasim diizeni kurmak adma goniilli
olarak bir araya geldigi, demokratik esaslarla yonetilen, ortaklik temelli
orgiitlenmelerdir. Rochdale, Sanayi Devrimi'nin yarattig1 ekonomik doniigiimden
derin sekilde etkilenen bir Ingiliz kasabastydi. Kasabanin gecim kaynag1 olan el
dokumaciligi, makinelesmeyle birlikte hizla 6nemini yitirmis; bu durum, isciler
arasinda yaygin issizlik, yoksulluk ve huzursuzluk yaratmistir. iscilerin haklarmi
koruyacak bir yasal sistemin bulunmamasi, bu durumu daha da agirlagtirmistir.
Bu ortamda, kendi yasam kosullarini iyilestirmek isteyen bir grup isci, “kendi
kendine yardim” ilkesine dayali olarak bir araya gelmis ve daha sonra
kooperatifgilik tarihine damga vuracak Rochdale Onciileri hareketini
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baslatmistir. Bu girisim, yalnizca ekonomik dayanigmayi degil, ayn1 zamanda
toplumsal degisimi hedefleyen bir biling hareketi olarak da degerlendirilebilir.
Rochdale Onciileri’nin ¢aligmalari, modern kooperatif¢iligin temellerini atarak
uluslararas1 diizeyde 6rnek alinacak bir model haline gelmistir. 1844 yilinda
Ingiltere'nin Rochdale kasabasinda kurulan “Rochdale Esit Yardimcilar
Kooperatifi” (Rochdale Society of Equitable Pioneers), modern anlamda
kooperatif¢iligin temelini atan ilk girisim olarak kabul edilmektedir. Bu olusum
yalnizca ekonomik bir dayanisma 6rnegi sunmamis, ayni zamanda demokratik
yonetim, ortak ekonomik katilim ve toplumsal sorumluluk gibi ilkeler iizerine
kurulu yeni bir érgiitlenme modeli gelistirmistir.

Rochdale Onciileri tarafindan benimsenen ilkeler, zamanla Uluslararasi
Kooperatifler Birligi (ICA) tarafindan da benimsenmis ve tiim diinyada
kooperatifgilik hareketinin temel ilkeleri haline gelmistir.

Rochdale modeli, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yoksullukla miicadele,
kirsal kalkinma ve toplumsal dayanisma gibi alanlarda 6rnek alinan bir sistem
héline gelmistir. Bu yoniiyle, Rochdale Onciileri’nin baslattig1 hareket, diinya
kooperatif¢iliginin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal bir kalkinma
araci olarak gelismesine katki saglamistir.

Kooperatif¢ilik, zaman igerisinde sadece Ingiltere ile siirli kalmamus;
Amerika’da, Latin Amerika’da ve daha sonra da Asya ve Afrika gibi bolgelerde
de yayginlik kazanmistir. Ozellikle tarim, tiiketim, kredi, iiretim ve konut gibi
alanlarda kooperatifler, hem ekonomik siirdiiriilebilirligi hem de sosyal refahi
artiran bir arag¢ haline gelmistir. Tirkiye’de ise kooperatif¢ilik, Osmanli’nin son
doneminde temelleri atilan ve Cumbhuriyet’in ilk yillarinda planli kalkinma
politikalariyla desteklenen 6nemli bir toplumsal-ekonomik hareket olmustur.

Bu tarihsel siireg, kooperatifciligi yalnizca ekonomik zorluklarin ¢6ziimiinde
gecici bir formiil olarak goérmekten ziyade, uzun soluklu, katilimci ve adil bir
kalkinma modeli olarak degerlendirmeyi gerekli kilar. Giinlimiizde neoliberal
politikalarin bireyi merkeze alan ve kamu desteklerini sinirlayan yaklasimina
karsin, kooperatifler yeniden giic kazanmaya baglamis; yerel kalkinma, gevre
duyarliligi, kadin emeginin degerlendirilmesi ve geng issizligin 6nlenmesi gibi
alanlarda etkili bir ara¢ olarak oOne ¢ikmistir. Kooperatif¢ilik toplumsal
yabancilagsmaya, bireyin yalnizlasmasina ve ahlaki ¢okiintiiye karsi da bir
panzehir olarak disiiniilmiistiir. Sanayi toplumunun bireyi yalnizlagtiran
dogasina karsi, kooperatifcilik hem ekonomik hem de sosyal anlamda bir
“kolektif direng bicimi” olarak kendini ortaya koymustur. Bu nedenle
kooperatif¢ilik, yalnizca bir {iretim ve tilketim modeli degil; ayn1 zamanda
toplumun yeniden insasinda temel rol oynayan etik ve kiiltiirel bir yaklasimdir.



1. TURKIYEDE KOOPERATIFCILIK FAALIYETLERININ
ORTAYA CIKISI

1.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Kooperatifcilik Faaliyetleri

Cumbhuriyet’in ilanindan o6nceki donem incelendiginde, Tirkiye’de
kooperatifcilige benzer yapilanmalarim varhig: dikkat gekmektedir. Ozellikle 13.
yiizyilin sonlarinda Anadolu Selguklu Devleti doneminde ortaya ¢ikan “Ahi
teskilatlar1”, giiniimiiz modern kooperatifgilik anlayisini ¢agristiran karsilikli
yardimlagma, dayanisma, kardeslik, 0zveri, adil kazang, diiriist tiretim, makul
fiyat politikas1 ve iiyelerin egitimi gibi ilkelere biiyilk onem vermistir. (Hazar,
1990, s.90). Ahi teskilati, 13. yiizyilda Ahi Evran tarafindan kurulmus ve
Anadolu’da mesleki egitimin gelismesine, sanat liretiminin yayginlagsmasina ve
kiiltiirel hayatin zenginlesmesine 6nemli katkilar sunmustur. 18. yiizyila dek
“Ahilik” adiyla varligimi siirdiiren bu teskilat, 20. yiizyilin baglarma kadar
“gedik” ve “lonca” adlariyla faaliyet gostermeye devam etmis; toplumun
ekonomik yapisinin diizenlenmesinde etkili bir rol tistlenmistir.

Ahi birlikleri, Anadolu’nun neredeyse tiim yerlesim yerlerinde kurulmus
yaygin bir drgiitlenme agina sahipti. Her birligin kendi i¢inde “orta sandig1” ya
da “esnaf sandig1” olarak adlandirilan sosyal giivenlik ve dayanigma fonu
bulunuyordu. Bu sandiklar, gesitli gelir kaynaklariyla desteklenerek, iiyelerine
sosyal giivenlik ve kredi olanaklar1 sunuyor, ayn1 zamanda hammadde temininde
de yardimci oluyordu. Birliklerin baskanlar1 yalnizca yonetsel degil; mesleki,
ahlaki, dini ve hatta siyasi bir lider konumundaydi. Uyelerle olan iliskiler samimi
ve igtendi; bu da oOrgiitiin saglam temeller {izerinde yiikselmesini sagliyordu.
Kooperatiflerde oldugu gibi, birlik yoneticileri ve baskanlar1 da segimle
belirlenirdi ve adaylarda belirli nitelikler aranirdi. Ancak ilerleyen donemlerde
bu se¢im sistemi yerini atama usuliine birakmis, yonetim anlayisinda degisiklige
gidilmistir (Anbarli ve Acar, 2005, S. 106- 107).

Her ne kadar Ahi birlikleri devletin dogrudan miidahalesi disinda kurulmus ve
gelismis olsa da, zaman iginde devletle olan iliskilerinin oldukga giiglii bir diizeye
ulagtig1 goriilmektedir (Anbarli ve Acar, 2005, s. 106). Bu yakin iliskinin
temelinde, Ahilik teskilatlarinin yalnizca bir meslek orgiitii olmanin 6tesinde,
devletin kurulusuna katki sunmus ve onun devamliliginda 6nemli roller iistlenmis
olmalar1 yatmaktadir (Anbarli ve Acar, 2005, s. 102). 1727 yilinda Ahi
teskilatlar1 yerini “gedik” ve “lonca” sistemlerine birakmis, bu yapilar ise 1913
yilinda ¢ikarilan bir kanunla resmi olarak ortadan kaldirilmigtir. Bu doniigiimiin
ardindan ortaya ¢ikan kurumsal bosluk, meslek odalari tarafindan doldurulmustur
(Hazar vd., 1997, s. 8).

Tiirkiye’de kooperatif yapisina benzeyen geleneksel isbirligi bigimlerinden
biri de ozellikle kirsal bolgelerde uzun yillardir varligimmi siirdiiren “imece”
sistemidir. Imece, toplu calisma esasina dayanan ve kolektif cabanin 6n planda
oldugu geleneksel bir dayanigma bicimidir. KOy yasaminda imece ile; ortak
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stithane ve ¢amagirhane kullanimi, ky hayvanlarini otlatmak i¢in ¢coban ya da
koyilin giivenligini saglamak i¢in bekgi tutulmasi, yol yapimi, su kanallarinin
acilmasi, sulama sistemlerinin kurulmasi, cami ve okul insas1 gibi birgok is, koy
halkinin birlikte hareket etmesiyle gergeklestirilir. Bu yontem, bireylerin tek
baslarina iistesinden gelemeyecekleri isleri toplulukla birlikte basarabilmelerini
saglamakta, boylece ortak bir sinerji olusturarak hedefe ulagsmalarina olanak
tanimaktadir. Ozellikle askere giden ya da vefat eden erkek bireylerin ardindan
yalniz kalan kadinlara ya da ekonomik durumu zayif ailelere destek olunmasi
amaciyla yapilan yardimlagsmalar da imecenin bir diger uygulama bi¢imi olan
“kesik” seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Hazar, 1990, s. 90). Her ne kadar imece,
kooperatifgilik anlayisiyla benzer nitelikler tasisa da; faaliyetlerin siireklilik arz
etmemesi ve belirli bir orgiitsel yapiya bagl olmadan yiiriitiilmesi gibi yonleriyle
kooperatiflerden ayrilmaktadir (Hazar, 1990, s. 90-91). Bu baglamda, imece daha
cok belirli bir amaca yonelik, gecici nitelikteki igbirligi modeli olarak
degerlendirilebilir.

Ulkemizde kooperatifcilige iliskin ilk uygulamalara 19. yiizyillda Osmanl
Imparatorlugu déneminde rastlanmaktadir. Diinyada ise Kooperatif¢ilik hareketi,
ilk olarak Ingiltere’de Rochdale 6rnegiyle tiiketim kooperatifi bigiminde
baslamis; daha sonra Fransa ve Almanya’da iiretim ve kredi kooperatifleri
seklinde gelismistir. Bu iilkelerden Avrupa’nin geneline ve oradan da diinya
capina yayilarak kiiresel bir orgiitlenme modeli haline gelmistir. Avrupa’daki bu
gelismelere paralel bir bi¢imde, Osmanli topraklarinda da 1863 yilinda
Almanya’daki kredi kooperatifciligine benzer uygulamalar goriilmeye
baslamistir (Uner, 1992, s. 15). Osmanli’da kooperatif¢ilige dair ilk somut
girisim, 1863 yilinda Mithat Paga’nin Nis Valiligi doneminde Pirot kasabasinda
kurdugu “Memleket Sandig1” ile gerceklestirilmistir. Bu girisim, o dénemde
tarimla ugrasan halkin yasadigi kredi sorunlarim1 ¢6zmek amaciyla
olusturulmustur. Her ne kadar modern anlamda bir kooperatif olarak
degerlendirilmese de, Tiirkiye’de kooperatif¢iligin baslangi¢ noktasi olarak kabul
edilmektedir (Ozdemir, 1981, s. 45). S6z konusu uygulamanin gelistiricisi olan
Mithat Pasa, daha 6nce devletin ¢esitli kademelerinde goérev almis; 1858 yilinda
Avrupa’da bazi incelemelerde bulunmak {izere gorevlendirilmis ve doniisiinde
Nis’e vali olarak atanmistir (Miilayim, 1992, s. 38). Valilik gorevine basladiktan
sonra, tarimsal kredi ihtiyacini karsilamak amaciyla “Memleket Sandiklar1” adin1
verdigi bir oOrgiitlenme modeli gelistirmis ve buna iliskin 29 maddelik bir
diizenleme hazirlamistir. “Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi” adiyla anilan bu
belge, 1867 yilinda Osmanli yonetimi tarafindan resmen kabul edilmistir. Bu
diizenleme dogrultusunda, Mithat Pasa iiretim ve kredi kooperatifciligini
birlestirmeyi hedeflemistir (Miilayim, 1992, s. 39).

Mithat Pasa’nin olusturdugu yapi, Avrupa’daki kooperatif modellerinden
esinlenmemis, tamamen yerel ihtiyaclara uygun sekilde gelistirilmistir. Bu
nedenle bazi aragtirmacilar, Memleket Sandiklarini klasik anlamda kooperatif
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olarak kabul etmemektedir. Ancak bu yapilar, karsilikli yardimlagma esasina
dayali olarak tarimla ugrasan halkin ekonomik sorunlarini ¢6zmeyi hedeflemis,
demokratik bir yonetim anlayisim1 benimseyerek kredilerin adil dagitimini
saglamaya c¢aligmistir.. (Bagar, 1983, s. 119; Miilayim, 1992: 42). Memleket
Sandiklari, daha sonra yerini Menafi Sandiklarina birakmis; bu yapi1 da 1888
yilinda kurulan Ziraat Bankasi’na doniismiistiir (Basar, 1983, s. 119). Bu tarihsel
stiregte dikkat ¢eken en 6nemli unsur, kooperatif¢ilik hareketinin halktan ziyade,
bir devlet adaminin dnciiliiglinde ve inisiyatifiyle baglamis olmasidir.

Osmanli doneminde kooperatifcilik genellikle devlet adamlar1 ve aydinlarin
onciiliigiinde giindeme gelmistir. Bu kisiler, kooperatiflerin toplumun ekonomik
sorunlarii  ¢ézme amacini tasidigina inanarak ¢esitli  girigimlerde
bulunmusglardir. Ancak bu ¢abalar, halkin kendi inisiyatifiyle degil, daha ¢ok
yonetici smifin  miidahalesiyle yiiriitiilmistiir. Bu durum, kooperatiflerin
etkinligini sinirlamistir. Ayrica, Osmanli Imparatorlugu’nun ard1 ardina yasadig
savaglar, sanayi devrimini ger¢eklestirememesi ve kooperatif¢ilik konusunda
halkin egitim seviyesinin diisiik olmasi gibi bircok engel, kooperatifciligin
gelismesini zorlastirmigtir.

1.2. Cumhuriyetin flam ile Birlikte Kooperatifcilik Faaliyetleri

Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte Tiirkiye’de toplumsal ve ekonomik alanlarda
koklii donilistimler yasanmaya baslanmistir. Bu doniisiimlerin en 6nemlilerinden
biri, halkin biiyiikk ¢ogunlugunun ge¢im kaynagi olan tarim sektoriini
modernlestirme ¢abalaridir. O donemde niifusun yaklasik %85°1 kirsal alanda
yasamakta ve temel gelirini tarimsal iiretimden saglamaktaydi. Ancak tarimda
verimlilik diigiiktli, {ireticiler ise yetersiz sermaye, egitim ve teknik donanim
nedeniyle ciddi sikintilar yagamaktaydi. Bu sorunlar1 ¢6zebilmek ve ciftcilerin
ekonomik durumlarini iyilestirmek amaciyla kooperatifcilik modeli 6n plana
cikarilmis, devlet politikalarinda 6nemli bir yer edinmistir (Basar, 1983, s 120).

Kooperatifcilik, bireysel olanaklar1 sinirl olan iireticilerin, bir araya gelerek
ekonomik dayanisma i¢inde giliglenmesini hedefleyen bir orgiitlenme bicimidir.
Tiirkiye’de bu modelin hayata gecirilmesinde Cumhuriyet’in kurucusu Mustafa
Kemal Atatiirk 6nemli bir rol oynamustir. Atatiirk, hem uygulamalariyla hem de
diisiinsel yaklagimiyla kooperatif¢iligi desteklemis, kalkinmanin ancak halkin
orgiitlii ve bilingli katilimiyla miimkiin olabilecegini savunmustur. Atatiirk'iin
tarim kredi kooperatiflerine verdigi 6nem, sadece kurumsal diizeyde degil, ayni
zamanda bireysel olarak da ornek teskil etmektedir. Izmir'deki kooperatiflerin
kurulusu ve faaliyetleri, Atatlirk'iin bu alandaki goriislerinin somut
yansimalaridir.  Onun  kooperatifcilige verdigi destek, Tiitk tarimmin
modernlesmesi ve kdyliiniin ekonomik kalkinmasi igin temel bir adim olmustur
(BCA, 30-10-0-0 / 168 — 166 — 3. 1931, Subat 03).

Bu dogrultuda ilk somut adim 1924 yilinda atilmus, “itibari Zirai Birlikler
Kanunu” yiiriirliige konulmustur(Uner, 1992, s. 17). Bu yasa ile tarim sektdriinde
10



faaliyet gdsteren tiretici birliklerinin, 6zellikle de kredi ve satis kooperatiflerinin
gereksinimlerinin tek elden ve sistemli bi¢imde karsilanmasi hedeflenmistir. S6z
konusu kanun, koyliiniin iretimini destekleyecek finansal ve yapisal
diizenlemelerin temelini atmistir.

1925 yilina gelindiginde, Atatiirk’iin sadece {iiretici kooperatifleriyle degil,
tilketici kooperatif¢iligiyle de yakindan ilgilendigi goriiliir. Ankara’da kurulan
Memurlar Tiiketim Kooperatifine ortak olarak kooperatif¢giligin tesvik edilmesi
yoniinde sembolik bir adim atmistir. Bunun yam sira, tiiketici kooperatifleriyle
ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasina onciiliik etmis, kamu ¢aliganlarinin temel
tiketim ihtiyaglarint daha uygun sartlarda kargilayabilecekleri bir yapi
olusturulmasimi saglamistir (Miilayim, 1992, s. 45). Atatirk’iin bu ilgisi,
kooperatiflerin sadece ekonomik degil aym1 zamanda sosyal bir dayanigma
modeli oldugunu vurgular niteliktedir.

1926 yilinda yiiriirliige giren yeni Ticaret Kanunu, kooperatiflere hukuki bir
kimlik kazandirmistir. Bu kanunla birlikte kooperatifler, sirket statiisii kazanarak
ekonomik hayatin resmi ve diizenlenmis bir pargasi haline gelmistir (Miilayim,
1992, s. 46; Basar, 1983, s. 120). Boylece kooperatiflerin faaliyetleri devlet
giivencesi altina alinmis, kurulus ve isleyis esaslari belirli kurallara baglanmistir.
Bu da halkin kooperatiflere olan giivenini artirmis, orgiitlii ekonomik yapinin
yayginlagmasini kolaylastirmistir.

Kooperatifcilik alanindaki bir diger 6nemli gelisme ise 1929 yilinda ¢ikarilan
Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu’dur. Bu diizenleme ile tarimsal tretimde
bulunan ¢iftgilerin  kisa  vadeli kredi ihtiyaglarinin  karsilanmasi
amaclanmistir(Osmanagaoglu, 2007, s.32). Bu kooperatifler, iiyelerine diisiik
faizli kredi saglayarak tarimsal girdilerin teminini kolaylastirmis, ayn1 zamanda
kirsal kesimde ekonomik hareketliligi artirmistir. Ayrica, kentlerde kurulacak
olan bu tiir kooperatiflere mevduat toplama yetkisi verilmis, boylece hem kirsal
hem de kentsel alanda ekonomik katilim tesvik edilmistir.

1929 yilinda yiiriirlige giren Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu, tarimsal
iireticilerin kredi ihtiyaclarmi karsilamayr amaclamis olsa da kisa siirede
beklenen basarty1 saglayamamistir. Uygulamada yasanan aksakliklar ve
mevzuatin donemin ekonomik kosullarina yeterince uyum saglayamamasi, yeni
bir yasal diizenleme ihtiyacin1 dogurmustur. Ayn1 zamanda bu dénemde diinyay1
etkisi altina alan biiyiik ekonomik buhran, 6zellikle tarim {iriinlerinin ihracatinda
ciddi daralmaya neden olmustur. Kiiresel kriz nedeniyle dis pazarlardaki talep
azalmis, tarimsal iriinlerin ihracatt belirli sirketlerin kontrolii altinda
gerceklestirilmig, bu durum da elde edilen kazancin kirsal alana yansimasini
biiytik 6lciide engellemistir.

Bu olumsuz tablo, tarimsal iireticilerin yasadigi pazarlama ve finansman
sorunlarin yeniden ele alinmasim zorunlu kilmistir. Bu kapsamda, 1935 yilinda
iki yeni yasal dilizenleme hayata gecirilmistir: 2834 sayili Tarim Satig
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Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu. Bu yasalarin temel amaci, kirsal kesimin ekonomik sorunlarina devletin
daha dogrudan miidahale etmesini saglayacak bir ¢er¢eve olusturmakti. Devletin
tiretici kooperatifleri iizerindeki etkisi artirllmig, Ziraat Bankasi ve Ticaret
Bakanlig1 bu kooperatiflerin hem finansmaninda hem de yonetim ve denetim
siireglerinde etkin bir konuma getirilmistir.

Ancak bu yaklagim, kooperatifciligin temel ilkeleri olan 6zerklik ve katilimei
demokrasiyle c¢elisen bir yapi olusturmustur. Kooperatiflerin kendi iiyeleri
tarafindan yonetilmesi ve karar alma siireclerine dogrudan katilim ilkesi, yerini
devletin merkeziyetci miidahalesine birakmigtir. Kooperatiflerin giderek devletin
uzantisi gibi islemesi, liyeler arasindaki goniillii birliktelik anlayisini zayiflatmis,
orgiitlenme ruhunu goélgelemistir.

1935’te c¢ikarilan bu yasalarin beklenen verimliligi saglamamasi {izerine,
kooperatifgilik politikalarinda disaridan uzman goriislerine basvurulmasi
giindeme gelmistir. Bu kapsamda, Alman iktisatgr Dr. H. Wilbrandt tarafindan
1939 yilinda hazirlanan bir raporda, kooperatiflerin etkinligi i¢in dncelikle tiyeler
arasindan liderlik potansiyeli tasiyan Dbireylerin egitilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Wilbrandt, devletin kooperatifler iizerindeki yonetim yetkisini
zamanla azaltarak, idareyi bilingli ve ehil ortaklara devretmesinin 6nemine dikkat
cekmistir (Baser, 1983, s.120- 121).

Wilbrandt’in 6nerisi, donemin kosullarinda radikal bir yaklasim gibi gériinse
de, uzun vadeli ve sirdiiriilebilir bir kooperatif¢ilik anlayisi i¢in 6nemli bir
adimdi. Ne var ki bu Onerilerin uygulamaya tam anlamiyla yansimasi zaman
almis, kooperatiflerin devletin kontroliinden styrilarak kendi iiyelerinin iradesiyle
yonetilen bagimsiz yapilar haline gelmesi ilerleyen yillarda asamali olarak
glindeme gelmistir.

2. 1930-1945 YILLARI ARASINDA TURKIYE'DE
KOOPERATIFCILIK

Cumbhuriyetin ilk yillarinda benimsenen liberal ekonomi politikalari, 1930 ile
1939 yillar1 arasinda yerini daha miidahaleci bir yaklasim olan devletcilik ilkesine
birakmistir. Bu degisimin arkasindaki temel nedenlerden biri, 1929 yilinda Lozan
Antlagmasi geregi kaldirilan glimriik kisitlamalar1 olmus, bir digeri ise ayni yil
patlak veren kiiresel ekonomik buhran olmustur. Her iki gelisme, Tiirkiye’yi
devletin ekonomide daha etkin rol almast gereken bir yola
yonlendirmistir(Bakirci, 2014, 5.247). Bu yaklasik yirmi yillik siireci donemlere
ayirmak miimkiindiir. 1928-1932 yillar1 arasinda Tiirkiye, ekonomik kriz
karsisinda ¢o6ziim arayislarina girmistir. 1932 yili, devletgi ekonomi
politikalarinin resmen benimsendigi bir doniim noktasidir. 1933-1939 arasi,
devletciligin aktif sekilde uygulandigi yillardir. 1940-1945 donemi ise tiim
diinyay1 etkileyen ikinci Diinya Savasi1 kosullar1 altinda gegmistir. Son olarak,
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1945 sonras1 donem, savasin sona ermesiyle birlikte yeni bir ekonomik
yapilanmaya gegcis siirecini temsil eder.

1930°’lu  yillar, Tirkiye'de sanayilesmenin dogrudan devlet -eliyle
gerceklestirilmeye calisildigr ve tarim sektoriinden sanayiye kaynak aktarildig
bir doniisim donemidir. Bu siiregte kirsal yapiyr doniistirmeyi hedefleyen
Toprak Reformu, 1945 yilinda “Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu” adiyla
yasalagsmistir. Ancak, tarimsal yapinin iginde hala giiclii bir sekilde varligini
siirdiiren aga ve bey gibi toprak sahibi simiflarin etkisi, reformun istenilen
diizeyde hayata gecirilmesini biiyiik lgiide engellemistir. Ayrica, Atatiirk’lin
vefat1 ve akabinde baslayan ikinci Diinya Savasi da reformun uygulanmasini
zorlastiran 0nemli etkenler arasinda yer almistir.1930’lu yillar ayni1 zamanda,
kooperatif¢iligin yani iiglincii sektoriin gelistigi bir donemdir. Bu yillarda Tarim
Kredi Kooperatiflerinin biiyiik boliimii kurulmus ve kirsal iiretici desteklenmeye
baslanmstir. Ote yandan, 1930°da kurulan Yiiksek Ziraat Mektebi, 1933 yilinda
Yiksek Ziraat Enstitlisii statlisiine kavusmustur(Topuz, 2007, s.3) . Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanun Layihasi yayinlanmigtir. (BCA, 30-18-1-2 /45 — 36-
17,1934, May1s 28).

2.1. Tarim Kredi / Tarim Satis Kooperatiflerinin Kurulusu ve Amaclari

Kooperatiflerin temel amaci, ¢iftgilere uygun sartlarda kredi saglamak,
tarimsal girdilere erisimi kolaylagtirmak ve tiretim siirecini desteklemektir. Bu
sayede, kii¢iik ve orta 6l¢ekli ¢iftgilerin ekonomik olarak giiclenmesi ve tarimsal
iiretimin artirilmasi hedeflenmistir. Ulkemizde Tarim kredi kooperatiflerinin
temeli, 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan kurulan "Memleket Sandiklari"na
dayanmaktadir. Cumhuriyet doneminde, 1929 yilinda ¢ikarilan 1470 sayil1 Zirai
Kredi Kooperatifleri Kanunu ve 1935 yilinda yiirtirliige giren 2836 sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri Kanunu ile bu kooperatiflerin yasal altyapist
gliclendirilmistir. Tarim Kredi Kooperatifleri ana sdézlesmesi imzalanmistir
(BCA, 30-18-1-2 / 63 - 22 — 6. 1936, Mar 19). 1930-1945 yillar1 arasinda
Tirkiye'de tarim satis kooperatif¢iligi, tarim {iriinlerinin pazarlanmasi ve
iireticilerin ekonomik olarak desteklenmesi amaciyla Onemli bir gelisim
gostermistir. Bu donemde, 6zellikle 1935 yilinda ¢ikarilan 2834 sayili Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile kooperatif¢ilik hareketi yasal bir
zemine oturtulmus ve ¢esitli bolgelerde iiriin bazli kooperatifler kurulmustur.

2.1.1. Bolgesel Dagihm ve Uriin Bazh Kooperatifler

1930-1945 yillan arasinda Tiirkiye'nin farkli bolgelerinde, bolgesel tarimsal
ozelliklere gore ¢esitli tarim kredi kooperatifleri kurulmustur:

Karadeniz Boélgesi: Findik ve cay iiretiminin yogun oldugu bu bdlgede,
ozellikle Giresun ve Rize illerinde findik ve ¢ay iireticilerini destekleyen
kooperatifler faaliyete gecmistir. Findik ticareti i¢in Giresun Findik Satis
Kooperatifi kurulmustur( BCA, 30-18-1-2 / 22 - 60 — 12. 1931, Agustos 17).
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Findik: 1938 yilinda Giresun Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi 13.364
ortakla kurulmus; ayni yil Ordu, Giresun, Bulancak, Kesap ve Trabzon
kooperatifleri bir araya gelerek Fiskobirlik'i olugturmustur.

Ege Bolgesi: Uziim, zeytin ve tiitiin {iretiminin yaygimn oldugu Manisa, Izmir
ve Aydn illerinde, bu iiriinlerin iireticilerine yonelik kooperatifler kurulmustur.
Tiitlin tiretimi ve alim satim islerini ¢cogaltmak i¢in Aksaray merkezli Akhisar
Tiitlin Mistahsilleri Alim ve Satim Kooperatif Sirketi kurulmustur (BCA, 30-18-
1-2 / 44 - 28 — 13. 1934, Mayis 09). Dokuma islemi yapmak ve her tiirlii
tedarikini saglamak amaciyla Aydin Kadikdy Nahiyesi Dokumacilar Kooperatif
Ortakligr kurulmustur (BCA, 30-18-1-2 / 52 — 12-6. 1935, Subat 24). Aym
zamanda sehrin ihtiyaci olan ekmekleri imal etmek ve halka satmak amaciyla
Izmir Ekmekgiler Kooperatif Sirketi kurulmustur (BCA,30-18-1-2 / 58 - 80 -18.
1935, Ekim 24). ip yapimi ve bu iplerin cesitli amagclarla kullanilmasi icin
Odemis Urgancilik Kooperatifi kurulmustur (BCA, 30-18-1-2/17 -9 —12. 1931,
Subat 07). Ortakliga dahil olanlarin mallarin1 gerek ham gerek islenmis olarak
satmak amaciyla Alasehir Uziim Miistahsilleri Kooperatifi kurulmustur. ( BCA,
30-18-1-2 / 20 - 39 — 1. 1931, Haziran 07) Manisa Bagcilar Kooperatifi
sozlesmesinin kabulii ger¢ceklesmistir(BCA,30-18-1-2 /31 - 61 — 10. 1932, Eyliil
14). Turgutlu Kasabas1 Bagcilar Kooperatifi kurulmustur(BCA, 30-18-1-2 / 39 -
62— 4. 1933, Eyliil 04). Sebze ve meyve iiretimi i¢in Izmir ve Civar1 Sebze ve
Meyva Satis Kooperatifi Sirketi kurulmustur(BCA, 30-18-1-2 / 30 - 58 — 18.
1932, Temmuz 03). Merkezi Aydm'in Umurlu kasabasi olan Umurlu Incir
Miistahsilleri Kooperatifi'nin esas sdzlesmesi imzalanmistir(BCA, 30-18-1-2/ 56
- 60 — 7.1935, Temmuz 01). Aydin incir iretimi i¢in Erbeyli, Karapinar, Kosk,
Resadiye ve Germencik Incir Miistahsilleri Kooperatifleri’nin Aydin Zirai Satis
Kooperatifleri ne baglanmasi karari verilmistir (BCA,30-18-1-2 / 34 - 17 - 7.
1933, Mart 18). Kendi koyiinden ve civar kdylerden yumurta toplamak, sevk
etmek, cins yumurta toplayip tavuk neslini 1slah etmek maksadiyla izmir'in
Aliaga koylinde kurulacak, Aliaga Tavukculuk Kooperatifi kurulmustur
(BCA,30-18-1-2 / 73 - 23 — 3.1937, Mart 22). Izmir'in Foca kazas1 Bagarasi
koytlinde Tavukculuk ve Yumurtacilik Kooperatifi kurulmustur (BCA, 30-18-1-
2 /73 - 23 — 4. 1937, Mart 22). Izmir'in Kiraz kdyiinde Kiraz Tavuk ve
Yumurtacilik Kooperatifi kurulmustur(BCA, 30-18-1-2/ 73 - 23 — 5. 1937, Mart
22). [zmir'in Adagiime kdyiinde Tavukculuk, Yumurtacilik Kooperatifi
kurulmustur (BCA, 30-18-1-2 / 73 - 25 — 13. 1937, Mart 31). izmir'in Yenice
koyilinde Tavukculuk ve Yumurtacilik Kooperatifi kurulmustur (BCA, 30-18-1-
2/73-25-15.1937, Mart 31). Incir: 1937 yilinda izmir'de kurulan Incir Tarim
Satis Kooperatifleri Birligi, 2.683 ortakla faaliyet gdstermeye baslamstir. Uziim:
Ayni yil, izmir Uziim Tarm Satis Kooperatifleri Birligi 4.510 ortakla
kurulmustur.

i¢ Anadolu Bolgesi: Bugday ve arpa gibi tahil {iriinlerinin iiretildigi Konya,
Eskisehir ve Ankara illerinde, tahil iireticilerini destekleyen kooperatifler faaliyet
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gostermistir. Bugday ve Tahil Uriinleri: Bu dénemde bugday ve tahil iiriinleri icin
kooperatifler kurulmus, ancak spesifik kooperatif isimleri ve kurulus tarihleri
hakkinda detayl bilgiye ulagilamamustir.

Dogu Anadolu Bélgesi: Hayvanciligin yaygin oldugu Erzurum, Kars ve Van
illerinde, hayvancilik faaliyetlerini destekleyen kooperatifler kurulmustur.

Giineydogu Anadolu Bolgesi: Pamuk ve mercimek iiretiminin yogun oldugu
Sanliurfa ve Diyarbakir illerinde, bu iirlinlerin iireticilerine yonelik kooperatifler
faaliyete gegmistir. Gaziantep Tiitin Miustahsilleri Kooperatif —Sirketi
kurulmustur(BCA, 30-18-1-2 /38 - 51 — 17. 1933, Temmuz 15) .

Akdeniz Bolgesi: Pamuk ve meyve-sebze iiretiminin yogun oldugu Akdeniz
Bolgesinde Merkezi Adana'da olmak {izere, Pamuk {iretimi ve ticareti
kapsaminda Adana Pamuk Miistahsilleri Satis Kooperatifi kurulmustur (BCA,
30-18-1-2/19-21-6. 1931, Mart 25). Ayni1 y1l Tarsus Pamuk Miistahsilleri Satig
Kooperatifi kurulmustur (BCA,30-18-1-2 /19 - 30 — 7. 1931, Mayis 18). Daha
sonra iplik iiretimi icin Milli Mensucat Fabrikas1 Memur ve Iscileri Mesuliyetli
Mahdud Kooperatif Sirketi kurulmustur( BCA, 30-18-1-2 / 45 - 34 — 6. 1934,
Mayis 19). Mersinde zirai ve hayvani iretim i¢in Mersin Satis Kooperatifi
kurulmustur ( BCA, 30-18-1-2 / 22 - 57 — 13. 1931, Agustos 09). Piring ve
pamuk treticilerini giiclendirmek maksadiyla Mut Piring ve Pamuk miistahsilleri
Kooperatifi sozlesmesi imzalanmistir (BCA,30-18-1-2 / 38 - 56 — 18.1933,
Agustos 05.) 1940 wyilinda Adana, Ceyhan ve Tarsus Tarim Satis
Kooperatiflerinin birlesmesiyle Cukobirlik kurulmustur.

Tarmm kredi kooperatifleri, sadece kredi saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda
ciftcilere tarimsal girdilerin temininde de yardimci olmustur. Bu girdiler arasinda
tohum, gilibre, tarim aletleri ve makineleri bulunmaktadir. Ayrica, bazi
kooperatifler tarimsal {iriinlerin pazarlanmasinda da rol alarak, c¢iftgilerin
iiriinlerini daha iyi fiyatlarla satmalarini saglamistir. 1930-1945 yillar1 arasinda
Tirkiye'de tarim kredi kooperatifleri, tarimsal {iretimin artirilmasi ve kirsal
kalkinmanin desteklenmesi agisindan onemli bir rol oynamustir. Bdlgesel
tarimsal Ozelliklere gore kurulan bu kooperatifler, ciftcilere finansal destek
saglamis, tarimsal girdilere erisimi kolaylastirmis ve iiriinlerin pazarlanmasinda
yardimc1 olmustur. Bu sayede, Tiirkiye'nin tarimsal iiretimi ve kirsal ekonomisi
gliclenmistir. Bu kooperatifler, iireticilerin iriinlerini daha iyi fiyatlarla
pazarlamalarini saglamak, tarimsal iiretimi desteklemek ve ekonomik kalkinmay1
tesvik etmek amaciyla kurulmustur. Ayrica, lireticilere finansal destek saglamak
ve tarimsal girdi temininde yardimci olmak gibi islevleri de iistlenmislerdir. Bu
donemde kurulan tarim satis kooperatifleri, Tiirkiye'nin tarimsal ekonomisinin
gelisiminde 6nemli rol oynamis ve kooperatifcilik hareketinin yayginlagsmasina
katkida bulunmustur.
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2.1.2. Konut Yap1 Kooperatifleri

1930-1945 yillann arasinda Tirkiye'de Konut Yapi Kooperatifleri heniiz
bugiinkii anlamiyla yaygin bir 6rgiitlenme seviyesine ulasmamis olmakla birlikte,
konut ihtiyacina doniik ilk adimlar bu dénemde atilmaya baglanmistir. Ozellikle
sanayilesme politikalariin ve devletcilik anlayisinin etkisiyle sehirlesme hiz
kazanmig, bu da konut ihtiyacin1 giindeme getirmistir. Ancak bu yillarda yap1
kooperatif¢iligi  heniiz yasal ve kurumsal olarak tam anlamiyla
sistematiklesmemistir. Yine de baz1 drnekler ve bdlgesel girisimler bu donemin
dikkat ¢eken geligsmeleri arasinda yer almaktadir.

Istanbul'da, ozellikle devlet dairelerinde galisan memurlar ile demiryolu ve
liman igletmelerinde c¢alisan isgiler, 1930°lu yillarda kendi aralarinda
olusturduklan kiigiik gruplar araciligryla kolektif konut yapimi fikrini giindeme
getirmistir. Bu girisimler, daha ¢ok yardimlasma ve dayanisma dernegi seklinde
organize olmus, bazilart zamanla konut yap1 kooperatiflerine doniismiistiir. Bu
gruplarin amaci; arsalarin topluca alinmasi, evlerin birlikte insa edilmesi ve kira
yiukiinden kurtulmakti.

1930'lu yillarda Ankara'da, yeni bagkent olmasi nedeniyle hizla artan niifusa
karsilik planli sehirlesme ve modern konut insasi 6n plandaydi. Devletin
onciiliiglinde kurulan memur lojmanlari, yer yer konut kooperatifi mantigiyla
orgiitlenmistir. Bu ¢ergevede bazi semtlerde (6rnegin Giiven ve Bahgelievler)
toplu konut alanlar1 olusturulmustur. Satin alacagi arsalar tizerine evler
yaptirmak, bunlarin tutarini en ¢ok on iki yilda aylik kesimlerle topladiktan sonra
ortaklarima mal etmek i¢in Ankara Bahgelievler Yap1 Kooperatifi ve (BCA, 30-
18-1-2 /51 — 6-2. 1935, Ocak 26) Ankara Giliven Yapi
Kooperatifleri kurulmustur. (BCA, 30-18-1-2 / 63 - 21 — 8 1936, Mart 20).
Bahcelievler, kooperatiflesme modeliyle kurulan ilk yerlesimlerden biridir ve
ayn1 zamanda Tiirkiye'deki ilk planli yapilasma 6rneklerinden biri olarak kabul
edilir (BCA, 30-18-1-2 /72 -20 — 4. 1937, Mart 17) .

Demiryolu hatlarmin gegtigi sehirlerde, o6zellikle TCDD biinyesindeki
is¢ilerin barinma ihtiyacina yonelik konut {iretimi kooperatif temelli olmasa da
benzer prensiplere dayanmaktaydi. Ornegin: izmir Alsancak’ta kurulan Izmir
Demiryolu Iscileri Yardimlasma Dernegi, 1930’1u yillarda iiyeleri igin kiigiik
konutlar inga etmeye baslamistir. Eskisehir’de demiryolu bakim atdlyelerinde
calisan teknik personelin olusturdugu topluluklar, arsa temini ve konut yapimi
icin birlikte hareket ederek ilk yap1 kooperatif¢iligi ruhunu yagatmaistir.

2.1.3. 1930-1945 Arasi Tiirkiye’de Tiiketim Kooperatifleri

Tiiketim kooperatifleri, tiiketicilerin temel ihtiyag maddelerine daha ucuz,
diizenli ve adil bir sekilde erisimini saglamak amaciyla kurulan, kir amaci
glitmeyen ve iiyelerinin ortak tiiketim ihtiyaglarinm1 karsilamayi1 hedefleyen
orgiitlenmelerdir. Tiirkiye’de 1930-1945 doneminde tiiketim kooperatifleri,
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agirlikli olarak kamu ¢alisanlar, isciler, 6gretmenler ve askeri personel gibi sabit
gelirli gruplar tarafindan kurulmustur. Bu yapilar, devletin destekledigi
korporatif ekonominin bir pargasi olarak goriilmiistiir.

Tiiketim kooperatifleri, Tiirkiye'nin savas yillarinda yasadigi ekonomik
darliga kars1 olusturulan toplumsal reflekslerin 6nemli bir bileseni olmustur. Bu
kooperatifler, sadece tiiketimi organize etmemis, ayni1 zamanda kolektif yasam,
sinif dayanigmasi ve ekonomik adalet gibi degerlerin tasinmasinda da rol
oynamistir. 1940 sonras1 Milli Koruma Kanunu ve karne uygulamalari ile birlikte
bu kooperatiflerin 6nemi daha da artmugtir.

2.1.4. 1930-1945 Arasi Tiirkiye’de Uretim Kooperatifleri

Uretim kooperatifleri, iiretim araglarina sahip olmayan ya da {iretim
stireglerini birlikte yiirlitmek isteyen lreticilerin bir araya gelerek olusturdugu,
emek ve lretim siirecini ortaklasa paylasan kuruluslardir. 1930’lu ve 1940’I1
yillarda Tirkiye’de bu yapi, devletin koruyucu ve yonlendirici ekonomi
anlayigina uygun olarak sekillenmistir.

2.1.4.1. Bolgelere Gore Uretim Kooperatiflerinin Dagilmi ve Uriin Bazh
Yapilanmasi

Izmir — Zeytinyag ve Sabun Uretimi Kooperatifleri

Kiiciik iireticilerin birlikte galisarak zeytinden sabun ve yag elde etmelerini
saglamak; bu iriinleri pazarlayarak koOy ekonomisini giiclendirmek
amaglanmistir. Zeytinyagi, sabun ve zeytin tiirevleri satilmistir. Uluslararasi
Zeytinyag1 ve Sofralik Zeytin Anlagmasi imzalanmistir(BCA, 30-18-1-2 / 598-
706-3, 1988, Nisan 4).

Denizli — Hah ve Tekstil Uretim Kooperatifleri

Yerel dokuma kiiltiiriinii ekonomik degere doniistiirmek, pazarlama giicii
olmayan kiiclik ireticilerin el {iriinlerini el dokumasi hali, kilim, pamuklu
dokuma iiriinleri i¢ ve dig pazara tasimak amaglanmistir. Denizli Dokumacilik
Kooperatifini kurmuslardir(BCA, 30-18-1-2 / 70 - 93 — 19. 1936, Aralik 05).
Buldan Dokumacilar Kooperatifi dokuma i¢in gerekli olan mali, ticari ve sinai
her sey i¢cin kurulmustur(BCA, 30-18-1-2 /71 - 3 — 7. 1937, Ocak 12).

Eskisehir — Seramik ve Tugla Uretim Kooperatifleri

Insaat sektoriiniin yerel ihtiyaglarini karsilamak ve kiigiik atolyeleri kolektif
iiretime yonlendirmek amacglanmistir. Bolgede ¢ikarilan Liiletagindan seramik
tabak, silis esyasi, tugla, kiremit gibi irilinler yapilmistir. Eskisehir Liiletas
Cikaricilar ve Isleyiciler Kooperatifi Sozlesmesi imzalanmistir(BCA, 30-18-1-2
/ 69 -90 — 14. 1936, Kasim 25).

Trabzon — Findik Tiirevli Uriin Uretim Kooperatifleri
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Findik iiretiminin sadece ham madde degil, islenmis {iriin olarak da
degerlendirilmesini saglamak; ihracata yonelik findik ezmesi, findik yagi,
kavrulmus findik gibi degerli iirlinler tretmek. Giresun Findik Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi (Fiskobirlik) kurulmustur (BCA, 30-11-1-0 / 595-45-14,
1984, Eyliil 10) .

Afyon — Hashas ve Yagh Tohum Uriinleri Kooperatifleri

Afyon cevresinde yogun sekilde ekilen hashasin kontrollii islenmesi ve
ekonomik degerinin artirilmasi amaciyla hashas yagi, haghas, bazli ilag
hammaddeleri ve sabun gibi iiriinlerin hammaddesi devlet kontrolii ile ekilmistir.
Hashas ekilmesine ve Afyon siitii toplanmasina izin verilen bolgelerin tespitine
ve denetim sekline ait tiiziik yiriirliige konulmustur (BCA, 30-18-1-2 / 90-27-6.
1940, Mart 19).

Kayseri — Ahsap ve Mobilya Uretim Kooperatifleri

Kiicilk marangoz atolyelerini birlestirerek {iretim 0&lgegini  bilyiitmek,
hammadde temininde kolaylik saglamak ve ortak pazarlama yapmak
amaclanmigtir. Sandik, masa, sandalye ve ahsap ev gerecleri yapilmistir. Kayseri
Marangozlar1 Atdlye Kurma ve Malzeme Temin Kooperatifi kurulmustur (BCA,
30-18-1-2 / 142-22-14. 1956, Mart 10).

SONUC

1930-1945 donemi, Tiirkiye’de kooperatif¢ilik hareketinin hem devletgi
ekonomi politikalarimin hem de toplumsal doniisiim arayislarinin bir pargasi
olarak bi¢imlendigi, ¢ok katmanli ve dinamik bir siirectir. Bu donemde
kooperatifgilik, yalnizca ekonomik iiretimi kolektif bigimde orgiitlemeyi degil,
aynt zamanda yeni Cumhuriyet rejiminin kalkinmaci ve halk¢1 hedefleri
dogrultusunda kirsal kesimi egitme, yonlendirme ve modernlestirme araci olarak
da degerlendirilmistir.

1935 yilinda yiiriirliige giren Kooperatifler Kanunu, bu alanda kurumsal bir
cerceve olusturarak kooperatiflesmeyi yasal zemine oturtmus ve kooperatiflerin
cesitli tlirlerde teskilatlanmasini miimkiin kilmistir. Tarim Kredi Kooperatifleri,
Tarim Satis Kooperatifleri, Tiiketim Kooperatifleri, Konut Yap1 Kooperatifleri
ve Uretim Kooperatifleri gibi farkli alanlarda orgiitlenen yapilar, dénemin
ekonomik ihtiyaglarina cevap vermeye ¢alismislardir. Bu kooperatifler, 6zellikle
tarim sektoriinde ¢iftgiye kredi saglama, {irlin pazarlama, temel ihtiyaclari temin
etme ve toplu liretimi destekleme gibi islevlerle 6n plana ¢ikmistir.

Ancak uygulamada ideal bir kooperatifcilik anlayisindan sapmalar
yasanmistir. Kooperatifler cogu zaman yerelden gelen goniillii katilimin {iriinii
olmaktan ¢ok, devletin yukaridan asagiya yonlendirmesiyle olusmustur. Bu
durum, kooperatiflerin demokratik isleyisini ve {iyelerin aktif katilimin
sinirlamig; zaman zaman biirokratiklesmis ve devletin bir uzantisi gibi ¢alisir hale
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gelmistir. Ayrica, savas yillarmin getirdigi ekonomik darbogazlar, tarimsal
tiretimdeki diigiisler, vergilerle artan kirsal yiikk ve sosyal c¢alkantilar,
kooperatiflerin islevselligini zayiflatmistir. Bununla birlikte, tiim zorluklara
ragmen s0z konusu donemde atilan yapisal ve yasal adimlar, Tiirkiye’de
kooperatif¢iligin kurumsallagmasi agisindan tarihsel bir temel olusturmustur. Bu
yillarda edinilen deneyimler, sonraki donemlerde kooperatif¢iligin yeniden
yapilandirilmast ve daha katilimci, tabana dayali modellerin gelistirilmesi
acisindan Onemli dersler icermektedir. Cumhuriyetin ilk on bes yilinda
kooperatifgilik; ekonomik bagimsizlik, kirsal kalkinma ve sosyal dayanisma
hedeflerinin somut bir araci olarak degerlendirilmis, sonraki kusaklara miras
kalan bir modelin zeminini hazirlamigtir.
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Giris

Bu calismada, Fransa-Suriye Antlagmasi’nin igerigi ve Hatay meselesinin
Tiirkiye ile iliskileri baglamindaki etkileri ele aliacaktir. 1936 yilinda imzalanan
Fransa-Suriye Antlagsmasi, Suriye’nin manda ydnetiminden ¢ikisint ve
bagimsizlik siirecini sekillendiren 6nemli bir doniim noktasidir. Bu antlagma,
ozel statiiye sahip Hatay (iskenderun Sancagi) bdlgesinin durumu agisindan da
kritik 6neme sahiptir. Ancak antlagmada Hatay’a dair agik bir hiikiim yer
almamasi, Tiirkiye’nin bolgedeki tarihi ve stratejik ¢ikarlarimi dogrudan
etkilemisgtir.

Suriye, kuzeyde Tiirkiye, dogu ve giineydoguda Irak, giineyde Urdiin, batida
ise Liibnan ve Israil ile komsudur. Baskenti Sam (Damaskus) olan iilkenin dnemli
sehirleri arasinda, Akdeniz kiyisindaki Lazkiye ile i¢ kesimlerde yer alan Halep,
Hama ve Humus bulunmaktadir. Ulke i¢in hayati dneme sahip olan Firat Nehri,
Tirkiye’den dogarak Suriye topraklarindan geger ve Irak’a ulasir. Suriye’nin
ikinci 6nemli nehri olan Asi Nehri de yine Tiirkiye’den dogarak Suriye’ye akar.
Ozellikle bu iki nehrin gectigi bolgelerde tarim faaliyetleri yogun olarak
gerceklesmektedir (Devlet, 1993: 445). Suriye adi, Babilliler tarafindan
kullanilan “Siiri” kokiinden tiiremistir. MO 3000 yillarinda, batida Toroslar,
giineyde Babil Ulkesi ve kuzeyde Ermenistan ile ¢evrili olan bu cografyaya
verilen isimdir (Bademci, 2016: 17).

Suriye, Asya ve Avrupa kitalarinin kesistigi Karadeniz-Marmara-Ege ve
Akdeniz gegis hattinda yer alir. Batida Asya kitasinin Dogu Akdeniz kiyilarina,
kuzeyde Anadolu Yarimadasi’na, gilineyde Filistin’e, doguda ise
Mezopotamya’nin batisindaki topraklara komsu bir bélgedir (Yavuz, 2005: 9).
Suriye, kuzeyde Tiirkiye ile de komsudur. Stratejik konumu nedeniyle, tarihin ilk
donemlerinden itibaren dikkatleri tizerine c¢ekmis bir bolgedir. Farkli
donemlerde, cesitli 1k, kiiltiir, din ve mezheplere mensup insanlarin yasadig:
onemli cografyalardan biri olmustur. Bu durumun bir sonucu olarak, Suriye'de
yirminci yiizyilin ortalarina kadar milli biling gelismemis, dolayisiyla milli bir
devletin varhgindan s6z etmek miimkiin olmamistir (Kirkik & Ozmen v.d., 2000:
7). Ulke Pers, Irak, Mezopotamya, Misir ve Anadolu arasinda bir gegis noktasi
olarak, stratejik cografi konumuyla Ortadogu’nun siyasi ve kiiltiirel gelisiminde
tarih boyunca 6nemli bir rol istlenmistir (Erciyes, 2004: 36). Cografi konumu
itibartyla Ortadogu’nun en eski yerlesim alanlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ug biiyiik semavi din icin kutsal kabul edilen Kudiis’e olan yakinlig1 ve Dogu
Akdeniz havzasi (Levant) i¢inde stratejik bir bolgeyi kapsamasi, tarih boyunca
bolgeye biiyilkk onem kazandirmistir. Antik caglardan itibaren Anadolu,
Mezopotamya, Helen ve Fenike medeniyetlerinin etkisinde kalan Suriye, sonraki
donemlerde Arap-islam medeniyetinin de merkezlerinden biri haline gelmistir
(Sar1, 2011: 23).
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Tarih boyunca Suriye bolgesi, ¢esitli uygarliklar ve halklar tarafindan farkli
adlarla amilmistir. Tiirkler bu bolgeye "Suriye", Araplar ise "Eg-Sam" adim
vermistir. Islam hakimiyetinin baslamasiyla birlikte bolge, "Bilad es-Sam" veya
kisaca "es-Sam" olarak adlandirilmistir. Arap tarihi kaynaklarinda bolge,
genellikle "Sam" ve "Dimagk" olarak anilmaktadir (Yavuz, 2005: 9). Sam sehri,
Asurca metinlerde Dimagki ya da Timasgi adlartyla anilmistir (Umar, 2004: 1).
Suriye adiyla ilgili gesitli goriigler bulunmakta olup, bu ismin ne zaman ve hangi
amagla bolgeye verildigi kesin olarak bilinmemektedir. Bununla birlikte, 19.
yiizyilda Avrupalilar tarafindan bu adin bolgesel amaglarla sik¢a kullanilmaya
baslandig1 goriilmektedir. "Suriye" adinin bir devlete resmi ad olarak verilmesi
ise ilk kez Fransiz manda yonetimi doneminde gerceklesmistir (Umar, 2004: 1,2).

Osmanli Devleti, Birinci Diinya Savasi’ndan yenik ayrildiktan sonra, 30 Ekim
1918 tarihinde Mondros Ateskes Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlagmanin
ardindan, basta Ingiltere olmak iizere Itilaf Devletleri, Arap isyanci kuvvetleriyle
is birligi igerisinde Suriye topraklarini isgal etmeye baslamistir (Yavuz, 2005:
219). 1921°de Ankara’da Fransa ile imzalanan Antlasma ’da iskenderun ve
Antakya’ya muhtariyet taninmistir. Bu durum, Suriye’nin bes parcaya ayrildigi
bir yapiy1 ortaya c¢ikarmistir. Sancakta cogunlugu Tiirk olan niifus da bu
baglamda Onemli bir unsurdur. Ancak mubhtariyet yalnizca Alevi ve Diirzii
azinliklara tanimmis; Tirk niifusuna gereken haklar verilmemistir. Fransa bu
mantiksiz durumu kabul ederek Lazkiye ve Cebelidiiriiz hiikiimetlerini
lagvetmis; azinliklara bazi muhtariyetler verilmistir. Ancak Liibnan, bu siirecin
disinda birakilmis ve Suriye bes pargaya boliinmiistiir (Togay, Cumhuriyet, 13
Eyliil 1936: 6).

Suriye, I. Diinya Savasi’nin ardindan Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrilan
topraklar arasinda yer almakta olup, Tiirkiye Cumhuriyeti, Lozan Konferansi
sirasinda bu ve benzeri bolgelerin kaderinin, halklarinin iradesine birakilmasi
gerektigini savunmus ve bu devletlerin bagimsizliklarini destekledigini agikca
ifade etmistir. Daha 6nce Miittefik Devletler Suriye’yi Fransiz mandasina
devretmeyi kabul etmis ve bu durum, 1922 yilinda Milletler Cemiyeti Konseyi
tarafindan onaylanmistir. 1923’te imzalanan Lozan Antlasmasi ise, Tiirkiye’nin
Osmanli’dan ayrilan topraklarin kaderini, halkin iradesine birakma yoniindeki
tutumunu resmi olarak ortaya koymustur. Bu siiregte Fransiz mandasi altina giren
Suriye, imzalanan yeni anlagmanin yliriirliige girmesiyle birlikte tam bagimsizlik
statiistine kavugmus olacakti. Bagimsizligin kazanilmasiyla birlikte Milletler
Cemiyeti'ne tam iiye olarak katilabilecek, ayn1 zamanda Fransa ile yapilan
ittifaktan yararlanarak kendi savunma giiciinii olusturabilecek ve ulusal
egemenligini tim yonleriyle tesis edebilecekti. Ankara, yeni kurulan Arap
iilkeleriyle normal ikili iliskiler gelistirme geregi dogrultusunda gercekei bir
tanima politikas1 benimsemis; Suriye ve Irak sinirindaki bazi bolgeler disinda
Orta Dogu'nun Tiirk olmayan alanlar1 tizerinde herhangi bir hak iddiasinda
bulunmamaistir (Tan, 12 Eyliil 1936: 1) (Fuller, 2008: 74).
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Bugiinkii Suriye’nin bir devlet ve ayn bir cografya olarak tanimlanmasi, 1.
Diinya Savasi sonrasinda galip emperyalist giicler tarafindan baslatilmistir.
Araplar tarafindan “Al-Sam” olarak adlandirilan Suriye, o donemde Irak’in bati
kesimi, Filistin, Liibnan ve Urdiin’ii de kapsayan genis bir bdlgeyi ifade
etmekteydi. II. Diinya Savasi’nin ardindan, Israil, Urdiin, Liibnan ve
giintimiizdeki Filistin, eski Suriye topraklarindan ayrilarak bagimsiz devletler
haline gelmislerdir. Bu gelismeler sonucunda, giiniimiiz Suriye’sinin sinirlari
sekillenmistir (Bademci, 2016: 17). Suriye’de Ermeni, Cerkez, Kiirt ve Yahudi
topluluklan1 dikkate deger bir niifusa sahiptir. Ancak, Suriye’ye en etkili gog
hareketi, Arap ¢ollerinden siirekli ve yogun bir sekilde gergeklesen demografik
sizintilar seklinde olmustur. Col bolgeleri yiiksek dogum oranlarina sahiptir,
ancak ekonomik kaynaklar bu niifusu destekleyemediginden, artan niifus kiy1
bolgelerine yonelmektedir. Bu durum, Suriye’nin zamanla ve istikrarli bir
bigimde Araplasmasina neden olmus, Arapga iilke genelinde hakim dil haline
gelmistir (Kdymen, Vatan, 9 Haziran 1941: 3).

Suriye, Arap kimliginin ve Arapgilik diisiincesinin dogus yeri olarak kabul
edilmekte ve bu dogrultuda Pan-Suriye idealini, Pan-Arap birligine giden yolun
on kosulu olarak gormektedir. Bu stratejik yaklasim ¢ercevesinde Suriye,
Liibnan, Urdiin, Filistin, Hatay ve Iskenderun gibi dogal uzantilarin1 kapsayan,
Sam merkezli ve Dogu Akdeniz odakli "Biiyiikk Suriye" hedefini, ulusal
politikasinin temel unsurlarindan biri ve Pan-Arap ideali agisindan vazgegilmez
bir adim olarak degerlendirmektedir (Simsek, 2005: 157).

Ulkede baskin olan kiiltiirel dil Fransizcadir; ancak Ingilizce de giderek
Fransizcaya ciddi bir alternatif haline gelmektedir. Beyrut’taki Amerikan
Universitesi, Suriye’de kiiltir ve medeniyet alaninda 6nemli katkilarda
bulunmaktadir. Suriye aydinlar1 biiyiik dl¢lide Fransiz kiiltiirel etkisine aciktir.
Bununla birlikte, Suriye’de ulusal bagimsizlik diisiincesini besleyen baslica
etkenin Tiirk IstiklAl Miicadelesi oldugu bilinmektedir (K&ymen, Vatan, 9
Haziran 1941: 3). Suriye’nin bagimsizliga ulagsmasi, hald manda altinda bulunan
diger Arap devletlerinin ya da Avrupalilarin himayesi altindaki Arap iilkelerinin
de yakinda o6zgiirliige kavusacagina dair bir isaret olarak goriilmiis ve bu ylizden
tiim Arap diinyasi biiyiik bir heyecan ve cosku yasamistir. I. Diinya Savasi’nin
miicadele ve isyan sathalarini takiben Suriye’ye hakim olan Fransizlar, burada
demokrasiyi ve Bat1 usulii 6zgiirliigli yaymak i¢in gelmemislerdi. Bugiin dahi
medeni hukuktan uzak Cezayir Araplari gibi Suriye Araplarini da kudret ve bask1
yoluyla Fransa’nin her istegine boyun egdirme arayis1 icindeydiler. Bu maksatla,
Suriye’nin kaderini elinde tutan Fransa, General Saray ve General Weygand gibi
bilinen sert komutanlar1 goérevlendirmistir. Ancak Suriye halki Fransizlardan
bekledikleri 6zgiirliik, medeniyet ve istiklali gérememis; baski ve siddetle
karsilastikca defalarca silaha sarilmistir. Fransiz ordusunun en segkin birlikleriyle
savasa girmislerdir. Milliyetperverler ise boyun egmeyerek miicadeleye devam
etmistir. Fransiz ordusu Sam’a yeniden saldirmig ve askeri baski 1930°a kadar
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stirmiistiir (Togay, Cumhuriyet, 13 Eyliil 1936: 6). Suriye ile Fransa arasindaki
bagimsizlik goriismeleri, Montré Anlasmasi'ni takip eden donemde de devam
etmistir. Paris’te gerceklestirilen miizakereler sirasinda Fransa, Iskenderun
Sancagindaki Tiirk niifusunun ve bolgenin Ozel statlisiiniin siirdiiriilmesi
konusunda 1srarct olmustur. Ancak, Suriye heyeti, 6zellikle Vatani Grubu’na
mensup iyeler, bu diizenlemenin "hiikiimet i¢inde hiikiimet" olusturacagina ve
Suriye'nin egemenligini zedeleyecegine vurgu yaparak, bu teklifi kabul
etmemislerdir (Tekin, 2015: 216).

Suriye, cografi konumu itibariyla tarih boyunca stratejik agidan biiyiik 6neme
sahip bir bolge olmustur. Bu 6zelligi nedeniyle, ilk ¢aglardan itibaren pek ¢ok
kez istilaya ugramistir. Anadolu ile Misir arasinda bir gecis noktas1 konumunda
bulunmasi, bu iki bélgede kurulan devletlerin Suriye iizerinde siirekli hakimiyet
kurma istegini beraberinde getirmistir (Umar, 2004: 2). Suriye, 1946 yilinda
bagimsizligimi kazandiktan sonra, 1970 yilinda Hafiz Esad’in iktidara gelisine
kadar gecen siiregte siirekli bir siyasi istikrarsizlik yasamis; bu déneme ardi
ardina gergeklesen askeri darbeler damgasini vurmustur (Glrson, 2016: 18).

Fransa-Suriye Muahedesi (1936)

25 Mart 1936’da Suriye Heyeti, Paris’e gelerek goriismelere baslamugtir.
Fransa, manda rejimini sona erdirme ve Suriye’nin Milletler Cemiyeti’ne
iiyeligini destekleme sozii vermistir. Ancak goriismeler, Fransa’daki siyasi
belirsizlik nedeniyle hizli bir sekilde sonu¢lanamamaistir (Kodaz, 2016: 219).

Fransa mandasi altindaki Suriye ve Liibnan’in, miistakil cumhuriyetler olarak
teskil edilmesine karar verilmis; bu cergevede Suriye’nin uluslararasi alanda
taninarak Milletler Cemiyeti’ne iiye olmasi ongoriilmiistiir. Ancak ilgili hukuki
prosediirlerin tamamlanabilmesi icin bir siire daha gecmesi gerektigi
aciklanmistir. Bu ¢ercevede, Suriye-Liibnan Miistakil Cumhuriyetleri’nin 1937
yili ilkbaharinda Milletler Cemiyeti’ne iiyeliklerinin gergeklesmesi muhtemel
goriinmiistiir. Fransa Genelkurmay Baskanligi’nda Suriye meselesini goriismek
iizere bir toplanti yapilmistir. Toplantiya, Genelkurmay Baskani General
Gamelin, Ordu Miifettisi General George, ve diger yiiksek riitbeli komutanlar
katilmistir. Ayn1 giinlerde bazi Fransiz gazeteleri, Fransa'nin Suriye tizerindeki
manda yonetimini birakma ve askerlerini geri ¢gekme karar1 aldigini 6ne stirmiis;
bu durumun Fransa agisindan ekonomik tasarruf saglayacagi yoniinde yorumlar
yapilmistir. Fransa’nin Suriye mandasini birakma ya da askerlerini geri ¢cekme
gibi kesin bir niyeti bulunmadig1 aktarilmistir. S6z konusu haberlerin bu sekilde
yorumlanmasinin zamansiz ve gergeklikten uzak oldugu belirtilerek boyle bir
gelismenin, Suriye'nin tam baZimsizliga ydnelmesi anlamina gelecegi igin,
Fransiz yetkililer tarafindan bu tiir iddialarin ger¢ek disi ve erken oldugu
bildirilmistir (Yeni Asir, 18 Haziran 1936: 1,3).

Paris gazetelerinden biri olan Le Portinaks, Fransa’da énemli bir toplanti
gerceklestirildigini haber vermistir. Bu toplantida, Suriye ve Liibnan’in, Fransa
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ile ittifak halinde iki bagimsiz cumhuriyet olarak teskil edilmesi meselesi ele
alinmigtir. Bu yeni siyasi yapilanmaya "Dogu Devletleri" adi verilmesi
Ongorilmiistiir. Fransa ve Suriye delegasyonlart arasinda daha dnce prensipte
uzlagmaya varilmis olan iki ayr1 antlagmanin, yakin bir tarihte Fransiz Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylanmasinin beklendigi aktarilmistir. Boylece, Suriye ve
Liibnan, Fransiz mandasi sona erdigi anda, Milletler Cemiyeti’ne iiye olarak
kabul edilecekti. Bu gelismenin, Eyliil ayinda fiilen gercekleseceginin tahmin
edildigi bildirilmistir. Ovr gazetesi de benzer bilgilere yer vererek bu siirecin
sonucunda, her iki iilkenin bagimsizliklarin1 kazanacagini belirtmistir. Gazete
ayrica, bu girigimlerin, donemin Fransa Bagbakani Léon Blum ile Disigleri
Bakan1 Yvon Delbos’un ilk 6nemli siyasi adimlar1 olacagim ifade etmistir
(Cumhuriyet, 18 Haziran 1936:1).

Fransa’nin 1933 yilinda s6z verdigi bagimsizlik antlagmasinin
imzalanmamasi, 1934’ten itibaren Suriye’de gerginlige yol agmistir. 1936 yili ise
cesitli olaylarla baslamis, Suriyeli milliyet¢i hareketin temsilcileri Fransiz
Yiksek Komiseri ile bir araya gelerek mandanin sona erdirilmesine yonelik
taleplerini yeniden dile getirmistir. Suriye ile Fransa arasindaki goriismeler 31
Mart 1936 tarihinde yeniden baslamis; 3 Nisan’da ise Fransiz tarafi, manda
yOnetimini sona erdirecek bir antlagsma imzalamaya hazir olduklarini resmi olarak
bildirmistir (Ada, 2013: 105, 106).

Suriye, Fransa’nin manda yonetimi altinda oldugu donemde, tilkenin siyasi ve
idari gelecegi biiylik 6l¢iide Fransa’nin verecegi kararlara bagliydi. Liibnan’daki
Fransiz Yiiksek Komiseri, Suriye Meclisi’nin yetkilerini de asan bir giice sahipti.
Suriye’nin bagimsizlik miicadelesi, uzun bir goriisme siirecinin ardindan 9 Eyliil
1936°da Suriye-Fransa anlagsmasinin imzalanmasiyla sonuglanmistir. Ancak bu
anlasma, Suriye’ye bagimsizlik tanirken, Iskenderun Sancaginin 6zel statiisiinii
g6z ardi etmistir. Anlasmanin hiikiimleri dogrultusunda, iskenderun Sancaginin
gelecegi, kayitsiz ve sartsiz bir sekilde Suriye’ye birakildigi izlenimini
uyandirmistir (Tekin, 2000: 221, 222). 25 yillik bir siire icin hazirlanan bu
antlagsma, Fransa Meclisi tarafindan onaylanmadigi icin hukuki gecerlilik
kazanamamis, ancak fiilen uygulanmaya baslanmistir. Antlasmaya gore, Suriye
iic yil icinde bagimsizligin1 kazanacak ve Milletler Cemiyetine iyelik
basvurusunda bulunabilecekti. Suriye’nin biitiinliigii ilkesine dayanan bu
antlasmada, Iskenderun Sancagmna dair acik bir hiikiim yer almamaktaydi
(Dagistan& Sofuoglu, 2008: 44).

Mart 1936°da, Hitler’in Versay (Versailles) Antlasmasi’nin en Onemli
hiikiimlerinden birini ihlal ederek Alman askerlerini Ren Irmagi’nin batisina
gecirmesi, ote yandan Italyanlarn Mayis ayinda Habesistan’m baskentini ele
gecirerek bu devletin direnme giiclinii kirmasi, diinya genelindeki durumu
oldukca agirlagtirmistir. Bu gelismelerin etkisiyle Fransa, uzun siiren
gorlismelerin ardindan, 9 Eyliill 1936’da Suriye ile bir dostluk ve ittifak

28



antlagmas1 yapmistir. S6z konusu belgenin 22 Aralik 1936’da imzalanmasi
planlanmistir (Sokmen, 1992: 5). Buna gore, antlagmanin Suriye’de Kasim
ayinda yapilmasi planlanan se¢imlerin ardindan her iki iilkenin parlamentosunda
onaylanarak yliriirliige girmesi Ongoriilmekteydi (Ada, 2013: 108). Ancak
antlasma, Suriye’ye bagimsizlik tanirken, 6zel statiiye sahip Iskenderun
Sancaginin konumuna deginmemistir. Bu durum, antlasma hiikiimlerinin
Sancagin hicbir kosul olmadan Suriye’ye birakilacagi bigiminde yorumlanmasina
neden olmustur (Tekin, 2000: 222).

Fransa ile Suriye arasinda ittifak ve dostluk anlagmasi Paris'te imzalanmugtir.
Bu anlagma ile Fransa’nin Suriye ve Liibnan’daki manda yonetimi sona erecekti.
Ancak, Fransa’nin Suriye’deki Hristiyan ve diger azinliklari koruma hakki devam
edecektir. Yeni anlagsmanin siiresi 25 yil olarak belirlenmistir (Aksam, 10 Eyliil
1936: 2). Ayrica, antlasmanin yiiriirlige girmesinden itibaren {i¢ yil iginde
Suriye’nin Milletler Cemiyetine {iye olmasi dngoriilmekteydi (Ada, 2013: 108).

Yapilan askeri sozlesmeye gore, Fransa ve Suriye arasinda bir askeri ittifak
kurulacak. Fransiz askeri kuvvetleri, Suriye ordusuna egitim ve danigmanlik
saglayacak, Suriye ordusunun silah ve teghizati ise Fransa tarafindan
karsilanacaktir. Ayrica, her iki llke birbirine yonelik bir tehdit durumunda
yardimlagsma konusunda anlasmaya varmislardir (Kodaz, 2016: 221, 222).

Fransiz-Suriye antlasmasinin imza téreni gosterisli bir sekilde yapilmistir. Bu
torende Bagbakan M. Blum da bulunmustur. Antlagsmay1 Fransa adina Disisleri
Miistesari M. Viento, Suriye adina ise heyet bagkam1 Hasim Bey Atasi
imzalamislardir. Suriye heyetinin s6z konusu giinlerde Suriye’ye hareket edecegi
bildirilmistir (Aksam, 11 Eylil 1936: 2). Le Temps gazetesi, Fransa ile Suriye
murahhaslar1 tarafindan Paris’te imzalanan antlagsmaya dair degerlendirmelerde
bulunmustur. Buna gore;

Bu antlasma, olduk¢a karmasik bir diplomatik belgedir. Antlasma
hazirlanirken, Ingiltere ile Irak arasinda akdedilen benzer igerikli antlasma goz
onitinde bulundurulmus ve Suriye’nin kendine 6zgli durumu dikkate alinmastir.
Zira Suriye’de, azinliklar meselesi gibi ciddi ve 6nemli bir sorun mevcuttur. Bu
mesele, hem manevi hem de siyasi bakimdan hayati bir 6neme sahiptir. Tiim
gilivenceleri igermesi gereken azinliklar sorununun, arzu edilen sekilde
¢oziildiigiiniin timit edildigi bildirilmistir. Antlagma taslagi, azinliklarin varligini
kabul etmekle birlikte, Suriye devletinin fiill egemenligine ve bagimsizligina
herhangi bir sekilde zarar vermemekteydi. Liibnan’in yonetim sekline iligkin
belirleme ise ileri bir tarihe birakilmistir. Fransa’nin Suriye’deki haklar etkin bir
bicimde giivence altina alinmis ve korunmustur. Taslaga gore, Suriye hiikiimeti,
izleyecegi dis politika konusunda 6nceden Fransa ile mutabakata varacaktir.
Ayrica Suriye, idarl miisavirlerini yalmizca Fransa’dan temin edecek, iilke
nezdinde daimi bir Fransiz askerl heyeti bulundurulacaktir. Suriye'nin askeri
donanim1 ise Fransa'minkine tamamen benzeyecek bicimde diizenlenecektir.
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Irak’ta bulunan Ingiliz askeri giiciine benzer sekilde, Suriye’de de Fransiz
kuvvetleri kalacaktir; ancak bu kuvvetler isgal yetkisine sahip olmayacak, baska
bir deyisle ililke iginde asayis ve huzurun saglanmasina dogrudan miidahil
olmayacaklardir.

Antlasmanin temel esaslar1 bunlar olurken Suriye’de yeni rejimin tam
anlamiyla islerlik kazanabilmesi i¢in daha kat edilecek mesafe vardir. Fransa
Hiikiimeti’nin antlagmay1 onaylamasinin ardindan, Suriye heyeti Sam’a donerek
yeni Suriye Parlamentosu’nun olusturulmasina yonelik seg¢imlere girisecektir.
Kurulacak olan parlamenter hiikiimet, bu antlasmay1 tasdik edecektir. Suriye,
kendi kendini idare edebildigini; idari yapisin1 ve milli giiglerini diizenleyip 1slah
edebildigini ispat ettigi zaman manda rejimi uyarinca Fransa’nin iistlendigi
sorumluluklarin Suriye Hiikiimeti’ne devri s6z konusu olacaktir. Bunun igin Irak
ormeginde oldugu gibi ii¢ yillik bir siire gerekmektedir. Bagimsiz Suriye
Hiikiimeti'nin Cenevre'de taninmasi hususunda gerekli sartlara sahip olup
olmadigina Milletler Cemiyeti karar verecektir (Aksam, 11 Eyliil 1936: 2). Her
iki tlke, birbirlerine yonelik olasi tehditlere karsi yardimlasma konusunda
anlagmisglardi. Suriye, ittifak geregi Fransa’ya topraklarinda iki hava iissii kurma
izni verirken, silahli kuvvetlerini olusturma siirecinde Fransa’dan destek almay1
kabul ediyordu. Askeri sézlesmede, Fransa’nin Cebel Diirzi ve Alevi Bolgesi’nde
bes yil siireyle asker bulundurmayi kabul ettigi hiikkmii yer almaktaydi. Buna
karsilik, egemenlik hakki s6z konusu bolgelerde Suriye devletine devredilmekte;
ancak bu devir, 6zel idari ve mali rejimin korunmasi kosuluna baglanmaktaydi
(Ada, 2013: 108).

Fransa ile Suriye arasinda imzalanan antlasma, Suriye’de yeni segilen meclis
tarafindan onaylanmistir. Ancak Fransa’da sag partiler, Suriye’ye bagimsizlik
verilmesinin Fas, Cezayir ve Tunus i¢in Ornek olacagini diisiinerek karsi
cikmustir. Ayrica Ikinci Diinya Savasi yaklasirken Fransa, Yakindogu’daki askeri
giiclinii korumak istemistir. Mecliste ¢gogunlugu kazanan “Milliyetci Blok™ ise
antlagsmay1 onaylamamistir. Resmi olarak yasalagsmasa da antlasma fiilen
uygulanmis ve Fransa’nin Suriye’de zorla kurmaya calistig1 manda yonetimi sona
ermistir (Kodaz, 2016: 222, 223).

Fransa-Suriye Antlagmasi'nin imzalanmasi dolayistyla Suriye’nin tiim
sehirleri bayraklar ve siislemelerle donatilmis; resmi daireler, diikkanlar ve cesitli
miiesseseler kapanarak bu olay1 milli bir bayram havasinda karsilamistir. Suriye
ve Liibnan’da yayimlanan tiim gazeteler, hem Fransiz hem de Arap miizakere
heyetlerini tebrik eden yazilar yayimlamis, antlasmanin iki taraf i¢in de tarihi bir
kazanim oldugu vurgulanmistir. Basinda ayrica, Fransa ile Liibnan arasinda da
benzer miizakerelerin yakinda baglatilarak ayni sonucu dogurmasi yoniindeki
temennilere yer verilmistir. Bu gelismeler, antlasmanin yalnizca diplomatik
diizeyde degil, halk nezdinde de biiyiik bir heyecan ve umutla karsilandigin
gostermektedir. Suriye toplumunun genis kesimlerince bu siirecin cosku icinde
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kargilanmasi, bagimsizlik beklentilerinin ve ulusal bilincin giderek giiclendigine
isaret etmektedir (Aksam, 11 Eyliil 1936: 2).

S6z konusu Antlagma Suriye’de sevince neden olmustur. Halep ve diger tiim
Suriye sehirleri adeta bayram havasi yasamistir. Bu mutluluk yalmzca Suriye
siirlariyla siirli kalmayip tiim Arap diinyasinda yanki bulmustur. Zira Arap
aleminin en gelismis ve medeni bolgesini olusturan Suriye’nin, Misir’dan sonra
bagimsizlik ve ozgiirliige kavustugunu teyit eden antlagma, Paris’te Fransa
Cumbhurbagkani M. Lebrun’un huzurunda, Fransa Disisleri Bakanligi’nda
imzalanmistir (Togay, Cumbhuriyet, 13 Eyliil 1936: 6). Antlasma, Tiirkiye’de
baslangigta Glgiilii bir sessizlikle karsilandi. Bu sessizlik, antlasmay1 imzalayan
taraflardan yapilacak agiklamay1 beklemekten kaynaklaniyordu. Suriye heyetinin
antlasmadan sonra Istanbul’a ugramasi, Tiirkiye’ye goriisme firsat1 sundu. Heyet,
Tiirk yetkililerle goriistii; ancak bu goriismelerden Tiirkiye'nin bekledigi sonug
almamadi. Suriye heyeti, Sancak konusunda net bir agiklama yapmaktan kagindi.
Bunun {izerine Tirkiye’de Sancak meselesiyle ilgili genis bir kampanya basladi
ve kisa siirede Iskenderun Sancagi, iilkenin en énemli sorunlarindan biri haline
geldi (Ada, 2013: 110).

Hariciye Vekili Tevfik Riistii Aras, Cenevre’ye hareketinden 6nce basina
yaptig1 ag¢iklamada, Fransa ile Suriye arasinda bir ittifak antlasmasinin
imzalandigina dair ajans haberlerine iliskin degerlendirmesinde:

S6z konusu antlagsmaya iliskin miizakerelerin siirdiigiine dair daha Gnce
bilgilerinin oldugunu ancak antlasmanin imzalandigina yonelik haberin
kendilerine yeni ulastigini ifade etmistir. Siirecin, taraflarin karsilikli
menfaatlerine uygun bigimde sonug¢lanmis olmasindan dolayr memnuniyet
duyuldugunu belirtmistir. Suriye’nin de, tipki Irak 6rneginde oldugu gibi,
bagimsiz bir statiiye kavustugu yoniindeki gelismenin, Tiirkiye agisindan son
derece olumlu bir gelisme oldugu bu konudaki goriislerini, dost ve kardes Irak’in
Milletler Cemiyeti'ne kabulii vesilesiyle yaptigi konusmada ifade ettigini
sozlerine eklemistir.

Suriyelilere kars1 duyulan samimi duygular ve onlarin gelecegine dair iyi
niyetin herkesce bilinmekte oldugunu sdylemistir. Suriyelilerle birlikte dostane
iligkiler bulunan Fransa’nin, imzaladig1 bu ittifak antlagmasinda, niifusunun
biiyiik cogunlugu Tiirk olan Iskenderun ve Antakya bolgeleri icin mahalli ve
miistakil bir idare ongdérmiis olmasinin temenni edildigini s6zlerine eklemistir
(Cumhuriyet, 12 Eyliil 1936: 8). Bu antlasmanin, 20 Ekim 1921°de Ankara’da
imzalanmis olan ve Iskenderun Sancagma 6zel bir statii taniyan Tiirk-Fransiz
Antlagmasi’nin uygulanmasini, Tirkiye’'nin rizast almmadan Suriyelilere
devretme anlamina geldigine temas ederek bu duruma itiraz edildigini, Fransiz
hiikiimetinden, Iskenderun Sancagi halkiyla da Suriyelilerle yaptigina benzer bir
antlagma yapmas1 talep edildigini ifade etmistir (Sokmen, 1992: 6). 10 Ekim de
Tiirkiye’nin Paris Biiyiikelgisi Fransa Dis Isleri Bakanligina bir nota vermis ve
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Fransa’nin Suriyelilerle yaptig1 antlasmaya benzer bir antlasmay1 Sancak halki
ile de yapilmasimi istemistir. Bu arada 22 Ekim’de Fransa-Suriye Antlagsmasi
yayinlanmistir (S6kmen, 1992: 7). Tirkiye'nin, Fransa hiikiimetine ilettigi
notalar araciligiyla konuyu diplomatik ve hukuki yollarla ¢dzme niyetini ortaya
koydugu belirtilmistir (Melek, 1991: 29).

1936 yili Kasim ayinda, Suriye’de Fransa-Suriye Antlagmasi’ni onaylayacak
olan meclis i¢in iki dereceli segimler yapilmasi planlanmigti. Tiirkiye'deki devlet
yetkilileri ile Iskenderun Sancagi temsilcileri arasinda yapilan goriismeler
sonucunda, Suriye Meclisi'nde azinlikta kalinacagi diisiiniilerek segimlere
katilmama karar1 alindi. Bu karar dogrultusunda, Sancak’taki Tirkler 29 Ekim
Cumhuriyet Bayrami’nin yildoniimiinde boykot ve kepenk kapatma eylemleri
baglattilar. 1936 yili Kasim ve Aralik ayinin baglari, Hatay’da karigikliklar ve
catismalarla gecti. Zaman zaman cemaatler arasinda, hatta bazi durumlarda
cemaatlerin kendi iglerinde bile, yaralanma ve Olimlerle sonuglanan olaylar
yasandi. Bu siiregte Hatay’daki Tiirkler, Hatay Halk Partisi’ni kurarak siyasi bir
adim attilar (Ada, 2013: 116-118). S6z konusu parti, Sancak sinirlari igerisinde
“Halk Partisi”, Sancak disinda ise “Hatay Erkinlik Cemiyeti” adiyla faaliyet
gostermekteydi. Partinin  baskanlik gorevini Abdiilgani Tiirkmen, genel
sekreterlik gorevini ise Vedii Miinir Karabay yiiriitmekteydi. Bu tarihten itibaren,
Tiirklerle ilgili tiim resmi temas ve iligkiler, s6z konusu partinin yoneticileri
araciligiyla gergeklestirilecektir (Dagistan& Sofuoglu, 2008: 74). Fransiz manda
yetkililerinin tiim baski ve sert Oonlemlerine ragmen, Hatay’da birinci derece
secimlere katilim orani oldukca diisiik kaldi. Se¢cim sonuclarinin agiklanmasinin
ardindan, ikinci derece segimlerin yapilacagi 30 Kasim’a kadar olaylar araliksiz
devam etti (Ada, 2013: 116-118).

1936 Muahedesinin Tiirkiye’deki Yankilari

Tirk Hiikiimeti, 8 Aralik'ta Fransiz Hilkiimetiyle mutabik kalarak durumu
Milletler Cemiyeti Konseyi’ne tasimistir. Ancak Tiirkiye’nin toplantida sundugu
talepler Fransa tarafindan reddedilmis, Konsey ise Fransa’nin isteklerini kabul
ederek Hatay icin yalnizca ii¢ gozlemci goérevlendirmistir. Ayrica, davaci iki
hiikiimete aralarindaki goriismeleri siirdiirmeleri tavsiye edilmistir (S6kmen,
1992: 8-10). Goriismeler devam ederken Milletler Cemiyeti, Sancak konusundaki
raporu hazirlama gorevini Isvec temsilcisi Sandler’e tevdi etmistir (Ada, 2013:
122), ( Ulus, 11 Aralik 1936: 4).

Bu gelisme iizerine Tiirkiye Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras, 21 Aralik
1936 tarihinde Paris’e giderek Fransiz yetkililerle goriismelere baslamistir.
Ancak Aras, Fransizlarla anlasmaya varamadan Tirkiye’ye donmiistiir. Bu
sirada, 22 Aralik 1936’da Fransa-Suriye Antlagsmasi imzalanmistir. Bunun
iizerine Mustafa Kemal Atatiirk, konunun ciddiyetini Fransizlara ve tiim diinyaya
gostermek amaciyla dikkat cekici bir hamlede bulunmustur. Istanbul’dan
Eskisehir ve Konya’ya gitmis; Basbakan ismet Indnii, Genelkurmay Baskani

32



Maresal Fevzi Cakmak ile Disisleri ve Icisleri Bakanlarini da acilen Eskisehir’e
cagirmigtir. Atatiirk’iin bu dikkat ¢ekici gezisinden on giin sonra, 18 Ocak
1937°de Fransa Bagbakan1 Léon Blum, Tiirk Biiyiikel¢isine bir mektup yazmistir.
Atatlirk’tin Ocak aymnin ilk haftasinda gergeklestirdigi bu seyahat ve kararl
tutumu sayesinde, konu hukuki ¢ikmazdan kurtularak, siyasal bir yumusama
siirecine girmistir. Ardindan 23 Ocak’ta Tiirk ve Fransiz Hiikkiimetlerinin ilke
olarak anlasmis olduklari metin sozcii Isvecli Sandler tarafindan Milletler
Cemiyeti Konseyinin onayina sunulmustur (Sokmen, 1992: 8-10).

Tiirkiye ile Fransa arasinda yiiriitiilen ikili gdriismeler, Isve¢ Disisleri Bakani,
Komisyon Raportérii Sandler ve 6zellikle ingiltere Bakanm Eden’in diplomatik
girisimleri ve katkilari neticesinde, Fransa’nin tutumunda meydana gelen
degisimle birlikte, 23 Ocak tarihinde genel ¢ercevesi belirlenmis olan bir ilke
anlagmasina varilarak sonug¢landirilmistir (Dagistan& Sofuoglu, 2008: 65). 27
Ocak 1937 tarihinde Milletler Cemiyeti Konseyi, Iskenderun Sancagina
bagimsizlik statiisii taninmasin1 oy birligiyle karara baglamigtir. 52 devletin
imzasiyla Sancak Statii ve Anayasasi’ndaki yer alan hususlar belirleyen rapor
hazirlanmistir. Belirlenen rapora gore, Sancak, i¢ islerinde tam bagimsizliga
sahip bir 'ayr1 varlik' olarak kabul edilecekti. Dig isleri, Suriye adina yetki
kullanan mandater devlet Fransa tarafindan yiiriitiilecekti. Ancak Suriye,
Milletler Cemiyeti Konseyi’nin onay1r olmadan Sancagin bagimsizligimni
zedeleyebilecek herhangi bir karar alamayacakti. Glimriik ve para isleri, Sancak
ile Suriye’ye bagli ortak bir idare tarafindan yiiriitiilecekti. Sancagin resmi dili
Tirkce olacak; ikinci dilin belirlenmesi ise Milletler Cemiyeti'nin yetkisinde
olacakt1 (Tekin, 2015: 284).

Milletler Cemiyeti Konseyi’nde alinan kararin onaylanmasinin ardindan, 28
Ocak 1937 tarihinde Igisleri Bakanligi tarafindan tiim vilayetlere ve
miifettisliklere bir genelge gonderilmistir. S6z konusu genelgede, 31 Ocak 1937
tarihinde iilke genelinde Hatay meselesine iliskin “basar1 mitingleri”
diizenlenmesi istenmistir. Mitinglerin, Cumhuriyet Halk Partisi, Halkevleri ve
yerel belediyeler araciligryla organize edilmesi; ancak etkinliklere resmi bir
nitelik kazandirilmamasi gerektigi 6zellikle vurgulanmistir. Mitinglere kamu
gorevlileri ile 6grencilerin katiliminin saglanmasi 6ngdriilmiis; konusmalarda ise
Hatay’in tarihsel ve etnik olarak Tiirk kimligi tasidigi, bolgedeki Tiirk niifusun
hak ve yasam kosullarinin bagimsizlik temelinde giivence altina alinmasinin
dogal ve medeni bir hak oldugu ifade edilmelidir denilmistir. Ayrica, bu hakkin
Milletler Cemiyeti tarafindan taninmasindan duyulan memnuniyetin dile
getirilmesi, Fransa ile dostane iligkilerin siirdiiriilmek istendiginin belirtilmesi ve
Suriye’nin bagimsizligt ile Arap halklarinin refahina duyulan sayginin agik¢a
beyan edilmesi gerektigi bildirilmistir. Bununla birlikte, mitinglerde Cerkez ve
Ermeni topluluklarindan dostane ifadelerle s6z edilmesine dikkat cekilmistir.
Ayrica, Suriye'de diizenlenen olumsuz nitelikteki gosterilere herhangi bir yanit
verilmemesi istenmis; mitinglerin sonunda ise, Atatiirk’e, Bagbakan Ismet
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Inénii’ye, Disisleri Bakani’na, Cumhuriyet Halk Partisi'ne ve Hatay Egemenlik
Cemiyeti’ ne tesekkiir telgraflarinin iletilmesi talep edilmistir (Pehlivanli, Sarinay
& Yildinim, 2001: 79,80). Sancak (Hatay) icin bagimsizlik ve kurtulusun ilk
adimi olarak kabul edilen Sancak Statiisii ‘niin onaylanmasi, 31 Ocak giinii tiim
Tiirkiye ile Sancak'ta cosku ve sevingle kutlanmigtir. Bu vesileyle bir¢ok yerde
cesitli kutlama etkinlikleri diizenlenmistir. Elde edilen bagarinin ardindan, basta
Mustafa Kemal Atatiitk olmak iizere devletin iist diizey yoneticileri karsilikh
olarak tebrik ve tesekkiir mesajlar iletmislerdir (Tekin, 2015: 285). Hatay’in
gelecegini belirleyen kararin Cemiyet-i Akvam Konseyi’nden ¢ikmasi iizerine,
Atatiirk su tebrik mesajin1 gondermistir. Atatiirk, Hatay’in gelecegini belirleyen
kararin Milletler Cemiyeti Konseyi’'nden ¢iktigin1 6grendigini belirtmis, bu
basaridan dolayr Cumhuriyet Hiikiimeti’ni tebrik etmistir. Hilkimetin milli
meselelerdeki dikkatli, kararli ve fedakarca tutumunun bu basariy1 getirdigini
vurgulamistir. Tiirkiye’nin, davasimi adil bir uluslararasi kuruma (Cemiyet-i
Akvam) tasiyarak insanlik ve medeniyet adina dogru bir adim attigini ifade eden
Mustafa Kemal Atatiirk bu yaklagimin diinya milletlerince takdir edilecegine
inandigin1 belirtmistir. Dostluklart zedelemeden diplomatik yollarla ¢6ziim
iiretilmesini takdir etmis ve tiim hiikiimet {iyeleriyle Genelkurmay Baskanina
tesekkiirlerini iletmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet
Arsivleri Bagkanligi, Milli Savunma Bakanligi, Askeri Tarih Arsivi (ATASE),
30.10.0.0/222.501.5:2).

Ismet Inonii, Atatiirk’e gdnderdigi telgrafta, Hatay meselesinde izlenen
diplomatik yontemin Atatiirk’iin 6ngérii ve yonlendirmeleri dogrultusunda
sekillendigini belirtmistir. Hilkkimetin takip ettigi bariscil ve uluslararas: hukuka
uygun politika sayesinde hem milli ¢ikarlarin korundugu hem de Cemiyet-i
Akvam’in giiclenmesine katki saglandig1 ifade edilmistir. Atatiirk’{in bu siyaseti
takdirinin, Tirkiye’nin ayni ilkeler dogrultusunda hareket etmesi icin tesvik edici
ve yonlendirici bir islev gordiigii vurgulanmistir. Ayrica Tiirkiye’nin, komsu ve
dost tilkelerle iligkileri zedelemeden bir diplomatik basar1 elde ettigi, bunun da
uluslararasi saygmhigim pekistirdigi ifade edilmistir. indnii, Atatiirk’iin liderligi
altinda Tiirk dis politikasinin barigsa dayali temel yaklasiminin, uluslararasi
toplum nezdinde giderek daha fazla takdir gorecegine olan inancini dile
getirmistir (ATASE, 30.10.0.0/222.501.5: 3).

Suriye’de ise hiikiimet, yasanan gelismeler sebebiyle elestirilmistir. Bazi
kentlerde hiikiimet aleyhine gdsteriler ve mitingler diizenlenmis, Sancak’taki
Suriye yanlilar1 da protesto ve taskinliklarla tepki gostermistir. Dortyol’dan gelen
emir dogrultusunda, bu olaylara kars1 herhangi bir miidahalede bulunulmamistir
(Tekin, 2015: 285). Sancak’taki memurlar ve Suriye makamlari, kdylerde ve
kasabalarda tahrik faaliyetlerinde bulunmuslardir. Ozellikle Tiirklerle Tiirk
olmayan unsurlar arasindaki iligkileri bozmak, ihtilaflar ¢ikarmak ve bu yolla
karigiklik yaratmak amaci giiden bu hareketlerin nihai hedefi, Sancag1 Suriye’nin
bir parcasi héline getirmek i¢in gerekceler olusturmakti. Bu dogrultuda, cesitli
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kasabalarda ve sehirlerde hususi kuliipler agilmakta, bu kuliipler araciligiyla
Suriye davasina hizmet etmek ve Tiirkler aleyhinde propaganda yapmak
hedeflenmisti. Ornegin, Reyhanli’da 6zel olarak secilmis kisiler eliyle bir
Beytiiliimme Kuliibii agilmistir. Bu kuliip, tahrik faaliyetlerini organize etmek ve
kamuoyunu yonlendirmek amaciyla faaliyete gecirilmistir (Ulus, 20 Subat 1937:

1).
Fransa-Suriye Muahedesi Basindaki AKkisleri

5 Aralik 1936 tarihli The Times gazetesinde yer alan bir haberde, Ankara ve
Paris’ten gelen bilgilere dayanarak, Avrupa’nin yakin gelecekte Suriye’nin
kuzeyinde yer alan Iskenderun Sancag iizerinde Tiirkiye ile Fransa arasinda bir
anlagsmazlik ¢ikmasini bekledigi ifade edilmektedir. Iskenderun ve Antakya’y1
kapsayan bu bolgede, Hagli Seferleri’nin sona ermesinden bu yana Tirkce
konusan onemli bir niifusun yasadigi belirtilmektedir. I. Diinya Savasi'nin
sonunda da niifusun ¢ogunlugunu Tirk¢e konusan halk olusturmaktaydi. Bu
kisilerin bir kismi, gogebe Tiirkmen asiretlerinden geldiklerini belirterek
"Tirkmen" adimi tasimaktadirlar. Her ne kadar ikinci dil olarak Arapgayi
konugsalar da, bu topluluklar Arap kimligini reddetmekte ve kendilerini agikca
Tirk olarak tanimlamaktadir. Sancakta ayrica Araplar, savas sonrasinda gelen
Ermeni miilteciler, Kiirtler ve Alevi topluluklar da bulunmaktadir. 1921 yilinda
Franklin-Bouillon ile yapilan anlagsma ile Fransa'nin Suriye {izerindeki mandasi
kapsaminda, Iskenderun Sancagia 6zel bir idari statii verilecegi ve Tiirkgenin
resmi dil olarak taninacagi, bolgedeki Tiirklere kiiltiirel 6zerklik saglanacagi
kabul edilmistir. Bu haklar, Lozan Antlasmasi’yla da zayiflatilmamistir. 1926
yilinda Tiirkiye ile Fransa arasinda yapilan dostluk antlasmasi da, Suriye'de hangi
idare sekli kurulursa kurulsun, Iskenderun Sancaginin 6zel statiisiiniin
korunacagini agikca teyit etmistir. Ancak bu anlagsmalar, Sancagin Suriye
mandasi altina alinmasina tamamen engel olamamuistir (Ulus, 11 Aralik: 1936: 4).

Yunus Nadi yazisinda, Suriye’nin istiklali ile ilgili miizakerelerin, Osmanl
Imparatorlugu’ndan ayrilan komsu bir iilke olarak Paris’te yaklasik yedi-sekiz
aydir devam eden goriismeler neticesinde olumlu bir anlagsmayla sonuglandigi
haberinin kendilerine ulastig1 ifade edilmektedir. Anlasmanin ayrintilarinin
heniiz ellerinde bulunmamakla birlikte, bu gelismenin kendilerini her seyden
once memnun ettigi vurgulanmistir. Suriye’nin istiklal miizakerelerinin
detaylarinin heniiz tam olarak bilinmemekle birlikte, Ingiltere ile Irak arasinda
onceden imzalanan benzer anlagsmalarin model olarak alindigi, Suriye’nin
bagimsizligmin belirli sartlara bagli tutuldugu anlagilmaktadir. Liibnan ve
Beyrut’un idari olarak Suriye’den ayrildigi; ancak Fransiz etkisinin diger Suriye
bolgelerinde devam ettigi ve yeni diizenin esaslarinin gergek anlamda
uygulanabilmesi i¢in ii¢ yillik bir deneme siirecine karar verildigi ifade edilmistir.
Tim bu gelismelere ragmen, miizakerelerin uzun siirmesi ve anlagmayla
sonuclanmasinin, her iki tarafin da iyi niyetle ve kararlilikla olumlu bir sonuca
ulagsma azmini ortaya koydugu vurgulanmistir. Komsu halklara anlatildig: {izere,
hiirriyet ve istiklalin biiylik bir nimet olmakla birlikte, oncelikle kazanilmasi ve
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sonrasinda korunmasinin maddi ve manevi bir¢ok fedakarlik gerektiren zorlu bir
stire¢ oldugu ifade edilmistir (Nadi, Cumhuriyet, 13 Eyliil 1936: 1).

Hiiseyin Faruk Tanur konuya iliskin yaptigi degerlendirmede; Tiirk
Cumhuriyetinin, ham hayallerin pesinde degil; realist ve sulhperver bir devlet
oldugunu belirtmistir. Tiirkiye nin {lkisiiniin kendi smirlar1 i¢inde huzurlu ve
mutlu bir hayat kurmak oldugunu ve baska siyasi tesekkiillerin biitiinliigiinii
bozmak gibi bir niyetin olmadigim ifade etmistir. Diger taraftan Tirkiye nin
sinirlart diginda, sinirlart igerisindekinden daha fazla sayida Tiirk yasadigini ve
bunun da goz ard1 edilemeyecek bir gergeklik oldugunu vurgulamistir. Fransiz-
Suriye muahedesine kayitsiz kalmanin miimkiin olmadigini bununla birlikte, bu
konuda Tiirkiye’nin ilgisinin, esasen baris ve diizen prensiplerini zedeleyecek
nitelikte olmadigm dile getirmistir. Romanya’daki Tiirkler meselesinin
dogrudan Romanya devletiyle anlasilarak ve her iki tarafin da arzu ettigi sekilde
¢6ziim yoluna konuldugu gibi, diger gdgmen meselelerinde de tamamen mesru
yontemler arandigini1 ve kismen olumlu sonuglar elde edildigini ifade etmistir.
Gayenin Tirkiye’nin imart ve refahi oldugunu ve her bir soydasin maddi
giivenligi ve kiiltiirel geligsiminin, kuskusuz Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirdigini
soylemistir. Bu nedenle Disisleri Bakanimin, Iskenderun ve Antakya’da yasayan
280 bin Tiirk i¢in mahalli ve miistakil bir idare temennisinde bulunmasinin son
derece tabii ve makul oldugunu belirtmistir. Bu yaklasimin, Tiirkiye'nin temel
prensipleriyle biitiinliyle Ortiistiigii; Tirkiye’nin bu temennisinin Suriyeliler
tarafindan da anlayisla karsilanarak kabul gorecegi belirtilmistir. Antakyal1 ile
Iskenderunlu Tiirklere layik olduklar1 idarenin igtenlikle saglanacaginin umut
edildigi dile getirilmistir (Tanur, Haber Gazetesi, 12 Eyliil 1936: 2).

Sonug¢

I. Diinya Savasi sonrasi Fransiz manda yonetimine giren Suriye, bes pargaya
boliinmiis, Tiirk niifusun yogun oldugu bazi bélgelerde haklar kisitli kalmistir.
Tiirkiye, bolge halklarinin kendi kaderini tayin etmesi gerektigini savunmustur.
1936°da Fransa ile Suriye arasinda bir dostluk ve ittifak antlasmasi imzalanmis,
boylece Fransa’nin Suriye ve Liibnan iizerindeki manda yonetimini
sonlandirmas1 hedeflenmistir. Fransa-Suriye Muahedesi, 1936’da imzalanmis
ancak Fransa Parlamentosunun onaylamamasi nedeniyle yiirtirliige girmemistir.
Fiilen uygulanan antlagmaya gore Suriye'nin Milletler Cemiyeti'ne iiye olmasi ve
bagimsiz bir cumhuriyet olarak taninmasi 6ngoriilmiistiir. Buna gore Fransa,
Suriye’de askeri ve idari niifuzunu korumaya devam edecek, azinliklarin haklar
ise glivence altina alinacaktir. Tiirkiye ise bu gelismeleri dikkatle takip etmis,
ozellikle Iskenderun ve Antakya’daki Tiirk niifusun durumu konusunda
hassasiyet gostermistir. Tiirkiye, bu bolgeler i¢in 6zel bir statii taniyan 1921
Ankara Antlagsmasi’na dayanarak, Fransa’nmin tek tarafli kararlarin1 kabul
etmemis ve benzer bir antlagmanin Sancak halkiyla da yapilmasini talep etmistir.
Tiirkiye, Suriye’nin bagimsizligin1 olumlu karsilarken, Tiirk niifusun haklarinin
gozetilmesini uluslararasi1 platformlarda giindeme tagimistir. Bu baglamda,
Disisleri Bakani Iskenderun ve Antakya'daki Tiirkler icin mahalli ve miistakil bir
idare talebinde bulunmustur. Paris’teki miizakerelerde Tiirklerin durumu
hakkinda somut bir karar alinmamis, manda dénemindeki uygulamalarin devam
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edecegi belirtilmistir. Fransa da azinlik haklarinin korunacagi giivencesini
vermistir. Ancak bu agiklamalar, mevcut olumsuz sartlarin siirecegi endigesini
dogurmus ve Tiirk kamuoyunda hosnutsuzluk yaratmistir. 1936’da Fransa'nin
Suriye’ye bagimsizlik vermeye yonelik girisimleri sirasinda, Tiirkiye bolgedeki
Tiirklerin  haklarmin korunmasini talep etmistir. Diplomatik miizakereler
sonucunda Hatay, 1937°de Tiirkiye ve Fransa arasindaki goriismeler sonucu
yapilan antlagsmayla 6zerk bir statii kazanmigtir. Milletler Cemiyeti, Sandler
Raporu dogrultusunda Hatay’in statiisiinii, anayasasini ve sinirlarini belirlemis;
bu kararlar 29 Mayis 1937°de kabul edilmistir. Aym giin Tiirkiye ve Fransa,
Hatay’a i¢ islerinde bagimsiz, dig islerinde sinirlt yetki veren anlagmalar
imzalamistir. Tiirkce ve Arapga resmi dil olmus, anayasa 29 Kasim 1937°de
yiirlirliige girerek Hatay Meclisi kurulmustur. Fransa ile yapilan diplomatik
goriismeler ve bolgedeki Tiirk halkinin direnisi sonucunda, 1938’de Hatay
Cumhuriyeti kurulmustur. 1939°da ise Hatay Meclisi, Tiirkiye’ye katilma karart
almis boylece Hatay, 29 Haziran 1939'da resmen Tiirkiye topraklarina katilmistir.
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Giris

Suriye, Giineybat1 Asya’da, Orta Dogu’nun merkezinde stratejik bir konuma
sahiptir. Kuzey ve kuzeybatida Tiirkiye, doguda Irak, giineyde Urdiin, batida ise
Israil, Liibnan ve Akdeniz ile gevrilidir. Bagkenti Sam olan iilkenin diger énemli
sehirleri Halep ve Humus ’tur (Giiler, 2017: 243). Suriye, ilk ¢aglardan itibaren
Akdeniz, Mezopotamya, Anadolu ve Misir arasinda cografi bir koprii olarak
tarihe yon vermistir (Yavuz, 2005: 9). Suriye, fiziki yapis1 bakimindan farklilik
ve tezatlar barindiran bir iilkedir. Topraklarinin yaklagik ticte biri ¢6l ve ¢iplak
daglarla kaplidir, tigte biri verimsiz g¢ayirlardan olusurken, geri kalan iigte biri
ekilebilir arazidir. Ulke genel olarak kiy1 kesimi, daglik bolge ve Suriye Colii
olmak tizere ii¢ ana bolgeye ayrilabilir. Kisa bir Akdeniz kiyisina sahip olan
Suriye’de, kiyty1 dogu ve giineye dogru uzanan verimli ova ve yaylalar takip eder
(Gtiler, 2017: 243).

Ingilizlerin 1. Diinya Savasi’ndan &nce bagimsizlik vaat ettigi Suriye, savasin
ardindan topraklarinin paramparga edildigine tanik oldu (Fuller, 2008: 72).
Suriye, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra ingiliz-Fransiz ittifaki tarafindan Arap
diinyasinda kurulan devletlerden biridir. Bu devletlerin yonetimine, Tiirklere
kars1 savas sirasinda Ingiliz ve Fransizlarla isbirligi yapan asiret ve aileler
getirilmistir. Suriye, 16 Mart 1916°da Ingiltere ve Fransa arasinda imzalanan
Sykes-Picot Anlagmasi ile iki gii¢ arasinda paylasilmistir (Yamakoglu, 2003:
169). Emir Faysal’in silahl1 gii¢lerinin Ekim 1918’de Ingiliz birlikleriyle birlikte
Sam’a girmesi, Suriye’de Osmanli egemenliginin sona erdiginin bir gostergesiydi
(Athioglu, 2018: 45). Emir Faysal, Sam’da biiyiik bir milliyet¢i heyecan uyandirdi
ve savasin yiprattigi Suriyeliler tarafindan desteklendi. Sam’da kurdugu idari
yap1, Araplar tizerindeki Osmanli hakimiyetinin sona erdigini ve bagimsiz bir
devlet kurma yolunda atilmis 6nemli bir adim1 simgeliyordu. Ancak Ingilizler,
isgal altindaki topraklar: ii¢ bolgeye ayirarak yeni bir durumu giindeme getirdi.
Bu diizenleme, Emir Faysal’a yalnizca Suriye’nin i¢ bolgelerinde hiikiimranlik
hakki tanirken, kiy1 bolgeleri Fransizlarin kontroliinde kaliyordu. Suriye’nin
sinirlarinin ne olacagi meselesi, 1918-1920 arasindaki ara donemde oldukca
karmasik bir hal aldi. Emir Faysal’in hayal ettigi Biiyiik Suriye’nin kurulmasinin
oniindeki en biiyiik engel ise Ingilizler ile Fransizlar arasindaki pazarliklardi
(Atlioglu, 2018: 45).

1919 Paris Baris Konferansi’nda Emir Faysal, Suriye’nin bagimsizlig1 icin
hicbir sonu¢ elde edemedi (Athioglu, 2018: 45, 46). Suriye’nin geleceginin
Paris’teki Barigs Konferanst kararina birakildigi duyuldugundan itibaren,
normalde bile denetlenmesi zor olan asayis giderek bozulmaya bagladi
(Kilingkaya, 2008: 165). 1920 Mart’inda Suriyeli siyaset¢ilerin katildig1 Suriye
Kongresi’nde Faysal, Biiyiik Suriye’nin krali olarak ilan edildi ve bu, Ingiliz ve
Fransizlara kars1 milliyet¢i bir meydan okuma anlamina geliyordu. Ancak Nisan
1920’de San Remo Konferansi’nda Suriye’nin Fransiz manda ydnetimine
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verilmesi kabul edildi. Fransiz birliklerinin Faysal’in giiglerini yenmesiyle
Suriye’de onun hiikiimdarlig1 sona erdi (Atlioglu, 2018: 45, 46). Fransiz yetkililer
ile Suriye heyeti arasinda baglayan goriismeler 9 Eyliil 1936 yilinda Fransa-
Suriye Antlasmas1 ile sonuclandi. 1945°te Fransa, Ingiltere ve ABD’nin
diplomatik miidahalelerine ve Suriyeli milliyetcilerin baskilarina ragmen
somiirgeci politikasini yeniden askeri giigle uygulamaya bagladi. Fransa, Suriye
hiikkiimetine bir memorandum vererek, Suriye’deki kiiltiirel ve ekonomik
ayricaliklarinin, iilkede askeri {is bulundurma hakkinin ve Ozel Dogu Akdeniz
birliklerinin {ist komutasinin Fransizlara birakilmasi sartiyla goriismelere
baslayabilecegini bildirdi. Suriyeli milliyet¢ilerin yaniti ise lilke genelinde
baglatilan grevler oldu. Bu grevler, birgok kentte Fransiz birlikleri ile Suriyeli
milliyetgiler arasinda c¢atismalara doniisti. Sam’daki Fransiz bombardimani
iizerine Ingiltere Bagbakan1 Winston Churchill, Orta Dogu’daki ¢ikarlariin zarar
gorecegini diislinerek miidahale etti ve Fransa’dan Suriye’den ¢ekilecegine dair
taahhiit aldi. 17 Nisan 1946’da Fransiz birliklerinin Suriye’den ayrilmasiyla iilke
bagimsizligini kazandi (Atlioglu, 2018: 62, 64).

Tiirkiye ile Suriye arasindaki iligkiler, Soguk Savas doneminde daha da
gerginlesti. Bu donemde, daha genis bir jeopolitik ¢ekismenin pargasi olarak, her
iki {ilke de kars1 taraf iizerinde baski kurabilecek yollar aramaya basladi (Fuller,
2008: 82). Ortadogu’nun modern tarihindeki ilk biiyiik askeri darbe olarak kabul
edilen General Hiisnii Zaim’in 30 Mart 1949’da gerceklestirdigi darbe,
Suriye’nin demokratiklesme siirecinin ilerleme ihtimalini ortadan kaldird:
(Abdullah, 1985: 50).

Suriye’de Tiirk Varhgmin Tarihi Gelisimi

Suriye Tiirkleri, Oguz Tiirkleri ve Memluk Kipgaklarinin torunlari olarak
kabul edilmekte olup, genellikle Bayir-Bucak Tiirkleri olarak adlandirilmaktadir.
Halk arasinda ise ¢ogunlukla Tiirkmen olarak bilinmektedir (Ishakoglu, Suriye
Tarihi: 42). 7. Yiizyildan itibaren Oguz boylarina mensup akincilar Irak ve
Suriye’de goriilmeye baslamis ve yogun Tirk gocleri 10. ve 11. yiizyillarda
yasanmuistir. Suriye’ye yerlesen Oguz boylari iki ana kola ayrilir. Birinci kol,
Halep, Hama, Humus ve Sam civarina yerlesmis olup, ¢ogunlukla Bayat, Avsar,
Begdili ve Doger boylaridan olusmaktadir. ikinci kol ise Lazkiye ve Trablussam
yoniinde, Ensariye Daglari’nin batisina yerlesmistir (Giiler, 2017: 264).
Tirkmenlerin Irak ve Suriye cografyasina yerlesmeleri, Anadolu’ya
yonelislerinden 6nce baslamistir. Suriye’de 9. yiizyilda Tolunogullari, 10.
yiizy1lda ise ihsidiler dsneminde Tiirk hakimiyeti gériilmiistiir. (Giiler, 2017: 15).
Tiirklerin  Suriye’ye yerlesimi, Tolunogullar1 doneminde baglamis ve 11.
ylizyilda Selcuklularin bdlgeye gelisiyle devam etmistir. Buraya gelen Tiirkler,
Oguzlarin Tiirkmen olarak bilinen koluna aittir. Selguklularin gelisiyle birlikte
Tiirk etkinligi artmis; 6zellikle Halep, Lazkiye, Trablussam ve Asi Irmagi vadisi
boyunca Hama, Humus ve Sam bolgelerinde yerlesim yogunlasmistir. Suriye nin
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kuzey bolgeleri, 6zellikle Antakya ve cevresi de 11. yiizyllda yogun Tiirk
yerlesimine sahne olmustur (Giiler, 2017: 265)

Bu hakimiyet, Karahanlilarin bati kolu hiikiimdar1 I. Tamga¢ Han’in oglu
oldugu tahmin edilen Hanoglu Harun tarafindan devam ettirilmistir. Once
bugiinkii Kuzey Suriye’de egemenlik kuran Harun, 1065 yilinda Halep’i de ele
gecirmistir. 11. yiizyildan itibaren ise bolgeye Tiirklerin kitlesel gogleri hiz
kazanmistir (Giiler, 2017: 15). Alparslan’in komutanlar1 Afsin Bey ve Sandak
Bey, 1070-1071°de bolgeye akinlar diizenledi. Anadolu’nun fethi icin Halep,
Ahlat’tan sonra 6nemli bir iis oldu. 1069-1070’te Kurlu ve Atsiz Beyler Giiney
Suriye’yi ele gegirdi. Sultan Alparslan, Halep’i Ok Oglu Atsiz’a verdi. Atsiz,
Sam’1 kusatamayinca Golan’da Tiirkmenleri toplayip Filistin’e yoneldi, Ramle,
Tabariye ve Kudiis’i ele gecirdi. 1076’da Sam’1i savagmadan alarak Sam
merkezli Suriye, Liibnan, Urdiin ve Filistin’i yonetmeye baslad1. Tiirkmenler bu
siiregte bolgeyi yurt edindi (Orhan, 2018: 228, 229).

Daha sonraki donemde, Orta Asya, Giiney Kafkasya (Azerbaycan) ve
Anadolu’dan Suriye’ye Tiirkmen gdgleri olmustur. 1078’de Sultan Meliksah,
Tutus’a Suriye ve Selguklu Devleti’ni kurma gorevini vermistir. Tiirk boylari,
1096°da Hagli Seferleri sirasinda Selahattin Eyyubi’nin ordusuna katilarak
bolgeyi savunmustur (Giiler, 2017: 266, 267). Biiyiik Selguklu Devleti, 6zellikle
Sultan Meliksah déneminde Suriye’yi Tiirklerin kontroliinde tutuyordu. Ancak
Osmanlilarin bolgeye hakim olmasina kadar Suriye sik sik el degistirdi. Bunun
en bliylik nedeni Hagli Seferleri’ydi. Daha sonra bolge, zaman zaman Tiirkler
veya yerel Hristiyan kontluklarinin kontroliine girerken, Eyyubiler, Fatimiler ve
Memliikler tarafindan da yonetildi (Yavuz, 2005: 41).

Zengi Atabeyligi ve ardindan Eyyubi Devleti doneminden sonra Memlukler
bolgeye hakim olmustur. 1243’te Késedag Savasi’nda Mogollara yenilen Tiirkler
Halep’e yerlesmistir. 1516’da Yavuz Sultan Selim, Mercidabik Zaferi ile
Memlukleri yenerek Suriye’yi Osmanli topraklarima katmistir. Osmanli
hakimiyetine gecen bu bolge, 402 yil boyunca Tiirklerin yonetiminde kalmaistir.
Osmanli donemi boyunca Suriye’de Tiirkmen yerlesimi artmis ve bolgede dnemli
bir Tiirk niifusu olusmustur (Giiler, 2017: 266, 267).

Osmanli Devleti doneminde, giinlimiiz Suriye’sinin tamami 1516’daki
Mercidabik Zaferi’nden sonra Osmanli hakimiyetine girmistir. Memluk ordusu
bu savasta yenildikten sonra, Sam hicbir direnis gostermeden Yavuz Sultan
Selim’e kapilarimi agmistir (Giiler, 2017: 244). Osmanli Devleti doneminde
Suriye’de baz1 Arap asiretlerinin baskis1i nedeniyle Tiirkler Anadolu’nun i¢
bolgelerine goc etmek zorunda kaldi. Ortaya c¢ikan olumsuz niifus degisimi,
Osmanli’y1 6nlem almaya itti. Aneze Araplarinin saldirilarin1 dnlemek amaciyla
Rakka’ya Tiirk agiretleri yerlestirilmeye baslandi; boylece giineydeki Arap
saldirilart engellenmeye calisildi. Baz1 Tiirkmen boylar1, bolgedeki isyanlar
nedeniyle cezalandirilarak bu yerlere yerlestirildi. Bu donemde Suriye’ye
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Tiirkmen go¢ilinlin bir diger kaynagi da Osmanli’nin zorunlu iskan politikasi
gergevesinde Anadolu’daki Tiirkmen agiretlerinin siiriilmesiydi. Tiirckmenlerin
bir kism1 Anadolu’nun farkli bolgelerine gé¢ ederken, bir kismi1 da Halep, Rakka
ve Sam’a yerlesti. Gliniimiiz Halep ve Rakka Tiirkmenlerinin 6nemli bir kismi,
bu dénemde Anadolu’dan gog etmis Tiirkmenlerden olusmaktadir (Orhan, 2018:
228, 230). Osmanli déneminde Liibnan, Urdiin ve Filistin’i icine alan cografya
Bilad-1 Sam olarak anilirken, Suriye bu yapi igerisinde bir vilayet olarak kabul
edilmistir (Ishakoglu, 2012: 32).

1906 Halep Vilayeti Salnamesi, 20. yiizy1l baglarinda Suriye’de Tiirk
niifusuna dair bilgiler vermektedir. Belgede Halep’teki Tiirk mahalleri ve
cevresinde 350 Tiirk kdyii bulundugu belirtilmektedir. Buna gore Halep, Lazkiye,
Telkere, Kuneytra (Golan) ve bazi1 diger bdlgelerde Tiirkler yasamaktadir.
Giiniimiizde Suriye Tiirkmenlerinin niifusu kesin olarak bilinmemekle birlikte,
23 milyonluk Suriye niifusu iginde 500.000—1.500.000 civarinda olduklar
tahmin edilmektedir. Bilyiikk gruplar halinde yasayan Tiirkmenler kimliklerini
korurken, kii¢iik gruplar 6nemli 6l¢iide Araplasmistir (Orhan, 2018: 231).

Suriye’de Tiirkmenlerin Toplumsal ve Kiiltiirel Konumu

Suriye’de Bayat, Afsar, Karakeceli, Isabegli, Musabegli, Elbeyli, Akar,
Hayran, Candirli ve Sincar gibi Tiirk boylar1 yasamaktadir. Bu boylarla
Anadolu’daki benzer Tiirk boylar1 arasinda inang, gelenek ve folklor acgisindan
belirgin benzerlikler vardir (Ishakoglu, 2012: 42). Suriye niifusunun yaklasik
%38’1ni olugturan Tirklerin sayisi, resmi kayitlarda etnik kimlik belirtilmedigi igin
kesin olmamakla birlikte, resmi olmayan kaynaklara gore 1-1,5 milyon
civarindadir (Ishakoglu, 2012: 41). Suriye’de kayda deger Tiirkmen niifusunun
yasadig1 baslica sehirler Halep, Lazkiye (6zellikle Bayir-Bucak bolgesi), Sam,
Hama, Humus ve Kuneytra’dir. Halep ve Lazkiye’deki Tiirkmen varlig: Tiirkiye
kamuoyunda daha ¢ok bilinirken, diger bolgelerdeki Tiirkmen topluluklar1 gorece
daha az tanimmmaktadir. Suriye’de Tiirkce konusan Tiirkmenlerin sayisinin
yaklasik 1,5 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica, zamanla
Araplasmis yaklasik 2 milyon Tiirkmen’in daha bulundugu 6ngdriilmektedir
(Erol, 2012: 10). Tiirkiye’nin gilineyinde yer alan Suriye’de, Suriye Tirklerinin
yerlesik hayata gecisleri oldukca eskiye dayanmaktadir. Tarihi Tiirkmen
boylarinin adim1 ve kokenlerini hilen korumalar1 nedeniyle, bulunduklari
bolgelerde ‘Tiirkmen’ adiyla anilmaktadirlar (Asliyiice, 2003: 175). Bu Tiirkmen
niifus, Suriye’nin ¢esitli il, ilce ve koylerinde daginik sekilde yasamaktadir (Erol,
2012: 15)

Suriye’de Tiirklerin yasadigi alanlar iic ana grupta toplanabilir: Lazkiye
Bolgesi Tiirkleri, Halep Bolgesi Tiirkleri ve diger bolgelerde yasayan Tiirkler
(Erciyes, 2004: 62). Giinlimiizde Suriye’de Tiirkmenler, agirlikli olarak Halep,
Humus, Hama, Lazkiye (Bayir-Bucak), Sam, Golan ve Rakka boélgelerinde
yerlesik olarak bulunmaktadir (Cevizci, 2014: 84). Niifusu 100 bini biraz asan
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Tiirkmenler, basta Lazkiye ve gevresi ile Halep olmak iizere, sinirli sayida Hama
ve Humus’ta yerlesmistir. Cogunlugu gegimlerini tarim yoluyla saglamaktadir.
Ancak son donemde Suriye rejimi, Tiirkmenlerin kiiltiirel faaliyetlerini
sinirlamigtir  (Devlet, 1993: 446). Suriye’de toplam 523 Tirk koyl
bulunmaktadir. Bunlar, Akdeniz kiyilarinda basta Lazkiye sehir merkezi olmak
lizere Basit, Bayir, Behliiliye ve Kesep nahiyeleri ile koylerde; Halep sehir
merkezi ve Kiirtdagi, Cerablus, Miimbi¢, Musabeyli, Azez nahiyeleri ve
cevresinde yer almaktadir. Ayrica Humus ve Sam sehir merkezlerinde de Tiirkler
yasamaktadir (Ishakoglu, 2012: 43).

Giiniimiizde Suriye’nin farkli bolgelerinde yasayan Tiirkmenler, Suriye’de
Araplardan sonra en kalabalik ikinci niifus grubunu olugturmaktadir (Mustafa,
2014: 79). Resmi olmayan verilere gore, Suriye’de yaklasik 1,5 milyon kisi
anadili olarak Tiirk¢ce konusan; bunun yaninda, yaklasik 2 milyon kisi ise
anadilini unutarak Arapc¢a konusan Tiirkmenlerden olusmaktadir (Abbasov,
2016: 254). Turkmenler, Suriye’nin bolinmez bir pargasi olarak kurucu ve asli
unsurlar arasinda yer almaktadir. Tarih boyunca Tiirkmenler, toplum igerisinde
diger etnik ve dini gruplara karsi ayrimcilik yapmaksizin hosgoriilii bir tutum
sergilemis, bulunduklar1 toplumlarla biitiinlesmis ve llkenin bagimsizligi ile
toprak biitiinliigliniin korunmasima 6nemli katkilarda bulunmuslardir (Mustafa,
2014: 79).

Tirkmenler, Suriye genelinde genis bir cografyaya dagilmis olmalarina
ragmen, siyasal alanda etkin bir konum elde edememistir. Bunun temel sebebi,
uzun yillar siiren baski ve kisitlamalar altinda yasamalaridir. Suriye’deki siyasi
yapi, Tiirkmenlerin oOrgilitlenme hakkimi tanimamakta; bu durumun ortaya
¢ikmasinda cografi daginiklik, siyasal ve askeri agidan orgiitlii ve giiglii gruplarin
varlig1, niifuslarinin simirli olmasi, Tiirkiye’den gelen smirli destek ve dis
kaynaklardan yeterli yardim alamamalar1 gibi etkenler rol oynamaktadir. Ayrica,
Tirkmenlerin giivenlik endiseleri ve buna bagli zorunlu gocler, stratejik 6neme
sahip bolgelerde yasayamamalar1 ve bu alanlarin gii¢lii toplumsal gruplarin
kontroliinde olmasi1 nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir (Orhan, 2015: 434).

Tirkmenlerin yeterli diizeyde orgiitlenememesi, Suriye yonetiminin
uyguladig1 baskic1 politikalar siirdiirmesini kolaylastirmustir. Ozellikle Hatay'm
Tirkiye'ye katilmasinin ardindan bu baskilar belirgin sekilde artmistir.
Tirkiye’ye go¢ etmek isteyen Tiirkmenlere pasaport verilmemis; gizlice
Tiirkiye’ye gecenler vatandagliktan ¢ikarilmis ve mal varliklarina el konulmustur
(Y1lmaz&Sahin, 2004: 82). Bunun yani sira, Tiirk niifusun yogun olarak yasadigi
bolgelerde Tiirkge egitim veren okullarin bulunmamasi ve Arapganin zorunlu dil
olarak 6gretilmeye calisilmasi, halkin egitim diizeyinin diismesine yol agmustir.
Ayrica, Tiirklerin segcme ve secilme haklar1 gesitli sekillerde kisitlanarak siyasi
temsil imkénlar1 engellenmistir (Erciyes, 2004: 61).
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Tan Gazetesinde yer alan 7 Nisan 1938 tarihli haberde konuya iligkin
degerlendirmeler yapilmistir. Habere gore; Suriye'nin Bayir Bucak ve Cerablus
bolgelerinde yasayan Tiirk niifusun karst karsiya bulundugu temel sorunlardan
biri, egitim imkanlarinin yetersizligidir. Bu iki bdlgedeki Tiirk toplumu, uzun
yillardir egitim olanaklarindan biiyiik 6l¢giide mahrum bir sekilde yasamaktadir.
Koylerde herhangi bir okul bulunmamakta; yalnizca bazi nahiye merkezlerinde
ikiser simfli sinirh sayida okul yer almakta ve bu kurumlarda da sadece Arapca
egitim verilmektedir. Oysa gegmiste Tiirkiye ile Fransa arasinda imzalanan bazi
antlagmalarda, Suriye'de yasayan Tiirk topluluklarina kendi ana dillerinde egitim
alma hakk1 taninmist1. Bugiin ise bu haklarin uygulanmadigi ve Tiirklerin kiiltiirel
kimliklerini korumakta biiyiik zorluk yasadiklar1 goriilmektedir (Tiirkmenoglu,
Tan, 7 Nisan 1938: 1).

Tiim bu uygulamalar, Tirk kimligini bastirmay1 amaglayan sistematik bir
siirecin gostergesi olarak one ¢ikmaktadir. Bu durum karsisinda, bolge halki
Tirkiye ile Suriye arasinda yiiriitilen miizakerelerde kendi kaderlerinin de
dikkate alinmasini, kimlik ve kiiltiirel haklarinin korunmasini talep etmektedir.
Cerablus’un Tiirkiye’ye ilhaki veya Bayir Bucak’in Hatay’a baglanmasi onerileri
giindeme gelmis; bu miimkiin degilse, en azindan Tiirk toplulugun haklarini
giivence altina alacak Ozel bir statii talep edilmistir. Bu talepler, Tiirkiye’nin
tarihsel ve kiiltiirel sorumlulugu ¢ergevesinde degerlendirilmektedir. Bélge halki,
yasadiklari sorunlarin ¢6ziimiiniin ancak Tirkiye’nin destegiyle miimkiin
olabilecegine inanmaktadir (Tiirkmenoglu, Tan, 7 Nisan 1938: 10).

Bu baskict politikalar sonucunda birgok Tiirkmen yoksullagsmig, karar alma
mekanizmalarindan dislanmis ve sistematik olarak egitim imkanlarindan mahrum
birakilmistir. Bu zorlayici kosullar altinda Tiirk kimligini korumay1 basaranlarin
baslica gecim kaynaklar1 kirsal alanlarda tarim, hayvancilik ve narenciye tiretimi
olmustur. Sehirlerde yasayanlar ise genellikle ayakkabicilik, hazir giyim ve oto
tamirciligi gibi kiiciik 6lcekli iglerle gecimlerini saglamistir. Bununla birlikte, az
saylida Tirkmen egitim firsat1 elde edebilmis ve bu bireyler cogunlukla kamu
sektoriinde memur olarak gorev almistir. Yurt disinda ¢alisma imkéni ise biiyiik
Olciide Liibnan’la sinirli kalmis; bu nedenle Liibnan’da calisan kayda deger bir
Tirkmen niifusu olusmustur (Cevizei, 2014: 85). Suriye'de ayakkabi ticareti
sektorl agirlikli olarak Tiirkmenlerin kontroliindedir (Abbasov, 2016: 257). Sehir
disinda yasayan Tirklerin biiyiik cogunlugu tarim, hayvancilik ve dokumacilikla
ugrasir. Ozellikle Lazkiye bolgesi daglik ve ormanlik oldugundan bugday ve arpa
iiretimi oldukga sinirhidir; hayvancilik ise genellikle kiiciik kiimesler ve ahirlarda
yapilmaktadir (Ishakoglu, 2012: 43).

Suriye, etnik yapist bakimmdan farkli 1rk, kiiltiir, din ve mezheplere mensup
cesitli topluluklar1 i¢inde barindirmakta olup, bu ¢ok kiiltiirlii yap1 gliniimiizde de
devam etmektedir (Kirkik & Ozmen v.d., 2000: 13). Etnik ve dinsel cesitliligiyle
Suriye, gercek bir toplumsal sentez ornegi teskil etmektedir. Ulkenin sahip
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oldugu bu etnik zenginlik, Suriye’nin en 6nemli toplumsal kaynaklarindan biridir
(Aslhyiice, 2003: 9).

Suriye, cografi konumu itibariyla tarih boyunca ¢ok eski donemlerden beri dig
gbglere maruz kalmis; diinyanin ¢esitli bolgelerinden farkli topluluklar burada
yerlesmistir. Zaman i¢inde baz1 gruplar kimliklerini koruyamayarak yok olmus
olsa da, giiniimiize kadar varliklarini siirdiirenler de bulunmaktadir. Farkli irk,
kiiltiir, din ve mezhebe sahip olan bu ¢ok kiiltiirlii yapi, Suriye'nin toplumsal
gercekliginin temel unsurlarindan biridir ve {ilkenin en 6nemli 6zelliklerinden
birini olusturur (Kirkik & Ozmen v.d., 2000: 13). Suriye, vatandaslar1 arasinda
yer alan Tiirklerin dil ve kiiltiirlerini korumalarima destek verip, egitim
kurumlarinda 6grenim gdérmelerine olanak sagladiginda, bu topluluk Suriye-
Tiirkiye iliskilerinde kalict ve yapict bir kdprii islevi gorebilecektir biridir
(Ashiytice, 2003: 10).

Tim bu zorluklara ragmen Tiirkmenler, evlerinde Tiirk¢ce konusmakta ve
tirkli sdylemekte Ozgiirdiir; bu durum, kiiltiirel kimliklerini koruyabilmeleri
acisindan Onemli bir unsurdur. Tirkmen diginlerinde Tiirkge sarkilar
seslendirilmekte ve geleneksel Tiirk oyunlan icra edilmektedir. Zaman zaman
yasaklamalara ragmen Tiirkiye radyo yaymlart dinlenmekte ve Tiirkiye
televizyonlari izlenmektedir (Bademci, 2016: 235). Suriye genelinde toplam 523
Tirk koyl bulunmaktadir. Ancak, son yillarda Suriye hiikiimeti, bu koylerin
Tirkce yer adlarmi Arapgaya doniistiirme politikasini uygulamaya koymustur
(Arpacik, 2005: 182, 183). Bolgede artan Tiirk etkisinden rahatsiz olan Suriye
yoOnetimi, baz1 Tiirkge koy isimlerini Arapcaya doniistirmiistiir. Bu kapsamda,
Isabeyli (Isevive), Elmali (Tuffahive), Turun¢ (Ummutuyur), Kebeli (Rabia),
Gebere (Radva), Abakli (Beytiablak), Saldur (Samire), Agcabalir (Elbeyda),
Kolcuk (Durra), Seren (Helve), Gokdag (Elhadra), Buzluca (Selce), Taskapi
(Babi Thacar), Sekizler (Miismine), Alici (Talative), Taslihoyiik (Telilcemal),
Sipahiler (Elfersan) ve Havahéyiik (Tellihacar) gibi koy isimleri degistirilmistir
(Erciyes, 2004: 62).

Koy ve kasabalarda yasayan Tiirkler, giinliik yasamlarinda kendi aralarinda
Tiirkce konugmayi siirdiirmektedir. Yiiksekogrenim gorenlerin sayisi oldukca
azdir ve bu kisiler cogunlukla Tiirkiye’de egitim almistir (Ishakoglu, 2012: 43,
44). Suriye’de Tirkce egitim veren okul bulunmamaktadir; ancak kdy ve
kasabalarda yasayan Tirkler arasinda Tiirkce konusma geleneksel olarak
siirdiiriilmektedir. Yiiksekdgrenim goren Tiirklerin sayist oldukca sinirlidir ve bu
bireylerin biiyiik bir kism1 egitimlerini Tiirkiye’de tamamlamistir. Tiirk¢e yayin
organlar1 arasinda, 1922-1937 yillar1 arasinda siirgiindeki Refik Halit’in
katkilartyla yayimlanan “Dogru Yol” ve “Vahdet” gazeteleri 6nemli bir yer
tutmaktadir (Arpacik, 2005: 182, 183). Suriye’nin uyguladigi Araplastirma
politikalar1 sonucunda, bolgede yasayan Tiirkler milli kimliklerini hizla
kaybetmektedir. Fransiz mandasi doneminde, 1922 yilinda Halep’te Tiirkce
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olarak yayimlanmaya baglayan ‘Dogru Yol’ gazetesi, 1926 yilina kadar yayin
hayatini siirdiirmiistiir. Bunu takiben, yine Halep merkezli ‘Vahdet Gazetesi’ ile
haftalik ‘Yeni Mecmua’ yayimlanmis ve ‘Yeni Giin’ adiyla 1936 yilina kadar
yayin hayatina devam etmistir. Ancak, bu tarihten sonra Suriye’de her tiirlii
Tiirk¢e yayin yasaklanmustir (Kirkik & Ozmen v.d., 2000: 36). Suriye Tiirkleri,
siveleri ve edebi Kkiiltiirleri acisindan Tirkiye’nin bir uzantis1 olarak
degerlendirilmektedir. Suriye’de konusulan Tirkce, Hatay bdlgesindeki
Tiirkmen agizlarinin devami niteligindedir. Hama ve Humus Tiirkmenlerinin
siveleri ise eski Osmanl Tiirkgesine daha yakin olmakla birlikte, bazi
bolgelerdeki lehgeler Azerbaycan aksanina da belirgin dlgliide benzemektedir
(Arpacik, 2005: 182, 183).

1936°da Fransa’nin Suriye’ye bagimsizlik vermeyi kabul etmesiyle, 1921
tarihli Tiirk-Fransiz Itilafnamesi uyarinca 6zel statiiye sahip olan Iskenderun
Sancaginin durumu yeniden giindeme gelmistir. Tiirkiye, Sancagin Suriye’ye
birakilmasina karsi ¢ikmis; Fransa ile yiiriitilen goriismeler, Ingiltere’nin
destegiyle sonuglandirilmistir. Sonug olarak, Iskenderun Sancaginin Tiirkiye ve
Fransa’nin ortak teminati altinda, ayr1 bir siyasal varlik olarak 6zel bir statii ile
korunmasi saglanmistir (Kiirk¢tioglu, 1982: 7). Suriye Tirklerinin bir kismi
1945, 1951, 1953 ve 1967 yillarinda Tiirkiye’ye goc etmistir. Kesin sayilar
bilinmemekle birlikte, bu gd¢menler Kirikhan, Iskenderun ve Adana’ya
yerlesmis; 1977 yilinda Kirikhan’da ve 1994 yilinda Iskenderun’da Bayir-Bucak
Tiirkleri Yardimlagsma Dernegi kurulmustur (Ishakoglu, 2012: 43).

1963 sosyalist darbesinin ardindan Tiirkmenlere yonelik sistematik baski ve
caydirma politikalar1 uygulanmis, bu durum Tiirkmenlerin hem devlet hem de
toplumdan tecrit edilmesine yol agmistir. Tilirkmenlerin dernek, vakif, parti,
kuliip veya herhangi bir ¢ati1 kurulusu kurmalarina izin verilmemistir (Cevizci,
2014: 86). Niifusun cogunlugunu Araplar olusturmakta olup, bunu Tiirkler,
Tirkmenler, Cerkezler ve Kiirtler takip etmektedir. Ayrica Siiryaniler, Ermeniler,
Nusayriler, Maruniler, Asuriler, Yakubiler, Ensariler, Diirziler, Rumlar, Latinler,
Iranlilar, Kiptiler, Ruslar, Yahudiler ile Frenk kokenli topluluklarin da bolgede
varlik gosterdigi tespit edilmistir. Din ve mezhep a¢isindan ise Miisliimanlar
cesitli mezheplere mensup olup, Siinniler, Aleviler, Siiler ve Kizilbaslar
kapsamaktadir. Hiristiyanlar ise Ortodoks, Katolik, Ariyanist, Nasturist, Yakubi
ve Maruni mezheplerine baglidir (Kirkik & Ozmen v.d., 2000: 13).

Sonug olarak Tiirkiye ile Suriye arasindaki iligkileri gii¢clendiren ve dinamik
kilan en onemli unsurlardan biri, Suriye topraklarinda kayda deger bir Tirk
niifusunun bulunmasidir. Suriye’de yasayan Tiirk toplumu, milli suuru yiiksek,
milli sorumluluklarinin bilincinde bir topluluktur. Bu toplulugun huzur ve refah
icinde yasamalari, kiiltiirel miraslarin1 gelistirmeleri ve milli kimliklerini
korumalari, temel ve tartismasiz bir hak olarak degerlendirilmelidir. Bu hakkin
ne Ol¢lide tanindig1 ve yasatilmasina ne derecede 6nem verildigi, Tiirkiye-Suriye
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iligkilerinin kalitesini dogrudan etkileyen bir gostergedir. S6z konusu haklara
sayg1 gosterilmesi ve desteklenmesi Olgiisiinde, iki {ilke arasindaki iligkiler daha
da giiclenecek, iki tarafin is birliginden ve iyi komsuluk iligkilerinden dogacak
kazanimlar da o oranda anlamli ve verimli olacaktir (Tan, 12 Eyliil 1936: 3).

Tiirkmenlerin Yasadiklar: Bolgeler

Golan Tirkmenleri; XI. ve XII. yiizyillarda Golan Tepeleri, Miislimanlar ile
Haglilar arasinda yasanan catigsmalarda belirleyici bir rol oynamis; stratejik
konumu nedeniyle uzun siire hicbir taraf bu bolge iizerinde tam bir egemenlik
kuramamuistir. Selguklu dénemiyle birlikte Tiirkmenler, bu bdlgeye goc etmeye
baslamislardir. Golan Tepelerinin tarima elverigli topraklara ve bol su
kaynaklarina sahip oldugunu fark eden Tiirkmenler, bu imkanlar dogrultusunda
gocebe hayati terk ederek yerlesik hayata gecmislerdir (Orhan, 2015: 432).
Suriye'nin kuzeyindeki yaklagik 100 kilometrelik sinir hattinda Tiirkge, sadece
Tiirkmenler arasinda degil, Araplar ve Kiirtler tarafindan da kismen anlasilmakta
ve konusulmaktadir. Coban Bey’e baghh 38 kdyden yalnizca ilicli Tirkmen
olmayan koylerdir. Tiirkmenler i¢in Tiirk¢e ana dildir; Arapcayr sonradan
Ogrenirler ve konusurken dil bilgisi hatalar1 yapabilirler. En biiyiik sorunlardan
biri, Tiirkmen ¢ocuklarin ilkokula baslayana kadar Arapca bilmemesidir. Bunun
nedeni, evde yalnizca Tiirk¢e konusulmasidir; bu da Arapganin sonradan
Ogrenilen bir dil haline gelmesine yol agmaktadir (Akagiindiiz, 2011: 39).

Sam Tiirkmenleri; Suriye’nin baskenti Sam’da, farkli tarihsel siireglerden
gelen dort ayr Tiirkmen toplulugu bulunmaktadir. Ik grubu, Osmanli dénemi ve
oncesinde bdlgeye yerlesmis olan koklii Tiirkmen aileleri olusturmaktadir. ikinci
grup, 1967 yilinda Golan Tepelerinin Israil tarafindan isgal edilmesiyle birlikte
yasadiklar1 yerlerden go¢ ederek Sam’a yerlesen Tiirkmenlerden olusmaktadir.
Ucgiincii grup, cumhuriyet dénemi reformlari sirasinda Tiirkiye’den Suriye’ye goc
eden Tiirkmen toplulugudur. Doérdiincii ve son grup ise yaklasik 800 kisilik
Karagay-Balkar Tirklerinden olusmakta olup, bu topluluk da Sam’da
yasamaktadir. Sam'da Mesekin Berze, Muhayyem, Hacer Esved, Kadem, Issil
Verver ve Cobar Hirmalli mahallelerinde Tiirkmenler yasamaktadir. Sehir
kirsalinda da az sayida Tirkmen bulunur. Merkezdeki bazi Tiirkmen kokenli
aileler Araplagmig, Osmanli déneminden kalan zengin Tiirk aileleri ise
kimliklerini korumus fakat Tiirk¢eyi unutmuslardir (Aydin, 2017: 190, 191 &
Orhan, 2018: 233).

Halep Tiirkmenleri; Halep, Suriye’nin ikinci biiyiik kenti olup, kayda deger
bir Tirkmen niifusunu barindirmaktadir (Abbasov, 2016: 256). Halep’in ilk
Tiirkmenleri Ugoklar, Bozoklar, Bozdoganlar, Dogerler, Avsarlar, Harbendeliler,
Agagceriler, Varsaklar, Kiniklar, Bayindirlar, Begdililer ve Bayatlardir.
Tirkmenler kislar1 Antakya, Maras ve Antep’te, yazlari ise Anadolu’nun yiiksek
yaylalarinda yasardi. Bu gelenek Osmanli doneminin sonuna kadar stirmiistiir
(Bademci, 2016: 180). Halep giiniimiizde de bir¢ok Tiirk mimari ve sanat eserine
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ev sahipligi yapan, sokaklarinda Tiirk¢enin konusuldugu bir sehirdir. Niifus
yapist ve kiiltiirel 6zellikleri bakimindan bdlge, Glineydogu Anadolu Bolgesi nin
bir devamu niteligindedir (Giiler, 2017: 286).

Suriye’de Tiirkmen niifusunun en yogun olarak bulundugu bélge Halep ve
cevresidir. Bu bolgede yasayan Tiirkmenler, hem tarihi kaynaklarda hem de
giinlimiizde “Halep Tiirkmenleri” olarak adlandirilmaktadir. Kuzey Suriye’nin
bir kismini kapsayan bu cografi alan, basta Halep olmak iizere Rakka illerini de
icermektedir (Erol, 2012: 16). Osmanli sonras1 donemde, gerek Fransiz Mandasi
gerekse Suriye Devleti yonetimi altinda bolgedeki Tiirkmenler herhangi bir siyasi
hak elde edememis; aksine, sahip olduklar1 topraklara el konulmus ve bir¢cok
Tirkmen yerinden edilmistir (Erol, 2012: 334).

Bayir-Bucak (Lazkiye) Tiirkmenleri; Suriye’de Tiirkmen niifusunun en yogun
bulundugu ikinci bolge, Akdeniz kiyisinda yer alan ve Hatay’in giiney sinirinda
bulunan Lazkiye’dir (Abbasov, 2016: 256). Bayir-Bucak Tiirkmenleri,
Karamanoglu Tiirkmenleri kdkenli olup Osmanli déneminde I¢ Anadolu ve
Akdeniz bolgelerinden bu bolgeye iskan edilmislerdir (Giiler, 2017: 295). 1939
yilinda Hatay Vilayetinin Tiirkiye’ye ilhak edilmesinin ardindan, Suriye sinirinin
hemen o6tesinde, dzellikle Hatay ve Gaziantep vilayetlerimize komsu bolgelerde,
ylizlerce Tirk koyii Suriye topraklarinda kalmistir. Bu koylerin 6nemli bir
bolimiinii Bayir-Bucak Tiirkmenleri olarak bilinen topluluk olusturmaktadir
(Aslhiyiice, 2003: 180). Bucak boélgesinde Tiirkmen koyleri, Tirkiye’ye yakin
konumda Giivercinkaya Burnu ve Kara-Duran Dagi'nin sahil kismi ile giineyde
bulunan Bodur-Su koyliyle baslamaktadir. Yakin ¢evrede Himmetli ve Kizill
koyleri bulunurken, i¢ bolgede ise Bohca-Agiz ve Faki-Hasan kdoyleri yer
almaktadir. Alaca Burnu civarinda ise Alaca, Karakol koyleri ile Glimis-Hort
bulunmaktadir. Alaca bdlgesinin giineyinde, Akdeniz’e dokiilen Kandil Deresi
ile Akdeniz sahili arasindaki koyler ise “Isa-Begli Koyleri” olarak
adlandirilmaktadir (Ashiylice, 2003: 181). Suriye’nin en biiyiik liman kenti
Lazkiye ve cevresinde Tiirk niifusu yasamaktadir. 1950°den sonra sehir 6nemli
bir gelisim siireci gecirmistir. Kent merkezindeki Tiirk niifusuna ek olarak,
cevredeki Tiirk kdylerinden bircok kisi sehir merkezine go¢ etmistir. Kdylerden
gelenler, ozellikle Lazkiye’nin giris kapilar1 ve kuzey yonii bagta olmak iizere,
sehrin cesitli bolgelerinde Tiirkmen Harasi ve Tiirkmen Mahallesi adlariyla
semtler olusturmuslardir (Erciyes, 2004: 62).

Hama Tiirkmenleri; Suriye’nin Hama sehri ve ¢evresindeki kdylerde yogun
miktarda Tirkmen niifusu bulunmaktadir. Bu topluluklar, Humus
Tiirkmenlerinin bir uzantisi olarak kabul edilmektedir. Sehir merkezinde yasayan
Tirkmenler ise biiyiik ol¢iide Araplasmis olup, kdylerde Tiirkge (Tiirkmence)
konusulmaya devam edilmektedir (Orhan, 2015: 433).

1970 yilinda Baas Partisi’nin Suriye’de gercgeklestirdigi askeri darbenin
ardindan, iilkedeki Tiirkmen niifusa yonelik baskilar giderek artmistir. Baas
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rejimi, Arap kimligini esas alan ideolojik yaklagimi dogrultusunda, gayri-Arap
unsurlara karsi sistematik asimilasyon politikalar1 uygulamis; bu baglamda
Tiirkmenlerin kiiltiirel kimliklerini, dilsel haklarini ve toplumsal goriiniirliiklerini
ciddi sekilde simirlandirmistir (Abbasov, 2016: 260). Giiniimiiz Suriye’sinde,
inang agisindan en karmasik ve direnisin en sert oldugu bolgeler Hama ve Humus
vilayetleridir. Mandadan bagimsizlik déneminden Baas iktidarina kadar, bu
bolgelerdeki halk, yalnizca Siinni inanglar1 nedeniyle defalarca cezalandirilmig
ve ciddi insan haklari ihlallerine maruz kalmistir. Bu durumu sadece yerel Arap
milliyetciligi olarak tanimlamak yetersiz kalmaktadir (Bademci, 2016: 190).

Ozellikle Hama ve Humus ’un i¢ kesimlerinde, giivenligi Arap kimligiyle
yasamakta bulanlar, cocuklarina Tiirkce 6gretmekten kacinmaktadir. Ornegin,
sehir merkezine yaklasik on dakika mesafedeki Kizil koyilinde, Arapga
konugmay1 tercih eden kdyliilerin ortak goriisii, Tiirkgenin kendilerine herhangi
bir fayda saglamadig1 yoniindedir. Ana dilleri olan Tiirkce, okulda, sokakta ve
resmi kurumlarda gegerliliginin olmamasi nedeniyle zamanla deger kaybetmistir
(Akagiindiiz, 2011: 39).

Tarsus, Rakka ve Dera Tiirkmenleri; Tarsus, Osmanli doneminde
Tiirkmenlerin yerlestirildigi nemli bir bélge olup, bu topluluklar agirlikli olarak
vilayetin kirsal alanlarinda yasamlarini siirdiirmiistir. Osmanli yonetimi
doneminde, Rakka ve Budak olarak bilinen bélgeler ile Halep ile Rakka arasinda
yer alan Gulap adli yerlesim yerine ¢ok sayida Tiirkmen boyu yerlestirilmistir.
1679 yilinda Sivas, Yozgat ve Kahramanmaras’tan 6nemli sayida Tiirkmen, bu
bolgeye nakledilmistir. Gliniimiizde, Rakka il siirlar igerisinde, il merkezinden
Tirkiye sinirina kadar uzanan bélgede Tiirkmen yerlesimleri bulunmaktadir. Bu
Tirkmenler, Dulkadirogullar1 Devleti’ni kuran Tiirkmen beylerinin torunlaridir.
Osmanli déneminde, Ha¢ Yolu'nun giivenligini saglamak amaciyla Tiirkmenler
Dera bélgesine yerlestirilmis ve bu yerlesim Urdiin iglerine kadar genislemistir.
Urdiin’de de Dera Tiirkmenlerinin devami niteliginde yerlesik Tiirkmen kdyleri
mevcuttur. Bunun yani sira, Dera sehir merkezinde de Tiirkmen niifusu
bulunmaktadir; ancak Dera Tirkmenlerinin O6nemli bir kismi zamanla
Araplasmistir (Orhan, 2015: 432, 433).

Sonuc¢

Cografi konumu itibariyla Suriye, tarih boyunca Asya ile Avrupa arasinda
stratejik bir gecis noktasi olmustur. Bolge, cok sayida farkli kiiltiir ve dinin bir
arada yasadig1 karmasik bir toplumsal yapiya sahiptir. Milli devlet anlayisi, ancak
I. Diinya Savasi sonrasinda gelismis; bu silirecte Suriye, Osmanh
Imparatorlugu’ndan ayrilarak giiniimiiz simirlarma ulagnmustir. Tiirkmenler,
bolgenin 6nemli etnik gruplarindan biri olarak tarih boyunca hem kiiltiirel hem
de siyasi agidan etkili olmuslardir. 19. yiizyllda Osmanli Imparatorlugu’nun
zayiflamasiyla Arap milliyetciligi giic kazanmis ve Ingiltere ile Fransa bolgeye
daha fazla miidahale etmistir. Bu durum, Tiirk ve Araplar arasinda cesitli
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ayriliklara yol agmistir. Osmanlilar yaklasik 500 yil boyunca Suriye’yi yonetmis,
1918°de bu yonetim sona ermis ve Suriye Ingiliz ile Fransiz isgaline maruz
kalmigtir. 1936 yilinda Fransa yonetiminde cumhuriyet kurulmus, 1939°da Hatay
Tiirkiye’ye katilmis ancak Suriye bu duruma itiraz etmistir. 1946’da Suriye
bagimsizligini kazanmigtir. Bagimsizlik sonrast donemde birgok askeri darbe
yasanmis, 1963°te Baas Partisi iktidara gelmis ve 1970°te Hafiz Esad yonetimi
devralmigtir. Tiirkmenler agirlikli olarak kuzey bdlgelerde yasamakta ve Tiirkce
konugmaktadirlar. Suriye Tiirkmenlerinin kdkeni ¢ok eskiye dayanmakta olup,
tarih boyunca o6zellikle Halep, Lazkiye, Humus, Hama ve Golan bdolgelerinde
yerlesmislerdir. Tiirkmenler genellikle tarimla gegimlerini saglamaktadir. Ancak
Suriye yonetimi uzun yillardir Tirkmenlere karsi baski uygulamis, kiiltiirel
faaliyetlerini ve siyasi haklarini kisitlamistir. Egitim alaninda Tiirk¢e okullar
neredeyse bulunmamaktadir ve Arap¢a zorunlu kilmmistir,. Bu durum
Tirkmenlerin egitim seviyesinin diigmesine yol agmistir. Siyasi temsil
konusunda da Tirkmenler ¢esitli zorluklarla kargilasmistir. Buna ragmen
Tiirkmenler kiiltiirel kimliklerini koruma c¢abasi igerisindedir. Sonug olarak,
Suriye ¢ok katmanli etnik ve kiiltiirel yapis1 i¢inde Tiirkmenler, tarihsel kokleri
Osmanli donemine dayanan 6zgiin bir topluluk olarak 6nemini korumaktadir. Bu
baglamda Tiirkmenlerin haklarinin giivence altina alinmasi, kiiltiirel kimliklerini
Ozgiirce yasamasi ve demokratik haklarmin korunmasi, hem yerel refah hem
Tirkiye-Suriye iliskileri ve bolgesel istikrar agisindan kritik 6neme sahiptir.
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GIRIS

1915’te yasanan Ermeni go¢ii sonrasi insani yardim faaliyetleri yliriitmek igin
New York’ta kurulan “Ermenilere Yardim Komitesi” (Amerikan Sark-i Karib
Muavenet Heyeti) kisa siire iginde diger Amerikan yardim fonlaryla birleserek
kapsamli bir yapiya kavugmustur. Bu birlesme sonucunda “Amerikan Ermeni ve
Suriye Yardim Komitesi” adini alan 6rgiit, zamanla isim degisikliklerine giderek

once Near East Relief, 1930 yilinda ise giiniimiizdeki adi olan Near East
Foundation (NEF) olarak anilmaya baslanmistir? (Giiher, 2022).

Sivil ve biirokratik ¢evreler tarafindan desteklenen komite, etkin propaganda
yollartyla biiyiik yardimlar toplamaya c¢aligmis; Amerikan Kizilha¢’t (ARC),
NER ile is birligi halinde olmustur. Amerikali misyonerler, Osmanli
topraklarinda 6zellikle azinlik ¢ocuklari, kadinlar ve yetimler {izerinde yogun
faaliyet ylirlitmilg; bu caligmalar insani yardim sdylemi altinda Protestanligi
yayma ve ayrilik¢1 fikirleri besleme amacina hizmet etmistir. Buna kargilik
Osmanli Devleti, 1915 tehciri siirecinde 6zellikle kadin ve kiz cocuklarini
korumaya yonelik ¢esitli nlemler almis ve Ermenilere imkanlar olgiisiinde
destek saglamistir.

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Anadolu’da yasanan askeri ve siyasal
doniisiim, yalnizca devletler arasi iliskileri degil, ayn1 zamanda milyonlarca
insani etkileyen sorunlari da beraberinde getirmistir. Tiirk ordusunun 9 Eyliil
1922°de Izmir’e girmesiyle Milli Miicadele’nin askeri safhasi fiilen sona ermis;
bu gelisme, Ege ve Bati Anadolu’daki isgal diizeninin ¢okiisiinii hizlandirarak
Rum ve Ermeni niifusun kitlesel bigimde tahliyesine yol agmistir. Izmir Yangim
ise bu siireci derinlestirerek, uluslararasi kamuoyunun ve &zellikle Amerikan
yardim kuruluslarinin dikkatini bdlgeye yogunlastiran kritik bir kirllma noktasi
olmustur.

Bu cergevede, Izmir’in kurtarilmasinin ardindan ortaya ¢ikan kaotik ortamda
Amerikan yardim mekanizmalar1 devreye girmis; ancak bu faaliyetler kisa siire
icinde mali ve diplomatik nedenlerle sonlandirilmistir. Bu siirecte, gecici insani
yardimlarin yerini kurumsal ve uluslararasi ¢6ziim arayislar1 almis; Tiirkiye’nin
savas sonrast demografik ve giivenlik politikalar1 dogrultusunda miilteci

2 Amerikan Yakin Dogu Yardim Kurulusu (Near East Relief -NER), Birinci Diinya Savasi
sonras1 izmir’de 6zellikle yetimlerin korunmasi, gida yardimi, saglik hizmetleri ve acil
insani destek saglayan en etkin yabanci yardim érgiitlerinden biri olmustur. izmir, 1919-
1922 yillar1 arasinda hem savagin yarattig1 sosyo-ekonomik yikim hem de farkli milliyet
ve topluluklarin niifus hareketliligi nedeniyle NER icin stratejik bir merkez niteligi
tasimstir. Ozellikle Ermeni ve Rum sivillerin savas ve catisma ortaminda korunmaya
ihtiya¢ duymasi, kurulusun bolgede yetimhane, asevi ve gecici barinma merkezleri
agmasina yol agmistir. NER personeli, Izmir’deki Amerikan Konsoloslugu ile yakin is
birligi icinde galisarak yardimlarin ulastirilmasi, kayit tutulmast ve dagitimmn diizenli
yapilmasini saglamistir (Near East Relief, 1923)
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meselesinin Lozan’da kabul edilen niifus miibadelesi temelinde kalic1 bi¢imde
¢oziilmesi hedeflenmistir.

Tiirk Ordusunun izmir’e Giris Siireci ve izmir’in Kurtulusu

Baskomutanlik Meydan Muharebesi'nin kesin zaferiyle birlikte Tiirk ordusu,
durmaksizin batiya ilerleyisini siirdiirmiis ve 9 Eyliil 1922 sabahi Izmir'e girerek
sehri Yunan isgalinden kurtarmistir. Ozellikle siivari birliklerinin &ncii
kuvvetleri, hizla Kadifekale ve Konak'a ulasmig ve Tiirk bayragini yeniden
gondere ¢ekerek bu biiyiikk zaferi mihirlemistir. Bu tarih, sadece Bati
Anadolu'nun diigmandan arindirilmasini saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda
Tiirk Milli Miicadelesinin askeri sathasini fiilen sona erdiren stratejik bir doniim
noktas1 olmustur. Nihayetinde, Izmir'in kurtarilmasi cephelerdeki diisman
hareketini sonlandirarak, Mudanya Ateskes Antlasmasi ile sonuglanacak
diplomasi siirecinin kapisini aralamistir (Tiirk Genelkurmay Bagkanligi, 1995;
Tansel, 1991, ss. 5-209; Atatiirk, 2015, ss. 514-517)

Izmir'in Tiirkler tarafindan almmasindan onceki birtakim gelismeler
Amerikan kaynaklarina yansimistir. Ornegin ABD Izmir Baskonsolosu George
Horton’in 2 Eyliil 1922 tarihli telgrafi, Yunan ordusunun Anadolu’daki hizli
¢okiisiinii ve bunun Izmir’de yaratti§1 panik havasmi aktarmaktadir. Usak,
Kiitahya ve Aydin’in tahliye edilip yakildigi, Yunan birliklerinin moralinin
tamamen ¢oktiigii ve Tiirk ordusunun ilerleyisi karsisinda kolordularin Izmir’i
savunamayacak durumda oldugu belirtilmektedir. Kentte Hristiyan niifus ve
yabancilar arasinda yogun bir korku ve kagis dalgasi yasanirken, sehrin
yanacagina dair sOylentiler de yayilmaktadir. Bu giivensizlik ortami nedeniyle
Horton, Amerikan vatandaslarinin korunmasi igin Izmir’e bir kruvazor
gonderilmesini talep etmektedir (U.S. Department of State, 1922, Vol. II, pp. 414-
416)

Dénemin en énemli olaylarindan biri siiphesi “Izmir Yangin1” meselesidir. Bu
hadise Tirk ordusunun 9 Eyliil 1922°de sehre girmesinden kisa siire sonra, 13
Eyliil’de baslayarak dort giin boyunca Izmir’in biiyiik boliimiinii yok eden biiyiik
bir felaket olarak kabul edilir. Yanginin ¢ikisina iligkin Tiirk kaynaklarinda,
olaymn geri cekilen Yunan birlikleri ya da yerel Rum ve Ermeni unsurlar
tarafindan, Tiirk ordusunun sehre yerlesmesini engellemek veya bir misilleme
gerceklestirmek amaciyla planlanmis bir kundaklama olabilecegi ileri
siiriilmektedir. Bu goriisii destekleyen dnemli unsurlardan biri, yanginin tek bir
merkezden degil, ¢ogunlukla Hristiyan niifusun yasadig: bolgelerde neredeyse es
zamanli ve sistematik bi¢cimde baslamasina dikkat ¢eken yabanci gozlemci
raporlaridir. Ozellikle Amerikan konsolosluk belgelerinde, alevlerin farkli
noktalarda ayni anda yiikseldigi ve bunun kendiliginden gelisen bir yangindan
cok organize bir eyleme isaret ettigi belirtilir. Bu cercevede Tiirk tarafi, Izmir
Yangmini Yunan isgal kuvvetlerinin geri c¢ekilme siirecinde uyguladigi tahrip
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politikasinin devami olarak degerlendirmektedir (Genelkurmay Baskanligi,
1995; Near East Relief, 1923; U.S. Department of State, 1923; Gorgiilii, 1993)

Tiirk ordusunun 9 Eyliil 1922'de Izmir'e girmesinin hemen ardindan bélgede
yasanan kaosu ve Izmir yanginin1 anlatan Amerikan misyoner kayitlari, durumun
hizla kétiilestigini ifade etmislerdir. 13 Eyliil'de, Istanbul iizerinden Amerikan
Kurul Odalarina, Uluslararasi Kolej'den "Birge" imzali, "Biitiin Amerikalilar
Gilivende" mesaji ulastirilmigtir. Bu mesaj, baslangigta Mustafa Kemal'in
ordusunun sehri ele gegirdigi sirada Izmir Misyonu mensuplarinin giivende
oldugu seklinde yorumlanmistir. Ancak, durum hizla degismis ve 14 Eylil'de
[zmir’in yanmakta oldugu bilgisi gelmeye baslamustir. 15 ve 16 Eyliil giinleri
itibariyla ise sozde "Tiirk vahsetleri" ve Hristiyan (Britanya, Fransa ve Biiyiik
Yunanistan) vatandaglarin tahliye edildigi rapor edilmistir. 16 Eyliil Cumartesi
giinli Atina'dan gonderilen sevkiyat raporlari, Tirklerin Amerikan binalarini
yagmalamaya ve yakmaya basladigini iddia etmistir. Bu durum iizerine,
aralarinda Bayan Minnie B. Mills'in de bulundugu ¢ok sayida misyoner ailesi ve
kadim calisan, giivenlikleri i¢in bir Amerikan destroyeri ile Izmir’den tahliye
edilmistir. Buna karsin, bazi misyoner erkeklerin zorlu kosullara ragmen Izmir’de
kalmaya devam ettigi belirtilmistir. Tahliye edilen misyonerler, Atina'daki
miilteci kalabaliklari i¢in sadece dort giinliik ekmek tedariki oldugunu bildirerek
Washington'a acil para yatirilmasi ¢agrisinda bulunmuslardir (The Missionary
Herald, 1922, pp. 377-379). Bu ¢agrilar, Amerika'nin iki temel stratejik arayisini
ortaya koymaktadir. Mali kaynaklarin acilen saglanmasi talebi, krizin boyutunun
Amerikan yardim kapasitesini asmaya basladigini gostermektedir. Misyonerler,
Izmir’den kurtarilan bazi misyon okulu dgrencilerinin Amerika'ya kabul edilmesi
igcin goe¢menlik diizenlemesi yapilmasi ¢agrisinda bulunarak, yardim
faaliyetlerini sadece anlik gida ve barinma ile sinirlamayip, krizden etkilenen
egitimli kisilerin gelecegini giivence altina alma hedefi gilitmiislerdir.

1922 Yangini’ndan sonra, Kizilha¢ ve NER is birligi ile olusturulan 6zel fon
devreye alinmistir. Bu fonla birlikte, bolgede insani yardim c¢alismalar1 organize
edilmeye baslanmigtir. 1922 Izmir Yangim sirasinda NER, bolgede bulunan
Amerikan misyonerleri, doktorlar ve yardim gorevlileri aracilifiyla yangindan
kacan sivillerin tahliyesi, yaralilarin tedavisi, gida ve giysi dagitimi, gegici
barinma saglanmas: gibi kritik roller {istlenmistir.

Tiirk ordusunun 9 Eyliil 1922'de Izmir'e girmesinin hemen ardindan bélgede
yasanan kaosu ve yangini anlatan Amerikan misyoner kayitlari, durumun hizla
bir felakete doniistiigiinii ifade etmislerdir. Baslangicta, 13 Eyliil'de Izmir’de
Amerikan Uluslararas1 Kolej'den gonderilen ve “Biitlin Amerikalilar glivende”
mesajini tastyan telgraf, misyoner ¢evrelerde kisa siireli bir rahatlama yaratmistir.
Ancak bu iyimserlik, sehrin 14 Eyliil'de yanmaya baslamasi ve 15-16 Eyliil
itibartyla "Tiirk vahsetlerinin"(!) yani sira Hristiyan (Britanya, Fransa ve
Yunanistan) vatandaslarin zorunlu tahliyesine dair raporlarla hizla son bulmustur.
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Tiirklerin Amerikan binalarimi yagmalamaya ve yakmaya bagladigi yoniindeki
haberler iizerine, aralarinda Miss Minnie B. Mills'in de bulundugu ¢ok sayida
misyoner ailesi ve kadin ¢alisan, giivenlikleri i¢in bir Amerikan destroyeri ile
Izmir’den tahliye edilmistir. Buna karsin, bazi misyoner erkeklerin zorlu
kosullara ragmen bolgede kalarak yardim c¢alismalarina liderlik etmesi,
Amerika'nin Tiirkiye'deki koklii varligini koruma ¢abasimi simgelemistir. Izmir
Yangmi ve ardindan gelen tahliyeler sonrasinda, Mustafa Kemal Pasa'nin
liderligindeki Milli Hiikimet'in aldig1 kararlar, misyonerlik faaliyetlerinin
gelecegi konusunda belirsizlik yaratmistir. Bu baglamda misyoner Dr. Barton
Tiirkiye'deki misyonerlerin biiylik bir yi1gin sadik dosta sahip oldugunu ve bu
durumun Kemalistlerin askeri basarilariyla degismedigini savunarak, ABD'nin
diplomatik kartlarim1 kullanmast gerektigini ileri slirmiistiir. Dr. Barton,
Kemalistlerin zaferin ilk coskusuyla misyonerlik ¢aligmalarina son derece zarar
verecek kararnameler g¢ikarabilecegini kabul etmekle birlikte, bu fermanlarin
uygulanmasinda giiclii bir muhalefetle karsilasacaklarmi 6ngérmiistiir. Bu
iyimserlik, Tirklerin Amerikan sermayesinin iilkeye gelmesini umut etmelerine
ve misyonerlerin yilizyillik yardim faaliyetleri sayesinde halk nezdinde kazandig:
iyi niyete dayanmaktadir. Dolayisiyla, Dr. Barton'n bu degerlendirmesi,
ABD'nin Anadolu'daki varligim siirdiirmek i¢in insani itibart ve ekonomik
cazibesini bir denge unsuru olarak kullanma stratejisini ortaya koymaktadir.
Tirkiye'deki kosullarin ciddi, ancak "alarm verici" olmadigini1 belirtmesi,
misyonerligin geleceginin dini kaygilardan ziyade, diplomatik ve ekonomik
pazarliklarin merkezine kaydigini1 géstermektedir (The Missionary Herald, 1922,
p. 457)

Miiltecilere Yonelik Amerikan Yardimlarmin Durdurulmasma Giden
Siirec

Disisleri Bakani'ndan Ingiliz Biiyiikelgisi'ne gonderilen telgrafta Tiirk
topraklarindan tahliye edilen yiiz binlerce Rum ve Ermeni miiltecinin,
Yunanistan'a ve bolgedeki diger limanlara y181ldig1; Amerikan Kizilhagt ve NER
gibi kurumlar icin devasa bir acil yardim gorevi baslattig1r yazilmistir. Bu
kuruluslar, Izmir'in diisiisinden hemen sonra yapilan bir diizenlemeyle,
Kizilhag¢'in Yunanistan'daki (868.000 miilteciye destek), NER'in ise Tiirkiye'deki
miiltecilere odaklanacagi sekilde gorev paylasimi yapmistir (U.S. Department of
State, 1923, Document 225).

NER Genel Sekreteri Vickrey, 1922°de yapilan yardimlarin toplamda 82
milyon dolar1 astigmi, mevcut kaynaklarin ise yetiskin miiltecilere yonelik
destegi yalnizca birkac ay daha siirdiirebilecegini belirtmistir. Bu nedenle genel
yardim  sorumlulugunun ilgili hiikiimetlere devredilmesi gerektigini
savunmaktaydi. Buna karsilik, yaklasik 6 milyon dolar gerektiren yetimhane ve
cocuk bakim calismalarinin, c¢ocuklarin sahipsizligi ve devlet korumasinin
olmamas1 nedeniyle Amerikan destegiyle siirdiiriilebilecegini vurgulamistir.
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Ayrica Yunanistan’daki yardimin sona erdigine dair agiklamalarin, ¢ocuklara
yonelik faaliyetlere zarar vermeyecek sekilde yapilmasini 6nermektedir (U.S.
Department of State, 1923, Document 217).

Amerikan yardim kuruluslart acil durumun ardindan siirdiiriilebilirlik ve
politik sorumluluk gibi nedenlerle geri ¢ekilme karar1 almistir. NER biinyesinde
gorev yapan Charles W. Haskell, Yunanistan’daki miiltecilere yonelik Amerikan
yardiminin artik siirdiiriilemez héle geldigini belirterek mevcut 3 milyon dolarlik
fonun yalnizca haziran ayinda faaliyetler sonlandirilirsa yeterli olacagini
bildirmistir. Miilteci sorununun uzun yillar siirecegini vurgulayan Haskell,
Amerikan Kizilhagi’'nin bolgede daha fazla kalmasinin geri ¢ekilmeyi
zorlastiracagini ifade etmistir. Bu nedenle yardim ¢aligmalarinin en ge¢ haziranda
bitirilmesini ve karar verildigi anda kamuoyuna duyurulmasini tavsiye etmistir.
Ayrica Amerikan yetkilisi Wilkinson’in, kararin Yunan kamuoyuna uygun bir
dille aktarilmasinda yardimecr olabilecegini belirtmistir (U.S. Department of
State, 1923, Document 214). Bu yazisma, Amerikan Kizilha¢i’nin 1923 basinda
Yunanistan’daki miiltecilere yonelik yardimlarin gelecegine iliskin yaptigi
stratejik degerlendirmeleri anlamak agisindan 6nemli bir kaynak niteligindedir.

19 Subat 1923 tarihli yazismada Amerikan Kizilhagi Baskani John Barton
Payne, Albay Haskell’in dnerisini ABD Disisleri Bakanligi’na ileterek Amerikan
yardim faaliyetlerinin en ge¢ Haziran 1923’te sona erdirilmesi gerektigini
belirtmistir. Payne, kararin ertelenmesinin kurumu mali ve operasyonel agidan
zorladigini, kamuoyundan gelebilecek elestirilere ragmen kurumsal ve
diplomatik sorumluluklar geregi artik kesin bir karar alinmasinin zorunlu
oldugunu vurgulamaktadir (U.S. Department of State, 1923, Document 214). Bu
belge, Amerikan Kizilhag¢i’nin 1923 yili basinda Anadolu’dan tahliye edilen Rum
ve Ermeni miiltecilere yonelik yardim faaliyetlerini siirdiirme ya da sonlandirma
konusundaki i¢ tartismalari ile bu kararlar1 sekillendiren diplomatik baskilari
birinci elden ortaya koyan dnemli bir kaynaktir.

16 Mart 1923 tarihli telgrafta Disisleri Bakan1 Hughes, Istanbul’daki yaklasik
32.000 miiltecinin i¢inde bulundugu zor duruma dikkat c¢ekerek acil
degerlendirme talep etmistir. Bu silirecte Amerikan Kizilhagt mevcut
yiikiimliiliikleri, Amerikan Yardim Idaresi ise fon yetersizligi nedeniyle
miidahalede bulunamamis; NER yalnizca sinirli gida yardimi saglayabilecegini
bildirmistir (U.S. Department of State, 1923, Documents 218-219). Bunu izleyen
20 Mart 1923 tarihli telgraf, Haskell’in gizlice Anadolu’ya gegerek Tiirk
makamlartyla temas kurdugunu ve Yunanistan’daki miiltecilerin eski
yerlesimlerine doniisiine izin verilmesi karsiliginda Amerikan yardiminin
yeniden devreye sokulmasi yoniindeki bir oOnerinin degerlendirildigini
gostermektedir. Bu girisimin Atina’dan gizli tutuldugu ve Yunan hiikiimetinin
bilgilendirilmedigi 6zellikle vurgulanmaktadir (U.S. Department of State, 1923,
Document 220)
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Mart 1923’¢ ait telgraflar, Amerikan yardim kuruluslarinmn Istanbul ve
Yunanistan’daki  miiltecilere  yonelik tutumunda yasanan belirsizligi
ozetlemektedir. Washington, Istanbul’daki yaklasik 32.000 miilteci icin acil
yardim ihtiyacim1 kabul etse de Kizilha¢’in Yunanistan’daki yiikiimliiliikleri
nedeniyle yeni sorumluluk almak istemedigi, Amerikan Yardim Idaresi’nin ise
fon yetersizligi nedeniyle miidahale edemedigi belirtilmektedir. Aym siirecte
Albay Haskell, kendi inisiyatifiyle Anadolu’ya gegip Mustafa Kemal ve Rauf
Bey ile goriigsmiis; ancak Washington onun herhangi bir resmi taahhiitte bulunma
yetkisi olmadigimi agikga ifade etmistir. Bu yazigmalar, yardim faaliyetlerinin
kapsami, yetki sinirlar1 ve miilteci sorununa dair ¢6ziim arayislarinin diplomatik
diizeyde tartisildigini géstermektedir (U.S. Department of State, 1923, Document
220).

Albay Haskell’in Anadolu’ya yaptigi gizli ziyaret Tiirk makamlarinin
miiltecilerin eski yerlerine donmelerine kesinlikle izin vermeyecekleri ve
Lozan'da imzalanan niifus miibadelesi anlagsmasinin uygulanmasinda 1srarci
olacaklar1 netlesmistir (U.S. Department of State, 1923, Documents 221-223).
Haskell’a gore Tiirk makamlari, Yunanistan’daki Rum miiltecilerin eski evlerine
donmelerine kesin bi¢imde karsi ¢ikmig; bunun yerine Lozan’da kabul edilen
niifus miibadelesi kararinin tavizsiz sekilde uygulanacagini belirtmislerdir (U.S.
Department of State, 1923, Document 224).

ABD Diusisleri Bakan1 Hughes, kritik bir diplomatik adim atarak bu
cekilme kararini uluslararasi arenaya tagimistir. Hughes, 31 Mart 1923'te
Ingiliz, Fransiz ve Italyan Biiyiikelcilerine gonderdigi notta ve
Yunanistan'a bildirilen telgrafta ARC’nin Yunanistan'daki acil yardim
calismalarii 30 Haziran 1923'te sonlandiracagini resmen duyurmustur. Biiyiik
miilteci kamplarini beslemenin siiresiz olarak devam edemeyecegi ve etmemesi
gerektigi gecici yardimin kalic1 ¢6ziimii geciktirecegi goriisii ¢cekilme gerekgesi
olarak sunulmustur. ABD, “gérevin paylastirilmasi ve miilteci sorununun asamali
olarak coziilmesi i¢in yapict bir plan hazirlanabilirse” ARC'nin acil yardim
caligmalar1 sona erdikten sonra bile Amerikan yardim kuruluslarinin is birligi
yapmaya hazir olacagimi sart kosmustur. Coziimiin, miiltecilerin bulunduklar
iilkenin normal ekonomik yasamina yerlestirilmesi ve dahil edilmesinde yattigini
vurgulayarak finansal ve yapisal bir ¢dziim ¢agrisi yapmistir (U.S. Department of
State, 1923, Document 225). Fransa Biiyiikelcisi Herrick ABD'nin miilteci
sorununa ortak ¢dziim bulma teklifine karsi, kendi mali durumunun kétii olmasi,
Suriye'ye gonderdikleri miiltecilerin yarattigi yiik ve Akdeniz kiyilarmin
miiltecilerle doygunluga ulasmasi nedeniyle daha fazla yardim yapamayacagini
ve bu konuda inisiyatif almayacagini net bir sekilde belirtmistir (U.S. Department
of State, 1923, Document 229).

Yunanistan Maslahatgiizar1 Caffery, miiltecilerin kalic1 olarak Yunanistan'da
kalacagi ve miibadelenin gerceklesecegi gergegi karsisinda bundan sonra
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Amerikan yardiminin acil gida destegi yerine Rum miiltecilerin Yunanistan’da
iskani i¢in finansal destek ve uluslararasi denetim saglamaya yonelmesi
gerektigini belirtmistir (U.S. Department of State, 1923, Documents 226-228).
Belgeler, Amerikan Kizilha¢i’nin acil yardim dénemini kontrollii bigimde
sonlandirma kararliligmi; Yunanistan’in ise miilteci meselesinin kalici bir iskan
politikasiyla ¢ozlilmesi yoniindeki beklentilerini agik¢a yansitmaktadir. Bunun
yaninda, miibadele uygulamasiyla sekillenen yeni demografik diizen igerisinde
uluslararasi1 aktorlerin {istlenmesi beklenen rollerin nasil miizakere edildigini
gostermesi bakimindan dénemin siyasi ve insani dinamiklerine 1g1k tutmaktadir.

6 Nisan 1923 tarihli telgrafta ABD Disigleri Bakani Hughes, Tiirk
makamlarinin Istanbul’daki miiltecilere ulastirilan Amerikan yardimlarma vergi
koymay1 diislindiigiine dair haberlerden derin bir rahatsizlik duydugunu ifade
etmektedir. Hughes, boyle bir uygulamanin Amerikan kamuoyunda ciddi bir
tepkiye yol agacagimi vurgulayarak, iddialarin dogrulanmasi halinde Amiral
Bristol’a mutlaka itiraz edilmesi yoniinde talimat vermistir (U.S. Department of
State, 1923, Document 230).

Fransa Bagbakani Poincaré, 9 Nisan 1923'te Ermeni sorununu ele almak tizere
Milletler Cemiyeti Konseyi'nden 6zel bir komisyon kurulmasi igin girisimde
bulunmustur. Ermeni heyeti, ABD'nin ya bu komisyonla is birligi yapmasini ya
da daha genis bir Yakin Dogu miilteci planinda israr etmesini talep ederek,
ABD'nin ¢ekilmesinin tiim ¢6ziim ¢abalarini bosa ¢ikaracagi endisesini dile
getirmistir. Heyet, ABD’nin bu 6zel komisyona katilip katilmayacagim ve
ABD’nin genis kapsamli “genel miilteci ¢6ziimii” planinin Miittefikler tarafindan
reddedilmesi halinde Ermeniler i¢in higbir ¢6ziim iiretilmeyeceginden endise
etmektedir (U.S. Department of State, 1923, Document 232).

1. Amerikan Yardim Kuruluslarinin Miiltecilere  Yonelik
Yardimlarinin Sona Ermesi

1923 yilinda Amerikan yardim kuruluslari, bu devasa yiikiin siiresiz olarak
devam edemeyecegi gercegiyle yiizlesmistir. Amerikan J. Barton ve Yunanistan
Komiseri Albay William N. Haskell arasindaki yazigmalar, bir “geri ¢ekilme”
karar1 alma zorunlulugunu gostermektedir. Albay Haskell, sorunun yillarca
siirecegini ve bir sonlandirma yapilmazsa, geri ¢ekilme zorlugunun artacagini
savunarak en ge¢ Haziran 1923'te ayrilmay1 tavsiye etmistir. Bu dogrultuda
Kizilhag, biiylik miilteci kamplarini beslemeye siiresiz devam edemeyecegini ve
kalic1 ¢6ziim i¢in giiclii 6nlemleri geciktirecegini belirterek, Yunanistan'daki acil
yardim c¢aligmalarini 30 Haziran 1923 tarihinde sonlandiracagini resmen
duyurmustur (U.S. Department of State, 1923, Document 225). Bu karar, Yunan
makamlaria hazirlik yapmalari i¢in yeterli zaman tanimay1 amaglamistir.

NER Genel Sekreteri Vickrey, 8 Mart 1923'te yetiskin miilteci veya genel
yardim iglerinden derhal kurtulmak istediklerini Daisisleri Bakanligi'na
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bildirmistir. Acil yardim c¢aligsmalarinin ihtiyat kaynaklarini tiikketmesi ve bu
yiikiin "sorumlu hiiklimetler tarafindan istlenilmesi gereken bir yiik" oldugu
inanc1 buna gerekce olarak gosterilmistir. NER, yetimhane ve cocuk refahi
calismalarm (6zellikle yetimlerin yasal hakki olmayan 65.000 yetimi), yillik
6.000.00083 biitce ile siirdiirmeye istekli oldugunu, ancak yetiskin yardimindan en
kisa siirede ¢ekilmek istedigini belirtmistir (U.S. Department of State, 1923, April
6).

Yardim faaliyetleri sirasinda Tiirk makamlarinin uyguladigi politikalar
gerginlige yol agmistir. ABD Disisleri Bakanm1 Hughes, Tiirklerin Istanbul'daki
miiltecilere gonderilen Amerikan halk Dbagislariyla saglanan yardim
malzemelerine agir tiiketim vergileri (gliimriik vergileri) koymaya calistig
yoniindeki haberler {izerine Yiiksek Komiser Bristol’dan siddetli itirazda
bulunmasini talep etmistir. Bakanlik, bu tiir bir eylemin Amerikan kamuoyu
tizerindeki olumsuz etkisini vurgulamistir (U.S. Department of State, 1923, April
6).

Tirk limanlarinda, 6zellikle Mersin ve Karadeniz kiyilarindaki iskelelerde,
yogunluk nedeniyle tahliyelerde gegici aksamalar yasanmistir. Bu siirecte
giindeme gelen i¢ bolgelere sevk edilecegi yoniindeki iddialar, Amerikan Yiiksek
Komiseri Bristol tarafindan, Rum tarafin1 daha hizli gemi teminine yoneltmeye
doniik bir baski unsuru olarak degerlendirilmistir. Nitekim yritiilen diplomatik
temaslar sonucunda, bu yondeki sdylentilerin fiili bir karsilig1 olmadigr ortaya
¢ikmig; boylece Tirk makamlarinin zorlayict bir slrgiin politikasma
basvurmadigi anlasilarak olasi sevklerin 6niline gecilmistir (U.S. Department of
State, 1923, Document 244 and 248).

SONUC

Belgeler, 1922-1923 yillar arasinda Anadolu’dan ayrilan insanlarin yasadig:
olumsuzluklarin hafifletilmesi i¢in yiiriitilen Amerikan yardim faaliyetlerinin,
uluslararas1 siyasetin sinirlayict kosullari, mali kaynaklarin tiikenmesi ve
Tiirkiye’nin niifus miibadelesine iliskin kararli ve net tutumunun etkisiyle
Haziran 1923’te ka¢inilmaz olarak sona erdigini gostermektedir. Tiirkiye
acisindan miibadele, savasin ardindan ortaya c¢ikan toplumsal ve giivenlik temelli
sorunlara kalic1 bir ¢6ziim olarak goriilmiis; bu nedenle gecici insani yardimlarin
uzun vadeli bir ¢oziim {iretmeyecegi disiiniilmiistiir. Sorunun asilmasi
uluslararasi is birligi gerektirse de donemin siyasi atmosferi, 6zellikle Fransa’nin
tutumu, bu is birliginin kisa vadede olusmasinin giic oldugunu ortaya
koymaktadir.

1922-1923 yillann arasinda Anadolu’dan ayrilan yiiz binlerce miilteciye
yonelik Amerikan yardim faaliyetlerinin sona ermesi, donemin en kapsamli acil
durum yardimi ihtiyaci yonetiminde énemli bir doéniim noktasimi olugturmustur.
[zmir’in geri alinmasiyla hiz kazanan bu acil durum, Amerikan Kizilhag1 ve
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NER’in mevcut imkanlar1 agisindan siirdiiriilebilirligini yitirmigtir. Digisleri
Bakani Hughes un diplomatik girisimleri sonucunda kararlagtirilan Haziran 1923
cekilme karari, yalnizca yardim operasyonlarinin sonlandirilmasini degil, ayni
zamanda kisa vadeli insani miidahaleden uzun vadeli ve kurumsal ¢éziimlere
gecisi ifade etmistir.

Tiirkiye’nin, savas sonrasi giivenlik ve toplumsal istikrar1 saglamak amaciyla
miiltecilerin toplu geri doniisiinii kesin bigimde reddetmesi ve Niifus Miibadelesi
Anlagmasi’na bagliligin1 korumasi, kalici ¢dziimiin Yunanistan’daki yerlesim
politikalar1 tizerinden yiiriitiilmesini zorunlu kilmigtir. Tiirkiye, bu tavriyla hem
i¢ demografik yapiy1 koruma hem de bolgesel barisi tesis etme yoniindeki temel
stratejik ilkeleriyle hareket etmistir. Ote yandan Fransa basta olmak iizere bazi
biiytik giiclerin mali ylikiimliiliik Gistlenmekten kaginmasi, sorumlulugun giderek
Milletler Cemiyeti’ne devredilmesine yol agmustir. Boylece acil ve gegici
nitelikteki hayirsever yardimdan, uluslararas: finansman ve kurumsal denetime
dayali bir modele gecis zorunlu hile gelmistir. Bu gergevede, miiltecilerin
yerlestirilmesini finanse etmek iizere Milletler Cemiyeti himayesinde 3 ila 6
milyon sterlinlik uluslararasi krediyi yonetecek Miilteci Yerlesim Kurumu
(Refugee Settlement Society) kurulmustur. Kurumun yonetiminde Amerikali bir
baskana "casting vote" (kilit oy) yetkisinin verilmesi, ABD’nin stratejik
arayiginin bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir. Bu yetkilendirme, ABD'nin
bir yandan dogrudan mali yikiimliiliiklerden geri ¢ekilirken, diger yandan ise
ilgili slirecin denetimi ve yonlendirilmesi tlizerinde etkin s6z sahibi olma amacini
tasimaktadir. Dolayisiyla bu diplomatik diizenleme, maliyetleri minimize etme
egilimi ile bolgesel politikadaki etki alanini koruma cabasi arasindaki hassas
dengeyi simgelemektedir.

Sonug¢ olarak, 1923 sonlarinda Amerikan yardiminin sona ermesi, genis
Olcekli miilteci sorunlarinin yalnizca goniilli yardimlarla degil, uluslararasi
diplomasi, mali koordinasyon ve kurumsal mekanizmalarla yonetilebilecegini
ortaya koymus; Tirkiye’nin uyguladigi miibadele politikasinin da bu yapisal
doniisiimiin sekillenmesinde belirleyici bir unsur oldugu goriilmiistir.

65



KAYNAKCA
Foreign Relations of The United States (FRUS) Diplomatik Belgeleri

U.S.

U.S.

U.S.

U.S.

U.S.

U.S.

U.S

U.S.

U.S.

U.S.

U.S.

U.S.

Department of State. (1923). Papers relating to the foreign relations of the United
States, 1923 (Vol. 1I, Document 214, Telegram 868.48/351). Washington,
DC: Government Printing Office.

Department of State. (1923). Papers relating to the foreign relations of the United
States, 1923 (Vol. II, Document 218, Telegram 868.48/414A). Washington,
DC: Government Printing Office.

Department of State. (1923). Papers relating to the foreign relations of the United
States, 1923 (Vol. 1I, Document 219, Telegram 868.48/375). Washington,
DC: Government Printing Office.

Department of State. (1923). Papers relating to the foreign relations of the United
States, 1923 (Vol. 1I, Document 220, Telegram 868.48/875). Washington,
DC: Government Printing Office.

Department of State. (1923). Papers relating to the foreign relations of the United
States, 1923 (Vol. I, Document 221, Telegram 868.414b). Washington, DC:
Government Printing Office.

Department of State. (1923). Papers relating to the foreign relations of the United
States, 1923 (Vol. II, Document 222, Telegram 868.48/415). Washington,
DC: Government Printing Office.

. Department of State. (1923). Papers relating to the foreign relations of the United

States, 1923 (Vol. II, Document 223, Telegram 868.48/417). Washington,
DC: Government Printing Office.

Department of State. (1923). Papers relating to the foreign relations of the United
States, 1923 (Vol. II, Document 224, Telegram 868.48/382). Washington,
DC: Government Printing Office.

Department of State. (1923). Papers relating to the foreign relations of the United
States, 1923 (Vol. II, Document 225, 868.51, Refugee Settlement
Commission/13). Washington, DC: Government Printing Office.

Department of State. (1923). Papers relating to the foreign relations of the United
States, 1923 (Vol. II, Document 226, 868.51, Refugee Settlement
Commission/18: Telegram). Washington, DC: Government Printing Office.

Department of State. (1923). Papers relating to the foreign relations of the United
States, 1923 (Vol. II, Document 227, 868.51, Refugee Settlement
Commission/12: Telegram). Washington, DC: Government Printing Office.

Department of State. (1923). Papers relating to the foreign relations of the United
States, 1923 (Vol. II, Document 228, 868.51, Refugee Settlement
Commission/21: Telegram). Washington, DC: Government Printing Office.

66



U.S. Department of State. (1923). Papers relating to the foreign relations of the United
States, 1923 (Vol. II, Document 229, 868.51, Refugee Settlement
Commission/22). Washington, DC: Government Printing Office.

U.S. Department of State. (1923). Papers relating to the foreign relations of the United
States, 1923 (Vol. II, Document 230, Telegram 868.48/405a). Washington,
DC: Government Printing Office.

U.S. Department of State. (1923). Papers relating to the foreign relations of the United
States, 1923 (Vol. II, Document 232, 868.51, Refugee Settlement
Commission/26: Telegram). Washington, DC: Government Printing Office.

U.S. Department of State. (1923). Papers relating to the foreign relations of the United
States, 1923 (Vol. 1I, Document 248, 868.48/553). Washington, DC:
Government Printing Office.

Diger Kaynaklar

Atatiirk, M. K. (2015). Nutuk. Istanbul: Kaynak Yaynlari.

Gorgiilii, 1. (1993). On y1llik harbin giinliigii. Ankara: Genelkurmay Basimevi.
Near East Relief. (1923). Annual report, 1922—1923. New York: Near East Relief.

Selahattin Tansel. (1991). Mondros’tan Mudanya’ya kadar (Cilt IV, ss. 5-209).
Istanbul: Milli Egitim Basimevi.

The Missionary Herald. (1922). The Missionary Herald, 118(10), 377-379.
The Missionary Herald. (1922). The Missionary Herald, 118 (11), 457.

Tiirk Genelkurmay Baskanligi. (1995). Tiirk Istiklal Harbi (Cilt II: Bati Cephesi).
Ankara: Genelkurmay Basimevi.

67



	Boş Sayfa



