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DECRETO NUMERO 1152 DE 2015

(Julio 2)

“Por medio del cual se reglamenta el procedimiento especifico para el célculo,
liquidacion y cobro de las obligaciones urbanisticas a compensar en dinero”.

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de |as atribuciones constitucionales que le confieren
los numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion
Politica, las legales conferidas en los numerales 1 y 14
del literal D del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 y los
articulos 308, 516 y 521 del Acuerde Municipal 48 de 2014

Yy
CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con los numerales 1 y 14 del literal D
del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, le corresponde
al Alcalde, distribuir los negocios, segun su naturaleza,
entre las secretarias, departamentos administrativos y
establecimientos publicos, asi como dirigir la accion
administrativa del municipio y asegurar el cumplimiento
de sus funciones y de la prestacion de 10s servicios a
suU cargo.

2. " Segun el articulo 7 de la Ley 09 de 1989, el articulo 57
del Decreto Nacional 1469 de 2010, y el articulo 306
del Acuerdo Municipal 48 de 2014, cuando las areas
de cesion para zonas verdes y servicios comunales
sean infericres a las minimas exigidas por las normas
urbanisticas, o cuando su ubicacién sea inconveniente
para la ciudad, se podra compensar la obligacidén en
dinero.

3. De acuerdo con el articulo 60 del Decreto Ley

2150 de 1995, es deber del ftitular de la licencia
urbanistica, cumplir con las obligaciones urbanisticas
y argquitecténicas que se deriven de ella.

4, Igualmente dispone el articulo 61 del precitado
Decreto Ley 2150 de 1995, que dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la expedicion de la licencia,
el Curador Urbano remitirda copia de ella a las
autoridades municipales que ejercen la vigiiancia y
control, durante la ejecucion de las obras, con el fin de
asegurar el cumplimento de la licencia de urbanismo
yfo construccion y de las normas y especificaciones
téchicas contenidas en el Plan’ de Ordenamiento
Territorial.

5. Acorde con el articulo 521 del Acuerdo 48 de 2014

' (Por medio del cual se adopta la revisién y ajuste de
largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Medellin), corresponde alaAdministracion
Municipal, reglamentar el procedimiento especifico
para el calculo, liquidacidn y cobro de las cbligaciones
urbanisticas a compensar en dinero.

6.

E! Decreto Municipal 883 de junio 3 de 2015 (Por el
cual se adecia la Estructura de la Administracién
Municipal de Medellin}, en su articulo 345 numeral 11
establece como una de las funciones de la Secretaria
de Gestion y Control Territorial:

*Liderar el proceso de liquidacién y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones urbanisticas”.

Y en sus numerales 3, 4, y 8 del articulo 346 dispone
que corresponde a la Subsecretarla de Control
Urbanistico de dicha Secretaria:

‘Realizar el seguimiento a las Curadurias Urbanas
y a las actuaciones del Curador verificando que las
licencias urbanisticas se expidan con sujecidn a sus
competencias y observando en su expedicién la
aplicacion del Plan de Ordenamiento Terriforial, planes
parciales, las normas urbanisticas que los desarrollan”

“Realizar la vigilancia y controf durante la ejecucion de
las obras fisicas, con el fin de asegurar el cumplimiento
de las licencias urbanisticas y sujecion a las normas
y especificaciones lécnicas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Terriforial y la normativa vigente”

‘Liquidary verificar el cumplimiento de las obligaciones
urbanisticas”.

De conformidad con el numeral 3 del articulo 116 del
precitado Decreto Municipal 883 de 2015, corresponde

_ a la Subsecretaria de Tesoreria de la Secretaria de

Hacienda:

- Planear, adminisirar, dirigir y conlrolar las
actividades relacionadas con ef debido cobrar del
Municipio de Medellin, diferentes de las generadas
por fa Secretaria de Movilidad”,

El instituto Geografico Agustin Codazzi expidié el
documento "Metodologia para la Definicién y Avallo
de Zonas Homogéneas”, el cual se aplica en el
territorio nacional.

El Decreto 1420 de 1998 "Por el cual se reglamenta
parcialmente el articulo 37 de la Ley 9 de 1989, el
articulo 27 del Decreto Ley 2150 de 1995, los articulos
56,61,62,67,75,76,77,80,82,84y 87 delaLey 388
de 1997 y, el articulo 11 del Decreto Ley 151 de 1998,
que hacen referencia al tema de avallios”, prescribe
en su articulo 6



Gaceta Oficial ey

3

“Articulo 6°- Como zona o subzona geoecondmica
homogenea se entiende el espacio que liene
caracteristicas fisicas y econdmicas similares, en
cuanto a:

i

1. Topografia

2. Normas urbanfstipas

3. Sewvicios publicos domiciliarios
4. Redes de infraestructura vial

5. Tipologia de las consfrucciones

6. Valor por unidad de area de terreno

.

7. Areas Morfolégicas Homogéneas
8. La estratificacion socioeconémica.

Paragrafo 1°- Para efectos de la determinacién de
fa compensacion de que trata el Decreto-ley 151 de
1988, para €f célculo del reparto equitativo de cargas
y beneficios y para la delimilacién de las unidades
de actuacién urbanistica, se entienden como dreas
morfolbgicas homogéneas las zonas que tienen
caracteristicas analogas en cuanto a tipologlas de
terreno, edificacién o construccion, usos e indices
derivados de su trama urbana original.

Paragrafo 2°- En desarrolic del presente Decreto,
podran  fomarse comoc referencia fas zonas
homogéneas fisicas elaboradas por las autoridades
catastrales en su procesos de formacién catastral de
actualizacion de la formacion catastral”.

10. La Resolucion Nacicnal 620 de 2008, por la cual
se establecen los procedimientos para los avaltos
ordenados dentro del marco de la Ley 388 de 1997, del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, establece ensu
articulo 28: "Avaldo de areas de cesién. Cuando sea
necesario avaluar las &reas de cesién, para efectos de
compensacion, segun lo autorizado en el articulo 7 de
laLey 9 de 1989, el avallo debe realizarse a valores
comerciales del terreno urbanizado, asi el terreno al
momento del avallio se encuentre en bruto”.

En razon de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Ambito de Aplicacién. El presente
decreto regula el procedimiento aplicable para el célculo,
liquidacién y cobro de fas obligaciones urbanisticas que en
la respectiva licencia urbanistica, se indicaron en metros
cuadrados, para ser compensadas en dinero, causadas
antes y después de la entrada en vigencia del Acuerdc 48
de 2014.

PARAGRAFO. El presente Decreto no aplica para las
obligaciones urbanisticas que en la respectiva licencia
urbanistica y en los planos que le sirvieron de soporte, se
indican como areas de cesién destinadas a vias publicas,
zonas verdes recreacionales o espacio publico efectivo.

CAPITULO |

PROCEDIMIENTO APLICABLE PARA EL CALCULO,
LIQUIDACION ¥ COBRO DE LAS OBLIGACIONES
URBANISTICAS CAUSADAS CON ANTERIORIDAD AL
ACUERDO 48 DE 2014. o

ARTICULO SEGUNDO: Procedimiento. Addptese
el siguiente procedimiento especifico para el célculo,
liquidacién y cobro de las obligaciones urbanisticas objeto
de compensacién en dinero, causadas antes de la entrada
en vigencia del Acuerdo 48 de 2014.

ARTICULO TERCERO: Suministro de Informacién. El
Departamento Administrativo de Planeacién, entregara en
medio fisico a la Secretaria de Gestion y Control Territorial,
el archivo de los expedientes en los términos del articulo
46 del Decreto Nacional 1469 de 2010, precisando la forma
como se determind el pago de'ia obligacion urbanistica en
la licencia, ya sea en suelo o mediante la compensacion
en dinero.

la referida entrega debera realizarse dentro de los quince
{(15) dias habiles siguientes a la publicacion del presente
Decreto.

ARTICULO CUARTO: Verificacién. La Subsecretaria
de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda verificara a
peticion de la Secretaria de Gestion y Control Territorial,
dentro de fos ocho (8) dias habiles siguientes, si el titular
de la licencia pagd o no, la obligacién urbanistica objeto de
la consulta.

ARTICULO QUINTO: Gestiones. En ejercicio de las
funciones que el articulo 346 del Decreto Municipal
883 de 2015, le confiere a la Subsecretaria de Control
Urbanistico de la Secretaria de Gestibn y Control
Territorial, relacionadas con la liquidacién y verificacion
de las obligaciones urbanisticas, a esta dependencia le
correspondera :

1. \Verificar en la respectiva licencia urbanistica los
metros cuadrados que deben ser compensados en
dinero, tanto por concepto de suelo a ceder como por
construcciéon de equipamiento.

2. Realizar visita con el objeto de verificar la ejecucion
de las obras conforme a la licencia urbanistica,
de dicha labor se levantard un acta acompafada
del correspondiente registro fotografico, donde se
consighara como minimo:

a. Datos Generales: Fecha de la visita, direccion
del inmueble, nombre del proyecto, nombre
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del funcionaric encargado de la visita y cargo,
numero de resclucidén que concede la licencia
y sus modificaciones si el del caso, nombre
de la persona que atiende la visita, altura de
la construccién, ndmero destinaciones, uso,
estrato (si aplica), porcentaje de avance, metros
cuadrados  urbanizados, metros cuadrados
edificados, metros cuadrados libres y firma del
- funcionario encargado de la visita.

b. Verificacion; Se debera confrentar la obra
ejecutada con la autorizaciéon conferida por la
respectiva licencia, valorando su conformidad
con dicho documento publico y con las normas
urbanisticas vigentes al momento de su
otorgamiento.

3. Cuando la Subsecretaria de Control Urbanistico
advierta que no se ha producido informe alguno por
parte de la Subsecretaria de Catastro de la Secretar(a
de Gestion y Control Territorial, para estimar los valores
por metro cuadrado de suelo y/o de construccion,
solicitara a esta (ltima dicha estimacion.

4. Para la obligacion a compensar en dinero por cesion
de suelo, la Subsecretaria ‘de Catastro aplicara la
metodologia de zonas homogéneas gececondmicas,
de conformidad con lo prescrito por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, la cual regird hasta
que sea adoptado el mapa de zonas homogéneas
geoeconémicas.

5. Tratandose de la obligacién a compensar en dinero por
concepto de construccién de equipamiento publico,
esta se liquidard con el valor por metro cuadrado
segun el costo directo de construccién a 1a fecha de

. pago, la tipologia de |a edificacion y las obligaciones
establecidas en la licencia respectiva. Ello de acuerdo
con la tabla de valores contenida en el numeral cuarto
{4) del articulo noveno (9°) del presente Decreto.

PARAGRAFO: Si la Subsecretaria de Catastro hubiere
informado el valor estimado del metro cuadrade de
suelo y/o de construccidn con anterioridad a la solicitud
mencionada en el numeral anterior, la Subsecretaria de
Control Urbanistico indexara la cuantia de la cobligacion
urbanistica liquidada. '

ARTICULO SEXTO: Requerimiento. Concluida la etapa
anterior, la Subsecretaria de Control Urbanistico de la
Secretaria de Gestion y Control Territorial, requerira al
titular de |a licencia urbanistica informandole de la iniciacién
de la actuacitén administrativa para el ejercicio del derecho
defensa en los términos de la Ley 1437 de 2011.

Dicho requerimiento debera contener como minimo:
|

1. La identificacién del titular de la licencia, con su
nombre o razon social y nimero de identificacion.

2. Elnumeroc de la resolucién que concede lalicencia y la
curaduria que la otorga.

3. El monto de ia obligacién urbanistica, en la cual se
discriminarg, los metros cuadrados (m?), que deben
ser compensados en dinero tanto por concepto de
suelo a ceder como por construccidn de equipamiento
¥ su respectivo valor.

4. Eltermino para cancelar la obligacidn o para presentar
y solicitar las pruebas gue pretenda hacer valer dentro
de la actuacién administrativa, el cual no podra ser
superior a diez (10) dias habiles, contados a partir de
su envio.

5. Al requerimiento se debe anexar copia del acta de
visita y su correspondiente registro fotografico.

ARTICULO SEPTIMO: Etapa de evaluacién de
descargos. La Subsecretaria de Control Urbanistico,
una vez vencido el término de los diez (10) dias habiles
concedidos en el escrito del requerimiento, procedera a
evaluar los descargos, practicar las pruebas decretadas y
valorarlas en los térmings que establece la Ley 1437 de
2011.

Si con los descargos se allega constancia de pago, la
actuacion administrativa se debera concluir con un auto
de archivo, de lo contrario, se procedera a expedir el acto
administrativo que presta mérito ejecutivo a que hace
referencia el capitulo Ill del presente Decreto.

CAPITULO I

PROCEDIMIENTO APLICABLE PARA EL CALCULO,
LIQUIDACION Y COBRO DE LAS OBLIGACIONES
URBANISTICAS A COMPENSAR EN DINERC
CAUSADAS EN EL MARCO DE LA VIGENCIA
DEL ACUERDO 48 DE 2014

ARTICULO OCTAVO: Procedimiento. Adoptese el
siguiente procedimiento especifico para el calculo,
liquidacién y cobro de las obligaciones urbanisticas objeto
de compensacitn en dinero, causadas en el marco de la
vigencia del Acuerdo 48 de 2014.

ARTICULO NOVENO. Recibo de la licencia urbanistica:
La Subsecretaria de Control Urbanistico recibird del
Curador Urbano, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la ejecutoria del Acto Administrativo que concede la
licencia urbanistica, copia de la misma, de conformidad
con los articulos 61 del Decreto Ley 2150 de 1985 y 46 del
Decreto Nacional 1469 de 2010.

Cumplido lo anterior, la Subsecretaria de Control

Urbanistico debera:

1. \Verificar en la respectiva licencia urbanistica, los
metros cuadrados de cada obligacién urbanistica que
deben ser compensadas en dinero y su vigencia.
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2. Realizar visita antes del vencimiento de [a licencia
urbanistica con el objeto de verificar la ejecucion de
las obras conforme a la misma, de dicha labor se
levantara un acta acompafada del correspondiente
registro fotografico donde se consignara como minimo:

a. Datos generales: Fecha de la visita, direccion
del inmueble, nombre del proyecto, nombre
del funcionario encargado de la visita y cargo,
nimero de resolucién que concede la licencia
y sus modificaciones si el del caso, nombre de
la persona que atiende la visita, estado de la
construccién u obra, altura de la construccion,
numero destinaciones, uso, estrato (si aplica),
porcentaje de avance, metros cuadrados
urbanizados, metros cuadrados edificados,
metros cuadrados libres y firma del funcicnario
encargado de la visita.

c. Verificacién: Se deberd confrontar la obra
ejecutada con la autorizacién conferida por la
respectiva licencia, valorando su conformidad
con dicho documento publico vy con las
normas urbanisticas vigentes al momento de su

3. La Secretaria de Gestién y Control Territorial, a través
de la Subsecretaria de Control Urbanistico, estimara
los valores de metro cuadrado (m?) con base en los
valores consignados en el mapade zonas homogeneas
geoecondmicas para la aobligacién a compensar en
dinero por cesién de suelo.

4. Tratandose de cbligacion a compensar en dinero
por concepto de los metros cuadrados (m? de
construccién de equipamiento publico de que hablan
los articulos 303 y siguientes, y 514 y siguientes del
Acuerdo Municipal 48 de 2014, ésta se liquidara con
el valor por metro cuadrado (m?) segun el costo directe
de construccion a la fecha de pago, la tipologia de
la edificacién y las obligaciones establecidas en la
licencia respectiva.

La estimacién del costo directo de |a construccidn de
equipamientos por metro cuadrado (m?) se hara con
base en la siguiente tabla que se adopta por este
Acto Administrativo, la cual se actualizara durante los
primeros treinta (30) dias de cada afio por parte de la
Subsecretaria de Catastro;

atorgamiento.

Tipologia Valor m* adoptado

Unifamiliar alto acabados Premium $ 22000000

Unifamiliar alto $ 1'700°000

Residencial |Unifamiliar medio $ 1'200°000
Unifamiliar | Unifamiliar medio bajo $ "1'300°000
Unifamiliar minimo $ 700°000

VIS unifamiliar $ 800°000

Multifamiliar alto acabados Premium $. 2'000°000

Multifamiliar alto $ 1'400°000

Multifamiliar medio alto $ 1'200°000

Residencial |Multifamiliar medio medio $ 1°100°000
Multifamiliar | Multifamiliar medio bajo $ 1'100°000
Multifamiliar econdmico $ 1°000°000

Multifamiliar obra negra $ 850°000

VIP multifamiliar $ 700°000

Locales, Oficinas y Centros Comerciales $ 1°400°000

Comercial |Clinicas $ 1'600'000
y servicios |Hotel acabados premium $ 2'000°000
Hotel acabado sencillo $ 1'400°000

. Bodegas sencilla y locales grandes ° $ 1°000°000
Industrial 5 degas full $§ 1200000

PARAGRAFO. Mientras se elabora el mapa de zonas CAPITULO Il

homogéneas geoecondmicas, la estimacion del valor
del metro cuadrado (m?) para la obligacion a compensar
en dinero por cesién de sueloc se hara con base en la
metodologia de zonas homogéneas geoecondmicas, de
conformidad con lo prescrito por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, a valores comerciales, segun lo
establecido en el numeral cuatro (4) del articulo quinto (5°)
del presente Decreto. :

ACTO ADMINISTRATIVO CON MERITO EJECUTIVO

ARTICULO DECIMO. Contenido del acto administrativo.
La Subsecretaria de Control Urbanistico expedira el acto
administrativo de liquidacion de la obligacion urbanistica el
cual debera ser debidamente motivado y prestara mérito
ejecutivo. Dicho acto, debera contener como minimo:
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1. En la motivacion, el requerimiento realizado, los
descargos v pruebas presentadas por el requerido y la
valoracién que sobre ellas se hicieron, para los casos
contemplados por el Capitulo | del presente Decreto.
Para los casos contemplados en el Capitulo [l del
presente Decreto, los antecedentes que llevaron a la
liquidacién de la obligacidn urbanistica a compensar
en dinero.

2, Enladecisién, la identificacién del titular de la licencia,
con su Nit, o cédula de ciudadania, el nimero del acto
administrativo que concedié la licencia, el monto de
la obligacion, en la cual se discriminara el valor por
concepto de cesion de suelo y el valor por concepto
de construccion de equipamientos a favor del Tesoro
Municipal, la indicacion de los recursos que contra
el mismo proceden y el término para cancelar la
obligacidn urbanistica que no podra superar los diez
(10} dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
su ejecutoria.

ARTICULO DECIMO  PRIMERO: Notificacién.
Corresponde a la Subsecretarfa de Control Urbanistico,
notificar en los términos de la Ley 1437 de 2011 al titular
de la licencia, el Acto Administrative que presta mérito
gjecutivo. '

ARTICULO DECIMO SEGUNDQ: Recursos. Contra el
Acto Administrativo que presta mérito ejecutivo, proceden
los recursos de reposicion y apelacion en los términos de
la Ley 1437 de 2011. El de reposicién sera resuelto por el
titular de la Subsecretaria de Control Urbanistico y el de
apelacién sera concedido por éste y resuelto por el titular
de la Secretaria de Gestién y Control Territorial.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Firmeza del acto
administrativo: Una vez quede en firme el acto
administrativo, la Subsecretaria de Control Urbanistico
generara el documento de cobro en el gue constara la
cuantia en dinero a cancelar y remitira toda la actuacién
administrativa a la Subsecretaria de Tesoreria de la
Secretaria de Hacienda, para adelantar el proceso

* persuasivo y cobro administrativo coactivo, cuando a ello

hubiere lugar.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Recaudo, administracion
y direccionamiento: Hasta tanto la Administracion
Municipal expida la reglamentacion general aplicable a los
instrumentos del Subsistema de financiacién, contemplados
en los articulos 499 y siguientes de! Acuerdo Municipal 48
de 2014, el recaudo, la administracion y direccionamiento
de los recursos obtenidos por concepto de pago de las
obligaciones urbanisticas compensadas en dinero, se
regiran por las disposiciones del Decrete Municipal 2167
del 18 de diciembre de 2014.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Destinacién. Los recursos
recaudados por concepto de pago de obligaciones
urbanisticas compensadas en dinero, se destinaran a los
objetivos determinados en el Acuerdo Municipal 48 de
2014.

ARTICULO DECIMO “SEXTO. Vigencia: El presente
Decreto rige a partir de la fecha de su publicactén y deroga
todas las disposicicnes que le sean contrarias, en especial
la Resolucion Municipa! 154 de 2015 del Departamento
Administrativo de Planeacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medellin, a los 2 dias del mes de julio del afio 2015.

ANIBAL GAVIRIA CORREA
Alcalde



