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Apresentacadao

A Estratégia Nacional para o Futebol Feminino, instituida pelo Decre-
ton® 11.458, de 30 de marco de 2023, marca uma nova era para a Politica
Publica do Esporte no Brasil. Ela vem transformar os rumos da histéria de
meninas e mulheres no mundo do esporte ao criar as bases para elaborar
condicoes favoraveis ao desenvolvimento do futebol feminino.

Se no passado éramos proibidas de praticar essa modalidade, no pre-
sente lutamos para diminuir a desigualdade de oportunidades entre ho -
mens e mulheres e temos como perspectiva olhar para a Estratégia Nacio-
nal para o Futebol Feminino como um legado antecipado e a possibilidade
de o Estado induzir as iniciativas e as acdes necessarias para construcao
pactuada e planejada de um futuro mais inclusivo para meninas e mulheres
no futebol, tendo em vista a Candidatura do Brasil para a Copa 2027, que
assume relevancia central para nosso Governo e Pais.

Ao Ministério do Esporte, por meio da Secretaria Nacional de Futebol e
Defesa dos Direitos do Torcedor, coube levantar e sistematizar as informa-
coes e fazer as articulacoes e didlogos necessarios com os diversos setores,
centrais no futebol feminino, no sentido de materializar as trés devolutivas
indicadas no Decreto.

O Diagnéstico da situacao atual do futebol feminino no Brasil traz par-
cialmente um cendrio que revela a necessidade de aprimorar a distribui -
cao dos investimentos entre a as regides brasileiras, ampliar e qualificar as
oportunidades para atletas e profissionais do futebol feminino, garantindo
condicoes dignas de trabalho a todas. Conhecer, descrever e caracterizar
essa realidade é uma tarefa continua, de maneira que esse diagndstico é
apenas o primeiro passo.
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O Plano de Acoes para o triénio 2023-2025, destinado a implementa-
cao da Estratégia, indica caminhos para formacao e comunicacao direcio -
nadas para a tematica das meninas e mulheres no futebol, para o incentivo
a competicoes, para os fomentos diretos e indiretos ao futebol feminino e
para o desenvolvimento de programas voltados a valorizacao das meninas
e mulheres no futebol, envolvendo Governo, entidades publicas, privadas
e toda a sociedade.

A promocao de definicoes de Parametros para o futebol feminino no
Brasil é fundamental edeve ser dar emdidlogo comatores relevantes,como
Confederacao Brasileira de Futebol - CBF, federacoes e clubes de futebol
e atletas para temas como calendario de jogos, contratos, quantitativos de
atletas profissionais e nao profissionais por equipe, estrutura minima nos
estadios em que se diao as competicoes, e parametros para a formacao da
modalidade no pais.

Estamos muito felizes com essa conquista que é de todas as meninas e
mulheres do Brasil.
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Introducao

O futebol é o esporte mais popular do Brasil, mas, quando se fala de
futebol feminino, hd muitos desafios a serem vencidos, seja no esporte
escolar, universitario, nas categorias de base, adultos e profissional, bem
como na profissionalizacao de agentes envolvidos nas diversas etapas do
futebol feminino.

A superacao desses desafios refere-se também a transformacao de
comportamentos discriminatorios, histérica e culturalmente enraizados,
que implica abordar questdes como o assédio e o racismo, dentro e fora
dos ambientes esportivos.

A instituicao da Estratégia Nacional para o Futebol Feminino no Brasil,
por determinacao direta do Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-
ca, por meio da edicao do Decreto n°® 11.458, de 30 de marco de 2023,
representa uma iniciativa importante nesse sentido, posto que cria a base
para elaborar condicoes favoraveis para o desenvolvimento do futebol fe -
minino, contestar a discriminacdo das meninas e mulheres no futebol, in -
duzir mecanismos de desmobilizacdo de comportamentos intolerantes ou
violentos contra as meninas e mulheres e fomentar a participacao feminina
em posicoes de gestdo, arbitragem e direcao técnica de equipes de futebol.

Para garantir tal evolucao, estruturou-se este documento, que contém
as recomendacdes minimas destinadas ao pleno atendimento do futebol
feminino como uma Politica Publica Esportiva, um Plano de Acbes com
olhar abrangente, incluindo o desenvolvimento de meninas e mulheres na
pratica da modalidade, a qualificacao de profissionais, o desenvolvimento
de talentos, a estruturacdao de competicoes, a profissionalizacdo do espor-

te,aevolucaodosjogos eavisibilidade e avalorizacao do futebol feminino.
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Almeja-se um futebol mais inclusivo e igualitario, tornando esses os
valores mais altos a nortear o comportamento a ser adotado por todos que
atuam no ambito do esporte, sejam entes publicos, organizacoes privadas
e todas as pessoas que, de algumaforma, relacionam- se com o futebol.

Nesse cenario, apoiar, auxiliar e fomentar o futebol feminino, afastan -
do intolerancias ou embaracos de toda espécie, ira permitir as meninas e
mulheres brasileiras o acesso pleno a pratica do futebol e cultivar no pais
uma sociedade mais justa, para além dos campos e das quadras. O Brasil
deve ser o pais do futebol de todas e de todos, indistintamente.

E importante ressaltar, por fim, que a instituicdo da Estratégia Nacio-
nal para o Futebol Feminino se da em um cenario em que foi anunciada a
intencao do Brasil de sediar a Copa do Mundo de Futebol Feminino, em
2027. Embora a Estratégia ndo esteja atrelada ao movimento para esco -
Iha do Brasil como pais sede, nem dependa da efetivacao dessa intencao,
ambas as empreitadas se retroalimentam, de modo que transformacoes
percebidas na evolucao do futebol feminino no pais, com acées implemen -
tadas de forma célere e duradoura, podem favorecer a posicao do Brasil
na escolha anunciada pela Federacao Internacional de Futebol (FIFA) que
ocorrera no ano de 2024. De forma estratégica, visamos trabalhar com
o legado antecipado, esse que de antemao, ao longo desses anos, estara
direcionado as premissas do esporte como inclusao, fortalecendo as bases
de uma politica de fomento ao futebol feminino com repercussao social e
em todas as esferas da sociedade, em didlogo estreito com as estratégias

centrais deste Governo.
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Paronama historico

Em diversos paises, o desafio de ser do sexo feminino é gigante. No
panorama do futebol e da insercao da mulher na area desportiva, ndo é
diferente, inclusive no Brasil. Falar de futebol feminino no pais requer,
imprescindivelmente, uma contextualizacao histérica.

A participacao feminina no desporto brasileiro é historicamente inferior
em relacdo a masculina. Resultado de diversos fatores, inclusive de uma
proibicao imposta por meio do Decreto-Lei n° 3.199, de 14 de abril de
1941, que vedava a pratica, por mulheres, de esportes “incompativeis com
ascondicoesde suanatureza”,cabendoao Conselho Nacional de Desportos
(CND) emitir instrucoes sobre o assunto, conforme o texto do Art. 54:

Art. 54. As mulheres ndo se permitird a prdtica de
desportos incompativeis com as condicées de sua natureza,
devendo, para este efeito, o Conselho Nacional de Desportos
baixar as necessdrias instrucoes ds entidades desportivas do
pais. (Brasil, 1941, online)

Em 1965, na ditadura militar, o CND delimitou a linha que segregava o
esporte feminino brasileiro. Diz o texto da Deliberacao N° 7:

“Baixa instrucoes as entidades esportivas do pais sobre a
prdtica de desportos pelas mulheres.

N° 1: as mulheres se permitird a prdtica de desportos
na forma, modalidades e condicoes estabelecidas pelas
entidades internacionais dirigentes de cada desporto,
inclusive em competicées, observado o disposto na presente
deliberacdo.

N° 2: Ndo é permitida a prdtica de lutas de qualquer
natureza, futebol, futebol de saldo, futebol de praia,
polo aquatico, polo, rugby, halterofilismo e baseball”
(Apud CASTELLANI FILHO, 1994, p. 62-63).
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Mesmo com a proibicao, times continuaram a jogar, como o Araguari,
que surge de uma expectativa de salvar da faléncia uma escola da cidade,
localizada no Tridngulo Mineiro, onde a diretora procura o dirigente do
entao Araguari Atlético Clube, para realizar um jogo beneficente, e a ideia
é quefosse algo diferente, como ser um jogo com mulheres em campo.

As frases “tive que jogar escondida do meu pai”, “tivemos muitas
dificuldades”, “ndo poderia nunca sonhar (que eu jogava)” das meninas que
se arriscaram no esporte no fim da década de 50 eram potencializadas pela
letra da lei: as mulheres eram impedidas de jogar futebol.

Somente em 1979 ocorreu a revogacao da restricao.

Oslongos anos de proibicao expressa (sem contar as “proibicoes” sociais
e consuetudindrias) resultaram em um cenario de disparidade verificado
em todos os esportes afetados, sobretudo no futebol.

A regulamentacao do futebol feminino tornou-se realidade em 1983,
quando admitiu-se a criacao de calendarios, a permissao para competir
e utilizar estadios, bem como a introducao do futebol feminino como
modalidade ensinada nas escolas. Até 1983, o futebol masculino brasileiro,
das 14 Copas do Mundo realizadas até entao, ja tinha sediado uma delas,
em 1950, e conquistado o Tricampeonato com as vitorias em 1958, 1962
e 1970.

A popularizacao do futebol praticado por meninas e mulheres tem
recebido crescente atencao de profissionais que atuam com o ensino,
treinamento e gestdo do esporte (VALENTI et al., 2019). Essa conquista sé
foi possivel por meio das lutas feministas, da resisténcia das jogadoras e da
mudanca de posicionamento das organizacoes esportivas.
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No passado, as entidades responsaveis pela promocao do futebol se
distanciaram do futebol feminino e desaconselharam que organizacoes
em niveis menores estimulassem a sua pratica (ROCHA, 2019). Mais
recentemente, também motivadas por interesses politicos e financeiros,
as organizacdes esportivas se aproximaram das jogadoras e passaram a
apoiar sua pratica. Entre as principais mudancas de posicionamento, vale
destacar a incorporacao do futebol feminino como um dos pilares de
desenvolvimento da FIFA no ano de 2004 (FIFA, 2004). A partir desse
marco, a Federacao passou a exigir que demais organizacoes esportivas
destinassem esforcos para disseminar a pratica.

Em resposta a essa nova demanda mundial, uma politica esportiva
proposta no continente sul-americano afetou diretamente a organizacao
dofutebol brasileiro.Segundodecisaotomadaem 2016 pela Confederacao
Sul-Americana de Futebol (CONMEBOL), a partir de 2019 os clubes que
nao tivessem um time feminino disputando competicoes nacionais nao
poderia participar de campeonatos sul-americanos de futebol masculino
(BARREIRA et al., 2020).

No inicio de 2017, a Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF)
adicionou a exigéncia em seu regulamento de licenciamento de clubes
nacionais. Dessa forma, o programa estabelecido mundialmente pela FIFA
em 2004, promoveu respostas em nivel continental e nacional, que em
ultima instancia gerou consequéncias aos clubes esportivos brasileiros. Sao
4 anos da implementacao dessa decisao, em 2019, que, apesar de muito
recente e encarada com resisténcias, constitui um parametro fundamental
para o processo de desenvolvimento dofutebol feminino brasileiro.

Percebe-se que os pequenos avancos conquistados pela modalidade
vieram de imposicao de entidades internacionais que sinalizaram para o
desenvolvimento do futebol feminino. Apesar da determinacao para que
clubes de futebol masculino iniciassem a modalidade feminina, surgiram
muitas criticas a tal obrigacdo por, supostamente, ndo trazer retorno.
Ainda que clubes tenham iniciado seus times femininos, ainda faltam
investimentos, estrutura e uma regulamentacao que dé a modalidade o
seu real valor.
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E nesse contexto que a assinatura do Decreto n® 11.458/2023
pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, logo apés eleito, que
institui a Estratégia Nacional para o Futebol Feminino,demonstra
a necessidade de uma politica publica para o futebol feminino,
cujas premissas estdo expressas pelo Ministério do Esporte nesse
documento, que foram elaboradas a partir do acimulo de discussoes
realizadas comdiversosinterlocutores envolvidos na construcao da
Estratégia.

Nesse breve panorama histérico, a Estratégia Nacional
para o Futebol Feminino representa o comeco de uma nova
era de conquistas sociais e esportivas que certamente virdo. A
responsabilidade do Ministério do Esporte, nesse cenario, é a de
assegurar que todas as providéncias propostas, produzidas a partir
do Decreton®11.458/2023,sejam adequadamente enderecadas e
monitoradas daquiemdiante,comyvistas ao pleno cumprimentodas
diretrizes e objetivos ali estabelecidos, para fins de democratizacao
do esporte e da atividade fisica como ferramentas de transformacao
social das vidas das meninas e mulheres do futebol brasileiro e
enriguecimento equanime da nacao brasileira.
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Diagnostico
(inciso | do art. 5° do Decreto n°® 11.458, de 30 de marco de 2023)

Grupo de Trabalho

Apods assinado o Decreto n° 11.458/2023 que institui a Estratégia
Nacional para o Futebol Feminino, foi criado e instalado o Grupo de
Trabalho para colaborar na elaboracao da Estratégia Nacional para o
Futebol Feminino, composto por representantes e entidades que atuam no
desenvolvimento do futebol feminino.

O Grupo conta com representantes do Ministério do Esporte, da
Confederacao Brasileira de Futebol, da Federacao Paulista de Futebol e
da Federacao Paraense de Futebol, de diversos clubes de futebol, atletas,
jornalistas e outros agentes que atuam no futebol feminino. O GT sereuniu
emtrés oportunidades em sua composicao plena e emoutras ocasidoes com
agentes especificos, para debater a respeito da atual situacado da modalidade
no pais. Posteriormente, foram criados formularios para diagnosticar essa
realidade, a fim de subsidiar o Diagnéstico e, em seguida, elaborar o Plano
de Acoes para incentivar, promover e fomentar o futebol feminino no Brasil.

Modelo Adotado Com Base no SPLISS

Diversos estudiosos e estudiosas tém investigado politicas para o
desenvolvimento do esporte em diferentes nacoes. A partir de uma ampla
revisao de literatura sobre o tema e da opiniao de importantes agentes do
sistema esportivo, De Bosscher et al. (2006) sistematizaram as politicas
esportivas que influenciam a formacao de atletas em longo prazo e as
denominaram de Sport Policies Factors Leading to International Sporting
Success (SPLISS), modelo esse que foi utilizado para a elaboracdo deste
Diagndstico.

O SPLISS é composto por 9 (nove) pilares, correspondentes aos
suportes necessarios ao longo da vida do atleta. Sao eles:
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2[\[@&M Suporte financeiro;

a7 Organizacdo e estruturas das politicas para o esporte.

Uma abordagem integrada as politicas de desenvolvimento;

Pilar 3 Participacao e esporte de base;

Pilar 4 Identificacdo de talentos e sistema de desenvolvimento;

2T M Suporte para atletas e pds carreira;

Pilar 6 Instalacoes Esportivas;

Pilar 7 Desenvolvimento e suporte para técnicos e profissionais da area;

Pilar 8 Competicoes nacionais e internacionais;

Pilar 9 Pesquisa cientifica;

O esquema abaixo busca situar cada um desses pilares e estabelecer a
relacao entre eles:

Midia e patroanlq para SAIDA
o esporte de elite

'y
ENTRADA P>
m Suporte pra atletas
Pesquisa Cientifica ] € pos-carreira
s Competicées Nacionais
g E e Internacionais Q .
T c A Identificacdo de talentos e
:E % g Sistema de Desenvolvimento
w o Desenvolvimento e &
suporte pra técnicos
A Instalagoes Esportivas
:D: !
z
E Participacao e
esporte de base
ENTRADA P>
Suporte Financeiro

Organizacao e estrutura de politica para o esporte.
Uma abordagem integrada as politicas de desenvolvimento

Modelo SPLISS ( adaptado de Bosscher et atl. 2008, 2009)
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Obijetivo Geral

Realizar um diagndstico da pratica do futebol feminino no Brasil con-
siderando as diferentes regioes do pais e os pilares indicados pelo modelo
SPLISS como importantes para o desenvolvimento do esporte.

Obijetivos Especificos

e Desenvolver instrumentos apropriados para a andlise do esporte no
cenario nacional;

e Analisar a quantidade de politicas publicas destinadas ao futebol fe-
minino e de meninas e mulheres beneficiadas por elas;

e Analisar o contexto de atuacao de jogadoras de base e adultas da
modalidade;

e Analisar os desafios e conquistas vivenciadas por profissionais res-
ponsaveis pela promocao do fuebol de mulheres no Brasil.

Métodos

A definicdo dos métodos do estudo contou com um processo colabo-
rativo envolvendo agentes que atuam em diferentes contextos do futebol
feminino. Foram realizadas reunides e trocas de informacdes com treina -
doras e treinadores, gestoras e gestores, pesquisadoras e pesquisadores,
atletas e demais agentes envolvidos com a modalidade no pais.

A partir de encontros remotos foram elaboradas perguntas, com base
nos pilares do modelo SPLISS, a serem respondidas com o processo de
coleta de dados.

Posteriormente, foi necessario identificar quais agentes do sistema es-
portivo seriam capazes de responder cada uma dessas perguntas. Entre
eles, foram indicados como principais agentes as entidades reguladoras, as
atletas de base e adultas e demais profissionais responsaveis pela promo-
cao do futebol de mulheres noBrasil.
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Por fim, foram criados instrumentos e procedimentos especificos para
cada um deles de acordo com suas caracteristicas. A Figura abaixo apre-
senta um resumo do percurso metodolégico desse trabalho a partir da cria-

Criacao e instalacdo de grupo de tabalho para

Etapa 1 a estratégia do futebol feminino

Conversa com especialistas para a elaboracao de

Etapa 2 perguntas relacionadas aos pilares do modelo SPLISS

Identificacdo de agentes para responder as perguntas

Etapa 3 elaboradas na etapa anterior

Construcao de instrumentos especificos

Etapa 4 para acoleta dos dados

Etapa 5 Coleta de dados

«)
an
(@]
Q.
(o]
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Etapa 6 Tratamento de dados eElaboracdo do documento de
apresentacao da Estratégia

Obtencado de Dados e Informacoes

A obtencao de dados e informacodes foram tratadas em processos in -
ternos1 do Ministério do Esporte, instruidos com oficios, que foram enca-
minhados as confederacoes, federacoes, secretarias de esporte estaduais,
universidades federais, institutos federais e areas finalisticas desta pasta.

Devido a grande quantidade de jogadoras e profissionais de futebol no
Brasil, desenvolveu- se um instrumento quantitativo para a coleta de dados
capaz de alcancar praticantes das cinco diferentes regides do pais. O ins-
trumento corresponde a um questionario elaborado de forma online com
base nos nove pilares do modelo SPLISS, adaptado a realidade brasileira,
capaz de capturar os principais suportes e desafios enfrentados desde o
processo de iniciacao até a profissionalizacdao no esporte. O questionario
foi avaliado por pessoas com vivéncia e experiéncia com o futebolde mu -
Iheres no pais e também testado a partir de um projeto piloto.
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Resultados Obtidos

Todos os resultados compilados constam no Anexo desse documento,
no qual é possivel encontrar o detalhamento sobre cada topico investigado.

Dentre suas principais constatacoes, pode-se enumerar as seguintes, re -
lativas ao Diagnostico interno ao MESP: Dados do periodo de 2019 a 2022

Regiao Investimento Projetos Projetos de Beneficiarias
meninas

Norte 4.167.304,00 |30 13 2051

Centro-Oeste | 7.130.942,00 |30 27 3152

Sul 4.598.895,00 |12 11 951

Sudeste 10.431.595,00 | 50 37 7515

Nordeste 6.556.126,00 |24 18 2226

e Aregiao Sudeste concentra ovolume de recursos publicos em acoes
esportivas com 10,4 milhdes de reais investidos e 50 projetos implementa-

dos (37 delesvoltados para meninas), para o periodo de 2019 a 2022.

Investimento Eventos Convénio Fomento Benefici- Meninase Faixa
arios Mulheres  Etaria
Nordeste |6,164.979,00 |13 13 0 15.319 1678 13 a 60
Norte 1,900.000,00 |8 8 0 12.500 1510 06 a 60
Sudeste 5,964.300,29 |29 22 7 37.495 5.704 06 a 50
Sul 2,986.000,00 |5 4 1 1090 326 05a50
Centro 2,900.000,00 |12 1 11 7755 1829 05a50
Oeste

e No mesmo periodo, do total de 94.990 beneficiarios das acoes do
MESP, apenas 17.695 sao meninas e mulheres;

e Aregiao Nordeste e Sudeste concentram o volume de recursos pu -
blicos para realizacao de eventos;

e S3o considerados nas respostas eventos que podem ser festivais
com duracao de um dia a competicoes de curto prazo (1 semana ou més),
médio ou longo prazo, sendo a maioria de cuto prazo.
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Dentre suas principais constatacoes, pode-se enumerar as seguintes,
relativas ao

Diagnéstico externo ao MESP:

e Os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro figuram como lideres no
quantitativo de profissionais do futebol feminino, enquanto estados das regi-
oes Norte e Nordeste possuem escassez de profissionais do futebol feminino;

¢ Os meios de aperfeicoamento das profissionais que atuam no futebol
feminino consistem em cursos ofertados pela CBF, pds-graduacdao na area e
cursos com especialistas;

e Aproximadamente 70% das profissionais que atuam no futebol femi-
nino fazem dupla jornada, ou seja, atuam com o futebol feminino e outra
area diversa para complementar o salério;

e 30,5% das profissionais que atuam no futebol feminino ndo recebem
nenhum valor a titulo de salario ou ajuda de custo;

o 47,9% de atletas da categoria adulta ndo recebem nenhum valor a
titulo de remuneracao ou ajuda;

e Apenas 19,2% das atletas possuem vinculo profissional, enquanto 4,9%
possuem contrato de trabalho temporario e 1,2% tém contrato de formacao;

e 45 8% das atletas de base afirmam disputarem competicoes escolares;

e 30,6% dos clubes ou projetos em que as atletas atuam tem parceriade
bolsa de estudos com escola ou universidade .

Diagnéstico Continuo

O desenvolvimento desse estudo permitiu ao Ministério do Esporte
concluir que o diagndstico nao pode se esgotar aqui, mas deve, sim, adotar
um carater continuado, perene e indutor de novas percepcdes no curso
das acoes a serem desenvolvidas a partir do presente, com vistas a se obter
uma radiografia completa do futebol feminino no Brasil.
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Plano de Acoes

(inciso Il do art. 5° do Decreto n° 11.458, de 30 de marco de 2023)

Para alcancar os objetivos definidos para a Estratégia Nacional para
o Futebol Feminino, respeitando as diretrizes que Ihe foram associadas,
elaborou-se um Plano de Acoes, conforme determinado pelo inciso Il do
Decreton® 11.458, de 2023.

Nele, destacam-se as seguintes Acoes, agregadas em Eixos:

1. Capacitacao: criar programas de capacitacao e suporte técnico para
atletas, paratletas, treinadoras, arbitras, assistentes, gestoras e demais
agentes do futebol feminino;

2. Comunicacao: realizar campanhas de conscientizacdo e combate a
discriminacao das meninas e mulheres nas praticas relacionadas ao fute-
bol; desenvolver e distribuir manuais, guias ou e-books para a sociedade,
atletas, paratletas e demais agentes do futebol feminino; desenvolver es-
tratégia de comunicacao para meio digital;

3. Fomentos e Incentivos Diretos e Indiretos: criar incentivos fiscais
especiais para empresas e pessoas fisicas que investirem em programas de
desenvolvimento do futebol feminino; fomentar a implementacao de nu-
cleos de pratica e centros de desenvolvimento especificos para o futebol
feminino; e promover a internacionalizacdo do futebol feminino brasileiro;

4. Competicoes: apoiar e incentivar a realizacio de campeonatos, tor-
neios e festivais de futebol feminino; apoiar o desenvolvimento de com -
peticoes escolares, universitarios, de categorias de base, profissionais, em
parceira com municipios, estados, DF, Federacoes e CBF;
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5. Programas e Acoes Diretas: apoiar o desenvolvimento de Centros
Regionais de Treinamento, voltados a formacao esportiva e especializacao
esportiva em categorias de base; integrar as acoes da Estratégia Nacional
para o Futebol Feminino as acoes da Rede de Desenvolvimento do Es-
porte (arranjo induzido pelo Ministério do Esporte voltado para suporte a
implantacao do Sistema Nacional de Esporte, instituido pela Lei Geral do
Esporte - Lei n°14.597/2023 - junto a estados, municipios e parceiros da
sociedade civil).

O conteudo do Plano, com as respectivas acoes, objetivos, metas, eta-
pas e cronograma estimado estao detalhados em Anexo a este documento.

Por fim, para atender a complexidade do tema, propde-se a criacao de
um grupo coordenado pelo Ministério do Esporte para realizar o diagnés -
tico e planejamento continuados, acompanhamento e monitoramento das
acoes, a fim de sugerir ajustes no curso do desenvolvimento dos trabalhos,
quando necessario. Dentre as atividades desse grupo estariam: reconhecer
o contexto local; desenvolver e monitorar a implantacao das acoes levan-
tadas; realizar a gestao dos processos de editais para selecao de parceiros
realizadores de programas e acoes; organizar as acoes a partir da Rede
Nacional de Formacao; desenvolver referéncias técnicas para monitorar a
progressao técnica do futebolfeminino, entre outros.
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Pardmetros de regras,
critérios e recomendacoes

para a Estratégia conjunta
(§ 1°do art. 5° incisos de | a V do Decreto n® 11.458, de 30 de marco de 2023)

1)Definicdo do calenddrio para o futebol feminino, em d@mbito
estadual e nacional

A discussao sobre calendarios esportivos é polémica e gera muitas re-
clamacoes no ambito do futebol. A maneira como se organiza o calenda -
rio feminino atualmente acaba por produzir competicoes breves e, conse-
quentemente, temporadas curtas.

Sabe-se que, no Brasil, as acdes operacionais relacionadas a definicao
dos calendarios do futebol sdo ordinariamente executadas pela Confedera -
cao Brasileira de Futebol (CBF) e pelas federacoes a ela filiadas, no ambito
das respectivas competéncias de administracao da modalidade e de publi-
cacao dos regulamentos das diversas competicoes.

E importante frisar, todavia, que a Estratégia Nacional para o Futebol
Feminino no Brasil consiste num conjunto de diretrizes e objetivos que
compoem a Politica Publica Esportiva no Brasil. Destaque-se, dentre tais
objetivos, o constante do inciso | do art. 3° do Decreto n® 11.458, de 30 de
marco de 2023, assim redigido:

Art. 3° Sao objetivos da Estratégia Nacional para o
Futebol Feminino:

| - promover condicoes favoraveis para o
desenvolvimento do futebol feminino profissional
e amador no Pais, com vistas a descoberta e ao
encaminhamento de novos talentos, inclusive com os
investimentos necessarios ao seu desenvolvimento no
esporte;
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Esse objetivo encontra fundamento de validade no dever constitucio-
nal imposto ao Estado pelo art. 217 da Constituicao, lido em conjunto com
a recém editada Lei Geral do Esporte (Lei n°® 14.597, de 14 de junho de
2023), que, no § 3° de seu art. 3°, enuncia ser direito da mulher “ter opor-
tunidades iguais de participar (...) no esporte, (...) para fins recreativos, para
a promocao da salde ou para o alto rendimento esportivo”, nestes termos:

Art. 3°.(...)

§ 3° E direito da mulher, em qualquer idade, ter
oportunidades iguais de participar em todos os niveis
e em todas as funcoes de direcao, de supervisao e de
decisao na educacao fisica, na atividade fisica e no
esporte, para fins recreativos, para a promocao da
saude ou para o alto rendimento esportivo.

Com respeito ao papel organizador das competicoes desempenhado
pela CBF e pelas federacoes a ela filiadas, o Ministério do Esporte, com o
fim de atender aos preceitos maiores da Politica Esportiva acima referida,
formulou preceitos gerais destinados a nortear a formacao de tais calenda-
rios, de tal modo que possam sustentar a necessaria conformidade com os
valores protegidos pela Politica Esportiva em apreco.

E importante acrescentar que nao se desconhece o fato de que, em
regra, as discussoes em torno de calendarios de competicoes guardam re-
lacdo direta com fatores econémicos, ja que as definicoes de datas e ho-
rarios dos eventos esportivos suscitam acessos a valores diferenciados de
direitos de tfransmissao, cotas de patrocinio, entre outros.

Isso porque os calendarios das competicoes repercutem diretamente
os diferentes niveis de exposicao que podem ser obtidos por um evento
esportivo, decorrendo dai aportes diretamente proporcionais €, em conse-
quéncia, beneficios econdémicos de igual magnitude também apropriados
pelos clubes e pelosatletas.
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Tais interesses econdmicos, que sdo absolutamente legitimos, podem
naturalmente condicionar o modo de estruturacao dos calendarios de
competicoes, mas, no cendrio que ora se apresenta, nao podem ser o Unico
fator a ser considerado, especialmente diante da adocao de uma politica
publica de desenvolvimento e fortalecimento da modalidade do futebol
feminino.

Tal conclusao pode ser reforcada pelo fato de que existe nitida ponde-
racao legal de valores, atribuindo-se ao Estado a prerrogativa de exercer
atividade de regulacao dessa seara econdmica associada ao esporte.

Veja-se, a propdsito, a referéncia contida na LGE no inciso Il do art.
13, que prevé a existéncia de “mecanismos de inducio e regulacdo da ati-
vidade econémica na area esportiva”. Da mesma forma, vale considerar o
disposto no art. 57 da LGE, cuja redacao é a seguinte:

“Art. 57. A ordem econbmica esportiva visa a
assegurar as relacoes sociais oriundas de atividades
esportivas, e cabe ao poder publico zelar pela sua
higidez, em razao do relevante interesse social.”

Em conclusao, a conjugacao dos preceitos delimitadores da Politica Es-
portiva estabelecida em favor do Futebol Feminino com a percepcao de que
existe uma vinculacao direta entre a formulacao de calendarios esportivos
e os beneficios econémicos deles decorrentes permite concluir que toda
e qualquer estruturacao de calendarios esportivos que afaste ou mitigue
“oportunidades iguais” entre mulheres e homens nao estara em plena con-
formidade com alegislacao nacional.

Por tal razao, tendo em vista o pleno cumprimento da Constituicao e da
Lei, apresentamos parametros tendentes a buscar paridade entre calenda -
rios de competicoes femininas e masculinas, sem a exclusao de outras que
vierem a se mostrar necessarias. Recomenda-se, assim, construir calendarios
de competicoes de futebol feminino equivalentes com as de competicoes
de futebol masculino, sob enfoque da duracao das temporadas, distribuicao
equanime de horarios e outros parametros de equidade que se fizerem es-
senciais, de forma a atender o seguinte:
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a) a cada ano ou temporada, duracdo minima de 10 (dez) meses, quando
se tratar de competicdes nacionais, ou de 6 (seis) meses, quando se tratar de
competicoes estatuais ou regionais, gerando mercado de trabalho digno e
estavel para as atletas de futebol feminino;

b) que os horarios nobres sejam igualmente distribuidos entre as com -
peticoes femininas e masculinas, sendo destinados, alternadamente, ora ex-
clusivamente a partidas de futebol feminino, ora exclusivamente a partidas
de futebol masculino, sem prevaléncia de umas sobre as outras, para lhes
conferir semelhantes cenarios de exposicao; e

c) a possibilidade de previsao de rodadas duplas, sempre que convenien -
te a competicao e as organizacoes esportivas envolvidas, iniciadas, alternada-
mente, ora por partida de futebol feminino, ora por partida de futebol mascu-
lino, sem prevaléncia de um cenario sobre o outro, de modo a promover uma
convivéncia natural e pacifica entre o futebol feminino e o futebol masculino.

2)Fixacdo de prazo minimo para a vigéncia dos contratos das
atletas do futebol feminino

A profissionalizacao do futebol feminino é um objetivo do atual gover-
no, assegurando seus direitos laborais e o resguardo das atletas diante de
situacoes adversas. A implementacao da Estratégia Nacional para o Fute -

bol Feminino, nesse cenario, sera o grande impulsionador desse propésito,
de forma gradativa, porém inexoravel.

A LGE fixou em 3 (trés) meses o tempo minimo de vigéncia de todo e qual-
quer contrato especial de trabalho esportivo. E o que consta de seu art. 86:

Art. 86. O atleta profissional poderd manter
relacdo de emprego com organizacao que se dedique
a pratica esportiva, com remuneracao pactuada em
contrato especial de trabalho esportivo, escrito e
com prazo determinado, cuja vigéncia nao podera ser
inferior a 3 (trés) meses nem superior a 5 (cinco) anos,
firmado com a respectiva organizacao esportiva, do
qual devera constar, obrigatoriamente (...)
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Nao obstante, entende-se que as circunstancias associadas a pratica
do futebol, em geral, bem como a anualidade de competicdes e tempora-
das, deveria, por si s6, impor naturalmente uma visao diferente a respeito
desse prazo minimo decontratacao.

Isso ficara mais evidente a medida em que o calendario do futebol fe-
minino vier a equiparar- se com o do futebol masculino, de tal forma que a
ampliacao desse prazo seria reflexo direto dessa evolucao.

Sugere-se, assim, que seja expedida recomendacao para fixar a vigén-
cia minima dos contratos especiais de trabalho das atletas profissionais do
futebol feminino;

Recomenda-se ainda:

a) incentivar o futebol feminino de base, com a realizacdo de competi-
coes das ategorias sub-20, sub-17, sub-15e sub-12.

b) orientar e induzir a plena profissionalizacdo das competicoes oficiais
de futebol feminino;

c) estabelecer critérios para criacdo e manutencio de equipes de fute -
bol feminino profissionais e de base, para a disputa de competicdes oficiais.

3)Fixacdo do quantitativo mdximo de atletas ndo profissionais por
equipe de futebol feminino, nas competicées estaduais e nacionais

Como dito acima, a profissionalizacao do futebol feminino é um obje-
tivo do atual governo. Nesse cenario, a utilizacao irrestrita de atletas nao
profissionais, em competicoes estaduais ou nacionais, de carater profissio-
nal ou semi-profissional, pode significar verdadeiro elemento impeditivo a
concretizacao daquele propdsito.

Em outras palavras, o propésito de conferir profissionalizacdo ao fu-
tebol feminino no Brasil impoe, necessariamente, que sejam estabelecidas
limitacoes a utilizacao de atletas nao profissionais.
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Essa providéncia também deve vir acompanhada de uma evolucao na
qualificacao profissional atribuida as competicées, uma vez que, atualmen-
te, a CBF considera como nao- profissionais o Brasileirdo A2, o Brasileirao
A3, o Brasileiro Sub-17, o Brasileiro Sub-20, a Liga de Desenvolvimento
Sub14, a Liga deDesenvolvimento Sub16 e aSupercopa do Brasil.

E importante que se diga que a referida evolucio na qualificacio profis-
sional atribuida a tais competicoes é providéncia que se impde, ndo apenas
pelos ditames constitucionais e legais, bem como pela adocao da Politica
Publica de Esporte revelada com a introducao da Estratégia Nacional para
o Futebol Feminino no pais.

Diante de tais consideracoes, a proposta que se faz é que sejam reco -
mendados limites maximos de inscricao de atletas ndo profissionais de ma-
neira gradual e escalonada, limitando-se o total de atletas nao profissionais
inscritas em competicoes oficiais de futebol feminino, de modo que:

a) na principal divisdo de competicdes nacionais, seja admitida a inscri-
cao de, no maximo, 5 (cinco) atletas ndo profissionais por equipe;

b) nas demais divisdes de competicdes nacionais e na principal divisdo
de competicoes estaduais, seja admitida a inscricado de, no maximo, 6 (seis)
atletas nao profissionais por equipe; e

c) nas demais competicoes profissionais, seja admitida a inscricdo de,
no maximo, 8 (oito) atletas ndo profissionais por equipe;

4)Definicdo da estrutura minima a ser observada nos estddios
em que as competicoes de futebol feminino estaduais e nacionais
sejam realizadas

Na mesma esteira das fundamentacoes pretéritas, é importante editar
recomendacoes voltadas aos requisitos minimos estruturais que devemes -
tar a disposicao do futebol feminino, para seu adequado desenvolvimento.

Recomenda-se assim assegurar a realizacao de partidas de futebol fe-
minino em estadios nos quais seja possivel o acesso de torcidas, vedando -
-se a realizacao de partidas oficiais em centros de treinamento ou locais
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similares que nao comportem o referido acesso, exigindo- se parametros
minimos de lotacao e de qualidade definidos em funcao do nivel, da abran-
géncia e da relevancia da competicao, conforme regulamento da entidade
organizadora da competicao.

5)Definicdo de pardmetros para a formacdo relacionada ao fu-
tebol feminino no Pais

A formacao esportiva, em geral, tem por escopo o acesso a pratica
esportiva por meio de acoes planejadas, inclusivas, educativas, culturais
e ludicas para criancas e adolescentes, desde os primeiros anos de idade,
direcionada a seu desenvolvimento integral no esporte, envolvendo con -
ceitos como o de vivéncia esportiva, fundamentacao esportiva e aprendi-
zagem da pratica esportiva, em todos os seus niveis.

Relativamente ao futebol, o Decreto instituidor da Estratégia Nacional
para o Futebol Feminino foi sabio ao “incentivar a participacao dos clubes
de futebol na formacdo de meninas e mulheres para a pratica do futebol”
(inciso VI do art. 3°), bem como ao prever que sejam adotadas “medidas de
incentivo destinadas a criacao de projetos relativos ao futebol feminino, ao
empoderamento da menina e da mulher na pratica do futebol, ao aumento
da participacao feminina no futebol, a modernizacao de instalacoes para
treinamento, entre outros beneficios em favor da pratica esportiva” (inciso
IV do art. 4°).

O espectro representado pelo objeto da formacao esportiva é vasto e
invoca a participacao de outras Secretarias, no ambito do Ministério do Es-
porte, bem como de outros Ministérios 6rgaos ou entidades competentes,
publicas ou privadas.

Nesses dialogos deve-se ter em vista:

a) fomentar a inclusao do futebol feminino nas atividades relacionadas
a formacao esportiva, ao esporte educacional e ao esporte para toda a
vida, inclusive por meio da Rede de Desenvolvimento do Esporte, estabe -
lecendo metodologias de aprendizado e diretrizes pedagégicas adaptadas
as necessidades das meninas e das mulheres para a pratica do futebol,
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b) combater ativamente a discriminacao, a intolerancia e a violéncia
contra mulheres nas praticas relacionadas ao futebol, incluindo atletas, ar-
bitras, treinadoras, torcedoras, gestoras, profissionais de educacao fisica
ou outras profissionais atuantes no ambito do futebol, adotando mecanis-
mos concretos de conscientizacdo e de desmobilizacao de tais condutas;

A organizacio esportiva formadora de futebol feminino recomenda-se que:
a) garanta atendimento ginecoldgico as atletas;

b) ofereca, as atletas, educacdo sexual e direitos reprodutivos, educa-
cao sobre condicao de género e educacao sobre a condicdao feminina no
esporte; e

c) proporcione toda a estrutura para que as atletas de futebol feminino,
em todas as idades do processo de formacao, possam desenvolver-se em
igualdade de condicoes com os atletas em formacao do futebol masculino.

Por fim, recomenda-se garantir, as organizacoes esportivas formadoras
de futebol feminino, os mesmos direitos e beneficios conferidos as orga-
nizacdes esportivas formadoras de futebol masculino, incluindo-se a pro-
tecao aos investimentos realizados e a indenizacao correspondente a 200
(duzentas) vezes os gastos comprovadamente efetuados com a formacao
da atleta, independentemente do tempo de vinculo decorrido, formal ou
informalmente, quando se verificar a ocorréncia da hipotese prevista no §
5°do art. 99 da Lei n°® 14.597, de 2023;
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Diante disso, propoe-se a ampliacao do debate, mediante a constituicao
de grupo de trabalho especifico, destinado a, dentre outros objetivos:

a) delimitar e apresentar proposta de normatizacdo dos parametros a
serem aplicados na formacao especifica para o futebol feminino, atendidos
os preceitos estabelecidos pela Estratégia;

b) identificar instrumentos de fomento e valorizacdo das organizacoes
formadoras, propondo a edicdo dos atos necessarios a sua implementacao;

c) fixar metas de desempenho especificas para o futebol feminino, a
gue se devem sujeitar as organizacoes esportivas de pratica do futebol fe-
minino, especialmente quando destinatarias de recursos publicos ou quais-
qguer formas de subvencao.

A criacao do referido grupo pode dar-se por meio da minuta de Porta -
ria, a ser firmada pela Senhora Ministra do Esporte, ou mesmo por Decreto
do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, se assim se entender
pertinente.
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Anexos
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