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Resumen Ejecutivo

Es un honor informar al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (“Comité”)
que Educacion contra el racismo, A.C. (también conocida como “RacismoMX”) es una
organizacion de la sociedad civil que busca hacer visible, denunciar, y abrir la conversacion en
el impacto del racismo en la poblacion historicamente discriminada en México y América
Latina, como las personas indigenas, Afrodescendientes, migrantes racializados, y personas
morenas. Trabajos en estrategias de comunicacion, educacion, investigacion y asesoramiento
legal, junto con instituciones publicas y privadas, desde una perspectiva antirracista, de
derechos humanos e interseccional.

Nuestro interés principal es contribuir con este informe sombra al Comité, para construir las
observaciones finales para los informes periddicos 22° a 24° combinados de México. El
Informe proporciona investigaciones y andlisis seleccionados que se centran en las leyes,
regulaciones, politicas y practicas mexicanas que someten a personas indigenas,
afrodescendientes, migrantes racializados, y personas morenas a un tratamiento racialmente
discriminatorio en violacion con la Convencion Internacional para Eliminar Todas las Formas
de Discriminacion Racial (“Convencion”), especialmente en los siguientes temas (a) el impacto
del racismo en personas racializadas, independientemente de sus antecedentes €tnicos; (B) la
importancia del reconocimiento Constitucional de la categoria “raza”; © perfilamiento racial
como una practica generalizada de discriminacion; y (d) el impacto negativo de la tipificacion
del delito de discriminacidn racial; e) racismo ambiental debido al cambio climético; y (F)
discurso de odio racista. Agradecemos al Comité por la oportunidad de compartir esta
informacion y su consideracion para las acciones que recomendamos para atender estas
violaciones serias.

Contexto del Racismo en México

1. Consideramos el contexto historico muy importante para que el Comité pueda entender
como funciona el racismo y qué elementos son caracteristicos de él, para evaluar
correctamente la situacion actual de su impacto en México.

2. Historicamente, la sociedad mexicana ha negado la existencia del racismo porque se
nos ha ensefado que México es un pais “mestizo”, y consecuentemente, todos los
mexicanos somos iguales. También, hemos terminado creyendo que el racismo es
exclusivo de los Estados Unidos de América o que Unicamente afecta a las personas
afrodescendientes.

La ideologia del mestizaje: El nticleo del racismo mexicano

3. El racismo mexicano estd apoyado por el proyecto racista oficial conocido como el
“mestizaje” (exclusivamente el mestizaje de indigenas y espafioles), que se ha
establecido por el Estado Mexicano desde el siglo 19 y ha sido promovido por el sistema
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de educacion a la fecha, causando que indigenas nativos, africanos, y otras identidades
sean borradas o ignoradas.

4. Historiadores como Fe Navarrete! han analizado la identidad mestiza mexicana,
primero como una casta en la época colonial y luego como un proyecto blanqueador, y
han concluido que esta narrativa -lejos de ser inclusiva- permite esconder las
desigualdades sociales causadas por procesos “racializantes”, ademas de excluir a todos
los grupos que no son indigenas ni espafioles de la idea de “Mexicanidad” (como
numerosas personas africanas presentes en el pais desde la época Colonial). Por lo tanto,
el mestizaje es una dindmica tramposa que forza a las personas a dejar sus identidades
indigenas o Afro detrds y buscar siempre “blanquearse”. Es por eso que el dicho més
comun de las familias mexicanas, especialmente dicho a mujeres, hijas y nietas, es que
“se casen con alguien més blanco para ‘mejorar la raza’”.

5. La ideologia mestiza oculta la opresion que ejecutd la poblacidon mas blanca
(comunmente de descendencia europea) sobre los indigenas y afrodescendientes y
generd una ilusion de “blanqueamiento”, no solo bioldgica sino también social y
cultural, dejando sin opcion a las personas, sino adoptar solo una idea de pais y
exclusion, si deciden atenerse a sus identidades, tradiciones, creencias y sistemas de
organizacion politica indigenas, o incluso si deciden dejar su pasado indigena, pero aun
asi no pueden ser lo suficientemente blancos o mestizos

La persona racializada

6. Queremos informar al Comité¢ de que somos conscientes de que, histéricamente,
muchos grupos en todo el mundo -independientemente de su fenotipo- han sido
discriminados y racializados como la poblacién romani, judia o 4rabe. Sin embargo,
dada la historia de México y la opresion de grupos especificos, a lo largo de este informe
nos vamos a referir como personas “racializadas” especificamente a las personas
indigenas, Afrodescendientes, y morenas. Este ultimo grupo no se identifica con
ninguna etnicidad o probablemente adopt6 la categoria “mestizo”, pero ciertamente
comparte fenotipo y experiencia con los primeros dos grupos, y este constituye una gran
mayoria de la poblacion mexicana (mas del 80% de la poblacion mexicana son personas
morenas, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
[INEGI]?).

FEl impacto del racismo en personas de piel oscura o negra sin aleuna identidad étnica

7. De acuerdo con los esfuerzos que ha hecho el Estado Mexicano para reconocer la
existencia y magnitud del racismo en México, sefialamos que esas acciones han sido
limitadas porque so6lo incluyen a grupos de poblacidon como indigenas y
Afrodescendientes. En México, solo el 19.4% de la poblacion se identifica como
indigenas, 6% habla una lengua indigena, y el 2% se identifica como
Afrodescendiente”.
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8. Sin embargo, las Encuestas Nacionales de Discriminacion, en 2017 y 2022*° ademas
de considerar la autoidentificacion de Indigenas y Afrodescendencia, también
contempla el tono de piel como una variable relacionada con la discriminacion. Esas
encuestas mostraron que el 89.8% de la poblacion total tiene tonos de piel morenos o
maés oscuros® y que mientras mas oscuro sea el tono de piel, peor el desempefio en
educacion, mercado laboral y salarios. Le sefialamos al Comité que este es un hecho
que debe tener en cuenta al hablar de racismo en México.

9. Estos resultados encontrados por el INEGI fueron confirmados por otros estudios
publicados por otras instituciones académicas privadas. Por ejemplo, el Proyecto de
Discriminacion Etnico-Racial en México (PRODER) publicado por El Colegio de
Me¢éxico demostro que hay una estrecha relacion entre el tono de piel de una persona y
sus origenes socioecondmicos, es decir, las personas con tonos de piel més oscuros
provienen del 20% de las familias mas pobres de México, mientras que las personas
con los tonos de piel més blancos dominan entre el 20% de las familias més ricas’.

10. Ademas, segun la investigacion titulada Por mi raza hablard la desigualdad®, Oxfam
concluyo que el tono de piel y el origen étnico son factores relacionados con el destino
social de las personas, como el nivel economico y educativo. El informe mostro que el
35% de las personas de piel morena han experimentado racismo y discriminacion,
mientras que las personas de piel mas blanca pertenecen a las familias mas ricas.
Ademas, el informe encontré que la movilidad social ascendente de las personas
morenas y de piel oscura es menor que la de las personas blancas.

11. Por lo tanto, esta gran mayoria de la poblacion del pais también es propensa a
experimentar el racismo y la discriminacion racial, debido a su apariencia fenotipica,
incluso cuando no se identifican como indigenas o afrodescendientes. El hecho de que
no se identifiquen con ninguna etnia no implica que no experimenten racismo. De
hecho, carecen de una identidad étnica debido a la ideologia mestiza y al borrado de su
pasado indigenas.

12. En resumen, se ha demostrado que el tono de piel moreno también es un indicador
estadisticamente significativo, siendo una de las razones por las que niegan los
derechos, servicios y oportunidades a las personas racializadas. Invitamos al Comité a
considerar que en México el racismo también tiene un impacto en las personas sin
ninguna identidad étnica, pero que tienen un tono de piel moreno.

Racismo en la agenda publica 2019-2023

13. En 2015 En 2015, el libro Pigmentocracies, Ethnicity, Race, and Color in Latin
America®, del Proyecto de Etnia y Raza en América Latina (PERLA), fue publicado y
desperto el interés de muchos otros grupos de reflexion y centros de investigacion sobre
como el fenotipo racializado, independientemente de la identidad étnica de las personas,
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estd relacionado con otras variables como el nivel de educacion, el acceso al trabajo, la
movilidad econdémica, etc. Le siguieron muchos estudios como el Modulo de Movilidad
Social Intergeneracional (MMSI) de 2017 del INEGI'’, Por mi raza hablard la
desigualdad por Oxfam en 2019'! y la encuesta PRODER 2019'2. Todos ellos
concluyeron lo mismo: las personas indigenas, afrodescendientes y los de piel morena
y oscura ocupan las posiciones mas bajas de la sociedad, ganan menos ingresos y
acceden a menos derechos debido al racismo. Estos resultados generaron muchas
conversaciones publicas y controversias, abriendo el debate sobre la raza en la sociedad
mexicana, especialmente en las clases medias y altas urbanas. En general, los
mexicanos blancos de la ideologia de derecha cuestionaron y negaron sus resultados.

En 2020, en medio de la pandemia, el asesinato de George Floyd reabri6 la
conversacion sobre el racismo mexicano. En ese momento, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) organizé6 un debate en linea titulado
“;Racismo en México?” e invitd a varias figuras publicas como Tenoch Huerta, un
reconocido actor que levanto su voz contra el racismo en la industria del cine, y Chumel
Torres, un comediante blanco que se hizo famoso por sus chistes racistas, clasistas y
homofobicos. También es conocido por su constante burla contra el hijo menor del
Presidente de México (que estd racializado). Inmediatamente, a través de las redes
sociales, la sociedad civil pregunté al CONAPRED por qué habia invitado a uno de los
comediantes mas racistas a hablar sobre si hay o no racismo en México. Ademas, la
esposa del presidente tuited su decepcidon por esta invitacion de CONAPRED. La
presion fue tan grande que CONAPRED tuvo que cancelar el evento y su director tuvo
que dimitir. Esto hizo que el presidente de México no nombrara a un Director durante
casi dos afnos y que CONAPRED perdiera su eficiencia e impacto.

Es importante que el CERD sepa que Tenoch Huerta (Wakanda Forever, 2022) y Maya
Zapata (Bordertown, 2006), dos de los actores invitados al evento de CONAPRED,
después de su cancelacion, se pusieron en contacto con nuestra organizacion y nos
pidieron que organizaremos un evento similar con las mismas personas invitadas.
Acordamos llevar a cabo el evento, pero con un enfoque diferente (sin cuestionar la
existencia del racismo, por supuesto). Invitamos a voces expertas como la historiadora
Fe Navarrete, el activista afromexicano Junko Ogata y el director de nuestra
organizacion, José A. Aguilar Contreras. Fue el evento en linea mas concurrido durante
la pandemia, con 25,000 personas conectadas simultineamente y casi un millén de
personas lo vieron, lo que aumenté la conversacion sobre el racismo en México'?.

En 2021, Tenoch Huerta y Maya Zapata reunieron a un grupo de actores que crearon el
movimiento “Poder Prieto” con el objetivo de hablar sobre el racismo en la industria de
la publicidad y el entretenimiento en México, donde la mayoria de los papeles, modelos
y posiciones principales estan ocupados por mexicanos blancos'®. “Prieto” es una
palabra que se usa en México que se refiere a “de piel morena” o “negro” e
histéricamente se ha utilizado para degradar a las personas racializadas. Dado que las
celebridades formaban parte del movimiento, Poder Prieto se hizo muy conocido en la
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escena publica, y gracias a ello la gente comenz6 a reclamar su identidad de “prieto”.
El movimiento estuvo involucrado en muchas controversias que llevaron a su fin; sin
embargo, su legado es una sociedad que se involucrd en la conversacion sobre el
racismo, las desigualdades y la aceptacion de la identidad racializada de México.

Por ultimo, nos gustaria comunicar al Comité que en el periodo de 2019-2024 nacieron
muchas organizaciones que luchan contra el racismo y la discriminacion. Algunos de
ellos desde la perspectiva indigena, otros desde la perspectiva afrodescendiente,
afromexicana y negra, y otros desde las personas de piel morena y oscura que tratan de
reivindicar la identidad “prieto”, asi como la narrativa antirracista. Este grupo de
organizaciones ha hecho un trabajo interesante para aumentar la alfabetizacion racial
en la poblacion mexicana, creando reacciones mas fuertes cuando una figura publica,
celebridad o periodista replica narrativas racistas.

Estadisticas

Lo que tenemos v lo que nos hace falta

18.

19.

20.

21.

Como mencionamos anteriormente, el INEGI ha incorporado algunas variables
relacionadas con la composicion étnico-racial de la poblacion mexicana en el Censo.
Por ejemplo, en 2020, el Censo nos mostr6 que al dia de hoy en México hay 23.2
millones de personas que se identifican como indigenas (19.4% de la poblacion), y hay
7.1 millones personas que hablan una lengua indigena (6%), 2.5 millones de personas
se identifican como afrodescendientes (2%)"°.

También, sabemos que muchas de las encuestas sobre economia y empleo incluyen
estas variables: Indigenas, Afrodescendientes, y hablantes de lenguas indigenas'®.

Asimismo, desde la Encuesta Nacional de Discriminacion en 2017 y después en 2022,
sabemos que mas del 80% de la poblacion en México tiene un color de piel moreno u
oscuro'’, y que este grupo -independientemente de su identidad étnica- son personas
que ocupan las posiciones mas bajas en la sociedad, por ejemplo, los puestos de trabajo
menos cualificados, los salarios mas bajos, y una mayor probabilidad de vivir
discriminacion racial y racismo'®,

Sin embargo, le sefialamos al Comité que necesitamos mas informacion sobre la
composicion racial y étnica de diferentes encuestas y bases de datos. Por ejemplo,
necesitamos saber cuantas personas indigenas, afrodescendientes y personas morenas
estan siendo procesadas por un crimen en los sistemas judiciales, asi como saber
cuantas personas de estas poblaciones racializadas estan en prision. Esto ayudaria a
probar o negar la hipotesis de que el sistema judicial criminaliza a personas racializadas
mas que a personas blancas.
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Informamos al Comité que el Observatorio de Racismo en México y Centroamérica'”,

coordinado por nuestra organizacion, demostré que diversas instituciones de
administracion de justicia se negaron a recabar datos relacionados con la composicion
étnico-racial de las personas acusadas o procesadas, argumentando que esa accion es
un “acto racista”.

En este sentido, consideramos necesario que dichas instituciones, asi como el INEGI,
adopte una perspectiva étnico-racial en los siguientes censos y encuestas: (a) Censo
Nacional de Seguridad Publica, (b) el Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal, ©
el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Federal, (d) Censo Nacional del Gobierno
Estatal, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, (¢) Censo Nacional del Sistema
Federal Penitenciario, y (g) la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica.

Aunque estos censos y encuestas incluyen datos relacionados a grupos en situaciones
de vulnerabilidad, carecen de un enfoque que nos permita vislumbrar las consecuencias
del racismo en las victimas del crimen. Por ejemplo, recopilar dicha informacion étnica
y racial sobre las personas desaparecidas/no localizadas demostraria el mayor impacto
en las personas raciales de las crisis de seguridad en México.

También, informamos al Comité que el Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas, coordinado por la Comision Nacional de Busqueda, falla en recopilar
datos relacionados con la composicion étnico-racial de personas desaparecidas/no
localizadas. Al mismo tiempo, el Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, no considera en sus informes mensuales el enfoque
étnico y racial, a pesar de que el articulo 23, f II, de la Ley de Proteccion a Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, demanda la recopilacion y
sistematizacion de informacion desagregada sobre los ataques.

En cuanto al racismo ambiental, llamamos la atencion del Comité de que el INEGI no
desarrolla censos que incluyan asentamientos informales y, por lo tanto, no estan
incluidos ni en las politicas publicas ni en los servicios publicos como el agua, las aguas
residuales o el alumbrado publico. Gracias a varios estudios somos conscientes de que
estos asentamientos informales estan habitados principalmente por comunidades,
pueblos indigenas, migrantes y personas desplazadas del campo a las ciudades. La
Suprema Corte de Justicia, a través del amparo 365/2019%°, determind que no recopilar
informacion de estas poblaciones genera multiples vulnerabilidades y ordené al INEGI
que creara un censo que incluyera esos asentamientos informales. Mas tarde, el juez de
distrito considerd que la sentencia se cumplio, sin embargo, las personas que litigan el
caso consideran que el cumplimiento es incompleto y que no se han generado
suficientes datos en relacidon con los acuerdos informales.

Finalmente, con respecto a la seguridad publica y la administracion de la justicia, los
agentes de policia en los tres niveles de gobierno tienen el mandato de rellenar el
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documento conocido como Informe Policial Homologado en el que registran las
acciones en el lugar de la intervencion, y debe describir los hechos, las entrevistas
realizadas, los datos generales y la informacion detallada de las detenciones. Sin
embargo, el documento no recopila otra informacién mas alla del sexo o el género de
las personas involucradas, un hecho que limita el conocimiento de como las personas
racializadas participan en los hechos, y en los casos en que la policia recopila esta
informacion, los datos no se recopilan ni se sistematizan con el fin de generar politicas
publicas. Le pedimos respetuosamente al Comité que hable sobre la falta de datos que
hacen que el racismo sea invisible en la politica de prevencion y atencion del delito.

Articulo 4

Reconocimiento de la clasificacion sospechosa de “raza”

28.

29.

30.

31.

32.

Teniendo en cuenta la solicitud del CERD al Estado mexicano, relacionada con
garantizar la incorporacion de todos los elemento del Articulo 1 del ICERN en sus
leyes, RacismoMX sefiala que en el parrafo 12 del informe del Estado Mexicano afirma
que “La Ley Federal de Prevencion y Eliminacion de la Discriminacion estd
experimentando actualmente un importante proceso de reforma para fortalecer el marco
regulatorio e institucional en cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
ratificacion de los tratados internacionales y regionales de derechos humanos”.

Sin embargo, sefialamos que esta reforma de la Ley Federal de Prevencion y
Eliminacion de la Discriminacion tiene un impacto limitado en el resto del Sistema
Legal Mexicano (es solo una reforma de una Ley especifica) y, por lo tanto, mantiene
a México sin cumplir con la incorporacién y armonizacion con el Articulo 1 del ICERD.

Durante las reformas constitucionales de 2001, el Congreso introdujo la prohibicion de
la discriminacion en la Constitucion Mexicana. En ese momento, las unicas
clasificaciones sospechosas reconocidas, relacionadas con el racismo, eran los
“origenes étnicos o nacionales”. Mds tarde, en 2006, el Congreso también introdujo la
clasificacion de la “condicién social”

Ni siquiera con la reforma constitucional de 2011 relacionada con los derechos
humanos, el Estado mexicano incluy6 clara y explicitamente las clasificaciones que se
utilizan comunmente para discriminar a las personas racializadas en México, como el
“tono de piel”, “fenotipo”, o mucho menos “raza”.

Senalamos que las clasificaciones sospechosas de discriminacion de “origen étnico o
nacional” y “condicion social”, reconocidas en la Constitucion Mexicana, son
insuficientes para prevenir o erradicar la discriminacion racial en México, porque como
mencionamos anteriormente, debido a la ideologia mestiza, la mayoria de la poblacion
en México tiene un fenotipo racializado, pero no se identifica con ninguna de las
identidades étnicas reconocidas (indigenas o afrodescendientes).
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Enfatizamos que la omision de la inclusion de “raza” en la Constitucion como una
categoria sospechosa de discriminacion hace que el racismo sea mas dificil de combatir,
especialmente en el area legal, porque las personas que no se identifican con una
identidad étnica reconocida no tiene una categoria sospechosa en la cual apoyarse en el
caso de un caso judicial.

RacismoMX enfatiza en la necesidad de exigir al Estado mexicano el reconocimiento
constitucional de la categoria de “raza” como una categoria sospechosa, teniendo en
cuenta que 15 de los 32 Estados ya consideran “la raza” en sus constituciones, como se
explica en el parrafo 247 del reporte de México. No podemos pelear contra el racismo
simplemente evitando mencionar la palabra “raza”.

Articulo 5

Impacto negativo de la Criminalizacion de la Discriminacion Racial: otras formas de justicia

35.

36.

37.

38.

39.

Sabemos que el CERD, a través de diversos comunicados, ha solicitado desde la
comunidad internacional, incluyendo a México, que tipifique a la discriminacion racial
como delito. De hecho, en las Observaciones Finales, el CERD solicité a México que
hiciera una reforma de ley a su Codigo Penal para incluir a la discriminacion racial
como crimen.

Con todo respeto hacia el Comité, sefialamos que el racismo debe reconocerse en otras
areas legales, y preferentemente no en el area penal. Debe enfrentarse desde diferentes
esferas, incluyendo lo administrativo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la Seguridad
Publica 202272, la policia municipal y estatal inspira Unicamente 31% a 58% de
confianza en la poblacién mexicana. Considerando esto, manifestamos la preocupacion
del creciente “populismo punitivista”, por ejemplo, una tendencia politica y legislativa
a aumentar la criminalizacion del Estado, con el fin de generar un falso clima de
seguridad sin asistir a la impunidad estructural en todo el pais.

Hay que tener en cuenta que el sistema penal mexicano esta racializado, es decir, hay
una mayor proporcion de personas de piel mas oscura (muy probablemente indigenas o
afrodescendientes) encarceladas que la de piel mas blanca. En otras palabras, mientras
se trata de proteger a las personas racializadas, los efectos indirectos de esta perspectiva
punitiva terminaran criminalizandolos.

Me¢éxico practica el aumento de los castigos, pero no explora otras opciones

administrativas que podrian establecer la base de politicas publicas que realmente
cambien la estructura y erradiquen el racismo.
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De acuerdo con la teoria del derecho penal minimo?*, RacismoMX apoya la idea de que
la menor intervencion de los poderes punitivos del Estado para garantizar los derechos
humanos, mejor. Preferimos apostar por la justicia restaurativa y las pedagogias
sociales como mejores soluciones para erradicar el racismo, creando una reparacion
historica, y promoviendo la justicia social. Por esta razon, creemos que las instituciones
como CONAPRED; que trata casos a través de una perspectiva cuasi judicial, son
mejores para resolver la discriminacion racial.

Sin embargo, con respecto al parrafo 246 del Informe mexicano, aunque hay leyes
antidiscriminatorias por ciudad, estado o municipio, no todos los estados mexicanos
tienen Consejos para prevenir o erradicar la discriminacion. Esta situacion deja a la
mayoria de la poblaciéon mexicana sin una institucion local que entienda los contextos
locales y que se sienta cerca de la gente. Los mexicanos que viven en un estado sin
Consejo necesitan buscar el Consejo Nacional CONAPRED que no es necesariamente
répido y preciso en su atencion.

Como se menciona en el parrafo 13 de este informe, CONAPRED organizé un evento
en linea relacionado con el racismo que fue cancelado. En ese momento, el presidente
mexicano descalifico el trabajo de CONAPRED vy dijo que su existencia no era positiva
para la poblacion?*. Esta situacion hizo que el presidente del Consejo renunciara. Desde
este incidente, el gobierno mexicano no nombrd a un presidente durante dos afios, lo
que resultd en un debilitamiento extremo de esta importante institucion.

De hecho, desde el 24 de julio de 2018, el CONAPRED ha abolido por completo su
procedimiento para el tratamiento de quejas, dejando a los mexicanos indefensos y sin
seguridad juridica, frente a los actos de discriminacion racial.

Con respecto al parrafo 23 de la Lista de Temas, afadimos que CONAPRED inform6
a nuestra organizacion (Anexo 1) de que solo tenia 5 quejas de discriminacion racial
desde 2018 hasta enero de 2024 (3 de ellas contra individuos y 2 contra funcionarios
publicos). Ademads, el consejo reconocidé que no emitid ninguna resolucion o
recomendacion por discriminacion racial en los ultimos seis afios. Desde nuestro punto
de vista, y conociendo la situacion del racismo en el pais, este es un indicador de que
las personas que experimentan discriminacion racial pueden no confiar en instituciones
como CONAPRED.

Durante el periodo comprendido entre 2023 y 2024, RacismoMX ha presentado tres
quejas por discriminacion racial ante CONAPRED. Dos de ellos estaban relacionados
con practicas de elaboracion de perfiles raciales, en las que el Consejo no reconocio
esas acciones racistas a pesar de las pruebas ofrecidas que demostraron lo contrario. En
uno de los casos, el Consejo para prevenir y erradicar la discriminacion de la Ciudad
de México, COPRED, tomo el caso y admitio que habia una ley de perfilamiento racial
y lo resolvid en la etapa de conciliacién del caso.
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La otra queja que presentamos fue contra Samuel Garcia, actual gobernador del Estado
de Nuevo Leon en el norte de México, quien declard: “Ya le voy a comprar sus botas y
sombrero a Mariel (su hija), nada de huipiles jArriba el Norte!”* Refiriéndose a la idea
de que la ropa de los pueblos indigenas es inferior a la del norte mas occidental y
blanqueado. El Consejo Nacional no considerd nuestra queja sin ningin argumento.

Personas y comunidades indigenas

Racismo ambiental v desplazamiento forzado

47.

48.

49.

50.

En relacion con el desplazamiento interno de las comunidades racializadas, observamos
que uno de los factores que influyen en la movilidad forzada es el racismo ambiental
presente en las medidas adoptadas frente a los eventos relacionados con el cambio
climatico o la degradacion ambiental. El “racismo ambiental” se refiere a la carga
desproporcionada de la degradacion ecologica y el cambio climatico que experimentan
las comunidades indigenas, afrodescendientes, negras y morenas, mientras que las
comunidades blancas pueden sufrir menos por los impactos del cambio climatico y el
deterioro de su medio ambiente inmediato.

Bajo esta premisa, el racismo ambiental esta relacionado con el racismo cultural,
cuando las formas tradicionales de relacionarse con el medio ambiente se consideran
inferiores o anticuadas, y, sobre todo, porque son practicadas por comunidades
racializadas; y también esta relacionado con el racismo institucional cuando el Estado
no considera que estas poblaciones no son una prioridad porque estan marginadas y son
pobres. Ademas, el racismo ambiental se materializa cuando se toman medidas contra
el cambio climatico, pero desde una logica occidental, eurocéntrica y sin tener en cuenta
las formas particulares en que las comunidades se enfrentan a los eventos climaticos o
las especificidades de sus geografias. En este sentido, muchos proyectos de desarrollo
neoliberal propuestos como “soluciones climaticas” niegan las soluciones de los
pueblos indigenas, al tiempo que proponen proyectos extractivistas tecnocraticos que
solo exacerban las violaciones de los derechos y la migracion climatica.

Como resultado, y ademés de las desigualdades estructurales, se crean zonas de
sacrificio racializadas ubicadas en la primera linea de los impactos climaticos. Por lo
tanto, las opciones para las personas que viven alli se reducen a la decision de
permanecer y sobrevivir a los efectos del azar climatico o de ser desplazados por la
fuerza, ya sea dentro o a través de las fronteras. Este Ultimo, en un contexto de
movilidad humana en la regidn latinoamericana, también marcado por la violencia y la
discriminacion racial.

Un ejemplo es el caso de la comunidad de El Bosque, Tabasco, México, una comunidad
pesquera ubicada entre el rio Grijalva y el Golfo de México. Para 2023, el aumento del
nivel del mar ha causado el colapso de 26 casas, escuelas e iglesias, dejando a 56
personas y 26 nifios sin hogar®®. La intrusién marina es un efecto de inicio lento del
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cambio climatico y esta incrustado en una politica climatica que no proporciona
medidas de adaptacion especificas para las comunidades racializadas. Las respuestas
tienden a responder a estos eventos y no previenen el desplazamiento.

Ademas, el Decreto 226 emitido por el poder ejecutivo del Estado de Tabasco en
febrero de 2024, implement6 medidas de reubicacion para la comunidad de El Bosque
y reconoci6 el abandono de su territorio debido al cambio climéatico. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que el Estado no reconocié su condicién de personas
desplazadas por el clima.

Es posible observar en otros contextos de intrusién marina, como en el caso de la costa
de la peninsula de Yucatan, donde los habitantes con poder econémico o extranjero del
Norte Global implementan tecnologias como medidas de adaptacion para evitar que sus
propiedades se derrumben debido al aumento del nivel del mar. Estas medidas no son
implementadas por los gobiernos y dependen de los privilegios que tienen las
comunidades®’.

Instamos al Comité a exigir al Estado mexicano que incluya un enfoque diferenciado
en la adopcion de medidas de mitigacion y en la adaptacion al cambio climético,
garantizando la consulta de las comunidades afectadas racializadas en las zonas de
sacrificio o vulnerabilidad ambiental. Ademas, es importante incluir medidas de
prevencion contra el desplazamiento en las politicas de cambio climatico e incluir la
participacion de las comunidades en las medidas de reubicacion.

No ciudadanos: refugiados, personas desplazadas, migrantes, solicitantes de asilo y
apatridas

Racismo ambiental

54.

55.

56.

El CERD solicit6 informacion sobre las medidas adoptadas por México para garantizar
el cumplimiento del principio de no discriminacidn contra las personas migrantes, asi
como medidas para prevenir todo tipo de uso y abuso excesivo de la fuerza contra los
migrantes, especialmente en relacion con el perfilamiento racial.

La Administracion Publica Federal respondid en los parrafos 27, 67, 68, 69 y 260 de
sus informes que los deberes migratorios del Instituto Nacional de Migracion (INM) y
la participacién de la Guardia Nacional (GN) no infringen el derecho a la libre
circulacion y a la no discriminacion. Ademas, el Estado mexicano considero suficiente
la publicacion de la “Guia para Prevenir las Practicas de Perfilamiento Racial” y la
implementacién de un micro taller sobre discriminacién racial que solo 13 personas
tomaron en todo el pais.

Senalamos al Comité que el perfilamiento racial sigue siendo una practica generalizada
realizada por el INM y la GN, como sefial6 el CERD en las Observaciones Finales del
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Periodo de Informacion del 18° al 21° de México, en el parrafo 35. La continuidad y el
empeoramiento del perfilamiento racial, que afecta a los migrantes y a los mexicanos
por igual, son demostrados por el Observatorio de Racismo en México y
Centroamérica, coordinado por nuestra organizacion RacismoMX, en su informe Como
me ven, me tratan: perfilamiento racial en la migracion®®.

Ademas, informamos al Comité de que la Ley de Migracion de México se reformo el
29 de abril de 2022- aunque incluyo la prohibicion de la discriminacion en sus articulos
2,6,7,67y 109, no considera la prohibicion explicita del perfilamiento racial. La tnica
definicion oficial del perfilamiento racial proviene del CONAPRED en su “Guia
practica para la prevencion de las practicas de perfilamiento racial”?®. Aunque este
documento representa una buena aportacion, es insuficiente para abordar el problema
desde las bases judiciales estatales, porque el Congreso no reconoce el perfilamiento
racial. En otras palabras, siguiendo la Recomendacion General 35 del CERD, México
tiene que reconocer legalmente la existencia del perfilamiento racial para prevenirlo y
erradicarlo.

Por el momento, el Poder Judicial de la Federacion ha conocido varios casos de
perfilamiento racial ejecutados contra personas racializadas tanto nacionales como
extranjeros. Sefialamos que, por estas razones, la Suprema Corte de Justicia considerd
que los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracion eran inconstitucionales por su impacto
desproporcionado contra los derechos de no discriminacién y libre movilidad®®.

Sin embargo, en el momento en que presentamos este informe sombra, el Poder
Legislativo de la Federacion se ha mostrado reacio a derogar dichos articulos, a pesar
de que constituyen discriminacion racial indirecta, en términos de la 32°
Recomendacion General del CERD, asi como en términos de la Convencidon
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y las Formas Relacionadas
de Intolerancia (CIRDI)

Ademas, de los articulos analizados, el Comité debe tener en cuenta el articulo 17 de la
Ley de Migracion®! que establece:

«Solo las autoridades migratorias podran retener la documentacion que acredite la
identidad o situacion migratoria de los migrantes cuando existan elementos para
presumir que son apoécrifas, en cuyo caso deberan inmediatamente hacerlo del
conocimiento de las autoridades competentes para que éstas resuelvan lo conducente.»

La laxitud del Articulo 17 permite a las autoridades superar sus deberes. Tal articulo da
lugar a una forma de discriminacién indirecta porque permite la estigmatizacion de
algunas poblaciones en funcion de su tono de piel, apariencia, lenguaje, acento, fenotipo
y otros marcadores raciales o étnicos.

Llamamos la atencion del Comité sobre el hecho de que México, en su 36°
Recomendacion General, incumple su obligacion de revisar sus politicas, leyes y
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regulaciones para evitar el perfilamiento racial. Tampoco ha adoptado activamente
medidas para eliminar la discriminacion a través de leyes, politicas e instituciones, que
conduzcan a la elaboracion de perfilamientos raciales y garanticen que las instituciones
publicas no realicen perfilamiento racial, como se establece en el Articulo 5 de la
ICERD.

Finalmente, en relacion con parrafo 19 de la Lista de Temas, informamos al Comité que
la comunidad haitiana migrante experimenta un preocupante incremento en violaciones
a sus derechos humanos a lo largo del pais, especificamente en la frontera sur de

México>?.

Articulo 7

Combate al discurso de odio racista

63.

64.

65.

66.

67.

Con respecto al parrafo 28 de la Lista de Temas, informamos al Comité que en México
existe una preocupante propagacion de narrativas de estigmatizacion y odio racial en
las redes publicas y sociales, a veces emitidas por el propio Estado mexicano, y otras
por empresas privadas respaldadas por el gobierno.

Es constante el homenaje que el Estado mexicano da a varios simbolos y personajes
relacionados con el proceso de colonizacion, e incluso cuando estan relacionados con
eventos genocidas. Tal es el caso del Monumento a los Montejo en Mérida, Yucatan,
México que fundaron la ciudad. Ademas, en la Ciudad de México con la estatua de
Cristobal Colon, o en otros lugares de la nacion.

Como senalamos en nuestro informe “Simbolo de odio racista: Monumento a Los
Montejo” por RacismoMX y Kanan DDHH*, los monumentos estan relacionados con
los poderes politicos, econdmicos y religiosos que utilizan la memoria colectiva para
mantener la desigualdad y los desequilibrios de poder.

En abril de 2023, se propuso una reforma de la ley del Codigo Penal local en la Ciudad
de México que tiene como objetivo considerar el discurso de odio racista la exhibicion,
distribucion y promocion de simbolos o acciones que constituyen -o han constituido-
genocidio, como la esvastica nazi**. En ese caso, consideramos que se podria hacer una
reforma similar para los simbolos relacionados con la Conquista de México y el
genocidio indigena por el que paso6 el territorio mexicano desde el siglo XVI.

Hay numerosas fundaciones legales, nacionales e internacionales, que apoyan esta
posible reforma legal. Por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de México considera
que hay simbolos y otras narrativas racistas, ademas de las escritas que pueden
considerarse “discurso de odio”. En su amparo 4865/2018, la Suprema Corte considera
que un tatuaje de una esvastica nazi es un simbolo del discurso de odio y, por lo tanto,
promueve el odio hacia la comunidad judia®.
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Ademas, a nivel internacional, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
con la adhesion de México el 24 de marzo de 1981, establece en su Articulo 20 que
cualquier apologia al odio nacional, racial o religioso que constituya una invitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia esta prohibida por la ley>°.

Nuestras afirmaciones estan respaldadas por el parrafo 7 de la 35° Recomendacion
General de la CERD, que afirma que el discurso de odio racista puede adoptar multiples
formas y no se limita a insultos exclusivamente raciales. Al igual que en el caso de la
discriminacion a que se refiere el ler Articulo del CERD, el discurso utilizado para
atacar a los grupos étnicos o raciales podria utilizar un lenguaje indirecto para cubrir
sus objetivos reales.

En conclusion, recomendamos respetuosamente al Comité que considere la regulacion
legal de los monumentos y simbolos de los colonizadores que se celebran hoy en dia,
pero que oculta un pasado genocida que sigue comunicando un discurso de odio
indirecto hacia los grupos indigenas, Afromexicanos o racializados afectados
historicamente. Especialmente porque uno de los objetivos del Comité es promover la
erradicacion de los discursos de odio racistas, incluidos los indirectos.

Recomendaciones

El Articulo 2(2) del CERD requiere que los Estados Parte, “cuando las circunstancias lo
justifiquen, adopten, en los ambitos social, econdmico, cultural y de otro tipo, medidas
especiales y concretas para garantizar el desarrollo y la proteccion adecuados de ciertos grupos

o individuos raciales que les pertenezcan, con el fin de garantizarles el disfrute pleno e
igualitario de los derechos humanos y las libertades fundamentales.” Este informe sombra
demuestra que las circunstancias “justifican” a México por tomar las siguientes medidas con
respecto a los indigenas, afrodescendientes, migrantes y personas de piel morena:

1.

Incluir la composicion racial y étnica (indigena, afrodescendiente y color de piel) en
otras encuestas y bases de datos como el (a) Censo Nacional de Seguridad Publica, (b)
el Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal, © el Censo Nacional de la Fiscalia
Federal de Justicia, (d) Censo Nacional del Gobierno Estatal, Seguridad Publica y
Sistema Penitenciario, (¢) Censo Nacional del Sistema Penitenciario Federal, (f)
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de la Seguridad Publica y también
(g) Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas; (h) el Mecanismo
de Proteccion de Defensores de Derechos Humanos y Periodistas; (i) Informacién sobre
los asentamientos informales donde viven la mayoria de las personas racializadas; y
finalmente (j) Sistematizar la informacion sobre la seguridad publica y la
administracion de la justicia, como en el Informe Policial Homologado.

Reconocer en la Constitucion Mexicana la categoria de “raza” como otra clasificacion
sospechosa por discriminacion. Esto, con el fin de apoyar politicas o acciones publicas
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para combatir el racismo y la discriminacion racial, més alld de los indigenas o
afrodescendientes, y proteger a otras poblaciones racializadas que no tienen una
identidad étnica definida, que son la mayoria de la poblaciéon mexicana.

Considere la posibilidad de combatir la discriminacion racial fuera del area penal,
porque terminara criminalizando a otras personas racializadas, porque ignora la
ineficiencia del Sistema de Justicia Mexicano, el racismo internalizado dentro de la
poblacion mexicana y la reaccion de este “populismo punitivo”. Seria mejor enfrentarlo
desde otras esferas, como lo cuasi jurisdiccional, con CONAPRED o COPRED en
Ciudad de México.

Para derogar los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracion, que permiten a las
autoridades practicar el perfilamiento racial afectando a migrantes y nacionales. Estos
articulos han sido considerados inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia y,
por lo tanto, el Congreso tiene la obligacion de anularlos.

Considere la regulacion legal de los monumentos de colonizadores y simbolos que

celebren la colonizacidn e indirectamente comuniquen un discurso de odio racista en
contra de indigenas, afro-mexicanos o grupos racializados afectados histéricamente.
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Direccién de Asuntos Juridicos
Unidad de Transparencia |
Oficio No. CONAPRED/UETAI/069/2024

Asunto: Atencidn a solicitud de Informacion Ciudadana No. 330011324000032

Ciudad de México 27 de febrero de 2024

C. OTTO CUAUHTEMOC CASTILLO GONZALEZ
PRESENTE :

Me permito hacer referencial a la solicitud de informacion con folio numero
330011324000032; que al respecto sefiala lo siguiente:

“ .Favor de informacién sobre (1) :?I numero de expedientes de queja por discriminacién racial
abiertas de 2018 a enero de 2024; y (2) el numero de Resoluciones por disposicion por

discriminacidn racial emitidas de 2018 a enero de 2024.." [sic]

Al respecto, me permito informar lo siguiente:

En relacion con la precitada solicitud de informacion, se informa que, con fundamento en
los articulos 6 parrafo segundo y tercero, apartado A fraccién i, II, I, IV, V, y VI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 133, 134, 135, y 136 de la Ley

Federal de Transparencia y de Acceso a la Informacién Puablica; y el articulo 5 del

Estatuto Orgénico del Consejo. Nacional para Prevenir la Discriminacién se hace de su
conocimiento que esta Unidad de Transparencia de este Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, turnd su solicitud a la Unidad Administrativa competente de este Consejo,

o
por lo que se anexa la respuestasiguiente:

Por parte de la Direccién Ceneral Adjunta de Quejas, remite el oficic ndmero
CONAPRED/DGAQ/IDAOI/SCS/QbS/ZOZﬁ de fecha 27 de febrero del presente afio; el cual
da atencién a su solicitud. '
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Cabe sehalar que LFTAIP establece en su articulo 147 que la persona solicitante podra
interponer, dentro de los 15 dias habiles posteriores a la fecha de la notificacién de la
respuesta, por si mismo o a través de la representante, Recurso de Revisidon ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
caso de inconformidad con la informacién proporcionada.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para enviarle un atento y cordial saludo.
ATENTAMENTE
LIC. TONATIUH FLORES CAMARILLO

DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS Y
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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Direccién General Adjunta de Quejas o ECIIPIDO

Direccién de Admisibilidad, Orientacion e Informacién (INIDIAD DE TRANSPARENCIA
Oficio No. CONAPRED/DGAQ/DAOI/SCS/003/2024 3 b

A Hora_J 4 :0)
Asunto: Respuesta a solicitud de informacién 330011324000032 pq L /k/

Ciudad de México a 27 de febrero de 2024

LIC. TONATIUH FLORES CAMARILLO

DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS

Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL CONSEJC NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION
PRESENTE.

En atencién a su correo electrénico de fecha 22 de febrero de 2024, por medio del cual turné a la
Direccion General Adjunta de Quejas la solicitud de informacion publica numero
330011323000032, en la cual se indicd lo siguiente:

“ Favor de informacién sobre (1) el numero de expedientes de queja por discriminacion
racial abiertas de 2018 a enero de 2024, y (2) el nimero de Resoluciones por disposicicn por
discriminacién racial emitidas de 2018 a enero de 2024... “[sic]

Al respecto, hago de su conocimiento que del afio 2018 al mes de enero de 2024 se tiene reg istro
de 5 quejas calificadas como presuntos actos de discriminacion racial, 3 de ellos por actos
atribuidos a personas particulares y 2 por actos atribuidos a personas servidoras publicas
federales. Asimismo le informo que, en el periodo sefialado, no se emitieron Resoluciones por
Disposicién por discriminacion racial.

Sin otro asunto en particular, hago propicia la ocasién para enviar un cordial saludo.

ENTE

LIC. LUIS RAUL ALEJANDRE TORRES
SUBDIRECTOR DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

Elaboré: AI}%
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