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NA DIPLOMACIA

NOTA OFICIAL

Quando a suposta acao afirmativa vira teto e prejudica as mulheres no
longo prazo

A Associacao de Mulheres Diplomatas Brasileiras (AMDB) manifesta sua
consternacao diante do fato de que nenhuma diplomata foi promovida ao cargo de
Ministro de Primeira Classe (MPC), ultimo nivel hierarquico da carreira diplomatica,
na recente lista de promoc¢des divulgada em 31/12/25, no Diario Oficial da Uniao.

O ultimo ciclo de promogdes demonstra os limites da pratica da atual
administracao do Ministério das Relacoes Exteriores (MRE) de alocar, quando
convém, certo numero de vagas para mulheres. Reservar vagas para mulheres em
periodos de expansdo acelerada e artificial de vagas - solugcbes ocasionais para
mitigar problemas estruturais de fluxo de carreira, comumente chamadas de
‘puxadinhos” - Iimplementada sem planejamento ou qualquer iniciativa de
institucionalizagao de uma politica efetiva, piora a desigualdade de género na
carreira diplomatica e gera efeitos nefastos de longo prazo para as mulheres.

Nos ultimos anos, foram criadas 143 novas vagas para as classes séniores da
carreira (consideradas aqui como Conselheiro, Ministro de Segunda Classe e
Ministro de Primeira Classe) em um intervalo muito curto de tempo.

O discurso oficial costuma destacar — corretamente — que mais mulheres
passaram a ser promovidas ness< 2 periodo. O erro esta em concluir, a partir disso,



que as medidas resultaram em aumento de representatividade de mulheres nas
classes superiores da carreira diplomatica. Ao contrario, o “puxadinho” tem o efeito
estrutural de injetar vagas em velocidade muito superior a capacidade do sistema de
formar um conjunto suficiente de mulheres elegiveis, dadas as regras vigentes e o
historico de desigualdade acumulada. Como resultado, mesmo com mais mulheres
subindo em numeros absolutos, a proporcao de mulheres nas classes tende a cair

ou a estagnar.

Promocoes em numeros absolutos nao contam a historia inteira.
Proporgoes sim.

Reconhecemos que o “puxadinho” amplia o fluxo de promogdes de forma
generalizada, mas € importante destacar que, para cada mulher que & promovida
gragas a abertura excepcional de vagas, um numero proporcionalmente muito maior
de homens também ascende — individuos que, em condigdes normais, nao teriam
sido promovidos na ocasido. E nesse ponto que a regra informal de promover cerca
de 25% ou 30% de mulheres por ciclo, apresentada pela atual administracao como
“agao afirmativa”, transforma-se em seu oposto: um teto. No lugar de acelerar a
correcdo da distor¢do, ela a congela.

Apenas para manter, ao final do processo, a inaceitavel média atual de
representatividade de mulheres na carreira, de cerca de 25% - seria necessario
promover, por varios semestres consecutivos, 50%, 60% ou até 70% de mulheres
em algumas classes.

O problema se agrava ainda mais quando esse periodo de expansado de vagas
termina. Sem uma reforma estrutural da carreira diplomatica e sem uma verdadeira
politica institucionalizada de paridade de género, o fluxo de vagas, inevitavelmente,
volta a ser escasso. As mulheres que conseguiram avangar durante o periodo
excepcional tendem a ficar estagnadas nas classes intermediarias — a chamada
“barriga” da piramide — sem perspectiva realista de progressao.

Uma politica efetiva de promocao da igualdade de género para a carreira
diplomatica precisa garantir nao apenas a ascensao funcional sustentavel de
mulheres, mas igualmente incentivos para a entrada de novas diplomatas, o que por



sua vez, garante a sustentabilidade da politica de mobilidade funcional no longo
prazo. Para além das reformas nas condigoes de acesso - muitas ja implementadas
com sucesso pelo Instituto Rio Branco - a propria existéncia de uma politica
institucionalizada de paridade de género, com maior visibilidade para a atuagao das
profissionais mulheres nos diferentes estagios da carreira, seja por meio de
percentuais de mulheres nos cargos de confianga, seja na chefia e no quadro dos
principais postos no exterior, gera, em si mesmo, um incentivo a entrada de
mulheres na carreira, completando um circulo virtuoso em prol da paridade.

Conclusdo: nao ha mérito em acelerar promogoes hoje sem garantir fluxo
amanha.

A acado afirmativa baseada apenas em percentuais fixos, aplicada sobre uma
expansao artificial e temporaria de vagas, produz ganhos aparentes de curto prazo e

perdas reais de longo prazo.

Se a intencao €, de fato, enfrentar a desigualdade de género na carreira
diplomatica, “puxadinhos” nao bastam. Sem reforma estrutural, sem planejamento
de longo prazo e sem politicas que levem em conta o efeito dinamico da piramide de
promogoes, continuaremos repetindo o mesmo ciclo: mais homens promovidos no
conjunto total, mais mulheres concentradas em estagios intermediarios da carreira e
nenhum ganho de representatividade nos cargos de chefia, tanto no exterior quanto
na Secretaria de Estado.

A AMDB reitera sua disposi¢ao para colaborar com o Ministério das Relagoes
Exteriores na formulagdo de politicas sdlidas e duradouras que promovam a
paridade de género no acesso a carreira e na ascensao funcional das mulheres
diplomatas e a representatividade paritaria em todos os cargos de chefia e lideranga
tanto no Secretaria de Estado como no Exterior.

Brasilia, 19 de janeiro de 2026



ANEXO

Anadlise em numeros - Percentuais fixos de “acao afirmativa” para
mulheres nao funcionam — e se tornam obstaculos — em periodos de
expansao acelerada de vagas (“puxadinhos”)

A distribuicdo de cargos da carreira diplomatica nas classes séniores
(Conselheiro, Ministro de Segunda Classe e Ministro de Primeira Classe) era
originalmente a seguinte:

* MPC: 228 cargos
* MSC: 259 cargos
* C: 328 cargos

Desde que os dois mecanismos extraordinarios de aceleragdao de fluxo — os
chamados “puxadinhos® — foram anunciados e vém sendo implementados, a
distribuicdo passou a ser a seguinte:

1. Criagdo de 95 vagas no Quadro Ordinario (QQ) para as classes
séniores, previstas na Lei n°® 12.601, distnibuidas da seguinte forma:
*+ 27 vagas em MPC
* 30 vagas em MSC
* 38 vagasemC
2. Criagdo de 155 vagas escalonadas entre Quando Ordinario e Quadro
Especial, resultantes da conversdo de vagas de Assistentes de Chancelaria
(AC). Destas, 48 ja foram formalizadas pelo Decreto n° 12.524, de junho de
2025:
* 6 vagas em MPC-QE
* 10 vagas em MSC-QE
+ 32 vagas em C-QE

Considerando apenas os dois mecanismos ja formalizados, e supondo que as
100 vagas restantes da conversao de AC ainda nao estejam disponiveis até
fevereiro de 2027, o tamanho final das classes séniores ao término do periodo de
implementacao sera:

* MPC: 261 cargos



« MSC: 299 cargos
* (C:398 cargos

Ou seja, houve a criagao liquida de 143 novas vagas séniores (95 no Quadro

Ordinario e 48 no Quadro Especial).

Distribuicdo apenas no Quadro Ordinario:

« MPC: 157
+ MSC: 199
« C:264

Como nao é possivel prever, neste momento, a distribuicdo futura das 100
vagas ainda nao formalizadas da conversao de AC, a analise a seguir considera

exclusivamente as 143 vagas ja criadas.

O desafio da “meta” de 25% de mulheres nas classes superiores

Para que cada classe sénior atingisse, no minimo, 25% de mulheres até
fevereiro de 2027 — meta conservadora de manutengdao de proporgao, e nao
propriamente uma “agao afirmativa” — seriam necessarios, no total da classe (QO +
QE):

* MPC: 65 mulheres (25% de 261)
* MSC: 75 mulheres (25% de 299)
* C: 100 mulheres (25% de 398)

Se considerarmos apenas o Quadro Ordinario, 0s numeros seriam:

* MPC: 39 mulheres (25% de 157)
» MSC: 50 mulheres (25% de 199)
* C:66 mulheres (25% de 264)

Situacdo atual (Boletim Estatistico da Divisao de Pessoal)

Composicao atual das classes:



* MPC: 47 mulheres
*« MSC: 49 mulheres
* C: 87 mulheres

Considerando apenas o Quadro Ordinario:

* MPC-QO: 31 mulheres
* MSC-QO: 31 mulheres
* C-QO: 66 mulheres

Promocoes necessarias até 2027

Até fevereiro de 2027, o MRE realizara mais dois ciclos de promogodes. Nao é
possivel prever com exatiddao a propor¢cao de mulheres promovidas, mas,
considerando os requisitos formais e as regras de acesso ao QE, € possivel fazer
estimativas aproximadas.

Exemplo: promocgdes de mulheres a MPC (QO)

* Hoje ha 31 mulheres no QO de MPC.

* Estima-se que cerca de 10 delas ingressem no QE ate 2027, restando
21 mulheres no QO.

* Para alcangar 39 mulheres no MPC-QO, seriam necessarias ao menos
18 promogdes femininas nas préoximas quatro rodadas — uma média de 3 a 4
por semestre (a titulo de exemplo).

O conjunto atual € de 31 mulheres no QO de MSC, das quais
aproximadamente 25 seriam elegiveis a promogao no periodo. Isso significa que
cerca de 72% das MSC-QO mulheres precisariam ser promovidas apenas para que
o MPC-QO atingisse 25% de mulheres ao fim do “puxadinho”.

Se a meta fosse atingir 25% na classe inteira (QO + QE) — ou seja, 65
mulheres em MPC — seriam necessarias 27 promogoes femininas, praticamente
esgotando © conjunto de candidatas elegiveis atualmente, e ainda assim
insuficientes.




O efeito perverso do “puxadinho”

O ponto central € que o “puxadinho” piora a proporcao relativa de
mulheres, mesmo quando ha aumento absoluto no numero de promogdes
femininas.

De forma simplificada:

* As 143 vagas adicionais, distribuidas ao longo de cerca de 10 semestres
(2023-2027), equivalem a 14,3 promogdes extras por semestre.

* |sso se replica ao longo da piramide: cada promogao adicional em
classes séniores gera promogoes adicionais nas classes inferiores.

Na pratica, observa-se que, para cada 4 ou 5 mulheres promovidas a mais
gragas ao “puxadinho”, 9 ou 10 homens adicionais também sao promovidos —
pessoas que igualmente nao teriam sido promovidas sem a expansao artificial de
vagas. A distor¢ao & ainda maior em classes como MSC.

Exemplo ilustrativo

Suponha que, ate fevereiro de 2027:

* A politica de 30% de mulheres promovidas a Conselheiro seja cumprida
rigorosamente, resultando em 80 mulheres no C-QO (30%).

* Na classe de MSC, por insuficiéncia de mulheres elegiveis, chegaremos
a apenas 15% de mulheres na classe (cerca de 30 MSC-QOQO).

* Apods o fim do “puxadinho”, as promogdes de C para MSC retornam ao
patamar historico de cerca de 15 vagas por ano.

Mesmo mantendo o percentual de 30% de mulheres por rodada, isso
significaria apenas 4 ou 5 mulheres promovidas por ano para MSC. Com 80
mulheres no C-QO, o tempo necessario para que todas tenham chance estatistica
de chegar a MSC torna-se simplesmente incompativel com a realidade da carreira.




