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Diinya kapitalizmi 1970’lerden itibaren bir krize girmis ve kar oranlar1 diismiistiir. Bu
ise sermayenin Ozellestirmeler, sosyal devletin eritilmesi vb. yollarla diisen kar
oranlarimi yiikseltmek i¢in bir ¢aba icine girmesine yol agmistir. IMF ve Diinya
Bankasi, gelismekte olan iilkelerden ve Tiirkiye’den biitge kesintileri, “serbest
ticaret” talep etmektedir. Emperyal iilkelerde buna ragmen tarimsal g¢okuluslu
sirketlere destek 2000 yilinda 245 milyar dolardu.

Tiirkiye’de kriz siirecine damgasini vuran en 6nemli olgu 1989’daki 32 sayili karar
geregi kambiyo rejiminin tamamen kuralsizlastirilmasidir. Bu adim sermaye
hareketlerinin tamamen serbestlesmesine yol agmig ve Tiirkiye, iceriden ve disaridan
gelen para ve finans soklarina kars1 savunmasiz durumda kalmistir. Tiirkiye sermaye
akimlarimin giris ve ¢ikislart {izerine hicbir denetiminin olmamasi nedeniyle
ekonomisini artik idare edemez hale gelmistir

Kiiresellesme akimi ve uygulamalarmmin yogunluk kazandigi 1980 basinda tarim
triinleri dis ticaretinde Tiirkiye net ihracat¢idir. Ancak 1980-1999 arasinda tarim
tirlinleri ihracat1 1.5 kat artmis iken, ithalat1 36 kez artmistir.

Care en az ABD ve AB gibi yalnizca DGD degil tarimsal fiyat desteklemeleri dahil
politikalart akillica uygulamaktir. Tarimda yapisal degisimlere biiyiik gereksinim
vardir. Toprak reformu, arazi toplulastirmasi, kooperatif¢iligin  gelistirilmesi
bunlardan bir kagidir.

Anahtar kelimeler: Kiiresellesme, tarimsal ihracat, tarimsal ithalat, tarim politikasi

SUMMARY
GLOBALIZATION AND TURKISH AGRICULTURE: THREATS OR OPPORTUNITIES

World capitalism stuck into crises and profit rates has fallen down since 1970. The
capital tended to dissolve the social state and to demand privatization to overcome
these falling profit rates. IMF and World Bank are asking for budget deduction, trade
liberalization from the developing countries and Turkey. In Imperial states even
though support to agricultural multinational companies was 245 billion dollars in
2000.
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The main fact affecting the crises in Turkey is the deregulation of exchange rate
regime according to Act of 32 in 1989. This act makes capital flow fully liberal and
Turkey became defenseless to the monetarial and financial internal and external
shocks. Turkey becomes position where it cannot control its economy because of
uncontrolled mechanism of capital flow.

Turkey is a net exporter of agricultural products in the beginning of 80s when the
globalization has become intensive. But, the export of agricultural products has
increased 1.5 fold and the imports 36 fold during 1980-1999 period.

The remedy is to apply not only the direct payment system like in USA and AB and
also agricultural price support rationally. There is a need for a structural change in
agriculture. Land reform, land consolidation, promotion of cooperatives is some of the
examples.

Key words: Globalization, agricultural export, agricultural import, agricultural policy

Giris

Diinya’da kiiresellesme denilen biiylik bir degisim yasanmaktadir. Bu mallarin,
hizmetlerin, sermayenin, informasyonun kiiresel diizeyde dolasiminin hizlandig1 ve
genisledigi bir siiregtir. Ancak emegin dolasimina biiylik engeller getirilmeye devam
ediliyor. Bunlardan bagka kiiresellesme karar alma siireclerinin ulus devlet sinirlari
disina tagmasi anlamina da gelmektedir. Bu olumlu anlamda kiiresellesme, 6rnegin
Tuna Nehrinin kirlenmesinin Karadeniz yoluyla Ulkemizi ¢ok yakindan ilgilendirmesi
bakimindan, bu nehir tzerinde bulunan biitiin devletlerin ve bundan etkilenen
Karadeniz kiyisindaki devletlerin birbirlerine karigabilmesi ve bu bakimdan ulus
devletin yetkilerini baska devletler veya uluslararast kuruluslarla paylasilmasi
zorunlulugu seklinde yorumlanabilir. insan haklari ile ilgili konular da giderek kiiresel
diizeyde ele alinmaktadir. Biitiin bunlarin yaninda kiiresellesme deyince bir¢ok kisinin
aklma internet vb. iletisim olanaklarmin genislemesi kisacasi iletisim patlamasi
gelmektedir.

Ancak su anda Diinya’da agirlikli olarak hiikkmiinii siirdiiren egilim yukarida sozii
edilen yaklasimlar degildir. Kiiresellesme esas olarak ulus devletlerin mal, hizmet ve
sermayenin kiiresel dolasimina giimriikler, kurallar ve ekonomik etkinlikler yoluyla
getirdikleri engellerin  kaldirilmas1  olarak anlasilmaktadir. Buna sirketlerin
kiiresellesmesi (corporate globalism) de diyebiliriz. Bu bazilarinca geri doniigsiiz ve

boyun egilmesi gereken dogal bir siire¢ gibi tanimlanmak istenmektedir. Bu anlamda



ise kiiresellesme “kapitalizmin uluslararasilasmasi ve yeniden yapilanmasi® siireci
olarak tanimlanmaktadir.? Bu anlamda bir kiiresellesmenin su anda gii¢lii bulunan
sanayilesmis, gelismis iilkelerin ¢ikarina uygun oldugu ve bu {ilkelerin gelismekte
olan {ilkelerin ekonomilerine hakim olmak i¢in bdyle bir ideolojiyi yaymaya
calistiklar1 da sdylenebilir. Avrupa Birligini (AB) ele alirsak bu topluluk uzun yillar
boyunca kendi i¢ine olan mal ve hizmet akimlarina kotalar, prelevmanlarla, kurallarla
biiyiik engeller getirmis ancak kendi i¢inde bu akimlar1 kolaylagtirmistir. Halen de bu
engeller azalmakla birlikte bitmis degildir. Standartlar vb. yollarla istemedigi akimlari
yavaslatmaya devam etmektedirler.

Kiiresellesme goriildiigii gibi bir yaniyla iletisim patlamasi ve karar alma siireclerinde
ulslararasilasma diger yamiyla ise gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini
cOkertebilecek sekilde dis ticaretin ve finansmanin serbestlestirilmesi olarak
algilanabilmektedir. Bu nedenle kiiresellesme denilen olgunun bir yoniiyle kaginilmaz
bir gercek olarak kabulii miimkiin oldugu gibi, diger yoniiyle ise istenilmeyen, insani
olmayan yonlerine direnilebilinir, degistirilebilir bir gelisme oldugu sdylenebilir.
Insan tarafindan olusturulan bu tiir degisimler her zaman karsi gelinebilinir ve
dontistiirtilebilir. “Nerede giiglii bir imparatorluk, giiclii bir devlet ortaya c¢ikmissa,
kendi evrenselciligini, ¢evresine siyasal bir sdylem i¢inde dayatmistir...Giinlimiizde
bu gayreti Anglo-Amerikanizm ‘globallesme’ diisturu altinda gostermektedir.”?
Tarihi yapan insandir. Hi¢ bir olgu tartisilmaksizin insanlara zorunlu ve geri doniissiiz

olarak dayatilamaz.

Diinya kapitalizmi 1970’lerden itibaren asir1 iiretim, rekabetin yogunlasmasi, finansal
sermaye ve spekiilatif birikim tercihlerinin sanayi yatirimlarinin 6niine ge¢mesi gibi
gelismeler sonucu bir krize girmis ve kar oranlari diigmiistiir. Bu ise gelismis
tilkelerdeki sermayenin hem kendi {iilkelerinde hem de gelismekte olan iilkelerde
ozellestirmeler, sosyal devletin eritilmesi vb. yollarla diisen kar oranlarini ytlikseltmek
i¢in bir caba igine girmesine yol agmustir. Iste “kiiresellesme” seklinde sunulan bu

egilim su anda Diinya’nin giiclii sirketlerin kiiresellesmesidir.

2 Mander, Jerry and Goldsmith, Edward. 1996. The Case Against the Global Economy, Sierra Club
Books, San Francisco’dan aktaran: Seyhan Erdogdu, “Kiiresellesen Diinyada Kiiresel Sendika
Problemlerine Bir Ornek: Cokuluslu Sirketlerde Calisma Kosullaria ligkin Davranig Tlkeleri” Tiirkis
Yilligt 99, 1999, S. 47.

% Dogan Ozlem, “Doga Bilimleri ve ‘Sosyal Bilimler’ Ayriminin Diinii ve Bugiinii Uzerine” Toplum ve
Bilim, Say1:76, Bahar, 1998, s.32.



IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslarast kuruluslar da bu ¢abaya destek olmaktadirlar.
Her ne kadar ulus devletlerin 6lmekte oldugu gibi bir sdylem yayginlastirilmaya
calisiliyorsa da “uluslarast finas kuruluslarinin fonlarinin biiylik bolimii emperyal
devletlerden [ABD ve AB devletleri] gelir, bu kuruluslarin yonetim kurullarinda
temsil, emperyal devletlerin sagladiklar1 fonlarin oranimma dayanir. IMF ve Diinya

% Bu uluslararast kuruluslar

Bankasi’n1 daima ABD’li ya da AB’li kisiler yonetmistir.
ve onlarin arkasindaki giiclii devletler Tiirkiye ve benzeri iilkelerde desteklemelerin
kalkmasi, giimriiklerin serbestlesmesi yoniinde davranirken gelismis iilkelerde tarima
yapilan destekler muazzam boyutlardadir. “Giiya daha ‘verimli’ (slibvansiyonlu)
ABD’li ciftgilerin irettigi gida {riinlerinin ithalati, iki milyon Meksika’li ve
Brezilya’li ¢ftgiyi 1990’11 yillarda ciftliklerinden siiriip atti. IMF ve Diinya Bankast,
Latin Amerika tilkelerinden [ve Tiirkiye’den] biit¢e kesintileri ve serbest ticaret talep

ediyor.”® Emperyal iilkelerde buna ragmen tarimsal ¢okuluslu sirketlere destek 2000

yilinda 245 milyar dolard:.®

Tiirkiye’de Finansal Krizler

Tiirkiye ekonomisini biitlinliyle krize siiriikleyen yap1 Diinya finans sektoriindeki
gelisme ile yakin ilgilidir. “Uluslararas1 finansal hareketler ve parasal piyaslardaki
gelismeler kiiresellesme olgusunun en &nemli dgesidir. Ornegin 1970°li yillarin
sonunda doviz islemleri diinya ihracatinin 3,5 kati diizeyinde iken, giliniimiizde bu
oran yaklastk 70 kati diizeyindedir.”” “Tiirkiye’de 1990 sonrasi is diinyasinin
cevrimleri hep kisa siireli mini kriz, mini biiylime, kriz sarmallar1 seklinde tezahiir
ediyor. ...1990’lardaki kriz siirecine damgasini vuran en 6nemli olgu 1989°daki 32
sayilt karar geregi kambiyo rejiminin tamamen kuralsizlastirilmasidir. Bu adim
Tiirkiye’'nin disa acilma siirecindeki son halkayr olusturmakta ve sermaye
hareketlerinin tamamen serbestlesmesine yol a¢maktadir. Bu adim sonrasinda
Tirkiye, iceriden ve disaridan gelen para, maliye ve finans soklarina karsi savunmasiz
durumda kalmistir. Tiirkiye sermaye akimlarinin giris ve ¢ikislar {izerine higbir

denetiminin olmamas1 nedeniyle ekonomisini artik idare edemez hale gelmistir.”®

4 James Petras, (2002) Kiiresellesme ve Direnis, Adonis Rek. ve Yay. Hiz. Istanbul, s.25.
5 James Petras, age, s.147.

6 Financial Times, 21 Kasim 2001, s.13.

" www.bagimsizsosyalbilimciler.org/yazilar/soylesi-Temmuz2002.htm



Tarmmin Dis Ticaretteki Yeri

Oncelikle kiiresellesmenin Tiirkiye’nin tarim {iriinleri ticareti {izerinde nasil bir etki
yarattigini inceleyerek basliyabiliriz.

Kiiresellesme akimi ve uygulamalarinin yogunluk kazandigi 1980°den sonraki
gelismeleri incelemek ilging olacaktir. Bu donemin basinda tarim drlinleri dis
ticaretinde Tirkiye net ihracatgidir. 1980-1999 arasinda tarim firiinleri ihracat1 1.5 kat
artmis iken, ithalati 36 kez artmustir. Epeyce yanlis olarak sdylenen Tiirkiye 'nin
tarimda kendi kendine yettigi savi, olay yalnizca dis ticaret agisindan ele alinirsa
dogrudur. Yoksa tiiketicilerimizin Onceden yeterli besin aldigi anlaminda bir
yeterlilikten soz edilemez. Ancak dis ticaret acisindan bir yeterlilik de asla
kiiglimsenemez. Bir¢ok iilke ekmek bulabilmek i¢in ¢ok acilar ¢ekmektedir. Donem
sonunda Tiirkiye’nin tarim {rilinlerinde net ithalat¢i haline dondiigiinii goriiyoruz.
1995-1999 arasindaki bes yilin iiglinde Tiirkiye net olarak tarim tirtinleri ithalatcisidir.
Dogal olarak bu analizler tarima dayali sanayi iiriinleri katilarak da yapilabilir. Bu
durumda Cizelge 3’de gorildigi gibi 1996-1999 arasinda ticaret dengesi bir miktar
lehimize olmaktadir. 1999 yilinda bu denge 1 milyar dolarin biraz iizerindedir. 1999
yilindaki dis ticaret acigmin 14 milyar dolar oldugu diisiiniiliirse tarim ve tarim
riinleri dis ticaretimizin bu acigin kapanmasindaki roliiniin ne kadar az oldugu

gortlebilir. (bkz: Cizelgeler)

8 Ering Yeldan, (Haziran-Temmuz 2001) “ Tiirkiye IMF programlarim Harfiyen Uyguladig1 I¢in
Krizden Kurtulamiyor” TES-IS Dergisi, Say1: 3, s. 28.



Cizelge 1: Yillar itibariyle, Tarim Uriinleri Ihracati, ithalat1 ve Farklar

YILLAR TARIM TARIM URUNLERI FARK
URUNLERI ITHALATI (milyon (1-2)
IHRACATI $)

(milyon $) (2)
1)
1980 1672 51 1621
1981 2219 125 2094
1982 2140 176 1964
1983 1881 138 1743
1984 1749 418 1331
1985 1719 375 1344
1986 1886 457 1429
1987 1853 782 1071
1988 2341 499 1842
1989 2126 1041 1085
1990 2347 1318 1029
1991 2683 808 1875
1992 2204 1178 1026
1993 2365 1664 701
1994 2457 1209 1248
1995 2307 2444 -137
1996 2659 2885 -226
1997 2893 3093 -200
1998 2913 2597 316
1999 2592 1814 778
2000* 789 1062 -273
*6 Aylhik

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, http://www.tarim.gov.tr



Cizelge 2: Tarim Uriinleri ve Tarima Dayali Sanayi Uriinleri ihracatimin gelisimi (Milyon $)

Yillar | Toplam Tartm | Tarim Uriinleri Tarima Tarim ve Tarima Dayali Tarim ve
Ihracat | Uriinleri Ihracatinin Dayali Islenmis | Islenmis Uriinler | Islenmis Tarim
Thracatt Toplam Islenmis Tarim Thracatinin Uriinleri
Ihracattaki Pay1 | Uriinler Uriinleri Genel Ihracatinin
(%) Thracatt Ihracati | Ihracattaki Pay1 | Genel Thracattaki
(%) Pay1 (%)
1996 23.224 2.659 11.45 2.262 4,921 9.74 21.19
1997 26.261 2.893 11.02 2.537 5.430 9.66 20.68
1998 26.974 2.913 10.80 2.093 5.006 7.76 18.56
1999 26.588 2.592 9.75 1.799 4,391 6.77 16.51
Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1, http://www.tarim.gov.tr
Cizelge 3: Tarim Uriinleri ve Tarima Dayah Sanayi Uriinleri ithalatinin Gelisimi (Milyon $)
Yillar | Toplam | Tarim Tarim Tarima Tarim ve | Tarima Tarim ve Tarim Islenmis Tarim ve
Ithalat | Uriinleri | Uriinleri | Dayali | Islenmis | Dayali Islenmis Uriinlerinde Tarim Islenmis
ithalati | ithalatinm | islenmis | Tarim Islenmis | Tarim Dis Ticaret | Uriinlerinde Tarim
Toplam Uriinler | Uriinleri | Uriinler Uriinleri Dengesi Dis Ticaret | Uriinlerinde
Ithalattaki |Ithalat1 |Ithalati | Ithalatimin | Ithalatinin (ihracat- Dengesi Dis Ticaret
Pay1 (%) Genel Genel ithalat) (Thracat- Dengesi
ithalattaki | Ithalattaki €)) ithalat) (1+2)
Pay1 (%) | Pay1 (%) (2)
1996 | 43.627 2.885 6.61 1.759 4.644 4.03 10.64 -226 503 277
1997 | 48.559 3.093 6.37 1.624 4,717 3.34 9.71 -200 913 713
1998 | 45.921 2.597 5.66 1.541 4,138 3.36 9.01 316 552 868
1999 | 40.687 1.814 4.46 1.431 3.245 3.52 7.98 778 368 1146

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, http:/www.tarim.gov.tr




Verimler ve Kiiresellesmenin Savlari

Son yillarda Tirkiyenin tarim iirtinleri ithalatina olabildigince kapilarimizi agilmasina
gerekce yaratmak amaciyla iilkemizdeki verimlerin ¢ok diisiik oldugu yoniinde
kamuoyuna yapilan agiklamalar iizerinde de durmak yararlidir. Genellikle Fransa’da
ve Tirkiye’de bugday verimi gibi yapilmamasi gereken karsilastirmalar
yapilmaktadir. Ekolojik ozellikler dikkate alinmadan yapilan bu karsilagtirmalar
anlamsizdir. FAO verilerine gore 1999 yilinda Tiirkiye bugday verimi, Fransa’nin
veriminin % 29’u dur, ancak ABD’nin verimi de Fransa’nin % 40’1dir. ABD, bugday
verimi Fransa’dan disiik diye bu iretimden vazgegmemektedir. Tam tersine
Diinya’nin en biiyiikk bugday ihracatcisidir. Pamukda ABD veriminin Tiirkiye
veriminin % 61’1, ayciceginde ise %90’1, oldugunu da biliyoruz. Tiirkiye’yi diisiik
verimler llkesi diye yerden yere vuranlar bu istatistikleri incelememektedirler.
Pamukta Tirkiye {ireticisine 6-9 cent dolayinda prim verirken, ABD; 100 cent
dolaylarinda prim vermekte, Tiirkiye’den pamuk ithal edecek ithalat¢iya da gene iyi
kosullarda kredi vermektedir. Burada yogun kiiresellesme sdylemine karsilik, daha
verimsiz iiretimin ABD’de desteklendigi izlenmekte, ancak Tiirkiye’ye tiim destekleri
yok etmesi gerektigi empoze edilmektedir. Kisacasi ¢ifte standartlar gecerlidir. Ayrica
dekara verimlerin artis1 konusunu saplant1 haline getirmemek yararlidir. Yogun giibre,
ilag gibi disa bagimh girdileri kullanarak dekara verimi artirmak ne treticiye ne iilke
ekonomisine ne de tiiketicilere yarar getirmektedir. Yogun dis girdi (hem tarim dis1
yani sanayiye dayali, hem de ithalata dayali olmas1 anlaminda) kullanim1 besinleri ve
cevreyi de yok etmektedir.

Tarim Politikasindaki Gelismeler

1980 baslarinda serbest piyasanin biitiin sorunlar1 ¢ozecegine dair bir ideoloji topluma
yerlestirilmeye calisildi ve bunda oldukga basarili olundu. Diinya’da hele tarimda
aslinda serbest piyasa olmadigi, basda ABD devleti olmak {izere yogun miidahalelerle
piyasaya yon verildigi gdzden uzak tutuldu.

Tiirkiye IMF hatta Diinya Bankasina verdigi niyet mektuplar1 ile Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) disinda biitlin fiyat desteklemelerini kaldirma taahhiidii vermistir.
Dogrudan gelir destegi limitleri 500 dekara cikarilmigtir. Yapilan inceleme ve
gozlemler genellikle biiyiik ciftcilerin arazilerini kagit iizerinde 500’er dekarlik
parcalara bdlerek bundan yararlandiklari, kiigiik Ttreticilerin ise ¢esitli yerlere
Odeyecekleri harglar, aidatlar, biirokratik zorluklar ve vergi konusundaki c¢ekinceleri

nedeniyle bir ¢cogunun hi¢ basvuruda bile bulunmadiklar1 goriilmektedir. Destekleme



alimlarmin biiytik ciftcilere yaradigi elestirisi ile kamuoyuna kabul -ettirilmeye
calisilan bu uygulama asil biiyiik iireticilere yaramistir. Diger yandan bu uygulama ile
tiretim, verim vb. alanlarda saglikli bir veri tabani elde edilecegi savlar1 da havada
kalmaktadir. Ureticiler adina formlar1 diizenleyen birgok kisi bircok iiriinle ilgili
ayrintili formlar yazmaktansa cogunu bugday, arpa vb. gostermektedir. Diger yandan
bu uygulama Tarim Bakanlhigimi felg etmistir. Ziraat Miihendisleri ve teknisyenleri
dosya doldurmaktan yayim, kontrol vb. islerini yapamamaktadirlar. Kiiresellesmeden
(kendilerinin istedigi sekilde) yarar saglayan gelismis iilkeler DGD uygulamasi
sonucu diisecek olan fiyatlarimiz nedeniyle Tiirkiye’yi tarim tirlinleri i¢in iyi bir pazar
olarak gelistirebileceklerini gormektedirler. DGD’nin kendilerine diger bir yarar1 da
aslinda kisa bir silire sonra kalkacak bu uygulama ile Tiirkiye’de kirsal kesimde

rahatsizliklart bir Ol¢lide yatistirarak uygulanan politikaya karst muhalefeti

azaltmaktir.
Sonuc¢
Tiirkiye c¢okuluslu sirketlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda,  emperyal devletlerin

destegindeki IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin yol gostericiligi ile
yapilanmaktadir. Tarimimiz da bu gelismelerden olumsuz etkilenmektedir. Care en az
ABD ve AB gibi yalnizca DGD degil tarimsal fiyat desteklemeleri dahil politikalar
akillica uygulamaktir. Tarimda yapisal degisimlere biiyiik gereksinim vardir. Toprak
reformu, arazi toplulastirmasi, kooperatif¢iligin desteklenmesi bunlardan bir kacgidir.
Basta GAP olmak lizere tarimsal yatirimlara hiz verilmesi gerektigi aciktir. Ancak
biitlin bunlar i¢in Tirkiye’nin bagimsiz bir ekonomi politikast uygulayabilecegi
sekilde finans akimlarina denetim kurabilmesi gereklidir. Tiirkiye tarim alaninda
kendi kendine yetebilme, bir¢cok tarimsal iirlinii yetistirebilme potansiyeline sahiptir.
Her seye ragmen Misir vb. iilkeler gibi yiyecek ekmeginde bile emperyal devletlerin
eline muhta¢ degildir. Tiirkiye baz1 giicliikkleri géze almasi gereklidir. Dogumuzda
daha bagimsiz politikalar izlemek isteyen iilkelerin varlig1 ve jeostratejik konumumuz

itilmek istenilen geri konumdan kurtulmamizda elimizi gii¢lendirmektedir.
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