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on apprezzabile

rapidita la Corte

costituzionale ha

depositato la sen-

tenzal92sullaleg-

" ge 86/2024 (Cal-

deroli). E una pronuncia com-

plessa e unavalutazione appro-

fondita sard indispensabile. Ma

qualcheriflessioneimmediataé
possibile,

La sentenza ci consegna un
quadro dellautonomia differen-
ziata(Ad) profondamente diver-
so da quello assunto dalla legge
86/2024.. Una parte assai rile-
vanteanchenellaprospettivade-
gli sviluppi futuri & in specie
quellainiziale(considerato in di-
ritto, punti 3 e 4. La Corte ri-
spondeal quesitodifondo: qualé
lalettura dell’art. 116.3 sull’Ad
coerente con I'assetto costituzio-
nale generale. I1 punto diparten-
za¢échenonesiste aleun “popolo”
regionale, e che TAd “deve essere
collocata nel quadro complessi-
vo della forma di Stato italiana,
con cuivaarmonizzata”,

Da questa premessa
Vengono conseguenze
dirilievo. Spetta solo al
Parlamento comporre
la complessita sociale e
il pluralismo istituzio-
nale. La diversita e la
competizione tra terri-
tori non possono mina-
relasolidarieta, Tunitae
Teguaglianza, e devono
dareluogoaunregiona-
lismo non conflittuale,
macooperativo, Unitae
indivisibilita della Re-
pubblica si compongo-
no con la maggiore au-
tonomia attraverso il
principio di sussidiarie-
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ta, e con lo spostamento di spe-
cifichefunzioni - non dimaterie -
verso il basso, ma anche verso
Ialto. E “ogni processo di attua-
zione dell’art. 116, terzo comma,
Cost., dovra tendere a realizzare
un punto di equilibrio tra egua-
glianza e differenze”.
Nellalettura dellart. 116.3 di-
segnatadallaCortevannoin spe-
cie sottolineati due punti. Il pri-
mo ¢ che, trattandosi di una de-
roga alla ordinaria ripartizione
delle funzioni, "va giustificata e
motivata con precipuo riferi-
mento alle caratteristiche della
funzione e al contesto (sociale,
amministrativo, geografico, eco-
nomico, demografico, finanzia-
rio, geopolitico e altro) in cui av-
viene la devoluzione”. Richiede
altresi una idonea approfondita
istruttoria. Questo ponela paro-
la fine allo shopping nel super-
mercato delle competenze as-

sunto dalla legge 86/2024. Non
pitu trasferimento indiscrimina-
todifunzioniarichiestadellaRe-
gione sullabase dell indimostra-
to e indimostrabile assunto diu-
na maggiore convenienza o effi-
cienza. Un secondo punto si mo-
stra poi decisivo. La Corte avver-
te chevisono materie in cuiil tra-
sferimentodifunzioninonappa-
re facilmente giustificabile. Una
devoluzione dovrebbe avere una
solida motivazione e sarebbe
soggetta a “uno scrutinio stretto
dilegittimita costituzionale”, che
ovviamente la Corte riserva a se
stessa.

Le materie sono elencate:
commercio con Pestero e con gli
stati membri dell’Ue; tutela
dellambiente; produzione, tra-
sporto e distribuzione nazionale
dell’energia, unitamente alla
presenzadiun’Autoritaindipen-
dente; porti e aeroporti civili e

grandi reti di traspor-
to e navigazione; pro-
fessioni, in specie or-
dinistiche; ordina-
mento della comuni-
cazione, in specie per
le comunicazioni elet-
troniche e internet;
norme generali sull’i-
struzione. Suquestul-
timo punto, in specie,
la Corte segnala che
non sarebbe “giustifi-
cabile unadifferenzia-
zione che riguardi la
configurazione gene-
rale dei cieli di istru-
zione e i programmi di
base, stante I'intima
connessione di questi

aspetti con il mantenimento
dell'identita nazionale”.

La Corte coglie i punti nodali
deldibattito sorto intorno all’Ad,
emersiin dottrina, nelle audizio-
ni parlamentari, nel confronto
politico. Ne ho ripetutamente
trattato, anche su queste pagine,
elapropostadiricorsiinviaprin-
cipaledame avanzataha prodot-
to un risultato particolarmente
significativo. Si pone ora.la do-
manda dellimpatto sulla proce-
durareferendariain atto, che ve-
draintempibreviladecisione sui
quesiti delT Ufficio centrale peril
referendum della Corte di cassa-
zione. Va fatta una distinzione.
Le dichiarazioni di incostituzio-
nalita sisovrappongono in parte
al quesito parziale presentato
dalle regioni,chetoccagliarticoli
1.2,4.1e4.2dellalegge 86/2024.
Mala pronuncia ¢ manipolativa,
¢ sostituisce il testo dettato dalla
Cortea quello originario. Quindi
lalegge sopravvive nel testo mo-
dificato. Qui probabilmente la
Cassazione dovra valutare se il
quesito si trasferisce sul nuovo
testo,odeve considerarsisupera-
to dallasentenza. Diversamente,
perilquesitototalmente abroga-
tivo. Lavalutazione della Cassa-
zione deve farsi qui e ora, su quel
che risulta dalla sentenza, e non
su quello che potra derivare dalla
futura attuazione o da eventuali
adeguamentilegislativi. Valeche
lalegge come tale sopravvive, ed
¢ per parte significativa vigente.
Lavolonta “politica” espressada
1.291.000 elettrici ed elettori di
cancellarla nella sua interezza,
quindi non perde il suo oggetto.
Il quesito referendario total-
mente abrogativo rimane. Avan-
ti tutta.



