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L INTERVISTA M. Ainis

“ll ddl ora e uno zombie
E labrogazione totale
resta ancora possibile”

W Lorenzo Giarelli
(19 La legge Calderoli & uno

zombie. Resta in piedi,

ma & una scatola vuota”,

E il peggio potrebbe arrivare col

referendum abrogativo, non del

tutto superato dalladecisio-

ne della Corte costitu-

zionale (ma di questo

si occupera la Cassa-

zione). Michele Ai-

nis, costituzionali-

sta tra i pili noti e

professore emerito

all’'Universita Ro-

ma Tre, premette che

per valutazioni defini-

tive sul ddl Autonomia

bisognera leggere la sentenza

della Consulta, ma la nota diffu-

sa dalla Corte costituzionale

contiene gia alcune indicazioni
definitive.

Professor Ainis, come ne e-

sce la legge Calderoli? La

Lega esulta, le opposizioni

pure.
La Corte ha reso la legge sull'au-
tonomia uno zombie: formal-
mente & viva, ma non pud pit o-
perare, & stata amputata di parti
senza le quali non puo essere o-
perativa. La legge € una scatola
vuota, cosi com’e non funziona.
Quindi, due strade: o il Par-
lamento corregge gli errorio
il referendum la seppellisce
del tutto.
La Corte spiega che cosa non va
inquestalegge. Sullabase di que-
sto - e sara necessario leggere be-

ne la sentenza - e secondo i prin-

cipi che la Consulta ha messo in
chiaro, sta al Parlamento inter-
venire,seloritiene, per corregge-
re le storture.

I referendum restano in

piedi?
Di solito funziona cosi: nel caso
in cui, dopo aver raccolto le firme
per un referendum, il Parlamen-
to interviene modificando laleg-
ge oggetto del quesito, allora la
Cassazione procede con un ulte-
riore esame per verificare se, con
le modifiche apportate, il refe-
rendum resta valido. Se il Parla-
mento cambia una virgola della
legge, per intenderci, & ovvio che
non cambia nulla. In questo caso
non interviene il Parlamento, ma
la Consulta. Ma sara necessario
lo stesso passaggio, al netto poidi
eventuali decisioni politiche dei
promotori.locredo chealmenoil
quesito che abroga la legge per
intero possa restare in Fiedi,
mentre per quelli parziali la sen-
tenza aiutera a farsi un'idea.

Su che cosa dovrebbe inter-

venire il Parlamento?
L'interventodellaConsultanon é
da poco, tocea i principi fonda-
mentali. Alla base delladecisione
c'¢ il concetto dell'interpretazio-
ne sistematica delle norme, e in
particolare dell’articolo 116 della
Costituzione, quello che consen-
teil trasferimento di alcune com-
petenze. Lo consente, ma non &
un liberi tutti.

Si é esagerato?
La sentenza credo operi una in-

terpretazione rescrittiva di
quell'articolo 116, che descrive
un'eccezione rispetto a una rego-
la. L'eccezione garantita dalla
Costituzione é che esistono delle
competenze che no essere
trasferite, ma la legge Calderoli
trasformava I'eccezione in rego-
la, con intere materie trasferitein
bloceo. La Consulta invitaa stare
attenti su questo: l'articolo 116 va
interpretato in modo sistemico,
ovverotenendocontodelsistema
costituzionale di cui fa parte.
Puoi trasferire alcune funzioni
alle Regioni, masempre tenendo
conto alcuni principi come la
sussidiarieta, I'uguaglianza, 1'u-
nita della Repubblica, eccetera.

Concetti che stridono con

I’attuale iter di determina-

zione dei Lep, per esempio.
Sitrattadifare ordine nelsistema
delle fonti. Non si possono deter-
minare i Lep con un Dpem. Le
leggi sono fatte dal Parlamento, i
Dpem no. Non ci pud essere un
esproprio del ruolo del Parla-
mento, scavalcato con deleghe in
bianco al governo e con atti mi-
nisteriali o della Presidenza del
Consiglio.
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