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«La riforma torna nell'alveo
della legittimita costituzionale
Disuguaglianze da colmare»

mtervista Cesare Mirabelli

o

ORA LE CAMERE
POSSONO RIVEDERE
IL TESTO DELLA LEGGE
ANCHE SE DOVESSE
ANDARE AVANTI

IL REFERENDUM

o

IL PRESIDENTE
EMERITO DELLA
CONSULTA: NON Si
POTEVA PREVEDERE
UN PARLAMENTO
SILENTE

\

una sentenza ortopedica

che riconduce la legge
(( nell'alveo corretto della le-

gittimith  costituzionale»,
Commenta cosi lo stop della Con-
sulta a sette profili della legge
sull'Autonomia - dai Livelli essen-
ziali di prestazione (Lep) alle ali-
quote sui tributi - il presidente eme-
rito della Corte Costituzionale Cesa-
re Mirabelli.
Cosa viene evidenziato nella sen-
tenza?
«[1 principio che domina € quello di
sussidiarieta, che indica a quale li-
vellodi governo devono essere attri-
buite determinate funzioni. La sus-
sidiarieta & bidirezionale: opera sia
verso il basso, cioé dallo Stato cen-
trale agli enti territoriali, sia verso
l'alto. Era gia in discussione un pro-
getto presentato dal ministro Calde-
rolisulla Protezionecivilee proprio
su quel tema si € giocato un dibatti-
to tra Regioni e parte del Governo
sulla possibilita che lo Stato recupe-
rialcune funzioni trasferite alle Re-

gioni. L'altro elemento importante
chiarito nella sentenza é che non si
puo trattare di un trasferimento di
materie, questo significherebbe
una riforma “strisciante” dell'arti-
colo 117 della Costituzione, ma di
un‘attribuzione di specifiche fun-
zioni a singole Regioni guando que-
sta sia giustificata da un migliora-
mento dei servizi, dalla piu effica-
ce azione che la Regione puod
compiere. E quindi non deve trat-
tarsi di un atteggiamento “di-
smissivo”™ da parte dello Stato.
Questa é la cornice nella quale vi
puo essere autonomia differen-
ziata per singole regioni. Per
ognuna deve essere motivata la
possibilita e 'opportunita dell'auto-
nomia differenziata, Per quello che
riguarda la sussidiarieti, bisogna
pensare all'esperienza del Covid e
al riaccentramento di funzioni che
alcune Regioni, come la Valled'Ao-
sta, pretendevano di esercitare. La
sussidiarieta significa tornare alla
competenza statale anche di fun-
zioni attribuite alle Regioni quando
questo sia necessario».
Una delle critiche piii forti a que-
sta legge ¢ la disparita di tratta-
mento tra le Regioni sui “Livelli
essenziali delle prestazioni”
(Lep).
«C'é un bilanciamento che porta ad
affermare sia il principio autonomi-
stico sia l'unita della Repubblica,
entrambi previsti nell'articolo 5 del-
la Costituzione. Il principio solidari-
stico riguarda gli individui ma an-
che le comunita. L'altro punto mol-
toimportante che deriva dalla sen-
tenzae infatti il riequilibrio dei rap-
porti tra Parlamento e Governo, a
gamnzla dell'uguaglianza dei dirit-
ti. Per esempio, i livelli essenziali
delle prestazioni concernenti i dirit-
ti civili e sociali non puo essere og-
getto di una delega al Governo, che
poi li pud modificare anche nel tem-
po, ma & una competenza che é at-
tribuita alla legislazione statale ed &
una competenza del Parlamento.

Su questo tema ci potranno essere
anche altri sviluppi: per esempio il
Governonon puostabilire i termini
nei quali il Parlamento deve pro-
nunciare osservazioni alla bozza di
intesa. Infine, la legge per I'approva-
zionedi intesa deve essere emenda-
bile: non puo il Parlamento “pren-
dere o lasciare”. Al limite se emen-
da, si aprira un nuovonegoziatotra
Governo e Regioni. Percio, viene ri-
cordato nella sentenza che il Parla-
mento non deve essere silente e ne-
cessariamente annuente, machein
qualche modo ha posizioni “prota-
aemsdche in queste procedure. In-
piano finanziario, le
Regioni che ﬁnora hanno tratto
vantaggio della ripartizione delle ri-
sorse, adanno di altre, dovranno fa-
rei conti con il fatto che questa dise-
guaglianza sara colmata.
Adesso cosa accadra? Si parlava
direferendum?
Il nodo é: cosi come risulta dalla
sentenza della Consulta e dalle ille-
gittimita costituzionali dichiarate,
il quesito referendario, cucito suun
testo diversorispettoaquellosu cui
le firme sono state raccolte, ha fatto
venire meno, con modifiche che
vanno incontro alle richieste dei re-
ferendari, I'oggetto del referendum
ono? 1 Parlamento che & invitato a
intervenire potra farloin unarcodi
tempo cosi ristretto? Attenzione,
potra intervenire anche dopo la di-
chiarazione (in ipotesi) di ammissi-
bilita costituzionale del referen-
dumda parte della Corte. Perché, se
la legge viene meno, sara la Corte di
Cassazione a ritenere che non c'e
piulalegge sullaqualeilquesitoera

stato proposto. Questo pud avveni-
re anche a ridosso dell'indizione
del referendump»,
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