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[’ANALISI
PAOLOCOSTA

LAMODERNITA
RISCRIVE
ILREGIONALISMO

asentenza della Corte costitu-

zionale sulla costituzionalita
dellalegge sull’ Autonomia cirega-
lera, & sicuro, altri mesi di acceso
dibattitotrasordi. / PAGINA 4

L'ANALISI

[l regionalismo pensato nel 2001
cambia senso con la globalizzazione

La sussidiarieta, conla prioritaal livello di governo piu vicino, sembrava la risposta migliore
Ma nel mondo di oggi c'é bisogno di decisioni sovranazionali pit che di risposte locali

Mentresiparladidazi L’ efficienza dei

fatenerezza pensare
di tutelare da soli
il commercio eslero

PAOLO COSTA

a sentenza della Cor-
te costituzionale che
il 14 novembre scor-
so ha deciso sulla co-
stituzionalita della legge sul-
la autonomia differenziata ci
regalera, questo é sicuro, altri
mesi di acceso dibattito tra
sordi: tra, da una parte, colo-
ro che credono che I'autono-
mia differenziata sia la pana-
cea che risolvera tutti i mali
dell’Ttalia e,
dall’altra,
coloro che,
al contrario,
sono sicuri
chel’ulterio-
re differen-
ziazione re-
gionale fara
a pezzi il
Paese.

Il buon senso ci dice che
non sara né 'uno né I’altro.
Anche perché le intese regio-
nali quando mai saranno sot-
toscritte verranno adar esecu-
zjoneoggia unadecisione-la
riforma costituzionale del ti-
tolo V— presa 23 anni fa, nel
2001, per correggere un ordi-
namento regionale entrato in
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vigore trent’anni prima, nel
1970. Nel 2001 l'autonomia
differenziata -la differenzia-
zione di competenze e poteri
delleregioni a statuto ordina-
rio da applicare nel “rispetto
dei principi di unita della Re-
pubblica, di solidarieta tra le
regioni, di uguaglianza e ga-
ranzia dei diritti dei cittadini
ediequilibriodibilancio” (co-
me ribadito dalla Corte costi-
tuzionale” ) - si sarebbe sicu-
ramente dimostrata strumen-
to utile a rispondere alle atte-
seeaibisogni dei cittadini gra-
zie alla maggior “responsabi-
lita” politicae alla miglior “ef-
ficienza” degli apparati pub-
blici di regioni ed enti locali.
Nel 2001 'adattamentoregio-
nalmente differenziato
dell’offerta di servizi pubblici
altrimenti erogati dallo Stato
sembrava la miglior soluzio-
ne nella ricerca del livello di
governo meglio capace di in-
terpretareibisogni, di prospe-
rita, sicurezza ed identita, di
famiglie e imprese apparte-
nenti a una societa e una eco-
nomia che al pit dovevano
confrontarsi con gli altri Stati
membri e con le regioni
dell’'Unione europea di allo-

servizi digitali
nonsirisolve conla
vicinanza geografica

ra. Bisogni alloradisicuro sod-
disfacibili in modo piu effi-
ciente rendendoli controllabi-
li localmente. La sussidiarie-
ta, che dava priorita al livello
digoverno pitivicino, sembra-
va, ed era, la risposta miglio-
re.
Mailmondodi oggi assomi-
glia poco a quello del 2001. 11
progressotecniconella produ-
zione e nel trasporto esploso
nei primi venti anni di questo
secolo haallargatoimercatie
reso interdipendenti le socie-
ta, potenzialmente fino alla
scala globale, rendendo evi-
dente chele “attese eibisogni
dei cittadini” necessitano piu
di risposte sovranazionali —
nel nostro caso europee—
che di risposte subnazionali:
regionali olocali.

Perrestare “padroni in casa
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nostra” dobbiamo riconosce-
re che quella di ogni regione
italiana & oggi solo una “stan-
za” di una casa che perresiste-
realleintemperie deve diven-
tarealmeno europea.

Fa tenerezza pensare alle
nostre regioni che pensano di
tutelare da sole il loro “com-
mercio estero (e i rapporti in-
ternazionali con I'Unione Fu-
ropea)” in un mondo nel qua-
le gli accordi commerciali

multilaterali vacillano e nel
qualel’Unioneeuropeadovra
presto affrontare la guerra
dei dazi tra Usa e Cina senza
venirne stritolata. La respon-
sabilita politica del nostro be-
nessere si & dunque andata
spostando verso I’alto euro-
peo pit che verso il basso re-
gionale e locale. Le responsa-
bilita di vicinato restano, ma
controllanouna frazione sem-
prepittmodesta del nostrobe-

nessere,

Ma oggi dobbiamo fare i
conti anche con un’altra rivo-
luzione che tocca 1"efficien-
za” degli apparati burocrati-
ci. Cruciale perché & sul diffe-
renziale di efficienza traburo-
crazia regionale e burocrazia
statale che le regioni scom-
mettono per crearsi, e sfrutta-
re, lo spazio fiscale tra il tetto
di spesanazionale e il vincolo
diequitadeilivelli equivalen-
ti di prestazioni (Lep). Soprat-
tuttodopol’esperienzadel Co-
vid 19, appare irreversibile il
fattoche molti serviziresidal-
le pubbliche amministrazioni
non siano piu forniti a ciascu-
nodinoi, maal nostro “gemel-
lo digitale”. Se la mia interlo-
cuzione conla pubblica ammi-
nistrazione deve avvenire —
come ormai ancheil piti picco-
lo comune richiede—collo-
quiando con il suo “gemello
digitale”, il suo sito, il suo ser-

ver, il suo cloud, in cosa consi-
ste il vantaggio di rivolgersi
viainterneta Venezia, aFiren-
ze o a Napoli, anziché a Ro-
ma?

L’ efficienza deiservizi digi-
tali e la responsabilita politi-
cadegli stessinon son pitipro-
blemi che si risolvono con la
“vicinanza” geografica. Anzi,
perché le economie di scala
giocano a favore di una forni-
tura centrale di questi servizi.
Restano le nicchie dei servizi
erogati faccia-a-faccia. E sul-
la fornitura di questi che an-
drebbeconcentrata laconcer-
tazione fine delle competen-
ze, anzi delle ”specifiche fun-
zioni legislative ed ammini-
strative” (sentenza della Cor-
te costituzionale) da affidare
alla autonomia differenziata.
C’¢ spazio e utilita per ’auto-
nomia differenziata, ma chi-
rurgicamente sumisura. —
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Dueragazze dispalle, la seradelle elezioni del Parlamento europeo, a Bruxelles. Nella foto piccola, Paolo Costa
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