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CONGO, MALATTIA MISTERIOSA
L'TTALIA ALZA
LA GUARDIA

La malattia misteriosa che in
Congo ha gia uceiso 70 perso-
ne, la maggior parte delle quali
bambini, fa alzare il livello di at-
tenzione sanitaria allTialia. I
mluislmﬂ della Salute ha dira-

o una direttiva alle Usmaf,
gli Uffici di Sanith marittima,
aeren ¢ di frontiera invitando a
*fare attenzione su tutti i punti
di ingresso, in particolare mo-
do per i voli diretti provenienti

dal Congo’. Le autoriti locali in
stretta collaborazione con quel-
le internazionali ‘stano lavo-
rando per verificare la situazio-
ne & fornire una risposta rapi-
da ed efficace a questo nuovo
focolaio epidemico che sta col-
pendoil Paese, gia recentemen-
te colpito dall'epidemia di vaio-
lo delle scimmie’. La Repubbli-
ca Demecratica del Congo & in
“massimaallerta”dopoil rileva-
mento di una misteriosa malat-
tiache, secondole ultime stime,
ha gih ucciso decine di persone
in poco pil di un mese. Lo ha
annunciato il ministro della Di-

fesa. "Siamo in massima aller-
ta, riteniamo che questo sia un
livello di epidemia che dobbia-
mo monitorare”, ha sottolinea-
to Samuel-Roger Kamba du-
rante una conferenza stampa
nellacapitale Kinghasa. I feno-
meno descritto dalle autority
sanitarie come "un evento sco-
nosciuto di sanitd pubblica” &
attualmente localizzato nella
regione di Pangi, circa 700 km
a sud-est di Kinshasa, 1 primi
casi sono stati rilevati alla fine
di ottobre. La maggior parte
delle persone decedute ha un'e-
thcompresatrailsei1sanni,

e i sintomi includono febbre,
mal di testa, raflreddore e tos-
se, difficolta respiratorie e ane-
mia. La sintomatologia & gimil-
influenzale, quindi probabil-
mente di origine infettiva di-
versa da quelle conosciute che
ha perd un evalutive molto ra-
pido che puo ricordare i filovi-
rus come ebola. Nella remoia
regione di Panzi dove le infra-
strutture sanitarie sono quasi
inesistenti, la popolazione vive
in una generale precarieti, sof-
frendo per Ia mancanza di ac-
cesso allacqua potabile @ ai me-
dicinali.

130 anni della Conferenza delle assemblee regionali

REGIONI, STORIA
DI UN DISASTRO

1 1994 & un anno spartiaceguie, non solo per i destini delle
autonomie regionali, ma anche per la storia politica recente

SECONDA REPUBBLICA

di PIETRO SPIRITO

ualche giorno fa si so-

no tenute. nella sala

della Regina della Ca-
mera dei deputati, le celebra-
zioni per i trent'anni dall'isti-
tuzione della Conferenza delle
assemblee legislative regiona-
1i, alla presenza del Presidente
della Repubblica, Sergio Mat-
tarella. La Conferenza dei Pre-
sidenti dell'Assemblea, dei
Consigli regionali e delle Pro-
vince autonome - poi Confe-
renza dei Presidenti delle As-
sembles legislative delle He-
gioni e delle Provinee autono-
me - Venne co-
stituita il 14
gennaio 1994
Lorganismo,

Ilsuccessopaitico G iERn o
he “Conft

clamorosodellale- ar

renza dei Par-

gaNord, segnouna  Jamenti regio-
portando si prefig-
svota X nel ge di valorizza-
governoleistanze reil ruslo delle
Sttt Assemblee del-
secessionistiche e Regioni &
delle Provines
auten

1o
In quanto sede di coordina-
mento e organismo di valoriz-
zazione del ruolo istituzionale
delle Assembles legislative del-
le Regioni e Provines autono-
me, la Conferenza si relaziona
con le Istituzioni statali ed eu-

ropes. Lo Statuto riconosce,
tra le finalith perseguite dalla
Conferenza, la

LA RIFORMA

L'architettura isti- ppet iy
tuzionale dello slative di ambi-
: to  nazionale,
Stato viene eurcpeo e inter-
amen nazionale ed al-
c;omp!et 5 te tribuisce  alla
ribaltata conl Conferenza il
compitodi tute-
nuovo Titolo WV FeE e &

rappresentan-

= democratica e le prerogative
delle Assemblee elettive.

Le parole pi significative
sono state pronunziate, nel
carso della cerimonia, da Mi-
chele Emiliano, Presidente del-
la Regione Puglia e Vice presi-
dente della Conferenza delle

Regiont e delle Provinee auto-
nome, il quale ha sottolineato
che, con la riforma del Titolo V
della Costituzione, si & compiu-
10 un passo fondamentale per
il consolidamento dell'autono-
mia regionale, aprendo nuove
possibilith per le Regioni
esercitare le funzioni loro asse-
gmate dalla Carta

11 1884 & un anno spartiac-
que, non solo per | destini delle
autonomie regionali, ma an-
che perla storia politica recen-
e del nostro Paese, Sta nascen-
do proprio in quei glorni la Se-
eonda Repubblica, e solo dus
settimane dopo la fondazione
della Conferenza, Silvio Berlu-
sconl pronuncid il 28 gennaio
il suo discorso sulla discesa in
campo.
La discontinuitd non si de-
{fermind peraltrosolo sullosce-
nario politico nazionale, dopo
la stagione di Tangentopoli
che condusse alla dissoluzione
del partiti tradizionali della
Prima Repubblica, ma anche
nella h]Lellmammplmwa
delle istituzioni nazionali, sul
profilo del livello territoriale.

11 processo di trasformazio-
ne era gii cominciato con la
elezione diretta dei sindaci, ac-
caduta 'anno precedente, che
sembré far emergere una nuo-
va classe dirigente legittimata
e rafforzata dal voto popolare,
Si trattava, come perd apparve
chiaro soltanto diversi anni
piit avanti, di un falso movi-
mento, perché le istituzioni co-
munali non riuscirono ad in-
fercettare maggiori responsa-
bilita decigionali

11 successo nella elezione di-
retta dei sindaci si tradusse so-
lo nella emersione di una nuo-
va classe dirigente, che giocd
perd pitl una partita personale
di affermazione sullo scenario
nazionale, invece di giocare
questa apertura di credito per
modificare l'assetto dei poteri,
avviando una fase differente
nella articolazione dei poteri
tra Stato centrale ed enti terri-
tariali

Dopo il 1894, con la Seconda
Repubblica si avwid invece,
all'inizio silenziosamente, una
nuova stagione delle Regionia
statuto ordinario, nate guasi

B

un quarto di secolo prima,

juando era stata data tardiva
attuazione al dettato costitu-
zionale che ne prevedeva 'isti-
tuzione sin dal Lesto originario
della Carta,

Amodificarele traiettoriein-
tervenne il successe politico
clamoroso della Lega Nord,
che entrd nella nuova maggio-
ranza di governo portando le
sue istanze chiaramente seces-
sionistiche, argomentate da
un politelogo di valore come
Gianfranco Miglio, La prima
esperienza ministertale durd
poco, sd anzi eonsenti al centro
zinistra di vincere le elezioni
palitiche del 1996, proprio per
effettodella divisioneche siera
determinata nelloschieramen-
to del centro destra,

Questo ribaltamento di mag-
gioranze indusse a ritenere, da
parte della classe dirigente ar-
rivata al governo con Romano
Prodi, che era necessario dare
una risposta politica alle posi-
zioni leghiste, riconducendols
dentro un recinto costituzio-
nale, Per operare in questa di-
rezione, venne cambtata la Go-
ituzione, con la riforma del
titolo quinto, che inverti 1a ge-
rarchia delle responsabilita,

1l titolo V & stato riformato
con la legge coetituzionals
2001, dando piena attuazio-
neall'art. 5 della C., che ricono-
sce le autonomie locall quali
enti esponenziali preesistenti

formazione della Repub-
blica. I Comuni, le Citta metro-
politane, le Province e le Regio-
ni sono enti esponenziali delle
olazioni regidenti in un de-
terminato territorio e tenuti a
farsi carico dei loro bisogni.

L'azione di governo si svolge
a livello inferiore e quanto piit
vicine ai cittadini, salvoil pote-
re di sostituzione del livello di
governo immediatamente su-
periore in caso di impossibiliti
o di inadempimento del livello
di governo inferiore, secondo il
principiodi sussidiarieti verti-
cale

Alle Regioni & stata ricono-
sciuta 'autonomia legislativa,
ovvero la potesth di dettare
norme di rango primario, arti-
colata sui 3 livelli di competen-
za: esclusiva o piena (le Regio-

ni sono equiparate allo Stato
nella facolth di legiferare); con-
corrente o ripartita (1& Regioni
legiferano con leggi vincolate
al rigpetto dei principi fonda-
mentali, dettati in singole ma-
terie, dalle leggi dello Stato); di
attuazione delle leggi dello Sta-
1o (le Regioni legiferano nel ri-
spetto sia dei principi sia delle
disposizioni i dettaglio conte-
nute nelle leggl statali, adat-
tandole alls esigenzs locali)
Allo Stato compete solo un
potere esclusivo e pieno, ciroo-
scritto alle materie di cui
all'elence del 2 comma
dell'art, 117 della Costituzio-
ne. Tl 3° comma dell'art, 117 in-
dividua icasi di potesta legisla-
tiva concorrente tra lo Stato e
le Regioni. Per tutte le altre
materie, non indicale e non
rientranti in quelle indicate
nel secondo e terzo comma del-
la Costituzione, le Regioni
hanno potestd legislativa pie-

na.
L'architettura istituzionale

egional, Robarto Calderol

aticinguennio della loro sto-
ria, non si accontentano del ri-
baltone ottenuto e cominciano
ad operare per conquisiare
l'intero piatto, vale a dire la re-
sponsabilith esclusiva su tutte
le ventitré materie enumerate
dalTitolo V, rendendo del tutto
residuale il ruolo statale.

1l primo tentativo di assesta-
re il colpo definitivoalla supre-
mazia dello Stato viene operato
attraversole pre-intese tra Sta-
to e Regioni, con il coinvalgi-
mento delle principali Regioni
del Nord (Lombardia, Veneto
ed Emilia Romagna), apparte-
nenti ad entrambi gli schiera-
menti di centrodestra e di cen-
trosinistra.

Maquandola Laga torna nel-

maggioranza di Governo
guidata da Giorgia Meloni par-
te I'assalto finale alla baionet-
ta, con la legge sulla autono-
mia differenziata, che cerca di
sfondare il muro del cielo. Nel
trentennale dalla Conferenza
dei preuidenh delle assemblee
il ciclo

te ribaltata, con il nuove Titolo
V. Ma le Regicni. nel secondo

iniziato nel 2001 con la rifor-
ma del Titolo V: la legge



