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Il rischio di una rete a due velocita fra Nord e Sud
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Gli ervori del passato non banno
insegnato nulla. Basta ricordare
il caso della Tav e treni inglesi

E | [LPAS
APRIVATIZZAZ.

di FIETRO SPIRITD

e bis in idem, recita il

vecchio brocardo latino.

Mai commettere lo stes-
so errore, diciamo oggi. Lo di-
ciamo solo perd, perché spesso
invece lo facciamo. E* il caso del-
la strada verso la privatizzazio-
ne delle flerrovie italiane, che in
questi giorni & tornata agli ono-
ridelle cronache per i lineamen-
ti strategici sul percorso di rias-
setto ptoprietario che sono stati
tracciati dal nuovo amministra-
tore delegato. Stefano Antonio
Donnarumma.

Negli anni passati si erano
confrontate due ipotesi: quella
di collocare il Gruppo nella sua.
integrita sul mercato per classa-
re un pacchetto minoritario di
azioni, oppure quella di lasciare
1a rete ferroviaria in mano pub-
blica, per le sue caratteristiche
di monopolio naturale, metten-
do sul mercato le imprese ferro-
viarie nei settori passeggeri e
merci, oltre alle attivita collate-
rali e meno direttamente stru-
mentali al core business.

Ora il vento & cambiato: I'idea
che va per la maggiore consiste
nella. partecipazione dei privati
alla rete ferroviaria ad alta velo-
cita, laparte piti pregiata del mo-
nopolio naturale, con l'obiettivo
dimobilitare investimenti priva-
tisecondoilmodello RAB, Regu-
latory Asset Base.

Non sveliamo subito l'assassi-
1o, ma per ora limitiamociad os-
servare una drammatica inver-
sione di segno rispetto alla di-
scussione degli anni passati sul-
la privatizzazione del sistema
ferroviario nazionale. Sui rischi
di collocare sul mercato la rete
ferroviaria nazionale, o parte di
©8sa, non mancano certo eviden-
ze che segnalano criticith gravi.

Esistono due precedenti, uno
nazionale ed unobritannico. Du-
rante glianni Novanta delsecolo
passato fu gia tentata la priva-
tizzazione di una parte della in-
frastruttura ferroviaria nazio-
nale, proprio quella ad alta velo-
cita. Era il progetto TAV, che ve-
deva nell'azionariato della socie-
ta la presenza al 40% di un pool
dibanche guidato da Medioban-
ca.,
Il denaro che le banche avreb-
bero apportato per contribuire a

finanziare la costruzione della
nuova rete di alts, velocita era in
realta un prestite oneroso a cari-
cn delloStato, con tutti i rischia
carico della parte pubblica. 11
progetto non ers stato propa-
gandato con un acronimo bri-
tannicn dal fasoino esotico, ma
la sostanza era, BAB, come ve-
dremo pitiavanti, In eambio, per
SOPrAnUmMero, la societd a mi-
noranza privata avrebbe ottenu-
to, a valle della realizzazione del-
Ia infrastruttura ad alta velooi-
ta, lesercizio del servizio pas-
seggeridi media. e lunga percor-
renza sulla nuova rete, in una
condizione di monopolio. Una
formidabile rendita.

Insomma, nel modello TAYV ai
privatierastataassegnatadaun
lato la remunerazione certa per
il finanzmamento  dell'investi-
mento senza alcun rischio diim-
presa, edall'altrolatola gestione
monopolistics di un servizio oer-
tamente redditizio, na almeno
con il rischio didomanda. in capo
alprivati,

Questa manoves Tu sventata,
perché furono dimostrati i costi
ed 1 rischi per lo Stato, sostan-
zialmente sen=zs alcuna contro-
partita, vistoche i prestitionero-
si dalle banche sarebbero stati
pit costost rispetto all'indebita-
mento dello State divettamente
sul mercavo. Ma non & finita qui
eon gli esempi pericolosi di pri-
vatizzazione della rete ferrovia-
ria.

Nel 1884, sotto la spinta ter-
minale dalla ideclogica comser-
vatrice di Margareth Thatcher,
com il primo ministro John Ma-
jor, la rete ferroviaria inglese fu
collocata sul mercato azionario
nell'ambito di wn complesso pia-
no di frazionamenio e privatiz-
zazione di British Rail.

L'entitd pubblica fu suddivisa
in pii di 100 societd e collocata
integralmente presso investito-
ri privati, istiuzionali o indivi-
duali, Venne creata la societd
della rete ferronviaria, Railtrack,
alla gquale era parantito un ren-
dimento fisso per ghi azionisti
pari all'8% del capitale investito,
definito come Il montante dei pe-
dagpi ohe le impreae fervoviarie
avrebbern dowuto pagare per il
canone di accesso alla infra-
struftura.

La collocazione in borsa fu un

8 prafila una nuova privatizzazione delle ferrovie

auccesso alamorosn. Passata la
feata, gabbato lo santo, si dice
nella cultura popolare. Poi, per
assicurare un miglior rendi-
mentoallasocietbe garantire un
valore maggiore al titolo, la ge-
atione fu piegata alla redditivita
di breve periodo, con il taglio ai
costi per la manutenzione, con
conseguenze tragiche sulla si-
CUTRZZE.

L'incidente ferroviario di Hat-
field del 17 otbobre 2000 fu il col-
po di grazia per Railtrack. Furo-
no successivamente svolti lavori
di manutenzione straordinaria
su tutia larete ferroviaria costa-
ticirga 580 milioni di sterline: a
guesto valore era arrivato il de-
hito manutentivo che era stato
accumulato negli anni per aver
privilegiato la logica di redditi-
vita di breve periodo,

Railtrack temeva che si potes-
sero ripetere altri disastri per-
ché non aveva pit conoscenze in-
gegneristiche in-house data che
tuthi i lavord di ingegmeria e ma-
nutenzione erano stati affidatia
ditte esterne; né aveva idea a co-
aa stessero portando lo limita-
zioni di velooitd imposte su tutta
la rete, che di fatto causarono
limmobilizzazione progressiva
del sistema ferroviario britanni-
ao, fatto che echeggia fenomeni
che stanno accadendo in questo
periodo anche in Italia per i mol-
ticantieri di lavori,

Anche i cost] per riammoder-
nare la West Coast Main Line

stavano atmentando a dismisu-
ra. Nel 2001, Railtrack annun-
cid che i conti dell'azienda regi-
stravano una grave perdita di
534 milioni di sterline. Lo Stato
comprd Raillrack e fondd Nel-
work Rail che, dal 2 otfobre
2002, prese in mana la disastra-
ia rete ferroviaria.

Network Rail, grazie a corposi
finanziamenti statali, & rinscita.
a risanare la siluazione ed a di-
minuire i ritardi dei treni. Nel
White Paper del 2004 il governo
ha delegatoa Network Rail lare-

ilita di monitorare la si-
tuazione della rete, redigere gli
arari e definire nuove strategie
per losviluppo e il polenziamen-
to della rete ferroviaria.

M= i guasti determinadi dalla,
errata privatizzazione della in-
frastruttura inglese sono prose-
guiti. Il governo laburista, che
ha vinto le ultime e recenti ele-
wiont, ha varalo un piano di com-
pleta nazionalizzazione del ser-
vizin ferroviarin britannico. T
nuovo sistema ha il suo cardine
in Great Dritish Tailways
{((BR), una compagnia terrovia-
ria slalale di pianificacione che
supervisionerd il trasporto fer-
roviario passeggeri in Gran Bre-
iagna, ad cecorionedi Transport
for London e Merseytravel, me-
iropolitana leggera e servizi
iramviari.

GBR assumerd le ailuali re-
sponsabilith di Network Rail e
diventera proprictariac gestore

della maggior parte delle infra-
struttore ferroviarie della Gran
Bretagna. Liente pubblico sosti-
tuirad a lungo termine il prece-
dentesislema di franchising fer-
rovisrio privatizzato, per i servi-
7i passeggeri, che & durato dal
1986 fino alla sua effettiva aboli-
zione nel 2021.

Tutte le societa di gestione fer-
roviaria saranno acquisite dalla
praprieta pubblica allascadenza,
dei loro comtratii ¢ pol integrate
in GBR. riunendo i servizi pas-
seggeri sotto un'unica entitd
pubblica per la prima volta dalla.
privalizzazione della Brilish
Rail. Questo modello organizza
tive non includerd gli operatori
ad accesso libero, che potranno
continuare a gestire i servizi su
iratte selezionate. La lunga pa-
rabola dl una privalissasione ae-
zardata della rete ferroviaria in
glese, che ha coinvnlto i privati
senza chiedere loro capitale diti-
schio, sta per riportare tutte le
caselle al punio di partenza. con
elevati costl in termini di minore
sicurezze nel eorso di questi de-
cermi ¢ di maggiore onerosit.
per rimettereitassellialloropo-
stodipartenza.

Conlaeveniuale privatizeazio-
neinIfalia della rete ad sita velo-
citd si determineri la nascita di
una infrastruttura a due veloci-
14: non solo per le caratteristiche
tecnologiche, ma anche per la
suddivisione territoriale del
Paese, ira Nord e Sud.
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