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L’INTERVISTA

VILLONE: REFERENDUM?
"NON SI PUO FERMARE”

di ANTONIO TROISE
¢ ¢ E'un giornomigliore di quellodiieri. La
Consulta ha fattoil suo dovere”. Massimo
Villone, ex senatore dep Pd, uno dei massi-
mi esperti in Italia di diritto costituzionale e fin
dalle prime battute strenuo oppositore della ri-
forma Calderoli, tira un respirodi sollievo.
apaginalV

Autonomia, la sentenza della Consulta. Intervista al Costituzionalista

VILLONE: IL REFERENDUM NON 81 FERMA
MA LA LEGA HA PERSO LA SUA BATTAGLIA

“Non ci sard lo shopping delle Regioni al supermarket delle
Junzioni. Ora i trasferimenti vanno giustificati. Calderoli

non puo fare finta di nulla. E’ solo teatro. Devono essere
fermate le trattative in corso con i governatori del Nori
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di ANTONIO TROISE

di ieri. La Consulta ha fatto

il suo dovere”. Massimo Vil-
lone, ex senatore del Pd, uno dei massi-
mi esperti in Italia di diritto costituzio-
nale e fin dalle prime battute strenuo
oppositore della riforma Calderoli, tira
un respiro di sollievo. “Ho sempre pen-
sato che fosse improbabile un’abroga-
zione totale. Non sarebbe stata giustifi-
cata:infondola Calderolié unalegge di
attuazione di una norma costituziona-
le”.

Pero, anche se parziale, 1a Corte ha
usato piu1 ’'ascia che il bisturi per fare
a pezzi lalegge. Non le sembra?

“Dobbiamo aspettare la pubblicazione
della sentenza. Ma gia il comunicato,
moltolungoe dettagliato, da un segnale
molto forte. Nel complesso, si cancella-
no nell’Autonomia differenziata in stile
leghista, gli elementi di piu chiara in-
compatibilita con il regionalismo dise-
gnato in Costituzione. Anche per questo
a gennaio avevo proposto che alcune re-
gioni avanzassero ricorso in via princi-
pale contro la legge Calderoli, allora an-
cora in discussione”.

11 verdetto & stato anche veloce. Non
€ un segno anche questo?

“Si, la Camera di Consiglio & stata
aperta e chiusa nel giro di pochissime
ore. Segno che i giudici avevano gia par-
lato o discusso la questione in preceden-
za e che, in qualche modo, la decisione
era gia matura. Significa anche che non

¢¢ E un giorno migliore di quello

ci sono stati contrasti significativi fra i
giudici. Questo non vuol dire che ci sia
stata unanimitd. Qualche difensore
dell'autonomia, in seno alla Corte, pro-
babilmente ¢’ ancora”.

Sono sette i punti contestati. Quali
quelli pit1 importanti?

“La cosa che mi colpisce & che la Corte
non solo pronuncia una dichiarazione
di illegittimita su specifici punti. Ma fa
anche dichiarazioni piu ampie, da una
lettura sistematica dell’assetto costitu-
zionale all’interno del quale deve muo-
versi la riforma. Incide in profondita
sulla legge 86, ad esempio toccando per
molteplici versi i Lep, o specificando che
la devoluzione non puo essere per mate-
rie o ambiti di materie, ma solo per pun-
tuali funzioni e deve essere giustificata
per la singola regione. Si nega, in parti-
colare, chel’'art. 116 comma 3 possa tra-
dursi in uno shopping nel supermerca-
todelle competenze come vorrebberoile-
ghisti”.

Anche per evitare la spaccatura del
Paese?

| AUTONOMIA, ADESSO BASTA
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“Questo bene si coglie anche dalle af-
fermazioni di principio sulla corretta in-
terpretazione della norma, che deve ri-
manere nell’'ambito “dell'unita della Re-
pubblica, della solidarieta tra le regioni,
dell'eguaglianza e della garanzia dei di-
ritti dei cittadini, dell’equilibrio di bilan-
cio”, e nel distribuire le funzioni deve co-
mundque osservare il principio costitu-
zionale di sussidiarieta”. Questo ci dice
anche in prospettiva a che cosa deve
guardare il legislatore. La regione non
puo dire che si pud prendere una funzio-
ne perché le piace ma deve anche dimo-
strare che si tratta di una scelta con-
grua”.

Una sorta di analisi di impatto?

“Siva in quella direzione”.

I1 ministro Calderoli minimizza, di-
ce che in fondo non é successo nulla e
che I'autonomia andra avanti lo stes-
so. Sara cosi?

“Penso che sia solo teatro, al suo posto
farei la stessa cosa per non perdere la
faccia. In fondo, € il ministro che si éim-
pegnato ed esposoto di piti. Ma non so
davverocome possa pensare di poter an-
dare avanti lo stesso. Da quello che leg-
go, non si puo far finta di nulla. Sono
tante le parti colpite dalle dichiarazioni
diillegittimita. Se fa delle intese che pre-
scindono da quei giudizi di incostituzio-
nalita rischia di veder bocciati gli accor-
di una volta arrivati in Consiglio dei mi-
nistri o in Parlamento. Senza contare
che potrebbero essere impugnati anche
dai singoli cittadini sulla base della sen-
tenza della Corte”.

Pero alcune trattative sono gia in
COrso...

“Devono essere fermate. Insistere sa-
rebbe una inutile fuga in avanti. Non a
caso, la Corte ciricorda la sua competen-
za anche per le leggi approvative di sin-
gole intese. Qui rileva che la sentenza

comprende una parte di lettura “costitu-
zionalmente orientata”, che senza giun-
gere a unadichiarazione di incostituzio-
nalita, coniundque indica le linee costitu-
zionalmente conformi da seguire
nell’attuazione dell’art. 116 comma, 3”.

Che fine faranno i referendum?

“Il comitato promotore non ha alcun
potere di ritiro o di rinuncia. Se la legge
fosse stata dichiarata interamente ille-
gittima, il referendum verrebbe meno in
quanto privo di oggetto. Ma non si puo
trarre il medesimo effetto da un accogli-
mento parziale, a seguito del quale la
legge sopravvive. Quindi il percorso re-
ferendario prosegue, e bisogna conti-
nuare nella vigilanza e nell'impegno sul
territorio. Potrebbero cadere i quesiti
parziali, laddove abbiano ad oggetto
norme dichiarate illegittime. Sul punto
dovra comungue pronunciarsi la Corte
di cassazione”.

Ma non sarebbe meglio fermare la
macchina referendaria? In fondo, por-
tare 25 milioni di italiani a votare non
sara una passeggiata...

“Non posso decidere, anche se faccio
parte del comitato promotore, per 1 mi-
lione e trecentomila italiani che hanno
firmato per il referendum. Il comitato &
solo un interlocutore della Corte di Cas-
sazione. Anche per questo ho sempre
pensato che il ricorso fosse una strate-
gianecessaria daaggiungere al referen-
dum abrogativo. La dichiarazione diille-
gittimita costituzionale colpisce non so-
lo la legge Calderoli ma anche tutte le
successive applicazioni. Una volta can-
cellatalariformadell’Autonomia, sareb-
be stato sempre possibile tornare alle in-
tese previste dall’articolo 116. Ora tutto
questo diventa piu difficile. E, in piu, il
referendum & servito a mobilitare I'opi-
nione pubblica su un tema cosl impor-
tante. Vedremo che cosa decidera ora la
Cassazione”.
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