COLECCICN CONOCIMIENTO CONTEMPORANED

Las identidades analizadas
a traves de las segregaciones
historico-culturales

Coord.
Sandra Olivero Guidobono




[ AS IDENTIDADES ANALIZFADAS
A TRAVES DE LAS SEGREGACIONES HISTORICO-CULTURALES



&

OO PPN PONOCIMIFMTO CONTFMBRIEAMED

LASIDENTIDADES ANALIZADAS
A TRAVES DELAS SEGREGACIONES
HISTORICO-CULTURALES

Coord.

SANDEA OLIVERO GUIDOBONO

@m e I

2023



LAS IDENTIDADES AMALIZADAS A TRAVES DE LAS SEGREGACIONES
HISTORICO-CULTURALES

Digefio de cubisrta y maquetacion: Francisco Anaya Benitez
© de los textos: los autores

B de |3 presente edicion; Dykingon 5L

Madrid - 2023

M.® 138 de I3 coleccion Conocimienty Contemporaneo
12 edicion, 2023

ISBN: 976-84-1170-354-3

NOTAEDITORIAL: Los puntos de visia, opmicres v conteridos expresados en esta cbra son de 8-
chusiva responsaiilidad de sus respectivas autores. Dichas poshuras y confenidos no refiejan neos-
safamentes los punbos &2 vista de Dykirsonr 5.1, mi de los editores o coordinadores de la ok

Los autores asumen [ responsakiidad total y absoluta de gasantizar gue iodo el conbenido que
aportan a fa obra es orginal, no ha sido plagiado y no inflinge los derechos de awlor de ierceros. Es
responsakilidad de kos autores obtener los permisos adecuados para inclur matenal previamenie
publicado en oino lugas. Dykinson 5.1 no asume ninguwna responsabiidad por posikies infracciones a
b5 derechas de aubor, acios de plagio w ofras formas de responsakilidad melaEonadas con los con-
fenidos de la obra. En caso de disputas legales gque surjan debido a dichas infracciones, los autores
seran los unicos responsakies.



_SECE'ID}E i
IDENTIDAD, GENERO Y MULTIETNICIDAD

CAPITULO 30. IL MILAN URBAN FOOD POLICYPACTE LE SFIDE
NELLATOTTA CONTRO LA FAME ELA POVERTA MONDIALE ... 337
FRANCESCA GIOMMI

CAPITULQ 31. DIVERSITY MANAGEMENT AND ITS CONTRIBUTION
TO THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS OF EQUALITY

VERSUS DISCRIMINATION IN THE WOREPLACE .. oo 578
DANIEL MARTINEZ CRISTOBAL

CAPITULO 32. DESIGUALDAD, TRIBUTACION E INFLACION:-

LAS CANTIDADES NOMINALES MONETARIAS oo 503

JESUS FERNANDO VILLARREAL GOMEZ
CHRISTIAN NORBERTO HERNANDEZ AGUIRRE
LUTS CARLOS CASTRO VIZCARRA

ANGELICA MARIA BURGA CORONEL

CAPITULQ 33, EL DILEMA DE LA OBEDIENCIA. EL ANALISIS DE

LOS EXPERIMENTOS DE MILGE AWM ¥ EI. INCENDIO EN TN

CENTRO MIGRATORIO EN MEXICO oo B3
CARLOS RUZ SALDIVAR

CAPITULQ 34. EL PATRIMONIO EN LA CONSTRUCCION DE
IDENTIDADES SOCIALES. EEFLEXNIONES ¥ EXPERIEMCIAS
DRESBEIA ARDERTECTURA . i e i i s R
LOURDES ROYQ NARANIO
ANGELALAGUNA BOLIVAR
SUZETTE VIONETTE LOPEZ RAMOS
SHARYAN DATRYS TORRES ROSARID

CAPITULO 35. THE 2030 AGENDA AND RETURNEES IN LOCAL
COMMUNITIES: THE CASEOF MALT . ..o B30
SERGIO FUERTES BUESO

CAPITULO 36. ANTISEMITISMO EN CORDOBA, 1915-2022 ... 667
WVIVIANA MASCIADRI

FAOQLA SEMINARA

CAPITULO 37. CORDOBA (ARGENTINA):
EXPRESIONES IRRESUELTAS A 40 ANOS DEDEMOCRACIA ... 639

WIVIANA MASCIADRI
PAOLA SEMINARA

CAPITULO 38. MOVILIDAD POR SEGUNDAS RESIDENCIAS.

ALTERIDAD GEOGRAFICA Y CULTURAL EN COLOMBIA:

CAS0 DE ESTUDIO, CORREGIMIENTO DE EL ENCANO ... ... 715
LEONARDO MESIAS



CAPITULG 32

DESIGUALDAD. TRIBUTACION E INFLACION:
LAS CANTIDADES NOMINALES MONETARIAS

JESUS FERNANDO VILLARREAL GOMEZ
Univerzidad Auronoma de Baja Calijfornia

CHRISTIAN NORBERTO HERNANDEZ AGUIREE

Univerzidad Autonoma de Baja Caljfornia

LUIs CARLOS CASTRO VIZCARRA
Univerzidad Auronoma de Baja California

ANGELICA MARIA BURGA CORONEL
Universidad Autonoma de Baja Calijfornia

1. INTRODUCCION

La designaldad se puede agravar por diversas cuestiones socioceconomi-
cas. También puede recrudecerse por cuestiones tributarias. El feno-
meno macroeconomico de la inflacion se vincula con el sistema tributa-
rio de un Estado. Si este sistema no reconoce debidamente el efecto in-
flacionano. algunas contnbuciones pueden tornarse confiscatornias.

Aquellos impuestos munosos (que transgreden el principio de no confis-
catoriedad) con motivo de la inflacion afectan a diversas categorias de
contribuyentes. desde los pequenios hasta los grandes. Pero son los pe-
guefios quienes se encueniran mas vilnerables frente a los impuestos
munosos. Mientras los grandes contribuyentes padecen perdidas signifi-
cativas. los pequefics amesga su sobrevivencia ecomomuca. incluso
comprometiendo su minimo vital

La recaudacion del Impuesto sobre la Benta (ISE) es una de las princi-
pales fuentes de mgresos publicos. En algunos paises, las leyes que re-
gulan este umpuesto preven disposiciones que establecen derechos v
oblizaciones fiscales usando cantidades nominales monetarias (cantida-
des ligudas). Coando la mflacion anmenta y estos montos fijos se

— 3 -



mantienen indiferentes a este fenomeno economico, se provocan distor-
510Mes economicas que no son debidamente reconocidas por el sistema
tribuiano. La afectacion a los derechos de los coniribuyentes es dolo-

rosa, pero resulta especialmente peligrosa para los pequenios. Esto
agrava la designaldad.

1.1. LA TRIBUTACION ¥ LA INFLACION

La tnnbutacion v la inflacion se comrelacionan v el marco normativo de
un Estado debe regular debidamente este efecto inflacionario en su sis-
tema tribuiario. 51 no reconoce debidamente esas distorsiones economi-
cas ocasionadas por la inflacion se estaran impomendo contribuciones
desacordes con la reahidad economica de sus gobemados.

En 1919, el economista bnitanico John Mavnard Keynes denuncic el im-
pacto confiscatorio del que se aprovechan los gobiernos con motive del
proceso inflacionano.
Conun proceso confinuado de mmflacion. los gobiemos pueden confiscar,
secrefa e wadvertidamente, una parte imporfante de la ngqueza de sus
ciudadanos. Por este metode, no solo confiscan, =ino que confiscan ar-
bitranamente; v zaungue el procedmmento armuna 2 mmchos, por el mo-
mento enriquece a algunos (Kevnes, 1919, p. §40.
Desde el siglo pasado, esto va implicaba una preocupacion para algunos
economistas. A traves de la historia modemna. la inflacion v la tributa-
cion se han wvinculado; y esta olbma. a su vez, impacta a los derechos
humanos tambien se encoentran estrechamente vinculados.

1.2. LAS CANTIDADES NOMINALES MONETARIAS EN LEYES TRIBUTARIAS

Diversas leyes tnibutarias (sustantivas y adjetivas), tanto nacionales
como subnacionales. establecen derechos v oblipaciones fiscales fijando
limites con cantidades nominales monetarias. Por ejemplo. en el caso de
Mexico, el legislador fija estas normas utilizando su moneda nacional-
pesos mexicancs. El legislador petrifica montos fijos en un texto legal
v estos se mantienen innmitables frente al efecto inflacionanio.

Esta inmutabilidad no provoca mayor impacic en aqeellas leyes de vi-
gencia temporal, como las Leyes de Ingresos regidas bajo el pnncipio
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de anualidad. Antes de concluir cada ejercicio fiscal, los gobiernos na-
cionales o subnacionales tienen la oportunidad de proponer cantidades
nominales monetarias actualizadas en su nueva Iniciativa de Ley de In-
gresos conforme a diversos factores. entre ellos la inflacion

Sin embargo. en las demas leyes tnbutanas de vigencia indefimda. como
Ia ley que se establece el Impuesto sobre la Renta (o so equivalente), el
legislador que establece disposiciones con cantidades nonunales mone-
tarias amenaza a los derechos de los gobernados.

ILa inflacion ocasiona distorsiones economicas que provoca el decre-
mento del poder adguisitivo de nna moneda. 51 una ley establece dere-
chos y cargas viithizando limites minimos y maximos con cantidades no-
minales monetarias, el valor real presente se distancia cada vez mas de
st valor imicial.

1.3. LA AFECTACION SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS TRIBUTARIOS

Eluso de cantidades nominales monetarias en disposiciones normativas
unpone obligaciones sustantivas y formales que pueden agravarse abu-
stvamente. Asimismoe, los derechos v beneficios pueden reducirse mjus-
tificadamente, por el simple transcurso del tiempo combinado con el
efecto inflacionario. Este problema afecta los derechos humanos de los
contribuyentes. Estas normas con montos fijos inmutables frente a la in-
flacion generan un impuesto minoso. Ademas de transgredir el principio
de proporcionalidad tributana, estas disposiciones violan el derecho hu-
mano a contribuy con arreglo a su propia capacidad economico-contri-
butiva v el derecho humano a la propiedad (al mermar injustamente el
patrimomnio de las personas). El uso de cantidades nonunales monetarias
en disposiciones tributarias torna al ISE. en una contribucion confiscato-
rna puesto que al confribuyente se le determina una riqueza ficticia. El
calculo de esa riqueza inexistente se provoca por diversos factores: la
suposicion de vna base gravable irreal una creciente restriceion de de-
ducciones autorizadas o deducciones personales con motivo de la cuan-
tia desactualizada conforme a la inflacion entre otras cargas distorsio-
nadas. Una distorsion similar acontece con los limites maximos (en
montos fijos) para gozar de ciertos derechos, beneficios y estimulos
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tributarios: el valor real presente se distancia cada vez mas de su valor
origmal debido a la inflacion.

Este impacto negativo sobre la tributacion ha sido especialmente grave
a partir de que la poblacion mundial expennmento los altos indices de
mflacion tras este periodo de post-confinamiento denvado 1a pandemia
por COVID-19. Los precios de bienes v servicios se dispararon durante
esta pandenua.

Estas mnjustas disposiciones fiscales se pueden controvertir a traves de
medios de control constitucional En Mexico. el acceso a la justicia me-
diante el juicic de amparo indirecto contra normas tributarias mconsti-
mcionales puede ser la via idonea. Cuando no procede el amparo v pro-
teccion de la justicia federal en materia fiscal v de manera sistematica
los Poderes del Estade demiegan la justicia tributaria a sus gobemnados,
ipodria ser declarado internacicnalmente responsable un Estado por
violaciones a los derechos lmmanos. particularmente derechos humanos
tributarios? ; Existe la proteccion de los derechos humanos tnbutanios en
el ambito mteramericano?

2. OBJETIVOS

El objetivo principal del presente trabajo consiste en analizar 1a afecta-
c1on sobre derechos humanos tributarios debido al uso de cantidades no-
minales monetarias en disposiciones fiscales como vn factor de de-

sipnaldad.
2.1. EsTUDIO DOCTRINAL DE DERECHOS TRIBUTARIOS

— Estudiar diversas figuras juridicas de derechos bumanos tnnbu-
tarnos como factor de desigualdad.

2.2 ANALISIS KORMATIVO INTERKACIONAL Y DE DERECHO COMPARADO

— Analizar la afectacion de los derechos humanos tributarios de-
bido al uso de canfidades nominales monetanas en disposicio-
nes de la Ley del Impuesto sobre la Renta en Mexico.



— Comparar el uso de canfidades nomunales monetarnias en leyes

tributarias analogas de otros paises.

— Explorar alsunos fondamentos del Sistema Interamericano de

Derechos Humanos relacionados con derechos economicos y
tnbutarios.

3. METODOLOGIA

Se realiza un estudio de enfoque cpabitativo que viitliza el metodo de la
hermeneutica juridica. Mediante este metodo. se esmdian diversas fuen-
tes normativas. tanto del Dereche Mexicane, como del derecho compa-
rado y el derecho internacional De ignal forma, se analizan conceptos
teoricos de diversas fuentes doctrinales relativos a los derechos humanos
tributarios y la designaldad.

4. RESULTADOS

De 1a labor interpretativa de la hermenéutica juridica se obtuvieron los
resultados siguientes:

1.

[t

Los derechos humanos a uvna vida digna, a la propiedad pni-
vada, al minimo vital ¥ a contribuir con apego a su propia ca-
pacidad economica son derechos bhumanos tributarios.

Ciertas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Rentaen
Meéxico, sinular a leyes tributanias analogas de otros paises,
usan cantidades nominales tributarias para establecer limites a
derechos v oblizgaciones fiscales.

La onusion de actuabizacion penodica de estas canbdades no-
minales monetanas desconoce las distorsiones economicas
provocadas por la inflacion y ccasiona violaciones a los dere-
chos Immanos tributanos.

El Sistema Interamericanco de Derechos Humanes conhene
fundamentos que prescriben la proteccion a derechos basicos
como a una vida digna a la propiedad, asi como el
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fortalecumiento del desamrollo economico v la competifividad,
pero siguen pendientes antecedentes internacionales que velen
por los derechos humanos tributarios de manera expresa.

5. DISCUSION

3.1 EL DMPUESTO CONFISCATORIO COMO FACTOR DE DESIGUALDAD

El Diccionario Panhispanico del Espatiol Juridico define el alcance con-
fiscatono del sistema tnbutanio de la sipuniente manera: “Limate del sis-
tema tributario que supone que, e0 QINEUA €330, COMO consecuencia del
conjunte de figuras tributarias puede producirse un efecto equivalente a
la confiscacion sobre los bienes v derechos del oblizado tributario™
(RAE. s ). Esta definicion juridica atiende al principio de no confisca-
toriedad de las contribuciones.

Aunque no es el omico ordenamiento tnbutano de Meéxico que utiliza
cantidades nominales monetanias, 1a Ley del Impuesto sobre la Renta
(LISR.) establece derechos v obligaciones al gobemado mediante limifes
fijados en su moneda nacional: el peso mexicano. Desde el linite ma-
xime para la deduccion de gastos hasta el tope de ingresos anuales para
tributar en determinado regimen fiscal preferencial o incluso establecer
exenciones ¥ tasas del impuesto. la LISE mexicana preve supuestos nor-
mativos nhilizando montos fijos inmutables frente a la mflacion.

Ese usc de montos fijos se petrifica en la legislacion, a pesar de que
Mexico tiene dirverzas umidades de referencia vanables (unidades de
cuenia) que se actualizan penodicamente. Entre estas nmdades de me-
dida se encuentran: el salario mimmeo vigente {de vso exclusivo para la
materia del trabajo). la unidad de inversion (UDI), asi como la Umdad
de Medida v Actualizacion (UMA). Esta oliima unidad de medida se
creo con la finalidad de desindexar al salario minimo de aquellos asuntos
que no tratasen exclosivamente sobre la materia del trabajo. El articulo
4" de la Ley para Determunar el Valor de la Unidad de Medida v Aciua-
lizacion preve gque el método de determinacion de su valor se realiza con
base al Indice Nacional de Precios al Consumidor (Decreto por el que
se expide 1a Ley para Determinar el Valor de 1a Unidad de Medida v
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Actuahzacion 2016). En otras palabras, la UMA se actualiza pertodica-
mente (anmalmente) conforme al efecto mnflacionario. Sin embargo, la
LISE mexicana. como ya se menciono, aun contiene cantidades nomu-
nales monetarias en varias disposiciones.

Espaiia es otro ejemplo. La Ley del Impuesto sobre la Renta de Personas
Fisicas espaticla se encuenira plagada de numerosas disposiciones con
cantidades nominales. Estas cantidades nominales monetarias se en-
cuentran definidas en la moneda de la Unidn Europea (euro). Pem. atn
cuando tiene un modulo de referencia vanable denominada Unidad Im-
positiva Tributania (UIT), el articulo 118 de su Ley del Impuesto a la
Renta establece limstes maximos expresados en su moneda nacional (so-
les pernanos). Estos limites maximos determinan quieénes seran sujefos
no comprendidos dentro del Begimen Fspecial del Impuestio a la Renta
(Ley del Impuesto a la Renta de 1a Republica de Pera, 2006). 51 estos
montos fijos no se actualizan pericdicamente conforme al efecto infla-
cionano de ese pais, se estaria excluyendo injustificadamente de ese re-
gimen especial a vanos contnbuyentes. Ese es el peligro v el dasio que
se ocasiona con el uso de cantidades nominales monetanas (cantidades
liquidas) indiferentes ante el efecto inflacionanio.

En caso de que no se actualicen las cantidades nonunales monetarias
referidas. estas pormas tributarias (tanto sustantivas como adjetivas)
confinparan cansando violaciones a los derechos de los gobernados, m-
cluidos derechos humanos tributarios de los que estos son filulares. No
se debe minimizar el problema aduciendo que sclamente afecta los de-
rechos de los grandes contribuyentes, la verdad es que estas normas im-
pactan hasta los mas pequedos.

Incluso, la afectacion suele ser mas grave en los pequedios contribuyen-
tes. La transgresion al principio de proporcionalidad v al principio de no
confiscatoniedad la padecerian todos aquellos sujetos bajo estas normas
violatonas; pero la afectacion al patnmonio del gobernado se padece
mas severamenie entre aquellas personas con menos recurses econonu-
cos. Asi, se exiiende ann mas la brecha de designaldad v empeocra la
sstuacion sociceconomica de aquellos con una capacidad contributiva
mnferior. Mientras un contribuyente grande perdera parte significativa de



su patrmmoemic debido a este impuesto confiscatorio, el dafo es mas grave
para ua pequetio confribuyente.

Un contnbuyente grande se encuenira mjustamente impedido a realizar
ciertas deducciones de sus erogaciones (gastos e inversiones) que se en-
cuentran mitadas por cantidades nomnales monetanas desactualizadas
a valor real presente (por la inflacion). Esto causa que el gran empresario
pague un impuesto minoso con motivo de una base gravable ficticia (una
riqueza inexistente ). Ademas, el gran contribuyente podria padecer cier-
tas cargas tributarias formales que representan un desgaste adminmistra-
fivo para su empresa v le restan competitividad economica. Estos per-
juicios son provocados por estas disposiciones con limites en montos
fijos sin actualizacion periodica conforme a la mflacion.

Sin embargo, el impuesto confiscatorio sobre el pequedo confribuyente
fiene consecpencias mas severas. Esa categoria de contnibuyente se en-
cuenira en la base de la piramide socioeconomica. Aungue son muchos
en numeros, economicamente son los contribuyentes mas vulnerables.
Un mmpuesto confiscatono. ademas de afectar las finanzas de su activi-
dad economica, puede destruir absolutamente su modus vivendi, llevarlo
a la nuna y desplazarlo a la pobreza.

Para ahorrar un cierto capital, las personas de escasos recursos constan-
temente sacrifican la satisfaccion de sus necesidades basicas. Ese sacri-
ficio individual o familiar representa la esperanza de mejorar su calidad
de vida. Paunlatinamente. el sacrnificio v aborro les permite acomnlar la
suma de dinero necesarna para emprender su pequefic negocio. Ese mes-
table emprendimiento se enfrenta a peligros de diversa indole. Los fac-
tores economicos v sociales, tanto endogenos como exogenos de la co-
munidad en la que se desarrolla. acechan su perdurabilidad. La mflacion
port 51 sola afecta la capacidad adguisitiva del peqguetio contribuyente.
Aunado a esto, el Estado (que debe protegerlo v garantizar su bienestar)
paradojicamente le impone una contribucion confiscatoria que 1gnora el
efecto inflacionano. Asi este humilde contnbuyente enfrenta vn foturo
menesteroso.
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5.2. FL MINDMO VITAL EN EL ORDEN JURIDICO

En el caso de Mexico, su Constitucion Politica Federal consagra el prin-
cipio de proporcionalidad tributaria en la fraceion IV del articulo 31 de
dicha I ey Suprema: mandata que los mexicanos contribuiran al gasto
publico de la manera equitativa y proporcional que establezcan las leyes.
De ese precepto constitucional se desarrolla el principio proporcionahi-
dad tributaria. No obstante, la conversion de este principio a un derecho
humano requiere labor interpretativa de la hermeneutica juridica.

Actoalmente la normativa mexicana no define cabalmente el minimo vi-
tal. que es aquello necesario para la subsistencia y vida digan del gober-
nado, Este minimo vital permite al ser humano ejercer su libertad v de-
mas derechos. A la capacidad economica de un contribuyente se deduce
(resta) ese mimimo vital v el remanente constituye su capacidad contri-
butiva.

En su obra El minime vital como principal elemento de la capacidad
confributiva en Mexico, Raul Fodriguez Vidal v coautores manifiestan
que el munimae vital se fundamenta en los valores de 1a dignidad humana_
solidaridad, libertad, ipualdad material v el estado socual Asi correla-
cionan a la sohidaridad v al goce pleno de la libertad de las personas con
la satisfaccion de sus mecesidades basicas v su sepuridad economica
(Rodriguez Vidal et al., 2019, p. 211).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion de Meéxico, en su Tesis
1a XCVIL2007 . mdico que el derecho constitucional al minimeo vital
cobra plena vigencia a partu de la interpretacion sistematica de los de-
rechos fundamentales consagrados en la Constiiucion General, particu-
larmente de los articulos lo.. 30 40, 60, 13,25 27 31, fraccion IV, y
123; este minimo vital funge como punio de partida que les permita
desarrollar un plan de vida autonomo (Tesis 1a. XCFIL2007, 2007).

Cabe sefialar que la misma Suprema Corte, a traves del Noveno Tribunal
Colegiado en Matena Admimstrativa del Pnmer Circuito, emitio en

2016, 1a Tesis [ 90 A 1 CS (10a.) medianie la que determino que el de-
recho el minimo vital, atendiendo a nuestra Constitucion Federal como

al Derecho Internacional de Derechos Humanos, corresponde a las per-
sonas fisicas v no a las personas jundicas; puesto que ese derecho se
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fundamenta en la dignidad bumana solidaridad, libertad, 1gualdad ma-
ter1al v el Estado social para que tengan una segunidad economica mi-
nima gue les permuta satisfacer sus necesidades basicas. lo que no co-
rresponde en el caso de las personas juridicas (Tesis L9 4.1 C5. 2016).

Comwo se expuso. la capacidad contributiva del sujeto es aquel remanente
obtenido una vez que se reserva el minimo vital de su capacidad economica.
Para que exista un minimo vital v su remanente (la capacidad contributiva)
debe existir previamente v reconocerse una capacidad economica.

En Espafia_ el arficulo 31 de su Constitucion mandata la obligacion de
todos a contribuir al sostenmmuento de los gastos publicos; pero esa carga
se mmpone con clertas garantias: el apego a la capacidad economica del
coninbuyente y la prolubicion a un sistema tributano con alcance confis-
catorio (Coostitecion Espafiola, 1978). Aswwsmo. la Constriucion del
Pera. en su articulo 74, establece una limitante a la potestad tributaria del
Estado (zna garantia a favor del gobemado): prohibe que cualgquier tributo
tenga un caracter confiscatorio (Constitucion Politica del Pern, 1993),

5.3. LoS DERECHOS HUMANOS TRIBUTARIOS EN EL AMBITO INTERAMERI-
CANO

El derecho humano al minimo vital imphica diversos derechos mterde-
pendientes de este. Cabe destacar que los derechos al minimo vital v a
contribuir con apego a su propia capacidad economico-contributiva, el
principio de proporcionalidad v a la justicia tributania se alinean con
diversos Objetives de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las
MNaciones Unidas, como: 1. El fin a la pobreza; 2. Hambre cero; 3. Salud
v bienestar; 8. Trabajo decente v crecimuento economico; asi como el
16. Paz. justicia e institeciones solidas, particularmente en 1a Meta 163
Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional v
garantizar la 1gualdad de acceso a la justicia para todos.

Aun asi, resulta complejo encontrar foentes en el Sistema Interamen-
cano de Derechos Humanos relativas a los derechos humanos en materia
tributaria. El articule 25 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos preve que las personas tienen “el derecho a un nrvel de vida
adecuado que le asegure. asi como a su familia la salud y el bienestar,
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v en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia me-
dica v los servicios sociales necesarios” (Declaracion Unmiversal de los
Derechos Humanos_ 1948).

La Carta de la Orgamizacion de Estados Amernicanos. en su articulo 34
preve que los Estados miembros deben realizar sus maximos esfuerzos
para una serie de metas basicas, entre ellas. aquellas relacionadas con la
materia de politica economica fiscal se destacan: el incremento sustan-
cial v autosostenido del producto nacional per capita, la distribucion
equitattva del mngreso nacional los sistemas mmpositivos adecuados v
equitativos. la estabilidad de mivel de precios internos en armonia con el
desarrollo economico sostenido v el logro de 1a justicia social (Carta de
la Orgamzacion de los Estados Amencanos. 1948).

La Convencion Amerncana sobre Derechos Humanos. en su articulo 21
reconoce el derecho a la propiedad privada. El pamrafo 2 de ese mizmo
precepto prescribe que ninguna persona puede ser privada de sus bienes,
salvo el pago de una indemnizacion justa. por razones de utihdad publica
o de interes social (Pacto San José de Costa Baca, 1969). La indemmiza-
cion por expropiacion del Estado encuadra en el supuesto. Pero la pro-
porcionalidad tnbutaria v el derecho humano a contribuir con arreglo a
su propia capacidad economico-contributiva (como limitantes frente la
potestad tributana) tambien protegen la propiedad del gobernado contra
las contnbuciones confiscatonias. De lo contrano. se privaria mmjusta-
mente a las personas de su patrimonio.

En lo que respecta a los derechos economicos, sociales, culiurales v am-
bientales (DESCA). también se puede identificar al minimo vital, aun
cuando no se le denomine expresamente asi. Acorde con los derechos a
nna vida digna a un proyecto de vida, alimentacion vestido, salud, wi-
vienda, entre otros, se conforma un catalogo de derechos mmdispensables
para una segundad economica de subsistencia.

Incluso, la Carta Democratica Interamernicana, en su articulo 13 estipula
que “la promocion ¥ observancia de los derechos economicos, sociales
v culturales son consustanciales al desarrollo integral, al crecimuento
economico con equidad v a la consolidacion de la democracia en los
Estados del Hemuisferio™ (Carta Democratica Interamericana, 2001). Asi



z£ reconoce que la demeocracia ¥ los DESCA son interdependientes para
su debada operacion

Adicionalmente, la Carta Social de las Ameéncas prevé importantes no-
ciones en relacion con los DESCA que, de cierta manera, procuran el
fomento a la competitividad v el desarrollo economico de los Estados
miembros. Se articulo @ menciona la insttumentacion de politicas eco-
nomicas encaminadas al mejoramiento de la competitividad: v el ar-
ticulo 10 refiere a la promocion del desamollo sostemible por medio del
crecumiento economico en conjuncion con el sector privado v la socie-
dad civil Ademas, su articulo 11 preve un sistema de derechos de pro-
piedad con fines especificos:

Un sistema de derechos de propiedad debena ofrecer a los pueblos de
Amenca segundad junidica, facilitar 1a formacion de capital v promover
el desamrollo economico con musticia social, todo lo cual coninbuve a su
prospertdad {Carta Social de las Ameéricas, 20120,
Por otro lado, las empresas (personas juridicas) tambien se vinculan con
los DESCA. La Relatoria Especial sobre los Derechos Economicos So-
ciales Culturales v Ambientales de la Comision Interamericana de De-
rechos destaca el tema relativo a las empresas y los derechos humanos.
Esta vinculacion entre la actuacion de las empresas vy su umpacto sobre
los derechos humanos va desde la matenia del trabajo hasta la maternia
ambiental.

Aunqgue su analisis gira entorno a la responsabilidad social de las em-
presas, tambien se resalta el rol fundamental que las empresas desempe-
fian en el desarrollo economice de la region. incloyendo su contribucion
de obligaciones fiscales (Garcia Munoz. 2021). Es un reconocimiento al
papel de las empresas en el desarrollo economico de la region, con res-
ponsabilidad social y con el cumplimiento de sus cargas tributanas Sia
esto se suma lo previsto por la Carta Social de las Ameéricas. en relacion
con a la mstrumentacion de politicas economicas encaminadas al mejo-
ranuento de la competitividad. se puede vislumbrar 1a relevancia del rol
de las empresas.

51 bien el minime vital v la proteccion de los derechos humanes en el
ambito interamencano se realiza de manera directa para las personas



fisicas. es claro que a la commnidad interamericana le interesa la com-
petitividad v el crecimiento v desarrollo economico de la region. Esta
competitividad v desarrollo economico en el que participan las empresas
del sector privado pueden truncarse 51 los sistemas impositivos fuesen
madecuados e mequitativos en los Estados miembros. Por tal motivo,
las contribuciones confiscatorias y rminosas son contrarias a los fines v
objetives del Sistema Interamencanc de los Derechos Humanos. Ast
que, en cierto grado y de manera indirecta, al sistema inferamericano le
preccupa gue las empresas y las personas juridicas se desenvoebran en
un ambiente de estado de derecho en matena fiscal. promoviendo la jus-
ficta tributaria.

3.4 ANTECEDENTE TRIBEUTARIO EN LA CORTE INTERAMERICANA DE DE-
BRECHOS HuMaNOs

El tema de los DESCA abarca derechos como la alimentacion. el ves-
tido. la vivienda, la salud, trabajo decente, entre otros, que son necesa-
1105 para una vida digna. Poesto que el derecho lumano al minime vital
tamybien abarca derechos identicos para la subsistencia digna de la per-
sona v su familia una labor interpretativa de hermeneutica juridica per-
mite encuadrar a este minimo vital dentro de los DESCA | aunque expre-
samente 0o se enuncie asi. ambien se adnute que el derecho bumano a
contribuir con amreglo a su propia capacidad economico-contributiva v
el principio de propercionabidad tributana son conceptos mas amphios
gue rebasan el concepio la delimitacion del minimo vital.

Ademas, dentro del catalogo de derechos humanos relativos a los dere-
chos civiles v politicos. se encuentra el derecho a la propiedad v la co-
rrelativa limitante al Estado de privar de esos bienes (salvo ciertas ex-
cepciones). Por lo tanto, las contribuciones confiscatorias y mitnosas re-
presentan un mjusto atentado contra el patrimonic del ser humano v s
derecho a la propiedad privada. reconocido en la Convencion Amernicana
sobre los Derechos Humanos. A pesar de esto, son pocos los precedentes
iteramericancs que contemplan algun concepto relacionado con los de-
rechos humanos tributarios. De becho, en los casos resueltos por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos. resulta dificil encontrar asuntos
relativos a derechos humanos tributarios.



En virtud de las reformas a 1a Constiiucion Mexicana de 2011, los con-
tribuventes han visto fortalecida la proteccion de sus derechos funda-
mentales previstos en los diversos instrumentos internacionales que re-
sulten favorables en controversias contra el fisco. asi como en la inter-
pretacion de la norma tributaria, incluso vtilizando la junisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Homanos como criterios crienta-
dores (Vela Peon, 2012).

En el ambito interamencano, es msuficiente la literatura en materia de
derechos manos tributaries. Tambien es escasa la junspmdencia de la
Corte Interamenicana de Derechos Humanos que se encuentre vinculada
a temas tributarios. Sm embargo. existe un caso sobre una violacion al
derecho de acceso a la justicia, el cual no se trata per se de derechos hu-
manos trbutanios, pero derivo de una sifmacion tributaria de un gober-
nado. El caso Canto Vs. Argentina tuvo su origen con una depuncia pre-
sentada ante la Secretania de la Comusion Interamencana de Derechos Hu-
manos el 29 de mayo de 1996. La Conusion sometio la demanda ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos el 10 de marzo de 1999. 1a
Corte finalmente emuifio la sentencia del caso el 28 de noviembre de 2002.

El sefior Jose Maria Cantos reclamo reparaciones por danos que sufno
durante la década de los setenta debido a la persecucion por parte del
Estado Argentino contra el su familia v su patrimonio. Personalmente
litigo a lo largo de una decada. solicitando el apovo de abogados para su
firma_ va que no contaba con recursos economicos para contratar Ia ase-
soria juridica correspondiente. Sus promociones fueron desechadas por
unprocedencia o calificados de hechos falsos. Frente a las respuestas de
la Corte Suprema de Justicta, Cantos recomio a la via internacional del
sistema interamenicano (Caso Cante I's. Argentina, 2002).

Segun los hechos del caso. en 1982 el sefior Cantos v el Gobemnador de
la Provincia de Santiago del Estero presuntamente suscribieron un con-
venio donde se le indemnizaria a Cantos por las confiscaciones de pro-
piedad que padecio diez afios antes. En 1986 el sefior Cantos solicito al
Gobernador el despacho del convenio, obteniendo va silencio al res-
pecto. Por ello. Cantos presento demanda contra 1a Provincia Santiago
del Estero y contra el Estado Argentino ese mismo afio.
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Posteriormente se inicid una causa penal contra el sefior Cantos por la
presunta falta de legitimidad v falta de validez del convenio ¥ su pres-
cripeion Cantos solicito que la Corte Suprema de Justicia rechazara una
prueba de peritaje sobre la validez del convenio. Tambien existio un fa-
llide acuerdo transaccional v 1a Procuracion del Tesoro entrevisto al ex
procurador quien nego la autenticidad de sus firmas en los dictamenes,
lo que derivo en una denuncia conira el sefior Cantos en un juzgado cn-
minal con motivo de una supuesta falsificacion v/ estafa proceszal. Sele
exigio una tasa judicial mimma pues el monto litigioso era indetermm-
nado. Cantos solicitd hitigar sin gastos v las autorndades judiciales le ne-
garon este beneficio.

Aungue el caso v la violacion argumentada fue por una sistematica de-
negacion de justicia por parte del Estado Argentino, es uno de los pre-
cedentes mas cercancs con aspectos fiscales. Lo antenior, toda vez que
la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos considero que la
aplicacion de la tasa judicial ¥ los honorarios de abogados v pentos, de
conformidad con los parametros legales argentinos. constituyeron un co-
bro de montos exorbitantes conira el sefior Cantos.

La Corte Interamericana resolvio, enfre ofros puntos, que el Estado Ar-
gentino debia abstenerse de cobrar, al sefior Cantos, la tasa de justicia v
la multa por falta de su pago oportunc. Asimismo, resolvio gue se debia
fijar un monto razonable los honoranos del case. De 1gual forma, resol-
vio el levantamiento del embargo v las demas medidas decretadas sobre

los bienes v actividades comerciales del sefior Cantos. Ese es el prece-
dente en la Corte Interamenicana de Derechos Humanos. Pero el caso no
versa en 51 mismo sobre derechos humanos tmbutarios. sino sobre la de-
negacion de jusiicia, resulia claro que el dereche bumano a la propiedad
privada y el pnncipio de proporcionalidad tnbutaria se encontraron m-
miscuidos.

6. CONCLUSIONES

Se conchiye que aquellas disposiciones fiscales, como la Ley del Im-
puesto sobre la Renta en Mexico (LISR) y sus leyes analogas en otros
paises_ que establecen derechos v obligacicnes tributanas, mediante el



vs0 de canfidades nominales monetanas (cantidades liquidas) mnmuta-
bles ante la inflacion siviolan los derechos humanos de sus gobemados.
Esta transgresion se torma mas grave cuando se violan los principios v
derechos humanos tnbutanos de los pequenios contribuyentes.

L3 desproporcionalidad tributania per la desactualizacion de estas canti-
dades nominales monetarias se recrudece confra los gobernados mas lm-
mildes. Esta transgresion ademas de violar el derecho humano a contri-
buir con apego a su propia capacidad economica, también amenaza su
derecho bumano al minimo vital del contribuyente ¥ de su familia. En-
tonces. se colige que el uso de cantidades nonunales monetarias en cler-
tas disposiciones tributanas confisura un avténtico factor de desigual-
dad social.

Diel analisis de derecho comparado se destaca que Mexico no es el tnico
Estado qoe usa canfidades nominales monetanas {cantidades liguidas)
en leyes tributarias analogas a la LISE. Aun cnando en Meéxico existe la
figura juridica de la Unidad de Medida v Actualizacion (UMA), que po-
dria preventr estas transgresiones {pues se actualiza peniodicamente con-
forme a 1a inflacion), todavia se mantiene un uso discriminado de canti-
dades nominales monetaras en ciertas disposiciones que establecen de-
rechos v obligaciones a los contribuyentes. Como se sefialo, este mismo
“descuido” se comete por los legisladores de otros paises.

En lo concermiente a la proteccion de los derechos hnmanes tnbutarios
por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, queda pendiente

un largo camino por recorrer.

; Podria ser declarado internacionalmente responsable el Estado Mexi-
cano (o algin otro Estado miembro) por violaciones derechos bumanos
tributanios? ; Existe la proteccion de los derechos humanos tributarios en
el ambito interamericano? Las respuesias a estas preguntas no son sen-
cillas v se sujetan a interpretacion

Conforme al derecho constitucional mexicano v al derecho mnternacio-
nal el derecho bumano al mimmo vital corresponde solamente a las per-
sonas fisicas. Asi, en lo concermiente a los DESCA . el derecho al mu-

mimo vital conlleva vanos derechos contenidos en esta categoria comeo:
la vida digna v un nivel de vida para el individuo v so familia_la salnd
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v el bienestar, la alimentacion el vestido, la vivienda._ la asistencia meé-
dica v los servicios sociales. Este catalopgo de derechos economicos no
resulta aplicable a las personas junidicas.

Ademas, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. en su ar-
ticulo 21 recenoce el derecho a la propiedad privada vy que ninguna pet-
sona puede ser privada de suos bienes salvo que medie indemnizacion
justa, tambien constifuve un fundamento juridico para proteger a las pet-
sonas fisicas de las contribuciones confiscatonias vy miinosas.

Al no aplicar estos derechos a las personas juridicas. aguellas transgre-
siones a sus derechos tnbutanos y al principio de proporcionalidad tri-
butaria concernientes a agquellas (como por ejemplo las disposiciones
con cantidades nominales monetarias de la Ley del Impuesto sobre la
Fenta), no zon objeto directo del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

Sin embargo, esto no significa que el ambio interamericano se encuen-
tre totalmente ajeno e indiferente a las violaciones de derechos por parte
de un Estado miembro mediante sistemas mmposiftivos (tributanos)
madecuados e wmequitativos. Como ya se sefialo anteriormente. 1a Carta
Social de las Américas contiene elementos suficientes para identificar la
relevancia que el ambito interamericano oforga al sector privado v social
para el fomenio a la competittvidad, el crecimuento ¥ el desamrollo eco-
NONUCOo.

Uno de los topicos mas relevantes en los DESCA precisamente es el
relative a las empresas v los derechos humanos. Si bien este topico se
encamina a aspectos como el derecho al trabajo digno, la regulacion del
Estado muiembro a las actividades de las indusinias extractivas y el dere-
cho a un medio ambiente sano, €l Sistema Interamericano de Derechos
Humanos tambien reconoce que las empresas contribuyen al desarrollo
de la region cumpliendo con sus obligaciones fiscales.

S1 se acreditara que un sistema impositive inadecuado e ineguitativo
implementade por algun Estade miembro afecta a las personas jundicas
Y empresas y. a su vez, atenta contra la competitividad, el crecimiento y
desarrollo economico de la region, enfonces podria cautivar la atencion
del Sistema Interamernicano de Derechos Humanos. Este caso podria ser



precisamente el relative a los sistemas tributanios que no reconoce debi-
damente al efecto inflacionario en ciertas disposiciones fiscales. Como
estas disposiciones establecen derechos y cargas tnbutanas con cantida-
des nommales monetanas imutables e indiferentes frente a la inflacion.
esa afectacion a las personas juridicas impacta indirectamente. a su vez,
a los derechos humanos de las personas fisicas.

Sin embargo, esta afectacion a derechos vy factor de desigualdad repre-
senta nna tarea pendiente en el ambito interamenicano. Esto requiere es-
tudio, desarrolle, aplicar la hermenéutica juridica nacional e internacio-
nal la elaboracion de estudios. v quizas incorporar un capitulo al com-
pendio o mformes tematicos por la Relatoria Especial de los DESCA.
Aungque en apariencia los mnpuestos nunosos conira personas juridicas
podrian no ser considerados objeto del Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos, de manera mndirecta si lo son. La imposicion de sistemas
tributanos nacionales que no reconozcan debidamente el fenomeno eco-
nomico global de 1a inflacion (fenomeno ajeno a la veluntad de los con-
tribuventes) puede afectar gravemente la competitividad. el desarrollo
economico de la region v 1a desigpaldad entre su poblacion.

En el caso de las personas fisicas, el objeto de analisis si resulta directo.
Esas disposiciones fiscales con cantidades nonminales monetarnas, inom-
tables e indiferentes frente a la inflacion. afectan directamente los dere-
chos humanos tributarios: el derecho a contribuir con apego a su capa-
cidad econonuea. el derecho de propiedad privada, y el derecho al ou-
nimo vital. 51 esta afectacion a los derechos humanos tributarios de per-
senas fisicas entonces ya resultaria mas senctlle el camino para llamar
la atencion de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos.
Asi, se deduce que la proteccion de los derechos humanos tributarios en
el ambito interamericano requiere trabajos de investigacion por lo me-
nos, de alcance exploratorio v descriptivo.

Finalmente se resalta que el derecho humano al minimo vital del con-
tribuvente v su famihia representa la garantia mas basica para el gober-
nado. Con la imposicion de una contribucion runosa. el Estado no solo
obstaculiza el desarrollo economico de las personas, también compro-
mete su subsistencia. En conclusion. uwn mmpuesto confiscatonio que
transprede la proporcionabidad tributana afecta a todos los
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contribuyentes. pero con vn especial castigo a los mas pequedios. Por
eso, el uso de cantidades nominales monetanas (inmmtables frente a la
mflacion) en disposiciones tributanias confignra un enorme factor de de-
sipualdad en la sociedad.
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