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Elektronik Tebligat Yonetmeligi Taslagina liskin Kisa Bir Dederlendirme / BORU

Dair Kanunla 7201 sayili Tebligat Kanunu'na “Elektronik Tebligat” kenar

baglikli 7/a maddesi eklenerek elektronik ortamda tebligat yapilabilmesine
imkan saglanmisur. Bu hitkiim su sekildedir: “Tebligata elverisli bir elektronik
adres vererek bu adrese tebligat yapilmasini isteyen kisiye, elektronik yolla
tebligat yapilabilir.

Anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlere eleke-
ronik yolla tebligat yapilmasi zorunludur.

Birinci ve ikinci fikra hitkiimlerine gore elektronik yolla tebligatin zorunlu
bir sebeple yapilamamasi hilinde bu Kanunda belirtilen diger usullerle tebligat
yapilir.

Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulasug tarihi
izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usl ve esaslar yonetmelikle belirlenir”.

6099 s. K. m. 18/a’ya gore, bu hitkiimdeki, sermaye sirketlerine elektronik
yolla tebligat yapilmasi zorunlulugu getiren ikinci fikra, 19.01.2013 den itibaren;
diger fikra hiikiimleri ise 19.01.2012°den itibaren uygulanir.

6099 sayilt Kanunla degistirilen 7201 sayili Kanunun; “Yonermelik” kenar
baslikli 60 inc1 ve “Elektronik tebligat” kenar baslikli 7/a maddesinde hukuki
alt yapiya iliskin diizenlemeler 6ngériilmistiir. Anilan maddelerde, Kanunun
uygulanmasini gostermek tizere yonetmelik hazirlanacags, ayrica elektronik
tebligatin usul ve esaslarinin belirlenecegi bir yonetmeligin diizenlenecegi
hitkme baglanmistir.

Asagida Elektronik Tebligat Yonetmeligi Taslagr na!" iliskin bazi degerlen-
dirmelerde bulunulmustur.

Gergekten son yillarda teknoloji ve bilisim alaninda yasanan énemli gelis-
meler ve bu gelismeler sonucu ortaya ¢ikan yenilikler hayatin tiim alanina
yaytlmistr. Kanunlarin ve buna bagli olarak diizenlenmesi gereken ikincil
mevzuatin islevini tam anlamiyla yerine getirebilmesi i¢in giiniin sartlarina ve
ihtiyaclarina cevap verebilmesi, ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerle
paralellik tasimasi gerekmektedir. Bu baglamda, Tiirkiyede de gesitli diizen-
lemeler yapilmis ve birgok konuda bilisim teknolojilerinin sundugu imkanlar
ve kolayliklar uygulamaya konulmaya caligiimistir. Zira elektronik iletisim,
normal ydntemlere gore cok daha hizli ve az maliyetli bir iletisim yoludur™.
Bu yontemlerden belki de en énemlisi elektronik tebligattir. Giintimiizde
elektronik iletisim araglarinin ve internetin yaygin kullanimi, her alanda hizlilik

E 099 sayili Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

[1]  Bkz www.kgm.adalet.gov.tr (erisim tarihi: 24.05.2012).
[2]  Elekeronik Tebligat Yonetmeligi Taslagi Genel Gerekee bkz www.kgm.adalet.gov.tr (erisim
tarihi: 24.05.2012).
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ve kolaylik getirmektedir. Bu konuda en 6nemli sorun giivenli bir iletisimin
saglanip saglanamayacagidir®®.

Tebligat, ilgili kisinin, 6zellikle bir davada, davanin taraflarinin, tebligat:
cikartan merci tarafindan yapilan iglemle ilgili olarak bilgilendirilmesi ve bunun
belgelendirilmesi islemidir™.

Tebligat Kanunu’nun amaci, genel olarak muhataplarin hukuki durumlarini
etkileyecek, ilgili mercilerden gonderilen tebligatlari, adi postalardan ayirarak
farkls bir usule tabi tutmak ve en 6nemlisi tebligatin kime ve ne zaman ulagtiginin
belgelendirilmesi suretiyle 6zellikle siirelerin baglangicini tespit etmektir. Bu
anlamda ozellikle kazai tebligatlar bakimindan, Tebligat Kanunu hiikiimlerinin
titizlikle uygulanmasi 6nem tagimakeadir®.

Kazai tebligatin, muhatabin adil yargilanma hakk: ve hukuki dinlenilme
hakkiyla yakindan ilgili oldugu agikuir®. Taraf usul islemlerinin tamamlanip
sonug dogurabilmesi bakimindan genellikle teblig edilmis olmasi sarttir”. Ayrica
[cra ve Iflas Kanunu'nun 21. maddesine gore, icra daireleri tarafindan yapilacak
tebligatlarda da Tebligat Kanunu'nun uygulanacag hitkme baglanmustir. Tebligat
Kanunu’nda nerede, kime, nasil tebligat yapilacagi ve muhatabin bulunmadigs
durumlarda muhatap adina tebligat1 almaya yetkili kimselerin kimler oldugu
gibi konular ayrinuli olarak diizenlenmistir. Taslagin 7. maddesinin 3. bendine
gore, kendilerine zorunlu olarak elektronik yolla tebligat yapilmast gereken
mubhataplara, elektronik tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamasi halinde,
Kanunda belirtilen diger usullerle tebligat yapilacagi belirtilmistir. Bu hiikiimle
yerinde olarak, elektronik tebligatin yapilamayacag; hallerde bosluk olmasinin
oniine gegilmistir. Ayrica, bu hiikiimle paralel olarak, Taslagin 13. maddesinin
8. bendine gore, “olim, cezaevine girme, askerlik hizmeti gibi sebeplerle...”,
ctimlesine ek olarak “ve diger zorunlu sebeplerle” ctimlesinin eklenmesi yerinde
olur. Ornegin, yangin, deprem vb. hallerde oldugu gibi. Dolayistyla bu hitkmii
genel olarak zorunlu sebeplere dayanilarak elektronik tebligat hizmetinden
yararlanma imkAni ortadan kalkmis, ancak tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler

[3]  Akkan, Mine: Elektronik Ortamda Tebligat Yapilmasina Mliskin Gelismeler, Haluk Konuralp
Anisina Armagan, Ankara 2009, s.31; Samast, Yiiksel: Kayitlt Elektronik Posta, www.
ab.org.tr (erisim tarihi: 24.05.2012).

(4]  DPekcanitez, Hakan/Atalay, Oguz/ Ozekes, Muhammet: Medeni Ustll Hukuku, B.12,
Ankara 2011, s. 195; Musul, Timugin: Medeni Ustil Hukuku, B. 3, Ankara 2011, 5.199;
Kuru, Baki/ Arslan, Ramazan/Yilmaz, Ejder: Medeni Ustl Hukuku, B.22, Ankara 2011,
5.760.

[5]  Akkans.33; Musul s.209.

[6] Pekcanitez /Atalay / Ozekesss. 195; ayrica bkz 19. HD, 27.06.2006, 1465/7012 (MIHDER
2006/3, s.1403-1404)

[7]1  Pekcanitez/Atalay / Ozekes s. 195; Akkan s. 34.
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nezdindeki iglemlerinde elektronik tebligat adresini bildirmis olan muhatap
olarak anlagilmasi daha yerinde olur.

Taslagin 3. maddesinde elektronik postadan ne anlagildigi da belirlenmelidir.
Ciinkii, elektronik tebligat, nitelikli elektronik posta araciligiyla yapilacakur.
Zira, Taslagin, 13. maddesinde elektronik posta hesabindan soz edilmektedir.
Elektronik posta, bir bilgisayardan, digerine iletim hatlar sayesinde gonderilen
bir veri olarak tanimlanabilir™®.

Taslagin 3. maddesinde, kayitli elektronik posta tanimlanirken, “hukuki
delil” tabirinin yerine sadece “delil” tabirinin kullanilmasi daha yerinde olabilir.
Clinkii, delil kavraminin zaten burada s6z konusu olabilecegi anlami1 hukukidir.

Taslagin 9. maddesinin 3. bendinde, elektronik yolla tebligatin, muhata-
bin elektronik tebligat adresine ulastig1 tarihi izleyen besinci giiniin sonunda
yapilmis sayilacagi hitkme baglanmisur. Buradaki siirenin sonunun resmi tatil
zamanina rastlamasi halinde siirenin baslangi¢ tarihinin belirli bir siire daha
uzayacagt diizenlenmelidir.

Elektronik yolla tebligatta en 6nemli sorun, iletilen verilerin giivenliginin
saglanmasidir”. Tasarinin 9. maddesinin 4. bendinde, hizmet saglayicilarinin,
muhatabin adresine elektronik tebligatin iletilip iletilmediginde ve gecikme
olusmugsa bu gecikmeye iliskin kayitlar da dahil tiim siireglerin olay kayitlarinin
tutulacagini, bu bilgilerin idarenin sistemi vasitastyla tebligati ¢ikaran merciiye
bildirilecegini diizenlemistir. Hemen 5. bentte ise, olay kayitlarinin giivenli
elektronik imzayla imzalanip 30 yil arsivlerde saklanacag: hitkme baglanmustir.
Zira normal tebligatta PTT sadece teblig edilen evrakin muhatabina ulasmast
icin gerekli organizasyonu saglamaktadir. PTT nin tiim isi zarfin tistiindedir,
icindeki evraki agamaz ve goremez. Oysa elektronik tebligatta, biraz nce de
degindigimiz tizere, igerik elektronik ortamdir ve PTT bu igerigi saklayabilecek
ve her seyden 6nemlisi gorebilecektir"”. Normal elektronik posta sisteminin
dogal sonucu olan bu sakincalar, ciddi magduriyetlere ve hukuki karmagsaya
neden olabilecektir. Ozellikle, kisisel verilerin korunmasi ve bilgi giivenliginin
saglanmasi bakimindan ciddi tehlikeler ortaya ¢ikabilir. Bu sebeple, Almanyada
oldugu gibi"? bu konuya iliskin olarak kisisel verilerin korunmasina dair bir
kanun ¢ikartlmasi; buna paralel elektronik tebligin uygulanmasina baglanmasi
yerinde olacakur. Ayrica, Kanunda ve Tasarida soz edilen “zebligata elverigli

[8] Akkans.37.
[9]  Tanrikulu, Cengiz: Tiirk ve Avusturya Hukukunda Elektronik Tebligat, TBBD 2009/85,
s.315 vd; Akkan s. 34 vd; Samast www.ab.org.tr (erisim tarihi: 24.05.2012).
[10] Coskunoglu, Osman: Sakancali Bir Yasa Tasarist, Elektronik Tebligat bkz www.bthaber.
com.tr (erisim tarihi: 24.05.2012).
[11] Coskunoglu bkz www.bthaber.com.tr (erisim tarihi: 24.05.2012).
12]  Bkz Bundesdatenschutzgesetz www.gesetze-im-internet.de (erisim tarihi: 24.05.2012).
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elektronik adres”ten kasit; yliksek giivenlikli ve sadece yetkili kisiler tarafindan
ulagilabilir adresler olmalidir; ayrica bu adreslerin ulusal kaynakli olmasi gere-
kirl?. Ornegin, elektronik tebligat hizmetini almay1 kabul eden bir avukatin
teblig edilecek belgelerinin bulundugu sunucuya yapilacak bir haksiz miidahale,
bir¢ok miivekkilin kisisel verilerinin kamuoyuna yansimasi sonucunu dogura-
caktir!'. Yukarida da belirttigimiz iizere, bu problemlerin gogu Anayasada yer
alan, bagta 6zel hayatn gizliliginin korunmas, ifade 6zgiirligii ve en 6nemlisi
adil yargilanma haklarint dogrudan ilgilendirmeketedir™.

Taslagin 14. maddesinin 3. bendinde, idare ve diger hizmet saglayicilarin,
bu verilerin giivenli bir sekilde saklanmasindan miinhasiran sorumlu olduklari
hitkme baglanmigtir. Kisisel verilerin korunmast ve bilgi giivenliginin saglan-
masi bakimindan, buradaki sorumluluk tiirti devletin kusursuz sorumlulugu
olarak diizenlenmelidir.

Ayrica, elektronik posta verilerinin tahrif edilebilecegi bilinmektedir. Elekt-
ronik postay1 génderen kisi dogru olmakla birlikte, elektronik posta alicisinin
veya li¢lincii bir kisinin bu elektronik posta metninde degisiklik yapmas: ihtimal
dahilindedir"®. Dolayisiyla, elektronik posta ile ilgili teknik alt yapt mutlak
surette olusturulmalidir"”. Teknik alt yap1 tam olarak olusturulmadan, elektro-
nik yolla tebligata baglanilmamalidir. Diger bir deyisle elektronik posta yoluyla
tebligat, alt yapy, yani fiziki ve kanuni sartlar saglandig: takdirde yapilmalidir.
Bu anlamda, personelin egitimi tamamlanmali ve adli birimler bilgisayar ve
internet baglantisina tam olarak kavusturulmalidir™®.

Tasarinin 1. maddesinde elektronik tebligatin kimler tarafindan yapilabile-
cegi diizenlenmistir. Bu hitkme gore, “bu Yonetmelik, kazai merciler, 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayily Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) sayils
cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, (II) sayil cetvelde yer
alan ozel biitceli idareler, (I11) sayily cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, (IV) sayils cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlar: ile il izel ida-
releri, belediyeler, koy hiikmi sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan Posta ve
Telgraf leskilatr Genel Miidiirliigii araciligryla yapilacak elektronik tebligatlar:
kapsar”. Birden ¢ok hizmet saglayicidan alinan adres bir karmagaya yol acabilir.
Clinkii, bagka adres kaynaklarindan temin edilen adreslere tebligatta, PTT nin
teslim aldig teblig mailini bu hizmet saglayicilara teslim etme ytikiimlaltagi

[13] PTT Genel Mudiirliigi'niin Taslaga Iliskin Goriisii bkz www.barobitlik.org.tr (erisim
tarihi: 24.05.2012).

[14] Tanrikulu s. 330.

[15] Tanrikulu s. 330.

[16] Akkans.37

[17]  Elektronik Tebligat Yonetmeligi Taslagi Genel Gerekee.

[18] Akkans.37.
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dogacakur'™. Zira, maddede, bu tebligat1 yapabilecek olan kurumlarinda PTT
araciligtyla bu tebligat yapabileceklerinden soz edilmistir®”. Bu sebeple, bu
kurumlar arasindaki elektronik iletisim saglanmali, hatta elektronik sistemleri
ayni olmalidir. Kurumlar arasinda, herhangi bir verinin giivenli saklanamamasi
halinde, PTT ve ilgili kurum miiteselsil sorumlu kilinmalidirlar.

01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girecek olan 6102 sayili (yeni) Tiirk Ticaret
Kanununun" 18 inci maddesinin 3 {incii fikrasinda; “ Zacirler arasinda, diger
tarafi temerriide diisiirmeye, sozlesmeyi feshe, sozlesmeden donmeye iliskin ihbarlar
veya ibtarlar noter araciligyla, taahhiitlii mektupla, telgrafla veya giivenli elektronik
imza kullanilarak kayitls elektronik posta sistemi ile yapiliy” denilmekte olup, bu
madde de e-tebligata iliskin bir hiikiim bulunmadig: gibi, sayma y6ntemiyle
yapilacak bildirimler de (temerriit, fesih ve s6zlesmeden riicuya iliskin ihbar,
ihtar) sinirlandirilmigtir. Ayrica ayni Kanununun 1525. maddesinde “7arafla-
rin agikea anlasmalar: ve 18 inci maddenin digiincii fikrast sakly kalmak sartyyla,
ihbarlar, ihtarlar, itirazlar ve benzeri beyanlar; fatura, teyit mektubu, istirak taah-
hiitnamesi, toplants cagrilar: ve bu hiikiim uyarinca yapilan elektronik gonderme
ve elektronik saklama sozlesmesi, elektronik ortamda diizenlenebilir, yollanabilir,
itiraza ugrayabilir ve kabul edilmisse hiikiim ifade eder” seklinde hitkme bag-
lanmugtir. Halbuki Tebligat Kanunu'nda Anonim, limited ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlere elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunludur.
Aslinda, Tebligat Kanunu'nun diizenledigi alan kazai tebligattr. Buna kargin
Tiirk Ticaret Kanunu ise maddi hukuka iliskin diizenlemeler icermektedir. Bu
iki Kanunun amaglari her ne kadar birbirinden farkli olsa da, bu iki hitkmiin
yuriirlige girmesi ile birlikte iki kanunun kapsam ve sinirlari bakimindan
uygulamada bir tartisma ortaya ¢ikabilir. Bu sebeple, belki bu iki hitkmiin
kapsam ve sinirlari daha net olarak ortaya konabilir.

Tebligat Kanunu madde 7/a’ya ve Taslak madde 7’ ye gore, anonim, limited
ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlere elektronik yolla tebligat
yapilmast zorunludur. Bununla birlikte, yakin bir gelecekte zorunlu olarak
elektronik posta yoluyla tebligat yapilabilecek kisiler arasinda avukatlar da
ongoriilmektedir??. Taslagin 7. maddesine gore, “gercek kisiler ve diger tiizel
kisiler elektronik tebligattan istege bagli olarak yararlaniy”. Kanaatimizce, ger-
cek kisiler ve diger tiizel kisiler arasinda elektronik tebligatin yapilabilmesinin

[19] PTT Genel Midiirliigi'niin Taslaga Iliskin Gériisii bkz www.barobirlik.org.tr (erisim
tarihi: 24.05.2012).

[20] PTT Genel Midiirliigi'niin Taslaga Iliskin Gériisii bkz www.barobirlik.org.tr (erisim
tarihi: 24.05.2012).

[21] 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 13.01.2011 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde
kabul edilmis ve 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugur. Tiirk
Ticaret Kanunu 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girecekeir.

[22] Akkan s.39.
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serbestce kararlagtirilmasi, 6zellikle daha zayif durumda olan tarafi giiclii tarafa
karst zor durumda birakabilir. Zira, giiclii taraf, daha zayif durumda olan kimse
ile sozlesme yaparken, zayif durumda olan kimsenin istememesine ragmen
sozlesmeye elektronik tebligati gegerli kilan maddeler koyabilir. Bu sebeple,
boyle bir sartin sézlesmeye konulabilmesinin en azindan taraflarin el yazisiyla
yazilip imzalanmasi sartina baglanmasi yerinde olacakur.

Sonug olarak, elektronik posta yoluyla tebligat mutlak surette uygulanilma-
stna baglanmast, yargilamanin daha hizli isleyisine ve taraflarin da yargilama ile
ilgili daha hizli bilgi edinmelerine yardimci olur. Ancak, elektronik posta yoluyla
tebligat, alt yapi, yani fiziki ve kanuni sartlar saglandig1 takdirde yapilmasina
baglanmalidir. Ayrica, elektronik yolla tebligat yapilirken, 6zel hayatin gizliligine,
hukuki dinlenilme ve adil yargilanma hakkina da uyulmalidir. Kisisel verilerin
korunmasina yonelik ise mutlak surette kanuni diizenlemeler yapilmalidir.
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