CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

Asistencia técnica
Fortalecimiento del Sistema Regional de Innovacién y

Desarrollo local basado en los departamentos de
Escalante y Biedma (Chubut).

INFORME DIAGNOSTICO

PRIMERA ENTREGA
NOVIEMBRE 2025

Agencia Comodoro Conocimiento y Desarrollo
Municipalidad de Comodoro Rivadavia
Provincia del Chubut



Informe diagnéstico - Fortalecimiento del Sistema Regional de CONSEJO FEDERAL
Innovacién y Desarrollo local basado en los departamentos de DE INVERSIONES
Escalante y Biedma (Chubut).



CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

INDICE INFORME DIAGNOSTICO

1. Sobre el proyecto 3
1.1 Resumen del informe 3
1.2 Enfoque estratégico: Mover la frontera de lo posible, el desafio de la innovacion en la
region 3
1.3 Sintesis del proyecto, objetivos, metodologia 7
1.4 Estudios antecedentes relevantes 14

2. Caracterizacion general 20
2.1 Estructura productiva, socioecondémica, geografica y demografica de Chubut, con
foco en la Cuenca del Golfo San Jorge y el Departamento de Biedma. 20
2.2 Caracterizacion del sistema cientifico-tecnolégico y universitario 22
2.3 Actores del sistema productivo regional: las camaras empresarias 35

3. Caracterizacion y situacion socioproductiva actual por regiéon y por sector 39
3.1 Cuenca del Golfo San Jorge 39

3.1.1. Caracterizacion general 39
3.1.2 Hidrocarburos 42
3.1.3 Pesca Maritima 54
3.1.4 Produccién Ganadera en Chubut 58
3.1.5. Energias Renovables 63
3.1.6. Turismo 67
3.1.7. Mineria 67
3.2 Biedma 69
3.2.1. Caracteristizacion general 70
3.2.2 Sector Pesquero 75
3.2.3 Aluminio 79
3.2.4 Turismo 84
3.2.5 Energias renovables 86
3.2.6 Frutas finas 88
4. Sintesis del diagnéstico inicial y préximos pasos 90
5. Bibliografia 92
6. Equipo de trabajo 97
Anexo I: Actividades destacadas realizadas en el marco del proyecto 99
Anexo ll: Cuestionario 101
Anexo llI: Ficha institucional 120



CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

1. Sobre el proyecto

1.1 Resumen del informe

El presente informe cumple con informar las actividades realizadas en la
Etapa 1, a saber la elaboracion de un diagndstico general inicial del sistema
cientifico, tecnoldgico y productivo, asi como de los sectores productivos de la
region patagonica en estudio. Este primer diagndstico tiene como objetivo conocer:
i) la situacion actual de las instituciones dedicadas a la produccién de conocimiento
cientifico y tecnolégico y a la formacién universitaria de la region, vy ii) la estructura
productiva vigente de Chubut, con foco en la Cuenca del Golfo San Jorge y el
Departamento Biedma. Para ello, se trabajé con fuentes secundarias, recopilando
informacion disponible en documentos, informes, series estadisticas, planes y otros
materiales relevantes que aporten datos sobre los actores, sectores y actividades
mencionadas.

El objetivo de este informe, entonces, es establecer un primer estado de
situacion sobre los territorios sobre los que trabajamos. Identificamos actores sobre
los que luego vamos a profundizar a través de entrevistas y encuestas, presentamos
los datos basicos sobre los principales sectores de actividad sobre los que luego
haremos una descripcion de capacidades y de oportunidades de innovacion. Asi
planteado, este documento es una primera capa sobre la que construiremos el
mapa de la innovacion, propondremos una hoja de ruta y seleccionaremos ideas
proyecto con potencial impacto estratégico.

El proyecto es liderado por la Agencia Comodoro Conocimiento y Desarrollo,
cuenta con financiamiento del Consejo Federal de Inversiones (CFl), y tiene el aval
del gobierno de la provincia del Chubut con la Secretaria de Trabajo de la provincia
como contraparte

1.2 Enfoque estratégico: Mover la frontera de lo posible, el desafio
de la innovacion en la region

$,Como se puede pensar el desarrollo en el marco de profundas
transformaciones? ¢Por dénde empezar? ;Qué actores deben participar y de qué
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manera? En una coyuntura dificil y cambiante como la transicién forzada de la
matriz de produccién de la Cuenca del Golfo San Jorge, a partir de los cambios que
genera la industria del petrdleo, es necesario pensar el desafio del desarrollo a
través de la innovacion.

Una clave la podemos encontrar en los romanos cuando buscaron construir y
consolidar su imperio en la antigiedad. Tuvieron un gran desafio que era superar la
geografia, eso lo resolvieron aprendiendo a construir caminos, algo que hoy todavia
nos impacta. A partir de esta analogia podemos preguntarnos donde estamos
parados hoy en la regidon: tenemos que construir el camino del desarrollo, de eso se
trata.

En este sentido, se vuelve pertinente tomar las experiencias y aprendizajes
que nos dejaron los romanos que, ni mas ni menos, lograron construir imperios. Sin
caminos no habia posibilidad de crear un imperio. ;Como hacian para construir
estos caminos? De una manera bastante peculiar, bastante distinta a como lo
imaginamos. Lo primero que tenian que hacer era fijar un punto en el horizonte.
Recién después de fijarlo se preocupaban por construir el primer bloque de ese
camino, el primer adoquin bien sélido de piedra que les permitia caminar a pie firme.
¢ Por qué construian este punto en el horizonte? Porque era lo que garantizaba que
el camino avance en el sentido correcto.

El desarrollo tiene mucho de eso. Antes de movernos hacia cualquier lugar,
hay que fijar ese punto en el horizonte y tiene que ser un punto que fijemos de
manera compartida. Por eso es necesario este proyecto, esta construccion
compartida del horizonte.

Concretamente, para mirar el horizonte es necesario poner en valor las
capacidades que existen en Comodoro, en la cuenca, en Biedma, en la region. El
primer paso en ese sentido seran los relevamientos que permitan armar la
cartografia de la geografia econdmica: cuales son y donde estan las empresas, las
instituciones, las nuevas dinamicas y oportunidades laborales, como se dan las
vinculaciones desde Comodoro Rivadavia como nuevo nucleo de la economia local.

Uno de los temas claves para pensar desde la regién es la transicién
energeética, un eje que tiene multiples caras.

Es, desde luego, el traspaso de los combustibles convencionales a los no
convencionales. Cémo cambia el eje de Comodoro Rivadavia a Vaca Muerta. Pero
es también el traspaso a nuevas fuentes de energia, que ponen al petrdleo en un
lugar de menor centralidad de la que supo tener.
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Es, ademas, el cambio en los actores: empresas que se van y otras que
llegan. Estamos frente a un recambio multiple. La transicion energética es hoy un
vector, una plataforma que abre y cierra oportunidades. Ese es nuestro punto en el
horizonte. También lo es la innovacidn, a nadie se le escapa que estamos en medio
de una reconfiguracion mundial donde lo geopolitico vuelve a tener protagonismo,
donde se reorganizan los bloques de paises en funcion de esa geopolitica y donde
el tablero de juego de esas tensiones y de esa reconfiguracion mundial es un tablero
fuertemente tecnoldgico. La carrera de la inteligencia artificial es una de las tantas
formas en que la geopolitica se expresa de manera concreta.

Existen estandares, empresas, ofertas de aplicaciones, que ponen de
manifiesto un mundo que se esta reorganizando en distintos bloques. Asi, la idea es
pensar también como la region se puede sumar inteligentemente a estos cambios.
Una de las formas es tener informacién de primera mano, de calidad y compartida.
Sin informacion compartida no hay forma de fijar ese punto en el horizonte que es el
primer paso en ese camino del desarrollo.

Este proyecto fue disefiado por un equipo profesional que lo esta llevando
adelante y desarrollara bienes publicos que brindaran informacién de calidad para
que todos puedan orientarse en esta transicion.

Asimismo, la propuesta trabajara en dar certidumbre sobre las capacidades y
competencias que tienen las empresas locales para asumir esta transformacion.
Especificamente se implementara el Sello i, una acreditacién para empresas que
estad en linea con la ISO 56000, el protocolo internacional sobre la gestidon de la
innovacion y que fue creada recientemente. La innovacion tiene creatividad, tiene
espontaneidad, tiene una chispa, pero también tiene mucho de procesos y de
metodologia. Eso hoy esta protocolizado, tiene un manual y en el marco del
proyecto se trabajara en la regibn como un primer paso para poner en valor las
capacidades en materia de innovacién de las empresas locales.

Este proyecto también pondra de relieve un sistema que ya existe y que es
una infraestructura invisible, pero que da una capa imprescindible para el desarrollo:
el sistema cientifico y universitario. En este sentido, se van a relevar cuéles son las
capacidades que tiene Comodoro Rivadavia, que tiene la Cuenca, que tiene la
region, para generar un conocimiento sistémico, constante, profundo, que amplie
ese horizonte que mencionamos.

El desafio mas grande, luego de reconstruir todas estas piezas, es provocar
la innovacion, y una de las tantas maneras es hablar de la innovacién organica, que
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nos ha legado el estudio de la biologia. Si hay un espacio donde la innovaciéon es
una constante es en la naturaleza.

El proceso evolutivo que nos ha traido hasta aca es un proceso de
permanente cambio e invencion, que no siempre se consolida. Algunas invenciones
no prosperan y otras abren nuevas especies y ecosistemas y transforman
profundamente nuestro planeta.

Cuando se estudia la innovacion organica se utiliza un concepto que resulta
muy pertinente para pensar hoy desde Comodoro. Se habla del imposible préximo:
aquello que esta por fuera de la frontera de posibilidades que hoy tenemos, de lo
que imaginamos, esta ahi, cruzando la frontera, y el desafio es mover esa frontera
para incorporarlo: sumar esa idea, ese proyecto, esa capacidad que hoy parece
imposible. Hay que ir a buscarlo en la cercania de la frontera, sin saltos al vacio, sin
grandes disrupciones.

La propuesta es ir mejorando de manera incremental y mover ese limite para
sumar y ensanchar las posibilidades de la region. Esa es la forma en que la
naturaleza ensaya, prueba e innova. Creemos que esto se puede dar de forma muy
organica en una ciudad como Comodoro Rivadavia. Hoy sufre la salida de YPF, pero
no desaparece todo lo que se construyd. La ciudad va a seguir teniendo una
infraestructura que deja la industria del petrdleo. Seguira existiendo la cultura del
trabajo y de la produccion compleja, como la que impulsa una industria como la del
petréleo. Esa complejidad le da a la ciudad una trayectoria y un lugar destacado en
la capacidad de llevar adelante protocolos y un trabajo ajustado a normas. La ciudad
ya tiene un vinculo con la tecnologia como herramienta para resolver desafios.

Ademas, tiene una trama de instituciones que le dan soporte a este mundo
del trabajo y que son todas las piezas que hay que volver a ordenar para hacer de
esto una base, una palanca para la siguiente etapa.

La idea del imposible préximo, de aquello que hoy parece lejano, que exige
mover la frontera de posibilidades para incorporarlo, es un camino a transitar para
empezar a abrir nuevas actividades y negocios. Es una oportunidad para mirar de
nuevo y de manera distinta al mar, a las actividades de servicios. Esa es parte de la
diversificacién que hay que promover y provocar.

La Agencia Comodoro Conocimiento lo sabe, asume este rol, dispara estos
procesos, despliega esta bateria de acciones porque comprende que muchas veces
el mercado es miope en estas tareas, no es la mejor guia, y las instituciones juegan
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un rol de complemento clave como expresion de esta idea colectiva de construir el
futuro al fijar su punto en el horizonte.

No se trata sélo de fijar una estrategia, es necesario enlazar cada una de las
piezas en un programa concreto, con una secuencia de tareas, con la oportunidad
justa para que cada uno de los ingredientes participe en la receta del desarrollo.

1.3 Sintesis del proyecto, objetivos, metodologia

El proyecto de fortalecimiento del sistema regional de innovacién busca
desarrollar herramientas, productos y metodologias que aporten a generar
condiciones favorables para la transformacién del territorio de la provincia del
Chubut con foco en la Cuenca del Golfo San Jorge y Peninsula Valdés, orientandolo
hacia un crecimiento sostenible y competitivo. Para ello, los dos ejes son la
innovacion y un sistema regional de promocion estratégica.

La innovacion es la clave que permitira enfrentar los desafios de la region y
proyectarla en las proximas décadas con mayor potencia. La incorporacién de
conocimiento y de tecnologia debe ser el motor que permita agregar valor a las
cadenas actuales, mejorar la competitividad de las industrias, diversificar la matriz
productiva, transformar competencias y capacidades para que haya mas y mejor
trabajo, y acelerar la transicion energética.

Este proceso requiere de una trama institucional que articule desde los
territorios las capacidades existentes, las oportunidades y necesidades, y las
potenciales soluciones en las universidades, institutos de investigacion y empresas.
Por ello, este proyecto avanzara en el fortalecimiento de un sistema regional
orientado a la innovacion, enfocado en los departamentos Escalante y Biedma con
proyeccion hacia el resto de la provincia y de la region patagénica austral.

El aporte a mediano plazo del proyecto es generar las condiciones para que
la innovacion y el conocimiento cientifico y tecnolégico permitan orientar
estratégicamente las transformaciones socioproductivas que estan ocurriendo en la
region. De esta manera, se busca poder contribuir a una diversificacién de la matriz
productiva hacia sectores latentes y emergentes, potenciar el agregado de valor a
las cadenas de produccion actuales, mejorar la competitividad de las distintas
actividades, profundizar la transicion energética, y fortalecer y adaptar las
competencias y capacidades para hacer frente a los desafios actuales y futuros.
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1.3.1 Objetivo general

El objetivo general es elaborar un mapa de actores del ecosistema de
innovacion de la provincia de Chubut y una hoja de ruta de disefio de acciones de
fortalecimiento y promocion de la innovacion, con el propésito de visibilizar y
articular las capacidades tecnologicas existentes con las demandas y oportunidades
del sector productivo regional. Asimismo, se identificaran 10 ideas proyecto
orientadas a mejorar, transformar o impulsar el desarrollo econémico productivo de
la region.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Relevar las capacidades de las instituciones del sistema cientifico tecnolégico
y universitario y las ofertas tecnolégicas disponibles o potenciales.

e Identificar a los actores productivos innovadores, vy las oportunidades,
necesidades y/o demandas de base tecnoldgica para la economia de la
Cuenca del Golfo San Jorge y del Departamento Biedma (Puerto Madryn -
Peninsula Valdés).

e Generar instancias de articulacion e intercambio entre empresas, centros de
investigacion, universidades y sector publico que impulsen la agenda de la
innovacion.

e Disenar la metodologia para un sistema de estudio de panel de la innovacion
en empresas de la regidén, que permita establecer un sistema de circulacion
de informacion fluido y sélido que sirva de insumo para la toma de decisiones
del sector publico, de las empresas y del sector cientifico-tecnoldgico.

e Sintetizar los resultados en un documento en el formato de mapa de
experiencias y actores de la innovacion, que sirva de plataforma para la
articulacion de empresas, centros de investigacion, universidades vy
organismos estatales provinciales, orientado a potenciar la generacion y
adopcion de tecnologias pertinentes para las actividades productivas de
Comodoro Rivadavia y su entorno regional.

e Proponer instrumentos de politica publica que se conviertan en bienes
publicos que vehiculicen la vinculacién tecnoldgica en la region.

1.3.3 Productos finales
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El plan de trabajo se propone 3 productos concretos en los que se traduciran
los aportes para el fortalecimiento del sistema regional de innovacion.

Esquema 1: Productos Finales del proyecto

Mapa de capacidades, experiencias, demandas,
oportunidades y tecnologias escalables

e

Propuestas de acciones y bienes publicos para
la agenda publica del futuro.

+10 potenciales desarrollos de base tecnolégica
de impacto productivo.

—

e Mapa de actores, experiencias y capacidades de innovacién: relevamiento
sistematico de instituciones, empresas, proyectos y capacidades tecnoldgicas
presentes en la Cuenca del Golfo San Jorge y el Departamento Biedma, con
foco en ciencia, tecnologia e innovacion productiva.

e Hoja de ruta para el disefio de acciones de fortalecimiento y promocién de la
innovacion: disefio de instrumentos publicos (plataformas tecnoldgicas,
bancos de proyectos, mecanismos de financiamiento, sistemas estadisticos,
laboratorios de ideas, entre otros) que promuevan la vinculacion tecnoldgica,
la circulacion de conocimiento y el desarrollo regional.

e Portfolio de 10 ideas-proyecto estratégicas: seleccion y formulacion de al
menos diez iniciativas innovadoras con alto potencial de impacto productivo,
social y territorial, orientadas a diversificar la matriz econémica de Chubut.

1.3.4 Metodologia de trabajo

El proyecto tiene una duracién inicial de 9 meses, en los que se realiza la
recoleccion de datos, el andlisis y produccién de informes, y la elaboracion de
propuestas de accion.

Esquema 2: Etapas del proyecto
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Etapa 1

El presente informe cumple en presentar los resultados de la Etapa 1, a saber
la elaboracion de un diagnéstico general inicial del sistema cientifico, tecnolégico y
productivo, asi como de los sectores productivos de la region patagoénica en
cuestion. Este informe se basé en fuentes secundarias, recopilando informacion
disponible en documentos, informes, series estadisticas, planes y otros materiales
relevantes que aporten datos sobre los actores, sectores y actividades
mencionadas. Asi, trazamos el panorama general a partir del cual avanzar sobre los
relevamientos empiricos de las Etapas 2 y 3. Ademas, hacia el final del documento
se presenta una bitacora con las actividades llevadas adelante.

Etapa 2

La etapa 2 consiste en el relevamiento cuantitativo de actores, practicas y
representaciones de la innovacion regional. Este relevamiento tiene dos
componentes.

El primer componente es una ficha institucional de capacidades de los
organismos de ciencia, tecnologia e innovacién con asiento en la region. Esta ficha
fue enviada a 11 instituciones, hasta el momento: Centro Nacional Patagoénico
(CONICET), Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, Universidad
Nacional de la Patagonia Austral, Universidad Tecnoldgica Nacional, Universidad de
Chubut, Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero, INTA EEA
Chubut, INTA EEA Santa Cruz, INTI Chubut, INTI Santa Cruz y Servicio Geoldgico
Minero Argentino. Para el envio de las fichas, el equipo contacté a cada institucion,
identifico el interlocutor pertinente, presentd el proyecto, explicé el objetivo de las
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fichas e hizo el envio de las mismas. Las instituciones tienen como plazo principios
de diciembre para completar las fichas, por lo que se trata de un proceso en curso.

El segundo componente es una encuesta de innovacion en empresas, para
relevar las practicas de innovacion productiva de cada una y construir perfiles de
empresas innovadoras. La fase preparatoria de la encuesta, programada para ser
realizada durante el mes 3, fue adelantado desde mediados del mes 1 por las
razones que presentamos mas adelante sobre los factores de alteracion del
cronograma. Este adelantamiento probd ser un acierto, porque nos permitié encarar
el disefio operativo de la encuesta y enfrentar ciertos desafios y obstaculos.

El disefio de la encuesta es en la modalidad no probabilistica oportunista o
por cuotas, procurando el mayor alcance posible de casos. Para ello, estamos
trabajando sobre las bases de datos disponibles, enriqueciéndolas a partir de
busquedas puntuales, y trabajando con instituciones claves que hagan de
facilitadoras para el envio de la encuesta y su seguimiento. Con este objetivo,
estamos en conversaciones con camaras empresarias, organismos municipales y
provinciales, y algunos actores claves representativos de ciertos sectores. Se esta
evaluando la implementacion de una campafa de difusion en redes institucionales
para ampliar el alcance de la invitacién a las empresas a completar la encuesta.

En paralelo, las bases de datos que obtuvimos de la Secretaria de Trabajo de
la Provincia del Chubut y de la Secretaria de Trabajo de la Nacion nos van a permitir
elaborar una descripcidon general de la estructura productiva regional considerando a
las empresas por tamano, sector y localidad.

De manera inicial, podemos decir que el universo de empresas se compone
de 5.152 CUITs unicos declarados en Chubut con al menos un trabajador asalariado
declarado, correspondientes a los departamentos de la Cuenca del Golfo San Jorge
y Biedma, sin considerar la parte de Santa Cruz.

En simultaneo con esta tarea se llevd adelante el disefio del cuestionario. A
partir de un trabajo de analisis de la ultima edicion del Manual de Oslo (2018) y de
los formularios de las Encuestas Nacionales de Dinamica del Empleo y la
Innovacion (ENDEI) implementadas por el area de Ciencia y Tecnologia del estado
nacional, y la consulta con el Observatorio Iberoamericano de la Ciencia, la
Tecnologia y la Sociedad (OCTS) de la Organizacién de Estados Iberoamericanos
(OEI), se armd una propuesta de estructura de preguntas. Esta se sometioé a rondas
internas de validacion y se implementd una prueba piloto con representantes de
empresas que tomaron los cursos del Instituto Argentino de Petrdleo y Gas. Esta
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prueba piloto sirvié para consolidar la estructura de preguntas y poner a prueba la
plataforma utilizada para el envio y gestion de la encuesta: LimeSurvey.

La eleccion de LimeSurvey se debe a que permite armar cuestionarios
complejos de forma bastante flexible (distintos tipos de preguntas, saltos l6gicos,
bloques por tema, etc.) sin necesidad de desarrollar un sistema a medida. Esto
redujo tiempos de implementacidon y nos permiti6 concentrarnos en el contenido de
las preguntas y en el disefio metodologico.

Etapa 3

La Etapa 3 consiste en la realizacion de entrevistas individuales y grupales a
referentes de empresas, camaras e instituciones de ciencia, tecnologia e innovacion
de la regién, asi como a funcionarios publicos municipales, provinciales y nacionales
con competencia en la materia de asistencia. Dicha etapa, pensada para iniciarse
en el mes 4to, ha debido ser adelantada. En el mes de noviembre se inicio el
proceso de armado de las cinco guias de pautas (gestores de organismos de
ciencia y tecnologia; cientificos y tecndlogos; representantes de camaras;
empresarios; funcionarios) y la matriz de analisis. También, hacia fin de noviembre
se empezaron a identificar potenciales entrevistados, y se inicid el trabajo de
entrevistas.

La meta establecida en el plan de trabajo es de 40 entrevistas. Esperamos
cumplir con ese numero en los proximos meses.

Etapa 4

Finalmente, en la etapa 4 se prevén una serie de actividades de discusion e
intercambio que apuntan a fortalecer el procesamiento y analisis de los datos de las
etapas 2 y 3. Los talleres de validacién y de innovacién abierta con referentes de
ciencia, tecnologia y empresas, planificados para los meses de febrero a mayo,
mantienen el cronograma propuesto.

1.3.5 Cronograma
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El cronograma sufri6 una serie de modificaciones por dos razones ajenas al
desarrollo del proyecto, y que afectaron ligeramente el plan original sin poner en
cuestion la consecucion de los objetivos ni el disefio del trabajo.

El primer factor es que el plan de trabajo habia sido pensado para 9 meses a
desarrollarse a lo largo del afo calendario, permitiendo una dinamica de trabajo
continua, intensa e increscendo. Empero, al haberse iniciado el proyecto hacia fines
de agosto, el calendario real del plan de trabajo tiene en la mitad del proyecto las
fiestas y la época de vacaciones de verano (desde mediados de diciembre hasta la
primera quincena de febrero), momento en que las instituciones universitarias entran
en receso, Yy la actividad en gran parte de las empresas y en los organismos de
ciencia y tecnologia disminuye. Esto sucede en los meses en que estan plafinicadas
el grueso de las actividades de relevamiento, tanto de la encuesta a empresas
(Etapa 2) como las entrevistas (Etapa 3). En funcion de esta situacion, decidimos
extender los cierres de ambos relevamientos para el mes de marzo, mientras que
nos propusimos adelantar la caracterizacién de los sectores de actividad y de las
instituciones. Por ello, este informe tiene una extensién y profundidad mayor al que
pretendiamos originalmente.

El segundo factor que modificé el cronograma fueron las elecciones. En el
caso de la provincia del Chubut, los comicios provinciales y nacional fueron
unificados el 26 de octubre, lo cual por un lado concentré el clima electoral en una
sola fecha pero generd una etapa previa en la que se dificulté establecer alianzas
con diferentes actores productivos y de gobiernos locales. Mas alla que el presente
proyecto sea una asistencia técnica, y que el Consejo Federal de Inversiones tenga
un prestigio que lo coloca al costado de las disputas partidarias, el largo proceso
preelectoral fue un obstaculo para avanzar con el plan de trabajo en la etapa de
sensibilizacion y establecimiento de acuerdos para la implementacion de las
encuestas y las entrevistas. Por ello, nos abocamos a otro tipo de tareas, de analisis
y preparacion de los relevamientos.

Es importante sefialar que una vez superadas las elecciones, pudimos
avanzar rapidamente en la firma de convenios con las ciudades de Puerto Madryn y
de Caleta Olivia, la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, y
avanzar en posibles acuerdos con camaras empresarias y el Instituto Provincial de
Ciencia y Tecnologia de Santa Cruz.

A partir de estos dos factores, el cronograma tiene una modificacién leve pero
sustancial. Esta consiste en que los procesos de relevamiento tanto de la Etapa 2
(componente encuesta) como de la Etapa 3 (entrevistas) se extenderan durante
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todo el mes de marzo, cuando originalmente los meses 6 y 7 eran principalmente de
ajuste y correcciones. Esto, probablemente, afecte el contenido del IP Il, el cual no
podra presentar informacién empirica consolidada, sino que se centrara en la
bitacora de actividades (tal como se indica en el plan aprobado).

Cuadro 1: Cronograma original

MESES
ETAPAS 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Etapa 1l
Etapa 2
Etapa 3
Etapa 4
Informes IP IP
Cuadro 2: Cronograma actualizado
MESES
1 2 3 4 5 6 7 8 9
ETAPAS Sept | Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May
Etapal
Etapa 2 * *
Etapa 3 * *
Etapa 4
Informes IP IP

*Meses de actividades de relevamiento limitados

1.4 Estudios antecedentes relevantes

El trabajo que estamos realizando reconoce una serie de antecedentes
directos que abordan desafios similares a los que nos proponemos al analizar el
sistema regional de innovacién. A continuacion seleccionamos cuatro documentos
que construyen diagndsticos sobre la innovacién y el desarrollo productivo regional:
i) Lineamientos para una politica de ciencia, tecnologia e innovaciéon del Chubut -
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Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de Chubut (2017); ii)
Plan provincial de ciencia, tecnologia e innovacion productiva - CFly CIECTI (2017),
iii) Potencial de diversificacion productiva en la Cuenca de Golfo San Jorge. Bases
para una estrategia de desarrollo e innovacién regional - BID (2018); iv) Hoja de
Ruta Estratégica para la Transicion Energética en el Golfo San Jorge - Agencia
Comodoro Conocimiento (2024).

En estos documentos encontramos un analisis del estado de situacion del
sistema cientifico tecnolégico y productivo, una identificacion de oportunidades y
propuestas de politicas publicas en las que la innovacién es central. A continuacion
presentaremos una sintesis de los argumentos y aportes de cada documento,
anticipando que en el informe final estableceremos un dialogo entre los resultados
de nuestro propio relevamiento y analisis y cada uno de estos documentos.

1.4.1 Lineamientos para una politica de ciencia, tecnologia e innovacion del
Chubut - Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de Chubut
(2017)

Este documento sienta las bases para la elaboracion del Plan provincial de
ciencia, tecnologia e innovacién productiva que realizaron el CFl y CIECTI, también
en 2017, y que sintetizamos en el apartado 1.4.2. Un tema clave que nos aporta
este antecedente es la identificacion de problematicas y desafios horizontales
comunes a la mayoria de las actividades productivas de Chubut.

El primer desafio es la explotacion eficiente y sustentable de los recursos
naturales. Siento que muchas actividades estan ligadas a esta explotacion, resulta
indispensable desarrollar técnicas que sean ecoldégicamente sustentables y
tecnolégicamente eficientes. Para ello, es necesario contar con capacidades de
gestion y medicion, asi como sistemas de alarmas y monitoreo eficaces. Se hace
también una mencion especifica a los recursos hidricos, que son utilizados por
todos los complejos productivos y requieren de iniciativas multisectoriales que traten
el tema de manera integral.

El segundo desafio que identifica es la comunicacion y difusion de la ciencia y
tecnologia. Se comprueba que hay una escasa apropiacion de las tecnologias
existentes por parte de los productores y de la sociedad civil. Frente a esto, se
propone potenciar el acceso al conocimiento y la informacién, con una buena
difusién de las ventajas de la tecnologia aplicada, a la vez que promover una mayor
vinculacion entre la sociedad civil y el sector productivo con el sistema de CyT local.
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En tercer lugar, se detectan problematicas compartidas entre las firmas
metalmecanicas. Los obstaculos incluyen la inestabilidad de la demanda, la
debilidad dentro de la cadena de valor, los elevados costos logisticos y de mano de
obra.

En relacion a esto ultimo, el documento plantea la integracion territorial a
través del transporte y la logistica como un desafio que atraviesa también a la
mayoria de los complejos productivos. La gran extension de la provincia y la lejania
de los principales centros de consumo y produccién del pais generan altos costos
de logistica y transporte.

El reconocimiento de estas areas de vacancia son de suma importancia para el
trabajo que nos proponemos realizar en el presente proyecto. Los temas centrales
que se describen en estos desafios deben ser tenidos en cuenta a la hora de pensar
el rol que puede tener la innovacion para hacer frente a estos problemas, y qué
aportes puede hacer el sistema de CTI para contribuir a las soluciones o mitigar sus
efectos.

1.4.2 Potencial de diversificacion productiva en la Cuenca de Golfo San Jorge.
Bases para una estrategia de desarrollo e innovacion regional - BID (2018)

Este documento busca generar el marco teérico y diagndstico inicial como
una base para que la Cuenca del GSJ pueda planificar su propia estrategia de
desarrollo territorial basado en la innovacion y el conocimiento.

Nos compete particularmente el capitulo 4 de este documento, que trata de
las capacidades de innovacién de la regién.

En primer lugar, hace un relevamiento de las capacidades en ciencia y
tecnologia. Ademas de una descripcion breve sobre las principales instituciones del
sistema, se explaya sobre la funcién que cumple la UNPSJB como principal
institucion de formacién de profesionales de la regién, con un gran numero de
alumnos matriculados, una amplia oferta académica enfocada principalmente en las
facultades de economia e ingenieria, y un alto indice de absorcién de graduados en
el mercado local, siendo que las empresas operadoras de hidrocarburos, por
ejemplo, tienen una muy buena valoracién de la universidad y tienen programas de
pasantias que muchas veces resultan en contrataciones. También, se constituye
como un nodo central para las actividades de investigacion, y especialmente en los
temas de energia, recursos marinos y biologia, anclado en el territorio. Otra virtud
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con la que cuenta la universidad es el vinculo con el sector productivo, manteniendo
un gran numero de acuerdos con diferentes actores, fomentando proyectos de 1+D
en conjunto con privados, proveyendo servicios de asesoramiento y peritaje a
empresas, entre otras.

Asimismo, destaca el rol de la Agencia Comodoro Conocimiento como una
institucion clave tanto para el sistema de CyT, como para el ecosistema empresarial
de la cuenca. La agencia esta enfocada en la promocién de la diversificacion
productiva y el ecosistema emprendedor, con programas especificos de formacion y
capacitacibn que compensen areas de vacancia en las empresas, asi como
programas de apoyo a emprendedores y vinculacion tecnologica y articulacion,
haciendo de intermediario para la conformacion de acuerdos entre instituciones de
CyT, empresas financieras, camaras, etc.

La vinculacién de las instituciones de CyT es justamente otro punto crucial de
este capitulo del informe, clave para pensar la innovacion en la region. En este
estudio realizado en 2018 se revela un grado en general bajo de interaccion entre
los sectores cientifico y productivo, a pensar de que hay evidencia de un creciente
interés, de parte de ambos, en fortalecer estos vinculos de manera cooperativa y
favoreciendo posibles sinergias. Uno de los hallazgos es sobre las principales
barreras para esta interaccion, entre las cuales: las diferencias culturales en la
manera de trabajar, y en los tiempos de respuesta entre el sistema cientifico y el
sector productivo, que puede llegar a producir iniciativas frustradas; el
desconocimiento de la oferta tecnolégica disponible de las instituciones de CyT,
siendo necesario generar disposiciones activas de ambos lados para relevar
demandas y conocer ofertas; la capacidad de las instituciones de escalar prototipos
para generar soluciones que puedan transferirse al sector productivo son muy
limitadas por falta de infraestructura adecuada; por otro lado, los riesgos y costos de
los desarrollos tecnolégicos innovadores suelen recaer en los proveedores de las
cadenas de valor, que no cuentan con los recursos para afrontar los caminos
burocraticos implicados en la obtencion de un financiamiento publico.

Asi, el documento nos proporciona una base para el diagnéstico inicial que
nos proponemos realizar en este informe. Ha sido de gran utilidad al tomar como
punto de partida este relevamiento de las capacidades y obstaculos del sistema de
CyT de la cuenca, para la elaboracion del mapa de actores de la innovacion en la
region que compete a este proyecto.
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1.4.3 Plan provincial de ciencia, tecnologia e innovacion productiva - CFl y
CIECTI (2017)

Con miras a promover un cambio positivo en la matriz productiva provincial,
este informe busca aportar al disefio de la politica de CTI de Chubut. Para ello, se
propone concebir al desarrollo de CTl no como un fin en si mismo, sino como medio
para responder a los problemas sociales, productivos y ambientales del territorio.

El informe consta de 5 tomos. En el primero se presenta un relevamiento
exhaustivo de los 10 principales complejos productivos de Chubut, incluyendo un
detalle de sus capacidades instaladas. Se sefiala que la estructura productiva
provincial se caracteriza por una alta concentracion y especializacion en la
explotacion de recursos naturales, principalmente hidrocarburos, pesca y aluminio,
en formato de enclave. Si bien la base industrial es importante, la participacion en la
cadena productiva esta relegada mas bien a los segmentos de menor valor
agregado.

En el segundo tomo, se complementa el diagnostico con una caracterizacion
detallada del sistema cientifico tecnolégico, las instituciones que lo componen y sus
capacidades. Se realiza una descripcion general de cada una, con apartados sobre
recursos humanos y presupuesto, principales areas de investigacion y potencial de
vinculacion con distintos sectores productivos.

El tercer tomo analiza los espacios de oportunidad en que el sistema de CTI
puede aportar a los principales complejos productivos y propone una metodologia
para realizar una priorizacién de los sectores basada en 4 dimensiones: relevancia
econdmica, potencial productivo, impacto en la equidad, capacidades cientifico
tecnoldgicas, y capacidades de intervencion de la provincia. Esta metodologia se
presenta como un modelo paso a paso, incluyendo ejemplos, pero se abstiene de
realizar definiciones, siendo que el peso que se le da a cada dimension puede ser
ajustado a distintos escenarios.

El cuarto tomo analiza exhaustivamente los instrumentos existentes de
politica publica de fomento de la investigacion e innovacién productiva a nivel nacién
y provincia. El principal hallazgo es que hay una fuerte concentracion geografica de
los fondos nacionales destinados a CTl en la zona centro y bonaerense del pais. En
este sentido, para el 2017, afio en que se elabora este informe, la brecha con
Chubut es significativa y revela la importancia de los instrumentos provinciales para
complementar los nacionales y responder a las necesidades particulares del
territorio.
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En el quinto tomo, se proponen lineamientos estratégicos para potenciar la
matriz productiva de la provincia a través de la CTI. Estos lineamientos estan
centrados en la necesidad de generar una explotacion de los recursos naturales de
manera tecnolégicamente eficiente y ambientalmente sustentable, fomentando la
diversificacién de la matriz y la potenciacion de los sectores productivos vigentes.
Los ejes de trabajo son la articulacién, la formacion, la adaptacion de la politica
publica a las demandas locales y el agregador de valor en actividades clave a partir
de la incorporacion de tecnologia, destacando especialmente los sectores de
hidrocarburos, energias renovables, pesquero y ganaderia lanera-textil.

Este documento complementa el relevamiento del sistema de CTIl de Chubut
con el analisis de los principales sectores productivos, lo cual nos ha servido como
fuente indispensable para el mapeo y diagndstico de los principales complejos
productivos y su potencial vinculacion con las instituciones de investigacion
cientifica y tecnoldgica. Ademas, este informe del CIECTI ha permitido corroborar
que sus resultados estan alineados con el diagndstico que aqui presentamos, el
cual incluye el analisis de una diversidad de fuentes secundarias.

1.4.4 Hoja de Ruta Estratégica para la Transicion Energética en el Golfo San
Jorge - Agencia Comodoro Conocimiento (2024)

El Informe elaborado por la Agencia Comodoro Conocimiento en diciembre
de 2024, respecto del proyecto Hoja de Ruta Estratégica para la Transicion
Energética en el Golfo San Jorge analiza el estado de desarrollo y propone un plan
de accion para continuar avanzando hacia la transicion energética en la cuenca. La
provincia de Chubut tiene ventajas estratégicas que la ponen en un lugar
privilegiado para liderar este proceso en el pais. Entre ellas, estan: los recursos
eodlicos (con los mejores rangos de factor capacidad viento del mundo); la trayectoria
industrial, siendo que ha acumulado décadas de experiencia en la cadena de valor
del petrdleo y gas; las capacidades ya instaladas, incluyendo no sdlo los parques ya
operativos sino también la planta piloto de hidrégeno de bajas emisiones (Hychico
en la localidad de Diadema); y los activos estratégicos que implican los pozos con
formaciones depletadas de petréleo y gas que pueden ser reutilizados para el
almacenamiento de hidrégeno (H:) y didxido de carbono (COx).

El informe también hace un relevamiento descriptivo de las capacidades del
sistema cientifico tecnolégico de Chubut que ha aportado al diagndstico de este
proyecto. Se destaca que la provincia tiene los recursos necesarios para impulsar la
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innovacion en los actores productivos a través de la articulacion con las instituciones
del entramado de CTI provincial, y aportar al avance de la transicion energética.

Entre los desafios que sefala el documento, se menciona: la situacion del
empleo ante la caida de la actividad petrolera y la necesidad de adaptar la mano de
obra a la diversificacion de la economia; la falta de una legislacién adecuada para
los temas energéticos; la necesidad de fortalecer la red de proveedores industriales
y servicios tecnoldgicos para adaptarse a las cadenas de valor de las energias
renovables.

Para la hoja de ruta, el informe propone cuatro lineas de accion: talleres de
participacion ciudadana, para crear espacios de dialogo y consenso hacia una
transicion inclusiva; una convocatoria de la Agencia Comodoro Conocimiento para
financiar proyectos colaborativos publico-privados de innovacion tecnoldgica con
foco en la transicidn energética; la promocion de sectores que prioricen la
descarbonizacion de su produccion; y la realizacion de estudios que profundicen en
temas puntuales surgidos del informe, entre los cuales esta el andlisis de la
dinamica y caracterizacién de las empresas de Comodoro Rivadavia.

El informe resulta asi un antecedente estratégico para nuestro proyecto,
siendo que la transicion energética es uno de los principales ejes a trabajar, y
fundamenta su rol en el impulso al desarrollo de la regién, teniendo en cuenta lo
indispensable de aprovechar las ventajas comparativas del territorio en materia de
recursos eolicos y activos estratégicos.

2. Caracterizacion general

2.1 Estructura productiva, socioecondmica, geografica y
demografica de Chubut, con foco en la Cuenca del Golfo San

Jorge y el Departamento de Biedma.

La provincia de Chubut se ubica en la zona centro de la region Patagonia,
entre los paralelos 42° y 46° de latitud sur. Limita al norte con Rio Negro, al este con
la plataforma marina argentina, al sur con Santa Cruz y al oeste con Chile. Es la
tercera provincia con mayor extension territorial, después de Buenos Aires y Santa
Cruz, con mas de 224 mil km? de superficie. Al igual que el resto de las provincias
patagonicas, es de las menos pobladas del pais. De acuerdo con los datos del
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ultimo Censo Nacional, en 2022 contaba con 592.621 y su densidad poblacional era
de tan sdélo 2,6 habitantes por km? La provincia se divide en tres regiones
geograficas que van de oeste a este: i) la Cordillerana, al oeste sobre la cordillera de
los Andes, es la zona mas alta, humeda y con bosques y vegetacion, ii) la Meseta,
un amplio territorio semiarido con escasa vegetacion, vy iii) la Costa Atlantica, con
playas y areas verdes.

La poblacion se concentra en tres zonas urbanas distantes entre si. La
comarca VIRCH- Valdés, en la zona noreste, que incluye Puerto Piramides y Puerto
Madryn (Dpto. Biedma con un estimado de 103.173 habitantes segun el ultimo
censo (INDEC, 2022), sobre el mar, siendo el segundo ejido urbano mas importante
de la provincia, y las ciudades del Valle del Rio Chubut, Trelew, la capital provincial
Rawson, y los centros urbanos aledafios de Gaiman, Dolavon, y 28 de Julio. En la
zona sureste esta la Cuenca del Golfo San Jorge (CGSJ), que contiene al mayor
ejido urbano de la provincia, Comodoro Rivadavia-Rada Tilly (CR-RT) y la localidad
agricola ganadera Sarmiento, un oasis en la estepa patagonica. La zona
cordillerana, finalmente, contiene a los pueblos de dicha regién, con Esquel como la
ciudad mas importante (37.019 habitantes) y, luego, la Comarca Andina, integrada
por ciudades pequefias proximas entre si (Cholila, Epuyén, El Hoyo, Lago Puelo).
Este proyecto se centra en los dos aglomerados urbanos CR-RT y Puerto Madryn y
su entorno, lo cual, permitira reflejar y mapear los sistemas de innovacién de dos
zonas urbanas que comparten region y, por lo tanto, condiciones ambientales y
recursos similares, y concentran la mayor poblacion urbana de la provincia. La
region cordillerana queda excluida de este analisis, pero sus sistemas regionales de
innovacion representan una potencial linea de investigacion complementaria.

Grafico 1. Departamentos y comarcas de la provincia de Chubut.
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La provincia se caracteriza por un perfil productivo centrado en actividades
extractivas o primarias, dada su alta dotacion de recursos naturales. La actividad
mas relevante en términos de valor agregado, empleo y exportaciones es la
extraccion de petréleo y gas, en la CGSJ, la segunda mas importante del pais,
después de Vaca Muerta. La explotacién de hidrocarburos tiene un peso central en
la economia regional, pero también se desarrollan otras actividades de menor
escala productiva, pero relevantes en términos de empleo y exportacién, como la
pesca a escala industrial, que transita por el puerto de Comodoro Rivadavia, y la
pesca artesanal (Caleta Cérdova), la ganaderia (principalmente, ovina) y la cadena
de la lana y la generacion de energia edlica. Ademas, se estan impulsando nuevas
actividades como la produccion de olivos, por su buena calidad, la lana de guanaco
a partir de técnicas de esquila sustentable, un producto de exportacion de alto valor
agregado, y vifedos (incluyendo uno sobre la costa marina). En el caso de los
olivos, existen varios proyectos piloto y, en la mayoria, existe apoyo municipal y/o
provincial y asistencia técnica de investigadores pertenecientes al sistema
cientifico-tecnoldgico local.

También es la segunda provincia pesquera después de la provincia de
Buenos Aires. El 90% de las exportaciones pesqueras de Chubut corresponden a
langostinos enteros congelados y en menor medida a calamares y filetes de
merluzas congelados. La ciudad de Puerto Madryn en particular, tiene el principal
puerto exportador de la provincia y el segundo a nivel nacional, por lo cual, la
industria de la pesca representa una actividad relevante para la economia de dicho
ejido urbano.
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Ademas, en Puerto Madryn tiene un impacto significativo la presencia de
Aluar (Aluminio Argentino SAIC), la empresa que abastece a la totalidad del
mercado de aluminio nacional y exporta cerca del 80% de su produccién desde la
ciudad (alrededor de 326.017 tn anuales). Después de Puerto Madryn
(Departamento de Biedma), la localidad cercana Rawson es el segundo puerto mas
relevante de la provincia.

Las dos regiones que seleccionamos reunen el 70,7% de los trabajos
asalariados privados de la provincia del Chubut' (70.896 puestos sobre 100.217
provinciales, datos de 2022) y el 61,5% de las empresas (5.152 sobre las 8.367
empresas activas que declaraban empleo en la provincia en 2025). Escalante y
Biedma concentran la casi totalidad de empleos (68,3% sobre el total provincial) y
empresas (58,4%), por eso las seleccionamos con base para proyectar el
fortalecimiento de los sistemas de innovacion.

2.2 Caracterizacién del sistema cientifico-tecnolégico y
universitario

2.2.1 Sistema de Ciencia y Tecnologia de la provincia del Chubut

Segun datos de la Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia al 2023, la
inversion de la Provincia de Chubut en Investigaciéon y Desarrollo (I1+D) fue de
14.577 millones de pesos corrientes, lo cual representd el 1,3% de la inversion
nacional y el 23% de la regidon patagdnica. La inversion fue ejecutada en su mayor
parte por organismos de CyT (67,7%), en segundo lugar las universidades publicas
(17,4%) y en tercer lugar el sector empresarial (13,1%).

En relacidn con la cantidad de personas dedicadas a las actividades de 1+D,
Chubut aporté el 1,4% del total nacional® y el 20,9% de la region Patagonia. En 2022
se contaban 1226 personas dedicadas a la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico
con jornada completa. La mayoria de ellas pertenecientes al sector publico (un 90%
entre universidades y organismos publicos de CyT), donde el 67,5% del total de

' Excluimos para este calculo puntual el Departamento de Deseado, por pertenecer a otra provincia.
2 Ao del ultimo informe disponible de la Red Argentina de Informacion Estratégica en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia.

Aluar, Informe ambiental de proyecto - planta potabilizadora de osmosis inversa

3 1252 personas expresadas en cargos equivalentes a Jornada Completa (EJC). (Secretaria de
Innovacioén, Ciencia y Tecnologia, 2023)
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personas son investigadores y becarios. Se destaca como la mayor proporcion de
personal dedicado a |1+D en el sector productivo de Patagonia, superando el nivel
regional del 7,2%. En total, en 2022 eran 109 personas que se desempefiaban en
empresas en actividades de investigacion y desarrollo.

Segun datos de 2022, la inversion privada en 1+D era de 739.000.000 pesos
argentinos, el 0.41% del total de inversién privada en la Argentina ese afio.* De
acuerdo a Encuesta Nacional de Dinamica del Empleo y la Innovacion de
2019-2021, la region patagodnica tiene una de las relaciones mas alta de empresas
innovadoras sobre el total de empresas relevadas: 45% de las empresas relevadas
demuestran innovacion en procesos, en productos o ambas, mientras que el
promedio nacional es 1 de cada 3.°

El sistema cientifico-tecnologico de la Provincia de Chubut se compone de
universidades nacionales y una universidad provincial, un conjunto de centros de
investigacion y organismos nacionales con sede en la provincia, organismos
provinciales y municipales y un grupo de polos tecnologicos.

En relacion con el entramado institucional, en la cuenca y Madryn
encontramos varias instituciones universitarias: la Universidad Nacional de la
Patagonia San Juan Bosco (22.461 estudiantes de grado,® sede central en
Comodoro Rivadavia), la Universidad Tecnoldogica Nacional (Puerto Madryn), la
Universidad del Chubut (3207 estudiantes de grado en Puerto Madryn), la
Universidad Siglo XXI, la Universidad Nacional de la Patagonia Austral (Caleta
Olivia, Santa Cruz), y de manera virtual las universidades FASTA y Catdlica de
Salta. En tanto, entre las instituciones cientifico-tecnolégicas se destaca el Centro
Nacional Patagonico del CONICET, que a diciembre de 2023 contaba con 227
investigadores formados, 228 becarios y 111 personal de apoyo, distribuidos en 9
unidades ejecutoras en Puerto Madryn, Comodoro Rivadavia, y San Antonio Oeste.
También, el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) -actualmente en Trelew
y Comodoro Rivadavia con INTI Petréleo- (con presencia en las ciudades de Esquel
y Puerto Madryn” hasta el afio 2024), el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), con las Unidades de extensién de Comodoro Rivadavia, de

4 Encuesta sobre I+D del sector empresario argentino, Informe 2022, Direccion Nacional de
Informacién Cientifica, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Nacion.

® Innovacion seglin regiones. Encuesta Nacional de Dinamica del Empleo y la Innovacion (ENDEI),
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2021
[https://lwww.argentina.gob.ar/ciencia/indicadorescti/documentos-de-trabajo/innovacion/endei-i]

6 Datos del 2023 Anuario de estadisticas universitarias argentinas publicado por la Secretaria de
Politicas Universitarias. Ver:
https://www.argentina.gob.ar/educacion/universidades/informacion/publicaciones/anuarios

" Con oficinas dentro del CONICET CENPAT (Extension Local) y una Unidad de Extensién Industrial
en la Camara CIMA Patagonia.
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Caleta Olivia, de Sarmiento, de Rio Mayo, todas dependientes de Centro Regional
Patagonia Sur; el Servicio Geoldgico Minero Argentino (Comodoro Rivadavia), el
Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero (INIDEP) con un Area de
Extension en Puerto Madryn el INVAP, También, se debe contar actores productivos
con participacion publica, como Petrominera S.E, la Sociedad Cooperativa Popular
Limitada de Comodoro Rivadavia o la Administracion del Puerto de Comodoro
Rivadavia, entre otros tantos. Asimismo desde el afio 2023 se establece la creacion
de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia como un organismo rector de la politica
cientifico tecnoldgica a nivel provincial (Ley | N° 764), en tanto desde el 2008 existe
un organismo de nivel municipal, la Agencia Comodoro Conocimiento y Desarrollo®.

Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco (UNPSJB): es la
mas antigua, con sede central (Rectorado) en Comodoro Rivadavia y delegaciones
zonales en las ciudades de Esquel, Trelew y Puerto Madryn. Su estructura
académica se divide en cinco facultades®, con una amplia oferta académica que da
cuenta de mas de cincuenta carreras de grado y mas de veinte carreras de
posgrado, una funciéon de extension bien desarrollada, mas de quinientos proyectos
de investigacion activos y trescientos directores de investigacion, cuatro institutos,
un observatorio y dos centros de investigacion'®. La UNPSJB no cuenta actualmente
con una definicion de lineas prioritarias de investigacion, aunque se propone
desarrollarlas a futuro'. Del andlisis de proyectos activos publicados por la
Universidad surge que entre las tematicas mas investigadas se encuentran temas
marino costeros, medioambiente y biodiversidad, energia y petréleo, ciencias
sociales y patrimonio cultural.

Durante el mes de octubre de 1984, el Concejo Deliberante de la ciudad de
Puerto Madryn cre6 una Comision Promotora cuya finalidad fue tramitar la
radicacion de una dependencia universitaria en la ciudad. Esta Comision cre6 una

8 Ordenanza Municipal N° 9313-2/08.

® Facultad de Ciencias Econémicas, Facultad de Ingenieria, Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales, Facultad de Ciencias Juridicas, Facultad de Ciencias Naturales y Facultad de Ciencias de
la Salud.

° Dentro de la orbita de la UNPSJB se creé el Instituto Biotecnologico de Esquel y el Instituto de
Desarrollo Costero. Como entidad independiente pero impulsada por un grupo de estudios de la
UNPSJB, el Observatorio del Sistema Pesquero Argentino. También la Universidad es miembro
promotor del Centro de Investigacion y Extension Forestal Andino Patagoénico y coadministra con el
CONICET el Centro de Investigacion Esquel de Montafia y Estepa Patagodnica, el Instituto de
Biociencias de la Patagonia y el Instituto Multidisciplinario para la Investigacion y el Desarrollo
Productivo y Social de la Cuenca Golfo San Jorge.

" Plan de Desarrollo Institucional 2024-2030. Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco,
2024.
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Fundacién de Apoyo a las Actividades Universitarias (FAU) que, hasta el presente,
se la reconoce por sus acciones en el campo educativo y cultural. La sede Puerto
Madryn de la UNPSJB se cre6 el 14 de diciembre de 1984, por el Consejo Superior
Provisorio, con la apertura de las licenciaturas en Cs. Naturales y en Computacion.

En la actualidad se dictan las carreras de Abogacia, Tecnicatura en Martillero
Publico y Corredor, Analista Programador Universitario, Licenciatura en Informatica,
Licenciatura en Ciencias Bioldgicas, Licenciatura en Turismo, Tecnicatura en
turismo y el primer afio del Ciclo Basico de la Facultad de Ciencias Econdémicas.

Facultad Regional Chubut de la Universidad Tecnolégica Nacional (UTN
FRCh): con sede en Puerto Madryn', existe desde el afio 1994, como continuidad
de la Unidad Académica Rawson que funcioné en dicha ciudad desde 1984. Luego,
en el afo 2009, la Unidad Académica Chubut fue ascendida al rango de Facultad
Regional, con extensién aulica en Gaiman (Escuela Agrotécnica N° 733 “Benito
Owen”). Su oferta académica se orienta a la formacién para las actividades
economicas predominantes en la region, entre ellas se dictan programas de
Ingenieria Pesquera, Ingenieria Electromecanica y Licenciatura en Organizacion
Industrial, asi como un conjunto de ciclos cortos de formacion a distancia. Cuenta
con dos grupos de investigacion y un centro de investigacion y desarrollo
tecnoldgico™ que articulan con la Secretaria de Extension y Vinculacién Tecnoldgica
en la oferta de distintos servicios™. Entre las lineas de investigacion se encuentran
el estudio de recursos pesqueros y marinos, acuicultura, materiales, corrosion,
energias renovables, tecnologias de gestidn, planificacion y gestién del desarrollo
territorial, innovacion social para el desarrollo econémico y territorial, sistemas de
informacion ambiental, gobernanza ambiental, diversificacibn productiva vy
ordenamiento territorial.

Universidad del Chubut (UDC): fundada en diciembre de 2008 por medio de
la Ley Provincial N° 5.819 (luego renombrada a Ley VIII N° 81) con el Dr. Raul

2 En el afio 2009, la Unidad Académica Chubut fue ascendida al rango de Facultad Regional.
https://www.frch.utn.edu.ar/acerca-de-la-utn/

'3 Estos son: Grupo de Investigacion en Gestion, Desarrollo Territorial y Ambiente (GesDTA), Grupo
de Investigacion en Energia, Materiales y Sustentabilidad (GEMYS) y Centro de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico en Acuicultura, Pesca y Alimentos (CIDAPAL). Sitio Web UTN FRSCh
https://www.frch.utn.edu.ar/investigacion/#

* En cuanto a las capacidades de servicios, en el caso del GEMYS se listan siete: Eleccion de
materiales, Caracterizacion de sitios y capacidades locales para energias renovables marinas,
Analisis econémico de proyectos de energias renovables, entre otros; en el caso del CIDAPAL, se
mencionan doce servicios divididos en dos areas (Alimentos y Recursos hidrobiolégicos, pesca y
acuicultura). Asimismo se mencionan otras capacidades como Diagndsticos organizacionales y
mejora de procesos, Implementacién y Mantenimiento de Sistemas de Gestién ISO 9001, entre otras.

www.frch.utn.edu.ar/servicios-tecnologicos
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Villalbn como primer rector organizador y un equipo conformado por docentes y
personal administrativo, es de caracter provincial’®. Su oferta académica se divide
en Escuelas -Escuela de Salud Social y Comunitaria y Escuela de Produccion
Ambiente y Desarrollo Sostenible- y ofrece catorce carreras de grado entre
presenciales y a distancia. Inicia su oferta en 2010 con las dos primeras
especialidades en la ciudad de Rawson: Técnico superior en Enfermeria y Técnico
superior en Desarrollo de Software. Con un alumnado y un cuerpo docente en
constante crecimiento, para el 2011, se incorporé la Tecnicatura Superior en Redes
y Telecomunicacion y se inicid el desarrollo de actividades de extension. Entre el
2016 y el 2018 se incorporan seis nuevas carreras con sedes en Rawson, Esquel,
Gaiman, Sarmiento y Puerto Madryn.

Centro Nacional Patagonico dependiente del CONICET (CCT CENPAT):
cuenta con nueve Unidades Ejecutoras distribuidas en las localidades de Comodoro
Rivadavia, Puerto Madryn y San Antonio Oeste (Rio Negro) y cerca de 200
investigadores (CONICET, 2024). Entre ellas, sobresalen el Centro para el Estudio
de Sistemas Marinos (CESIMAR) con 59 investigadores, el Instituto de Biologia de
Organismos Marinos (IBIOMAR), el Instituto Patagdnico para el Estudio de los
Ecosistemas Continentales (IPEEC) con 26 investigadores cada uno, los tres
localizados en Puerto Madryn; y el Instituto Multidisciplinario para la Investigacion y
el Desarrollo Productivo y Social de la Cuenca Golfo San Jorge (IIDEPYS-GSJ)
-Unidad Ejecutora de doble dependencia CONICET y UNPSJB-, con 18
investigadores, en Comodoro Rivadavia'. Asimismo se encuentran el Centro de
Investigacion y Extension Forestal Andino Patagoénico (CIEFAP) -de caracter
autarquico entre cuyos miembros promotores se encuentran las provincias de
Chubut y Santa Cruz'’-, y el Centro de Investigacion Esquel de Montafa y Estepa
Patagonica (CIEMEP), también Unidad Ejecutora de doble dependencia
CONICET-UNPSJB e integrante del CCT Patagonia Norte.

Instituciones y organismos de la Cuenca del Golfo San Jorge

'* Fundada en el afio 2008, por medio de la Ley Provincial N° 5.819 (luego renombrada a Ley VIII N°
81). Inicio de dictado de clases 2010. Tomado de https://udc.edu.ar/nuestra-universidad.

'® Las demas Unidades Ejecutoras son el Centro de Investigacién Aplicada y Transferencia
Tecnolégica en Recursos Marinos "Almirante Storni" (CIMAS), de doble dependencia
CONICET-UNComa, en San Antonio Oeste; el Instituto Patagénico de Geologia y Paleontologia
(IPGP) vy el Instituto Patagénico de Ciencias Sociales y Humanas "Dra. Maria Florencia del Castillo
Bernal" (IPCSH), ambos en Puerto Madryn.

7 Entre otras patagdnicas, asi como universidades y organismos nacionales como el CONICET,
areas de la Administracién Publica Nacional y entes privados.
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La red de instituciones que componen el sistema de CyT en la parte de la
Cuenca perteneciente a la provincia de Chubut, tiene un nodo central que es la
Sede de Comodoro Rivadavia de la UNPSJB. Esta sede es la mas grande dentro de
la provincia, contiene el rectorado y todas las facultades. A su vez, actia como un
nodo de intermediacion con el resto de las instituciones del territorio. A continuacion,
se describen brevemente las principales instituciones que componen esta red.

Sede Comodoro Rivadavia de la Universidad Nacional de la Patagonia
San Juan Bosco (UNPSJB): Es la sede de mayor tamano de la UNPSJB y el
rectorado se encuentra en la ciudad de Comodoro Rivadavia — concentra en torno al
50% de la poblacién de estudiantes.

Instituto de Biociencias de la Patagonia (INBIOP): fue creado en 2015 por
el CONICET y la UNPSJB como una Unidad Ejecutora de doble dependencia. Es el
primer centro de investigacion con esta estructura institucional en la region de la
Cuenca del GSJ. Se dedica a la generacién y aplicacion de nuevos conocimientos
en el campo de las biociencias, y la formacién de recursos humanos.

Instituto Multidisciplinario para la Investigacion y el Desarrollo
Productivo y Social de la Cuenca del Golfo San Jorge (IIDEPyS-GSJ): es la
segunda Unidad Ejecutora de doble dependencia entre el CONICET y la UNPSJB,
que forma parte del CCT CENPAT. Tiene como objetivo central potenciar las
capacidades para el tratamiento y la resolucién de problematicas ambientales,
biolégicas, econdmicas, sociales y humanas; la valoracion de servicios
ecosistémicos en la cuenca; y el desarrollo de tecnologias. Se crea en julio del
2023, como un desprendimiento institucional del Centro de Investigaciones y
Transferencia (CIT) Golfo San Jorge CONICET/UNPSJB, creado en 2013 para la
conformacién y consolidacién de grupos de investigacion orientados a la generacion
y transferencia de conocimiento asociados a necesidades y oportunidades para el
desarrollo socio productivo local.

Instituto de Desarrollo Costero "Dr. Héctor Zaixso": fue creado en 2008
bajo la orbita de la UNPSJB. Su objetivo principal es el desarrollo y gestién
sustentable de la zona patagdnica central y su area de influencia.

Unidad Académica Caleta Olivia de la Universidad Nacional de la
Patagonia Austral (UNPA-UACO): ubicada en el extremo noreste de Santa Cruz,
se propone impactar en actividades que tienen que ver con educacion de grado, y
actividades de investigacion, extensién y transferencia a la region. En el apartado
del Sistema de CyT de Santa Cruz se describe mas especificamente la universidad.
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INTI-Petréleo: es un centro de investigacion y desarrollo en petréleo creado
en 2012 con sede en Comodoro Rivadavia, pero con un area de influencia en todas
las areas petroleras y gasiferas del pais. Actualmente, las actividades del centro
incluyen: 1) evaluaciones técnicas correspondientes a regimenes de promocién
industrial; 2) metrologia legal; 3) asistencia en cuestiones de calidad y tecnologias
de gestion a MiPyMEs regionales; 4) consultoria para la implementacion de
Sistemas de Gestion de Calidad, Implementacién y Capacitacion en normas I1ISO y
Procedimientos Operativos Estandarizados (POES); 5) capacitacion en temas
relacionados a normas ISO y metrologia legal.

Agencia de Extensién Rural Comodoro Rivadavia del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA). El area principal de accién esta ligada al
desarrollo de tecnologia y asesoramiento para la actividad agricola-ganadera. Gran
parte de la actividad del INTA en la region ha estado focalizada en desarrollar
tecnologia para mitigar los problemas de desertificacion, a través de desarrollo de
técnicas de relevamiento y medicion, y asesoramiento en el uso de los pastizales.
Otra area es el aporte de tecnologia para la mitigacion de los impactos negativos de
la actividad hidrocarburifera en el ambiente, como los impactos en los taludes.
Vinculado a la actividad ovina - principal actividad ganadera de la Cuenca del GSJ —
el INTA ha desarrollado tecnologia para la mitigacion de médanos, manejo de
pastizales, mejora genética de los animales y acondicionamiento de lanas con el fin
de contribuir a mejorar la productividad de la actividad.

Organismos locales de desarrollo

Los alcances del relevamiento incluyen los territorios de dos provincias:
Chubut y, en menor medida, Santa Cruz. En este sentido, el interlocutor primario de
nuestro trabajo es la Secretaria de Trabajo de la Provincia del Chubut, la cual presté
su aval y con la cual se termin6 de elaborar el proyecto definitivo. Mas alla de ello,
en ambas provincias existen dependencias que son de alta relevancia tanto como
interlocutores como objetos de nuestro relevamiento. Junto a ellas hemos
identificado en las principales ciudades de nuestro territorio un interlocutor
especializado con el cual trabajar: ademas de la Agencia Comodoro Conocimiento y
Desarrollo (Comodoro Rivadavia) a la que pertenecemos, en la ciudad santacrucefa
de Caleta Olivia contamos con la Agencia de Desarrollo local, y en Puerto Madryn
con la Secretaria de Produccién municipal. En ambos casos hemos presentado el
proyecto y generado acuerdos para colaborar en el trabajo.
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Secretaria de Ciencia y Tecnologia del Chubut. Es el organismo rector de
las politicas en ciencia y tecnologia a nivel provincial, establecido en la Ley | — 764
de 2023. La Secretaria estd dedicada a promover el desarrollo cientifico y
tecnolégico en la provincia. Su mision es impulsar la investigacion, la innovacion y la
transferencia de conocimientos, para fortalecer el ecosistema cientifico y tecnologico
y fomentando la excelencia, la colaboracion y la transferencia de conocimientos.
Opera a través de diversas iniciativas y programas en materia de vinculacion,
financiacion y divulgacion. Su estructura se compone de dos areas: Subsecretaria
de Articulacion Cientifica y Tecnolégica, y Subsecretaria de Innovacion y
Planificacion Estratégica.

Su accién esta regida por Lineamientos Estratégicos para el Disefio y
Planificacion de la Politica Cientifica y Tecnoldgica de la Provincia del Chubut, los
cuales determinan las acciones para promover el mejoramiento de la matriz
productiva de manera que se favorezca la equidad social y el desarrollo de la
provincia (ver seccién 1.4 de este documento).” Entre la accion de la secretaria
existen puntos de trabajo en comun y potenciales lineas de cooperacion, como el
Relevamiento y Analisis del «Ecosistema» de CTIl de la Provincia del Chubut.

Instituto de Ciencia y Tecnologia de Santa Cruz (CITEC). Creado en 2021
por la ley provincia 3.737, el instituto es una entidad autarquica con personeria
juridica propia que es el organismo rector de esta materia en la provincia y
representante ante el COFECyT. Sus objetivos son la promocion del sistema
cientifico tecnoldgico de la provincia de Santa Cruz a través de la produccion,
difusién y apropiacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico en todo el territorio
provincial, priorizando las zonas geograficas de menor desarrollo relativo; el
desarrollo y diversificacion de la matriz productiva mediante el impulso de politicas
de innovacién sustentable, y la generacion de nuevos empleos de calidad a través
de la transferencia de tecnologia y la incorporacion de personal proveniente del
sistema cientifico y tecnolégico en el sector productivo, entre otros.

Agencia Comodoro Conocimiento y Desarrollo: es un ente autarquico
creado en 2008 en el ambito de la Municipalidad de Comodoro Rivadavia. Su
directorio estd conformado por la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan
Bosco (UNPSJB), empresas y camaras de la region. Sus principales objetivos son
promover la diversificacion productiva y el ecosistema emprendedor en la regién. Su
mision es formular e implementar las estrategias necesarias para llevar a cabo una
politica publica basada en la promociéon y el desarrollo del conocimiento y la
creatividad. Lo hace atendiendo a la democratizacion de los accesos y usos de los

'8 Ver https://ciencia.chubut.gov.ar/lineamientos-estrategicos/
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bienes de la sociedad del conocimiento y al incremento de la competitividad del
territorio.

Para ello, planifica, ejecuta y evalua programas y proyectos cientificos,
tecnolégicos y de innovacion que favorecen el desarrollo sustentable. La institucion
se constituye como un centro de referencia por excelencia en materia de ciencia,
tecnologia, innovacion, sustentabilidad y diversificacion productiva en la regién
patagonica. Asimismo, se ha convertido en un hub estratégico para impulsar el
crecimiento sostenible, fomentar la innovacién y proporcionar formacion integral,
actuando como un facilitador clave en la construccion de un entorno empresarial
dinamico, innovador y sostenible en su comunidad.

Municipalidad de Puerto Madryn. Secretaria de Produccién, Innovacion
y Empleo y Secretaria de Turismo: La Municipalidad en coordinacién con
organismos  provinciales, nacionales, privados y organizaciones no
gubernamentales, formula y sostiene politicas de desarrollo econdmico y social,
articulando éstas con el Plan Estratégico y en base a la efectivizacion de la
responsabilidad social empresaria. A tales fines promueve el desarrollo de parques
tecnologicos, de parques industriales livianos, conexos, y pesados, de parques
pesqueros, agro-industriales y forestales. También, la sustitucion de importaciones y
de productos agropecuarios, la coordinacién y monitoreo de lineas de asistencia
financiera y comercializacién, la planificacion de actividades de investigacion y
transferencia de tecnologia, articulando con las politicas de empleo y economia
social. Promueve ademas el desarrollo de actividades pesqueras sustentables
apuntando en particular el uso responsable e integral de los recursos pesqueros, la
preservacion del ambiente y su biodiversidad. Promueve la generacion de
emprendimientos productivos en el sector que apunten a la maximizacion de los
beneficios potenciales que la actividad implica para la sociedad en su conjunto,
atendiendo a la optimizacion de la cadena de valor de la pesca artesanal e
industrial. Promueve acciones de mejoramiento de la competitividad de la actividad,
a través de acciones de transferencia cientifico-tecnoldgica y la profesionalizacion
de la actividad mediante capacitaciéon de los/as actores/as involucrados/as.

Desde la Secretaria de Turismo se promueve el turismo responsable como
factor de desarrollo econdémico, social y cultural. Para ello, desarrolla entre otras, las
siguientes acciones:

e Potencia la creacién, proteccién y aprovechamiento racional de sus recursos
e infraestructura turistica en beneficio de sus habitantes, procurando su
integracion con los/las turistas.
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e Fomenta la actividad turistica motivando la permanencia y desplazamiento en
la ciudad, sin perjuicio de acordar circuitos turisticos con otras jurisdicciones.

e Protege lugares historicos y areas recreacionales, creando y promocionando
circuitos debidamente senalizados.

e Ejerce los controles de calidad necesarios que garanticen un nivel adecuado
de servicios al turismo.

e Promueve la investigacion y el desarrollo turistico, potenciando la inversion
adecuada.

e Establece acciones para prevenir, detectar y combatir el turismo sexual.

La Secretaria de Produccion, Innovacion y Empleo, especificamente, busca la
radicaciéon de industrias, pymes y/o entramados productivos y de servicios asi como
el desarrollo de las existentes. Brinda apoyo técnico y gestiona asistencia financiera
a pequeno/as productores/as y al microempresariado. Brinda programas de
capacitacion para el trabajo a los y las trabajadores/as, profesionales y
empresarios/as. Promueve el empleo independiente y el emprendimiento econémico
que privilegie las formas solidarias, cooperativas, comunitarias y autogestionarias.
Orienta la busqueda de empleo. Crea un espacio municipal de formacion,
perfeccionamiento y capacitacibn para el trabajo y promueve relaciones
intersectoriales, articulacion de actores/as, recursos y politicas de capacitacion,
empleo y produccioén. Elabora politicas publicas para prevenir y erradicar el trabajo
no formal, forzado y el trabajo infantil. Impulsa las acciones entre sectores publicos y
privados de pequefias y medianas empresas para competir desde una red
productiva local y regional. Fortalecen y desarrollan mecanismos e instrumentos
financieros basados en la confianza, en la responsabilidad individual y social y el
protagonismo de los y las emprendedores/as en proceso de ahorro solidario.

Agencia de Desarrollo de Caleta Olivia: creada en 2005, es una fundacién
sin fines de lucro creada en colaboracion entre la Municipalidad de Caleta Olivia y la
Universidad Nacional de la Patagonia Austral. Su objetivo es fomentar el desarrollo
econdmico y social mediante el apoyo a nuevos emprendimientos que generen
empleo y la asistencia técnica a empresas locales para mejorar su competitividad.

Para ello, se propone brindar un espacio institucional que permita pensar e
impulsar politicas de desarrollo econdmico sostenible, haciendo especial foco en el
fortalecimiento y mejora de la competitividad de las empresas y emprendimientos
locales, a través de asistencia técnica, asesoramiento y acompanamiento en las
diferentes fases de desarrollo de los negocios. Su poblacién objetivo no son solo
empresas ya establecidas, sino también a emprendedores que deseen dar un salto
cualitativo con sus productos o servicios
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Parque Tecnolégico Puerto Madryn (PTPM): se trata de una Asociacion
Civil sin fines de lucro constituida inicialmente por 12 instituciones del ambito
gubernamental, académico y empresarial de la ciudad. Se encuentra en este
momento en proceso de desarrollo el proyecto de infraestructura en un predio
donado por la Municipalidad de la ciudad junto a la Camara CIMA en el predio del
Parque Industrial Pesado.

Con el objetivo de mejorar las relaciones entre los actores del territorio para
impulsar y fortalecer los desarrollos de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, y
relacionarlos con el mundo socio-productivo, permitiendo la conformacion y
consolidacion de grupos de trabajo multidisciplinarios para el tratamiento de
problematicas locales y regionales, entendiendo esto, como el fortalecimiento del
Sistema de Innovacion Local, el 12 de junio de 2012 se firmdé el Convenio de
colaboracion entre la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva del
Chubut y la Municipalidad de Puerto Madryn, con la intencién de realizar el Analisis
de Factibilidad para la implementacion del Parque en la ciudad. Luego de varios
afnos de trabajo, en el afio 2019, las instituciones firmaron el Acta Constitutiva para
conformar el Parque Tecnoldgico Puerto Madryn. Entre las instituciones firmantes se
encuentran: Administracion Portuaria de Puerto Madryn (APPM); Agencia de
Desarrollo Productivo de Puerto Madryn (ADP); Camara de Industria, Comercio,
Produccion y Turismo de Puerto Madryn (CAMAD); Camara Industrial y de Comercio
Exterior de Puerto Madryn y Reg. Patagonia (CIMA); Camara Madrynense de
Empresas y Emprendedores de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones
(CAMEETIC); Centro Nacional Patagénico (CENPAT-CONICET); Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva del Chubut; Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI); Municipalidad de Puerto Madryn; Universidad del
Chubut (UdC); Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco (UNPSJB) y
la Universidad Tecnolégica Nacional (UTN-FRCH).

Dentro del plan estratégico 2022-2025, se determina la visién del PTPM como
“ser un Parque Tecnoldgico publico privado dinamico que lidere el ecosistema de
innovacion regional, que promueve y acompafa la radicacion, nacimiento y/o
fortalecimiento de empresas de base tecnolégica.” Teniendo en consideracion una
cartera determinada de proyectos se plantea la gestion de financiamiento para la
radicacién de empresas, creacion de una plataforma de informacion, generacién de
un banco de proyectos, desarrollo de un modelo de incubacién, modelos de
vinculacion y divulgaciéon con actores de la comunidad, politicas de inclusion con
énfasis en género, modelos de coworking y capacitacion, entre otros.
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2.2.2 Sistema de Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Santa Cruz

La Provincia de Santa Cruz da cuenta de una baja inversion en I+D - al 2023
explicé el 0,4% de la inversion nacional y el 7% de la region Patagonia-. Entre sus
principales limitaciones se encuentra la ausencia de recursos humanos formados,
aproximadamente una persona dedicada a CyT por cada 1.100 habitantes. Segun
pertenencia institucional, el personal dedicado a I+D fue aportado, principalmente,
por el sector publico (97,9%), mientras que las entidades sin fines de lucro aportaron
1,3% y el sector productivo empledé al 0,8%. Dentro del sector publico, las
universidades publicas aportaron el 40,6% del personal dedicado a I+D, superando
la media regional (25,1%) (Direccion de Estudios y Estadisticas Nacionales, 2023).

El sistema de CyT santacrucefio se compone de instituciones con trayectorias
disimiles, concentradas espacialmente en su Ciudad capital, Rio Gallegos. Se trata
de universidades nacionales, organismos nacionales de ciencia y tecnologia y un
organismo provincial de reciente creacion'®. Especificamente en la zona norte, area
comprendida dentro de la Cuenca GSJ, se encuentra la Unidad Académica Caleta
Olivia de la Universidad Nacional de la Patagonia Austral (UNPA-UACO), una
Agencia de Extensidén Rural del INTA en la Ciudad de Caleta Olivia y la Planta
Experimental de Hidrégeno localizada en la Ciudad de Pico Truncado. Asimismo,
tienen influencia en la zona el Centro de Investigaciones y Transferencia Santa Cruz
(CIT-Santa Cruz) creado en el 2015 y el Instituto de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Santa Cruz (CITEC), creado en el afio 2021.

Universidad Nacional de la Patagonia Austral (UNPA): La UNPA se divide
en cuatro Unidades Académicas y la sede del Rectorado. En términos académicos
se organiza por Escuelas y cuenta con una amplia oferta de carreras presenciales y
bimodales. Cuenta con areas de Extensién y Vinculacidn Tecnoldgica
funcionalmente diferenciadas. Junto con el INTA son las instituciones con presencia
mas antigua en la Provincia y las que congregan mayores recursos humanos en
investigacion. La UNPA definié en el 2005 areas de demanda regional y areas de
vacancia con la intencion de orientar las agendas de investigacion vinculadas con el
territorio®®. Si bien estas areas no fueron actualizadas, la mayor parte de la

'° Universidad Nacional de la Patagonia Austral (UNPA); Universidad Tecnolégica Nacional Facultad
Regional Santa Cruz (UTN-FRSC); Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) -la Estacién
Experimental Agropecuaria Santa Cruz y ocho Agencias de Extension Rural; Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI) ; Centro de Investigaciones y Transferencia Santa Cruz (CIT-Santa Cruz)
(de cuadruple dependencia: CONICET, UNPA, UTN, Provincia de Santa Cruz); Instituto Provincial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CITEC).

2 En este sentido se definieron como Areas de Demanda Regional aquellas en las que la
Universidad contaba con capacidades de investigacion desarrolladas: Medio ambiente vy
Sustentabilidad, Recursos Naturales Renovables, Patrimonio Cultural y Educacion, Estudios de
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investigacion se concentra en torno a tematicas disciplinares antes que las
orientadas, siendo educacion, ingenieria y salud las mas salientes?'. Desde el 2015
la Universidad organiza la investigacion a través de Institutos. Especificamente en la
Unidad Académica Caleta Olivia, la Escuela de Ingenieria y Prevencion de Riesgos
cuenta con la mayor matricula -42% de los ingresantes al 2023%- y entre sus
carreras se dicta desde el 2013 la Tecnicatura Universitaria en Petroleo. Asimismo,
cuenta con un Centro de Investigacion y Desarrollo con laboratorios de agua y
materiales en proceso de construccion en la localidad de Cafaddn Seco enfocado
en las demandas del territorio.

Centro de Investigaciones y Transferencia de Santa Cruz (CIT-Santa
Cruz): La primera presencia de CONICET en la provincia se da en el 2015 a través
este centro, cuyo impacto mas significativo se dio con la incorporacion de nuevos
becarios/as doctorales . Las principales lineas de investigacién son energia,
petroleo y gas, turismo y produccion de bienes culturales, sistemas embebidos,
alimentos, medio ambiente y mineria. (Ortiz et al., 2025)*

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Provincia de Santa
Cruz (CITEC): Creado en 2021, el CITEC se propone como rector de las politicas
de CyT provinciales y promotor de mecanismos de coordinacion y cooperacion entre
actores (Ley Provincial N° 3.737 de Ciencia, Tecnologia e Innovacion). En el ano
2024 se conformdé su Consejo Asesor Cientifico, Tecnolégico y de Innovacion
compuesto por la UNPA, UTN Facultad Regional Santa Cruz, Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial y distintos 6rganos del Poder Ejecutivo?.

Planta Experimental de Hidrégeno: Por ultimo, la Planta Experimental de
Hidrégeno depende de la Municipalidad de Pico Truncado inaugurada en el afio
2005. Se provee de energia eléctrica a través de un parque edlico ubicado en el

Desarrollo Local, Mercado Laboral y Sociedad, Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones,
Planificacién Urbana y del Territorio; y como Areas de Vacancia, aquellas demandas por actores
sociales pero con menor capacidad de respuesta, estas son: Energia, Turismo, Salud,
Industrializacion y Comercializacion de Productos.

2! Los datos corresponden al capitulo “Mapa institucional de la ciencia y la tecnologia en la Provincia
de Santa Cruz. Definicion de agendas de investigacion y estrategias de vinculacién”. En Niembro et
al., (en prensa).

22 Datos obtenidos del informe Analisis de Datos Reporte Integral Alumnos. "Proyecto de
Socializacién de Informacién Educativa Universitaria", PSIEU (UNPA-UACO).

% En el mismo afio se creod el CIT Golfo San Jorge, de triple dependencia entre la UNPSJB, UNPA, y
CONICET. Este CIT fue el resultado de una ampliacion de la influencia del CIT Chubut hacia el norte
de Santa Cruz, a través de la UNPA-UACO. En el 2023, se transformo en el IIDEPYS con sede Unica
en Comodoro Rivadavia.

2 Ministerios de Energia y Mineria; Desarrollo Social, Igualdad e Integracién; Produccion, Comercio e
Industria; el Consejo de Educacién Provincial y la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Técnica
de la Legislatura Provincial.
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mismo predio. Cuenta con dos moédulos para produccion, almacenamiento,
investigacion y capacitacion, mas los anexos, entre los cuales se cuentan un
laboratorio de agua con tres plantas de 6smosis inversa, una hidrogenera (zona de
despacho), un laboratorio de plantas e invernaderos, con una superficie cubierta
total de 1280 m?2. Con tres electrolizadores en funcionamiento y luego de un estudio
de prefactibilidad realizado en el 2022, la Planta se encuentra en un pasaje de etapa
experimental al industrial.

2.3 Actores del sistema productivo regional: las camaras

empresarias

Como parte del entramado de actores de la innovacion, las camaras
empresarias son un actor clave como organizadores de la actividad gremial
empresaria. Las mas relevantes son las siguientes:

Camara de Empresas Regionales de Servicios Petroleros de la Cuenca
del Golfo San Jorge: se cre6 en 2002, para reunir a las empresas regionales que
participan de la cadena de valor del sector petrolero como proveedoras de servicios
diversos para las operadoras del sector. Tiene entre 50 y 70 miembros. Sus
objetivos son impulsar el fortalecimiento de la Industria del Petréleo y Gas, mediante
el desarrollo de un empresariado regional pujante, que brinde servicios competitivos
a fin de colaborar con el desarrollo eficiente de los recursos de la regién. También,
maximizar, dentro de la cadena de valor estandar de la industria, que la mayor
porcién posible de la renta quede en la regién y fortalezca un sector productivo con
la misma. finalmente, buscan fomentar el desarrollo comercial, técnico, de gestion e
innovacion de sus asociados. Su area de influencia es la Cuenca del Golfo San
Jorge, por lo que esta camara resulta de doble interés para el proyecto, tanto por el
sector de actividad que representa como porque expresa un entramado productivo
claramente acotado a nuestra regidén de trabajo.

Camara de Comercio, Industria y Produccion de Comodoro Rivadavia y
Rada Tilly (CACIPCr). Es una asociacibn empresaria que reune a comercios y
PIMes del departamento Escalante, aunque el grueso de sus afiliados son
comercios locales. Su objetivo es expandir y fortalecer la actividad econdmica de
Comodoro Rivadavia-Rada Tilly, buscando “el consenso, la confianza y el trabajo en
equipo, incentivando y formando dirigentes, colaboradores y lideres.” Las
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actividades que lleva adelante incluye la ejecucion de proyectos e ideas que estén
orientados a potenciar a las Pymes locales, y desarrollar la actividad a nivel regional
y nacional. Esta asociada a la Confederacion Argentina de la Mediana Empresa
(CAME).

Camara Industrial y de Comercio Exterior de Puerto Madryn y Region
Patagonia (CIMA): Surge con el propésito de promover el desarrollo sustentable de
la Cadena de Valor del sector industrial y las actividades afines, establecidos en la
region Patagonia, impulsando la diversificacion de la matriz productiva sustentable y
la internacionalizacion de las empresas, principalmente del sector Pyme.
Confederacion Argentina de la Mediana Empresa (CAME)

Sus objetivos: Realizar gestiones y actividades que estimulen y fortalezcan la
Cadena de Valor de la industria y las actividades afines. Promover posibilidades de
negocios para los asociados, en el contexto regional, nacional e internacional, a
través de ferias, congresos, exposiciones, rondas de negocios y eventos. Producir
propuestas y fijar posiciones en pro de nuevas actividades productivas para el
desarrollo sustentable de nuestra regidbn y para la atraccion de inversiones.
Promover y apoyar la incubacion, el emprendedorismo y el surgimiento de nuevas
empresas. Plantear ante las autoridades competentes las carencias en
infraestructura que adolecen nuestros parques industriales, gestionando mejoras
para una mayor competitividad y seguridad. Instalar ante las autoridades y la opinion
publica las asimetrias competitivas que caracterizan a nuestra region patagoénica,
impulsando su consideracion para lograr una legislacién de equilibrio. Producir y
difundir informacion técnica-econdémica-social, micro y macro, para posicionamiento
sectorial y el conocimiento para la toma de decisiones de los asociados. Generar
espacios de cooperacion con instituciones que fijen objetivos similares. Formar parte
de instituciones referentes del comercio exterior y representar ante las mismas y
ante el gobierno, al sector empresario regional , desarrollando acciones para
mejorar las gestiones. Propiciar la adopcién de normas universales de calidad,
seguridad , medio ambiente y gestidén, destinada a nuestros asociados y para la
comunidad en general. Impulsar la integracion con Universidades, Institutos de
Investigacion Cientifica, Institutos Tecnoldgicos, Gobierno y Empresas Tractoras, a
fin de facilitar la capacitacion técnica, la profesionalizacion, la innovacion tecnolégica
y la fortaleza del capital social.

Camara De Industria, Comercio, Produccion Y Turismo De Puerto
Madryn (CAMAD): Surge en 1958 como un desprendimiento de la Camara de
Industria y Comercio del Este de Chubut, con la idea de ser un referente de las
actividades econdmicas de la ciudad, propulsando el comercio formal, el
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asociativismo entre empresas, y el fortalecimiento institucional permanente. La
CAMAD logré insertarse en distintos ambitos-institucionales, gubernamentales,
empresariales y sociales-, presentando propuestas innovadoras, generando nuevos
espacios de participacion eficaces. Consigue ser la primera que, en la provincia,
integre entes mixtos -con participacion publica y privada —integrando parte de los
Consejos de administracion que sirvieron de modelo a organizaciones similares. Asi
es que hoy forma parte de: la Administraciéon Portuaria de Puerto Madryn, El
Consejo de Administracién de la Terminal de Omnibus de Puerto Madryn, La
Administracion de Area Natural Protegida Peninsula Valdés. También integré
Comisiones de trabajo en proyectos de importancia convocados por la Provincia de
Chubut, la Municipalidad de Puerto Madryn y Servicoop entre otras. Confederacion
Argentina de la Mediana Empresa (CAME)

Camara Madrynense de Empresas y Emprendedores de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (CAMEETIC): Nace gracias al interés de
sus asociados y a la gestion de la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia de la
Municipalidad de Puerto Madryn y de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva de la Provincia del Chubut. Conforma una importante red que
permite generar sinergia y brindar productos y servicios de calidad vinculados a las
TIC, vinculados ademas con el entramado de investigacion cientifica y tecnolégica
de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, la Universidad
Tecnoldgica Nacional, el Centro Nacional Patagonico del CONICET vy el Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial.

Instituto Argentino de Petroleo y Gas (IAPG): Es una asociacion civil sin
fines de lucro que genera, planifica y desarrolla estudios y analisis de todas las
actividades vinculadas a la industria de los hidrocarburos. Sostienen que son el
referente técnico en la Argentina y en la regién de la industria del petréleo y del gas
en particular; y de las Energias en general. Fue creado en junio de 1957, a partir de
la Seccion Argentina del Instituto Sudamericano del Petrdleo. Sus funciones son
brindar soporte técnico a la industria del petréleo y del gas, mediante la realizacion y
desarrollo de estudios y analisis de todas las actividades vinculadas a estas
industrias, ya sea en sus aspectos técnicos, econdmicos, normativos, estadisticos o
ambientales.

IAPG se plantea cinco objetivos: i) Coordinar y realizar estudios que
abarquen todos los temas cientificos, técnicos, econdmicos y estadisticos
vinculados a las industrias del petréleo y del gas; ii) Respaldar el estudio, desarrollo
y adopcion de normas técnicas y practicas recomendadas acerca de materiales y
equipos, asi como de procedimientos que colaboren con la seguridad y la
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preservacion ambiental; iii) Fomentar la formacion profesional, con actividades de
capacitacidon y colaboracion con instituciones académicas y la orientacion de
quienes egresan de casas de estudio universitarias y técnicas; iv) Difusion e
intercambio de informacioén y novedades técnicas a través de congresos y reuniones
técnicas, la edicion de publicaciones periddicas vy libros; la elaboracidn de bases de
datos estadisticas, la conformacién de una biblioteca especializada y otras tareas
relacionadas; iv) Propiciar el vinculo entre sus socios y también con otras
instituciones similares, nacionales e internacionales.

Actualmente, IAPG tiene 155 empresas socias, que abarcan las actividades
de exploracién, produccioén, refinacion, comercializacion, transporte y distribucion de
petroleo y de gas; la prestacion de servicios, provision de materiales y de equipos;
asesoramiento juridico y consultoras de temas ambientales. La sede central de
IAPG esta en CABA, y tiene 7 seccionales en las regiones petroleras del pais,
siendo una de ellas la Seccional Sur, ubicada en Comodoro Rivadavia. Esta
seccional tiene a cargo la Escuela de Formacion Defensiva, que se dicta de manera
virtual para todo el pais. También de manera virtual IAPG dicta dos Tecnicaturas: en
Petréleo y Gas y en Gestion de las Energias Renovables.

3. Caracterizacion y situacion socioproductiva actual por region y
por sector

3.1 Cuenca del Golfo San Jorge

3.1.1. Caracterizacién general

La region de la Cuenca tiene una superficie de 70.022 km2 formando parte de
los territorios de las provincias patagénicas de Chubut (Departamento de Escalante,
Sarmiento y Rio Senguer) y Santa Cruz (Deseado y Lago Buenos Aires).

La poblacion estimada en la region es de 375.764 habitantes®, y esta
fundamentalmente concentrada en los dos departamentos costeros - Escalante, que
con 215.453 personas alberga el 57% de la poblacion de la Cuenca del GSJ, y
Deseado, que con 140.782 personas representa el 33% - y, dentro de ellos, la

% Informacion extraida de https://www.indec.gob.ar, con fecha 01 de julio de 2019.
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poblacién se concentra en los principales aglomerados urbanos como Comodoro
Rivadavia-Rada Tilly y Caleta Olivia®®.

En términos poblacionales, la region experimentd un crecimiento intercensal
importante entre 2001 y 2010, traccionado por el boom de la industria petrolera. Los
departamentos de Chubut y Santa Cruz que componen la Cuenca del GSJ
registraron tasas de crecimiento poblacional elevadas respecto de las medias
provinciales y del pais, producto del boom petrolero. Esta tendencia se frend con la
retraccion de la actividad hidrocarburifera. Aun asi, entre 2010 y 2022, la poblacion
de la cuenca registré un crecimiento acumulado del 17%, convergiendo a la media
nacional (14%). A nivel departamental, la crisis en el sector hidrocarburifero tuvo un
impacto significativo en los dos departamentos mas poblados. El Departamentos de
Escalante registré el menor ritmo de crecimiento (15%) que, en parte, se explica por
el desplazamiento de la actividad hacia la zona de Sarmiento, que tuvo la mayor
tasa de crecimiento (28%) dentro de la parte de la Cuenca que pertenece a Chubut.
El Departamento de Deseado, por su parte, tuvo una tasa de crecimiento del 17,8%,
muy por debajo del promedio de Santa Cruz (23%), que tuvo un crecimiento
impulsado por la actividad minera concentrada en otros departamentos.

En funcién de los datos del ultimo Censo 2022, se estima que en en la CGSJ
hay 102 mujeres por cada 100 hombres, un indice de feminidad inferior al de la
media nacional (107), pero similar a los de las provincias de la Patagonia central,
Chubut y Santa Cruz (103 y 102, respectivamente). Este indice es aun mas bajo en
los Departamentos cercanos a la zona cordillerana, en donde la proporcién de
mujeres es inferior a la de varones. En términos etarios también se verifica una
mayor proporciéon de varones que mujeres entre los jovenes de 20 a 30 afos de
edad, donde se ubica la mayor fuerza laboral. Esta caracteristica se asocia al
elevado peso de actividades productivas como la pesca, la mineria y la produccién
de petroleo? .

Otro rasgo importante es el alto porcentaje de poblacién migrante. La Cuenca
del GSJ, al igual que la region patagodnica en general, manifiesta niveles altos de
migracion interna y externa en comparaciéon al promedio nacional. La poblacién
nacida en otras provincias representa casi el 30% de la poblacién, casi el doble que

% Caleta Olivia y el aglomerado Comodoro Rivadavia-Rada Tilly son dos localidades fuertemente
vinculadas a través del flujo de personas, bienes y servicios, a pesar de pertenecer a dos provincias
distintas. Ambas se encuentran muy cerca del limite provincial, con una distancia entre si de 70 km
aprox.

27 En el caso particular de la actividad petrolera en Comodoro Rivadavia, distintos trabajos antropoldgicos han
caracterizado el ambito de trabajo del sector petrolero como un “espacio (casi) exclusivo de hombres donde se
revitalizan —y exacerban— patrones de masculinidad” (Palermo, 2016), con un peso significativo sobre los
patrones culturales de la sociedad local.
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a nivel nacional. A esta se suma la poblacion de origen extranjero que supera el 6%,
cuando a nivel nacional representa el 4%. La participacion de poblacién nacida en
otras provincias o el extranjero es particularmente alta en los Departamentos mas
poblados: en Deseado representa cerca del 45% y en Escalante el 30%. La
migracion interna proviene fundamentalmente de las regiones norte del pais y la
poblacién extranjera, mayormente de paises limitrofes (Chile, Bolivia y Paraguay).

En cuanto a la estructura productiva, se caracteriza por ser altamente
concentrada (poco diversificada) en torno a la extraccion de hidrocarburos, que ha
sido histéricamente la principal actividad productiva de la region. Esta cuenca es la
segunda mas importante del pais en produccidn de petréleo y la tercera cuenca
productora de gas.

En segundo lugar aparece la cadena de valor pesquera, que tiene un peso
relevante en la CGSJ y se destaca como la principal en términos de valores
exportados de productos pesqueros a nivel nacional (32,4% tomando solo Chubut,
46,3% sumando a Santa Cruz, en 2024) y abarca mas de la mitad de las ventas de
crustaceos al exterior. En el area que corresponde a Chubut, se concentran en
Comodoro Rivadavia y Caleta Cérdova, en las que se opera con la flota pesquera y
fresquera representando al 2021 un 7,2% y 0,1% del desembarco de pesca en
Chubut, respectivamente. Mientras que en el area de la Cuenca que corresponde a
Santa Cruz, en donde tiene mayor relevancia la flota congeladora, la actividad
pesquera se desarrolla en los Puertos Caleta Paula y Deseado, los cuales
concentran el 25,4% de los desembarcos provinciales el primero y 74,6% el
segundo. (Subsecretaria de Programacién Regional y Sectorial, 2022).

Grafico 2. Region de la Cuenca del Golfo San Jorge.
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Otra actividad que gand relevancia en las ultimas décadas en la CGSJ
vinculada con el aprovechamiento de los recursos naturales, es la generacion de

energia eolica. En

la region se desarrollaron varios parques eolicos con

aerogeneradores de alta potencia, para abastecer principalmente al Sistema

Argentino De

Interconexion (SADI), ya que presenta condiciones naturales

excepcionales para esta actividad. Desde los primeros parques instalados en los

afos noventa hasta los proyectos

experimentd una fuerte expansion.

recientes del programa RenovAr, el sector
Empresas publicas, privadas y del sector

petrolero han diversificado sus inversiones hacia la energia edlica. A pesar de
enfrentar restricciones de infraestructura que frenaron el proceso expansion, en
2024 la CGSJ aport6é aproximadamente el 15% de la energia edlica inyectada en el
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mercado eléctrico mayorista nacional, consolidandose como una region relevante en
la transicion energética argentina.

Resulta pertinente también mencionar al sector minero en esta region. Si bien
el centro de las actividades mineras se ubica en el Macizo del Deseado, un extenso
territorio de mas de 60.000 km? cuya demarcacion se definio al sur de la Cuenca del
Golfo San Jorge, cabe una mencion a la mineria metalifera por su importancia en la
dinamica econdémica sobre todo en el caso de Santa Cruz, donde constituye un eje
central de la estructura productiva y que explica el 54% de la extraccién del oro y el
76% de la plata del pais orientadas exclusivamente a la exportacion. En términos de
empleo, en la provincia se registré un total de 5.261 puestos de trabajo, el 9% del
total provincial y el 55% del empleo total de la rama a nivel nacional, la creacion de
puestos de trabajo es baja en relacion al valor de la producciéon minera generado
(SPFyPP, 2022)

3.1.2 Hidrocarburos
e Contexto regional, nacional e internacional del sector

Desde mediados de los 2000 la Cuenca del GSJ experimentd un proceso de
crecimiento acelerado asociado al dinamismo de la actividad petrolera. El alza de
los precios internacionales del petroleo (hasta mediados de 2014) y los acuerdos
tripartitos entre el Gobierno Nacional, las empresas y los sindicatos, permitieron
mantener elevados niveles de empleo y salarios hasta 2015.

Sin embargo, a partir de la caida de los precios internacionales del petréleo
desde 2015 (ver Grafico 3), la actividad hidrocarburifera ingresé en una senda de
retraccion sistematica vinculada a factores geoldgicos, como la madurez de los
yacimientos hidrocarburiferos de la region, y econdmicos, dada la pérdida de
rentabilidad y potencial productivo respecto de la explotacion de recursos no
convencionales en la Cuenca Neuquina.

Grafico 3. Evoluciéon del Precio internacional Spot del Petréleo, WTI. Ddlares
por barril.
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La madurez de los yacimientos que, en algunos casos, alcanzan hasta mas
de 100 afios de actividad extractiva permanente, expuso la necesidad de repensar
el modelo tecnolégico y productivo para la CGSJ y alternativas productivas para
compensar la crisis. Dados los rendimientos decrecientes de los pozos y el aumento
en el costo de produccion, se ha comenzado a difundir la extraccién de petréleo por
meétodos de recuperacidén secundaria y terciaria. Con la tecnologia actual, la mayor
demanda de energia e insumos (agua y polimeros) que requiere la recuperacion
secundaria y terciaria respecto a la recuperacion primaria, encarece aun mas el
costo de produccién de petréleo en la Cuenca.

En paralelo, la explotacion de recursos no convencionales en la Cuenca
Neuquina estan concentrando los esfuerzos de inversidn del sector de
hidrocarburos, en detrimento de los recursos convencionales. Este fenbmeno se
puede apreciar contrastando la evolucion del empleo en las actividades de
extraccion de hidrocarburos de Neuquén con la evolucion del empleo en Chubut y
Santa Cruz. Mientras que el empleo en este rubro cay6 en Chubut y Santa Cruz
entre 2009 y 2018, el empled en la Cuenca Neuquina aument6 de 18.030 personas
en 2009 a 26.291 personas en el tercer trimestre de 2018.
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En los ultimos dos afos en particular, las perspectivas a futuro de la actividad
petrolera en la region se vieron agravadas debido al desprendimiento de YPF de la
mayoria de sus concesiones en la region y de otras operadoras relevantes (i.e.
Tecpetrol), que arrastraron la salida de empresas proveedoras de servicios y, con
ello, una significativa reduccion del nivel de empleo.

Sin embargo, es importante remarcar que la necesidad de generar recursos
para seguir financiando las inversiones en la Cuenca Neuquina, sumado a otros
factores como una reciente tendencia positiva en los precios internacionales del
petroleo y la capacidad instalada en la region, generan incentivos para realizar
esfuerzos por hacer rentable la extraccion de hidrocarburos en la Cuenca del GSJ
por parte de las operadoras.

e Descripcion de la estructura de la actividad y las cadenas de valor

La cadena de valor de los hidrocarburos en Argentina tiene un alto grado de
desarrollo y complejidad, asociada a las distancias geograficas de las cuencas
productivas con los principales centros urbanos de consumo, que implica extensas
redes de transporte y distribucion terrestres y maritimas, y multiples plantas de
refinacion (Grafico 4).

La mayor parte de esta infraestructura se desarrollé a partir del impulso del
Estado Nacional durante las primeras décadas del siglo XX, fundamentalmente, a
través de Yacimientos Petroliferos Fiscales S. A. (YPF), la primera empresa estatal
integrada verticalmente del mundo, creada en 1922. Esta empresa dispuso del
monopolio legal del petréleo durante toda su existencia como Sociedad del Estado,
construyendo nuevas refinerias y una extensa red de estaciones de servicios en
todo el pais, junto con un intenso proceso de desarrollo tecnolégico (Ministerio de
Hacienda y Finanzas Publicas, 2016; Gadano, 2006). Al igual que en gran parte de
los paises con explotaciéon de hidrocarburos, al ser un sector capital-intensivo la
cadena de valor se consolidé sobre la base de una estructura organizacional
altamente concentrada, comandada por YPF, como empresa lider del sector, y otras
grandes empresas integradas verticalmente.

Grafico 4. Cadena de Valor del petréleo y gas en Argentina, con datos de 2018
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Fuente: extraido del Informes de Cadenas de Valor del Ministerio de Hacienda y
Finanzas Publicas (2018).

La etapa del upstream se desarrolla desde el norte del pais hasta el extremo
sur, en cinco Cuencas productivas (Austral, Golfo San Jorge, Cuyana, Noroeste y
Neuquina), de las 22 cuencas sedimentarias existentes, y en las explotaciones de
tipo off-shore correspondientes al Estado Nacional (Aggio et al, 2017). Sin embargo,
las reservas y la produccion se concentran en las cuencas Neuquina, Golfo San
Jorge y Austral.

El proceso de extraccion, seguido por el de transporte y refinacion, funcionan
de forma continua y automatizada (Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas,
2016). Las actividades del midstream no son dependientes de las caracteristicas
particulares, ni de la procedencia del producto —petréleo o gas— a transportar®. La
actividad del downstream, en cambio, mas sofisticada tecnolégicamente, esta
centrada en la refinacién. En el caso del petrdleo, las instalaciones industriales, en
general, se diseflan para procesar una gama amplia de calidades de petréleo.
También se considera como integrante de esta etapa la industria petroquimica que,

2 Se pueden considerar algunas excepciones, como el caso de petroleos muy viscosos o con altos
contenidos de fracciones acidas, que requieren la aplicacion de tecnologias especiales para su
fluencia o0 mantenimiento de los ductos metalicos
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utilizando los hidrocarburos como principal materia prima, elabora diversos
productos tales como plasticos, textiles, pinturas, pegamentos, solventes,
fertilizantes, etc. (Aggio et al, 2017) Finalmente, en el downstream también se
encuentra la distribucion y comercializacion de los productos obtenidos en las
refinerias, petroquimicas y el gas en sus distintas formas.

La etapa de refinacidén, en particular, esta liderada desde hace décadas por
tres grandes empresas: YPF S.A., Shell y Axion Energy, que progresivamente
expandieron su capacidad de procesamiento al ritmo de la demanda (Instituto
Argentino del Petrdleo y del Gas, 2019). La empresa estatal YPF es el principal
actor, con el mayor numero de refinerias de Argentina (La Plata, Lujan de Cuyo y
Plaza Huincul) y cerca del 50% de la produccion total de derivados del petréleo. La
Refineria de Shell en Dock Sud y de Esso en Campana aportan entre el 30-35% de
la elaboracion de subproductos y cerca de un quinto de la produccién se elabora en
otras 18 plantas.

La extraccion de hidrocarburos ha sido histéricamente la principal actividad
productiva de la Cuenca del GSJ. En esta cuenca se desarrollan actividades de
exploracion y explotacion de petrdleo y gas (extraccion y primer tratamiento,
correspondiente a la parte del upstream) y el transporte de hidrocarburos
(perteneciente al midstream de la cadena). El petroleo extraido es transportado
mediante una red de oleoductos hasta la terminal maritima Caleta Cérdova donde
es almacenado para posteriormente ser transportado mediante buques tanque hacia
mercados de exportacion o refinerias dentro del pais. El gas natural es transportado
a través del Gasoducto San Martin (Transportadora Gas del Sur).

e Indicadores histéricos de produccién, exportacién y empleo

La produccion de petréleo convencional, que es el principal producto extraido
de la CGSJ, registra una tendencia declinante desde hace mas de quince afos. El
volumen de produccion en la regidén paso6 de 15,8 millones de m3 en el afio 2009 a
poco mas de 11 millones de m3 en el afo 2024, registrando una contraccion
acumulada del 30% en todo el periodo. En la parte de la cuenca correspondiente a
Chubut la contraccion ha sido menor, con una pérdida acumulada del 23% del
volumen de producciéon de petréleo en igual periodo (de 9,6 millones de m3 a 7,4
millones de m3), mientras que en la parte de Santa Cruz la produccién se desplomé
un 42% acumulado (de 6,2 millones de m3 a 3,6 millones de m3).
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Grafico 5. Produccién de petréleo convencional en la Cuenca del Golfo San
Jorge, por provincias, en millones de m3.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Energia

La caida en los niveles de produccion de la cuenca es consistente con la
tendencia general a nivel nacional, que en los ultimos quince afios acumula una
caida de 16,7 millones de m® equivalente al 48% de la produccion. Esta tendencia
se explica por la transformacion estructural que atraviesa el sector a nivel nacional,
basado en el redireccionamiento de las inversiones desde los yacimientos
convencionales (maduros) hacia los hidrocarburos no convencionales en la Cuenca
Neuquina. En este sentido, la caida acumulada de produccién convencional ha sido
mas que compensada por la produccion no convencional (Shale Oil y tight QOil), que
paso de niveles marginales a 22,8 millones de m® en poco mas de diez afios.

La magnitud de tal transformacion se verifica a partir de los cambios en la
participacion relativa de cada cuenca en el volumen total de produccién. En 2009,
casi el 90% de la produccién total de petroleo (esencialmente, convencional) se
repartia entre la CGSJ (45%), como principal productora, y la Cuenca Neuquina
(42%). Luego de quince afos, la primera habia caido al 27% y la segunda
acumulaba el 69% de la produccion, concentrada en la explotacion de recursos no
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convencionales (80%). Aun asi, es importante destacar que sigue siendo la segunda
cuenca mas importante del pais en términos de reservas de petréleo y participacion
en la produccion.

Grafico 6. Produccion de petréleo convencional y no convencional (Shale y
Tight) en Argentina, millones de m?.

45
40

Millones

35
30
25
20
15
10

B Convencional B No Convencional (Shale Qil) B No Convencional (Tight Oil)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Energia

La produccion de gas, que es practicamente convencional en su totalidad en
la CGSJ, registré una tendencia contractiva similar a la de petrdleo en los ultimos
quince anos. Entre 2009 y 2024, la region recortd cerca del 25% la produccion de
gas, pasando de 5,2 mm?®a 3,9 mm?3, mientras que la produccion total de gas crecio
4,8% acumulado (de 48,4 mm?® en 2009 a 50,7 mm?® en 2024). Este crecimiento fue
traccionado casi exclusivamente por el espectacular incremento de la extraccion de
gas no convencional de la formacion Vaca Muerta, que sobrepasé a la explotacion
convencional. Mas concretamente, la produccion de gas no convencional pasoé de
menos de 0,97 mm? en 2009 a 31,7 mm? en 2024, contribuyendo con el 63% de la
produccion total de gas del pais.

Grafico 7. Extraccion de gas en Argentina, seguin tipo, en millones de m?
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Energia

En cuanto a la actividad laboral, la dinamica del empleo registrado en el
sector hidrocarburifero ha sido mas bien oscilante en los ultimos quince afios
(gréfico 8). Entre 2016 y 2018, se registrd la mayor contraccion absoluta del nivel de
empleo registrado (cerca de 5000 puestos de trabajo), que fij6 un nuevo piso de
demanda en torno a los 20 mil puestos de trabajo. Descontando el efecto contractivo
de la pandemia, hasta fines de 2023 el empleo logré recuperar parte del empleo
perdido anteriormente (en torno a 1460 puestos de trabajo). En los ultimos dos
afnos, tras el cambio de gobierno y la retirada de YPF y otras operadoras de la
cuenca, se destruyeron cerca de 2.000 empleos registrados adicionales.

En suma, entre el primer trimestre de 2016 y el primer trimestre de 2025 se
estima una pérdida de mas de 5.400 empleos registrados en la rama de extraccion
de petroleo crudo y gas natural®®. Si se asume un efecto multiplicador del empleo
conservador en otras ramas, incluida la construccién y la metalmecanica, el impacto

2 Esta estimacion surge de las estadisticas del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial, del
Ministerio de Capital Humano. Cabe mencionar que los valores representan el empleo registrado
dentro de la provincia de Chubut y Santa Cruz. En este ultimo caso, no es posible distinguir el empleo
de la CGSJ del de la Cuenca Austral, que también forma parte de ésta provincia. Sin embargo, el
sesgo potencial es marginal dado el menor peso relativo de la Cuenca Austral y que una parte de los
trabajadores participan en ambas cuencas.
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en las economias locales superaria los 10 mil puestos de trabajo*®. Cabe mencionar,
que la pérdida de puestos de trabajo es practicamente equivalente a la creacion de
puestos de trabajo en la provincia de Neuquén en igual periodo (5.315), epicentro de
la extraccion no convencional.

Grafico 8. Cantidad de empleados en las actividades de extraccién de
hidrocarburos por provincia y crecimiento trimestral interanual de la CGSJ, 1°
trim. 2016-1° trim. 2025.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Observatorio de Empleo y
Dinamica Empresarial, Ministerio de Capital Humano

A pesar de la sensible reduccion de la produccién de petréleo y gas desde
hace mas de una década y la crisis que atraviesa el sector, sigue siendo una
actividad con una manifiesta importancia para las provincias que componen la
cuenca. Segun estimaciones recientes, en 2023 la extraccion de petroleo crudo y
gas natural — y actividades de servicios relacionadas, excepto las actividades de

30 El sector hidrocarburifero ostenta uno de los mayores multiplicadores del empleo indirecto en la
economia. Schteingart, Molina y Fernandez Massi (2021) estiman que se crean 5,1 empleos
indirectos por cada empleo directo. En nuestro caso, seria menor teniendo en cuenta que gran parte
de ese empleo esta alocado en otras provincias proveedoras de bienes manufacturados.
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prospeccion — todavia representaba una parte significativa del Valor Agregado Bruto
de las provincias: el 27% en Chubut y el 24% en Santa Cruz*'.

El proceso de agregacion de valor tiene un impacto significativo en los
circuitos econdmicos provinciales. El principal canal de transmision en la CGSJ son
los salarios del sector petrolero, que representan un motor importante de la
demanda de consumo de bienes y servicios locales. Tomando los datos del ultimo
ano y medio, en promedio, superaron en un 128% a los del sector privado formal de
la provincia de Chubut y en un 260% a los de todo el sector privado nacional. Un
segundo canal de transmision son las regalias petroleras que tributan las
operadoras, que complementan los ingresos fiscales de los municipios de la CGSJ y
la provincia.

Grafico 9. Remuneraciones promedio de los trabajadores registrados en el
sector hidrocarburifero vs. Sector privado en Chubut y promedio nacional,
ene-2024/jun-2025.
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31 Valor Agregado Bruto a precios basicos, en millones de pesos a precios de 2004. Informacion
consultada en
https://www.cepal.org/es/publicaciones/47900-desagregacion-provincial-valor-agregado-bruto-la-arge
ntina- -2004
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Observatorio de Empleo y
Dinamica Empresatrial, Ministerio de Capital Humano. Nota: remuneracion por todo
concepto segun sector de actividad econémica a nivel letra y dos digitos del CIIU,
valores corrientes.

En términos de ventas al exterior, el petréleo crudo es un producto central
entre las exportaciones regionales. En el caso de Chubut, en el primer semestre de
2025 los envios al exterior superaron los 1000 millones de dolares, equivalentes al
57% de las exportaciones provinciales totales. En Santa Cruz, ocuparon el segundo
lugar (detras de la mineria metalifera), con exportaciones por 133 millones de
dolares en igual periodo (11% del total).

e Principales actores productivos del sector

Dentro del sector de hidrocarburos las operadores petroleras representan el
eslabon mas fuerte que comanda la cadena de valor de petrdleo y gas. Cerca del
90% de la produccion de la CGSJ se repartia histéricamente en partes similares
entre YPF y Pan American Energy SL (PAE). Sin embargo, en la ultima década la
produccion de YPF se contrajo de forma abrupta a raiz del redireccionamiento de
recursos hacia Vaca Muerta. PAE, en cambio, registré una caida de la produccién
menor a la retraccién general en la regién, lo cual derivd en un incremento de su
participacion de mercado, consolidandose como la principal operadora de la cuenca.
En 2024, esta empresa acumuld casi el 43% de la produccién total, mientras que
YPF (ya bajo control de PECOM) representd el 37%%. En una escala menor,
también se destacan otras operadoras como CGC Energia (8,8%) y CAPSA (8,6%)
y Tecpetrol S.A. (2,6%), que recientemente vendi® sus concesiones
hidrocarburiferas a la petrolera canadiense Crown Point.

Grafico 10. Participacion de las empresas operadoras en la produccion de
petréleo en la Cuenca del Golfo San Jorge (2015-2024), en %.

%2 En el segmento de extraccidn de Gas, la concentracién de mercado de PAE es significativamente
mayor, en torno al 60%.
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Fuente: elaboracion propia en base a la Secretaria de Energia de la Nacion.

Entre las empresas proveedoras de la cadena de valor, se identifican dos
grandes grupos o anillos de proveedores diferenciados segun tareas y rasgos de las
empresas.

Las empresas que componen el primer anillo de proveedores,
mayoritariamente de capital extranjero, brindan servicios especificos
fundamentalmente de perforacion y puesta en produccion de pozos a las empresas
operadoras. Estos servicios incluyen actividades como perforacion, cementacion,
construccion de las instalaciones de superficie, terminacion, work over (intervencion
de pozos para repararlos o aumentar su produccion), pulling (operaciones en el
fondo del pozo) y mantenimiento. Las firmas que brindan estos servicios cuentan
con equipamiento especifico propio. En la CGSJ estan presentes las principales
empresas internacionales proveedoras de servicios, incluidas Schlumberger,
Halliburton, Weatherford, Baker Hughes, San Antonio, DLS y Austral Integrated
Services, entre otros. Sin embargo, en 2025 algunas ya cerraron su base local o
anunciaron su retirada de la cuenca, a raiz de la caida del nivel de actividad y el
creciente interés en los no convencionales de Vaca Muerta. También se destaca la
presencia de algunos proveedores locales como Geopatagonia que brinda servicios
de control geoldgico, cementacion, estimulacion y coiled tubing.
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El segundo anillo de proveedores brinda servicios de soporte a las empresas
operadoras y a los proveedores del primer anillo. El rango de bienes y servicios
provistos por el segundo anillo es amplio y diverso. Se estima que el segundo anillo
de proveedores esta compuesto por mas de 200 firmas argentinas originadas en la
Cuenca del GSJ y, en menor medida, empresas con presencia fisica en la cuenca,
pero con sede central en otra provincia del pais. La Camara de Empresas
Regionales de Servicios Petroleros de la Cuenca del Golfo San Jorge es la principal
referencia sectorial, integrada por mas de setenta empresas.

3.1.3 Pesca Maritima

e Contexto, descripcién de la actividad y cadena de valor

A nivel mundial, la producciéon de pesca de captura marina -78,8 millones tn
en 2020- se concentra en pocos paises productores, Argentina representa el 1% de
las capturas y ocupa el puesto 19° en el ranking de capturas liderado por China,
Indonesia, Peru y Rusia. La pesca argentina se orienta mayoritariamente al mercado
externo, la balanza comercial del sector es estructuralmente superavitaria. En el
2023, las exportaciones representaron el 2,7% del total de ventas del pais al
exterior. Sus principales mercados son la Unién Europea, China, Japon, Tailandia,
Brasil, Estados Unidos, entre otros. (DNERyCV, 2024)

Chubut ocupa el segundo lugar como provincia pesquera, después de
Buenos Aires. El puerto de mayor importancia para la actividad pesquera es Puerto
Madryn, seguido por los puertos de la Cuenca del GSJ.

Dentro de la Cuenca, las principales terminales pesqueras son Comodoro
Rivadavia, Caleta Cérdova, Puerto Deseado y Caleta Paula. Las primeras dos estan
localizadas en la provincia de Chubut, mientras que las otras dos estan en la
provincia de Santa Cruz.

Chubut es la principal provincia en términos de valores exportados de
productos pesqueros (32,4% en 2024) y concentra mas de la mitad de las ventas de
crustaceos al exterior.

La cadena de valor se compone de la pesca primaria -de captura y de cultivo-
y un sector pesquero manufacturero dedicado a actividades de elaboracion y
conservacion de pescado y productos pesqueros, harina y aceite de pescado. El
99% de la produccion nacional corresponde a la pesca primaria de captura marina y
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los puertos patagdnicos son los segundos en importancia en cuanto a operacion de
flotas fresqueras. (Direccidn Nacional de Estudios Regionales y de Cadenas de
Valor, 2024).

Grafico 11. Cadena de valor del sector pesquero y actividades con presencia
en Chubut
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Fuente: CIECTI (2017) Informe Final Plan Provincial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén productiva

La Cuenca del GSJ cuenta con establecimientos pesqueros dedicados al
procesamiento de pescados, mariscos, moluscos bivalvos, depdsitos frigorificos,
saladero de anchoas, fileteado y eviscerado y en menor medida elaboracién de
harinas, aceites, entre otras actividades.

En Santa Cruz, Caleta Olivia cuenta con 3 embarcaciones para industrias y/o
depdsitos y Puerto Deseado con 58 buques, barcos y embarcaciones para industria
y/o depdsito. En estas ultimas ciudades se localizan 37 establecimientos pesqueros
-dedicados fundamentalmente al procesamiento de pescados y mariscos (17),
depositos frigorificos (16) y en menor medida fileteado y eviscerado (4)- y las
exportaciones concentradas en crustaceos representan el 13,9% del total nacional
(DNERyCYV, 2024)

La principal especie capturada en Comodoro Rivadavia es la merluza hubbsi
(66% en 2015) y el langostino (29%). Respecto a desembarques registrados, en
2024 salieron por el puerto de Comodoro Rivadavia (CR) 13.469 toneladas,
equivalentes al 5% de los desembarques totales de la provincia. Estos desembarcos
representan cerca de la mitad de los registrados en 2018 (25.976 ton.), cuando el
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puerto de CR representaba poco mas del 10% de los desembarques de la provincia
(Gréafico 12). En contraposicion, en este periodo los desembarques maritimos en
Puerto Madryn y Rawson registraron una expansién acumulada de 14% y 43%,
respectivamente.

Grafico 12. Desembarques maritimos por puertos de la Provincia de Chubut,
en toneladas y participacion porcentual de Comodoro Rivadavia, 2018-2024.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, Ministerio de Economia de la nacion.

Del lado de Santa Cruz, las principales terminales son Puerto Deseado y
Caleta Paula. Puerto Deseado alcanzé las 67.705 tn. de desembarques en el afno
2015, concentrados en langostinos (56%) y calamar illex (38%). En esta localidad se
ubican la mayor cantidad de plantas de procesamiento en tierra de la provincia.

El caso de la terminal portuaria Caleta Paula, que pertenece a la Ciudad de
Caleta Olivia, registré 22.380 tn. en el afio 2015, compuestas 57% por langostinos y
40% merluza hubbsi (Informe productivo, 2017).

En términos de empleo, al 2021 el sector representd en promedio en Chubut
el 10% de los puestos de trabajo privados registrados en la provincia, mientras que
la pesca y servicios asociados representd el 21,8% del total de puestos de trabajo
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del sector primario y la rama de elaboracion de pescado y productos de pescado un
43,1% de la industria manufacturera provincial. En Santa Cruz el promedio de
trabajo privado registrado fue del 7,4% en el mismo afio, en tanto la rama pesca y
servicios asociados alcanz6 el 73,4% del total de puestos de trabajo del sector
primario y el peso de la elaboracién de pescado y productos de pescado en la
industria manufacturera fue del 13,3%. (SPFyPP, 2022)

e Principales actores productivos del sector

El 50,9% de las exportaciones del 2023 fue realizada por 20 empresas, entre
las que predominan grupos de capital extranjero; entre ellas se destacan en la
region de la CGSJ las empresas PESQUERA SANTA CRUZ S.A.U., orientada al
sector del langostino (del grupo espariol Iberconsa), ARBUMASA S.A. (grupo chino
Dalian Huafeng Aquatic Products Co. Ltd.) y ARGENOVA S.A., especializada en
langostino, calamar y merluza (de capitales espafnoles Grupo Nueva Pescanova).
Las tres tienen centro en Puerto Deseado. CONARPESA CONTINENTAL
ARMADORES DE PESCA S.A. tiene plantas de procesamiento de langostino en
Caleta Paula y Puerto San Julian (ademas de Puerto Madryn y Rawson)®
(DNERyCYV, 2024).

Entre las camaras empresariales se encuentran: la Camara de Flota Amarilla
de Chubut (CAFACH), creada en 2014, que representa a la flota costera de Rawson;
la Camara Argentina Patagoénica de Industrias Pesqueras (CAPIP) creada en 1984,
y agrupa a 16 empresas de Chubut, Santa Cruz y Rio Negro; la Camara Pesquera
del Chubut (CAPECH), creada en el 2019, reune 8 propietarios de plantas de
procesamiento de materias primas (Schulze y Goéngora, 2022); y de creacion
reciente, en el 2024, la Camara Empresaria de Pesca del Golfo San Jorge que
nuclea 18 plantas de Comodoro Rivadavia, Puerto Madryn, Trelew y Rawson.

En la esfera publica el Consejo Federal Pesquero regula la actividad
pesquera y define politicas para el sector. El régimen federal de pesca reglamentado
por el decreto N°6/98 es aplicado por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
Nacional dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Participan
del sector pesquero en la CGSJ organismos publicos de gobierno como la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura de Chubut y la Secretaria de Pesca y

3 También en Puerto Deseado se encuentran las flotas y plantas de procesamiento de las Pesquera
Veraz S.A. (del Grupo Veraz de capitales nacionales), Vieira Argentina S.A (del Grupo Newsan);
Pesquera Deseado S.A.U. (del holding espaiiol Profand Fishing); Bentdnicos de Argentina S.A
Cooperativa de Trabajo y Vivienda el Mar Azul; Empesur S.A; Explotacion Pesquera de la Patagonia
S.A. (Pespasa). En Caleta Paula/Caleta Olivia se ubican Asudepes S.A y Terenzi Hnos S.R.L. y en
Puerto de San Julian se localiza la Planta Industrial de Food Partners Patagonia. (ex Chatka Partners
Patagonia S.A (SPFyPP, 2022)
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Acuicultura de Santa Cruz, actores del sector cientifico como el Observatorio del
Sistema Pesquero Argentino de la UNPSJB, el Instituto Nacional de Investigacion y
Desarrollo Pesquero (INIDEP), el Centro para el Estudio de los Sistemas Marinos
(CESIMAR -CONICET), el Instituto de Biologia de Organismos Marinos (IBIOMAR -
CONICET), el Instituto de Investigacion de Hidrobiologia (lIH-UNPSJB) y el
Instituto Multidisciplinario para la Investigacion y el Desarrollo Productivo y Social de
la Cuenca Golfo San Jorge (IIDEPyS-GSJ, CONICET-UNPSJB).

Los trabajadores son representados por actividades “a bordo” y “en tierra”.
Entre los primeros se encuentran delegaciones del Sindicato Unidos Portuarios
Argentinos (SUPA), Sindicato de Obreros Maritimos Unidos (SOMU), Federacion de
Sindicatos de Trabajadores Maritimos de Argentina (FETRAMAR), Asociacion
Argentina de Capitanes, Pilotos y Patrones de Pesca; Asociacion Gremial de
Obreros Maritimos Unidos (AGOMU), Sindicato de Conductores Navales de la
Republica Argentina (SiCoNaRA), Sindicato de Obreros Maritimos Unidos (SOMU)
con delegaciones en toda la Cuenca. Entre los segundos, el Sindicato Argentino de
Obreros Navales y Servicios de la Industria Naval de Republica Argentina
(SAONSINRA), Sindicato Unido de Portuarios Argentinos (SUPA), Sindicato de
Guincheros y Maquinistas de Gruas Moviles (Guincheros) y el Sindicato de
Trabajadores de Industrias de la Alimentacion (S.T.I.A Chubut).

3.1.4 Produccién Ganadera en Chubut**

e Contexto regional

La provincia de Chubut, presenta un entorno productivo para la ganaderia
caracterizado por condiciones agro-ecolégicas particulares (aridez relativa, vientos
intensos, suelos de meseta o valle, elevadas exigencias sanitarias) y una historia de
actividad ovina, fundamentalmente orientada a la obtencion de lana fina, que ha sido
central para su desarrollo rural. Chubut se consolida como la provincia mas
relevante del pais en términos de existencias ovinas. A marzo de 2022, la provincia
contaba con un stock de mas de 3 millones de cabezas®®, entre carneros, ovejas,
capones, borregos y corderos, lo que representa el 25% del total nacional.

34 Dado que la informacion disponible del sector es a nivel provincial, y siendo que la actividad tiene
presencia tanto en la Cuenca GSJ como en Biedma, se realiz6 este analisis provincial incluyendo
ambas regiones.

% Subsecretaria de Planificacién Federal y Proyectos Prioritarios (2022). Chubut. Informe Productivo
Provincial. ANO 7 - N° 40 - Junio 2022
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La actividad ganadera se desarrolla primariamente en los departamentos de
la zona cordillerana y precordillerana. Dentro de la porcién de la Cuenca del Golfo
San Jorge (CGSJ) en Chubut, los departamentos principales son Rio Senguer y, en
menor escala, Sarmiento. EI Departamento Biedma y el Valle Inferior del Rio Chubut
(VIRCh) también asumen un rol estratégico, ya que combinan zonas de valle
irrigado, mesetas tradicionales y la proximidad al Puerto de Madryn, lo que otorga
una ventaja en la cadena logistica. Los sistemas productivos predominantes son
extensivos, llevados a cabo sobre pastizales naturales y estepas arbustivas. Se
explota principalmente la raza Merino y sus cruzas, reconocida por la calidad de su
fibra.

e Descripcion de la estructura de la actividad y la cadenas de valor

La produccion ganadera en la provincia se ha concentrado histéricamente en
el ganado ovino, destinada principalmente a la produccién de lana (en algunos
casos combinada con caprina). En Chubut para 2022 se cuentan 3500 unidades
productivas de ganado ovino y 600 en Santa Cruz (SENASA, 2022). En menor
proporcion también se registra actividad en la produccion de ganado caprino y
bovino. En este ultimo caso, se cuentan mas de 2600 unidades productivas en
Chubut y 400 en Santa Cruz, con un stock de bovinos cercano a los 200 mil en la
primera 80 mil en la segunda (Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 2024).

La cadena de valor de la produccion ganadera ovina primaria se compone de
la esquila en el caso de la produccién de lana y de la cria y recria en el caso de la
produccion primaria de carne. La estructura productiva primaria se caracteriza por
su alta heterogeneidad y concentracién, el 4% de los productores poseen
establecimientos de mas de 5.000 cabezas representando el 35% del stock ovino de
la provincia, mientras que el 60% de los establecimientos tienen menos de 500
cabezas llegando al 9% del stock provincial (Informe Productivo, 2017).

El esquema industrial lanero contempla las actividades de lavado, cardado y
peinado, tenido, hilado y tejido. El Polo Textil de Trelew cumple un rol industrial
esencial, ya que alli se realiza el lavado, cardado y peinado de la lana. EI complejo
industrial también incluye actividades de agregado de valor local, como la
fabricacion de hilados de lana y tejidos de punto, que abastecen tanto al mercado
interno como a empresas exportadoras. Estas industrias forman parte de un
entramado productivo que combina saberes artesanales con tecnologia moderna de
clasificacion y peinado de lana

En el caso del sector industrial de carne se consideran las actividades de
faenado de carne y subproductos. La carne patagodnica se beneficia de su estatus
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sanitario libre de aftosa sin vacunacion, siendo altamente demandada en mercados
internacionales como Brasil, la Unién Europea y paises del Golfo Pérsico.

Grafico 13. Cadena de valor del sector ganadero ovino y bovino en Chubut.
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Fuente: Subsecretaria de Planificacion Federal y Proyectos Prioritarios (2022).
Chubut. Informe Productivo Provincial. ANO 7 - N° 40 - Junio 2022

e Indicadores de produccion, exportacion y empleo

A pesar de la importancia de la actividad en Chubut y Santa Cruz, es un
sector que desde hace al menos dos décadas registra una tendencia contractiva
asociada a aspectos estructurales como la caida tendencia del precio de lalana y el
avance de especies depredadoras (zorros y pumas), con el vaciamiento de los
campos (especialmente, en la provincia de Chubut). Desde el 2020 a la fecha en
particular, el stock ovino se contrajo en todo el territorio nacional un 15% acumulado.
Esta caida se explica principalmente por la retraccién en las provincias de Chubut y
Santa Cruz (-21% acum.), seguida de la Provincia de Buenos Aires (-17%) y Rio
Negro (-10%).

Grafico 14. Distribucidn de Existencias Ovinas, provincias seleccionadas,
2014-2024.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, Ministerio de Economia de la nacion.

La caida del stock ovino en las provincias de Chubut y Santa Cruz tuvo un
correlato con la evolucion de la produccion de lana sucia en dichas provincias, cuyo
principal destino es la exportacion, y también ha mostrado una contraccion
sostenida durante las ultimas dos décadas.

Grafico 15. Principales provincias productoras de lana sucia, 2016-2024. En
toneladas
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(FLASITE).

Esta caida en la produccion se asocia principalmente a factores climaticos y
ambientales adversos que afectaron gravemente a la region patagoénica. Entre ellos
se destacan las erupciones volcanicas de los afios 2008 (Chaitén), 2011 (Corddn
Caulle) y 2015 (Calbuco), cuyas cenizas cubrieron grandes extensiones de
pastizales, reduciendo la oferta forrajera y provocando mortandad de ovinos. A
estos eventos se sumaron prolongados periodos de sequia, que intensificaron los
procesos de degradacion y desertificacion de los suelos, especialmente en las
zonas de meseta y estepa.

A pesar de esta reduccidon, Chubut continua siendo la principal provincia
productora y exportadora de lana del pais, aportando cerca del 25% del stock
nacional y mas del 50% de las exportaciones totales de la cadena lanera argentina.

Por otra parte, Santa Cruz es la principal provincia del pais en términos de
faena (43,7% del total nacional), posee el 19% de las existencias ovinas del pais
(stock de 2,5 millones de cabezas) concentradas en un 40% en el Departamento de
Guer Aike, al sur. La zona centro y norte de la provincia es la segunda en
importancia de produccion de lana fina y cria de la raza Merino (Informe Productivo,
2023). Al igual que la provincia de Chubut, el stock de ganado y la producciéon de
lana sucia también tuvieron una fuerte caida, especialmente desde 2016. En esta
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provincia predominan los establecimientos de tamafio mediano y grande: el 38% de
los mismos posee entre 1.000 y 5.000 ovinos, el 23% mas de 5.000 y el 39%
restante, menos de 1.000 cabezas (Informe Productivo, 2022).

e Principales actores del sector

La estructura productiva primaria en Chubut cuenta con establecimientos de
muy diversos tamanos. Mas del 60% de los establecimientos cuentan con majadas
inferiores a 500 cabezas, que representan solo el 8% del stock ovino provincial,
mientras que un reducido grupo —alrededor del 4% de los productores— posee
majadas superiores a 5.000 cabezas y concentra cerca del 36% del stock total.
(Informe productivo, 2022)

En cuanto a la fase industrial, esta se organiza en torno a diez
establecimientos de faena, entre los cuales se destaca el frigorifico Hermoso, que
en 2021 concentrd el 22% de la faena provincial, seguido por el frigorifico Trelew
(17%) y la Comision de Fomento de 28 de Julio (16%). Entre los actores
institucionales y empresariales relevantes también se encuentran el Instituto de
Ganaderia de Santa Cruz, el Consejo Agrario Provincial, la Federacién de
Instituciones Agropecuarias de Santa Cruz (FIAS), que reune a ocho entidades del
sector. Ademas, el sector cuenta con un soélido apoyo del sistema de CTI en la
region, incluyendo: al INTA, el CENPAT, SENASA vy las universidades UNPSJB y
UTN FRCh.

3.1.5. Energias Renovables

e Contexto nacional y regional

El desarrollo de la energia edlica, y de las energias renovables mas en

general, ha estado cada vez mas presente en la agenda publica y de la politica
argentina desde hace décadas, a los fines de sustituir las fuentes de energia
convencional (carbdn, petréleo y gas) (Recalde, 2017; Fabrizio, 2016).
Los avances en materia legislativa y politicas sectoriales, junto con la velocidad de
crecimiento de los parques edlicos en los ultimos afios, y la gran potencialidad de
vientos disponible en el pais, plantean un horizonte de crecimiento y potencial
enorme para el sector y, en particular, para la region patagonica.

La provincia de Chubut es la que mas ha desarrollado las energias
renovables en el pais. Esta provincia cuenta con la mayor cantidad de parques
eodlicos en funcionamiento y también posee centrales de energia hidraulica de 30 a
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50 MW, seguida en importancia por San Juan. Entre las dos explican el 45% de la
generacion de origen renovable en la Argentina.

Dentro de la provincia de Chubut, la regiéon de la Cuenca del Golfo San Jorge
(CGSJ) ostenta uno de los mayores canales de viento continuo del mundo. Estas
condiciones naturales otorgan una ventaja comparativa unica para el desarrollo de
la energia edlica. Tal es asi, que los parques edlicos en la region alcanzan
regularmente factores de utilizacién cercanos al 60%, cuando en el resto de parques
eolicos del pais el factor de utilizacion medio es cercano al 30%.

Las condiciones naturales, sumadas a un marco regulatorio que ha
promovido el desarrollo de la energia edlica en el pais y en la region, las
capacidades tecno-productivas asociadas al desarrollo metalmecanico y a la
provision de servicios a la industria petrolera, y el creciente interés de las empresas
operadoras de hidrocarburos por diversificar sus negocios hacia la energia edlica,
entre otros factores, han impulsado el desarrollo de la energia edlica en la regién del
GSJ.

e Descripcion histérica del desarrollo del sector en la CGSJ

Hasta el ano 2007 los parques edlicos instalados en el pais pertenecian a
cooperativas eléctricas o municipios, destinados a complementar localmente el
suministro de energia eléctrica proveniente de la red mayorista.

En la Cuenca del CGSJ se habian desarrollado tres parques hasta esa fecha:

> Parque eolico “Antonio Moran” (1994), de la Sociedad Cooperativa Popular
de Comodoro Rivadavia, primer parque edlico comercial argentino.

> Parque edlico de Rada Tilly (1996), instalado por la Cooperativa de Agua de
Rada Tilly.

> Parque edlico municipal de Pico Truncado (2001), en Santa Cruz.

En 2006 se crea Vientos de la Patagonia S.A., sociedad entre ENARSA
(80%) y el Gobierno de Chubut (20%), dedicada a la generacion eléctrica con
fuentes renovables.

En 2007 se pone en marcha el proyecto “Vientos de la Patagonia I” en el Parque
Edlico El Tordillo (Comodoro Rivadavia), con turbinas de IMPSA y NRG Patagonia.

A partir de 2010, con la implementacién del programa GENREN, comienzan
nuevas inversiones. Posteriormente, con la Resolucion S.E. 108/2011, se impulsan
proyectos entre sector publico y privado, incorporandose al sistema eléctrico
mayorista los parques Diadema y El Tordillo.
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Durante este periodo se crea el Cluster Edlico Chubut, con participacion del
INTI, el Gobierno provincial y la APER. También se implementa el Proyecto de
Energias Renovables en Mercados Rurales (PERMER), con 1.500 aerogeneradores
destinados a pobladores aislados.

Con el programa RenovAr, Chubut adjudicé ocho proyectos (444,5 MW, 18%
del total nacional), concentrados principalmente en el Valle (Puerto Madryn, Trelew,
Rawson) y la zona sur (Comodoro Rivadavia y Garayalde).

En Santa Cruz se adjudicaron tres proyectos (296,2 MW): Bicentenario | y Il
(Petroquimica Comodoro Rivadavia S.A.), Canadon Leon (YPF Luz), y Vientos Los
Hércules (Total Eren).

Desde 2018 se incorpora el P.E. Manantiales Behr (YPF Energia Eléctrica
S.A.), con 99 MW, y en 2019 el P.E. Bicentenario Il, con 21,6 MW.

e Descripcion de la estructura de la actividad y capacidades instaladas

El desarrollo de la energia edlica en la Cuenca del GSJ se caracteriza por
una estructura en la que convergen actores publicos y privados, nacionales e
internacionales, vinculados a distintas etapas de la cadena: generacion, provision de
tecnologia, servicios técnicos, y certificacion.

Las capacidades instaladas combinan:

> Infraestructura energética: parques edlicos en operacion con potencias que
van desde 3 MW (EI Tordillo) hasta mas de 120 MW (Bicentenario).

> Capacidades tecnoldgicas locales: empresas metalmecanicas y de servicios
petroleros que se diversificaron hacia el montaje, mantenimiento y operacion
de aerogeneradores.

> Capacidades de innovacién y certificacion: a través del INTI, la APER vy el
Cluster Edlico Chubut.

> Proyectos de hidrégeno verde asociados: como la planta Hychico S.A.
(CAPSA), en Comodoro Rivadavia, y la Planta Experimental de Hidrégeno de
Pico Truncado (Santa Cruz).

e Principales actores productivos del sector
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tanto grandes empresas energéticas como firmas

Cuadro 3: Operadores de parque edlicos

Parque Edlico | Ubicacion Potencia Propietario/Operador
instalada
Diadema | Comodoro 6,3 MW Hychico S.A. (CAPSA-CAPEX)
Rivadavia
Diadema Il Comodoro 27,6 MW EG WIND S.A. (CAPSA-CAPEX)
Rivadavia
El Tordillo Comodoro 3 MW Vientos de la Patagonia |
Rivadavia (ENARSA y Gobierno de Chubut)
Garayalde Sur de | 24,15 MW PAE / 3Gal
Chubut
Kosten Pampa del | — Grenergy Argentina / Enat
Castillo
Bicentenario | | Santa Cruz 126 MW Petroquimica Comodoro Rivadavia
yll S.A.
Manantiales Comodoro 99 MW YPF Luz
Behr Rivadavia
Vientos Los | Koluel Kayke | 97,2 MW Total Eren
Hércules

Estas empresas —muchas originadas en el sector hidrocarburifero— se han
diversificado hacia las renovables, impulsadas por las leyes nacionales 26.190 y
27.191, que obligan a los grandes usuarios del mercado eléctrico mayorista a
incorporar energia de fuentes limpias.
Asimismo, NRG Patagonia, empresa local de fabricacion de aerogeneradores,
representa una de las principales capacidades industriales locales en el segmento

tecnologico.
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3.1.6. Turismo

Las actividades turisticas son emergentes tanto para Chubut como para
Santa Cruz, las que representaron el 0,7% y el 1,2 del VAB provincial,
respectivamente (SPFPP Chubut, 2022, SPFPP Santa Cruz, 2023). La capacidad
hotelera de Comodoro Rivadavia representa el 10% de la Provincia de Chubut.
Aunque el mayor volumen turistico se concentra por fuera de la zona de la Cuenca
del Golfo San Jorge, el Aeropuerto Internacional Gral. Enrique Mosconi de
Comodoro Rivadavia es el centro del movimiento de personas, asociado con la
actividad empresarial. Las distancias de la zona convierten al Aeropuerto en un
nodo de conexion desde y hacia Chubut. El volumen de pasajeros es de medio
millén anuales, con destinos internacionales e internos entre los cuales el 80% es
Buenos Aires, operados por Aerolineas Argentinas (84%), seguida por Jetsmart
(12%) y Flybondi (4%). (ORSNA, 2022)

Por otro lado, la Municipalidad de Comodoro Rivadavia, Comodoro Turismo
-ente autarquico con representantes del sector publico y privado- en conjunto con
Pan American Energy lanzaron en el 2022 un Plan Estratégico de Desarrollo
Turistico “Pioneros 2030”, con el cual se busca diversificar la matriz productiva
potenciando el turismo en la Ciudad a través del impulso o fortalecimiento de
emprendimientos productivos y de empresas incipientes del sector turistico en la
Ciudad orientadas al turismo aventura y naturaleza, turismo deportivo, turismo
gastronoémico, turismo cultural y de entretenimiento y servicios turisticos con base
tecnologica. EI Programa contempla un esquema de capacitacion a través del
“Semillero Emprendedor Turistico” (SET) en competencias clave para
emprendedores asi como un sistema de tutorias, asistencias y aportes econdmicos
a emprendimientos con potencial de desarrollo a través de la “Aceleradora para
Emprendedores Turisticos” (APE). Asimismo dispone de un fondo municipal
destinado al impulso y fortalecimiento de los proyectos locales y un registro de
emprendedores turisticos.

3.1.7. Mineria

En la provincia de Chubut, se proyecta la actividad minera en torno al uranio.
Los yacimientos Laguna Salada, Laguna Colorada, Meseta Central y Cerro Solo se
ubican en la zona de la Meseta Central, y éste ultimo se destaca por su potencial.
Las técnicas de explotacion se encuentran en evaluacion, una posibilidad es la
lixiviacién in situ, dado que por Ley XVII-68 (modificatoria de la 5001) se encuentra
prohibida en la provincia la explotacion a cielo abierto. Cabe mencionar que las
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distintas iniciativas orientadas a la mineria despertaron fuertes resistencias sociales
en la Provincia (Sayago, 2023, Mengascini, 2021).

En Santa Cruz, el centro de las actividades mineras se ubica en el Macizo del
Deseado, localizado en el centro-norte de la provincia -entre los rios Deseado, al
Norte, y Chico, al Sur-. Un extenso territorio de mas de 60.000 km? en el que se
encuentran 8 proyectos en produccion. Entre ellos estan Cerro Negro, Cerro
Vanguardia y Cerro Moro, destacados en la extraccion de oro, y las minas de plata
San José y Manantial Espejo. La mineria es la principal actividad exportadora de la
provincia con el 54% de la extraccion del oro y el 76% de la plata del pais orientadas
exclusivamente a la exportacion. (SPFyPP, 2022)

Mapa 3: Distribucidon geografica de la producciéon de oro y plata en Santa
Cruz.
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Fuente: SSPFyPP con base en SIACAM (Secretaria de Mineria).

De acuerdo con Indec (2024) el subrubro Piedras, metales preciosos y sus
manufacturas representd el 71% de un total provincial exportado (Ver Grafico 16) de
USD 2.267 millones, el 2,8% de las ventas del pais y el 21,4% de los despachos de
la regidon. El 83,9% de dicho subrubro corresponde a oro y un 15,9% a plata. Los
principales destinos fueron Suiza (41,2), Estados Unidos (31,3) y Canada (18,2). La
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via de transporte para exportar es maritima a través de los puertos de Comodoro
Rivadavia y Puerto Deseado directo a destino o con trasbordo en Buenos Aires para
utilizar transporte aéreo segun el producto (SSPFyPP, 2022).

Grafico 16: Exportaciones de Santa Cruz 2024, principales subrubros.
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Fuente: INDEC, Direcciéon Nacional de Estadisticas del Sector Externo y Cuentas
Internacionales. Nota: “Resto de productos” incluye minerales metaliferos; escorias
y cenizas; y gas de petroleo y otros hidrocarburos gaseosos.

En cuanto a los principales agentes mineros, las principales empresas que
operan en la regiéon son Newmont (en Cerro Negro) —estadounidense y lider mundial
en la produccién de oro a partir de la fusion con la canadiense Goldcorp en 2019—,
Yamana Gold (en Cerro Moro) — canadiense — y AngloGold Ashanti —sudafricana—,
que, en asociacion con la empresa del Estado provincial FOMICRUZ S.E. (7,5% de
las acciones), opera Cerro Vanguardia. Con capitales nacionales se encuentran
Patagonia Gold (Grupo Miguens-Bemberg) en Lomada de Leiva y Cap Oeste
(FOMICRUZ 10%). (SPFyPP, 2022)

En términos de empleo, la creacion de puestos de trabajo es baja en relacion
al valor de la produccion minera generado. En la provincia se registré un total de
5.261 puestos de trabajo con las remuneraciones promedio mas altas de los
trabajadores registrados en el sector. Dicho numero representd el 9% del total
provincial y el 55% del empleo total de la rama a nivel nacional. (idem, 2022)
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3.2 Biedma

3.2.1. Caracteristizaciéon general

El departamento de Biedma en la provincia de Chubut cuenta con una
superficie de 12.940 km2, limitando con los departamentos de Rawson y Gaiman al
sur, Telsen al oeste, al norte con la provincia de Rio Negro y el océano Atlantico al
este. Compuesto por las poblaciones de Arroyo Verde, Puerto Piramides, Puerto
Madryn y aledafos, ademas de poblaciones consideradas rurales entre las cuales,
como referencia geografica, se identifican locaciones o parajes como El
Desempefio, Puerto Lobos, Punta Delgada y Puerto San José y Riacho San José.

La poblacién total del departamento, segun el ultimo censo nacional (2022) es
de 103.173 habitantes, con una variacion de 24,5% respecto al censo anterior
(2010). Las principales ciudades donde se concentra la poblacion son Puerto
Madryn y Puerto Piramides con 102.143 hab. y 511 hab. respectivamente.

Ademas, sumando a estas ciudades las poblaciones de Trelew, Rawson,
Gaiman, 28 de Julio y Dolavon, las mismas concentran el 40,5% de la poblacién
urbana de la provincia (233.943 hab. segun censo de 2010), conformando el Area
Metropolitana de VIRCH-Valdés (comarca que comprende el Valle Inferior del Rio
Chubut y la Peninsula Valdés).

El departamento cuenta particularmente con el Area Natural Protegida
Peninsula Valdés, declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO (1999)
conformando los Golfos San José al norte y el Golfo Nuevo, al sur del cual lindera la
ciudad de Puerto Madryn. El departamento se considera como uno de los dos
corredores turisticos principales de la provincia, registrando el turismo como una de
las fuentes clave de empleo en Biedma (3.973 puestos registrados durante el primer
trimestre de 2017).

Luego de Escalante, Puerto Madryn es el segundo nucleo productivo en peso
en Chubut, con una estructura econdmica basada en la sinergia entre mineria
metalica, pesca, industria alimentaria y turismo, apoyada por infraestructura
portuaria, vial, energética y un tejido empresarial organizado que favorece su
posicion estratégica y desarrollo sostenible, organiza su entramado productivo
principalmente en tres pilares: su parques industriales, la industria pesquera y el
turismo ecoldgico. El parque industrial esta dividido en tres grandes areas: el Parque
Industrial Pesado (PE1), donde se ubican empresas como Aluar, principal
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productora de aluminio primario en el pais y la region, Parque Industrial Liviano, con
empresas satélite y de servicios mas diversos de distintos rubros, y el Parque
Industrial Pesquero, que concentra la mayoria de las actividades relacionadas con la
pesca, procesamiento y exportacion de productos marinos.

Parque Industrial Pesquero

Ocupa 170 Has, en el noroeste de la ciudad y se encuentran aqui industrias
procesadoras de pescado, servicios para las empresas pesqueras y fabricas de
hielo. De gran importancia por la proximidad al muelle Almirante Storni, cuyas
caracteristicas operativas lo ubican como uno de los puertos de aguas profundas
mas importantes del pais.

Durante el afio 2017 la Subsecretaria de Industria, dependiente del Ministerio
de la Produccion provincial, inicia el proceso de inscripcion del Parque Industrial
Pesquero de la ciudad de Puerto Madryn en el Registro Nacional de Parques
Industriales. Esto le permite acceder a muchos beneficios como por ejemplo:
financiar estudios para la constitucion, ampliacion y/o regularizacién de Parques
Industriales y/o para la realizacion en estos de obras intramuros; financiar obras de
infraestructura intramuros de Parques Industriales Publicos; financiar obras de
infraestructura extramuros de Parques Industriales Publicos a través de la Nacion;
facilitar la radicacion de pequefas y medianas empresas y/o la ampliacion de
capacidad de las ya instaladas, por medio del acceso al crédito, el cual contara con
una bonificacién en la tasa de interés a cargo del Estado Nacional.

Como consecuencia se desprenden iniciativas de diagndstico como la que se
realiza en 2020 desde la Municipalidad de Puerto Madryn a través de la
Subsecretaria de Produccion y Desarrollo Econémico en conjunto con la
Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN) relevando la actividad empresarial en los
cuatro parques industriales que cuenta la ciudad (Parque Conexo al Aluminio PCA,
el Parque Industrial Pesquero PIPE, el Parque Industrial Pesado PIP, y el Parque
Industrial Liviano PIL al dia de hoy con personeria juridica y anotado en el Registro
Nacional de Parques Industriales) con el objetivo de disefar “politicas publicas que
permitan fortalecer el sistema productivo existente y generar el ambito adecuado
para futuras inversiones”, precisa el trabajo.

En el caso puntual del Parque Industrial Pesquero donde se hallan radicados
doce establecimientos (once pesqueras y una planta frigorifica) y el resto de las
empresas pesqueras distribuidas en la ciudad (una en la zona norte y cinco en el
parque liviano), generan mas de 3600 puestos de trabajo, siendo solo las pesqueras
las generadoras del 98 % del total.
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Parque Industrial Pesado y Conexo

Ocupa 660 Has al norte de la ciudad. Alli se encuentran las empresas
vinculadas a la produccion primaria de aluminio, de procesamiento y aleaciones y
empresas complementarias y de servicios conexos. Aluar S.A., es su principal
exponente con la obtencidon de aluminio en estado liquido hasta productos
semielaborados. Exal Madryn y Trivium Packaging, otros grandes exponentes,
producen tejos de aluminio para la fabricacién de envases, aerosoles y soluciones
de packaging. En 2016 se exportaron 591 millones de ddlares, equivalentes al 30%
del total exportado por la provincia del Chubut destinando casi un 80% de sus
productos al mercado externo.

La industria del aluminio concentra un 13,6% del empleo registrado de la
industria y un 1,5% del total provincial (1605 trabajadores en el primer trimestre de
2017 segun Ministerio de Hacienda de la Nacion)®.

Parque Industrial Liviano

En el oeste de la ciudad, ocupa 51 Has y alli se encuentran radicadas
empresas que desarrollan actividades diversas (metalmecanicas, construccion,
frigorificos, alimenticias, electrénicas, logisticas, carpinterias, pérfido, etc.), en su
mayoria son proveedoras de empresas de mayor envergadura situadas en la
ciudad. Esta inscrito en el Registro Nacional de Parques Industriales a partir de
2022%" con miras a la conformacion de un consorcio de gestién publico privada.

Ademas, en torno a estas tres areas industriales se encuentran zonas que
aglutinan empresas complementarias de las siguientes areas: servicios portuarios,
distribuidoras de combustibles, construccion, logistica, entre otras.

Por otra parte, se encuentran las empresas pertenecientes al sector de la
explotacion de poérfidos, las cuales se distribuyen en canteras y zonas de
procesamiento aledanas a la ciudad.

Se cuenta con una camara de industrias pesqueras del Golfo San Jorge (se
trata de la Camara pesquera que nuclea a representantes de 18 plantas de distintas
ciudades de la provincia, entre ellas Comodoro Rivadavia, Puerto Madryn, Trelew y
Rawson).

3 fuente: Enernews
http://enernews.com/public/archivos/CpgMBdb5CdQ6Jo5eUyQktlYPgGg7HtFG14mZENQ.pdf

37 Segun Ministerio de Produccion de la Provincia de Chubut
http://www.produccion.chubut.gov.ar/el-gobierno-gestiono-la-inscripcion-del-parque-industrial-provinci

al-liviano-de-puerto-madryn-en-el
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Infraestructura y obras principales

Servicoop: la Cooperativa Limitada de Provision de Servicios Publicos y
Vivienda de Puerto Madryn, conocida como Servicoop, es una entidad cooperativa
que opera en la ciudad de Puerto Madryn, provincia del Chubut. A lo largo de los
afos ha mantenido un modelo cooperativo basado en la participacion de sus socios,
la transparencia en la gestidon y la busqueda permanente de la mejora en la calidad
de los servicios. Su principal objetivo es la provisidon y gestién de servicios publicos
esenciales para la comunidad, contribuyendo al desarrollo urbano, social y
economico de la region. Entre los servicios que presta se encuentran: energia
eléctrica, agua potable, alumbrado publico, red cloacal, servicio de sepelio y
biblioteca publica. Ademas, ha incorporado herramientas de modernizacion
administrativa, tales como portales digitales para socios y oficinas virtuales, con el
fin de optimizar la atencion al publico y facilitar los tramites en linea. La cooperativa
también mantiene convenios de cooperacion con otras entidades y organismos
provinciales, fortaleciendo su capacidad operativa y técnica en materia de servicios
publicos.

Red de agua potable: Servicoop ha llevado adelante importantes obras de

renovacion en la red de distribucion de agua potable, entre los trabajos destacados
se encuentra la reposicion de caferias en el Parque Industrial Liviano. Estas nuevas
instalaciones fueron disefiadas para estar elevadas sobre el nivel de napa,
reduciendo el riesgo de roturas y prolongando su vida util.
Asimismo, la cooperativa firmé convenios por mas de 54 millones de pesos
destinados al recambio de accesorios en la planta potabilizadora y en la toma de
agua, obras que buscan mejorar la eficiencia y continuidad del servicio ante el
aumento de la demanda urbana.

Sumado al trabajo de la Cooperativa, hay que mencionar en este apartado el
desarrollo de Planta Potabilizadora de Osmosis Inversa (PPOI) de Aluar en Puerto
Madryn®®. La planta se encuentra dentro del Parque Industrial Pesado de Puerto
Madryn, donde la infraestructura energética favorece la integracion de generacion
renovable, vocalizando un modelo sostenible en la producciéon industrial local.
Ubicado en Puerto Madryn, utiliza una combinaciéon energética para su planta, en
donde aproximadamente un 60% de su energia es generada térmicamente de
manera propia, seguida por un 35% de origen hidroeléctrico y complementado con
generacion eolica propia. Esto refleja un fuerte compromiso con el uso de energias
renovables en sus procesos industriales. El proyecto PTOI liberara hasta 1.500

38 \er
https://ambiente.chubut.gov.ar/wp-content/uploads/2023/09/05-1AP-PPOI-Aluar-Jul23-Firmado.pdf
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m3/dia de agua potable al sistema publico, contribuyendo a mitigar la crisis hidrica
local, aspectos que tienen impacto indirecto social y ambiental positivo (EI consumo
eléctrico de la PPOI estimado es de 3,6 kWh/m3 de agua potable producida,
excluyendo bombeos, un indicador relevante para medir la eficiencia energética del
proceso).

Infraestructura eléctrica: En materia energética, Servicoop implementa un
plan de modernizacion orientado a fortalecer la red eléctrica de Puerto Madryn.
Entre las acciones mas relevantes se incluye el reemplazo de postes de madera por
columnas de hormigén, la instalacion de luminarias LED en distintos barrios de la
ciudad, y la construccion de nuevas subestaciones transformadoras en sectores de
expansion urbana. Estas obras tienen como propdsito garantizar un suministro mas
estable y reducir las interrupciones ante fendmenos climaticos o picos de consumo.

Saneamiento y red cloacal: Servicoop también desarrolla tareas constantes
de mantenimiento y renovacion de la red cloacal, la cual se extiende por mas de 400
kilbmetros dentro de la ciudad. Se realizan labores preventivas, limpieza de ductos,
reparacion de bombas impulsoras y mejoras en estaciones de bombeo, con el
objetivo de mantener un sistema sanitario eficiente y sostenible.

En la ciudad de Puerto Madryn, la cobertura de Servicoop abarca los
principales servicios basicos. La cooperativa trabaja en la renovacion progresiva de
infraestructura para acompanar el crecimiento poblacional y las necesidades del
parque industrial. La provisién de agua es uno de los mayores desafios, ya que
depende de fuentes ubicadas a mas de 70 kildbmetros de distancia, lo cual puede
afectar la normalizacion del servicio en momentos de mantenimiento o sequia. En
cuanto a Puerto Piramides, aunque Servicoop no posee actualmente una operacion
directa en esa localidad, su trabajo en materia de provisibn de agua y energia
guarda relaciébn con la infraestructura regional de la Peninsula Valdés.
Recientemente, el Gobierno del Chubut anuncié la llegada de una planta
desalinizadora destinada a mejorar el abastecimiento de agua potable en Piramides,
proyecto en el cual Servicoop podria desempenar un rol técnico o de cooperacién a
futuro.

Planta desalinizadora de Puerto Piramides: La provincia del Chubut tiene
histéricamente estrés hidrico en casi todas sus cuencas pobladas. En la Meseta y la
Costa, la disponibilidad natural de agua dulce es baja, la demanda turistica
estacional crece y la infraestructura de captacién y potabilizacion es limitada. Esto
se vuelve critico en localidades costeras pequefas, como Puerto Piramides, que
dependen casi totalmente del uso directo de agua de mar sometida a procesos de
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potabilizacion por 6smosis inversa. Puerto Piramides es la unica localidad dentro de
la Peninsula Valdés (Patrimonio Mundial UNESCO) y su poblacion estable es
reducida pero recibe picos de visitantes por turismo de avistaje de ballenas, buceo y
actividades nauticas. Es decir: su consumo de agua no es lineal, sino que se dispara
en temporada alta.

Antes de la nueva obra, la localidad operaba con una planta de 6smosis
inversa instalada mas de nueve anos atras. Esa planta venia trabajando al limite
técnico y con frecuentes tareas de mantenimiento correctivo para sostener el
abastecimiento. El gobierno provincial (Chubut), junto con el municipio de Puerto
Piramides, impulsé la instalacion de una nueva planta desalinizadora (tecnologia de
osmosis inversa) con capacidad nominal de ~400 m?3® diarios (aprox. 400.000
litros/dia), que sumada a la infraestructura existente alcanza una produccién total
estimada de 650 m?dia. ElI proceso se compone de etapas de captacion,
pretratamiento, 6smosis inversa, postratamiento y distribucién a la red local.

La cadena de valor de la desalinizacion en Chubut comprende: disefio e
ingenieria de equipos, obra civil y montaje, operacion y mantenimiento, distribucidn
y comercializacion del servicio, y usuarios finales (hogares, turismo e industria). Este
esquema genera empleo técnico local y activa la demanda de servicios industriales
regionales. A nivel local el agua potable segura es un factor habilitante directo para
la actividad turistica, que es el principal motor econdémico local (alojamiento,
gastronomia, excursiones embarcadas de avistaje de fauna marina, guias y
transporte). La ampliacion de la oferta de agua mejora la capacidad de la localidad
para sostener mayor cantidad de visitantes sin colapsar el sistema de servicios
publicos en temporada alta. El turismo de fauna marina en Peninsula Valdés es uno
de los atractivos internacionales mas importantes de Chubut y, por ende, una fuente
relevante de divisas por turismo receptivo (gasto de visitantes extranjeros). En
términos macroeconémicos, esto equivale a proteger y ampliar una base
exportadora de servicios turisticos de naturaleza ( “exportacién” entendida como
gasto de turistas internacionales en territorio local, lo que para las cuentas
nacionales se registra como exportacion de servicios).

En cuestién de nivel regional, Puerto Madryn y alrededores concentran
industrias estratégicas provinciales (aluminio primario, pesca industrial, logistica
portuaria) que demandan certidumbre hidrica. Existen proyectos paralelos de
Osmosis inversa a escala industrial para asegurar agua no solo para consumo
humano sino también para procesos productivos intensivos, como el caso de Aluar
en Puerto Madryn, cuyo proyecto de Planta Potabilizadora de Osmosis Inversa
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(PPOQOI) toma agua de mar del Golfo Nuevo para garantizar suministro industrial y
aliviar presion sobre las fuentes continentales

3.2.2 Sector Pesquero

e Contexto regional del sector

La provincia del Chubut ocupa el segundo lugar a nivel nacional como
provincia pesquera, después de Buenos Aires, y concentra una proporcion
sustancial de la produccion maritima argentina. Dentro de la provincia, el
Departamento Biedma, con eje en Puerto Madryn se consolida como el nucleo
central del sistema pesquero chubutense.

El puerto de Puerto Madryn representa el 73,7 % de las capturas totales
provinciales, muy por encima de otros puertos como Rawson (13,3 %), Comodoro
Rivadavia (10,7 %) y Caleta Cdérdova. Esta concentracion convierte a Madryn en el
principal enclave industrial, logistico y portuario del litoral patagdnico.*® Durante el
periodo 2021 - 2022, las actividades relacionadas a la pesca alcanzaron un record
de USD 750 millones representando un 26% del total exportado por la provincia del
Chubut. La actividad, altamente dependiente del comercio internacional, se inserta
en un contexto de fluctuaciones de precios, variaciones de stocks y tensiones
laborales que reflejan la fragilidad estructural del modelo extractivo-exportador
vigente.

La pesca, especialmente en la region patagonica, continia siendo una fuente
clave de empleo e ingresos, pero enfrenta tensiones laborales que afectan la
continuidad y viabilidad de la actividad*. Teniendo en cuenta que debido a los
procesos de transformacion, rindes y variacion de stocks, la relacién entre toneladas
exportadas y capturas no es lineal, la produccidon pesquera de la provincia esta
fuertemente orientada a la exportacion, vale la pena entonces resaltar que el sector
se posiciona como el tercer complejo exportador mas importante de la provincia.

e Descripcion de la cadena de valor e indicadores histéricos de
produccion y exportacion

Produccion Primaria

3% Segun datos de 2013 informados por el ministerio de Economia Ver informe. Para 2021 las
capturas del puerto de Puerto Madryn representaron un 57,5% del total provincial.Ver Informe
Productivo Provincial. Min. Economia 2022

40 hitps://www.unse.edu.ar/ DOSSIER PESQUERAS. Perez AlvarezG.
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La produccion pesquera chubutense se basa en tres grandes grupos: peces,
crustaceos y moluscos. Las empresas privadas que operan flotas fresqueras,
congeladoras y arrastreras concentran su esfuerzo en la captura de langostino, pota
o calamar y merluza. Aproximadamente el 70 % de las capturas corresponden a
crustaceos, principalmente langostinos (Pleoticus muelleri). ElI 20 % corresponde a
peces, en especial merluza comun (Merluccius hubbsi), complementada por merluza
de cola, corvina blanca, anchoita, abadejo y caballa. Los moluscos, encabezados
por el calamar (lllex argentinus), representaron entre 2013 y 2023 cerca del 20 % de
las capturas maritimas nacionales, unas 153 mil toneladas anuales promedio.*'

Desde 2008, a nivel nacional se observa una caida progresiva en las
capturas de peces y un aumento sostenido de los crustaceos, que en 2018
alcanzaron el 33 % de las capturas totales (unas 760 mil toneladas).** La pesca de
moluscos ha mantenido un promedio entre los afios 2013 y 2023 del 20% de las
capturas maritimas (valor cercano a las 153 mil tn)*, la especie representativa es el
Calamar*.

En 2022 se registraron USD 517 millones en ventas externas. Los principales
destinos para 2023 fueron Espafa (21,1%), China (14,6%), Estados Unidos
(10,8%), ltalia (6,5%), Japdn (5%), Tailandia (4,8%), Corea (4,5%), Brasil (4,1%),
Peru (3,6%) y Rusia (3,3%).

Fase industrial

El Parque Industrial Pesquero en Puerto Madryn alberga casi 30 empresas de
procesamiento. Las principales son de capital espanol (Pescapuerta Argentina,
Iberconsa, Grupo Conarpesa, Altamare) y una de capitales locales (Alpesca). De
acuerdo a datos del SENASA, existen 11 Plantas Procesadoras en tierra
autorizadas a exportar productos pesqueros a la Unién Europea. Las lineas de
produccion comprenden: ahumado de pescados y productos de pesca,

41 Merluza Hubbsi, mediante flota de altura (fresqueros y congeladores arrastreros), las formas de
presentacion son: Filetes y otros cortes, H&G (descabezado y eviscerado) y entero sin ningun tipo de
proceso. A su vez, los filetes pueden ser con o sin piel, con o sin espina y desgrasado. Para el
consumo interno se comercializa preferentemente el filet de merluza fresco, mientras que para la
mercados externos se exporta congelado en diferentes presentaciones.

42 Pleoticus Muelleri, mediante flota de buques congeladores tangoneros, se comercializan como
langostinos enteros y colas en cajas de 2kg. Con procesamiento en tierra se suman presentaciones
pelados y en envases.

43 Valor de referencia afio 2023.

4 Calamar lllex, mediante flota de buques poteros, las formas de presentacion son: enteros, en vaina
y tentaculos, procesado en tierra puede ser tubo limpio, anillos y en menor medida aceite omega 3.
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procesamiento y congelado, procesamiento y fraccionamiento, elaboracién de
pescado deshidratado (stockfish), fileteado, enfriado y elaboracién de conservas.

Si bien el producto se puede desagregar en estas dos categorias (produccion
primaria y fase industrial) la flota pesquera constituye un eje articulador en la cadena
de valor y puede “unificar” de cierta manera dichos desagregados. Dichas flotas
estan integradas por:

Embarcaciones de limitada autonomia (flota costera). Entre ellas estan los
buques de rada o ria (artesanales) y los costeros. Las capturas son vendidas en
fresco en el puerto (representa un porcentaje minimo en la zona por regulaciones y
falta de articulacion propia del sector), para el mercado local, o a plantas de
procesamiento en su mayoria de armadores independientes. En la Peninsula Valdés
predomina la pesca artesanal cuentapropista, con baja acumulacién de capital y
deébil generacion de empleo asalariado.

Buques fresqueros o buques procesadores congeladores (flota industrial o de
altura). Ambas embarcaciones, medianas y grandes, operan en alta mar. Se
distinguen en dos categorias de acuerdo a la modalidad de conservacion y/o
procesamiento de las capturas. Los buques fresqueros de altura utilizan redes de
arrastre con bodegas refrigeradas que conservan el pescado, entero o procesado,
enfriado con hielo y/o refrigeracion, flota histéricamente orientada a la merluza. En
general son operados por empresas que tienen instalaciones industriales en tierra.
Los buques procesadores congeladores poseen camaras frigorificas, de modo que
pueden pasar varios meses en alta mar, procesan la materia prima, previo a su
congelamiento, obteniendo productos intermedios o para consumo final. Pueden
ampliar la oferta de productos en plantas de procesamiento en tierra. En este
conjunto, se destacan los buques con artes de pesca especializadas como los
poteros dedicados al calamar; los tangoneros al langostino y los buques palangreros
a la merluza negra*. Cabe resaltar que en términos generales, en el puerto de
Rawson se concentra la actividad de barcos fresqueros, de bajo tonelaje, con foco
en la captura de merluza y langostino.

Si bien en la actualidad existe una inversion de grandes companias de capital
concentrado, el origen de la flota local era de empresas de caracter familiar y
regional. En Madryn, por tratarse de un puerto mas importante y de aguas
profundas, se ubican barcos de mayor porte, concentrando la flota congeladora,
tangoneros y barcos factoria. El capital en su mayoria es proveniente de empresas
de caracter internacional, con eje en el origen espafiol.

4% Clasificacion y datos segiin DNERyCYV, Sec. de Bioeconomia y SENASA. 2024
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Segun registros del SENASA, Puerto Madryn cuenta con un total de 54
embarcaciones (19 para industria y/o depdsito, 17 buques poteros y 17 tangoneros,
y 1 buque de captura con sistema de trampas).

e Empleo en el sector pesquero

El sector registra un promedio de 4.600 trabajadores especificamente en la
actividad pesquera, y cerca de 5.200 en actividades de elaboracion de productos.
Los salarios del sector se ubican por encima del promedio nacional registrado,
aunque con fuerte masculinizacion laboral (90 % hombres) y con tensiones
estructurales derivadas de concentracion productiva y conflictos gremiales.*.

La industria pesquera argentina se caracteriza por una fuerte concentraciéon
productiva y laboral, con conflictos histéricos derivados de convenios colectivos
desactualizados y condiciones laborales precarias. La disputa se da principalmente
entre sindicatos, camaras empresariales y el Estado, en un marco de crisis
econdmica y fluctuacién de precios internacionales. Si bien en 2005 se firma un
convenio laboral aun vigente para 2025, este ha sido foco de conflicto permanente
derivando en un conflicto en 2024 con la flota tangonera congeladora afectando un
total de 113 buques y 4000 trabajadores (Las pérdidas estimadas del conflicto
ascienden a cerca de USD 200 millones en exportaciones para este afio). Si bien el
conflicto tiene resolucion en 2025, las tensiones se trasladan particularmente a las
plantas procesadoras impactando la estabilidad socioeconémica en Puerto Madryn
(Biedma) y Rawson.

e Principales actores del sector

Dentro de los principales actores, e instituciones vinculadas al sector se
encuentran las empresas procesadoras y armadoras como las ya mencionadas:
Pescapuerta Argentina, Iberconsa, Grupo Conarpesa, Altamare, Alpesca;
asociaciones empresariales: camaras sectoriales provinciales y nacionales
(CAPeCA, CAPIP) especificas del sector; armadores independientes y cooperativas
de flota costera/artesanal; sector cientifico, tecnolédgico y educativo representado por
instituciones académicas y cientificas como El Instituto Nacional de Investigacion y
Desarrollo Pesquero (INIDEP), y centros de investigacion como la FRCH-UTN
siendo agentes de vinculacién, innovacion y desarrollo por su trabajo en varios
proyectos junto a instituciones de trayectoria como el CONICET- CENPAT. Muestra
de esto es el departamento de Ingenieria Pesquera (FRCH UTN) y los Congresos
Nacionales de Ingenieria Pesquera (CONIPE) celebrados cada dos anos a partir de

46 Segun DNERyYCV, OEDE y Secretaria de Trabajo y Empleo. 2024
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2019*". Los principales ejes tematicos de su Ultima edicidén (2025) fueron: Recurso
pesquero y su cadena de valor; economia pesquera, ambiente y desarrollo
sustentable; educacién, investigacion, transferencia, tecnologia e innovacion;
politicas publicas para el desarrollo pesquero acuicola.

3.2.3 Aluminio

e Contexto nacional y regional del sector

El epicentro de la actividad industrial en la ciudad de Puerto Madryn gira en
torno a Aluar Aluminio Argentino S.A.l.C., Unica productora integrada de aluminio en
el pais y una de las pocas en América Latina. Fundada en 1974 bajo el marco del
Plan de Promocion Industrial Patagonico, Aluar ha sido un pilar del desarrollo
econdmico y social de la provincia de Chubut, generando empleo y divisas en una
economia de baja diversificacion productiva.

A nivel nacional, la empresa constituye un componente estratégico de la
matriz industrial argentina, siendo responsable de la totalidad del aluminio primario
producido en el pais. En 2024, las exportaciones de aluminio alcanzaron cerca de
USD 857 millones, equivalentes al 1,3% de las ventas externas totales de bienes de
Argentina. El producto mantiene una insercion estable en los mercados
internacionales —principalmente Europa y América— y abastece a sectores como
automotriz, construccion, envases y energia eléctrica.

El contexto internacional ha sido determinante para la evolucion del sector. El
precio del aluminio llegé a un maximo de USD 3.498 en marzo de 2022, cayendo
luego hasta USD 2.200 a fines de 2023 con el fin de las restricciones de la
pandemia. La produccién argentina destina alrededor del 20% al mercado interno y
el resto a la exportacion, consolidandose como un sector clave en la balanza
comercial.*®

Regionalmente, la actividad tiene una alta incidencia en la economia local. En
Puerto Madryn (departamento Biedma), Aluar emplea de manera directa a 1.534
trabajadores en la planta de aluminio primario y 445 en semielaborados, generando
ademas una red de empleos indirectos y salarios por encima del promedio
provincial.*®

47 De los 4 eventos dos de ellos se han realizado en las instalaciones de la FRCH UTN, Puerto
Madryn, uno de los encuentros se realizé en modalidad virtual (2021) y uno en la sede UTN en la
Ciudad de Mar del Plata

48 Fuentes https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/chubut_-_cadenas_de_valor.pdf y
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/aluminio _2024-1.pdf

4 Segun datos del Ministerio de Economia, afio 2024.
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Escalante y Biedma (Chubut).

La presencia de la empresa impulsé el desarrollo de infraestructura, parques
industriales, servicios y asociaciones empresariales, junto con un entorno
cientifico-tecnoldgico creciente que la vincula con el sector pesquero y otras
industrias de la Comarca VIRCH-Valdés.

e Descripcion de la estructura de la actividad y cadena de valor

La cadena productiva del aluminio en la region combina produccioén primaria,
industrializacion y reciclaje.

Grafico 17. Cadena de valor del sector
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Produccion primaria

La Division Primaria de Aluar en Puerto Madryn produce unas 460.000
toneladas anuales de aluminio mediante el proceso de electrdlisis de la alumina,
generando lingotes, placas, barrotes y alambrén. Se trata de un proceso altamente
intensivo en energia eléctrica: se requieren 15,7 MWh por tonelada, de los cuales el
14,6 MWh corresponden solo a la electrolisis.°

%0 Segun datos del Ministerio de Economia, afio 2024.
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La planta abastece su demanda energética con generacion térmica propia (60
%), hidroeléctrica (35 %) —proveniente de su subsidiaria Hidroeléctrica Futaleufu
S.A., con una capacidad de 472 MW— y un parque edlico propio que prevé sumar a
la potencia instalada unos 312 MW adicionales para alcanzar una capacidad total de
558 MW de energia edlica, mejorando la eficiencia y reduciendo la huella ambiental.

El principal producto exportado es aluminio en bruto, seguido por alambre,
con un destino de exportacion del 65% de la produccion. Gran parte de la
exportacién es hacia Estados Unidos y Brasil (62% y 23%, respectivamente), pero
también a otros paises como Japéon y Alemania. En 2022, las exportaciones
provinciales del sector alcanzaron USD 679 millones, constituyéndose como el
segundo complejo exportador mas importante de Chubut.®!

Por otra parte, las importaciones provienen principalmente de Brasil (46%) y
Australia (23%), y se componen de productos manufacturados (55%) y alumina
(42%).

Fase industrial y semielaborados

El aluminio primario se transforma mediante aleaciones (con hierro, zinc,
cobre o magnesio) para obtener productos de mayor valor agregado: extruidos,
laminados, cables, componentes automotrices, aberturas y partes de
aerogeneradores.

La produccion de semielaborados se realiza en Madryn y en Abasto (Buenos
Aires), con una capacidad de 35.000 toneladas anuales y un uso del 65%. En 2023,
la produccién total de semielaborados alcanz6é 167 mil toneladas, con una leve
caida del 2,3% respecto al afio anterior.

En el departamento Biedma, los principales agentes son Aluar Aluminio
Argentino y Exal (Trivium). Mientras Aluar produce aluminio primario vy
semielaborados, Exal se especializa en aluminio secundario y productos
semiterminados, incorporando servicios industriales para aumentar competitividad.
El resto de la cadena se completa con empresas de menor escala dedicadas a la
transformacion final y servicios metalmecanicos.

Reciclaje y sostenibilidad

El aluminio secundario, obtenido del reciclaje, conserva las propiedades del
aluminio primario y requiere solo un 5% de la energia usada en la electrdlisis,

" Fuente: DNERyCV con base en CAIAMA (Camara Argentina de Industriales del Aluminio).
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contribuyendo a la economia circular. A nivel global, el International Aluminium
Institute (IAl) prevé que para 2045 la produccion secundaria alcanzara 84 millones
de toneladas, superando a la primaria.®?

Las regulaciones ambientales y la innovacidn tecnoldgica orientan al sector
hacia una fundicion sin emisiones. Destacan los proyectos Elysis y las iniciativas de
Rusal, Norsk Hydro y Rio Tinto para usar hidrégeno en el refinado de alumina, con
metas de emisiones cercanas a cero antes de 2030.

El destino de la produccion en el mercado interno depende de los siguientes
sectores demandantes: envases: 26%, construccion: 22%, transporte: 17%,
industria eléctrica: 14%, bienes de consumo: 8% y maquinarias: 8%>

e Principales actores productivos del sector

El entramado productivo del aluminio en Biedma combina empresas
industriales, proveedoras e instituciones cientificas y tecnoldgicas, articuladas en
torno a Aluar. Ademas, el ecosistema provincial incluye alrededor de 110 empresas
metalmecanicas y de servicios industriales®, muchas de ellas proveedoras de Aluar
y otras diversificadas hacia energia, mineria y construccién en Chubut, Santa Cruz y
Rio Negro.

Segun relevamientos de 2019 del Municipio de Puerto Madryn y la UTN
FRCh, el Parque Conexo al Aluminio contaba con 24 empresas®. Del total, el 71 %
eran pequefas empresas, el 25 % medianas tramo 1 y el 4 % medianas tramo 2,
con facturaciones proporcionales al rubro.*®

Algunas empresas y proveedores clave del sector

> Aluar Aluminio Argentino S.A.l.C.: productora principal de aluminio primario,
semielaborados y promotora de generacién energética propia (Hidroeléctrica
Futaleufu y parque edlico).

%2 Datos y estadisticas tomadas de https:/international-aluminium.org/statistics-overview/
% https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/aluminio _2024-1.pdf

5 [dem

% Antex SRL; Zaranto Ashira SA; Cocin-art; Fortin Republica SA; Hydra Proveeduria Naval SRL;
Albamar SRL; INFA SA; Intermares SRL; Meibar SRL; Metalurgica Oliva SA; Grupo Caleta SA;
Olazabal Construcciones SRL; Oro Negro SA; Patagonia Ingenieria SA; Pyrotek Inc.; Servial SA;
Servicios Oeste; Setec SA; SIMECC SRL; Tirion SRL; Dadam Hnos SRL; Betonsur SRL; Ruta 40 SA;
y EISI SA.

%6 \er
http://www.produccion.chubut.gov.ar/index.php/el-gobierno-del-chubut-presento-los-resultados-del-rel

evamiento-digital-de-pargues-industriales
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> Infa S.A.: empresa de ingenieria y fabricaciones industriales del grupo
ALUAR-FATE, proveedora de servicios metalmecanicos y de mantenimiento
para industrias metalurgicas, energéticas, mineras y de gas y petroleo.

> Hidroeléctrica Futaleufu S.A.: subsidiaria de Aluar, abastece energia eléctrica

con una capacidad instalada de 472 MW.

Exal (Trivium): productora de semielaborados y aluminio secundario.

Metalurgica Daniele: especializada en fabricacion y reparacion de

componentes metalicos

> Fortin Republica S.A.: dedicada a la distribucion de herramientas y

maquinarias industriales.

Casa Teixeira, mayorista en productos industriales y logisticos;

Cooperativa Servicoop, que provee mantenimiento industrial y soluciones

técnicas.

vy

Vv

Actores de ciencia, tecnologia e innovacion

El desarrollo del sector se apoya en una red institucional que incluye al INTI,
CONICET, UNPSJB, UNPA y UTN FRCh y centros tecnolégicos regionales.

3.2.4 Turismo

Dentro de la oferta turistica provincial del pais, Chubut ocupa la posicidon
quinta y séptima medida en términos de cantidad de establecimientos (4,7% del total
nacional) y cantidad de plazas (2,8%), respectivamente. La actividad turistica de la
provincia se desarrolla fundamentalmente en el area de Peninsula de Valdés en
Puerto Madryn. Durante 2022 se registraron en la provincia un promedio de 4.000
puestos de trabajo registrados pertenecientes a la categoria “Hoteleria y
restaurantes”.

Los principales productos turisticos que se ofrecen son actividades
invernales, visita a parques naturales, turismo activo (trekking, rafting, montafismo,
kayakismo), senderismo, pesca deportiva y turismo paleontologico

La actividad turistica de la provincia se desarrolla especialmente en la zona
costera y cordillerana. Sin lugar a dudas, sobresale la Peninsula de Valdés,
declarada en 1.999 Patrimonio de la Humanidad por la Unesco. Este destino
turistico es relevante debido al avistamiento de ballenas, fauna marina y aves.
Puerto Madryn y Puerto Piramides concentran la mayor oferta hotelera de la
provincia. En el otro extremo provincial junto a la cordillera se pueden realizar
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actividades asociadas a la nieve, como por ejemplo en el centro de esqui de Esquel.
También se destaca la zona de Epuyen, Trevelin y los Parques Nacionales de Los
Alerces y Lago Puelo. En estos destinos los turistas practican trekking, rafting,
montaiismo y demas practicas de turismo activo. Ademas de los Parques
Nacionales mencionados, se resaltan las doce Areas Naturales Protegidas que
sirven como hogar para una variada gama de especies de aves, animales terrestres
y marinos.

En cuanto a la industria del turismo, hay que resaltar el trabajo realizado por
la Administracion Portuaria de Puerto Madryn, la cual ha ido posicionando la ciudad
como destino de cruceristas, alcanzando picos de 46 buques atendidos, con 67,153
pasajeros y 31,658 tripulantes (temporada 2023-2024), viniendo de temporadas con
tan solo 20 buques, 21,081 pasajeros y 10,004 tripulantes (temporada 2011-2012).
El corredor turistico para cruceros, actualmente en expansion, logré ubicar al Puerto
de Camarones (250 km al sur de Rawson y 240 km al norte de Comodoro
Rivadavia) en la agenda de la temporada 2024-2025 llevando dos cruceros a
destino®’

Turismo Cientifico

Chubut se destaca a nivel nacional como pionera en este sector. Producto de
la iniciativa estatal que fomentd la actividad vinculandola a su desarrollo sustentable,
el turismo ha avanzado significativamente hasta consolidarse como una de las
principales actividades con las que hoy cuenta la provincia. La provincia tiene en la
actualidad 12 reservas naturales®®, 2 parques naturales y 1 reserva marina. En
relacion a la estructura econémica provincial, el sector representa el 2,4% de su
Producto Bruto Geografico superando asi el cociente a nivel nacional (1,5%). Por
otro lado, el 5,6% de las empresas que se encuentran en la provincia corresponden
al complejo turistico generando alrededor del 3,4% del empleo registrado
provincial.®®

El turismo sustentable engloba numerosas formas como el turismo rural, el
turismo cultural, el de montafia, etc. sobre los cuales la provincia hoy cuenta con
importantes ejemplos. Sin embargo, en la actualidad se abren importantes

57 https://appm.com.ar/extra/estadistica-cruceros-2003-2025.pdf

%8 Estas representan el 4% de su superficie, a saber: el Bosque Petrificado Sarmiento, Lago Baggilt,
Laguna Aleusco, Nant y Fall, Piedra Parada, Los Altares, y en la zona costera Peninsula Valdés,
Cabo Dos Bahias, Punta del Marqués, Punta Leén, Punta Loma y Punta Tombo.

% Como se menciono anteriormente, debe remarcarse que estos porcentajes representan una parte
de la actividad turistica ya que soélo se ha considerado a la actividad hotelera. Sin lugar a dudas, de
poder contar con mayor nivel de desagregacion, el porcentaje seria mas elevado ya que podrian
incorporarse otras actividades.
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potencialidades para avanzar en lo que se denomina el turismo cientifico, un nicho
transversal que permite atender y potenciar el resto de los subconjuntos del turismo
a través del aporte de la comunidad cientifica al sector, al tiempo que se erige como
una util herramienta para la difusién del conocimiento cientifico en la comunidad.
Existen diferentes maneras de conceptualizar al turismo cientifico. EI gobierno
provincial asume al mismo como aquel producto en los que interviene al menos un
actor del sistema cientifico-tecnolégico contribuyendo con el diseno, formacion de
prestadores o prestacidon misma del producto; aportando conocimientos de base
cientifica. A su vez, requiere de la participacion de un prestador turistico, sea en la
cadena de comercializacion y/o prestaciéon del producto. Ambos actores deben estar
presentes de manera activa para que el producto sea considerado turismo cientifico.

Asociandose a la conservacion de la naturaleza, la actividad turistica se ha
erigido como uno de los pilares dentro de la estructura econdmica de la provincia en
particular del corredor de la costa patagonica y de la zona cordillerana; y en menor
medida del corredor de la Patagonia central.

En la comarca de Virch Valdés las alternativas turisticas son sumamente
variadas y presentan diversos niveles de desarrollo. Entre las dinamicas podria
mencionarse el caso de los avistajes de ballenas, la observacion de fauna y el
turismo paleontoldgico (con el Museo Egidio Feruglio como referencia ineludible). A
su vez, con un menor desarrollo, podria mencionarse la incipiente actividad del
Centro Astrondémico, Parque Tematico, y algunas iniciativas impulsadas por el
CENPAT sumado a las propuestas del Ecocentro Puerto Madryn®.

3.2.5 Energias renovables

Chubut es pionera en energias renovables en Argentina, especialmente en la
generacion eolica (debido a que las velocidades medias de viento en la region
alcanzan valores de 12 a 9 metros por segundo), destacandose por proyectos como
el sistema hibrido diesel-edlico en el sur provincial instalado a fines del afio 1989. A
nivel nacional, las energias renovables representan el 11,8% de la potencia
instalada, con una fuerte presencia de energia edlica (7,7%) y solar (2,5%). El
sector crece debido a las politicas nacionales de transicion energética y al impulso
global hacia la descarbonizacion y energias limpias. Internacionalmente, la

60 El Ecocentro Puerto Madryn es un centro de interpretacion, investigacién, educacion y arte
costero-marino. Se trata de un ente autarquico con autonomia funcional y financiera y con un
Consejo Directivo conformado por representantes del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de la Nacion, la Provincia del Chubut, la Municipalidad de Puerto Madryn. Gestionado inicialmente
por la Fundacién Ecocentro, luego bajo la Iniciativa interministerial (nacional) Pampa Azul, la
fundacion se retira del proyecto en 2021.
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demanda aumenta impulsada por la urgencia climatica y acuerdos globales de
reduccion de emisiones, con economias desarrolladas liderando la instalacion de
capacidades renovables (edlica, solar, hidroeléctrica, biomasa).

Dada la localizacion de Puerto Madryn como ciudad costera y su
infraestructura portuaria y energética, la zona tiene potencial para incorporar
proyectos eolicos a escala, aprovechando el recurso viento ya sefialado como
favorable, abriendo oportunidades de diversificacion productiva en la zona. En el
marco de desarrollo local y regional, datos de estudios recientes del Ministerio de
Economia sugieren que la industria energética renovable es un potencial sector de
insercion para la economia de Biedma, que podria integrarse con los sectores
existentes (industrial, logistico, servicios) en Puerto Madryn principalmente.

Las energias renovables en la provincia se explican principalmente por los
parques eolicos, varios de los cuales se encuentran entre los mas grandes del pais.
El Parque Edlico Rawson fue el primer parque a gran escala en el pais. Consta de
tres proyectos inaugurados consecutivamente, los dos primeros en el marco del
GenRen y el tercero en el marco del Mater. Todos ellos cuentan con un factor de
capacidad que los coloca entre las instalaciones de mayor rendimiento en el mundo:
Rawson | y I, cada uno con 42% y Rawson lll, con 49,2%. En conjunto, aportan
anualmente 416 GWh a partir de 55 aerogeneradores. Las principales limitaciones
en la generacion de energia eléctrica se encuentran en la capacidad de transporte
del sistema.

Para 2018 comenz6 a operar la etapa | del parque edlico mas grande del pais
(Parque Edlico Madryn) operado por Genneia (la etapa Il entra en funcionamiento
en septiembre de 2019), una de las principales compafias dedicadas a la
explotacion de recursos renovables para producir electricidad. El Parque tiene una
potencia total de 222.3 MW.®'

La primera etapa comenzo a operar con 70 MW, sumadas ambas etapas, la
inversion total asciende a 320 millones de ddlares. El parque se encuentra en un
predio de mas de 6000 hectareas sobre la ruta provincial 4, en Puerto Madryn,
Chubut. Tiene 62 aerogeneradores que aportan energia al Sistema Argentino de
Interconexion (SADI), con un volumen que equivale al consumo de mas de 330.000
hogares. El proyecto involucré la construccion de una Estaciéon Transformadora
33/132kV y una LAT 132kV, de unos 13 km de longitud, hasta la Estacion

51 Ver
https://www.genneia.com.ar/contenido/RESUMENG60ccccc4 10ef5SNTS%20PEMAD%202021%20-06-2
021.pdf
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Transformadora 500kV Puerto Madryn de TRANSENER, la cual también debid ser
ampliada.

En marzo de 2021 se puso en operaciéon el Parque Edlico Chubut Norte 1V,
también en cercanias de Puerto Madryn: 83 MW de potencia instalada, inversion
aproximada de USD 120 millones (GENNEIA y PAE).

En 2025 el proyecto Parque Edlico La Flecha (GOLDWIND con inversién
directa de ALUAR) en Puerto Madryn descargé componentes de aerogeneradores
desde el puerto para un parque que tendra 56 aerogeneradores y potencia estimada
de 336 MW, corresponde a la quinta etapa del proyecto, que también contempla la
instalacion de una nueva estacion transformadora y una linea de alta tension de 132
kV. Una vez finalizado en 2026, el parque La Flecha ocupara una superficie de 200
kilbmetros cuadrados, con una potencia instalada de 582 MW, suficiente para
abastecer el consumo de 600.000 hogares®?.

En cuanto a proyectos en etapa de desarrollo, de acuerdo a la potencia que
esperan producir, el mas grande pero también el mas dificil de concretar, es la
Central Edlica Gastre, de la empresa GEAS S.A., que ya cuenta con un estudio de
impacto ambiental aprobado, con una generacion estimada en 1.350 MW. En tanto
que la firma Emgasud tiene proyectada una generacion de 220 MW a través de un
parque eodlico en Puerto Madryn, para lo cual ya presentd ofertas en la licitacion
nacional convocada por Enarsa.

La empresa Patagonia El Angelito S.A. en la meseta unos 100 kildbmetros al
norte de Paso de Indios, presenté un proyecto para generar 200 MW, la misma
potencia que estima generar uno de los proyectos mas avanzados, como el de la
espanola Isolux - Corfan en Loma Blanca, 50 kildmetros al oeste de Puerto Madryn,
también con una oferta presentada ante Enarsa.

3.2.6 Frutas finas

En la provincia de Chubut, y particularmente en la Comarca del VIRCh
(Biedma con Puerto Madryn y Peninsula Valdés en mucho menor medida), el sector
de frutas finas se caracteriza principalmente por la produccién de frambuesas, que
representan el 80% de la produccion total en la zona. Se producen ademas otras
berries como moras, arandanos, grosellas y cerezas, con una fuerte tendencia hacia
meétodos organicos y buenas practicas agricolas, adaptadas al clima semidesértico y

2 \er
https://appm.com.ar/prensa/avanza-la-planificacion-del-arribo-de-aerogeneradores-para-la-ampliacion
-del-parque-eolico-de-aluar
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condiciones fitosanitarias favorables de la region. El Valle Inferior del rio Chubut
(VIRCh) y zonas aledanas concentran la actividad fruticola bajo riego, que es
fundamental para la economia local y tiene gran potencial para cubrir la demanda
regional con proyeccion a la exportacion.®®

Las areas bajo riego suman un total de 120.000 hectareas, de las cuales se
riegan aproximadamente 45.000, ubicadas en el VIRCh, el Valle Colonia Sarmiento,
el Valle 16 de octubre, el Valle de El Maitén, la Comarca Andina, el Valle de Telsen y
Comodoro Rivadavia (en esta ultima zona con agua proveniente de manantiales). El
cultivo de frutas, principalmente acaparado por el subrubro de frutas finas, alcanzd
los 1.357 empleados en el ultimo cuatrimestre de 2021. El valor exportado por
Argentina de la cereza fresca viene mostrando una fuerte tendencia ascendente en
los ultimos anos. Los destinos internacionales predominantes para las frutas finas
en general son paises de la Union Europea, como Espafia, Alemania e ltalia, y
mercados en América del Norte, destacando Estados Unidos. También se
incrementa la presencia en mercados asiaticos y Sudamérica.%

La cadena de valor inicia en la produccion primaria de frutas finas en fincas
irrigadas, sigue con la cosecha y el manejo postcosecha, que incluye seleccion,
enfriamiento y embalaje. La mayoria de la produccion se orienta hacia la venta local,
en fresco o congelada, y con creciente foco en exportaciéon. Otros eslabones
comprenden la comercializacion, transporte y distribucion regional y nacional. La
produccion se destina en buena parte a la industria alimentaria para procesar
mermeladas, jugos y derivados. El cultivo esta altamente especializado y demanda
servicios de soporte como investigacidn agricola, insumos fitosanitarios y
certificacién organica. La estacionalidad marca un ritmo productivo concentrado
entre noviembre y mayo. El impacto econémico local y regional es significativo ya
que realiza un aporte a las economias rurales y urbanas, con generacion directa e
indirecta de empleos, ingresos por exportacion y sustitucion de importaciones. Se
estima que unas 70 explotaciones familiares estan activas en la zona, generando
empleo directo e indirecto en produccion, procesamiento y comercializacion (segun
datos del INDEC y la Direccion Nacional de Asuntos Provinciales 2025°%).

Los principales actores del sistema son: productores agricolas y cooperativas
locales especializadas en frutos finos. Camara de la Fruta de Chubut y otras

8 Ver informe Min. Produccion de la provincia 2019

https://alimentosargentinos.magyp.gob.ar/bpa/Experiencias _en Provincias/Diagnotico General CHU

BUT BPA_FRUTIHORTICOLAS.pdf

8 Ver informe 2022 del Centro de Estudios para la Produccion para datos de comercio exterior

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/10/informe_de_complejos_exportadores_-_2deqg
semestre 2021.pdf

% Ver https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/chubut_infografia_2025.pdf
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entidades de promocion agropecuaria provincial. ElI INTA con presencia regional y
actividades de innovacion, asesoramiento técnico y desarrollo de buenas practicas
agricolas para frutas finas organicas. Universidades regionales (UNPSJB y FRCH
UTN) con proyectos en extension rural, agroindustria y formacion técnica. Ministerio
de Produccion, Secretaria de Agricultura provincial y gobiernos locales de los
municipios integrantes de la Comarca VIRCH-Valdés con programas sectoriales y
apoyos a la comercializacion.

Si bien el sector tiene mas peso y relevancia a nivel comarcal (VIRCH) que
departamental (Biedma), Puerto Madryn es un centro neuralgico para la logistica,
comercializacion y varios de los servicios ligados a esta industria. Es relevante
entonces mencionar las principales problematicas del sector de frutas finas en la
region de las cuales varias tienen relevancia e incumbencia directa en la ciudad,
tanto como en los demas sectores productivos. Entre ellos: el aumento de costos
energéticos, la competencia con importaciones, la caida de la demanda y
acumulacion de stock, la necesidad de reconversion productiva y cambio en el
modelo de produccién, asi como la falta de inversiones y de infraestructura
adecuada.

4. Sintesis del diagnéstico inicial y proximos pasos

El presente documento constituye la primera entrega del Proyecto de
Fortalecimiento del Sistema Regional de Innovacién. Su objetivo primordial ha sido
establecer un diagndstico general del sistema cientifico-tecnologico y del sistema
productivo de las regiones involucradas.

Este diagndstico se ha construido a partir del relevamiento, compilacion y
procesamiento de fuentes secundarias (documentacién, informes, estadisticas y
analisis producidos por terceros) que conforman la masa critica de informacion
base. Dicha masa critica es fundamental para abordar la dimension innovacion
como parte especifica de nuestro proyecto.

Este trabajo establece el estado de situacion que permitira identificar las
oportunidades, necesidades y demandas para lograr la articulacion efectiva entre la
produccion de conocimiento, el desarrollo tecnolégico y la innovacién productiva.

El Informe Diagnéstico refleja un sistema cientifico-tecnolégico con areas de
conocimiento e instituciones consolidadas, y otras en proceso de fortalecimiento.
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Actualmente, se observa una situacion critica respecto a su funcionamiento,
vinculada directamente a la puesta en cuestionamiento y a la falta de financiamiento
publico para la investigacion cientifica y tecnoldgica proveniente de organismos
nacionales. La investigacion cientifica y tecnoldgica, y sobre todo la produccion de
tecnologia, requieren una inversion alta que excede las lineas de financiamiento
basales. Esto se debe a que apuestan a desarrollos que implican un alto grado de
riesgo, con una orientacidon a la demanda y una légica de problema-solucion
especifica.

Esto supone un desafio particular para el sistema regional de innovacion:
determinar como se puede traccionar el desarrollo de tecnologias a través de
instrumentos de financiamiento publico-privado que generen riqueza y nuevos
emprendimientos en el sector.

En la region, la investigacion cientifica y tecnolégica se concentra en un
entramado de universidades e instituciones nacionales, con dos actores fuertes: el
Centro Nacional Patagonico (CENPAT) y la Universidad Nacional de la Patagonia
San Juan Bosco (en articulacion con la Universidad Nacional de la Patagonia
Austral). A estos se suma el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), con
un rol muy relevante en el entramado industrial regional.

Respecto a la estructura productiva, se identifica que el sector de actividad
que ordena la vida econémica y social de la region, que es el hidrocarburifero, esta
inmerso en un proceso de profunda transformacion. Junto a este, la mineria en
Santa Cruz, la actividad portuaria y los emprendimientos de transicion energética y
energias renovables, establecen un entramado de alta inversion y potente
capacidad industrial y tecnoldégica. En segundo orden, existen actividades relevantes
como el turismo y la ganaderia ovina. Las tecnologias emergentes —por ejemplo,
los derivados de la pesca— constituyen un eje potencial para la diversificacion
productiva, materia que sera abordada en los préximos informes. En las entrevistas
se podra también detectar las oportunidades latentes.

Este informe refleja los tres primeros meses de trabajo, periodo en el que fue
necesario modificar el cronograma y adaptarlo, adelantando algunas tareas y
postergando otras, en funcion de la estacionalidad y la disponibilidad de los actores,
tal como indicamos al inicio del documento. Las actividades del proyecto se
mantienen, sujetas a estas modificaciones del plan de trabajo propuesto.

Los siguientes pasos son la implementacién de la encuesta de innovacion en
empresas y la realizacion de las entrevistas, que ya se encuentran en curso y
esperamos tener avances importantes en los proximos meses. Ademas se esta
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trabajando en los acuerdos con organizaciones gubernamentales, sectoriales y
privadas, que permitan promover una mayor adherencia a la realizacion de ambos
relevamientos. En ambos casos, la proyeccién es continuar trabajando hasta fines
de marzo segun el nuevo cronograma.

La proxima entrega, planificada para febrero, estd concebida como una
bitacora para dar cuenta del progreso del trabajo de campo y de las actividades en
curso. Los resultados de investigacion, por otro lado, seran parte del informe final.
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Anexo |I: Actividades destacadas realizadas en el marco del

proyecto

Desde que comenzd a desarrollarse la iniciativa, se sucedieron una serie de
activaciones con diferentes objetivos. En algunos casos se tratd de dar a conocer el
programa, en otros de llevar adelante una serie de reuniones estratégicas que
permitieran crear lazos institucionales para llevar adelante diferentes acciones. A
continuacion se hace un resumen de las principales actividades:

1. Presentacion con instituciones cientifico tecnolégicas: con el objetivo de
presentar el proyecto a los actores del ecosistema de ciencia y tecnologia de
la regidn, se realizé una actividad virtual el 22 de septiembre de 2025.

El programa contemplé palabras iniciales del presidente de la Agencia
Comodoro Conocimiento, Rubén Zarate, quien describié el marco politico y
coyuntural en el que se enmarca. A su turno, el consultor especialista en
innovacion y desarrollo, Fernando Peirano di6é cuenta del marco tedrico en el
que se inscribe el proyecto. A su turno, el director del proyecto, Guido Giorgi,
hizo una presentacion detallada de objetivos, impactos previstos, productos
finales, equipo de trabajo.

Luego, hubo una ronda de presentaciones e intervenciones de los mas de 40
actores locales invitados, entre los que estuvieron representantes de parques
tecnolégicos, centros de investigacion, universidades, unidades de
vinculacion tecnoldégica, secretaria de Ciencia y Tecnologia, municipios, etc.

2. Expo Industrial, Comercial y de Innovacién Tecnolégica: este evento se
realizé la primera semana de octubre de 2025 y fue la 11° edicién, es
organizada por la Municipalidad de Comodoro Rivadavia a través de la
Agencia Comodoro Conocimiento y Desarrollo. Es el espacio mas importante
de la Patagonia para la concrecidon de negocios, evaluar inversiones y
conocer la oferta de productos y servicios de las empresas que operan en la
region. Durante mas de una década, la Expo ha marcado el pulso de los
negocios y las innovaciones tecnoldgicas de la region. EI amplio apoyo de
entidades publicas y privadas la han consolidado como uno de los eventos
productivos y comerciales mas importantes de la Patagonia. Por estas
caracteristicas, resultaba el escenario indicado para presentar formalmente la
iniciativa. Ademas, se realizaron visitas y charlas en los stands y se participo
de diferentes mesas panel. La actividad incluyé la presencia de seis
consultores del proyecto (Fernando Peirano, Guido Giorgi, Lucia Perl, Ignacio
Crettini, Maria Eugenia Ortiz y Carlos Villota).
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e Encuentros y reuniones con actores locales: contactos con referentes del
sistema cientifico-tecnolégico y empresarial para establecer contactos vy
recopilar informacién para el proyecto. Incluyé a referentes del sistema
cientifico-tecnoldgico para invitarlos a completar una ficha institucional, y con
referentes empresariales para completar la encuesta sobre capacidades de
innovacion.

e Actividades especiales: participacion en actividades especiales tematicas
como la 10° Ronda binacional de negocios Argentina - Chile para la
recopilacion de informacion util para el proyecto, contacto con empresas de la
zona. Asistencia a conferencia de Ministra de la Produccion de Santa Cruz y
recopilacion de conferencias realizadas en el marco del Encuentro los dias
posteriores (1 y 2 de noviembre). Asistencia al Foro Naval: Caleta Olivia 7/11.

e Viaje a Puerto Madryn: comitiva de la Agencia Comodoro Conocimiento en
conjunto con los consultores Guido Giorgi y Carlos Villota. Firma de convenio
entre municipios de Comodoro Rivadavia y Puerto Madryn para avanzar en
cuestiones referidas al proyecto.

e Viaje a Caleta Olivia: comitiva de la Agencia Comodoro Conocimiento en
conjunto con los consultores Guido Giorgi y Maria Eugenia Ortiz para asistir
al 3° encuentro patagonico de la Mesa de Desarrollo de la Industria Naval,
difundir el proyecto y generar contactos para entrevistar. En particular, con la
Agencia de Desarrollo de Caleta Olivia se pudo avanzar en un acuerdo
estratégico concretado en un convenio de cooperacion.
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Anexo ll: Cuestionario

A continuacion, presentamos el cuestionario de la Encuesta de Innovacion
Productiva que forma parte de las tareas de recoleccién empirica de la Etapa 2 del
proyecto. Esta es la version definitiva del cuestionario, resultado de un proceso de
disefio que tomd como insumos la ultima edicién del Manual de Oslo (2018), los
formularios de las Encuestas Nacionales de Dinamica del Empleo y la Innovacion
(ENDEI) implementadas por el area de Ciencia y Tecnologia del estado nacional, y
consultas con el Observatorio Iberoamericano de la Ciencia, la Tecnologia y la
Sociedad (OCTS) de la Organizaciéon de Estados Iberoamericanos (OEIl). Esta
version atravesé rondas internas de validacion y se implementd una prueba piloto
con representantes de empresas que tomaron los cursos del Instituto Argentino de
Petréleo y Gas También, se incluye una serie de preguntas sobre capacidades
(Bloque 5) que sera de relevancia para el analisis del mapa final.

Presentamos el cuestionario tal como aparece para los usuarios en la plataforma
LimeSurvey de disefio, envio y gestion de encuestas. La eleccion de esta
herramienta se debe a que permite armar cuestionarios complejos de forma
bastante flexible (distintos tipos de preguntas, saltos logicos, bloques por tema, etc.)
sin necesidad de desarrollar un sistema a medida. Esto redujo tiempos de
implementacion y nos permitio concentrarnos en el contenido de las preguntas y en
el disefio metodologico.

En cuanto a la recoleccion de datos, LimeSurvey facilita la generacion de enlaces
publicos y también el uso de “tokens” individuales cuando se necesita controlar
quién responde o evitar duplicados. Ademas, la interfaz es accesible desde
cualquier dispositivo con conexién a internet, lo que favorece la participacion de
distintos perfiles de personas encuestadas. La posibilidad de trabajar con multiples
idiomas y de adaptar textos e instrucciones también ayuda a mantener consistencia
en la aplicacidn del cuestionario.

Para la gestion del trabajo de campo, la herramienta incorpora un sistema de
invitaciones y recordatorios por correo electrénico, vinculado a la base de contactos.
Esto permite hacer un seguimiento del avance (quién respondié, quién no, quién
dej6é incompleta la encuesta) y ajustar la estrategia de campo en funcion de las
tasas de respuesta observadas, sin tener que hacer este control de manera manual.
A su vez, es posible definir distintos niveles de acceso para el equipo, lo cual ordena
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el trabajo entre quienes disefian el cuestionario, quienes monitorean el operativo y
quienes so6lo necesitan consultar resultados.

Finalmente, para el andlisis, LimeSurvey genera reportes descriptivos basicos
(frecuencias, graficos, tablas) que sirven para una primera lectura de los datos.
Cuando se requiere un tratamiento mas detallado, la plataforma permite exportar la
base completa en formatos estandar (por ejemplo, CSV, Excel, SPSS), manteniendo
la codificacion de las preguntas y las etiquetas de respuesta. Esto facilita la
integracion con otros entornos de analisis estadistico y reduce el riesgo de errores al
reconstruir la estructura del cuestionario de forma manual.

En sintesis, el uso de LimeSurvey en este proyecto se justifica por tres aspectos
principales: agilidad en el disefio de cuestionarios, soporte operativo para el trabajo
de campo y una salida de datos que se integra bien con las herramientas de analisis
que utilizamos en etapas posteriores.

La encuesta estad disponible en modalidad cerrada (enviada a un conjunto
predefinido de destinatarios) y en modalidad abierta. Esto nos permitira iniciar una
campana de difusién en redes sociales, como estrategia de sensibilizaciéon del
publico objetivo.

Se puede acceder a la encuesta en el siguiente link:

https://encuesta.conocimiento.gob.ar/index.php/8538217?lang=es
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Encuesta sobre Innovacién Productiva

En empresas de la Cuenca del Golfo San Jorge y Puerto Madryn

-
A\ coMoDORO L @
f&.42) RIVADAVIA COMODORO

TR Etames con VOS CONOCIMIENTO
- CONSEIO FEDERAL
DE INVERSIONES

monece (RN icipali
: @ltmicpsided g

suri OEls

Can el apoyo
técnico de

Te invitamos a participar en la encuesta sobre practicas de innovacion en empresas gue
tiene como objetivo relevar informacion para elaborar un mapa de actores, experiencias y ca-
pacidades de innovacidn productiva en |a regidn.

La propuesta reunird datos de vital importancia para generar insumos que orienten las politi-
cas de desarrollo productivo regional a través del uso intensivo de conocimiento y tecnola-
gia, y permitird agregar valor a cadenas actuales, mejorar la competitividad y apoyar la trans-
formacion de la matriz productiva.

Esta encuesta se realiza en el marco del proyecto “Fortalecimiento del Sistema de Innova-
cion Regional y Desarrollo Local™, que lleva adelante la Agencia Cormodoro Conocimiento y
Desarrollo, con el apoyo del Consejo Federal de Inversiones.

Trabajamos junto a la Municipalidad de Puerto Madryn v a la Agencia de Desarrollo de
Caleta Olivia, socios claves para trabajar en un enfoque regional de manera articulada,

Toda la informacidn del cuestionario serd procesada bajo las reglas del secreto estadistico y la
proteccidn de datos personales.

Para conocer mas del proyecto, pueden visitar nuestra pagina;
https:#fconocimiento. gob.arindex. phpffartalecimiento-del-sistema-regional-de-innovacian

iGracias por sumarte al mapa de la innovacidn!

Siguiente
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Blogue 11 - Datos de la Empresa

Razén social

Nombre defantasia

M9 de CLNT de laempresa

Pravincia

CHUBUT v

Departamento

ESCALAMNTE A

Siguiente

-_—
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Blogue 02 - Datos del Respondente

DATOS DE La PERSOMNA INFORMARNTE

Mombre asd
Apellido asd
Cargo asd
Areadetrabajo 3=d
Email asd
Teléfone asd
Whatsapp a=d

Anterior Siguiente
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Blogue 03 - Caracteristicas de la Empresa

Dretallecual eslaactividad principal de laempresa

1 Ejempk

Porej. "fabrica y venta de maquinaria para el agra™.

&Y laactividad especfca?

ads
<
$2] Deseripcibn

Discribir exactamente qué produce comercializa, ete.

Afa deinicio delaactividad de laempresaen el pafs

1943
L

1*] Fecha de inicio de actividad

Fecha en la que la emp ress empezd 4 operar o a ssrecond micamenteactiva.
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37, Estaempresat

iFsunaempresa individual o independiente?

¥ Formapartedeun grupo de empresas?
;Fuecreada a partir dela separacién de otra empresa, divisidn subsidiaria o departamenta?
;Fuecreada a partirdeun centro deinvestigacidn wio universidad?
¢Esunaempresafamiliar?

Mingunadelas anteriores

L] agricultura, ganaderra, caza, silviculturay pesca

explotacidnde minasy canteras

industria manufacturera

suministro deelectricidad, gas, vapary aire acandicianada
suministra deagua

canstruccidn

comercio al par mayory al par menar

servicio detransportey almacenamienta

servicios dealojamiento vy servicios de comida

infarmacidn y comunicaciones

intermediacidn financiera y servicios de seguras
serviciosinmahiliarios

servicios profesionales, cientficosy tecnicos

actividades administrativasy servicios de apoyo
administracidn poblica, defensa y sepuridad social abligatoria
ensefianza

zalud humana v serviciossociales

servicios artisticas, culturales, deportivosy deesparcimienta
servicios de asaciacionesy servicios persanales
serviciosdehogares privados gue cantratan servicio doméstica

serviciosdearganizaciones y drganos extraterritariales
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Blogue 04 - INNOVACION - ESTRATEGIAS DE NEGOCIO

En cuanto alaestrategiatecnoldgicade laempresa, jcon cudl delassiguientes canductas se identifica mejor?

®  sctusrcomalidertecnalédgico mediante la introduccidn cantinua de nuevas praductos devanguardia en e mercada
Incorporardeformatemprana lasinnovaciones realizadas por lasempresas | ideres del sectar
Adquiriren el mercada lastecnalogias necesarias para mantener niveles adecuadaos decompetitividad
Especializarseen la utilizacién deun ndmera limitade detecnologlas novedosas para &l sector (nicho de mercada)
ha seidentifica con ninguna de las conductas anteriores
9
1 Teenokola
Comprende 3 las maquinarias y equipos utilizados para la produccidn y los procedimientos decontrol de calidad. Incluye también el uso préctico v |3 aplicacidn de métodos té nicos, sisternas, dispositi-
wos, habilidades y précticas requeridos para la 3.

L5u empresaofrecid alguna delossiguientes 5 esdurante el perfodo 2023-20257

k1) Mo
Bienes creados conjuntamente L
con el cliente o usuario poten-
cial, esdecir, el clientetuwvo una
participacidn activaen lacrea-
cidn delaidea, el disefioy el desa-
rrolla del producta [eo-
creaciGniereacidn conjunta)

Bienes disefiados y desarrollados L]
por laempresa, a medidao per-

sonalizados paracumplir las ne-

cesidades de un cliente en parti-

cular [laempresa disefiay desa-

rrollasala)

Bienes estandarizatos ofrecidos L]
adiferentes usuarios de lamisma

manera. Incluye laadaptacidn de

productos para uso masive

fQuétipo de bienes ofrecid su empresadurante el perfodo 202 3-20257

Exclusivamente bienes estandarizadosofrecidos a diferentes usuarios de [a misma manera.
Mayaritariamente bienes estandarizados ofrecidos a diferentes usuariosde la misma manera.
Mayvaritariamente bienes disefiadosy desarrallados de manera persanalizada o a pedida de un cliente en particular,

Exclusivamente bienes disefiadas v desarrallados de manera persanalizada o a pedido de un clienteen particular.
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Blogue 05 - CAPACIDADES

U empresa cuenta con alguna delas siguientes certificaciones

Certificacidn deorganismo de certificacidnen calidad y procesos
Certificacidn decalidad ambiental v sustentabilidad

Certificacidn wi hamalagacidn de proveedar por una empresa cliente
Certificacidn de la casa matriz 3 la gque pertenece

LS

Todas nuestrasventassan 2 un onica cliente

Todas nuestrasventas son 3 distintosclientes de un anico sectar de actividad.

La mayarfa de nuestrasventas son 3 un sector de actividad, pero tengo clientes de otrossectares
Ternemas maltiples clientes de diversos sectores de actividad

“endemas 3 piblica general

Mt

50 empresa exparta o expartd su produccidn o iosen los altimos 5 afos?
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Entérmin:

Cuenta con programasde capacitacidn continua para susempleados

Cuenta con un sistema de evaluacidn del desemperio del personal
Tieneestrategias para atraer y retener talento innovadaor.

Tieneun sistema de reconocimientos eincentivos para los esfuerzos de innovacidn

Mshle

dria indicar el nivel dedigitalizacidn operati

Sautilizan herramientas de automatizacidn para mejorar |a gestidn operativa cada ver que se puede

La empresa utiliza herramientas de andlisis de datos parala toma de decisiones de manera contina

Seutilizan sistemas de inteligencia artificial o automatizacidn paraoptimizar procesos clave

L3 empresa utiliza un sistema de apoyo 3 13 toma de decisiones (E1%D55/El fiablerosde control) de manera constante,
La empresa cuenta con una estrategia de ciberseguridad para la proteccidndedatos

Isfhle

;Podrra indicar el nivel dedigitalizacian operati estratégica de su empresa?

La empresa utiliza mail, internet, chatgpt v herramientas bésicas de oficina [procesadores de texto, planillasdecalculo} para susoperaciones y toma de decisiones.
La empresa utiliza un sistema de ERP [SAP, Oracle, Bejerman, Tango, tc.) para la gestidn de sus operacionestotalmente integrada v funcional.
La empresa utiliza sistemasde ERPywcuenta can un drea de sistemas| T encargada de |a pestidn de bases de datos v ciberseguridad.

La empresa utiliza sistemas de ERPy utiliza sistemas de intelipencia artificial (machine learning) o automatizacidn para optimizar procesosclavey latoma de
decisiones.

[EY RS

2C6mo evaluarfael grado de actualizacién tecnoldgica desu pargue de maguinaria y equipos?

huy alta -aperacon la dltima tecnologla dispanible a nivel internacianal
Alta

Media

Eajo

hiwy baja - las méquinascon lasguetrahajo estdn obsoletas

RS

Las maguinas y equipos gue tiene actualmente instalados, ;son detecnologradual o multipropdsite?

Indigue el porcentaje de utilizacién promedio delacapacidad instaladadesu firmaen el Gltimo semestre de 2025
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Blogque 06 - INNOVACION - INNOVACIONES DE PRODUCTO {bienes y servicios)

3.1, Durante el perfodo 20: 5 2 i o nuevo o mejorado que difiere significativamente de los bienesfservicios pre-

wvios de laempresa:

9

1] Product

Solo considerar aquellos productos que va estdn disponibles para los usuarios o clientes potenciales.
Eltérmino producto hace refierencia a los bienes v servicios tanta fisicos como digitales.
Loscambios rutinarios no son en sl mismos innovaciones.

En el caso de una empresa que forma partede un grupo empresarial s una innovacidn de producto, incluso si el producto ha sido introducido previamenteen el mercado o puestoen uso porotrasen-
presasdentro del mismo grupo empresarial.

Por favor indigue cuél delossiguientes tipos de PRODUCTO Sfueron introducidos en el mercado por laempresadurante 2023-2025:

8i Mo
Muevo producto - Bien
Muevo producto - Servicio
Producto significativamente me-
jorada - Bien
Producto significativamente me-
jorada - Servicio
]

11 P roducta: ignificatt mejorado

Mueve preducto: deben sernuevos para la empresa, pero no necesariarente para el mercado o la industria.

Producho signi jorado: bieneso senvicios que han tenido mejoras el t unao pecificaciones. Esto incluye la adicidn de nuevas funciones o mejoraz a funciones existentes

o4 la utilidad para el usuario.
Lascaracteristicas funcionales relevantes incluyen: calidad, especificaciones técnicas, confiabilidad, durabilidad, eficiencia econdmica durante el uso, asequibilidad, conveniencia, usabilidad yfacilidad
deuso.

Eeincluyen cambios significativos en el disefio de un bien, pero el cambio en el packaging &= una innovacién de proceso [rarketing).

I MOincluir: casosdonde solo se realizd un mero cambio decoloro un pequefio cambio en |a forma, va que no cumplen el requerimiento de diferencia significativa.
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Estasinnovacicnes de products [nueve yo mejorade] fueron novedosas para...

56la para ls empresa (identificd gue sus competidores ofrecen praductas idénticos o similares)

Para su mercado patagdnico [identificd que suscompetidores pategdnicos no ofrecen productosidénticoso similares)

Para su mercado nacional {identificd que sus competidares nacionales no ofrecen produckos idénticos o similares)

Para su mercada internacianal (identificd que sus campetidares internacianales na ofrecen praductas idénticas a similares)

Mingunadelas anteriares

Ud. dirfagueestas innovacionesde producto introducidas por laempresafueran desarralladas por...

Suempress parsisala desdelaidea hasta laimplementacién (su empresa Gnicaments)

La empresa junto con Otrasempresss u organizaciones® de manera colaborativa

La empresa a través de |3 adaptacidn o modificacidn de productas desarralladosariginalmente por atrasempresas u organizaciones®
Dtrasempresasuarganizaciones® (incluiroutsourcing o tercerizacidng

Mingunadelas anteriores

-3

1) Otraz emprezaz u organizaciones

Incluyen: otras emp resas de su grupo [fliales, asociadas, empresa matriz,etc), empresas consultoras, universidades, institutos de investigacidn e instituciones privadas sin fines de lucro.

Blogue 07 - INNOVACION - INNOVACIONES DE PROCESOS DE NEGOCIOS

Durante el periado 2023-2025, ;su empresa implements algiin proceso de negocio nuevo wo mejorado gue difierasignificativamente de los proceses de negocio ante-

ricresdelafirma?

1*] Precesce de negocics
‘Corprende, porejernplo, el proceso de produccidn, el rétodo dedistribucidn, el método decomercializacidn, el método arganizativo en las pricticasinternasde la empresa, laorganizacion del lugar
detrabajo uotras actividades desoporte.

©

El proceso no necesariamente debesar nuevo para el sactoro el mercade, puede haber sido desarrollado originalrmente por otras empresas u organizaciones.
Puedeinvalucrar mejorazen uno o mds aspectos de una sola funcidn de negocio o afectara una combinacidn devarias funciones.

Enelcazodeaquellaz firmascuyos productos son dnicos, complejosyia s2 producen 3 pedido de losclientes, solarmente serfa innowacidn cuando el desarrollo difiera significativamente o impli-
que mejorar lascapacidadesde |3 empresa.
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Por favor indigue cusl de los siguientes tipos de PROCE S0 S DE NEGOCID [nuevos wao mejoradaos) fueran implementados por su empresa durante 202 3-2025:

Métodos de fabricacidén o pro-
duccidn de bienesfservicios

Métodos de logistica, entregao
distribucidn parasusinsumosa
productos

Métodas de procesamiento de
infarmacién y sistemas de comu-
nicacian inclulde software y
harthware

Métodos de contabilidad y otras
aperaciones administrativas

Practicas de negociosparapro-
cedimientos organizatives o re-
laciones externas: gesticn estra-
tégica, gestidn de relaciones ex-
ternas con proveedores, alian-
zas, et

Métoda dearganizacidn de res-
ponsabilidad laboral, tomade
decisiones o gestidn de recursos
humanos

Métodaos de marketing parapro-
maocidn, packaging, empague o
embalaje, fijacidn de precios, po-
sicionamiento del producto o
servicios postwenta

U, dirfague estas innovaciones de procesos de negocio introducidas por laempresa fueron desarrolladas por...

Suempresa por sfsola desdela idea hasta |3 implementacian (su empresa onicamente)

Laempresa junto con otrasempresas u arganizaciones* demanera calabarativa

Laempresa 3 travésdela sdaptacidn o madificacidn de pracesasdesarralladasariginalmente parotrasempresas u arganizacianes®
Ctrasempresas uorganizaciones® (incluir outsourcing o tercerizacian)

Minguna delas anteriores

L]

{*]Ctraz em prezas worga nizaciones

Incluyen: ot ras empresasdesu grupo [filiales, asociadas, empresa matriz, etc), empresasconsultoras, universidades, institutos de investigacién e instituciones privadas sin fines de lucra.
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Blogue 08 - INNOVACION - ACTIVIDADES DE INNOVACION

LEn los Gltimos tres afios (202 3-2025), suempresa ha realizaclo alguna de las siguientes actividatles innovativas con el fin decbtener unainnovacién de producte o de pro-

e neg:

En caso dedudas, abajo seencuentran las definiciones de cada actividad.

Investigacisn y desarrollo (140
Interna

Investigacisn y desarrollo (140
Externa (Mo serealizadentro de
laempresao con persanal dela
empresa, sino guese encargaa
un tercera)

Disefio industrial, ingenierfay
otras actividadesdetrabajo
creativa - Interna

Disefia industrial, ingenierfay
otras actividadesdetrabajo
creativo - Externa (Mo se realiza
dentro de laempresao con per-
sanal de laempresa, sino guese
encargaaun tercero)

Marketing relacionado coninna-
vacian - Interna

Marketing relacionado con inna-
vacidn - Externa (Mo serealiza
dentro delaempresao con per-
sanal de laempresa, sino guese
encargaaun tercero)

Adguisicién de maguinaria, equi-
posy herramientas para
innovacian

Adguisicién de hardware, soft-
warey actividades de bases de
datos parainnevacian

Edificios y terrencs para las acti-
vidatles te innovacidn

Adguisicién de conocimientos
externosparalainnevacién

Capacitacién de losfas
trabajacores/as paralaintroduc-
«idn de innovaciones
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Blogue 09 - INNOVACION - ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS A LA INNOVACION

Curante el perfodo 202 3-2025, ;su empresa ha realizado algtin gasto ' inversidn con el in deobtener un producte ye proceso de negocio nueve o mejorado significa-
tivamente [aunguene lo hayaobtenide aonj?

o

bl ikacl o izaciéin de actividades de i

Estaz actividades pueden ser llevadas a cabo dentro dela empress en unidades formales [laboratorios, d ptos, comités) o de manera informal, o pueden contratarse a tercerazemp resas u organizaciones
[subcantratacian).

Incluyeactividades de innovacién organizadas en tarna a un proyecto explicito o programa definido, actividadesde innovaciéin integradas a las operacio nes regulares del negocio. o actividades espors-
dicaso ad-hoc.

4.2, Respecto alas actividades de innovacidn ejecutadas en 202 3-2025 [en el blogue anterior), sefiale cdmo fueran financiadas

k) Mo
Recursos propios
Bancario
Organismos plblicos

Ctrafuentedefinanciamienta

Las actividades de innovacidn fueron llevatlas acabo por:

Cuefiosasde la empresa

Cansultor - asesor externod

Zasa matriz /Empresasdel grupo

Ditrasempresasoinstituciones (universidades, institutos de investigacidn, instituciones privadas sin finesde lucray
LInequipa, drea o erupa detrabajodentra dela empresa canstituido infarmalmente

Una unidad formal dentra dela empresa dedicada 3 actividades de innovacidn

Crtra:
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Blogue 10 - INNOVACION - FUENTES DE INFORMACION O INSPIRACION PARA INNOVAR

5u empresa ha utilizado algunade las siguientes fuentes como inspiracién o informacién para las actividades de innovacién ejecutadas durante el perfodo 2023-20257

Fuentesinternas a la empresa [empleadosfs, gerentesfs, duefiosfas)

Casamatriz /Empresasdel grupo

Praveedares

Clientes

Competidores fotrasfirmas

Consultoresas expertosis - asesoresas

Instituciones poblicas de ciencia ytecnalogra [IMTI, INTA, ANRMAT, COMICET, CHNES, AMLIS, etc.)
Universidades pablicasyi privadas

Laboratarios comerciales o institutos privados de investigacidn

CAmarasy asociacianes empresariales

Redes sociales [Faceboolk, Twitter, | nstagram), internet v mediosde comunicacidn (T, radio, diarios;
Ferias, canferencias, expasiciones, congresas

Publicacionestécnicas, catilogos, revistas académicas

Ditrasfuentes

Ma utilizé ninguna fuente de infarmacidn

Bloque 11 - INNOVACION - VINCULACION

Duranteel periodo 2023-2025, ;su empresa se vinculd o coaperd con otrasempresas o entidades para realizar alguna de lassiguientes actividades en labosguedade inno-

vacion y desarrollo techaldgico?

Si Ma
Capacitacién de recursos
humanoes
Investigacion y desarralla
Testeos, pruebas y ensayos

Intercambia tecnolégico [in-
cluye asistenciatécnica produc-
tiva, tecnoldgica, comercial yar-

ganizacional: transferenciade
o]

COor Mo enter

patentesylicencias

Cambios o mejoras
arganizacionales

Desarrollo o mejoras de produc-
tos/ procesos productives

Actividatles de disefio industrial
o ingenierfa

o

1] Vinculacidn f Cooperacién
Comprende operacionesquewvan mds alld de lascomprasfventas usuales de la ermpresa. Incluye las actividades v wiaz de cooperacidn que | p enconotrasfirmaso institucionesen la
bosqueda de innowacidny desarrollo tecnoldgico. Mo &s necesario que ambas partesobtengan un beneficio comercial

I Seexcluye: |3 mera subcontratacidndetrabajossin cooperacidn activa.
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Indigue e tipo des

Casa matriz /Empresas del grupo

Praveedores

Clientes

Competidores fotrasfirmas

Consultoresfs -expertosfs - asesoresfas

Instituciones piblicas deciencia ytecnalogra®

Universidades piblicas v privadas

Laboratorios comerciales o institutos privados de investigacian

[Cdmaraso asociaciones empresariales, DG, sindicatos, asociaciones gremiales
Criros

Minguna delas anteriares

©

2] Institwciones Priblicas de Clencia y Tecnologl
Conszjo Macional de Investigaciones Cient ficasy Técnicas [COMICET)
Comisidn Macional de Energla Atamica [CHEA]
Institutn Macional de Tec nologla Agroperuaria [INTA)

Instituto Macional deTecnalogla Industrial [INTI)

Instituto Macional dela Propiedad Industrial MR

Administracion Macional de Laboratorios e Institutos de Salud DrCarlos G kalbran PAMLIS)
Adrinistracién Macional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica LANMATI
Instituto Macional de bedicamentos [IMARME]

Instituto Macional de Alimentos [INAL

Carmizién de Investigaciones Cientficaz de la Provincia de Buenaos Aires [C1C]

Consejo Federal de Inversiones [CFI)

Blogue 12 - INNOVACION - OBSTACULOS PARA INNOVAR

Indigue los principales factores gue su empresa percibic como un abstacule o desincentivo para innovar en el periodo 2023-202

Resistendcia al cambia

Falta de persanal calificadoen la empresa o conexperiencia para llevar adelante |as actividades de innovacian
Falta de proveedores especializadoso dificultad paracambiarlos

Altoscostos para €l desarrollo de productos, procesosywio cambiosen 3 pestidn

El perfoda de retarna dela inversidn esexcesivamente [argo

Dificultad para financiar las actividades de innovacidn [altastasas, requisitos, mantosinsuficientes, et}
Competencia desleal

Laempresa no lo requiere/no le interesa

Dificultades en la importacidn debienes claves para lainnovacidn

Incertidumbre ecandmicafinanciera

M percibid ningdn obstdculo a la innovacidn

Otra:
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Bloque 13 - PRODUCTIVIDAD LABORAL

LCemo evolucions la preductividad laboral de laempresaen el perfodo 2023-20257

Aumentd
Semantuva igual
Seredujo

L

1*) P rochctividad |3 boral

La productividad laboral == definecame la cantidad de bienes y servicios que un trabajadoro un grupo detrabajadones produce en un periodo detiempo determinado. Es una medida de eficiencia que
relaciona la produccidnobtenida con los recursos, especificamente el factortrabajo, utilizados para lograrla.

Bloque 14 - TRANSICION ENERGETICA

Ensu empresa ;L ostemas de TRANSICIKO N ENERGETICA forman parte delaagenda?

L
'] Transicion energética

Process detransfarmacién estructural da la economia global que implica el reemplaza del medela energético basade en combustibles fsiles por otra sostenible, centrade en las energlas rencwables y
orientado a la reduccidn de las emisiones de gasss de eferto invernadsro FGEN.

La TRANSICKSN ENERGETICA es unatematicaaabordar por suempresa...

3 CORTD plazo
aMECHAND plaza

alLARGO plaza

sOuétemas considera prioritarios en laagendade TRANSICKS N EMERGETICA?
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Bloque 15 - EFICIENCIA ENERGETICA

Qué medidas de EFICIENCIA ENERGETICA se adoptan en su empresa?

hejara de pracesos
Incorporacidn de otrasfuentes renovables
Cambio 3 equipamientos mizeficientes

Mo se adoptan medidas de eficiencia energetica

o

{*] Efciencia energética

Implementacién de tecnologlasy procesos queoptimicen el consumo de energla, reduciendo asf las emisiones indirectas asociadascon |a generacidn deelectricidad.

iles consideraque son |as principales barreras paralaimplementacién de medidas de EFICIENCIA ENERGETICA en usos finales de energra;

Las artefactas can tec nalagras eficientesdeben impartarse

Elevadoscostosde arteractos energeticamente mas eficientes en comparacidncon lostradicionales
Faltadeconcientizacidn v educacidn respecto 3 |3 importancia delas acciones de eficiencia energética.
Falta deincentivosecondmicospara €l ahorro y uso eficiente de 13 energla

DHficultad en la comprensidn y comparabilidad de | as etiguetazde eficiencia energética.

Dresarrollo de normativa regulatoria gueincentive |3 adopcian detecnologlas mas eficientes

ora:

Blogue 16 - HIDROGENO VERDE

En los (iltimos afios se hainstalade una agenda parala produccisn de HIDRGGENG VERDE en laragisn, ; Considera gue es una agenda viable?

] Hidrdge no verde:

Combusti icoqueconzist hidrégeno obtenido 3 partir deelect ndlisis del agua vtilizando fuentesde energla renowvables.

2En gué plazos considera quelaproduccidn de HIDRGGENG VERDE puede dar resultados

Enel CORTO plazo
Enel MECHARD plaza

Enel LARGO plaza

25u empresaestarfainteresada en invertir en HIDRISGENG VERDE o alternativas similares?
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Anexo lll: Ficha institucional

A continuacion, compartimos el modelo de la ficha institucional que busca
relevar las capacidades de las instituciones de ciencia y tecnologia de la region.
Esta ficha fue enviada a 11 instituciones, hasta el momento: Centro Nacional
Patagonico (CONICET), Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco,
Universidad Nacional de la Patagonia Austral, Universidad Tecnoldgica Nacional,
Universidad de Chubut, Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero,
INTA EEA Chubut, INTA EEA Santa Cruz, INTI Chubut, INTI Santa Cruz y Servicio
Geoldgico Minero Argentino. Para el envio de las fichas, el equipo contacté a cada
institucion, identificé el interlocutor pertinente, presentd el proyecto, explicd el
objetivo de las fichas e hizo el envio de las mismas.

Instrucciones

Por favor, complete el formulario directamente en este documento de Google Drive,
se trata de un documento en linea que podra completar, cerrar y volver a abrir hasta
finalizar, mientras lo edite estando online se ira grabando automaticamente. Por
favor, en ningun momento descargue el archivo.

El formulario esta organizado en 6 secciones (correspondientes a las pestafias del
documento, que se despliegan en el margen superior izquierdo de este documento).

En cada seccién se especifica la informacién que debe consignarse en las tablas. Le
solicitamos escribir unicamente en las celdas en blanco.

En caso de tener alguna duda, por favor incluya la consulta como comentario y
etiquete a marinacomendeiro@gmail.compara resolverla a la mayor brevedad.

Una vez finalizado, por favor envie un correo electrénico a:
innovacioncfi@conocimiento.gob.ar y a lucia.perl@suri-redes.com
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Informacion general de la institucion

Pagina web

(completar)

direccion)

Ubicacién (link en google maps o

(completar)

Breve reseia institucional

(completar)

Areas de investigacion en las que trabaja

(completar)

Informacion general sobre
iInvestigadores y becarios

Cantidad total de

Cantidad total de

Cantidad de personas de apoyo

investigadores Becarios dedicado a la asistencia en la
investigacion
Cantidad de Cantidad de
investigadores con | investigadores
DEDICACION con
EXCLUSIVA DEDICACION
PARCIAL

Cantidad de investigadores y becarios por area o tematica de investigacion:
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Areas / tematica de investigacion

Cantidad de Cantidad de Becarios
Investigadores

(completar un area por fila)

de becarios, objetivo del programa

Programas de becas propios de la institucion (si los hay)
Describir los programas de becas ofrecidos por la institucion, incluyendo monto, cantidad

Responder sélo universidades:

Cantidad de carreras de grado

Cantidad de carreras de
posgrado

Cantidad de docentes

Cantidad de estudiantes de
| grado

Cantidad de estudiantes de
posgrado

Cantidad de graduados en los
ultimos 5 ainos

Informacion general sobre actividades

de investigacion

Cantidad de proyectos de investigacion vigentes por area o tematica

Areas / tematica de investigacion

Cantidad de proyectos de
investigacién vigentes

(completar un area por fila)
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Indique las 3 principales areas de conocimiento en las que
su institucion se DESTACA

(completar)

Cantidad de patentes registradas al dia de hoy

(completar)

Cantidad de publicaciones y contribuciones cientificas en
los ultimos 3 aios

(completar con toda la informacién que estime relevante)
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Oferta de servicios tecnologicos

Oferta actual

Servicio
tecnoldgico

Destinatarios y/o
socios (Sector
socio-productivo-
comunitario al que
esta destinada la
oferta)

Recursos de la
institucion que se
ponen a disposicion
del servicio
(equipamiento,
infraestructura, rrhh)

Cant. de
clientes que
contrataron el
servicio en los
ultimos 3 anos

Oferta potencial

Servicio
tecnolégico

Destinatarios y/o
socios (Sector
socio-productivo-
comunitario al que
estaria destinada la
oferta)

Recursos de la
institucion que se
pondrian a disposicion
del servicio
(equipamiento,
infraestructura, rrhh)

Desafios u
obstaculos
para
convertirse en
parte de la
oferta actual
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Articulacion

En esta seccion solicitamos informacion sobre la articulacion y colaboraciones que se
realizan con otras instituciones.

Rubro / sector

Tipo de de actividad
Nombre de la [institucion |Acciones / proyectos (por €j., pesca,
institucion / (publica, realizados en conjunto en [¢Cuenta [telecomunicaci
organizacién/ |privada u los ultimos 3 afios con ones,
empresa ONG) (descripcion breve) convenio? | comercio)
(Completar una
linea por
institucioén)

Infraestructura y recursos

Breve descripcion de infraestructura de investigacion disponible (laboratorios,
equipos, etc)
(completar)
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Organismo Programa de Cantidad de | Montos en Comentarios o
fuente de financiamiento | proyectos de | los ultimos | descripcion del
financiamiento investigacion | 3 afnos (en programa

en los USD)

ultimos 3

anos
Ejemplo: Ejemplo: PFI Ejemplo: 5 Ejemplo: Ejemplo: Proyecto
MINCYT proyectos USD 10,000 | Federal de

Inversion. ARN que
puede cubrir hasta
el 80% del
proyecto.

Presupuesto propio de la institucion

% de ingreso proveniente
de recursos propios

Tipo de ingreso (por ejemplo, servicios a
terceros)
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