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DONGUSEL EKONOMIi VE KURESEL CEVRE
PROBLEMLERI CERCEVESINDE AB’NIN
HAVA KIRLILIGI ile MUCADELESINE
BiR BAKIS

Ayhan AYTAC! Ayse Tugce YASAR?

OZET

Insan varoldugu giinden itibaren eylem ve hareketleri nedeni ile
cevresi ile yakin iliski kurmus ve kurmaya da devam etmektedir.Bu
eylem ve hareketler baslangicta temel ihtiyaglar olan beslenme,
barinma, giyinme iken zamanla niifusun artmasi, tiretim tekniklerinde
yenilikler, sanayi devrimleri yolu ile seri liretim veya kitle {iretimine
gecmis, ardindan iktisadi sistemlerin yonlendirmesi ile daha nitelikli
tilketim baslig1 altinda daha fazla tiiketime yonelmistir. Tiim bu
gelismeler beraberinde dogal kaynaklar {izerindeki baskiy1 arttirmus,
Yenilenemeyen dogal kaynaklar azalirken, yenilebilen dogal
kaynaklar ise insan ve g¢evresinin yol agtig1 atiklar nedeni ile zarar
gormeye baglamstir.

Cevresel sorunlar hizli sanayilesme ve otomasyon donemi ile
beraber giin yiiziine ¢ikmaya baslamis, 6zellikle havaya salinan zehirli
gazlarin  atmosfer yapisim1  bozmasindan kaynaklanan asit
yagmurlarinin olumsuz etkileri Isvegli bilim insani Svante Oden
tarafindan Iskandinav bolgesindeki gdl ve ormanlarinda yaptigi
calismalarla ispatlanmistir. Insanoglu susuz ve yemeksiz birkac

! Trakya Universitesi, IIBF, , aaytac@trakya.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-5599-
2399
2 Beykent Universitesi, SBE, aysetugceyasar1987@gmail.com
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Yesil Doniisiim ve Dongiisel Ekonomi

dayanabilecegi ancak havasiz yasamasinin miimkiin olmadig1 gercegi
altinda hava kirligi ile miicadele donemi 1972°de Stockholm’de
gerceklestirilen BM Insan Ve Cevresi Konferansi ile uluslararasi
alanda baglamistir.

Calisma literatiir arastrmasi seklinde yapilmis olup, konu
sorunlart fiili yasayan Bati diinyasinda daha ¢ok yer aldigi igin,
arastrmada yabanci makalelerden ve Avrupa Birligi'nin ilgili
organlarinca hazirlanan rapor ve bildirgelerden hazirlanmis,
calismanin orijinalliginin korunmas1 i¢in ilk kaynaklara ulasilmaya
calisilmistir. Bu cercevede Calismanin birinci bolimii c¢evre ve
cevresel risk faktorlerini ele alirken, ikinci boliimde hava kirliligi ve
cevresel etkileri agiklanmistir. Calismanin ti¢tincti ve son bolimi ilk
sanayi devriminin yasandigi cografya olan ve hava kirliligi ile en net
miicadeleyt veren AB’nde hava kirliligi probleminin insan ve
cevresine verdigi zararlar ve bu zararlarla miicadele araglar1 ornek
uygulama olarak ¢alismaya ve literatiire dahil edilmistir.

GIRIS

Kiiresellesmenin hizli ve siddetli bir sekilde gelismesiyle
birlikte ekonomik biiylimeyi temel hedef alan, hem sanayilesmis hem
de gelismekte olan iilkelerde tiikenen kaynak ve c¢evre sorunlari

ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan beri gdrmezden gelinemeyecek
boyuta ulagmustir.

Uriin dmriiniin sonunda atilan {iriin ile karakterize edilen mevcut
dogrusal sosyoekonomik sistem, bu dogal tiikenmenin temel
nedenlerinden biridir. Cesitli sosyal, ekonomik ve g¢evresel faktorler
ile “al, kullan ve at” tiiketim modelinin artik siirdiiriilebilir olmadig1
kabul edilen bir gercektir.

Iktisat biliminin tamimi, bir Ingiliz ekonomist olan Lionel
Robbins tarafindan 1932 yilinda yayinlanan “Iktisat Biliminin Dogas1
ve Onemi Uzerine Bir Deneme” adli kitabinda verilmistir. Lionel
Robbins, iktisadin kitlik tanimini su sdzlerle ifade etmektedir: “Iktisat,
insan davranisint  alternatif  kullanima sahip simwrli  kaynaklar
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ile simirsiz istekler arasinda bir iligki olarak inceleyen bir bilimdir”
(mises.org)

Tanimdan istifade edecek olursak, kaynak kithigi, kaynak
tikenmesi ve ¢evre kirliligi, ekonomik kalkinmanin insanlarin
stirdiiriilebilir kalkinmanin nasil saglanacagi lizerine diistinmelerini
saglamistir. Urettiginden cok tiiketen ekonomiler, dongiisel degisim
saglamak i¢cin artan verimlilik kazanimlarmin Gtesine gecen, artan
refah1 kaynak tiiketimi artisindan ayirmak i¢in temel olarak yeni bir
endiistriyel organizasyon modeline ihtiya¢ duymaktadir. Ayni
zamanda bu model ve stratejiler giderek yaslanan ve massetme
kapasitesi diisen Diinya’y1 yeniden saglikla yasanabilir, bozulan
dengenin yol actig1 iklim degisikligi gibi sorunlar1 hafifletebilir ve
tedavi edebilir nitelikte olmalidir.

Avrupa Birligi, iklim degisikligine kars1 kiiresel faaliyetlerin
daima On saflarinda yer almaya calismig, sera gazi emisyonlarini
azaltmak i¢in wuygulanmasi gereken politikalar1 politikalar
benimsemis, uluslararasi iklim miizakerelerinde bir yandan aktif rol
oynarken diger yandan da temiz enerji kaynaklarmi desteklemistir
(Claeys, G., Tagliapietra, S., & Zachmann, G. 2019).

Yesil Mutabakat olarak da bilinen Avrupa Yesil Anlasmasi,
“rekabetci bir ekonomi ile AB’yi daha adil ve yasam kalitesinin daha
da arttirildigr bir topluma doniistiirmeyi amacglayan” yeni biiyliime
stratejisidir.

Avrupa Yesil Anlagmasi1 (EGD), 2050 yilina kadar AB'den net
sifir sera gazi1 (GHG) emisyonu elde ederek artan iklim krizine yanit
vermeyi amag¢lamaktadir (Haines, A., & Scheelbeek, P. 2020). Diger
bir ifade ile 2050 yilina kadar yasanabilir bir Avrupa icin “karbon
notr” bir Birlik olusturma gayreti igerisinde yeni iiretim ve kaynak
stratejileri belirlemektir.
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S6z Kkonusu stratejilerin uygulanabilmesi igin, mevcut
yonetmelik ve standartlarin en kisa siirede revize edilip, tiim Birlik
iilkelerini kapsayacak kanuni diizenlemelerin hizli bir sekilde Avrupa
Parlamentosu’ndan ¢ikartilmasimin alt1 ¢izilmektedir.

Yesil Anlagmay1 olusturan yedi temel alan vardir (Fetting, C.
2020):

1) AB'nin 2030 ve 2050 igin iklim hedefini artirmak
2) Temiz, uygun fiyatli, glivenli enerji saglamak

3) Temiz ve dongiisel bir ekonomi i¢in endiistriyi harekete
gecirmek

4) Enerji ve kaynak verimli bir sekilde insa etmek ve yenilemek
5) Zehirsiz bir gevre i¢in sifir kirlilik hedefi

6) Ekosistemleri ve biyolojik ¢esitliligi korumak ve eski haline
getirmek

7) Ciftlikten Sofraya: adil, saglikli ve ¢evre dostu

Tim bu stratejiler aynt zamanda, AB'nin Siirdiirtlebilir
Kalkmma i¢in belirledigi 2030 hedefine de ulasma planmin da 6nemli
bir pargasidir.

Avrupa Komisyonu, EGD'yi 11 Aralik 2019'da AB kurumlarmna
ve kamuoyuna sunmus Ve Ocak 2020'de gercgeklestirilen Avrupa
Parlamento toplantist ile EGD'yi desteklemeye karar vermistir.
Bununla beraber koklii bir degisikligi iceren bu yaklasim nedeni ile
adil bir gecisi saglamak icin amaci ile kurumlar arasi isbirliginin
arttirilmasi ve 2050 hedefi yaninda siirecin devamliligini saglamak
icin karbon emisyonlariyla ilgili olmak iizere daha yiiksek “ara
hedefler” konulmasi gerektiginin de altin1 ¢izmistir. Koordinasyonun
saglanmas1 amaci ile de EGD'den sorumlu Frans Timmermans’1 farkl
stratejilerin, direktiflerin ve politikalarin yan1 sira bunlarin
uygulanmasini denetlemek ve gelistirmekle gorevlendirilmistir.
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Daha temiz bir Avrupa hayali hi¢ kuskusuz fosil yakitlardan
maksimum diizeyde arindirilmis, dogal kaynaklara daha az baski
yapan, atik kontrolii yaninda minimum atik anlayisina sahip,
bunlarinda Gtesinde atiklarin bir baska {iriine doniistiiriilerek dogaya
salinmasini engelleyebilecek iiretim teknolojilerine dayanmaktadir.
Tam da bu noktada yeni, ¢evreci, siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma
felsefesine dayanan Dongiisel ekonomi yaklasimi karsimiza
¢ikmaktadir.

Dongiisel ekonomi kavrami, akademi, is diinyas1 ve politika
cevrelerinde glin gectikge artan bir 6nem kazanmistir ve bununla
birlikte birgok hiikiimet ve uluslararast kurulus tarafindan da
desteklenmektedir. Kaynaklarm bilingsizce tiiketilmesi hem fiyatlarda
hem de hammadde arzi ile ilgili volatilitelerdeki keskin artiglara
karsilik olarak donglisel ekonominin destekleyicileri, ekonominin
dongiiselligini artirmanin gelecekteki kaynak giivenligini saglamak
icin vazgecilmez oldugunu savunmaktadirlar.

Daha siirdiiriilebilir bir endiistriyel metabolizmaya giden yolda
dongiisel ekonomi, yirmi birinci yiizyilin baslarindaki cevresel ve
ekonomik zorluklarin iistesinden gelmek ve siirdiiriilebilir kaynak
kullaniminin hedeflerini tanimlamak i¢in umut verici bir strateji olarak
goriilmektedir.
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BOLUM 1

DONGUSEL EKONOMI ANLAYISI, CEVRE VE CEVRESEL
RISK FAKTORLERI

Yeni ve gevreci bir ekonomik model olarak giindeme getirilen
ve siirdiiriilebilir biiylime hedefli anlayisa sahip dongiisel ekonomi bir
yandan hammadde baskisini hafifletmeye yonelirken diger taraftan da
kaynak verimliligini arttirarak atiklar1 minimize etmeye ¢caliymaktadir.

1.1. Dongiisel Ekonomi Anlayisinin Temeli

"Son mrmak kurudugunda, son aga¢ yok oldugunda, son balik
tutuldugunda; beyaz adam paramin yenmeyen bir sey oldugunu
anlayacak”.

1854 yilinda sef Seatle’nin topraklarini satin almak isteyen ABD
Baskanina yazdigi mektuptan alinan bu s6z belki de modern insanlik
tarihinin en ¢evreci yaklasimini da Ozetlemektedir. Yaklasik dort
sayfadan olusan bu mektup havanin, suyun, topragin kisaca doganin
Oonemini vurgulamakta, paranin ve maddi varliklarin doga olmadik¢a
bir anlam kazanamayacaginin da altin1 ¢izmektedir.

2019 yilinda baglayan Kovid 19 Pandemi siireci havadaki
biyolojik partikiillerin insan sagligmma olan zararlarmin da en net
gostergesi olarak karsimiza ¢ikmistir. Hangi gelir grubunda olursa
olsun kapanmalar nedeni ile herkes sosyal hayatin digina ¢ikmis,
depresyon vakalar1 artmig, iiretim ve istihdam da olumsuz
etkilenmistir. Kisaca temiz ve saglikli bir hava sadece basit bir ihtiyag
degil tiim insanlar i¢in zorunluluktur.

Ozellikle Klasik iktisat okulunun dogusu ile “birakiniz yapsimlar
birakiniz gegsinler” sdylemi kosulsuz sartsiz bir iiretim ve kar hirsinin
ifadesi olurken “her arz kendi talebini yaratir” s6zii de yonlendirilmis
talep ile insanlar1 daha fazla tilketmeye yol agmustir. Lineer ekonomi
olarak da adlandirilan bu dongii “iret- tiiket- at” mantigina
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dayanirken, bir yandan artan iiretim hammaddeler {izerinde baski
uygularken diger yandan da tiiketim sonucu ortaya ¢ikan atiklar biiyiik
cevresel sorunlarinda habercisi olmaktadir. Sanayi devriminin
yasandig1 Kita Avrupasi seri tiretim yolu ile tiretimi arttirirken, tiretim
sonucu ortaya ¢ikan atiklarla kirlenmeyi de arttirmaya baglamustir.
Ozellikle yakma teknolojilerini kullanan sanayilerin atiklar1 zaman
icinde uzun baca yontemi zehirli gazlar1 atmosfere yaymis ve atmosfer
hareketleri ile bu zehirli gaz bulutlar1 diinyanm farkli bolgelerinde
solunum yoluyla tiim canlilari, su ve topragin kalitesini bozmas: ile
de bunlarin yaninda tiim ekonolojik dengeyi bozarak dogal tahribat
meydana getirmistir.

Yapilan bu calisma ile c¢evre ve hava kirliligine AB bakis ile
yaklagmis , sorundan en fazla etkilenen cografyalarda biri olan Kita
Avrupa iilkelerinin ¢ogunlugunu olusturdugu Avrupa Birligi’nin Hava
Kirliligi ekseninde c¢evre sorunlari ile miicadelesi incelenmistir. Bu
miicadele sadece Birlik i¢i bir miicadele olarak degil tiim diinyanin
ortak sorunu seklinde lanse edilerek, uluslararasi igbirliginin 6neminin
de altim1 ¢izmistir. Zira lilkeler bazinda alinacak miidahaleler ve
Onlemler ancak biiylik bir yangin1 bah¢e hortumu ile sondiirmeye
calismakla esdeger olacaktir.

1.2. Tanim ve Icerik Olarak Cevre

Insanoglu varoldugu giinden itibaren etrafinda degisen
kosullarla, fiili ve fiziki etkenlerle, canli ve cansiz tiim faktorlerle
etkilesim icerisindedir. Bu etkilesimin yol agtig1 gerek disssal gerekse
icsel nedenlerle pozitif ve negatif gelismeler karsisinda yeni arayislar
, yeni yaklagimlar iiretmeye calismaktadir. Kisaca insanoglu yukarida
ifade edilen tiim unsurlar1 i¢ine alan “gevre” olgusunun hem
etkileyeni hem de etkilenenidir.

En genis anlamiyla cevre, su, hava, toprak, flora ve faunayi
iceren olarak tanimlanabilirken 6nce 1972 1972 Stockholm Bildirgesi
ile bu tanima "dogal ekosistemlerin 6zellikle temsili 6rnekleri" de
dahil edilmis ve bu yaklagim g¢ercevesinde de 1986 Yeni Zelanda
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Cevre Yasasi'sinda ¢evre asagidaki gibi ifade edilerek anayasal bir
dayanak kazanmistir, buna gore gevre (Larsson, 1957):

e Ekosistemler ve onlar1 olusturan pargalar,
e Tiim dogal ve fiziksel kaynaklar,

e Cevreyi etkileyen veya ¢evredeki degisikliklerden etkilenen
sosyal, ekonomik, estetik ve kiiltiirel kosullar

olarak tanimlanmuistir.

Ayni sekilde insan merkezli bakis agistyla Tiirk anayasasinin 56.
Maddesine gore Cevre hakki en temel insan haklarindan biridir. Diger
bir ifade ile Tiirkiye’de ¢evre, iilkede yasayan herbir birey icin
anayasal dayanaga sahip bir haktir. Her ne kadar ¢evre ve ¢evre bilinci
ile ¢evresel sorunlara odaklanma 1970’lerde baslamis olsa da 1854
tarihinde Kizilderili Sef Seatle’in topraklarmi satin almak isteyen
ABD Bagkan1 Franklin PIERCE’e yazdigi muhtesem mektubun
Ozellikle su climleleri ¢evre ve c¢evre bilincinin ¢ok daha eskilere
dayandigini géstermektedir (Kilig, 1998):

“....Sayet topraklarimizi size satarsak ayni zamanda , sizlerin de
havanm temizligine 6nem vermeyi de O6grenmeniz gerekir. Bu da
yetmez c¢ocuklarmiza yani gelecek nesillere de havanin kutsal bir
kaynak oldugunu asilaniz gerekir. ...Unutulmamalidir ki, eger size
topragimiz1 satarsak, cayirlardaki ¢iceklerden tat alan riizgari
koklamasin1 ~ 6grenmelisiniz, onu korumalisiniz  ve  kutsal
tutmalisiniz... .

Calismanin ekler boliimiinde tamamina yer verilen Sef Seatle
mektubunda , ¢evre ve insan iliskisine dair pek ¢ok ip ucu vermis
olmasina ragmen ozellikle yukaridaki paragrafta havanin dneminin
altin1 ¢izmistir. Gergekten de insanoglu ve diger canlilar susuzluga,
acliga birkacg giin hatta hafta dayanirken havasizliga sadece iki dakika
yani 160 saniye dayanabilmektedir. Bu gergek hava ve kalitesinin
meydana getirecegi etkilerin insan ve canli yasami i¢in ne kadar
onemli oldugunun da bir gdstergesidir.

8



Ayhan Ayta¢ — Ayse Tugge Yasar

1.3. Cevre Sorunlarmin Ortaya Cikisi: Sanayi Devrimleri

18.yiizy1ilin ikinci yarisi ile ingiltere’de baslayip Bat1 Avrupa’ya
yayilan Birinci Sanayi Devrimiyle beraber buhar giici ve
makinelesme Yyolu ile seri iiretime gegilmis, ( Ozkiraz, Talu 2008), bu
da fosil yakit tiiketimini artmasina ve hava kalitesinin diismesine yol
acmustir. Kapitalizmin yol ac¢ti§i kar hirsi daha fazla iiretim ve
tiketimle sonuglanirken bir yandan da doga ve insan etkilesimi
cercevesinde “insanin dogaya sahip olma” anlayis1 organik diinya
goriisiiniin yerini “aydinlanma felsefesi” ile beraber mekanik diinya
goriisiine biraktig1 goriilmektedir (Kayan, 2018). Ikinci Sanayi
Donemi olarak tabir edilen 1860-1914 dénemi Birinci Sanayi
Devrimi ile beraber buhar giicii yerine elektrik enerjisini kullanan
teknolojilerin bulunmasi1 ve gelistirilmesi, elektrik ihtiyaclarinin
termik santraller yoluyla temin edilmesi hava kirleticiler yaninda
sanayilesmenin dogurdugu kimyasal atiklar ¢evre sorunlarmin hizh
bir ivme ile artmasina yol agmistir. Bu donemde elektrigin
makinelerde kullanilmasi gibi yeni teknolojilerin sayisindaki artis,
dahili yanmali motorlarin icadi, kimya endiistrileri, alagimlar, petro-
kimya tesislerinin agilmasi, demir-gelik endiistrisindeki hizli
gelismeler mevcut ortaya ¢ikan sorunlarin kroniklesmesine de yol
a¢cmaya baslamistir (Mohajan, 2019).

Fosil yakitlar, hem Birinci hem de Ikinci Sanayi Devrimi'nde
(petrol) emege muazzam bir liretkenlik kazandirarak ve ayni zamanda
ulagim, iiretim ve tiikketim icin teknolojik ve ekonomik kosullari
derinden degistirerek degisimlerde 6zel bir rol oynamasma ragmen
cevre ve iklim iizerindeki etkisinin yikic1 ve aym1 zamanda kalici
oldugu kanitlanmistir (Jénicke, Jacob 2009). Teknolojik gelisimin
15181 altinda Ozellikle tiretimin her asamasinda verimlilik ilkesine
dayanan Ugiincii sanayi Devrimi getirdigi yeniliklerle gevre ve dogal
kaynaklarin tiikenebilecegi algisin da olugsmaya bagladig1 bir doneme
denk gelmektedir. 1969°da TCP/I protokol paketini uygulayan ilk ag
olan Gelismis Arastrma Projeleri Ajanst Agi'nin (ARPANET)
gelistirilmesiyle baglayan Ugiincii Sanayi Devrimi otomasyon
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sistemlerinin gelistirilmesi ile bilgi cagmin da kapisini aralayarak
ozellikle tiretim, dagitim ve enerji alanlarinda teknolojik degisimin de
onciisii olmustur (Roberts, 2015). Meydana gelen bu teknolojik
degisim ayni zamanda dogaya saygili, kirletici etsinin az oldugu,
minimum atik prensibinin de uygulanacagi yeni bir doneme de 151k
tutmaktaydi.

Ozellikle Birinci ve Ikinci Sanayi Devriminin yol agtig
araglarin egzozlarindan kaynaklanan kentsel hava fotokimyasal
kirliligi, Antarktika'daki stratosferik ozon tabakasinin incelmesi,
tarimsal akislar ve mikroplastikler tarafindan su kirliligi, toprak
erozyonu ve ¢Ollesme, gelismis iilkelerde endiistriyel ve belediye
kanalizasyon atiksulari, Iskandinav iilkelerindeki gollerdeki zararli
asit yagmuru olaylar1 ¢ogu kitada asir1 niifus artis1 ve kentlesme,
biiyiik sehirlerde artan kati atik bertaraf zorluklari, degerli tropik
ormanlarin genis alanlarinin ormansizlasmasi ve biyolojik ¢esitliligin
kayb1 ve tiim bunlarm once insan sagligini devaminda ise hassas
ekosistemleri tehdit etmesi, bunlarin geri doniisiiniin ve ¢ok pahali
olmas1 “yesil teknoloji devriminin de ayak sesleri olmustur
(Valavanidis, 2019).

Cevreye iliskin gorisler oOnceleri insan merkezli bir cevre
anlayisina sahipken zaman igerisinde doga merkezli bir cevre
anlayisina gecilmistir. Insan merkezli ¢evre anlayisinda, kaynaklarin
bol olmasi insan niifusunun az olmasi1 6nemli etki yaparken, giderek
diinya popiilasyonunun artmasi ve buna bagli olarak dogal kaynaklar
iizerindeki baskmin giderek artmasi doga merkezli ¢evre anlayisinin
gelismesinde 6nemli derece de etken olmustur.

1970'lerde insan toplumlarinin ekosistem tiizerine ve Ozellikle
ekosistemin tepkisi karsisinda insanlarin ¢aresizligi iizerine, ve esi
goriilmemis etkisine hem yerel ve hem kiiresel anlamda kesin
kanitlarm elde edilmesi ile birlikte “Insan Merkezli Cevre
Anlayisindan Doga Merkezli Cevre Anlayis1” giderek Onem
kazanmistir
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Kiiresellesmenin hizli ve siddetli bir sekilde gelismesiyle
birlikte ekonomik biiylimeyi temel hedef alan, hem sanayilesmis hem
de gelismekte olan iilkelerde tiikenen kaynak ve g¢evre sorunlari
ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan beri gérmezden gelinemeyecek
boyuta ulagsmaistir.

Tim sanayi devrimleri daha fazla tiretmek i¢cin daha fazla
kaynak talebine yonelmis, kar hirs1 ve arzusu ¢evreye verilen zararin
gozard1 edilmesine yol agmistir. Uriin dmriiniin sonunda atilan {iriin
ile karakterize edilen mevcut dogrusal sosyoekonomik sistem, bu
dogal tiikenmenin temel nedenlerinden biridir. Cesitli sosyal,
ekonomik ve ¢evresel faktorler ile “al, kullan ve at” tiiketim modelinin
artitk  sirdiiriilebilir olmadigi  kabul edilen bir gercektir.
Kiiresel ¢evre sorunlar1 konusunda bir¢ok kitap yazmis olan gevre
uzmani Lester R BROWN’nun 1978 de yayimladig1 29. Giin isimli
calismasi aslinda gelecege dair ortaya atilan ilk ip uclarindan biridir.
Bu calismada “bir gol lizerindeki niliifer ¢iceklerinin yapraklar1 her
giin ikiye katlanarak go6liin ylizeyini kaplamaktadir. 30. Giinde g6liin
tamami niliifer yapraklar1 ile kaplandiysa yarisi ne zaman doldu
sorusuna verilen 29. Giin cevabini agiklamaktadir. Verilen 6rnekte gol
diinyay1, niliifer yapraklar1 ise doga tahribatinin yaptigir kirliligi
vurgulamaktadir

Avrupa Birligi, iklim degisikligine kars1 kiiresel faaliyetlerin
daima On saflarinda yer almaya calismig, sera gazi emisyonlarini
azaltmak i¢in uygulanmasi gereken politikalar1 politikalar
benimsemis, uluslararasi iklim miizakerelerinde bir yandan aktif rol
oynarken diger yandan da temiz enerji kaynaklarini desteklemistir.

1.4. Bashca Cevre Sorunlari

Insanoglu tarih boyunca zaman zaman kétii ¢evre kosullariyla
kars1 karsiya kalmis olmasina ragmen g¢evre sorunlarinin teknik, teorik
ve bilimsel olarak incelenmesi sanayilesme ve kentlesmenin
ikileminin ortaya ¢ikmasi ile baglamistir. Sanayi bolgelerine yakin
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niifus kiimelenmeleri, ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin insana niifuzunu
hizlandirmig, insan ve gevresi onem kazanmaya baglamustir.

Hava ve su kirliligine iliskin endise, ¢evre bilimcilerin,
aktivistlerin ve politika yapicilarin c¢abalariyla yavas yavas cevre
sorunlartyla birlesmis dnce Amerika Birlesik Devletlerindeki 1970
Diinya Giinii’'nde ardindan Stockholm'deki 1972 Birlesmis Milletler
Insan Cevresi Konferansi, “Cevresel Kalitenin” 6nemli bir uluslararas:
sorun oldugunun alt1 ¢izilerek “kiiresel algi” baslatilmistir (Pant.
Verma and Surya, 2020). Yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde etkiler
meydana getiren ¢evre sorunlart su sekilde basliklar halinde
incelenebilir:

o Kirlilik

e Atk Imha

e (ollesme

e Su Kithg

e Nesli Tehlike Altinda Olan Tiirler
1.4.1. Kirlilik

Kirlilik, insan ve cevresine zarar verme potansiyeli tasiyan,
insan ¢ergevesinde bu zararin fiziki yaralanma ile sinirlt olmayip ayni
zamanda insanin herhangi bir duyusuna veya miilkiine verilen zarar1
da kapsayan, genel anlamda da canli organizmalara ve g¢evrenin
bilesenlerine verilen zarar ve parcasi olduklar1 ekolojik sistemlere
miidahaleyi icermektedir (Appannagari, 2017). Dogal olarak yerel ve
global anlamda ortaya ¢ikan bu kirlilik unsurlar1 hava kirliligi, su
kirliligi, toprak kirliligi, glirtiltii kirliligi seklinde 6zetlenebilir.

1.4.2. Atik imha

Insanoglunun var oldugu giinden giiniimiize kadar gecen siiregte
atik konusu her zaman var olmus ve var olmaya devam edecektir.
Konunun 6nem ve ¢6ziilmesi gereken acil sorun haline doniismesi ise
giderek artan diinya niifusu disinda sanayilesme ile beraber
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sehirlesmenin baslamasi, dar alanlarda ¢ok sayida insan yasamasi ve
dogal olarak sehir i¢i ve c¢evrelerinde hem insani atiklarin hem de
sanayi atiklarmin artmasi saglik ve ¢evresel sorunlar olusturmustur.

Insan, iiretim ve tiiketim var oldugu siirece atik da atik yonetimi
de kagmilmazdir. Giinlimiiz atik yonetiminde dnemli bir soru atigin
anlamidir. Atik, insani ag¢idan insan faaliyetlerinin yararsiz yan iirtinii
ve/veya kullanilmak istenmeyen fiziki unsurlar olarak, iiretici
cephesinden ise dreticiye faydasi olmayan her tiirli {irtin veya
malzeme olarak tanimlanmaktadir (Amasuomo, Baird, 2016).

1.4.3. Collesme

Diinyanin kurak, yar1 kurak ve kuru yar1 nemli bdlgelerinde
meydana gelen ¢ollesme sorunu ekonomik kayiplar, artan saglik ve
giivenlik tehlikeleri ve azalan tarimsal iiretkenlik dahil olmak iizere
ciddi mali ve toplumsal sonuglara neden olabilmektedir (Ghrefat,
2011). iklim degisiklikleri dnemli rol oynasa da ¢ollesmede daha fazla
tarimsal iiretim amac¢li orman arazilerinin isgal edilmesi, asiri
kimyasal giibre ve ilaclar yolu ile topragin organik yapisinin
bozulmasi, asir1 su kullanimi gibi insanoglunun direk etkisi de
yadsmamaz bir gergektir.

Kiiresel bir cevre felaketi olarak da nitelendirebilecegimiz
¢cOllesme sorunu uluslararasi toplum tarafindan da diinyanmn birgok
tilkesi i¢in 6nemli bir ekonomik, sosyal ve ¢evresel sorun olarak kabul
edilmistir. UNCC 2002 raporunda ¢ollesme su sekilde karakterize
edilmektedir (Atlhopheng, Mosetlhi, vb. 2018):

¢ Diistik, seyrek, diizensiz ve 6ngoriilemeyen yagis.

¢ Giindiiz ve gece sicakliklar1 arasinda 6nemli farkliliklar.
e Az organik madde iceren ve su eksikligi olan toprak.
1.5. Su Kithg:

Su, bitkiler, hayvanlar, insanlar ve diger canlilar i¢in hayat veren
ve varliginin devamini saglayan en 6nemli kaynaktir. Gida giivenligini
saglamak, hayvanlar1 beslemek, endiistriyel iiretime baslamak,

13



Yesil Doniisiim ve Dongiisel Ekonomi

biyolojik cesitliligi ve ¢evreyi korumak i¢in suya ihtiya¢ herzaman
oldugu gibi ayni1 zamanda igme, sanayi, tarim gibi tiim faaliyetler i¢in
tatl su tek mevcut kaynaktir. Gerek temiz su kaynagi gerekse de genel
kullanimli su kaynaklar1 iklim degisikligi ve hizli artan diinya niifusu
nedeni ile ciddi bir tehdit altindadir (Al-Ansari, Abbas, vd. 2021).

1.6. Biyolojik Cesitlilik ve Nesli Tiikenmekte Olan Canhlar

Biyocesitlilik ve nesli tiikenmekte olan tiirlere iligkin koruma
politikasi, sadece birbdlge veya iilkeyi degil kiiresel olarak tiim
diinyay1 etkileyen biyolojik, cografi, sosyo-ekonomik bir konu
basligidir. Sorunun ana kaynagmda ise sanayi devrimleri sonrasi
ortaya cikan asir1 hammadde kullanimi, asir1 {liretim neticesinde
karsilasilan sorunlar olan ormansizlasma, kiiresel 1sinma, Kkentsel
biliylime, yetersiz koruma politkalar1 ie kahverengi/yesil sorun
catigmalar1 yer almaktadir (Campbell, 2012).

Insanoglunun yasam bicimi, hirslari, bitip tiikenmeyen
ihitiyaclar listesi ve bunlar1 ele gecirme arzusu tarih boyunca
biyogesitlligin azalmasinda ve tiirlerin yok olmasinda etkili olmustur.
biyogesitliligi agik¢a etkiler. Son 50 yilda flora ve faunadaki
degisimler, habitat alanlarmin isgali ve bunlarin yol agtig1 sorunlar
tiirlerin yok olma hizinmn arttigin1 gostermektedir. Bu gelismeler 15181
altinda yapilan tahminler, memeli ve kus tiirlerinin yaklasik yiizde
11'inin nesli tiikenmekte olan olarak belirlendigini ve ylizde 10 ila
15'inin  Oniimiizdeki elli ila yiiz yil icinde tiikkenebilecegini
gostermektedir (Hoffmann, 2004). 2019 yilinin sonunda etKisini
gosterip 2020 yilinda doruga ¢ikan pandemi doneminde getirilen
sokaga ¢ikma yasaklari, liretim ve lojistikde duraksamalarin yasandigi
donemde medyaya diisen haberler arasinda insanin dogadan
uzaklagmasi ile yunus baliklarinin dogal ortamlara geri doniisii yaban
hayvanlarinin gozlemlenmesi oldukg¢a ilgi ¢ekmistir. Sadece bu
haberler dahi insanin biyogesitlilige ve canli tiirlerine verdigi zarar1 ve
baskiy1 ispat eden yadsimnamaz bir gergektir.
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BOLUM 2
HAVA KIRLILiGi VE CEVRESEL ETKIiLERi

Cevre ve c¢evre bilinci gergevesinde Kkarsilasilan c¢evre
sorunlarinin en énemlilerinden biri hava kalitesi ve hava kirliligidir.
Hava kalitesi ve kirliligi sorunu tiim canlilarin yasamsal faaliyetlerini
ve hayat kalitelerini etkilemekte, bu durum ise insanoglu ve tiim
canlilarin yasam dongiileri lizerinde olumsuz etkiler yapmaktadir.
Calismanin bu ve sonraki boliimleri hava kirliligi ve uzun mezilli
smirlar 6tesi hava kirliligi konularina odaklanacaktir.

2.1. Hava Kirliligi ve Etkileri

Kirlilik, insanlara ve diger canli organizmalara zararl
maddelerin ¢evreye girmesi olarak tanmimlanirken Kirleticiler ise,
cevremizin  kalitesini  diisiiren, normalden daha  yiiksek
konsantrasyonlarda iiretilen zararli katilar, sivilar veya gazlar olarak
tanimlanmaktadir (Manisalidis, Stavropoulou, vd. 2020). Bu
cercevede degerlendirildiginde hava kirliligi, atmosferin olagan yapisi
icinde var olan ¢esitli gazlarin dogasinin degismesi, partikiillerin
eklenmesi diger bir ifade ile havadaki herhangi bir fiziksel, kimyasal
ve biyolojik degisikligi ifade etmektedir. Boylece bitki, hayvan ve
insanlar i¢in en 6nemli yagsam kaynagi olan havanin zararh gazlar, to
ve dumanla kirletilmis olur. Baslica hava kirleticileri kaynaklar1 ve
etkileri su sekilde 6zetlenebilir (Pant,Verma, Surya, 2020):

e Karbon monoksit (CO): ana kaynagi motorlardan ve
araglardan gelen yakitin yanmasi sonucu ortaya ¢ikan zehirli
bir gaz haline gelen karbon monoksit oksijen miktarini
azaltarak kalp ve damar hastaliklarini provoke eder, akciger
kaynakli g6giis agrilarini da siddetlendirir.

e Kursun (Pb): Metal rafinerilerinden ve diger metal
endiistrilerinden, atik yakma tesislerinden salmman kursun
sinir sistemini etkileyerek 1Q seviyesinde kayiplar olusturur,
ozellikle yetiskinlerde kardiyovaskiiler ve renal etkileri
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arttirarak, anemiye bagl hastaliklarinda artmasina sebebiyet
VErir.

Azot oksit: Nitrojen oksit olarak da bilinen bu Kirletici
ozellikle fosil yakit tiiketiminin yogun oldugu araglardan
kaynakli cevreye salmmaktadir Ozellikle yogun trafigin
oldugu kent havasinin kirlenmesinde en 6nemli etkenlerden
biri olarak goriilen azot oksit akcigerler yolu ile solunum
sistemini etkilerken, akcigere bagl kronik veya enfeksiyona
bagli semptomlarin da artmasina neden olur.

Kiikiirt dioksit (SO ): Siilfiir dioksit olarak da bilinen
kiikiirt dioksit, esas olarak fosil yakit tliketiminden veya
endiistriyel faaliyetlerden yayilan zararli bir gazdir. Ayni
zamanda yanardag patlamalar1 veya aktif yanardag
kriterlerinden dogaya salinan bu zehirli gaz, yukarida sayilan
rahatsizliklarin  siddetini arttrmakla kalmamakta aym
zamanda kronik astim ve solunum gii¢liigiine de neden
olmaktadir.

Bunlarm yanmda Diinya Saglik Orgiiti WHO zaman iginde
hava kirleticiler arasina:

Partikiil Kkirliligi, Amerika Birlesik Devletleri Cevre
Koruma Ajansi tarafindan Partikiil madde (PM)ad1 verilen
genellikle atmosferde farkli kirleticiler arasindaki kimyasal
reaksiyonlarm bir sonucu olarak olusan ve solunum yolu ile
canlilar lizerinde kalic1 hasarlar birakan bir kirleticidir.

Yer seviyesindeki ozon, Ozon (03), yiiksek voltajli elektrik
desarji altinda oksijenden olusan bir gaz ve gigli bir
oksitleyici olup klordan %52 daha giiglidiir. Ozon, hava
kiitleleri ile hareket ederek ilk kaynagindan uzak bolgelere
tasinabilmektedir. Ozon, sahip oldugu antimikrobiyal
kapasitesi® bitki ekosistemini olumsuz etkileyerek &zellikle

! Antimikrobiyal terimi, bakteriler ve kiifler gibi mikroplarin varligin1 azaltma
giiciine sahip maddeleri tanimlamak i¢in kullanilir
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DNA ve hiicre yapsindaki yol actig1 hasarlarla biiyiime ve
verimi azaltmaktadir (Grulke, Heath, 2020).

Polisiklik Aromatik Hidrokarbonlar (PAH'ler), Kentsel
ve endiistriyel alanlardaki baglica c¢evresel kaygilar
Polisiklik aromatik hidrokarbonlar olarak tanimlanmakta,
komiir ve katran tiirevleri yaninda orman yanginlari, organik
maddenin eksik yanmasi yoluyla iiretilirek havaya ve suya
karigan bir kirleticidir (Giri, Kumar,vd. ,2016). PAH
bilesikleri nedeni ile akciger olmak iizere Onemli bir
kanserojen etkiye sahiptir.

Ucucu organik bilesikler (VOC'ler), hayatin igerisinde
stirekli etkilesimde bulundugumuz ortamlarda ozellikle
insaat malzemeleri, boyalar, mobilyalar, temizlik iiriinleri ve
kozmetikler gibi genis bir organik bilesik grubu olan bu
Kirleticiler yaygin VOC kaynaklaridir (Rumchev, Brown,
vd.2007. Yapilan galismalar bu kirleticilerin 6nemli bir
kismmin duyusal tahrig, solunum semptomlar1 ve hatta
kanser dahil olmak iizere olumsuz saglik etkilerine neden
olabilecegini iddia etmektedir. Ozellikle insanlarm gittikleri,
yasadiklari, calistiklar1 kapali i¢ mekanlarda hava kalitesini
bozmas1 insan saghigi lizerinde kisa vadeli ve uzun vadeli
olumsuz yapabilecegini diisiindiirmektedir.

Dioksinler : Dioksin, sanayi faaliyetleri sonucunda ortaya
¢ikan bir atik olan dioksin ayni1 zamanda klor veya brom
bazli endiistriyel tiretimlerde kimyasal kirletici olarak veya
klor iceren organik bilesiklerin yanmasindan da
kaynaklanmaktadir (Cakmak, Atak2017).,Bunlarin yaninda
ayni zamanda orman yanginlar1 ve volkanik patlamalar gibi
dogal siiregler bu kirleticinin nedenleri arsida sayilabilir.
Havadan, suya ve topraga yayilan bu kirleticiler hem
dogrudan hem de dolayl olarak insan saghigin1 etkilemekte,
et ve sit uriinleri, balik ve kabuklu deniz {irinleri gibi
gidalarda  yaptigi  birikimlerle  olumsuz  etkisini
arttirabilmektedir .
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2.2. Hava Kirliliginin Cevresel Etkisi

Hava kirliliginin sayilan etkileri sadece insanla iligkili degil ayn1
zamanda insan1 kusatan canli cansiz tiim g¢evre {lizerinde de etkileri
kagmilmazdir. Hava kirliliginin temel aktdr oldugu asit yagmurlari,
kiiresel 1sinma, sera etkisi ve iklim degisikliklerinin neticede bir
ekolojik etkisi ve eko sistemdeki dengeyi bozucu etkisi vardir.

Hava kirliliginin en somut 6rneklerinden asit yagmuru, havada
olan zehirli miktarlardaki atiklar neticesinde nitrik ve siilfiirik asit
iceren yagmur, kar, sis yolu ile islak veya kuru bir yagis seklidir.
Havadan yere inen bu Kirleticiler su ve topragmn yapisini bozarak
asitlestirmekte, agaglara, ormanlara, tarimsal arazilere zarar
verebilmekte ve hatta binalara ve dis mekan heykellerine, yapilara
dahi tesir ederek maddi ve manevi kayiplara yol agabilmektedir.

Ozellikle fosil yakitlarm kullanimindan kaynaklanan kiikiirt ve
azot salimlari, diger kirletici unsurlarla birlikte, havanin yapisini
degistirerek hava kirliligine neden olmakta, bu kirlilik Oncelikle
olugma yerinde bolgesel seyir izlerken, hava sartlari, hakim riizgarlar
ve agir sanayilesme doneminin isaretleri olan 1960’lardan sonra
yapilan uzun baca teknolojisi ve bacadan zehirli gazlarin atilmasi ile
hava kirliliginin daha uzak bolgelere tasinmasi kirliligin kapsamini ve
sorunun biiytkliglnii degistirmistir. Hava yolu ile tasman bu
kirleticiler meydana gelen atmosfer olaylar1 ile havadaki nemle
birlesip yagis olarak yeryliziine indiginde kirletmenin kaynagindan
uzak mesafelerde de canli yasamini ve fiziksel ¢evreyi olumsuz
etkileyen sorunlarin olusmasina neden olarak zincirleme bir etkiye yol
acmaktadir.

Hava Kkirleticilerinin yol agtigi kalitesinde ve yapisindaki
sorunlarin diinyanin farkli cografyalarina tasinmasi ve yayilmasi,
sorunun bdlgesel degil kiiresel ¢ergevede ele alinmasini da zorunlu
hale getirmistir.
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BOLUM 3
AVRUPA BIiRLIiGININ HAVA KIiRLILiGi iLE
MUCADELESI

Atmosferik olaylarla taginan asit yagmurlarinin ¢evre ve insan
saghgl tizerindeki etkisine yOnelik farkindaliinin artmasi diinya
capinda en c¢ok tartisilan konulardan bir haline gelmesine den
olmustur. Atmosferin bilesimi igerisindeki farkli gaz ve partikiil
kirletici kaynaklar1 yoluyla kirletenin ¢ok uzagindaki kent ve kirsal
alanlar1 etkilemekte, kenstel bolgelerdeki yagis su havzalarinda
kirlenmeye yol agsa dahi artima sistemleri ile sehre temiz su
verilebilirken , kirsal bdlgelerde, tarim ve orman arazilerinde veya
gollerde boyle bir ithtimalin olmamas1 bu bolgelerdeki su ve toprak
kirlenmesinin artmasina neden olmaktadir (Keresztesi, Nita,vd. (2020)

Bu yonii ile bakildiginda “smir asan hava kirliligi sorunlar1”
cevre kirliliginin uluslararasi boyutunun ve ¢6ziimii icin tlkelerin
birlikte hareket etmesi gerektiginin anlasilmasmna neden olan
sorunlardir. Bu amagla ortaya atilan Cenevre Sozlesmesi olarak
bilinen “Uzun Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi
(UMSHAK)” uluslararas1 ¢evre rejimlerinin Onciilerinden biridir.
UMSHAK’m actig1 yol diger ¢evre rejimlerin gelismesine Onayak
olmus ve yeni sorunlar karsisinda yeni rejimler kurulmasi stirecinin de
baslangicit olmustur. Bununla beraber ¢evre bilincinin 1970’lerden
itibaren artmasi, diinya geneline yayilan kiiresel kirlenme, 6zellikle
uzun menzilli ve sinrlart asan hava kirliligi problemi sadece
cevrecilerle ve bilim adamlar1 ile ¢coziime kavusturulabilecek bir sorun
olmadigi, uluslararasi bilim insanlar1 ve politika karar vericilerinin
ortak bir ¢alisma ile ¢ézliim iiretebilecegi bir oldugu aciktir (Orhan,
2012).
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3.1. Uzun Menzilli Smmirlar Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi
(UMSHAK)

Hava kirleticileriyle miicadeleye yonelik ilk ¢ok tarafli anlagsma
olan Uzun Menzilli Smir Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi baslangigta,
kiikiirt emisyonlarmin kontroli yoluyla asit yagmurunun etkilerini
azaltmay1 amaglamis, sonrasinda kapsami nitrojen kirleticileri, ugucu
organik bilesikler ve fotokimyasal oksidanlari icerecek sekilde
genigletilmistir ve nihai olarak da agir metaller ve kalic1 organik
kirleticiler de eklenmistir (Agren,2009).

Uzun Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirliligi So6zlesmesi, 13
Kasim 1979'da, Cevrenin Korunmasma Iliskin Avrupa Ekonomik
Komisyonu gergevesinde iist diizey bir toplanti ile kabul edilmis ve 16
Kasim 1979'a kadar Cenevre'deki Birlesmis Milletler Ofisi'nde imzaya
acilmig, 16 Mart 1983 tarihinde yiiriirlige girmistir (Wettestad, 2001).

Sozlesme; gevre koruma alanindaki siyasi, ekonomik ve bilimsel
iliskileri ve igbirligini gelistirmeye odaklanmistir. Birlesmis Milletler
ile Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun, 6zellikle hava kirleticilerinin
uzun menzilli taginmas1 da dahil olmak iizere hava kirliligi alaninda,
bu tiir iliskileri ve igbirligini gliglendirmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansinin Nihai Senedinin gevre ile
ilgili béliimiindeki referanslarin bilincinde olarak, hava kirliliginin ve
hava Kkirleticilerinin uzun menzilli tasinmasi dahil olmak iizere
etkilerinin kontrol altma alinmasi ve uluslararasi igbirligi yoluyla
kalkinmaya yonelik igbirligi ¢agrisinda bulunulmakta ve asagidaki ii¢
konuyu giindeme tagimaktadir (Byrne, 2015):

e Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferans: Bildirgesi'nde
yer alan Birlesmis Milletler sarti ve uluslararasi hukuk
ilkeleri ¢ercevesinde, {ilkeler kendi ¢evre politikalari
uyarinca kaynaklarnin kullanma ve kontrol yetkisi
kendilerinde olmasmma ragmen gerceklestirdikleri
faaliyetlerin bagka bir iilkenin ¢evresine zarar vermeyecek
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sekilde diizenleme ve denetleme sorumlulugu ve bilincini
arttirmak

e Hava kirliliginin yan1 sira sinir asan hava kirliliginin de kisa
ve uzun vadede olas1 olumsuz etkilerinin varligmi kabul
edilmesi, sinir agan hava kirliligi ve bdlgedeki hava kirletici
emisyonlarmin seviyesindeki bir artisin olumsuz etkilerini
takip etmek ve dikkate almak

e Hava kirleticilerinin uzun menzilli tasinmasinin sonuglarini
inceleme ve belirlenen sorunlara ¢6ziim arama ihtiyacini
kabul ederek, uygun ulusal politikalar gelistirmek ve bilgi
aligverisi, istisare yoluyla aktif uluslararasi isbirligini
giclendirmeye istekli olunarak, genis anlamda hava
kirliligiyle miicadele i¢in wulusal eylemi uluslararas:
eylemlerle koordine etmek i¢in arastirma ve izleme yapmak

3.2. Uzun Menzilli Simirlar Otesi Hava Kirliligi
Sozlesmesi’nin Onemi

Isvecli bilim insan1 Svante Oden, Ingiltere, Almanya ,Fransa
gibi sanayilesmis Bat1 Avrupa iilkelerinden kaynakli havaya yayilan
basta kiikiirt ve diger zehirli gaz iceriklerinin uzun menzilli
tasnmasinin, Iskandinavya bolgesindeki tath sularda meydana gelen
asitlenme oranindaki artisinin ve bu sulardaki canli popiilasyonundaki
azalisin nedeni olduguna iligskin agiklamalar yapmistir (Fowler,
Brimblecombe, vd.2021). Ozellikle siyasi cevreler tarafindan pek
dikkate alinmamasina ragmen Oden’e meslektaslar1 destek vermisler,
1955'te hava ve yagis i¢in izleme verileri (EACN) olusturulmus ve
yagislardaki hayati derecede 6nemli kimyasal verileri elde etmislerdir.
(Egner, Eriksson,1955). EACN verileri, yagista asitlik ve siilfatin
1950'er ve 1960'lar boyunca istikrarl bir sekilde arttigin1 gdstermistir.
Ozellikle kirliligin yogun gériildiigii iskandinav diinyasinda Oden ve
arkadaglarinin ¢aligmalar1 ve bulgular1 biiyilik yanki meydana getirmis,
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sanayilesmenin yogun oldugu Bati Avrupa diinyasi da bu kanitlar
karsisinda ve kendi bolgelerinde yaptiklar1 analizlerden elde ettikleri
sonuclar karlindan artik hareketsiz kalamaz duruma gelmislerdir.
1972'de Stockholm'de diizenlenen insan Cevresi Konferansi’nda da
emisyon, atmosferik hareketler ve Avrupa'da kiikiirt bilesiklerinin
uzun menzilli tasmimi gibi konular tartisilmis ve Iskandinavya'da
ortaya c¢ikan etkileri kabul edilemez olarak belirtilmistir.

Isvegli bilim insan1 Svante Oden’in ¢aligmalar1 sonucu ortaya
cikan bu durum, hava kirliliginin uzak mesafeleri olumsuz
etkileyebildigini ortaya koymustur. Oden aslinda farkli uzmanliklari
bir araya getirerek konuyu yepyeni bir ¢er¢evede yorumlayarak ortaya
koymus ve kamuoyu glindemini yakalama sans1 bulmustur.

3.3. Cevre ve Cevre Sorunlarina Uluslararas1 Bakis

Basta hava kirliligi olmak tizere kirliligin uzun menzilli sinirlar
Otesi tasintyor olmasi beraberinde bu sorunun iilkelerin tek baslarina
alacaklar1 kararlarla ¢6ziilemeyecegini, uluslararasi igbirligi ihtiyacini
dogurmustur. Bu amagla ortaya ¢ikmis ilk kiiresel igbirligi 1972
yilinda yapilan Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansidir. Bu
konferansin sonu¢ bildirgesi veri takibi, 6lgme ,degerlendirme,
raporlama ve Onerilerin paylasiminda uluslararas: isbirligine vurgu
yapmistir.

3.3.1. 1972 Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi
(Stockholm Konferansi)

Cevre sorunlart icerisinde barindirdigt ekonomik c¢ikar
catismalar1 nedeni ile hi¢cbir zaman anlasmazlik ve ¢ekismeden uzak
olmamistir. Bununla beraber uzun vadeli diisiiniildiiglinde kisa vadede
cevreyi hige sayarak atian kar odakli adimlarin zaman igerisinde geri
doniilemz kayiplara yol acacagi ve ekonomik ¢ikarlara biiyiik zararlar
verecegi anlagilmis ve  “siirlidiiriilebilir  biiylime kavrami”
gelistirilmistir. Stockholm konferanst New York ve Stockholm'deki
Isvecli diplomatlarin, hiikiimet yetkililerinin ve bilim uzmanlarinin
cabalariyla 1960'larin sonlarinda uluslararas: iligkilerin yeni bir
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boyutu olan ¢ok tarafli ¢evre diplomasinin bigimlendirilmesi amagli
bilim ve diplomasinin etkilesimi neticesinde ortaya ¢ikmustir (Paglia,
2021). Cevre ve kalkinma konularinda ilk biiyiik kiiresel konferansa
yol acan diplomatik siirecin baslatilmasi, ¢evre tarihi ve siirdiiriilebilir
kalkinmada bir doniim noktasi olarak da kabul edilebilmektedir.
Stockholm konferansina kadar uzanan 4 yili askin hazirlik siirecinde,
diinyanin dort bir yanindaki uzmanlardan alinan yaklasik 20.000
sayfalik belge bir araya getirilmis, derlenmis, sadelestirilmis ve insan
cevresi hakkinda kapsamli bir bilgi birikimi olusturmak i¢in kiiresel
bir ¢aba i¢inde ¢ok sayida uzman ve bilimsel kurum isbirligi yapilarak
yaklagik 20.000 sayfadan olusan materyal Konferans delegeleri i¢in
800 sayfalik resmi materyale donistirilmistir. Stockholm
Konferansi, liderlerin ve tiim paydaslarin endiselerinin dinlendigi,
ortak hareket etme fikrinin sekillendigi cevresel ve siirdiiriilebilir

kalkimma konularinda isbirliginin miimkiin oldugunu gostermistir
(Chasek, 2020).

Iskandinav iilkeleri olan Isve¢ ve Norveg’li bilim adamlar1 ve
siyasi otoritelerin bolgelerindeki orman ve gol alanlarindaki asit
yagmurlarmi kanitlamalari, ¢evre sorunlarina iliskin yaptiklar1
arastirma, inceleme ve sonuglar1 uluslararasi arenada paylagimi ile
yanki bulan kiiresel ¢evre sorunlar1 Stockholm Konferansi ve
konferansm basaris1 altinda yatan en &nemli nedendir. Isve¢ ve
Norveg’in yogun sanayinin var oldugu Almanya ve Ingiltere kaynakli
kirlenmeleri tespiti de 6nemli bir asama olarak kabul edilmektedir.

1972 Stockholm Deklarasyonu'nun en can alict noktasi 21.
[lkesinde yer alan “zarar vermeme” ilkesinin ortaya ¢ikist Uzun
Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirliligiyle miicadeleyi anlamli kilmistir
(Byrne, 2015). Bu gergevede bir iilkenin gosterecegi faaliyetlerin
bagka lilkenin ¢evresine zarar vermeyecek sekilde yapilandirilmasi
benimsenmistir. Bununla beraber uluslararasi isbirligi ve istisarenin
siirekli ve diizenli yapilmasinin kararlagtirilmis olmasi konferansin bir
diger 6nemli sonucu olarak sdylenebilir.

23



Yesil Doniisiim ve Dongiisel Ekonomi

Kiiresel cevre bilincinin sekillenmesi agisindan one ¢ikan
Stockholm Konferansi genel anlamda su etkileri meydana getirmistir
( Boudes, 2011) :

e 1972'deki Stockholm konferansinin tamami, uluslararasi
basarisindan dolay1r ekolojik bilince bir baska katki
saglamistir

e 1972°den sonra diinyada Cevre Bakanlig1 kuran iilke sayis1
artmistir

e (Cevresel eylem ve koordinasyonu gelistirmek i¢in Birlesmis
Milletler Cevre Programu (UNEP) yapilanmasina neden
olmustur

e Diizenli istisare ve isbirligi ¢ercevesinde 1982 yilinda
Nairobi (Kenya), 1992 yilinda Rio de Janeiro (Brezilya) ve
2002 yilinda Johannesburg (Giiney Afrika) gibi pek cok
toplantinin yapilmasini saglamistir

Bu nedenle 1972 Stockholm konferansi ekolojik diisiincede bir
donlim noktasi olarak goriilmiis, yerel diizeyde zaten desteklenen fikir
ve tavsiyelere uluslararasi diizeyde somut bir bigcim vererek, harekete
gegcirilmesine kiiresel bazda yasal bir destek saglayan ilk bildirgedir
(Kayhan, 2013).

Konferans sonrasi alman kararlar neticesinde OECD ¢atis1
altinda uzun menzilli ve sinir asan hava kirliligine iliskin ¢calismalar
yapilmig ve hava kirliligini arastirma,6lcme ve degerlendirmeye
yonelik izleme programi olusturulmustur. 1977 yilinda agiklanan
izleme programi sonuglar1 hava kirliliginin baska tilke ve cografyalara
tasindigmi ve Ozellikle arastirmaya konu olan Avrupa’da 6zellikle
sanayi lretimi yliksek olan iilkelerden kaynakli ve diger iilkelere
sirayet eden Kirliligi gézler 6niine sermistir.

Avrupa’da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli Tagmimlarmin
Izlenmesi ve Degerlendirilmesi Isbirligi Progranm (Cooperative
Program for Monitoring and Evaluation of the Long-Range
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Transmission of Air Pollution in Europe- EMEP) ile sadece OECD
iiyesi llkelere degil Avrupa cografyasinda yer alan Dogu Blogu
iilkelerini de kapsayan ve iilkelerden toplanan verileri ,degerlendirme
ve uyarilari iilkelerle paylagan bir yapiya biirlinmiistiir.

3.1.2. Avrupa’da Hava Kirliligi ile Miicadele

Uluslararast ¢evre sorunlarina en ¢ok sahip ¢ikan ve bu
calismalar1 domine eden {ilkeler Avrupa iilkeleri olmustur. Bunun
arkasinda ilk sanayi devriminin Ingiltere yasanmasi ve agir sanayinin
ilk olumsuz etkilerinin de bu cografyada ¢ikmasi diisiiniilebilir. Bu
nedenle Avrupa’da kirlilik miicadele ve 6zellikle hava kirliligi ile ilgili
miicadele biiyilk 6nem kazanmistir. Avrupa’da Avrupa Birligi
cergevesinde hava kirliligi ile ilgili yapilan ¢alismalar su basliklar
altinda toplanabilir (ec.europa.eu):

e Hava kirliliginin insan sagligina ve ¢evresine zarari

e Hava kirliligiyle miicadelede uluslararast isbirligi
zorunlulugu

e Hava kirliligini azaltmada politika uygulamalari ile kirliligi
azaltmak

e Avrupa Komisyonun Avrupa'nin hava Kkalitesindeki
iyilesmeyi hizlandirmak igin yeni bir strateji onerileri

e Insan sagligmmn ve ¢evrenin korunmasmna yonelik yeni AB
stratejisi,

e Sunulan stratejilerle partikiillerin havadaki
konsantrasyonlar1 i¢in AB ¢apinda bir limit belirlemek

3.1.2.1. Hava Kirliliginin insan Saghgina ve Cevresine
Zaran

Hava kirliliginin insan saglhigma ve cevresine zararmna karsi
koymak i¢in Avrupa Birligi, insan saglig1 ve ¢evre lizerinde dnemli
olumsuz etkilere ve risklere yol agmayan hava kalitesi seviyelerine
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ulasma hedefini belirlemistir. Iklim degisikligini hafifletme eylemleri
cergevesinde hava kalitesi ve iklim politikalar1 hava Kirleticilerini
azaltmaya ve temiz hava onlemleri ile sera gazi (GHG) emisyonlarini
diisiirmeye yardimci olabilecek adimlar olarak kabul edilmistir
(Gemmer, Xiao, 2013). 1970'lerin basindan beri AB, atmosfere zararl
maddelerin emisyonlarini kontrol ederek, yakit kalitesini iyilestirerek
ve ¢evre koruma gerekliliklerini ulastirma ve enerji sektorlerine
entegre ederek hava kalitesini iyilestirmek igin caligmalar
yapmaktadir.

Hava kirliligi ve sonuglar1 Avrupa’da yasayanlarin en biiyiik
cevresel endiselerinden biridir. Avrupa Komisyonu i¢in 2004 yilinda
yapilan bir Eurobarometer anketi, ankete katilanlarm %45'inin bu
konuda endiseli oldugunu ortaya koymustur. Havadaki partikiil madde
seviyelerinin, AB'deki vatandaslarin yasam beklentilerini ortalama
sekiz ay ve en kotii etkilenen bolgelerde iki yila kadar azalttig1 tahmin
edilmekte ve saglik erozyonunun maliyenin ise 2000 yil1 i¢in 276 ila
790 milyar Euro arasinda olabilecegi tahmin edilmektedir
(ec.europa.eu)

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin Avrupa i¢in ortam hava
kalitesi ve daha temiz hava hakkindaki Direktifi 2008'de (Direktif
2008/50/EC, 2008). Hazirlayarak hava kalitesi yonetimini diizenleyen
temel yasal bir ara¢ olusturmus, Bu direktifin 11 Haziran 2010
tarihinde yiirtirlige girmesi ile, 96/62/EC, 1999/30/EC, 2000/69/EC,
2002/3/EC direktiflerinin ve 97/101/EC (CD 97/101) konsey kararmin
yerini almistir (Kuklinska, Wolska, vd.2015 ). Bu yeni direktif iiye
tilkelerin, izin verilen madde seviyelerinin asilmamasini garanti
etmeleri, uyumsuzluklar1 giderecek plan ve programlar hazirlama ve
uygulama yiikiimliligi getirmektedir.

Avrupa Komisyonu, hava kalitesini iyilestirmeye yonelik bir
adim olarak, 2020 ve 2030 i¢in hedefler belirleyen bir Avrupa Temiz
Hava Programui ve beraberindeki yasal Onlemleri igeren bir Temiz
Hava Politikas1 Paketini 2013'te kabul ederek konuya verdigi 6nemi
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devam ettirmektedir. Benzer bigimde 2018 yilinda Komisyon,
Avrupa'daki hava kalitesini iyilestirmek i¢in ulusal, bolgesel ve yerel
aktorlere pratik yardim saglayan "Herkes i¢in temiz havay1 koruyan
bir Avrupa” Bildirisini kabul etmistir.

3.1.2.2. Hava Kirliligiyle Miicadelede Uluslararasi Isbirligi
Zorunlulugu

Hava kirliligiyle miicadelede uluslararasi isbirligi zorunlulugu
yadsmamaz tek gergektir. Avrupa'daki hava kirliligi de dahil ¢evre
politikalar: etkinlik eksikliginden etkili eylem eksikligi igermekte bu
nedenle de ¢evre politikas1 uygulamasini ve uyumlulugunu ¢ok uluslu
bir sekilde iyilestirme cabasi icindedir (Gollata, Newig, 2017).
Etkinligi artirmak i¢in bir¢ok raporda (6rnegin Mandelkern Raporu,
OECD Raporlar1) dile getirilen yontemlerinin uygulanmasi i¢in
onerilen belirli ilkeler vardir. Bu ilkeler akilli diizenlemeler (smart
regulation) olarak bilinen hem ortak hem de ulusal diizenleyici
politikalar1 gelistirmek ve bilgiye dayali demokratik kamu politikas1
kosullarin1 uyumlu hale getirmek seklinde 6zetlenebilir (Starotiova,
2009).

Tim bu caligmalar hava kirliliginin kitalararasi tagimmasimin
daha iyi anlasilmasina ve bu nedenle uluslararasi isbirliginin 6nemine
hizmet etmektedir. Cogu hava kirleticinin emisyonlari, AB iginde
azaltilmig olsa da oOzellikle yesil teknolojiye uymayan iilkelerden
kaynaklanan kitalar ararasi emisyonlar AB hava kalitesini olumsuz
etkilemektedir. .

3.1.2.3. Politika Uygulamalan Yolu ile Hava Kirliliginde
Olumlu Adimlar

Politika uygulamalari, hava kirliliginde ©Onemli azalmalar
saglamigtir. AB hava kalitesi direktifleri, partikiil madde (PM10) ve
nitrojen dioksit (NO2) dahil olmak tizere belirli Kirleticilerin ortam
havasindaki konsantrasyonlarini diistirmek amaciyla 1996 ve 2008
arasinda yaymlanan bir dizi Avrupa direktifini ifade etmektedir
(Gollata, Newig, 2017). Ortaya cikan iyilesmeler yaninda halen

27



Yesil Doniisiim ve Dongiisel Ekonomi

Avrupa’da hava kirliligi ile giincel direktifler yenilenmekte ve PM10
partekiilleri ¢ercevesinde hava kirliligi ile ilgili diinya ¢apindaki en
kat1 mevzuat diizenlemeleri yoluna gidilmistir.

Son otuz yilda AB, hava kirliligini azaltmada onemli ilerleme
saglayan bir dizi yasal ve diger politika Onlemini uygulamaya
koymustur, bu uygulamalar ve direktifler yolu ile hava Kalitesi
mevzuati, kirletici smir degerleri asildiginda planlamayr zorunlu
kilmakta, sinir degerleri karsilamak i¢in hava kalitesi ve eylem planlar1
olusturmaya zorlamaktadir. Hava kalitesinin eskiye gore daha 1yi hale
gelmesinde de bu tarz zorlayict hiikiimlerin var olmasidir. Bununla
birlikte, bu gelismelere ragmen, diger hava kirliligi bicimleri, 6zellikle
partikiil kaynakl Kirleticilerin yiiksek konsantrasyonlarda seyretmesi
insan saglig1 ve ¢evre iizerinde ciddi etkilere sahip olmaya devam
etmektedir.

3.1.2.4. Hava Kirliligi Cercevesinde Daha Iyi Sonuc i¢in
Daha Fazla Politika ve Uygulama Ihtiyaci

Her ne kadar olumlu sonuglar almaya yonelik adimlar atilsa da
daha iyi sonug i¢in fazla politika ve eyleme ihtiya¢ vardir. Avrupa
Komisyonu, Avrupa'nin hava kalitesindeki iyilesmeyi hizlandirmak
icin yeni bir strateji Onermistir. 2008 Atmosferik Hava Kalitesi
Direktifi (AAQ -Ambient Air Control), bazi durumlarda kirlilik
orneklemesinin yanlis konumlandirilmasina, Orneklenen verilerin
dogrulugu ve mukayese edilebilirligi konusunda siiphelerin altini
cizmistir. Bu nedenle, direktiflerde yer alan yasal cercevenin,
aciklandig1 gibi, sorunun istesinden gelmek icin ilgili makamlar
tarafindan alinmasi gereken Onlemler {izerinde yaniltic1 olabilecegi,
kirliligi dogru sekilde 6rnekleyemedigi bu nedenle atilacak adim ve
tedbirlerde ge¢ kalinma ihtimaline karsi revize edilmesi
gerekmektedir (Karamfilova,2021).

Avrupa i¢in ortam hava kalitesi ve daha temiz havaya iligkin
2008/50/EC say1l Direktif su konulara deginmistir (ec.europa.eu):
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e Mevcut hava kalitesi hedeflerinde herhangi bir degisiklik
olmaksizin mevcut mevzuatin ¢ogunun (Dordiincii Kiz
Direktif hari¢) tek bir direktifte birlestirilmesi.

e Sinir deger ve maruziyetle ilgili hedefler dahil olmak iizere
PM2.5 (ince pargaciklar) i¢in yeni hava kalitesi hedefleri.

e Sinir degerlere uygunlugu degerlendirirken dogal kirlilik
kaynaklarini iskonto etme imkani.

e Sinir degerlere uymak i¢in ii¢ yillik (PM10) veya bes yila
kadar (NO2, benzen) siire uzatma imkani.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2004/107/EC sayih
Direktifi ile ortam havasindaki arsenik, kadmiyum, civa, nikel ve
polisiklik aromatik hidrokarbonlarla ilgili diizenlemeler getirilmistir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2015/1480/EC direktifi
daha 6neceki 2004/107/EC ve 2008/50/EC sayil1 Direktiflerinin ¢esitli
eklerini degistirmis, ortam hava kalitesinin saglikli degerlendirilmesi
icin temiz hava merkezlerinin etkin kullanimi, elde edilen emisyon
degerlerinin takibi, yerel emisyon envanterlerinin olusturularak
raporlanmasi, Emisyon Kontrolii Strateji Belgesi gibi konulara yer
vermistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi).

Komisyon Uygulama Karan 2011/850/EU: Avrupa
Parlamentosu ve Konseyin 2004/107/EC ve 2008/50/EC Direktifleri
icin karsilikl1 bilgi aligverisi ve raporlamaya iliskin kurallar1 belirleyen
direktif yine ortam hava kalitesini arttirmay1 amaglamustir.

Tim yapilan ¢alismalara ragmen ve maliyeti ne olursa olsun
mevcut en iyi teknolojiler kullanilsa dahi hava kirliliginin disiik
konsantrasyonlarda bile zararh etkileri oldugu acik oldugundan, AB
cercevesinde Birlige dahil {yelerde hav kalite standardi
saglanabilmesi oldukg¢a zor alacagi da bir gercektir. Bu gergegi kabul
eden strateji, AB'de 2020'ye kadar hava kirliligini azaltmak igin zorlu
ancak uygun maliyetli ara hedefler belirler ve bunlara ulagmak icin bir
dizi politika 6nermektedir.
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3.1.2.5. Hava Kirliliginin Tehdidi Altinda insan Saghg ve
Cevre icin Yeni AB Stratejileri

Yeni AB stratejisi/stratejileri, insan sagliginin ve g¢evrenin
korunmasmi onemli Glglide iyilestirecektir. Uygulanan stratejilerle
amaglanan hedefler asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Euro.who.int):

e Ic ve dis hava Kirliligi kaynakli hastalik ve &liim oranlarinda
azalma

e Erken dogum ve bebek 6liim oranlarinda diistis

e Bulasic1i olmayan hastaliklardan kaynaklanan erken
Oliimlerin azaltilmas1

Strateji tam olarak uygulandiginda partikiill madde ve yer
seviyesindeki ozon kaynakli hava kirliligine bagl hastaliklardan
kaynaklanan erken 6liimlerin sayismi 2000 yilinda yilda 370.000'den
2020'de 230.000°e diisecegi tahmin edilmistir. Ancak tiim ilerlemelere
ragmen, yiiksek gelirli iilkelerde bile Avrupa'daki kotii hava kalitesi
devam etmekte ve Avrupa Cevre Ajansi'nin raporunda 2015 yilinda
Avrupa'da hava kirliligi nedeniyle 500.000'den fazla insan 6ldiigiini
aciklamasi konunun ne kadar hassas oldugunu ortaya koymaktadir
(Carvalho,2019). 2019'da da onceki yillara gore diisiis olsa dahi hava
kirliligi kaynakli erken 6liim ve hastalik yiikii olusturmaya devam
etmis 307.000 erken Oliim ince partikiil maddeye kronik nedeniyle,
40.400 erken oliim kronik nitrojen dioksit nedeniyle ; 16.800 erken
oliim akut ozon nedeni ile ger¢eklesmistir (eea.europe.eu).

3.1.2.6. Insan Saghgim Tehdit Eden Partikiillere liskin
Getirilen Simirlamalar

Yeni Stratejiler, ilk kez partikiillerin havadaki konsantrasyonlari
icin AB ¢apinda bir sinir getirmektedir. Komisyon, Ikinci Temiz Hava
Gortintimii Raporunda, tye iilkelerin ulusal hava kirliligi kontrol
programlarinda ilan ettikleri tedbirlerin, 2030 hedeflerine ulasmak i¢in
gereken amonyak emisyon azaltim seviyelerine ulasmak i¢in yeterli
olmayacagini, amonyak kaynakli ince partikiil (PM2.5) ozellikle
tehdit edici niteliktedir (ec.europe.eu). Bu patikiiliin kaynagi olarak
ise ozellikle hayvan beslemeden, giibre yonetiminden ve giibre
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kullanimindan gosterilmis tarimsal faaliyetlere dikkat cekilmistir.
Stratejinin hedeflerine, yeni veya revize edilmis mevzuat, AB
fonlarma erisim ve Uzun Menzilli Sinir Otesi Hava Kirliligi
Sozlesmesi araciligiyla uluslararasi isbirligi dahil olmak {izere bir dizi
politika 6nlemi yoluyla ulasilacaktir. Bunlara ulagsmak, enerji, sanayi,
ulasim ve tarim gibi hava kirliligine katkida bulunan ekonomik
sektorlerde eylem gerektirecektir. Uye Devletlerin AB hava kalitesi
mevzuatini daha verimli bir sekilde uygulamalarina yardimci olmak
icin Komisyon, mevcut yasalarin tek bir metinde basitlestirilmesini ve
birlestirilmesini Onermistir. Bu, AB'nin daha iyi diizenlemelere
yonelmesine onemli bir katkidir. Tek yasa, ayn1 zamanda, akcigerlerin
hassas bolgelerine girerek en fazla zarara neden olduguna inanilan en
ince partikiillerin (PM2.5 olarak bilinir) havadaki konsantrasyonlar1
icin AB ¢apinda bir siir getirecektir. Bu, daha kaba partikiiller (PM10
olarak bilinir) lizerindeki mevcut sinir1 tamamlayacaktir.

2013 yilinda Avrupa Komisyonu, Avrupa i¢in bir temiz hava
politikas1 paketi ¢ergevesinde asagidaki Onlemlere atifta bulunmus
boylece 2020 yilina kadar mevcut hava kalitesi mevzuatina tam uyum
saglamay1 ve 2030 ve sonrasinda Avrupa'nin hava kalitesini daha da
tyilestirmeyi hedeflemistir, bu 6nlemler (eea.europe.cu):

e Ulusal Emisyon Tavanlar1 (NEC) Direktifi : 2010'dan
sonraki yillar i¢in emisyon tavanlar1 ve 2020-2029 dénemi
ile 2030 ve sonrast i¢in yeni ulusal emisyon azaltim
taahhiitleri ve limit degerler yenilenmistir.

e Yakma faaliyetleri siirdiiren orta 6lgekli sanayi ve enerji
tesislerinin yaydigi tesislerinden nitrojen oksit, kiikdirt
dioksit ve partikiil madde emisyonlarini sinirlamak amagli
icin tasarlanmis yeni bir direktif ile yeni ve mevcut tesislere
smir deger uygulamasi getirmek.

e Schirlerdeki kapali ve agik ortam hava kalitesini
saglayabilmek i¢in AB fonlarmmn etkin kullanimi, bu konuda
yapilacak her tiirlii arastirma fonlamak.

Ozetlenebilir.
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SONUC

Arastirma ¢evre sorunlar1 ve 6zellikle hava kirliliginin insan ve
cevresine olan zararlar1 iizerine odaklanmis ve Avrupa Birligi’nin
hava Kkalitesini arttirma politikalarmi inceleme altina almistir.
Insanoglunun gerek kendi hem de iiretim faaliyetleri sonucu ortaya
cikan atik problemi baslangicta doganin bunu kendi kendine tolere
edebilecegi seklinde degerlendirilmis, ancak sanayilesme ve
sehirlesme ile beraber kiiclik alanlarda yerlesik biiyiik niifus nedeni ile
atiklar artik bes duyu organi tarafindan anlasilir bir sorun haline
gelmistir.

Isvecli bilim insan1 Oden’nin 1955 yilindan itibaren iskandinav
bolgesindeki gol ve ormanlarda yaptigi incelemeler sonucunda bu
bolgelerde agir sanayi ve atiklar1 olmamasina ragmen asit yagmurlari
yolu ile suda ve toprakta zehirli birikmeleri kesfi ve bunu bilimsel
anlamda ortaya koymas ile ¢evre sorunlarmin iilke kaynakli degil
uluslararasi sorun oldugunu, uzun menzilli sinir asan kirlenmenin en
net 6rneginin de hava kirliligi oldugu ispatlanmistir. Bunun en ¢arpici
ornegi ise 1986 Cernobil Niikleer Santralinde yasanan radyasyon
sizintisinin Tiirkiye ve Avrupa hava , su , toprak kirliligine yol
acmasidir. Dolayisi ile hava kirliligi sadece kirleten lilkede degil hava
tasinim1 yolu ile diinyanin pek ¢ok {ilkesinde de zararlara yol
acabilmektedir. C6l kumlarinin diinyaya hava partikiilleri yoluyla
yayilmasi, Iskogya’da yanardag patlamasi sonucu toz ve Kkiil
bulutlarinin Avrupa’y1 etkilemesi , Meksika Korfezi’nde bir akaryakit
sirketinin kuyusundan meydana gelen sizmtilar gibi sayilar1 her gecen
giin artan kiiresel cevre felaketleri sinir asan kirlilikle miicadeleyi
evrensel bir boyuta tagimaktadir.

Sanayi devriminin besigi olan Ingiltere ve Bat1 Avrupa iilkeleri
kendi smirli topraklarini, suyunu, havasmi etkileyen kirlilikle
miicadelede lider bir cografya olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1972
Stockholm BM Insan ve Cevresi konferans: sorunu uluslararasi
platforma yasal olarak oturtan onemli bir baglangic asamasi olarak
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kabul edilmistir. Bu baslangigtan sonra ve 6zellikle 1993 Maastrich
Anlagmast ile Birlik hedefine yiiriiyen AB iilkeleri ekonomik
politikalarda uyumu esas aldig1 gibi ¢evre konusunda da ortak eylem
planlar1 olusturmaya baglamis, siirdiiriilebilir bliylime baslig1 altinda
kiiresel ¢evre politiklar1 olusturmada Onciilik etmistir. Maastricht
anlagmasinin ardindan 1997°de Amsterdam ve Nice Anlasmalari ile
AB iilkelerinin ortak politikalarinda stirdiiriilebilir biiyiime ilkesini
getirmistir.  2000’lerdeki Lizbon Stratejisi ise yenilik¢i tliretim
teknikleri ile hava kirleticilerin azaltilmasini, motorlu araglarda fosil
yakit tliketimine iligkin stratejilerin  belirlenmesinde 6ncii  rol
oynamistir.

Tiim bu olumlu adimlara ragmen 2010-2019 yillar1 arasinda artis
hiz1 kismen azalsa dahi AB ‘de hava kirliligi kaynakli erken 6liimler
ve hastaliklar artmaya devam etmistir. Avrupa Komisyonu ortaya
cikan her bir gelisme karsisinda yeni direktifler hazirlamakta, bu
direktiflerde uluslararasi isbirligi , havaya salinan partikiillerle, sanayi
iiretimi nedeni ile salinan zehirli gazlarla, motorlu araglarin atiklari ile
ilgili limit degerle soruna ¢6ziim iiretme yolunda adimlar atmaktadir.

Sonug olarak 1970’lerden beri AB’yi olusturan iilkeler hava
kirliligi basta olmak iizere c¢evre problemlerine anlamli ¢aba
gostermelerine ragmen biiyiik basarilarin elde edilemesinin, sorunlarin
devam etmesinin en temel nedeninin Kiiresel Isbirligi konusunda tiim
diinya iilkelerinin ayni oranda sorumluluk almamasi olarak
goriilmektedir. Diinyadaki karbondioksit salimiminin iigte birinden
fazlasinin sadece iki lilke ABD (%21) ve Cin (Cin yonetiminin verileri
ile %12) oldugu disiiniiliirse Avrupa Birligi’nin attig1 adimlar bu
iilkelerce desteklenmedigi siirece kiiresel 1sinma ve kiiresel kirlilikle
miicadelede olumsu sonuglarin almabilmesi de pek miimkiin
goziikmemektedir. Bir Tiirk atasoziiniin “Her koyun kendi bacagindan
asilir ancak biitiin mahalleyi kokutur” ifadesi aslinda kiiresel kirlilikle
miicadelenin ancak top yekiin diinya iilkelerinin bu yonde irade ve
eylemleri ile miimkiin olacagmin da altin1 ¢cizmektedir.
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