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Lista de Abreviaturas

El programa combina finanzas publicas, legislacion de economia circular, infraestructura de

residuos, proteccidén de aguas subterraneas, prevencion en salud publica, disefio de servicios

municipales y financiamiento de proyectos de largo plazo. Las siguientes abreviaturas establecen un

vocabulario comun para las dependencias estatales, los municipios, los revisores técnicos, los socios

financieros y el equipo de implementacién de Cobeal.

AD

APCR

CAPEX

CDR

CEA

CEMS

DBOM

DBGIR

EPCIC

FIRSU

FORSU

LGEC

LGPGIR

MIR

MRF

NOM-083

O&M

OPEX

Digestion Anaerobia

Residuo de Control de Contaminacién Atmosférica

Inversidon de Capital

Combustible Derivado de Residuos

Comisidn Estatal del Agua

Sistema de Monitoreo Continuo de Emisiones

Disefio, Construccidn, Operacién y Mantenimiento

Diagndstico Basico para la Gestidn Integral de los Residuos
Ingenieria, Procura, Construccion, Instalacion y Comisionamiento
Fraccion Inorganica de Residuos Sélidos Urbanos

Fraccion Organica de Residuos Sdélidos Urbanos

Ley General de Economia Circular

Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos
Matriz de Indicadores para Resultados

Planta de Recuperacion de Materiales
NOM-083-SEMARNAT-2003

Operacién y Mantenimiento

Gasto Operativo
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PbR Presupuesto basado en Resultados

PPE Equipo de Proteccion Personal

RDF Combustible Derivado de Residuos

RSU Residuos Sélidos Urbanos

SDF Sitio de Disposicion Final

SEGAM Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental

SEDUVOP Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas
SPV Vehiculo de Propdsito Especial

UASLP Universidad Autéonoma de San Luis Potosi

Esta terminologia cumple una funcidn practica. La plataforma debe entenderse como un programa
de infraestructura estatal, un programa de modernizacién del servicio municipal, un programa de
implementacién de economia circular, un programa de seguridad hidrica y una plataforma operativa
financiable. El resto de este informe utiliza estos términos de forma consistente para que el
proyecto pueda pasar del concepto de politica publica a la definicién del proyecto sin ambigtiedad.
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Resumen Ejecutivo

San Luis Potosi tiene la oportunidad de establecer uno de los principales programas de
infraestructura circular de residuos en México: una plataforma estatal que vincule la modernizacién
municipal de residuos con la proteccién del acuifero, la prevencién en salud publica, la
implementacidn de la economia circular, el financiamiento de proyectos de largo plazo y el
desempeno ambiental transparente.

El programa propuesto es la Plataforma de Infraestructura Circular de Residuos, Seguridad Hidrica y
Salud Publica de San Luis Potosi. Es un sistema regional de infraestructura que organiza los residuos
solidos urbanos mediante rutas formales, nodos de transferencia y preprocesamiento, separacion
en la fuente, recuperacion de materiales, tratamiento de organicos, valorizacién térmica de la
fraccidén residual cuando se justifique técnicamente, disposicion final residual con ingenieria,
captura y tratamiento de lixiviados, captura y control de biogds, monitoreo de emisiones,
estabilizacién de cenizas y residuos, monitoreo del acuifero, participacién comunitaria y
operaciones de largo plazo.

El programa trata los residuos como un flujo de infraestructura medible. Cada tonelada que ingresa
al sistema se pesa, clasifica, inspecciona, enruta, procesa, recupera, trata, convierte, estabiliza o
coloca en una ruta de disposicion final residual con ingenieria. Cada ruta produce datos operativos.
Esos datos respaldan la confiabilidad del servicio municipal, el cumplimiento ambiental, la
informacion publica, la confianza de los financiadores y la mejora continua.

La estructura presupuestaria 2026 de San Luis Potosi respalda un enfoque de infraestructura con
multiples vias fiscales. La mayor alineacidn fiscal se encuentra en infraestructura urbana, inversién
publica, administracién del agua, salud publica, desarrollo social, transferencias municipales y
finanzas publicas. La plataforma puede estructurarse mediante coordinacién estatal, acuerdos
municipales de servicio, capital privado, estdndares de financiamiento para el desarrollo y un
modelo liderado por Cobeal mediante SPV, concesién o DBOM. El conjunto de datos abiertos del
presupuesto 2026 proporciona la légica de ruta fiscal: el Estado cuenta con vias relevantes de
inversion publica e infraestructura, mientras que la construccidn y operacién de largo plazo del
programa deben estructurarse mediante un vehiculo de inversion dedicado, pagos municipales por
servicio y participacion de capital privado y de desarrollo.

El marco juridico mexicano respalda esta direccidn. La LGEC establece aprovechamiento circular,
recuperacion, tratamiento, reciclaje, valorizacion, trazabilidad, infraestructura circular y reduccién
de la disposicién final. También crea una ruta nacional para la reconversion progresiva de rellenos
sanitarios. La LGPGIR asigna a los municipios las funciones de manejo integral de los residuos sélidos
urbanos, incluyendo recoleccién, transferencia, tratamiento y disposicion final, y autoriza a los
municipios a prestar el servicio directamente o a través de gestores autorizados y concesiones. La
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NOM-083 establece las especificaciones técnicas para la seleccion de sitio, disefio, construccion,
operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de los sitios de disposicion final para
residuos sélidos urbanos y residuos de manejo especial.

Los datos nacionales confirman la necesidad de infraestructura. INEGI reporta que México recolecto
108,146 toneladas/dia de residuos sélidos urbanos en 2022. El pais contaba con 132 estaciones de
transferencia, de las cuales 43 realizaban separacidén de materiales, y 5,661 toneladas/dia de
residuos sélidos urbanos ingresaron a plantas de tratamiento a nivel nacional. Del material tratado,
2,394 toneladas/dia fueron recuperadas, equivalente al 42.3% del flujo tratado. INEGI también
reporta 2,250 sitios de disposicion final en 2022, con 802 que utilizan algun sistema de
impermeabilizacidn, equivalente al 35.6% de los sitios. INEGI explica que la impermeabilizacion con
geomembrana ayuda a prevenir la filtracidn de lixiviados al subsuelo y protege los recursos hidricos
y los ecosistemas.

Los datos de San Luis Potosi precisan el caso. El DBGIR reporta 57 sitios de disposicion final en SLP,
con 3 que utilizan basculas, 12 con captura de lixiviados, 5 con captura de biogas, 12 con
geomembrana, 34 con cercado y 21 sin infraestructura basica. La misma tabla reporta 26 sitios con
control de acceso, 15 con control de admision de residuos, 35 con compactacién y cobertura, 11 con
monitoreo de higiene y seguridad y 18 sin proceso operativo listado. El DBGIR también reporta la
recoleccion separada de SLP en 0.35 toneladas/dia de FORSU, 1.15 toneladas/dia de FIRSU y 1.50
toneladas/dia de residuos sélidos urbanos separados en total.

El caso de seguridad hidrica es central. El estudio del acuifero del Valle de San Luis Potosi describe
una cuenca endorreica con tres acuiferos: un acuifero somero libre y dos acuiferos mas profundos.
Reporta que la contaminacion documentada en el acuifero somero aparece en el acuifero libre
profundo utilizado para parte del suministro de agua potable de la poblacién. Los contaminantes
documentados incluyen bacterias coliformes fecales, coliformes totales, nitrato, manganeso,
mercurio, arsénico y cadmio, con algunos sitios que exceden los limites permisibles para consumo
humano.

El caso de salud publica también esta documentado. Un estudio de nifios de 6 a 12 afios en Bellas
Lomas, Tercera Chica, Rincén de San José y Morales identificd exposiciéon a mezclas de
contaminantes, incluyendo HAP, biomarcadores relacionados con benceno, manganeso, arsénico,
fluoruro y plomo. El mismo estudio reporta quema de basura en 85% de Bellas Lomas, 100% de
Rincén de San José, 68% de Tercera Chica 'y 24% de Morales.

La plataforma propuesta atiende la porcidn relacionada con residuos dentro de este entorno de
infraestructura y exposicién: disposicién irregular, quema a cielo abierto, medicidn débil, separacion
limitada, disposicion final fragmentada, riesgo por lixiviados, riesgo por biogas, baja recuperacion,
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carga organica no gestionada, control de cenizas y residuos, disciplina de pago municipal, monitoreo
de aguas subterraneas e informacién publica.

El programa incorpora las salvaguardas principales antes de entrar en implementacion. La
participacién municipal se estructura mediante acuerdos de suministro de residuos y estructuras de
pago por servicio. La seleccidn de sitio inicia con hidrogeologia, vulnerabilidad del acuifero, fallas,
pozos, drenaje y receptores de salud publica. La seleccidn tecnoldgica sigue a la caracterizacion de
residuos, pruebas de humedad, pruebas de poder calorifico inferior, revision de calidad de
organicos y analisis de mercados de salida. La valorizacién térmica de la fraccion residual se
posiciona como un médulo después de la separacidn, recuperacion y ruta de organicos. Los ingresos
por energia y atributos ambientales verificados funcionan como valor suplementario, mientras que
los pagos municipales por servicio forman la base principal de bancabilidad. La recuperacién
inclusiva, la participacion publica, la atencién de quejas, la gestion de residuos secundarios, la ruta
legal de permisos y el monitoreo independiente se incorporan desde la primera fase.

La primera accion del Estado debe ser la autorizacion de un Diagndstico Participativo y Estudio de
Prefactibilidad para una Plataforma de Infraestructura Circular de Residuos, Seguridad Hidrica y
Salud Publica en San Luis Potosi. Esta primera fase definira flujos actuales de residuos, participaciéon
municipal, criterios de seleccion de sitio, exclusiones hidrogeoldgicas, ruta tecnoldgica, estructura
financiera, ruta legal, indicadores de salud publica, controles ambientales, recuperacion inclusiva,
ruta de permisos e implementacién por fases. La guia de diagndsticos participativos de SLP
proporciona el método compatible con el Estado: definicién del problema, diagnéstico documental,
contexto sociodemografico, diagndstico participativo, poblaciones prioritarias, mapeo de actores,
hallazgos, arboles de problemas y objetivos, alternativas, indicadores MIR, priorizacién de lineas de
accion, impacto presupuestario y alineacion con instrumentos de planeacidn.

San Luis Potosi puede convertir un desafio complejo de gestidon de residuos en un programa de
infraestructura estatal que proteja el agua, mejore la salud publica, fortalezca a los municipios,
active la legislacion de economia circular y cree un activo publico financiable para servicio de

largo plazo.
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1. Vision del Programa

De disposicién final fragmentada a infraestructura estatal medible, circular y financiable

De flujos de resid a activos plblicos gestionados
RSU Organicos Reciclables Fraccién Lixiviados Biogas Datos de
residual monitoreo
- . h ~ o~ -
Flujo gestionado Corriente de Materia prima Ruta residual Corriente liquida Ruta de seguridad, Activo de
tratamiento secundaria controlada capturada y tratada metano y energia gobernanza publica

Plataforma Estatal de Infraestructura Circular

Q Rutas materiales II Resultados Proteccién o@®e Salud - Acuerdos | % Disciplina
il

5 definidas medibles hidrica a@n publica ..—I_!. municipales g@ financiera

v
Seis funciones publicas que definen la plataforma

1. Implementacién 6 2. Proteccion A 3. Modernizacién 4. Prevencién en 5. Financiamiento de 6. Rendicién de
de economia circular > del acuifero m municipal de residuos salud publica proyectos de largo plazo 2 cuentas publicas

Materiales, organicos, Lixiviados, escurrimientos Los municipios reciben un Las ’f“‘s de e""‘”id_‘"" Pagos por servicio, capital La plataforma produce
combustibl iduales y pluviales, disposicién destino estructurado para relacionadas £ residuos privado, estandares de datos operativos para el
. R e 8 se reducen mediante rutas S R

productos recuperables residual, seleccion de sitio y sus residuos, con acuerdos R S S financiamiento para el Estado, los municipios,
ingresan a rutas formales monitoreo se disefian de servicio, medicién, con(rolat;o gestién de desarrollo y datos de los financiadores,
de valor. alrededor de la proteccion reportes y_ estandares de ek sacindirton s desempefio respaldan una las comunidades y las

de aguas subterréneas. desempefio. informacion comunitaria. estructura bancable. instituciones técnicas.

s J
5 Pasar de una gestion fragmentada de residuos a un sistema de infraestructura medido que preserve la autoridad
O Propésito de la plataforma =0 g < g o 2 % e 2 B
municipal mediante participacién contractual y entregue resultados ambientales, sociales y financieros verificables.

San Luis Potosi puede liderar la transicion de México desde una gestién de residuos basada en
disposicion final hacia infraestructura circular. La vision de la plataforma es un sistema estatal
donde los residuos sdlidos urbanos se manejen como un flujo de infraestructura publica controlado,
con rutas materiales definidas, resultados medibles, controles de proteccién hidrica, relevancia para
la salud publica, acuerdos municipales de servicio y disciplina financiera de largo plazo.

Esta vision vincula la agenda ambiental del Estado con su agenda de infraestructura. Los residuos se
convierten en un flujo gestionado. Los organicos se convierten en una corriente de tratamiento. Los
reciclables se convierten en materias primas secundarias. Las fracciones residuales se convierten en
candidatas para preparacion controlada de combustible o valorizacion térmica. Los lixiviados se
convierten en una corriente liquida capturada y tratada. El biogas se convierte en una ruta
controlada de seguridad, metano y energia. Los datos de monitoreo se convierten en un activo de
gobernanza publica.

La siguiente tabla muestra las seis funciones publicas que definen la plataforma.
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Funcion Publica

Cobeal

Significado del Programa

Implementacién de economia
circular

Proteccion del acuifero

Modernizacién municipal de
residuos

Prevencidn en salud publica

Financiamiento de proyectos de
largo plazo

Rendicién de cuentas publicas

Materiales, orgdnicos, combustibles residuales y
productos recuperables ingresan a rutas formales de valor.

Lixiviados, escurrimientos pluviales, disposicidon residual,
seleccion de sitio y monitoreo se diseiian alrededor de la
proteccién de aguas subterraneas.

Los municipios reciben un destino estructurado para sus
residuos, con acuerdos de servicio, medicidn, reportes y
estandares de desempenio.

Las rutas de exposicion relacionadas con residuos se
reducen mediante rutas formales, tratamiento controlado,
gestidn de residuos secundarios e informacién
comunitaria.

Pagos por servicio, capital privado, estandares de
financiamiento para el desarrollo y datos de desempefio
respaldan una estructura bancable.

La plataforma produce datos operativos para el Estado, los
municipios, los financiadores, las comunidades y las
instituciones técnicas.

El propdsito de la plataforma es practico. Le da al Estado una forma de pasar de una gestion

fragmentada de residuos a un sistema de infraestructura medido, preservando la autoridad

municipal mediante participacidon contractual. Hace visible la economia circular en toneladas, rutas,

materiales recuperados, orgdnicos tratados, fracciones residuales controladas, datos de lixiviados,

datos de biogads, muestras de agua subterranea, indicadores de salud publica y desempefio

auditado.

Esta vision establece la plataforma como una iniciativa de infraestructura estatal. La siguiente

seccion traduce esa vision en la justificacidn de infraestructura publica: por qué residuos, agua,

salud, servicios municipales y finanzas deben gestionarse de manera integrada.
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2. Justificacion de Infraestructura Estatal

Coémo un servicio municipal fragmentado se convierte en una prioridad estatal de agua, salud, servicio y financiamiento

p
6 1. Seguridad hidrica o, 2. Salud publica

[ J
X~ e Acuiferos vulnerables \ ! EI / ‘.0 * Quema a cielo abierto

e Rutas documentadas e Proximidad a sitios
de contaminacion de disposicion

Desafio de residuos
en San Luis Potosi

e Riesgo por lixiviados e Oloresy vectores

e Exposicién a contaminantes

. 4,A' bconomia 4B. Financiamiento
\ L) circular

Necesidad de monitoreo

hidrogeolégico « Disposicién final fragmentada

» Baja separacion

—— —

- 3. Confiabilidad del

ﬁ servicio municipal '/

\‘ » Carga organica sin gestion

« Tratamiento limitado

» Control incompleto de
lixiviados y biogas

e Brechas en rutas y destino final Separacion en la fuente s SPV/ concesién / DBOM
o Falta de medicion y reportes * MRF * Pagos por servicio
e Necesidad de acuerdos » AD / compostaje / biogas » Capital privado y
de suministro » RDF/CDR o valorizacién de desarrollo
e Coordinacién intermunicipal térmica residual » Controles compatibles
- = / con financiadores
Respuesta integrada de la plataforma
- — ==
F=—=. i %
/ 3 (A /)
- (Ba) - ¢ . ) - (™) =—>
\Jo=0/ N i \ = /
3 < N
1. Consolidacion 2. Separacion 3. Tratamiento 4. Control de lixiviados 5. Monitoreo del 6. Estructura financiera
regional y recuperacion de organicos y biogas acuifero y ambientales del proyecto
Red de sitios y Separacion en la fuente, AD, compostaje, secado, Captura, tratamiento, Pozos de monitoreo, SPV / concesién / DBOM,
disposicion residual transferencia y MRF para biogas u otra ruta control, quema controlada muestreo base, datos Pagos por servicio y
L con ingenieria materiales valorizables apropiada 0 uso energético abiertos y reportes control de desemperio

d La plataforma transforma un sistema fragmentado en infraestructura publica integrada que protege el agua, mejora la salud,
fortalece el servicio municipal y habilita financiamiento de largo plazo con disciplina y rendicién de cuentas.

El desafio de residuos de San Luis Potosi se cruza con cuatro prioridades estatales: seguridad
hidrica, salud publica, confiabilidad del servicio municipal e implementacién de la economia circular.

Los residuos sdlidos urbanos comienzan como un servicio publico local. Se convierten en un asunto
de infraestructura estatal cuando la disposicidn final esta fragmentada, la separacion es minima, los
organicos permanecen sin gestion, la capacidad de tratamiento es limitada y el control de lixiviados
o biogas es incompleto.

Se convierten en un asunto de seguridad hidrica cuando el entorno receptor incluye acuiferos
vulnerables y rutas documentadas de contaminacidn. Se convierten en un asunto de salud publica
cuando las comunidades experimentan quema a cielo abierto, proximidad a sitios de disposicién
final, olores, vectores y exposicidon a mezclas de contaminantes.

Se convierten en un asunto financiero cuando los municipios necesitan una ruta confiable de
servicio que pueda atraer capital de largo plazo.

La plataforma organiza estas condiciones en un solo programa de infraestructura. La tabla siguiente
vincula las necesidades principales de infraestructura con la respuesta de la plataforma.
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Necesidad de Infraestructura Respuesta de la Plataforma

Disposicidn final fragmentada Consolidacion regional y disposicidn residual con
ingenieria
Baja separacién Separacion en la fuente, clasificacion en transferencia,

operaciones MRF

Carga organica AD, compostaje, secado, biogas u otra ruta organica
apropiada
Residuos combustibles residuales RDF/CDR o valorizacién térmica de la fraccién residual

después de la caracterizacion

Riesgo de lixiviados Captura, tratamiento, monitoreo y reportes
Riesgo de biogas Captura, control, quema controlada o uso energético
Vulnerabilidad del acuifero Evaluacién hidrogeoldgica de sitios, pozos de monitoreo,

muestreo base

Exposicidn en salud publica Rutas formales, reduccion de quema a cielo abierto,
controles de emisiones, informacidn comunitaria

Brechas en servicio municipal Acuerdos de suministro de residuos, estructura de pago,
coordinacion de rutas

Requisitos de financiamiento SPV, concesion, DBOM, pagos por servicio, controles
compatibles con financiadores

Esta justificacidn de infraestructura también define cémo puede liderar el Estado. El Estado
coordina la politica, la ruta fiscal, la participacion interinstitucional, la supervisién de seguridad
hidrica y la vinculacion municipal. Los municipios participan mediante acuerdos de suministro de
residuos, estructuras de pago por servicio, coordinacién de rutas y comunicacion publica local.
Cobeal desarrolla, integra, financia, construye, comisiona, opera, monitorea y reporta la
infraestructura mediante una estructura de proyecto dedicada.

Esta justificacidn establece el programa como un activo publico multifuncional. La siguiente seccidn
define el problema publico en lenguaje programatico estatal para que el proyecto pueda integrarse
a la planeacidn, presupuestacion, medicién de desempefio e implementacion.
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3. Planteamiento del Problema Publico

Del control de residuos sélidos urbanos a productos publicos medibles

Problema publico

Los flujos de residuos sélidos urbanos reqularon un sistema de infraestiructura circular

=== 6 A controlado que mejore recuperacién, tr i disposicion residual, proteccién hidrica,
W (11 prevencién en salud publica y confiabilidad del servicio.

El control de residuos es un problema de infraestructura publica con implicaciones ambientales,
sociales, fiscales y operativas.

p Py Area de enfoque \

; s Py $ ’ 2
a8 9 Zona metropolitana y regional de servicio de residuos de San Luis Potosi
‘ S i‘i Municipios Zonas de /\ Comunidades ‘ Acuffero [
AN participantes C¥> disposicion final ... expuestas ~—— |
\ -

( (
1. Poblaciones Prioritarias 2. Activos publicos \ 3. Controles de 4. Productos pubhcos
« Comunidades cercanas a sitios protegidos [ infraestructura medibles
de disposicién final Toneladas controladas
* Acuiferos * Rutas formales

.
« Nifias y nifios en comunidades vulnerables » « Salud pablica | '« Medicién e inspeccién * . g:gt::iacl:: ;'G:':Zeof:dos
« Poblaciones dependientes de a7 « Tratamiento de lixiviados * Fracciones residuales procesadas
aguas subterréneas y Prefupuestols municipales « Disposicién residual con ingeniera . Lilxiviados tratados
o Reclcladores fnformales + Calidad ambiental + Control de biogés : iiogés cot:trol‘ado ) d
« Residentes afectados por quema * Infraestructura urbana « Monitoreo ambiental . O?J:jaasss:te‘:gicaj::as o
a cielo abierto o disposicion irregular « Competitividad estatal o Atencién de quejas | « Datos de servicio reportados
— - \ N /
La plataforma controla fuentes y rutas relacionadas con residuos; las condiciones existentes del acuifero
Precision cientifica requieren medidas paralelas de agua, aguas residuales, drenaje, industria y remediacién.
del programa Los indicadores de salud publica deben dar seguimiento a quema a cielo abierto, olor, vectores, emisiones,

lixiviados y quejas comunitarias.

Figura. El problema publico se traduce en poblaciones prioritarias, activos protegidos, controles de infraestructura y productos publicos medibles.

San Luis Potosi enfrenta un desafio de control de residuos sélidos urbanos que afecta el desempefio
de la economia circular, la presion sobre la disposicidn final, la proteccién del acuifero, la
prevencion en salud publica y la confiabilidad fiscal municipal.

La plataforma crea una cadena formal de infraestructura:

generacion -» recoleccion -> transferencia - medicion - inspeccion - separacion -»
recuperacion - tratamiento de orgdnicos - tratamiento residual - gestion de lixiviados
- control de biogas - disposicidn residual con ingenieria = monitoreo del acuifero -
informacion publica

Cada etapa presta un servicio publico medible. Cada etapa reduce riesgos no gestionados. Cada
etapa respalda una estructura financiera mas sélida.

La tabla siguiente presenta el problema publico en lenguaje compatible con programas estatales.

Definicion

Problema publico Los flujos de residuos sélidos urbanos requieren un sistema de
infraestructura circular controlado que mejore recuperacion,
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tratamiento, disposicidn residual, proteccion hidrica, prevencién en
salud publica y confiabilidad del servicio.

Area de enfoque Zona metropolitana y regional de servicio de residuos de San Luis
Potosi, incluyendo municipios participantes y zonas de disposicion
final.

Poblaciones prioritarias Comunidades cercanas a sitios de disposicidn final, nifias y nifios en
comunidades vulnerables, poblaciones dependientes de aguas
subterraneas, recicladores informales y residentes afectados por
guema a cielo abierto o disposicidn irregular.

Activos publicos Acuiferos, salud publica, presupuestos municipales, calidad ambiental,
protegidos infraestructura urbana y competitividad estatal.
Productos publicos Toneladas controladas, materiales recuperados, organicos tratados,

fracciones residuales procesadas, lixiviados tratados, biogas
controlado, aguas subterraneas monitoreadas, quejas atendidas y
datos de servicio reportados.

El planteamiento del problema también protege la precision cientifica. La plataforma proporciona
control de fuentes relacionadas con residuos, rutas formales, tratamiento de lixiviados, disposicion
residual con ingenieria y monitoreo. La contaminacién existente del acuifero debe atenderse
mediante medidas paralelas de agua, aguas residuales, drenaje, industria y remediacion.

Los indicadores de salud publica deben dar seguimiento a rutas de exposicidon relacionadas con
residuos, como quema a cielo abierto, olor, vectores, rutas de residuos, emisiones, lixiviados y
guejas comunitarias.

Este planteamiento enmarca el control de residuos como un programa de infraestructura publica.
La siguiente seccién identifica la base de evidencia que respalda el programa y aclara cémo
contribuye cada fuente al disefio.
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4. Base de Evidencia

Cobeal

Cémo las fuentes financieras, juridicas, técnicas, ambientales y sociales se integran en una ruta de infraestructura publica

2. USO EN EL PROGRAMA

1. FUENTES DE EVIDENCIA

salud publica
Estudio del acuifero de SLP
Estudio de exposicion infantil

1. Ruta fiscal
% * Datos abiertos del presupuesto
SLP 2026
bt 2. Método estatal
* Guia de Diagndsticos
Participativos de SLP
3. Autoridad juridica y técnica
* LGEC
* LGPGIR
* NOM-083
4. Linea base de residuos
« DBGIR 2020
» Estadisticas ambientales
INEGI 2025
@ 5. Seguridad hidrica y

—

—

Alineacién presupuestaria

Identifica vias fiscales para infraestructura,
agua, salud, desarrollo social, transferencias
municipales y finanzas publicas.

-~

Diagnéstico programatico
Traduce el problema publico en una ruta
compatible con planeacién y presupuesto.

Marco de cumplimiento

Define circularidad, responsabilidad municipal,
disposicion final, lixiviados, biogas, monitoreo
y cierre.

Escala y localizacion del problema
Establece datos nacionales, linea base estatal,
infraestructura existente y separacion
reportada,

Criterios de proteccion publica
Define vulnerabilidad del acuifero, rutas
hidrogeoldgicas, exposicion comunitaria y
prioridades sanitarias,

© 0 6 0 6

Base de evidencia [} II m @
I tari
°°'7'F opeIere Y Datos financieros La ley establece Diagnésticos nacionales
verificable ", % R s T
identifican vias fiscales y escala

L7

|

|
|
|
|

Q

Datos de SLP
localizan el problema

3. RESULTADO PARA
LA DECISION PUBLICA

N\

-

DEFINICION ESTRUCTURADA
DEL PROYECTO

Q Diagnéstico Participativo
Prefactibilidad técnica
Ruta juridica

Ruta presupuestaria

Criterios ambientales y sociales

PN Eo

Estructura de implementacion

¥

SIGUIENTE PASO:
Autorizar Diagnéstico Participativo
y Estudio de Prefactibilidad.

&

Acuifero define el receptor
de seguridad hidrica

®e

S0
Salud publica identifica
exposicion prioritaria

La plataforma se fundamenta en datos financieros estatales, autoridades juridicas mexicanas,

diagndsticos nacionales, datos especificos de residuos de SLP, investigacidn sobre el acuifero,

investigacion de salud publica y el propio método estatal de diagndstico participativo.

La evidencia es complementaria. Los datos financieros identifican las vias fiscales. La ley identifica

autoridad y obligacion. Los diagndsticos nacionales establecen escala. Los datos de SLP localizan el

problema. La investigacion del acuifero define el receptor de seguridad hidrica. La investigacion en

salud publica identifica condiciones prioritarias de exposicion. La guia estatal de diagndstico

proporciona el método para convertir la evidencia en un programa publico legible para el

presupuesto.

La tabla siguiente resume cémo se usa cada fuente de evidencia.

Fuente de Evidencia

Uso en el Programa

Datos abiertos del
presupuesto SLP 2026

Identifican alineacidn fiscal con infraestructura, agua, salud,

desarrollo social, transferencias municipales y finanzas publicas.
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Fuente de Evidencia Uso en el Programa

Guia de Diagnésticos Proporciona el método estatal para traducir un problema

Participativos de SLP publico en un diagndstico programatico legible para el
presupuesto.

LGEC Establece circularidad, recuperacion, tratamiento, reciclaje,

valorizacion, trazabilidad, infraestructura circular y reducciéon de
disposicion final.

LGPGIR Establece responsabilidad municipal, légica de inversidn en
infraestructura, facultad de cobro por servicio, control de
lixiviados, uso de biogas y regulacién de disposicidn final.

NOM-083 Establece especificaciones técnicas para sitios de disposicion
final, incluyendo seleccidn de sitio, disefio, operacion,
monitoreo, clausura y obras complementarias.

DBGIR 2020 Proporciona linea base nacional y de SLP sobre residuos,
incluyendo infraestructura de sitios de disposicion final y
recoleccion separada.

Estadisticas ambientales Proporcionan datos nacionales actualizados sobre recoleccion,
INEGI 2025 transferencia, tratamiento, recuperacion, disposicién final,
impermeabilizacién y acopio.

Estudio del acuifero de SLP Establece vulnerabilidad del acuifero, evidencia de
contaminacién y rutas hidrogeoldgicas.

Estudio de exposicidon infantil  Establece contexto de exposicién en salud publica y tasas de
guema de basura en comunidades marginadas seleccionadas.

La base de evidencia respalda una conclusidn practica: San Luis Potosi cuenta con datos, autoridad
juridica, alineacidn fiscal y justificacion publica suficientes para iniciar una definicién estructurada
del proyecto. La siguiente seccién mapea las vias presupuestarias estatales que pueden respaldar
esa definicion de proyecto y su implementacién posterior.
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5. Alineacion Presupuestaria Estatal

De alineacion presupuestaria estatal a proyecto financiable por fases

1. VIAS PRESUPUESTARIAS ;
ESTATALES (2026 REVISADO) 2. FUNCION PROGRAMATICA 3. ESTRUCTURA FINANCIERA 4. DESPLIEGUE POR FASES
‘ INFRAESTRUCTURA PUBLICA s ~ FASE 1
‘ E « Inversién Pablica MXN $11.3098 DEFINICION DEL PROYECTO ESTRUCTURA
+ Obra Pablica en Bienes = Diagnéstico Participativo = DE IMPLEMENTACION
|
[

Autorizacion estatal
de Dominio Pablico MXN $6.7158 Estudio de Prefactibilidad
* Infraestructura Urbana MXN $6.6698
Total categorfa: MXN $24.6938

Designacién como infraestructura
estratégica y coordinacién estatal

FASE 2

Diagnéstico y prefactibilidad
Diagnéstico Participativo y
Estudio de Prefactibilidad

FASE 3

Acuerdos municipales
Suministro de residuos, acuerdos
de servicio y compromisos de pago

COORDINACION
SEGURIDAD HIDRICA Y AMBIENTE INSTITUCIONAL SPV liderado por Cobeal
Gestion Integral del Agua MXN $465.176M = Grupo interinstitucional -

Ecologia y Medio Ambiente  MXN $60.180M Permisos y autorizaciones
Concesion / DBOM

Total categoria: MXN $525.356M Tierra y obras habilitadoras ’l

SALUD Y DESARROLLO SOCIAL PARTICIPACION MUNICIPAL @ Pagos por servicio
* Salud MXN $3.0208 >

FASE 4

Estructuracion financiera
Modelo financiero, tarifas, riesgos,
Suministro de residuos salvaguardas y contratos

Desarrollo Social y Regional ~ MXN $3.2528

¥
. e T e B I

QPOO0B00

Acuerdos de servicio @ Capital privado FASE 5
Total categoria: MXN $6.2728 Eatructiud oy paso Cierre financiero
Coordinacién de rutas Financiamiento para Cierre de financiamiento y
. o de
MUNICIPIOS Y FINANZAS PUBLICAS ol desarrollo Trma T
« Participaciones y Transferencias SALVAGUARDAS Y DESEMPENO FASE 6
a Municipios MXN $12.3908 3, MIRy tablero de desempefio lng_resos suplementarios Disefio, construccioén,
+ Finanzas Pablicas MXN $2.7858 Allsrids y tansiincie Jo verificados comisionamiento y operacién
* Fortalecimiento Municipal MXN $16.069M Monit kental " (energia, materiales, organicos, Implementacién por fases y
Total categorfa: MXN $15.1918 syl ROF/CDR, atributos ambientales) operacién con monitoreo
Ot categoria: - Reportes publicos y datos abiertos s
8 J

SIGUIENTE PASO
Autorizacién estatal + Diagnéstico Participativo
+ Estudio de Prefactibilidad

La ruta fiscal financia L’:’ Q v ﬂ ‘; gs

muiltiples resultados
publicos

% PRESUPUESTO TOTAL DEL ESTADO
%g MXN $70.461B

O

Economia circular Seguridad hidrica Prevencion en Servicio municipal Desarrollo social y Activo publico
y recuperacion y proteccion del acuifero salud piblica confiable y medible territorial equitativo financiable de largo plazo

La plataforma combina alineacién estatal, compromisos municipales, desarrollo privado y capital de largo plazo para convertir beneficios publicos

en una estructura financiable, con disciplina fiscal, transparencia y resultados medibles.

Los datos del presupuesto estatal 2026 revisados para este programa muestran que la mayor
alineaciodn fiscal se encuentra en infraestructura publica, seguridad hidrica, salud, desarrollo social,
transferencias municipales y finanzas publicas.

La plataforma produce multiples resultados publicos, por lo que su ruta fiscal debe reflejar el
conjunto completo de beneficios. Es un programa de infraestructura urbana, un programa de
seguridad hidrica, un programa de proteccién ambiental, un programa de prevencién en salud
publica, un programa de servicio municipal y un activo publico financiable.

La primera tabla identifica las principales vias presupuestarias revisadas para este analisis.

Via Presupuestaria / Area Programatica Monto 2026 | Relevancia para la Plataforma

Revisado

Presupuesto Total del Estado MXN $70.461B Base fiscal estatal
Gasto de Capital MXN $47.780B Entorno de programa de capital

Inversion Publica MXN S11.309B Via de inversion en
infraestructura
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Via Presupuestaria / Area Programatica Monto 2026 | Relevancia para la Plataforma
Revisado

Obra Publica en Bienes de Dominio MXN $6.715B Ruta de obra publica e

Publico infraestructura publica

Proyectos Productivos y Acciones de MXN $4.564B Ruta de infraestructura

Fomento productiva y economia circular

Participaciones y Transferencias a MXN $12.390B Coordinacién de servicio y pago

Municipios municipal

Infraestructura Urbana MXN $6.669B Via principal de infraestructura

fisica
Gestion Integral del Agua MXN $465.176M  Alineacion con acuiferoy

seguridad hidrica

Ecologia y Medio Ambiente MXN $60.180M Gobernanza ambiental y
alineacién con economia circular

Salud MXN $3.020B Prevencioén en salud publica e
interfaz de monitoreo

Desarrollo Social y Regional MXN $3.252B Comunidades prioritarias y
desarrollo territorial

Finanzas Publicas MXN $2.785B  Estructura fiscal, disciplina de
pago y obligaciones de largo
plazo

Fortalecimiento Municipal MXN $16.069M Coordinacion intermunicipal y

capacidad municipal
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Vias presupuestarias 2026 revisadas para alineacion del programa

Presupuesto Total MXN $70.4618

MXN $47.7808B

Gasto de Capital

Participaciones y Transferencias MXN $12.3908

Inversién Pablica MXN $11.3098

Infraestructura Urbana MXN $6.6698

Obra Publica MXN $6.7158

Proyectos Productivos MXN $4.564B

Desarrollo Social y Regional MXN $3.252B

Salud MXN $3.020B

Finanzas Publicas MXN $2.785B
Gestién Integral del Agua | MXN $465.2M

Ecologia y Medio Ambiente - MXN $60.2M

Fortalecimiento Municipal - MXN $16.1M

o
[
o

T T T T T
30 40 50 60 70 80
MXN miles de millones (B)

Vias presupuestarias 2026 revisadas para alineacion del programa.

El modelo fiscal debe combinar alineacion estatal, compromisos municipales de servicio, desarrollo

privado y capital de largo plazo. La segunda tabla define las funciones financieras necesarias para

mover el programa del concepto a la implementacién.

Funcion Financiera

Ruta del Programa

Autorizacidn estatal

Definicion del proyecto

Participacion municipal

Desarrollo privado

Financiamiento para el

desarrollo

Contribucidn publica

Designaciéon como infraestructura estratégica y grupo
interinstitucional de direccion

Diagndstico Participativo y Estudio de Prefactibilidad

Suministro de residuos, acuerdos de servicio, compromisos
de pago, coordinacion de rutas

SPV liderado por Cobeal, ingenieria, procura, construccion,
comisionamiento y operacion

Deuda de largo plazo, diligencia técnica, salvaguardas
ambientales y sociales, obligaciones de monitoreo

Tierra, coordinacidn de permisos, obras habilitadoras, apoyo
a interconexion, apoyo a reconversion de rellenos
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Funcidn Financiera Ruta del Programa

Ingresos por servicio Tarifas de recepcidn, pagos por disponibilidad, ingresos por
energia, materiales recuperados, productos organicos,
RDF/CDR, atributos ambientales verificados

La plataforma también requiere controles fiscales desde el inicio. Estos controles protegen al
Estado, a los municipios, a los usuarios, a las comunidades y a los financiadores.

Aplicacion

Compromiso publico por etapas Iniciar con diagnostico, prefactibilidad, seleccién de sitios,
acuerdos municipales y estructuracién financiera.

Disciplina de pago municipal Usar acuerdos de servicio exigibles y estructuras tarifarias
transparentes.

Capital privado alrededor de Usar el suministro municipal de residuos y los pagos por

flujos contratados de servicio servicio como ingreso central.

Disciplina sobre ingresos Tratar energia, materiales recuperados, RDF/CDR, productos

suplementarios organicos y atributos ambientales como capas de valor por

encima de la base de pago por servicio.

Costeo de ciclo de vida completo  Incluir monitoreo, clausura, post-clausura, seguros, reservas
de accidn correctiva e informacién publica.

Supervisién publica Usar MIR, reportes del tablero, auditorias anuales y
gobernanza interinstitucional.

Esta alineacidn presupuestaria respalda una ruta clara de programa: primero autorizaciény
coordinacion estatal, después estructura municipal de servicio, luego definicidon bancable del
proyecto y despliegue de capital por fases después de la validacion técnica y financiera. La siguiente
seccién muestra que esta misma estructura estd respaldada por la legislacién federal y las normas
técnicas.
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6. Alineacion Juridica y de Politica Publica

El marco juridico federal y la guia estatal se traducen en un vehiculo de implementacién juridica para la plataforma.

1. INSTRUMENTO JURIDICO 2. MANDATO OPERATIVO VEHICULO DE 3. DISENO DE PLATAFORMA 4. ENTREGA PUBLICA
IMPLEMENTACION

JURIDICA

« Recuperacién, tratamiento, reciclaje
| y valorizacién de residuos

o

Rutas circulares de materiales
LGEC Separacion en fuente, recuperacion - Cumplimiento
L’ « Trazabilidad y materias primas de materiales, organicos, valorizacién, Juridico y técnico
Ley General de secundarias. RDF/CDR y materias primas secundarias.
Economia Circular * Reduccién de disposicion final
‘ como dltima opcién [ Acuerdos municipales de servicio
« Coordinacién entre Federacié | (298 ici
oordinacion entre Federacion, @@N | Suministro de residuos, pago por servicio, Servicio municipal
estados, municipios y CDMX., | coordinacién de rutas y corresponsabilidad. estructurado y
\ confiable

| * Autoridad municipal en manejo integral
‘ de RSU.

LGPGIR : A

« Concesiones y gestores autorizados.
Ley General para la o Cobro por servicio y recuperacién >
Prevencion y Gestién de costos.

->
\  Disposicion residual con ingenieria
Sitios con ingenieria, celdas, cobertura, —
control pluvial y obras complementarias, Proteccion hidrica

B

y del acuifero

Integral de los RSU Inversién en infraestructura,

Captura y tratamiento de lixiviados
* Control de lixiviados y uso de biogés. | Captacién, conduccién, tratamiento
y reiiso/descarga controlada. > Economia circular
* Seleccion de sitio y disefio con ingenieria. medible y con
« Operacién, monitoreo, registro y Control de biogas valor agregado
NOM-083 i )
disciplina técnica. \ Captura, quema controlada o uso
Disposicién final y P| « Control de lixiviados, control de blogds [~ energético,
roteccion ambiental 3
pi y monitoreo del acuifero, g \ if Informacién pablica
« Clausura, obras complementarias 6 Monitoreo del acuifero — transparente y
cuidado post-clausura. w~ | Pozos de monitoreo aguas arriba
1§ P | \&=/ y abajo; pardmetros NOM-083, rendicion de cuentas

Traduce el problema publico en programa

Guia de Diagnéstico legible para el presupuesto,
SLP Identifica actores, alternativas y h gra ciable,
P P beneficios publicos. = anspe
Planeacién publica,
Define indicadores, priorizacién y rendido cuentas

PbR y MIR .
ruta presupuestaria.
Soporta MIR y rendicién de cuentas.

Tablero publico de desempefio

Datos de servicio, amblental, financiero Proyecto financiable
y social en informacién publica, >
y sostenible

en el largo plazo

E Diagnéstico Participativo
7 y Prefactibilidad
Disefio del programa, alternativas,
evaluacién técnica, financiera y social.

PRINCIPIOS TRANSVERSALES PARA TODA LA PLATAFORMA

° ® ° Recuperacién inclusiva Prevencién de riesgos Disciplina fiscal y Enfoque de ciclo de vida P —— P \ Coordinacién federal,
AR ) corocimiento de @ y proteccién de la salud responsabilidad en )y reduccién del impacto ¥ Trdlocs contiich @ estatal, municipal,

recicladores publica el uso de recursos ambiental social y privada

(UL

La alineacién juridica y de politica publica convierte el marco legal en infraestructura, servicio, proteccién ambiental y resultados medibles para la ciudadania.

El marco juridico federal proporciona una base sélida para la plataforma. La LGEC establece la
direccién de economia circular. La LGPGIR define las responsabilidades municipales y estatales en
gestidn de residuos. La NOM-083 aporta la disciplina técnica para sistemas de disposicion final,
control de lixiviados, control de biogds, monitoreo, clausura y cuidado post-clausura.

La plataforma debe disefiarse como un vehiculo de implementacion juridica: recuperacién circular
antes de tratamiento residual, autoridad municipal con coordinacién estatal, disposicién final con
ingenieria para rechazos y residuos estabilizados, e informacidn publica medible.

6.1 Ley General de Economia Circular

La LGEC identifica el objeto de la ley como la conservacién ambiental mediante politicas y
mecanismos de economia circular que extienden la vida util de los productos, minimizan, recuperan,
usan y valorizan residuos, y establecen coordinacion entre Federacidn, estados, municipios y
demarcaciones de la Ciudad de México.

La ley define los mecanismos directos de circularidad para residuos como recuperacién,
tratamiento, reciclaje y valorizacién. También reconoce materias primas secundarias y trazabilidad a
lo largo del ciclo de vida del producto o material. Los principios de la ley establecen que los residuos
deben pasar a disposicidn final cuando la evaluacién técnica y econdmica muestre que no existen
rutas de recuperacion y valorizacién disponibles.
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Concepto LGEC

Coordinacion de economia
circular

Recuperacién

Tratamiento

Reciclaje

Valorizacion

Materias primas secundarias
Trazabilidad

Reduccién de disposicion final
Implementacidn progresiva

Reciclaje inclusivo

Cobeal

Aplicacion en la Plataforma

Participacion estatal, municipal, privada, social y técnica

Planta de recuperacion de materiales, recuperacion de metales,
ruta de organicos

Tratamiento de organicos, valorizacién térmica residual,
tratamiento de lixiviados

Separacion en fuente y flujos de materiales comercializables

RDF/CDR, recuperacién energética, biogas, recuperacion de
materiales

Materiales recuperados y flujos de salida industriales
Bascula, datos de ruta, libro de materiales, tablero
Tratamiento antes de disposicion residual con ingenieria
Desarrollo de la plataforma por fases

Mapeo de recicladores, participacion formal, roles de
recuperacién mas seguros

La LGEC también reconoce a los trabajadores del reciclaje y el empleo en economia circular. Esto

respalda un componente de recuperacion inclusiva en la plataforma, incluyendo mapeo de

recicladores existentes, oportunidades de participacién formal, capacitacidon en seguridad, equipo

de proteccidn personal, participacidén cooperativa y monitoreo de resultados de inclusidn.

6.2 LGPGIR

La LGPGIR asigna a los municipios las funciones de manejo integral de residuos sélidos urbanos,

incluyendo recoleccidn, transferencia, tratamiento y disposicion final. También da a los municipios

la facultad de prestar el servicio directamente o mediante gestores autorizados, otorgar

autorizaciones y concesiones, mantener registros de grandes generadores y cobrar por los servicios

de manejo integral de residuos sélidos.

La ley también respalda el papel del Estado. Identifica la necesidad de promover inversion en

infraestructura y equipamiento para garantizar el manejo integral de residuos. Ordena que las
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normas oficiales regulen la ubicacién, disefio, construccién y operacion de instalaciones de
disposicion final, asi como la prevencién de formacidén y migracion de lixiviados fuera de las celdas
de disposicion.

Funcién LGPGIR Aplicacion en el Programa

Autoridad municipal sobre RSU Acuerdos de suministro de residuos y estructuras de pago por

servicio

Responsabilidad de tratamiento Plataforma regional que presta servicio a multiples
y disposicidn final municipios

Concesiones y gestores Modelo SPV, concesiéon, DBOM o acuerdo de servicio
autorizados

Materia organica para energia Tratamiento de organicos, biogds, rutas de energia residual

Facultad de cobro por servicio Tarifas de recepcién, pagos por disponibilidad, recuperacién
de costos

Inversién en infraestructura Financiamiento habilitado por el Estado y desarrollo liderado
por Cobeal

Prevencion de lixiviados Captura y tratamiento de lixiviados

Uso de biogas Captura, control, quema controlada o uso energético

Rol local de uso de suelo Seleccidn de sitio alineada con desarrollo urbano y

ordenamiento ecoldgico

6.3 NOM-083

La NOM-083 regula las especificaciones de proteccién ambiental para la seleccidn de sitio, disefio,
construccion, operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de sitios de disposicion final
que reciben residuos sdélidos urbanos y residuos de manejo especial.

La norma define lixiviado como un liquido formado por reaccién, arrastre o filtracién a través de los
materiales de los residuos que puede infiltrarse en el suelo o escurrir fuera del sitio, causando
deterioro del suelo y cuerpos de agua y representando un riesgo potencial para la salud humanay
los organismos vivos. La NOM-083 exige programas de monitoreo de biogas, lixiviados y acuiferos,
incluyendo al menos un pozo de muestreo aguas arriba y uno aguas abajo, con parametros de

Cobeal | Infraestructura Circular SLP Pagina 24



San Luis Potosi | Plataforma de Infraestructura Circular Cobeal

disefio basados en gradientes hidraulicos, variaciones naturales y estacionales del flujo del acuifero,
y calidad del agua antes y después del establecimiento del sitio de disposicién final.

Disciplina NOM-083 Requisito de Diseiio de la Plataforma

Seleccién de sitio Evaluacién de exclusion hidrogeoldgica, revision de fallas y
subsidencia, inventario de pozos, evaluacion de inundacién y
drenaje

Disefio Barreras con ingenieria, captacion de lixiviados, sistema de

biogds, manejo pluvial, celdas operativas

Operacién Control de admisidn, registro de residuos, secuencia de llenado,
compactacion, cobertura, seguridad del sitio

Monitoreo Biogas, lixiviados, acuifero, registros ambientales, reportes
operativos mensuales

Clausura Cobertura final, control de biogas, reduccién de infiltracién,
drenaje, control de erosién

Post-clausura Mantenimiento y monitoreo de largo plazo por al menos 20
afios, salvo que condiciones de riesgo justifiquen un periodo
menor

Proteccién de salud publica Disposicidn final disefiada para prevenir liberaciones
ambientales e impactos a la poblacion

6.4 Resumen de Alineacion Juridica

La siguiente tabla resume cémo los instrumentos juridicos funcionan en conjunto como arquitectura
del proyecto.

Instrumento Juridico Entrega de la Plataforma

LGEC Circularidad, recuperacion, Plataforma integrada de residuos
tratamiento, reciclaje, valorizacién, circulares
trazabilidad, reduccion de
disposicion final
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Instrumento Juridico Entrega de la Plataforma

LGPGIR Funciones municipales de RSU, cobro  Plataforma habilitada por el
por servicio, concesiones, inversiéon Estado, alimentada por
en infraestructura, regulacion de municipios y desarrollada
lixiviados y biogas privadamente

NOM-083 Disposicion final protectora de aguas  Disposicidn residual con
subterraneas, monitoreo, clausura, ingenieria, tratamiento de
post-clausura lixiviados, control de biogas,

monitoreo del acuifero

Guia de Diagndstico Diagndstico de problema publico Diagndstico Participativo y
SLP compatible con PbR, mapeo de Estudio de Prefactibilidad
actores, MIR, priorizacion de
acciones

Este marco juridico respalda la estructura del programa: recuperacion circular, acuerdos
municipales de servicio, disposicion residual con ingenieria, monitoreo del acuifero y medicién del
desempeiio publico. La siguiente seccién ubica a San Luis Potosi dentro del contexto nacional de
infraestructura de residuos.
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7. Contexto Nacional de Infraestructura de Residuos

Escala del sistema, capacidad de tratamiento y brechas de disposicion final

§ . Escaa nocional derecoeciin |
§ ( — 3 - )

‘ A\ % | 24.9% e %

iy 108,146 ‘:n 66.7% _,’ Q b" i 8.4%

untos de
t/dia recolectadas eAsIIRO A o contenedores |

@l 2. Infraestructura de transferencia y tratamiento

Sistema nacional de recoleccién amplio y consolidado.

- 132 S 43 a1 408 5,661 vdia N 2,394 N 42.3%
28 estaciones de —> & con — N~ '(/dia = a plantas de = c a t/dia —> recuperacion
transferencia separacion separadas tratamiento recuperadas en planta

C,:) CDR: 54.6% ” Materia organica: 39.3% ‘ La mfraesfructura forma!'ya existe, con margen clarou
de productos recuperados de expansion en separacion, tratamiento y recuperacion.
8@l 3. Disposicién final y brechas nacionales N 1.053 | Direccién de infrzestuctura para el programa
955 ' |
| Mayor capacidad de tratamiento
2,203 O T g
sitios de ‘ ( ’ @ Mayor recuperacién
disposicion final con concaptura  con captura con con sin Q Mejores controles de disposicion residual
Rl basculas de lixiviados de biogas  geomembrana  cercado infraestructura a o
basica @ Mayor proteccién hidrica
Los datos nacionales muestran una base operativa amplia y una oportunidad clara
para expandir tratamiento, recuperacién y controles de disposicién final en México.

Los datos nacionales de residuos de México muestran un sistema de recoleccion amplio y un
sistema de tratamiento y recuperacion con potencial significativo de crecimiento.

INEGI reporta 108,146 toneladas/dia de residuos sdlidos urbanos recolectados en México en 2022.
La recoleccidn se realizd 66.7% casa por casa, 24.9% mediante puntos de recoleccidn establecidos y
8.4% mediante contenedores.

INEGI también reporta 132 estaciones de transferencia en 2022, distribuidas en 123 municipios o
demarcaciones, con 43 que realizaban separacion de materiales. Esas estaciones de transferencia
separaron 1,254 toneladas/dia a nivel nacional.

Los datos de plantas de tratamiento muestran la siguiente oportunidad de infraestructura. INEGI
reporta 5,661 toneladas/dia de residuos sélidos urbanos que ingresaron a plantas de tratamiento en
2022 y 2,394 toneladas/dia recuperadas de ese flujo tratado, equivalente a una recuperacién de
42.3% dentro de las plantas de tratamiento. INEGI identifica el CDR como 54.6% de los productos
recuperados del tratamiento y la materia orgdnica como 39.3%.

7.1 Indicadores Nacionales de Infraestructura de Residuos

Cifra INEGI 2022 | Significado para el Programa

Residuos solidos urbanos 108,146 t/dia  Escala nacional amplia del servicio
recolectados
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Cifra INEGI 2022 | Significado para el Programa

Recoleccion casa por casa

Sistema de puntos de recoleccion

Sistema de contenedores
Estaciones de transferencia

Estaciones de transferencia con
separacion

Material separado en estaciones de
transferencia

Residuos que ingresan a plantas de
tratamiento

Residuos recuperados del
tratamiento

Tasa de recuperacion dentro de
plantas de tratamiento

Participacion de CDR en productos
recuperados del tratamiento

Participacion de materia organica
en productos recuperados del
tratamiento

66.7%

24.9%

8.4%
132

43

1,254 t/dia

5,661 t/dia

2,394 t/dia

42.3%

54.6%

39.3%

Presencia sélida de recoleccidn

Recoleccién por puntos con peso
relevante

Estructura adicional de ruta
Base de red de transferencia

Capacidad de separacién en etapa de
transferencia

Flujo formal inicial de separacién

Base de capacidad de tratamiento

Producto recuperado

Las plantas pueden recuperar valor
del residuo tratado

Ruta de combustible residual
reconocida en datos oficiales

Ruta de organicos reconocida en
datos oficiales

INEGI reporta 2,250 sitios de disposicidn final a nivel nacional en 2022 y 802 sitios que utilizan alguin

sistema de impermeabilizacidn, equivalente al 35.6%. El andlisis nacional del DBGIR reporta 2,203

sitios de disposicidn final, incluyendo 190 con basculas, 359 con captura de lixiviados, 213 con

captura de biogds, 326 con geomembrana, 955 con cercado y 1,053 sin infraestructura bdsica.
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7.2 Indicadores Nacionales de Disposicion Final

Indicador Nacional de Disposiciéon Final Cifra DBGIR

Sitios de disposicion final 2,203
Sitios con basculas 190
Sitios con captura de lixiviados 359
Sitios con captura de biogas 213
Sitios con geomembrana 326
Sitios con cercado 955
Sitios sin infraestructura basica 1,053

Los datos nacionales apuntan hacia una direccion clara de infraestructura: mayor capacidad de
tratamiento, mayor capacidad de recuperacién, mejores controles de disposicion residual y sistemas
mas solidos de proteccién hidrica. La siguiente seccién aplica ese marco nacional a la linea base local
de infraestructura de residuos de San Luis Potosi.
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8. Contexto de Infraestructura de Residuos en San Luis Potosi

Linea base local de disposicion final, recoleccion separada y traduccion de infraestructura para el programa

1. Sitios de disposicién final en SLP Caracteristicas de los sitios de disposicién final

§ 30
=4
@
$ 2 12 12
; ;
10
5 o mm %
sitios ae con con captura con captura con con sin con control con control  con compactacién con momlomo sin proceso
H 1CI6 1 bésculas de lixiviados de biogés geomembrana cercado infraestructura  de acceso de admision y cobertura de higiene y operativo
dlSpOSlCIOn flnal basica de residuos seguridad listado
Los datos dicién limitada, captura limitada de lixiviados y biogas, y una base operativa heterogénea.

2. Recoleccién separada y composicion regional Composicién regional de residuos (Occidente)

Recoleccién separada (SLP)

® 28.50% susceptible de recuperacion
O Forsu 0.35 t/dia

® 50.43% organica
® 21.07% otros

& FIRsU 1.15 t/dia

a Total de RSU separados 1 .50 t/dia
3. Traduccion de infraestructura para SLP

Situacién actual Respuesta de la plataforma Direccion de infraestructura para SLP @
Mdiltiples sitios de disposicion final

C‘J/ SLP presenta una fraccién organica alta y una recoleccién separada muy baja.

C i 6n regional y d icion residual con ingenieria separacion

Medicién limitada operaciones MRF

Bascula y registros digitales de ingreso
Planta de cap Ny de lixiviad

Captura limitada de lixiviados

tratamiento de orgénicos
Captura limitada de biogas Captura, control, quema controlada o uso energético de biogés tratamiento residual
Uso limitado de geomembrana Celdas residuales con ingenieria y sistemas de barrera disposicion residual con ingenieria
Control limitado de admisién de residuos Protocolo de aceptacion de residuos y procedimiento de rechazo de carga tratamiento de lixiviados

Baja recoleccion separada Separacion en la fuente, MRF, ruta de orgénicos, mercados de salida de materiales s
control de biogéas

Alta fraccién orgdnica AD, compostaje, secado u otra ruta de orgénicos

00000000

informacién publica

a&&m@@»ﬂ‘
I A A A A A

Datos fragmentados Tablero publico y sistema de reporte municipal

@ La linea base local de residuos establece la base operativa del programa y confirma la necesidad

de una plataforma modular, medible y protectora del acuifero.

El DBGIR proporciona la linea base especifica de infraestructura de residuos de SLP mas clara
disponible en el registro. Los datos muestran un sistema con muchos sitios de disposicion final,
equipo de medicién limitado, captura limitada de lixiviados y biogas, uso limitado de geomembrana
y recoleccion separada muy baja.

La tabla siguiente resume la infraestructura de disposicidn final reportada para San Luis Potosi.

8.1 Sitios de Disposicién Final

Indicador de Disposicion Final SLP Cifra DBGIR
Total de sitios de disposicion final 57
Sitios con basculas 3
Sitios con captura de lixiviados 12
Sitios con captura de biogas 5
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Indicador de Disposicion Final SLP Cifra DBGIR

Sitios con geomembrana 12
Sitios con cercado 34
Sitios sin infraestructura basica 21
Sitios con control de acceso 26
Sitios con control de admision de residuos 15
Sitios con compactacion y cobertura 35
Sitios con monitoreo de higiene y seguridad 11
Sitios sin proceso operativo listado 18

Infraestructura y operacion de sitios de disposicion final en SLP

NUmero de sitios

Infraestructura y operacion de sitios de disposicion final en SLP.

El DBGIR reporta recoleccion separada de residuos sélidos urbanos en SLP de 1.50 toneladas/dia,
compuesta por 0.35 toneladas/dia de FORSU y 1.15 toneladas/dia de FIRSU. La cifra nacional de
recoleccion separada en la misma tabla es 5,280.9 toneladas/dia.
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8.2 Recoleccidn Separada

Recoleccién Separada SLP

FORSU 0.35 t/dia
FIRSU 1.15 t/dia
Total de RSU separados 1.50 t/dia

El DBGIR reporta que la region Occidente cuenta con 28.50% susceptible de recuperacion, 50.43%
de material orgdnicoy 21.07% de otros residuos. También sefiala que a nivel nacional 38,351
toneladas/dia se estiman recuperables mediante reciclaje o recuperacién energética, 56,427
toneladas/dia como residuos organicos tratables mediante compostaje o biodigestion y 26,779
toneladas/dia como otros residuos.

8.3 Composicion Regional de Residuos

Fraccion Regional Participacion Occidente

Susceptible de recuperacién 28.50%
Organica 50.43%
Otros 21.07%

Los datos de SLP respaldan un programa con varios modulos vinculados. La plataforma debe incluir
separacion, operaciones MRF, tratamiento de organicos, tratamiento residual, disposicién residual
con ingenieria, tratamiento de lixiviados, control de biogds e informacién publica.

8.4 Traduccidn de Infraestructura para SLP

Condicidon Existente Respuesta de la Plataforma

Multiples sitios de disposicidn final Consolidacién regional y disposicidon residual con
ingenieria

Medicion limitada Bascula y registros digitales de ingreso

Captura limitada de lixiviados Planta de captacion y tratamiento de lixiviados
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Condicidn Existente Respuesta de la Plataforma

Captura limitada de biogas Captura, control, quema controlada o uso energético de
biogds

Uso limitado de geomembrana Celdas residuales con ingenieria y sistemas de barrera

Control limitado de admisién de Protocolo de aceptacién de residuos y procedimiento de

residuos rechazo de carga

Baja recoleccidn separada Separacion en la fuente, MRF, ruta de organicos, mercados

de salida de materiales
Alta fraccidén orgdnica AD, compostaje, secado u otra ruta de organicos

Datos fragmentados Tablero publico y sistema de reporte municipal

Los datos locales de residuos establecen la base operativa del programa. La siguiente seccién explica
por qué el disefio de seguridad hidrica debe guiar la seleccion de sitio, los sistemas de lixiviados, la
disposicion residual y el monitoreo de largo plazo.
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9. Proteccion del Acuifero y Seguridad Hidrica

La evidencia del acuifero convierte la proteccion del agua en un criterio central de disefo para la plataforma.

n Hallazgos del acuifero relevantes para la infraestructura

Cuenca endorreica : /// 7_7 Cobertura aproximada:
P io-4 1,980 km?
-
Acuifero somero libre =

Acuifero profundo
usado para agua potable ——#

Contaminantes relevantes:
coliformes fecales y totales,
nitrato, Mn, Hg, As, Cd

Fallas y asentamiento ——=—¢ La contaminacién documentada
del terreno en el acuifero somero puede

aparecer en el acuifero libre
Tepetate fracturado profundo.

B Doctrina de disefio para seguridad hidrica

Mapeo de o Mapeo de Q Evaluacion de 1k iventari Revision de
fallas y vulnerabilidad 3060 zonas de E_ de pozos A » drenaje
CZNY]  subsidenci del acuifero (207 recarga == N superficial
Pruebas de Muestreo base de T Pozos aguas Balancede Tablero publico
sueloy © Aguss -T vl arribay @ lixiviados de agua
permeabilidad subterraneas ===  aguas abajo
‘ @ Seleccion de sitio guiada primero por hidrogeologia
B Resultados de seguridad hidrica

Ingreso Celdas O . (B, P T Monitoreo de Reserva de

controladode Rul::em » ﬁ residuales L‘;:\':::: » 4‘4“ escurrimientos f.m‘;:‘ de ®» -|i|- aguas » clausuray

residuos g 2 J coningenieria tsﬁ ::\ pluviales 9 == post-cl

O‘ \ Valor PﬁbliC? d_e ‘ Proteccién del ’ 6 Proteccién de ‘ Datos transparentes ’ @ Desempefio operativo
\-O seguridad hidrica acuifero 8[% agua potable Al | delagua verificable

Q La seguridad hidrica se produce mediante seleccién de sitio, contencién, tratamiento, monitoreo y proteccién de largo plazo.

El estudio del acuifero del Valle de San Luis Potosi convierte la proteccién del acuifero en un

requisito central de disefo.

El estudio describe el Valle de San Luis Potosi como una cuenca endorreica que contiene tres
acuiferos: un acuifero somero libre y dos acuiferos mas profundos. Reporta que la contaminacién de
aguas subterrdneas documentada para el acuifero somero aparece en el acuifero libre profundo que
abastece parte de las necesidades de agua potable de la poblacidn.

El estudio identifica contaminacién antropogénica en forma de contaminantes biogénicos y
elementos traza potencialmente tdxicos, incluyendo bacterias coliformes fecales, coliformes totales,
nitrato, manganeso, mercurio, arsénico y cadmio. Reporta que algunos sitios exceden limites

permisibles para consumo humano.

La figura de la pagina 3 del estudio mapea fallas y estructuras de asentamiento del terreno junto
con ubicaciones de muestras de calidad del agua. La figura de la pagina 4 ubica el acuifero de San
Luis Potosi en la parte centro-occidental del Estado, cubriendo aproximadamente 1,980 km? entre
San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez.
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9.1 Hallazgos del Acuifero Relevantes para la Infraestructura

Hallazgo del Acuifero Consecuencia de Disefio del Programa

Cuenca endorreica El control de fuente y la contencién local tienen alto valor
publico.
Acuifero somero libre Las rutas de contaminacidn cercanas a superficie requieren

gestion sdlida.

Acuifero profundo usado para La proteccidon de aguas subterrdneas se convierte en un

agua potable resultado central de infraestructura publica.

Fallamiento y asentamiento del La evaluacion de sitios debe incluir criterios de exclusién
terreno geoldgica.

Tepetate fracturado Las rutas de migracién vertical requieren disefio cuidadoso de

disposicion residual.

Contaminantes biogénicos El monitoreo debe incluir coliformes fecales y totales e
indicadores relacionados.

Elementos traza El monitoreo debe incluir Mn, As, Cd, Hg, Pb y otros metales
relevantes.

Relevancia para agua potable CEA y autoridades de salud deben participar en el disefio del
monitoreo.

La plataforma debe seguir una doctrina de seleccién de sitio basada primero en hidrogeologia. Las
ubicaciones candidatas deben evaluarse mediante mapeo de fallas, vulnerabilidad del acuifero,
revision de zonas de recarga, inventario de pozos, drenaje superficial, pruebas de suelo, balance de
lixiviados y muestreo base de aguas subterraneas.

9.2 Doctrina de Diseiio para Seguridad Hidrica

Mapeo de fallas y subsidencia Localizar y evaluar estructuras geoldgicas que puedan crear

rutas de migracion.

Mapeo de vulnerabilidad del Evaluar relaciones entre acuiferos someros y profundos.
acuifero
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Requisito de Sitio y Diseiio

Evaluacién de zonas de recarga

Inventario de pozos

Revision de drenaje superficial

Pruebas de suelo y
permeabilidad

Muestreo base de aguas
subterraneas

Pozos aguas arriba y aguas abajo

Balance de lixiviados

Tablero publico de agua

Cobeal

Proteger areas de alta sensibilidad para aguas subterrdneas.

Mapear pozos de agua potable, riego, uso industrial,
ganadero y monitoreo.

Evaluar escurrimientos pluviales, riesgo de inundacidn,
arroyos y relaciones con rios.

Definir requisitos de barrera, revestimiento y control de
lixiviados.

Establecer registro de calidad del agua antes del proyecto.

Seguir influencia hidraulica y desempefio de la instalacion.

Dimensionar sistemas de tratamiento, almacenamiento,
contingencia y monitoreo.

Publicar métricas relacionadas con desempefio hidrico.

El valor de seguridad hidrica de la plataforma se produce mediante resultados especificos de

infraestructura. Estos resultados convierten la proteccion del acuifero de lenguaje de politica

publica a desempeiio operativo.

9.3 Resultados de Seguridad Hidrica

Resultado de la Plataforma Funcion de Seguridad Hidrica

Ingreso controlado de residuos

Ruta de organicos

Celdas residuales con ingenieria

Tratamiento de lixiviados

Reduce disposicién irregular y colocacién no gestionada de
materiales.

Reduce descomposicidn no gestionada y fuerza de
lixiviados.

Protegen suelo y aguas subterraneas mediante disefio
controlado de disposicion.

Captura y trata una corriente liquida de alto riesgo.
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Resultado de la Plataforma Funcidn de Seguridad Hidrica

Separacion de escurrimientos Separa escurrimientos limpios de agua de proceso y

pluviales lixiviados.

Control de biogas Reduce migracion de gas, olores, incendio y riesgos de
seguridad.

Monitoreo de aguas subterraneas Crea datos transparentes del acuifero antes, durante y

después de las operaciones.

Reserva de clausura y post-clausura  Financia proteccién de largo plazo después del uso activo.

La evidencia del acuifero establece la proteccién del agua como criterio central de disefio. La
siguiente seccidn afiade la dimensidn de salud publica, especialmente el papel de las rutas formales,
la reduccién de quema a cielo abierto, la informacién comunitaria y la proteccidn de poblaciones
prioritarias.
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10. Salud Publica y Comunidades Prioritarias

La evidencia de salud publica respalda una plataforma que reduce rutas de exposicion relacionadas con residuos en comunidades prioritarias.

n Entornos de exposicion comunitaria g Quema de basura reportada
i Mezclas de 100% 100%

contaminantes

pe== Bellas Lomas Tercera Chica
"/‘ Trafico vehicular

&P identificadas
Ladrilleras 75% 68%
y talleres HAP, biomarcadores
relacionados con
benceno, manganeso, 50%
arsénico, fluoruro 24%
= Rincon de Morales y plomo. 25%
San José Zona metaldrgica con .
fundidoras de cobre- ((/ La plataforma atiende 0%
da

Ao
Zona de relleno de R‘ S £ w0 ) 2 Beviy ‘
. ; - arsénico y zinc electrolitico A POFCION relacionaca Bellas Rincén de Tercera Morales
residuos peligrosos v ¢
peligt n residuos dentro de Lomas San José Chica
w.mp.‘q xposicion
La quema a cielo abierto aparece como una
actividad local relevante en varias comunidades.
n Capa de disefio de salud publica n Indicadores de salud publica
Ruta de exposicién / riesgo Respuesta de la plataforma f\
6 Quema a cielo abierto w  Rutas formales, nterfac recoleccién, ortrolad 0 % _9
Reduccion de Cobertura de Respuesta Reportes de
T isposicion irreguiar ) Acuordos municipales, nodos de  inspeccidn,soguimiento do ngreso 1 cielo rutas formales a quejas olor y vectores
i it Porcentaje de Quejas registradas, Registros
‘ Proximidad a rellenos -’ Consolidacion, desposicion residual con ingenseria, controles de olores y vectores E tiempo de mensuales de
base partici| tasa i
e oL de seguimiento atendidas por de cierre acciones
R I Captura, . e y
6 Jeeo non oo -’ i . rutas controladas correctivas
Q Riesgo por biogas * Captura, control, quema controlada 0 Uso, MONItoreo do Migracion
x Residuos no - de cenizas/APCR, ruta parmitida, trazabilidad oy Desempefio de Monitoreo 090 faoll:dboram:; en
& emisiones de agua CO) L
. Respuesta a quejas -* Canal plblico de quejas y seguimiento de acciones cotrectivas Revision de
Monitoreo continuo Resultados de inclicatiores 800
reportes de lixiviados uas s
Eﬂ Acceso pblico a datos wa)  Tablero de residuos, agua, aire, residuos secundarios y métricas de quejas Z a mpp(;imi G subm"_.mz,:g autoridades de salud

e instituciones
técnicas locales

@ La plataforma reduce exposicion relacionada con residuos mediante rutas formales, menor quema a cielo abierto,

tratamiento controlado, manejo de residuos secundarios, informacién publica y seguimiento comunitario.

La evidencia de salud publica respalda un programa de infraestructura que reduzca rutas de
exposicidn relacionadas con residuos en comunidades prioritarias.

Un estudio de niflos de 6 a 12 afios en Bellas Lomas, Tercera Chica, Rincon de San José y Morales
identificd exposiciéon a mezclas de contaminantes, incluyendo HAP, biomarcadores relacionados con
benceno, manganeso, arsénico, fluoruro y plomo. El estudio selecciond estas comunidades debido a
entornos de exposicion que incluyen trafico y talleres, ladrilleras, un relleno de residuos peligrosos y
actividad metaludrgica.

La tabla siguiente identifica los entornos de exposicidn utilizados en el estudio.

10.1 Entornos de Exposicion Comunitaria

Comunidad Entorno de Exposicidn Identificado
Bellas Lomas Trafico vehicular y talleres
Tercera Chica Ladrilleras
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Entorno de Exposicion Identificado

Rincdn de San José
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Zona de relleno de residuos peligrosos

Morales Zona metalurgica con fundidoras de cobre-arsénico y zinc

electrolitico

El mismo estudio reporta quema de basura como una actividad local relevante en varias
comunidades.

10.2 Quema de Basura Reportada

Comunidad Quema de Basura

Reportada
Bellas Lomas 85%
Rincon de San José 100%
Tercera Chica 68%
Morales 24%

La plataforma atiende la porcién relacionada con residuos dentro del entorno de exposicién. Crea
rutas formales de residuos, reduce condiciones de quema a cielo abierto, mejora el tratamiento
residual, gestiona cenizas y residuos secundarios, controla lixiviados y biogds, y proporciona a las
comunidades una ruta documentada de quejas e informacién.

10.3 Capa de Diseio de Salud Publica

Ruta de Exposicion Relacionada

con Residuos

Respuesta de la Plataforma

Quema a cielo abierto

Disposicién irregular

Proximidad a rellenos

Riesgo por lixiviados

Rutas formales, interfaz confiable de recoleccidn,
tratamiento residual bajo condiciones controladas

Acuerdos municipales, nodos de transferencia, inspeccién,
seguimiento de ingreso

Consolidacion, disposicion residual con ingenieria,
controles de olores y vectores

Captura, tratamiento, monitoreo de aguas subterraneas
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Ruta de Exposicion Relacionada

con Residuos

Cobeal

Respuesta de la Plataforma

Riesgo por biogds
Residuos secundarios no
gestionados

Respuesta a quejas

Acceso publico a datos

Captura, control, quema controlada o uso, monitoreo de
migracion

Estabilizacion de cenizas/APCR, ruta permitida,
trazabilidad

Canal publico de quejas y seguimiento de acciones
correctivas

Tablero de residuos, agua, aire, residuos secundarios y
métricas de quejas

El valor de salud publica de la plataforma debe medirse mediante indicadores especificos.

10.4 Indicadores de Salud Publica

N

Reduccién de quema a cielo abierto

Cobertura de rutas formales

Respuesta a quejas
Reportes de olor y vectores
Desempefio de emisiones
Monitoreo de agua

Colaboracién en salud publica

Encuestas comunitarias base y de seguimiento

Porcentaje de comunidades participantes atendidas por
rutas controladas

Quejas registradas, tiempo de respuesta, tasa de cierre
Registros mensuales de incidentes y acciones correctivas
Monitoreo continuo y reportes de cumplimiento
Resultados de lixiviados y aguas subterraneas

Revisidon de indicadores con autoridades de salud e
instituciones técnicas locales

Esta seccién de salud publica establece el valor social de la plataforma. La siguiente seccidén describe

la arquitectura necesaria para producir estos resultados: los mdédulos fisicos, operativos, digitales y

contractuales que hacen funcionar la plataforma.
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11. Arquitectura de la Plataforma

De acuerdos municipales e ingreso controlado a rutas materiales, controles ambientales y datos publicos

, 5
CAPA CONTRACTUAL Acuerdos municipales Nodos de transferencia y Béscula e inspeccion
Y DE INGRESO de suministro de residuos gn preprocesamiento de ingreso

+ Materia prima asegurada MY - Consolidacién de residuos * Medicién de tonelaje I

* Reglas de entrega * Reduccién de viajes * Origen y vehiculo

Municipios * Area de servicio * Mayor eficiencia logistica + Categorfa y contaminacién
participantes * Términos de pago + Aceptacién / rechazo —

-— —— —— J
CAPA DE SEPARACION Separacién en fuente MRF / Planta de recuperacién ‘ n Reciclables, metales y [
Y RECUPERACION ‘ « Doméstica | de materiales materias primas secundarias
Maximiza recuperacién « Institucional - + Clasificacién -N ' ’ + Mercado de salida [—
y valor de los materiales. + Comercial * Recuperacién de reciclables [ - * Trazabilidad
talos .
+ Grandes generadores p {:m:“;’y i ‘ Reporte de recuperacién !
/ \ A\ 4
- - — - - — S — — - ( \
" C ta, digestato, 3 Her
© oo s e el N TN — Diposcien
MATERIALES residual
i Fra idual b RDF/CDR / Valorizacién térmica Energia / vapor / combustible con ingenieria
> »
Cada fraccién sigue cor na cuando se justifique 4 industrial (autorizado) e
lar técnica
Celda de disposicién residual Disposicién final controlada |
mds apropiada ! por ° 5pos
PYRPECS Insciaey.ectshace » f& con ingenieria (NOM-083) > de rechazos y estabilizados . ‘ ’ e Q
Exclusiones peligrosas - A Identificacién, rechazo | S— ED Gestor autorizado / | % e
y manejo autorizado disposicién especializada
+ Diseflo NOM-083
) ! Recuperacién, estabilizacion Metal / di i
Cenizas / APCR — pet ,  — SorRed 4
-\ y ruta regulada L regulada de residuos estabilizados Celdas con
barreras
Lixiviados — iﬂ Planta de tratamiento de lixiviados > @, Aswatratada segura / lodos e =« Cobertuay
9! manejados adecuadamente H
compactacién

+ Manejo pluvial

= * et
CAPA DE CONTROLES ]

rata o n tin itore rata Control de biogis Res sura s
AMBIENTALES . stion || @ o o l @ y pos st
Prot aire, 3, suelo

R o St . " . . o o Captura y control * Financlamionto de lrgo plazo

o plaz

N

FLUIO DFL SSTEMA
Quema o uso enargitico + Monitoreo y mantenimiento

S p———
B s
3 i

CAPA DIGITAL Tablero ambiental y de salud piblica == Fijos de combustbles
Y PUBLICA ( | | —echasos o inartes

% i ° @ | -l lniviados
L) % Y VN @) H
y N - R o Flujos de blogls
Toneladas y rutas Recuperacin Emisiones stmosféricas Lixiviados y Biogés y Acuifers Residuos secundarios Quejasy Indicadores de salud s :“"“ ':““"
materiales de materiales 0 tiempo reat calidad del agua enorgla (monitoreo) (canizas, lodos, APCR) respuesta puiblica y desempetio

Datos abiertos «+ Reportes regulatorios «

Transparencia + Participacién comunitaria « Mejora continua

La Plataforma de Infraestructura Circular de Residuos, Seguridad Hidrica y Salud Publica de San Luis
Potosi debe disefiarse como un sistema regional modular.

La plataforma es una cadena integrada de infraestructura. Los residuos ingresan mediante acuerdos
municipales, pasan por ingreso controlado, avanzan por separacion y recuperacion, ingresan a rutas
de tratamiento apropiadas y producen salidas trazables. El sistema incluye controles de ingenieria
para aire, agua, suelo, residuos secundarios, biogas, emisiones y monitoreo de largo plazo.

11.1 Modulos Principales

Acuerdos municipales de Aseguran materia prima, reglas de entrega, area de servicio y
suministro de residuos términos de pago.

Nodos de transferencia 'y Consolidar residuos de municipios participantes y reducir
preprocesamiento disposicion fragmentada.

Bascula e inspeccidn de ingreso Medir tonelaje, origen, vehiculo, categoria, contaminacién,
aceptacion y rechazo.
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Apoyo a separacion en fuente

Planta de recuperacion de
materiales

Ruta de organicos

Preparacion RDF/CDR

Valorizacion térmica de la
fraccion residual

Tratamiento de gases de
combustion

Monitoreo continuo de
emisiones

Tratamiento de ceniza de fondo

Estabilizacion de ceniza
volante/APCR

Planta de tratamiento de
lixiviados

Captura y control de biogas

Celda de disposicion residual con
ingenieria

Pozos de monitoreo del acuifero

Tablero ambiental y de salud
publica

Mejorar separacion doméstica, institucional, comercial y de
grandes generadores.

Recuperar reciclables, metales y materias primas secundarias.

Tratar fracciones organicas limpias mediante AD, compostaje,
secado u otra ruta apropiada.

Preparar fracciones residuales adecuadas para uso industrial
o energético cuando esté autorizado.

Procesar residuos no reciclables bajo condiciones controladas
y monitoreadas.

Tratar emisiones mediante sistemas de control probados.

Reportar cumplimiento operativo en tiempo real.

Recuperar metales y caracterizar la ceniza restante.

Estabilizar residuos regulados y enrutarlos adecuadamente.

Capturar y tratar corrientes liquidas contaminadas.

Gestionar riesgos de metano, olor, incendio y migracién de
gas.

Proporcionar disposicidon NOM-083 para rechazos y residuos
estabilizados.

Dar seguimiento a condiciones de aguas subterraneas antes,
durante y después de operaciones.

Publicar datos clave de desempeiio.
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Reserva de clausura y post-
clausura

La légica de rutas materiales de la plataforma asigna cada fraccién a su ruta apropiada.

11.2 Rutas de Materiales

de largo plazo.

Financiar monitoreo, mantenimiento y acciones correctivas

Fraccion de Material Ruta Preferente

PET limpio, papel, carton, vidrio,
metales

Organicos limpios

Orgdnicos contaminados

Fraccion residual combustible mixta

Fraccion inerte
Exclusiones peligrosas

Ceniza de fondo

Ceniza volante/APCR
Rechazos no procesables
Lixiviados

Biogas

Datos de monitoreo

Recuperacién y mercado de salida

AD, compostaje, secado o tratamiento biolégico

controlado

Caracterizacidn y ruta hacia tratamiento controlado

RDF/CDR o valorizacién térmica residual cuando se

justifique técnicamente

Procesamiento CDW/inerte o disposicidn residual
Identificacion, rechazo y manejo autorizado

Recuperacién de metales, caracterizacion, ruta de

reutilizacion o disposicién

Estabilizacion y disposicidon regulada

Celda de disposicidon residual con ingenieria

Captura y tratamiento

Captura, control, quema controlada o uso energético

Tablero publico y reportes regulatorios

La seleccidn tecnoldgica debe seguir evidencia local actual, incluyendo composicion de residuos,

humedad, poder calorifico inferior, variacion estacional, fraccién orgdnica, contaminacion de
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reciclables, mercados de salida, salida energética, disponibilidad de suelo, restricciones de sitio,

permisos y revision de financiadores.

11.3 Criterios de Seleccidon Tecnoldgica

Tecnologia Papel en el Programa

MRF
Digestion anaerobia

Compostaje

Secado
RDF/CDR

EfW de parrilla movil

Gasificacion / pirdlisis

Recuperacion de gas de

relleno

Tratamiento de lixiviados

Disposicidn residual con
ingenieria

Recuperacion frontal y preparacién de materia prima
Organicos limpios con calidad estable y volumen suficiente

Residuos verdes y orgdnicos de baja contaminacidén con uso final
viable

Reduccion de humedad para flujos materiales seleccionados
Fraccioén residual combustible preparada con mercado de salida

Ruta probada para RSU residual con escala y poder calorifico
suficientes

Flujos de materia prima definidos después de revisién técnica,
regulatoria y financiera

Captura de gas en disposicion residual y sitios existentes

Mdédulo de seguridad hidrica

Ruta final para rechazos y residuos estabilizados

La arquitectura de la plataforma establece la base fisica y operativa. La siguiente seccidn define el

programa de infraestructura de Cobeal que puede desarrollar, financiar, construir, operar,

monitorear y reportar esta plataforma durante todo su ciclo de vida.
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12. Implementacién de Economia Circular, Proteccion del Acuifero, Modernizacion Municipal de
Residuos, Salud Publica y Financiamiento de Proyectos de Largo Plazo

Plataforma integrada que convierte residuos municipales en valor publico, protege el acuifero, mejora la salud publica y genera desempefio bancable de largo plazo.

P icipal COBEAL SPV / CONCESION / DBOM / EPCIC
. os gl e Confiabilidad municipal
de suministro =

Servicio estructurado, continuidad

Contratos de largo plazo con 1. DESARROLLO Y FINANCIAMIENTO “ y Pagos por servicio.
municipios participantes. Estructuracion del SPV { By, | == s
e | ‘ Paquete para financiadores m =e Dl_l ‘

+ Tonelaje y calendario de entrega

Asignacion d e
o Reglas de contaminacién B e e Estructuracion Paquete Asignacion Clerre financiero Economia circular
Capital de largo pla deuda idades
) apital de largo plazo legaly contractual para do riesgos ¥ disponibi J 19 Mkt reosidoe: rhoiss
y capital
bt PRENR tratados, valor residual y mercados
igaciones de servic o

2. INGENIERIA Y CONSTRUCCION

« Bases de disefio y permisos ,,“_

Definicién del proyecto + FEED y disefio de detalle = o= Proteccion del acuifero

Diseio del programa, ruta tecnolégic * Procura y contratos " lixiviados, disposicion

ot niogaa) IR | it Dutoy  mamy  Cnandine by | [ s s
q onstruccién e instalacién i ekt Instelacién Pl NG con ingenieria, monitoreo

+ Comisionamiento acuifero y cumplimiento,

+ Diagnéstico y linea base

+ Soloccion de sitio y permisos 3. OPERACION DE INFRAESTRUCTURA Salud pablica

« Rutas tecnolégicas y escalas + Operacién integrada y segura ‘ o g 6 ‘ a + LS Mencs qp ma & cielo ablerto,
[EB > ue 3

+ Estructura financiera y legal o y rutas formales, control de olores

oy ROF/COR | Tatamierto  Capturay | Disposkcién
+ Cumplimiento ambiental y social ybiscula  recupecacitn  orginicos  ywlodtacén  delivindos  controlde | residust con y vectores, informacién comunitaria
do materlales (AD/compostaje/  tbrmica biogés Iegerderia

* Atencién comunitaria )

* RSU mezclados

‘ Materia prima municipal Bancabilidad
Flujos de residuos y datos que — Ingresos predecibles, desempeiio
ingresan a la plataforma. 4. MONITOREO Y RENDICION medible, datos verificables y
DE CUENTAS . g Q = @ reportes transparentes
M

s masipie: |

© Orgénicos y reciclables * Reportes publicos de desempeio | Aguay Arey  Residuos  Quejas Tableo | Meportes  Cumplimisntoy Responsabilidad de largo plazo
* Fraccion residual e inertes « Auditorias y verificacion acuifero emisiones puiblico de » Clausura y post-clausura financladas,
* Lixiviados y blogas S ¥ cenizas desempefio  auditorias monitoreo de largo plazo, mantenimiento
« Datos operativos y comunitarios L o g ' ¥ acciones correctivas.

PRINCIPIOS RECTORES DEL PROGRAMA

CICLO DE VIDA DEL PROGRAMA COBEAL ~ COBERTURA COMPLETA DEL ACTIVO

@ Circularidad primero
S ‘ @ Proteccién del aculfero y salud publica
@ | @ valor piblico y transparencia
@ Desempeiio medible y reportable
1. Desarrollo 2. Diagnéstico y 3. Ingenieria 4. Estructuracion 5. Procura y 9. Monitoreoy 10, Rendicién de cuentas
lad fi L
del programa prefactibilidad y diseio financiera contratacion  instalacién y oo mejora continua  Yrwwporsabtdadde | @ Sostenibildad financiera
@ Responsabilidad de largo plazo

targo plazo
COBEAL LIDERA TODO EL CICLO: DESARROLLA, FINANCIA, CONSTRUYE, OPERA, MONITOREA Y REPORTA ‘ ’

Cobeal integra acuerdos municipales, infraestructura, operacién, monitoreo y financiamiento para entregar un sistema de residuos moderno, circular, protegido y socialmente responsable para San Luis Potosi

El programa de Cobeal es una plataforma integrada de infraestructura disefiada para convertir el
sistema municipal de residuos sdélidos de San Luis Potosi en un activo publico controlado, medible,
circular y financiable.

La plataforma combina logistica de residuos, recuperacién de materiales, gestién de organicos,
valorizacidn térmica de la fraccion residual, disposicidn residual con ingenieria, tratamiento de
lixiviados, control de biogds, monitoreo del acuifero, control de emisiones, estabilizacién de
residuos secundarios, acuerdos municipales de servicio, reportes publicos de desempefio y
operaciones de largo plazo.

El principio operativo es directo: cada flujo material recibe una ruta definida.

Los reciclables avanzan hacia recuperacion. Los orgdnicos limpios avanzan hacia tratamiento
bioldgico u otra ruta apropiada. Los combustibles residuales avanzan hacia RDF/CDR o valorizacién
térmica de la fraccidn residual cuando esté técnicamente justificado. Los inertes y rechazos avanzan
hacia disposicion residual con ingenieria. Los lixiviados avanzan hacia tratamiento. El biogds avanza
hacia captura, control o uso energético. Las cenizas y residuos de control de contaminacion
atmosférica avanzan hacia caracterizacion, estabilizacidn y ruta permitida. Los datos avanzan hacia
un tablero publico de desempefio.
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12.1 Componentes del Programa

Componente Descripcion Funcién Publica

Acuerdos Municipales de

Suministro de Residuos

Nodos de Transferencia
y Preprocesamiento

Bascula e Ingreso Digital

Apoyo a Separaciéon en
Fuente

Planta de Recuperacion
de Materiales

Ruta de Gestion de

Organicos

Preparacion RDF/CDR

Valorizacion Térmica de
la Fraccion Residual

Tratamientoy
Monitoreo de Gases de
Combustion

Acuerdos de largo plazo con municipios
participantes que definen tonelaje,
entrega, reglas de contaminacion, pagoy
obligaciones de servicio.

Puntos regionales de consolidacion para
pesaje, inspeccidn, compactacion logistica
y rutas.

Registro digital de origen, camidn, tonelaje,
categoria, contaminacién y cargas
aceptadas o rechazadas.

Protocolos de separacion publica,
municipal, comercial, institucional y de
grandes generadores.

Recuperacién mecanica y manual de
reciclables y metales.

AD, compostaje, secado u otro tratamiento
ajustado a la materia prima para flujos
organicos limpios.

Procesamiento de fraccién combustible
residual adecuada en combustible
controlado donde exista mercado de
salida.

Tratamiento controlado de residuos no
reciclables después de recuperacion y ruta
de organicos.

Sistemas probados de control de
contaminacidon atmosférica con monitoreo
continuo.

Cobeal

Confiabilidad municipal
y bancabilidad

Eficiencia logistica y
control de residuos

Trazabilidad y rendicion
de cuentas publica

Implementacion de
economia circular

Recuperacién de valor y
desvio de relleno

Reduccién de metano,
control de olor, uso
circular

Recuperacién de valor
residual

Reduccién de volumen
y recuperacion
energética

Proteccion de calidad
del aire
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Cobeal

Componente Descripcion Funcién Publica

Tratamiento de Ceniza
de Fondo

Estabilizacion de Ceniza
Volante/APCR

Planta de Tratamiento
de Lixiviados

Captura y Control de
Biogas

Celda de Disposicidn

Residual con Ingenieria

Red de Monitoreo del

Acuifero

Tablero Publico de

Desempefio

Reserva de Clausura y
Post-Clausura

Enfriamiento, recuperacion de metales,
caracterizacion y determinacién de
reutilizacion o disposicion.

Estabilizacion y ruta permitida de residuos
regulados.

Captura, almacenamiento, tratamiento y
monitoreo de lixiviados.

Captura, quema controlada, uso o control
de gas de relleno en areas existentes y de
disposicion residual.

Disposicion tipo NOM-083 para rechazos y
residuos estabilizados.

Pozos de monitoreo de linea base, aguas
arriba y aguas abajo.

Residuos, agua, emisiones, residuos
secundarios, quejas comunitarias y
acciones correctivas.

Reserva financiera de largo plazo para
monitoreo, mantenimiento y accion
correctiva.

Control de residuos
secundarios

Prevencién de
contaminacion
secundaria

Proteccion del acuifero

Control de metano,
olor, incendio y
migracion

Ruta final protectora de
aguas subterraneas

Datos de seguridad
hidrica

Transparencia y
confianza

Responsabilidad fiscal

La logica de flujo material define cdmo la plataforma convierte residuos municipales mezclados en

salidas gestionadas.

12.2 Légica de Flujo Material

Flujo Material Ruta Cobeal

PET, metales, papel, cartdn, vidrio

Residuos orgdanicos limpios

Recuperacién y mercado de salida

AD, compostaje, secado u otra ruta apropiada de

organicos
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Flujo Material Ruta Cobeal

Organicos contaminados

Residuos combustibles secos

Residuos mezclados residuales

Materiales de construccién y
demolicién

Exclusiones peligrosas

Ceniza de fondo

Ceniza volante/APCR
Rechazos no procesables
Lixiviados

Biogds

Datos de monitoreo

Caracterizacién y ruta de tratamiento controlado

RDF/CDR o valorizacién térmica residual cuando se
justifique

Preprocesamiento y ruta tecnolégica

Recuperacion inerte o médulo de disposicidn controlada

Identificacion, rechazo y manejo autorizado

Recuperacién de metales, pruebas, determinacion de
reutilizacion o disposicion

Estabilizacion y ruta permitida

Celda de disposicion residual con ingenieria

Captura y tratamiento

Captura, control, quema controlada o uso energético

Tablero publico y reportes regulatorios

Los principios de disefio del programa aseguran que cada maédulo sirva al valor publico, la

confiabilidad operativa, la bancabilidad y la rendicion de cuentas de largo plazo.

12.3 Principios de Disefio del Programa

Circularidad primero

Disciplina de tratamiento
residual

Proteccion del acuifero

Proteccion de salud publica

Recuperar valor antes del tratamiento residual.

La valorizacién térmica se aplica a la fraccion residual después de
evaluar rutas de recuperacion.

Sitio, lixiviados, pluviales, disposicion residual y monitoreo se
diseian alrededor de la proteccion de aguas subterraneas.

La plataforma reduce rutas de exposicion relacionadas con
residuos mediante rutas formales y tratamiento controlado.
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Confiabilidad municipal

Bancabilidad

Medibilidad

Rendicién de cuentas de largo

plazo

Recuperacion inclusiva

Disciplina tecnoldgica

Los acuerdos definen servicio, pago, tonelaje y reglas de entrega.

La plataforma crea ingresos predecibles por servicio y datos de
desempeno compatibles con financiadores.

Cada tonelada, producto, residuo secundario y pardmetro
ambiental se registra.

Clausura, post-clausura, monitoreo y accion correctiva se
integran al modelo financiero.

Los recicladores y trabajadores de residuos existentes se
mapean, incorporan, capacitan e integran donde sea viable.

La caracterizacion de residuos determina la configuracion final
de tratamiento.

El disefio fisico debe separar funciones de ingreso, recuperacion, organicos, tratamiento residual,

residuos secundarios, lixiviados, biogds, monitoreo e interfaz publica.

12.4 Concepto de Distribucion de Infraestructura

Zona de Entrada e Inspeccion

Zona de Transferencia y
Preprocesamiento

Zona de Recuperacion de
Materiales

Zona de Organicos

Zona de Tratamiento Residual

Zona de Emisiones y Control

Bascula, revisidn visual, registro de carga, carril para cargas
rechazadas

Consolidacidn de residuos, preparacién para clasificacion,
manejo de residuos voluminosos

Separacion de reciclables, embalaje, almacenamiento, logistica
de salida

AD, compostaje, secado u otro tratamiento de organicos segun
la materia prima

Preparacion RDF/CDR o valorizacidn térmica residual

Tratamiento de gases de combustién, monitoreo, sistemas de
reactivos
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Zona de Gestidon de Residuos
Secundarios

Zona de Tratamiento de
Lixiviados

Zona de Control de Biogas

Zona de Disposicién Residual
con Ingenieria

Zona de Monitoreo

Zona de Interfaz Publica

Zona de Amortiguamientoy
Cinturdn Verde

Ceniza de fondo, ceniza volante/APCR, pruebas, estabilizacién

Tanques de captacion, planta de tratamiento, manejo de agua
tratada

Pozos de gas, tuberias de captacion, sistema de quema
controlada o uso

Disposicion tipo NOM-083 para rechazos y residuos estabilizados

Pozos del acuifero, puntos de muestreo, estacion meteoroldgica,
sensores ambientales

Acceso al tablero, informacidn comunitaria, reportes publicos

Mitigacion de polvo, olor, impacto visual y biodiversidad

Cobeal puede respaldar la plataforma durante todo el ciclo de vida: desarrollo, ingenieria,

financiamiento, procura, construccidén, comisionamiento, operacién, monitoreo, reportes y

rendicidn de cuentas de largo plazo.

12.5 Modelo Operativo de Largo Plazo

Desarrollo del programa

Diagnéstico y
prefactibilidad

Ingenieria

Estructuracion financiera

Procura

Definir plataforma, participantes, evidencia, fases, arquitectura
municipal

Auditoria de residuos, sitio, matriz legal, ruta tecnolégica,
estructura financiera

Bases de disefio, FEED, integracion de mddulos

SPV/concesion/DBOM, paquete para financiadores, asignacion de
riesgos

Tecnologia, equipos, paquetes de construccion, sistemas de
operacion
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Construccion Entrega EPCIC y control de calidad

Comisionamiento Pruebas de desempefio y confirmacion de linea base ambiental

Operaciones Ingreso de residuos, recuperacion, tratamiento, gestion residual,
reportes

Monitoreo Agua, aire, lixiviados, biogas, residuos secundarios, indicadores

comunitarios

Rendicién de cuentas de Reportes anuales, auditorias, planeacién de clausura y post-
largo plazo clausura

Esta seccidn define el programa de infraestructura de Cobeal. La siguiente seccion explica el sistema
de gestion ambiental, social, de salud, seguridad y desempefio que da credibilidad al programa ante
autoridades publicas, comunidades y socios financieros.

Cobeal | Infraestructura Circular SLP Pagina 51



San Luis Potosi | Plataforma de Infraestructura Circular Cobeal

13. Programa Cobeal de Gestidn Ambiental, Social, de Salud, Seguridad y Desempefio

Controles operanvos monitoreo, participacién pablica, revisién independiente y mejora continua

o GESTION AMBIENTAL ﬂ 0 SALUD Y SEGURIDAD LABORAL & o SALUD Y SEGURIDAD COMUNITARIA i‘%@
@  jiro y omisiones Tratamiento de gases, monitoreo continuo " Incendio Detoccion, agua contra incendio. b Manejo quimico  Almacararsnto BB Trifico do camiones Rutas, horarios, seelizacién, velocided

§f§ oo Recopcién cerrada, manejo de aire, orgénicos s —— §§§  Otor Recepcion cerrada, proc. ripido, organicos
M, Pol Can lavado de rueda: 3} Explosion ovsicrosbod vabarmet Sisteras térmicos  Bloqueoetiauetado,

00 — N TTErL eléctrica, biogas K orovasoad B Humoy emisiones Monitoreo continuo, informacién piblica

i Separacién de agua limpia y o ; o
4 P @ I e, ::::: oo 4 sotomas lbcricos Pescnsatade @  Proccupaciones por agus Pozos de acuifero, lixiviados, datos publicos
. [l

Ia Muestreo base, pozos, o n Maquinaria pesada :.:«.An f:r::uca. MO0 s e ’v)) Ruido Monitoreo y controles operativos

A Suelo Prevencion de derrames, b di ol PPE, Ngjene, vacunackdn weparacion peatonal 3., Polvo Manejo de caminos y controles de materiales
o) Ruido Seleccion de equipo, barreras. controles cuando sea apropiado o Emergencias Coordinackincon PCy Orgénicos, cobertura, kmpleza, control plagas
& Biogis Captura, quema controlads o uso, monitoreo \ "'"""""‘“"' |

Cercado, seguridad, ingreso controlado
B  Residuos [ ) ruts trazable . TRANSPARENCI
3 \ES A o Protocolo de notificacién y respuesta
A Exclusiones peligrosas  Inspeccién, rechazo, manejo sutorizado \,e A
o€ TABLERO DE -’o¢ Mecanismo de quejas y seguimiento
</ DESEMPENO COBRAL
( x e 0
o PARTICIPACION PUBLICA Y QUEJAS .f‘.. ~ e RECUPERACION INCLUSIVA il
:

8 Mepa departicipantes  Municipios, comunidades, escuelas, (X " [ Y TRANSICION LABORAL 47

@  informacién piblica Residuos Agu. Em siones 2 Mapeo de recicladores Identificar actoros formales o informates
2,3 Reuniones comunitarias = 4] Evoluacion de medios devids  Entender ingresos y flujos de materiales
Q) Conaios do quoies A 6 n.,&m &3  Roles formales de recuperacion  Clasificacion, MRF, logistica, educacién
©  Plazos de respuesta LiEviets secundarios @]  capacitacién Seguridad, equipos, clasificacion, PPE
[2) Registro piblico de quejes  Categorias de quejes y estado de resolucién Q [T /\/‘ 858  Alianzas cooy perativas Apoyo a grupos de recuperacion existentes
(@ Acciones cormactivas Vinculadas a responsables y fochas limite o :,: - (1] I/ B0 Mooy di rieiida Wik ohochaciones vinidion d vida.

. . Residuos, agua, emisiones, quejas, iejos alu inanzas 4
| 4l Meorepibicosnuat e S empeo publica 4l Montoreo Resultados de inchusién y seguridad laboral
© MoniToREO Y REPORTES \
RESULTADOS DEL SISTEMA DE GESTION
@ B o REVISION INDEPENDIENTE
Ai = Operativos, regulatorios,

Cumplimiento regulatorio

3

e & & E 2 A &

Midrogedlogo  Laboratorio  Emisiones Consultor  Autori Auditor Ingeniero Monitor a@am
independiente  acreditado  prusbas téenico sanftaria  financiero  independiente  comunitario

[ =

Confianza comunitaria

Seguridad de trabajadores
CICLO DE ASEGURAMIENTO DEL DESEMPENO

4—»@—»?—»@—»%—»%—»9—»%

Identificar Aplicar Medir Reportar Atender Corregir Revisar Mejorar
riesgo control desempedio datos quejas i i i6

Revisién defendible para financiadores
Datos publicos verificables

Responsabilidad de largo plazo

[2-%< ]2

SIT  cumplimiento regulatorio ;"‘ Participacién y confianza comunitaria ﬂ Proteccién ambiental @ Seguridad y salud @ Transparencia y rendicién de cuentas =~ O Desempefio sostenible de largo plazo

El programa de Cobeal incluye un Programa dedicado de Gestién Ambiental, Social, de Salud,
Seguridad y Desempefio. Este programa crea la disciplina operativa necesaria para la confianza del
Estado, la participacion municipal, la confianza comunitaria, la revision de financiadores, el
cumplimiento regulatorio y el desempefio de largo plazo.

Cubre controles ambientales, seguridad de trabajadores, interfaz de salud publica, participacion
comunitaria, atencién de quejas, monitoreo, reportes, acciones correctivas, revision independiente
y gestién de desempeio de largo plazo.

13.1 Gestion Ambiental

Control Cobeal

Emisiones al aire Tratamiento de gases de combustion, monitoreo continuo,
disparadores de desempefio

Olor Recepcidn cerrada, manejo de aire, controles de organicos,
limpieza operativa
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Polvo

Pluviales

Lixiviados
Agua subterranea

Suelo

Ruido

Biogas

Residuos secundarios

Exclusiones peligrosas

Caminos pavimentados, lavado de ruedas, nebulizacidon donde
sea necesario, almacenamiento cubierto

Separacion de agua limpia y sucia, controles de drenaje, sistemas
de retencién

Captura, almacenamiento, tratamiento, pruebas, reportes
Muestreo base, pozos de monitoreo, analisis de tendencias

Prevencién de derrames, contencion secundaria, controles de
residuos secundarios

Seleccién de equipo, barreras, controles operativos

Captura, quema controlada o uso, monitoreo de metano, control
de migracién

Caracterizacion, estabilizacion, ruta trazable

Inspeccion, rechazo, manejo autorizado

La gestion de salud y seguridad protege a trabajadores, contratistas, visitantes y comunidades

cercanas.

13.2 Gestion de Salud y Seguridad

Incendio

Explosion

Espacios confinados

Magquinaria pesada

Manejo de residuos

Deteccidn de incendios, agua contra incendio, capacitacion,
simulacros de emergencia

Monitoreo de gas, clasificacién eléctrica cuando aplique,
controles de biogas

Permisos de ingreso, pruebas de gas, planes de rescate

Separacion de trafico, capacitacion de operadores, zonas de
exclusion

PPE, higiene, protocolos de vacunacién cuando sea apropiado
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Manejo quimico Almacenamiento, etiquetado, kits para derrames, capacitacion

Sistemas térmicos Bloqueo y etiquetado, sistemas a presién, controles de alta
temperatura

Sistemas eléctricos Personal calificado, inspecciones, controles de arco eléctrico

Trafico de camiones Planeacién de rutas, control de velocidad, separacién peatonal

Respuesta a emergencias Coordinacidon con Proteccion Civil y respondedores locales

Los controles de salud y seguridad comunitaria traducen el desempeno técnico en confianza
publica.

13.3 Salud y Seguridad Comunitaria

Preocupacion Respuesta Cobeal

Trafico de camiones Planeacién de rutas, horarios de entrega, sefializacién, controles
de velocidad

Olor Recepcidn cerrada, procesamiento rapido, controles de
organicos

Humo y emisiones Monitoreo continuo e informacién publica

Preocupaciones por agua Pozos de acuifero, tratamiento de lixiviados, datos publicos de
agua

Ruido Monitoreo y controles operativos

Polvo Manejo de caminos y controles de materiales

Vectores Gestidn de organicos, cobertura, limpieza, control de plagas

Acceso al sitio Cercado, seguridad, ingreso controlado

Eventos de emergencia Protocolo de notificacion publica y respuesta

Quejas Mecanismo de quejas y seguimiento de resolucion

El sistema de participacién publica y quejas crea un canal formal de comunicacién, documentaciény
accion correctiva.
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13.4 Sistema de Participacion Publica y Quejas

Mapa de participantes

Materiales de informacion
publica

Reuniones comunitarias

Canales de quejas

Plazos de respuesta
Registro publico de quejas

Seguimiento de acciones
correctivas

Reporte publico anual

Descripcion

Municipios, residentes, comunidades, escuelas, recicladores,
usuarios de agua, industria, dependencias

Explicacidn en lenguaje claro del proyecto y compromisos de
desempefio

Participacion estructurada antes de la seleccion de sitio y durante
la implementacién

Teléfono, correo electrénico, formulario en linea, oficina
presencial

Periodos definidos de acuse, revision, accion y cierre
Categorias de quejas y estado de resoluciéon

Acciones vinculadas a responsables y fechas limite

Residuos, agua, emisiones, residuos secundarios, quejas, mejoras

El programa de recuperacioén inclusiva reconoce la economia de reciclaje existente y crea una ruta

de participacién segura.

13.5 Recuperacion Inclusiva y Transicion Laboral

Mapeo de recicladores

Evaluacion de medios de vida

Roles formales de
recuperacion

Capacitacion
Alianzas cooperativas

Apoyo de transicién

Propdsito
Identificar actores formales e informales de recuperacion
Entender ingresos actuales y flujos de materiales

Crear oportunidades en clasificacion, operaciones MRF, logistica,
educacién

Seguridad, equipos, clasificacién de materiales, PPE
Apoyar la participacion de grupos de recuperacion existentes

Reducir afectaciones a medios de vida existentes
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m

Monitoreo

Dar seguimiento a resultados de inclusién y seguridad laboral

El tablero de desempefio proporciona una plataforma Unica de reporte para residuos, agua,

emisiones, residuos secundarios, quejas e indicadores financieros relacionados.

13.6 Tablero de Desempeiio

_

Ingreso de residuos
Recuperacién
Tratamiento residual
Disposicidn final
Lixiviados

Agua subterrdnea

Biogas

Emisiones

Residuos secundarios
Comunidad

Interfaz de salud

Finanzas/desempefio

Toneladas por municipio, ruta y categoria

Toneladas de reciclables, metales, organicos, RDF/CDR
Toneladas tratadas y disponibilidad operativa
Toneladas de rechazos y residuos estabilizados
Volumen capturado, tratado y resultados de calidad

Pozos de monitoreo, frecuencia de muestreo, tendencias de
pardmetros

Captura, quema controlada o uso, concentracién de metano
Datos de monitoreo continuo y acciones correctivas

Ceniza de fondo, ceniza volante/APCR, pruebas y rutas
Quejas, tiempos de respuesta, acciones correctivas

Encuestas de quema a cielo abierto, indicadores comunitarios
seleccionados con autoridades de salud

Disponibilidad del servicio, participacion municipal, métricas
anuales de productos

La revision independiente afade credibilidad técnica y ofrece al Estado una estructura de

supervision defendible.
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13.7 Revision Independiente

Monitoreo de aguas subterraneas Hidrogedlogo / laboratorio acreditado

Emisiones al aire Firma acreditada de pruebas de emisiones

Caracterizacion de residuos Consultor técnico de residuos

Pruebas de residuos secundarios Laboratorio acreditado

Indicadores de salud publica Autoridad sanitaria / socio universitario

Desempefio financiero Auditor independiente

Desempefio de ingenieria Ingeniero independiente

Proceso comunitario Monitor externo de participacion cuando sea
apropiado

El programa de gestion hace que la plataforma sea medible y responsable. La siguiente seccién
identifica el modelo de gobernanza necesario para coordinar dependencias estatales, municipios,
Cobeal, instituciones técnicas, comunidades y socios financieros.
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14. Modelo de Gobernanza

Cobeal

Direccién estatal, coordinacién municipal, ejecucién privada, supervisién técnica e informacién publica

OFICINA DEL GOBERNADOR

fit

Mandato ejecutivo y coordinacién interinstitucional

o DIRECCION
ESTATAL

Liderazgo politico

¢ N

SECRETARIA

DE FINANZAS
Alineacion presupuestaria,
arquitectura de pagos,

y coordinacién

interinstitucional

’ SEGAM

Politica ambiental,
economia circular,

COMISION ESTATAL

6 DEL AGUA (CEA)

Interfaz de seguridad
hidrica, monitoreo del

SEDUVOP
Planeacion de

v

db e

alineacién de obra

integracién PR/MIR permisos y acuifero, proteccion piblica e infraestructura
i con lixiviados habilitadora
OFICINA UNICA (11} OFICINA DE PROYECTO
DE PROYECTO aan = e o PP
MUNICIPIOS g 7| C
Centro operativo - -— W lle
de coordinacién, ® SEISN 8 s Control de Coordinacion Coordinacién Gestion Gestion
datos, finanzas y X datos institucional municipal técnica financiera
Shaciee © Rutas de recoleccion
y loglstica Registros de residuos, Plan de trabajo Cartas de Caracterizacion de Términos SPV,
pe rutas, disposicién, entre Finanzas, participacién, residuos, sitio, modelo tarifario,
© Pagos por servicio agua, presupuesto SEGAM, CEA, términos d y de capital
@ Coordinacién local y municiplos SEDUVOP, Saludy | de residuos, revision | ruta tecnologica y paquete para
© Comonicacién piblice Proteccion Civil  de pagos por servicio financiadores
y participacién
v v

.“i. RECICLADORES Y TRABAJADORES
"‘ DE RESIDUOS
@™ 1.ci60 en programas de recuperacién
¥ transicion laboral
+ Mapeo y registro
+ Oportunidades de trabajo

UASLP / INSTITUCIONES TECNICAS

’ ]v‘ Apayo téenico independiente para

‘ acuifero, salud y monitoreo.

E)

+ Estudios e investigacion
+ Revision téenica

+ Monitoreo independiente
« Capacitacidn y seguridad

* Alianzas cooperativas

* Due diligence
* Revision técnica

v

)

SERVICIOS ”. PROTECCION
o DE SALUD - CIVIL
Incendio, explosién,
salud pblica e respuesta a emergencias
interfaz de reduccion y planeacién de
de exposicién incidentes

w

Comunicacion
piblica
Materiales piblicos,
actas de reuniones,
registro de quejas
y transparencia

v

2 |,

Arquitectura de
monitoreo
Indicadores del
tablero, MIR,
frocuencia de
reportes

v

INSTITUCIONES DE FINANCIAMIENTO
PARA EL DESARROLLO

Estindares de financiadores, financiamiento,
revision técnica y gobernanza,

+ Cumplimiento de estindares
+ Seguimiento de desempefo

o ESTRUCTURA DE TN > '1 almmta 000
ACUERDOS MUNICIPALES gy ' ass E ar
Base operativa que 1. Compromiso de 2. Pago por servicio 3. Coordinacién 4. Roglas de 5. Reporte 6. Protocolo de 7.Plazoy 8. Coordinacion
PRI s.ministro de residuos gl de rutas contaminacién de datos aplicacion renovacin intermunicipal
pagos, calidad y Define tonelaje, calidad, predacibles para Alinea la recoleccion Apoyala calidad de e L c i,

) punto de entrega y operacién y municipal con sopacaciéay la ongen y cumplimiento exclussones peligrosas, de largo plazo, compartido y
corresponsabilidad s s, Gy i o n pre paddoy

tratamiento, repetida.

RESULTADO DE

Datos
controlados

Informacién
publica

@@ rarticipacion
T unicipal

Decisiones g
claras =

Supervision técnica \“Q
e independiente N

GOBERNANZA

@

Cumplimiento
regulatorio

Plataforma

WS~  financiabley

sostenible

bess

SPV COBEAL
v Desarrollo
v Financiamiento
v Ingenieria
v Construccién
v Comisionamiento

v Operacién

¥ Monitoreo y reportes

FLUJOS DE COORDINACION
E INFORMACION

Direccion y lineamientos
estatales
—»  Coordinacién municipal
y acuerdos.
Ejecucién y operacién
privada
«=# Soporte técnico, soclal

y financiero

»  Informacion y datos

Retroalimentacion y
mejora continua

La plataforma debe gobernarse mediante una estructura de direccidn liderada por el Estado, con

participacién municipal y ejecucion del sector privado.

Un proyecto de esta escala cruza responsabilidades institucionales. Finanzas, SEGAM, CEA,

SEDUVOP, Salud, Proteccién Civil, municipios, instituciones técnicas y Cobeal tienen cada uno un rol

definido. El modelo de gobernanza debe establecer una oficina Unica de proyecto, un protocolo

claro de datos, una ruta de coordinacidon municipal y una estructura de informacion publica.

14.1 Tabla de Gobernanza Propuesta

Oficina del Gobernador

Secretaria de Finanzas
integracion PbR/MIR

SEGAM
cumplimiento

Mandato ejecutivo y coordinacidn interinstitucional

Alineacidon presupuestaria, arquitectura de pagos,

Politica ambiental, economia circular, permisos,
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Comision Estatal del Agua

SEDUVOP

Servicios de Salud

Proteccion Civil

Municipios

SPV Cobeal

UASLP / instituciones técnicas

Recicladores y trabajadores de

residuos

Instituciones de financiamiento para
el desarrollo

Cobeal

Interfaz de seguridad hidrica, monitoreo del acuifero,
proteccién relacionada con lixiviados

Planeacién de infraestructura, alineacién de obra publica,
infraestructura habilitadora

Indicadores de salud publica e interfaz de reduccién de
exposiciéon

Incendio, explosion, respuesta a emergencias, planeacién
de incidentes

Acuerdos de suministro de residuos, rutas de recoleccion,
pagos por servicio

Desarrollo, financiamiento, ingenieria, construccion,
comisionamiento, operacion

Apoyo técnico independiente para acuifero, salud y
monitoreo

Inclusidn en programas de recuperacion y transicion

Estandares de financiadores, financiamiento, revision
técnica, gobernanza
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Modelo de gobernanza propuesto

Estructura de coordinacién estatal, municipal, técnica, comunitaria y financiera

UASLP / instituciones
técnicas

Oficina del B
Gobernador Secretaria de
L trabaj es

Proteccion
Civil

Servicios de
Salud

Oficina de
Proyecto SEGAM
Cobeal SPV

Financiamiento para
CEA el desarrollo

SEDUVOP

Los acuerdos municipales son la base operativa. Definen materia prima, pago, rutas, calidad, reglas

de contaminacidn y obligaciones de servicio.

14.2 Estructura de Acuerdos Municipales

Componente del Acuerdo

Propdsito

Compromiso de suministro de
residuos

Pago por servicio

Coordinacion de rutas

Reglas de contaminacion
Reporte de datos

Protocolo de aplicacion

Define tonelaje, calidad, punto de entrega y area de servicio

Crea ingresos predecibles para operacion y financiamiento

Alinea la recoleccién municipal con infraestructura de
transferencia y tratamiento

Apoya la calidad de separacion y la seguridad operativa
Tonelaje mensual, origen, cumplimiento de servicio

Cargas rechazadas, exclusiones peligrosas, contaminacion
repetida
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Plazo y renovacién Bancabilidad de largo plazo

Coordinacion intermunicipal Uso regional compartido y asignacion de costos

La oficina de proyecto debe gestionar datos, coordinacidn institucional, participacion municipal,
estudios técnicos, finanzas, comunicaciones y reportes de desempefio.

14.3 Oficina de Proyecto

Control de datos Registros de residuos, rutas, disposicion, agua,
presupuesto y municipios

Coordinacion institucional Plan de trabajo entre Finanzas, SEGAM, CEA, SEDUVOP,
Salud, Proteccion Civil

Coordinaciéon municipal Cartas de participacién, términos de suministro de
residuos, revision de pagos por servicio

Gestion técnica Caracterizacion de residuos, sitio, hidrogeologia, ruta
tecnoldgica

Gestion financiera Términos SPV, modelo tarifario, estructura de capital,
paquete para financiadores

Comunicacién publica Materiales publicos, actas de reuniones, registro de quejas

Arquitectura de monitoreo Indicadores del tablero, MIR, frecuencia de reportes

El modelo de gobernanza establece quién actia, cdmo se toman decisiones y cémo se monitorea el
desempeiio. La siguiente seccidn define la estructura financiera y comercial que puede convertir
este modelo de gobernanza en una plataforma invertible.
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15. Estructura Financiera y Comercial

Cémo la plataforma se convierte en infraestructura publica de largo plazo e invertible

@ ESTRUCTURA DE INGRESOS € MODELO SPV / CONCESION

INGRESOS SUPLEMENTARIOS ) Tipo contractual: =5 piazo:
=4 Concesion, PPP, i .
f Ingreso por energia 2.4 DBOM o hibrido m 2030 shae
6 Materiales recuperados Los pagos
municipales por Materia prima: Pago:
’ Productos organicos servicio forman la 2 <
% 2 oY acuerdos municipales tarifas de servicio,
base financiera 2 e ibil
@ ROF/COR " de suministro disponibildad,
porq de residuos indexacion
vinculados
@ Atributos ambientales verificados directamente al SPV Cobeal /
servicio publico Desempeiio: E Y e s
; . mpresa de @, Supervisién publica:
CAPA CENTRAL DE BANCABILIDAD  _ZEEE prestado por ullll disponibilidad, emisiones, P '...‘ rupo estatal
la plataforma. == lixiviados, recuperacién, Proyecto oo .
| residuos secundarios, TIORGOS
| ge Tarifas municipales de recepcion o servicio [ reportes
| { APOYOS HABILITADORES B
\ Pago por disponibilidad Sy s M i SUpS¥islon contuagarie:
‘ go p P m Contribucién publica fmancl.adores. ... tablero publico y
SRR, convenios ambientales, A@» procedimiento
Is\ Financiamiento para sociales, técnicos de quejas
el desarrollo y financieros
TN .
€ ENTREGABLES DE BANCABILIDAD @) DISCIPLINA DE INGRESOS
i Rol fi i
1 Q Caracterizacién de residuos ﬂ 6 Alcance ambiental y social {pode ngres
m) Tarifa municipal de servicio Capa central de bancabilidad
2 @ Anilisis de pago municipal ‘_« 7 Matriz de autoridad legal ® Pago por disponibilidad Capa de capacidad y confiabilidad
Ingreso por energia Ingreso suplementario
3 0 Reporte de sitio hidrogeolégico A 8 Matriz de asignacién de riesgos * =
6 Reciclables Ingreso suplementario
4 x Matriz de rutas tecnolégicas @ Q Términos SPV @ Productos organicos Ingreso suplementario
h RDF/CDR Ingreso dependiente de mercado
5 5 Modelo CAPEX/OPEX ! 10 Estrategia de procura @ Atributos ambientales Valor suplementario dependiente de verificacion
L Convierten el concepto en un paquete listo para financiamiento. m Contribucién publica Reduccién de CAPEX o apoyo habilitador

FINANCIERO Infraestructura pblica

de largo plazo

Ingresos Disciplina de Supervision Proyecto
predecibles desempeiio publica invertible

RESULTADO a’sfﬁ‘g .’ii'l

El programa debe estructurarse como infraestructura publica de largo plazo.

El modelo financiero debe combinar pagos municipales por servicio, alineacion estatal, capital
privado, financiamiento para el desarrollo e ingresos suplementarios por energia, materiales
recuperados, productos organicos, RDF/CDR y atributos ambientales verificados. Los pagos
municipales por servicio deben formar la capa principal de ingresos porque estan directamente
vinculados al servicio publico prestado por la plataforma.

15.1 Estructura de Ingresos

Fuente de Ingreso / Apoyo Descripcion

Tarifas municipales de recepcion o Pago principal por ingreso y tratamiento de residuos

servicio
Pago por disponibilidad Pago por capacidad y confiabilidad del servicio
Ingreso por energia Electricidad, calor, biogds o venta de energia industrial
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Materiales recuperados Metales, PET, papel/cartdn, vidrio, otros reciclables

Productos orgdanicos Biogds, biometano, compost, productos de digestato
donde esté permitido

RDF/CDR Producto combustible donde el mercado y los permisos lo
respalden
Atributos ambientales Reduccién de metano, desvio de relleno, métricas de

economia circular donde estén verificadas

Contribucion publica Tierra, apoyo de permisos, interconexion, infraestructura
habilitadora
Financiamiento para el desarrollo Deuda de largo plazo, financiamiento combinado,

financiamiento vinculado a ESG

Un modelo SPV o concesién crea una empresa de proyecto definida, con obligaciones claras,
estructura de capital, requisitos de desempefio y deberes de reporte.

15.2 Modelo SPV / Concesion

Empresa de proyecto SPV dedicado liderado por Cobeal

Tipo contractual Concesién, PPP, DBOM o acuerdo hibrido de servicio

Plazo Periodo operativo de largo plazo, tipicamente 20-30 afos

Materia prima Acuerdos municipales de suministro de residuos

Pago Tarifas de recepcidn/servicio, pagos por disponibilidad, indexacion
Desempefio Disponibilidad, emisiones, lixiviados, recuperacion, residuos

secundarios, reportes

Supervisién publica Grupo de direccion estatal y representantes municipales
Supervision de Convenios ambientales, sociales, de salud, seguridad, técnicos y
financiadores financieros
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Supervisién comunitaria Tablero publico y procedimiento de quejas

La bancabilidad depende de un conjunto de entregables que convierten el concepto en un paquete
listo para financiamiento.

15.3 Entregables de Bancabilidad

Caracterizacion de residuos Confirma dimensionamiento, tecnologia y supuestos de
ingresos
Andlisis de pago municipal Determina tarifa de servicio y seguridad de pago

Reporte de sitio hidrogeoldgico Respalda aprobacidon ambiental y confianza publica
Matriz de rutas tecnoldgicas Relaciona fracciones de residuos con rutas de tratamiento
Modelo CAPEX/OPEX Define financiamiento y estructura tarifaria

Alcance de revision ambiental y Define temas de revision, salvaguardas y estudios de linea
social base

Matriz de autoridad legal Confirma roles federal, estatal y municipal

Matriz de asignacion de riesgos Asigna riesgos de construccidon, materia prima, pago,
ambiente y operacion

Términos SPV Define empresa de proyecto, estructura de capital,
obligaciones contractuales

Estrategia de procura Define concesién, PPP o ruta DBOM

La disciplina de ingresos es esencial. Las tarifas de servicio y pagos por disponibilidad forman la base
financiera; energia y productos recuperados mejoran la economia; los atributos ambientales
verificados crean valor adicional cuando la metodologia, el monitoreo y las condiciones de mercado
lo respaldan.

15.4 Disciplina de Ingresos

Tarifa municipal de servicio Capa central de bancabilidad
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Rol Financiero

Tipo de Ingreso

Pago por disponibilidad Capa de capacidad y confiabilidad

Ingreso por energia Ingreso suplementario

Reciclables Ingreso suplementario

Productos organicos Ingreso suplementario

RDF/CDR Ingreso dependiente de mercado

Atributos ambientales Valor suplementario dependiente de verificacion

Contribucién publica Reduccion de CAPEX o apoyo habilitador

La estructura financiera convierte a la plataforma en invertible. La siguiente seccidn define el marco
de desempefio publico para que el Estado pueda monitorear resultados en formato compatible con
PbR y MIR.

16. Marco de Desempefio Publico y MIR

La MIR traduce el desempefio de la plataforma en resultados publicos medibles en congruencia con el sistema estatal de evaluacion del desemperio.

TABLERO MIR

Reduccién del riesgo de exposicion ambiental no controlada relacionada con residuos

=4 NIVELMIR
@ FIN

MEDICION: indice compuesto con rutas formales, quema a cielo abierto,
reduccién de disposicion y cobertura de monitoreo.

¥

FRECUENCIA DE MEDICION

NIVEL MIR s @ Mensual
PROPOSITO @ Trimestral
@ Anval

USUARIOS DE LA INFORMACION |

NIVEL MIR ( [
L © i m, o n |0 g |O© s ‘9 é B e |
[ ; m Municipi ‘
INGRESO RECUPERACION ORGANICOS TRATAMIENTO | LIXIVIADOS baduiions
CONTROLADO RESIDUAL
£ cobeal sPv
Residuos recibidos mediante Reciclables recuperados Orgénicos tratados Fraccién residual procesada Lixiviados capturados
bascula y protocolo de admision mediante ruta aprobada y tratados :.{ Comankdacies
MEDICION: MEDICION: MEDICION: MEDICION: MEDICION:
Toneladas/mes y porcentaje Toneladas/mes Toneladas/mes y calidad Tonaleaes) /m'” m’/mes y pardmetros m Financiadores
de cargas registradas por materlal del producto de calidad
e \ \ = /1 @ Instituciones técnicas
. r p r !
- ) ~ f i
2 (] ‘
o E AGUA o o = | o A @ o0 1 USO DEL DATO
SUBTERRANEA . an !
== | BIOGAS RESIDUOS @ Evaluacién PbR y MIR
Pozos de monitoreo activos Biogés capturado, usado o EMPUIINED SECUNDARIOS SURRIAL © R bl
i i X
y quemad ¢ de amisiones Ceniza/APCR caracterizados COMNITARIA APOIIEY PN
y enrutados Quejas recibidas y resueltas @ Auditoria y rendicién
MEDICION: MEDICION: MEDICION: 4 t
Nimero de pozos, frecuencia Nm?*/mes y contenido Monitoreo continuo y MEDICION: MEDICION: 8, CLignN s
y resultados de metano acclones correctivas Toneladas/mes y destino Métricas mensuales de H © Mejora operativa
\= L respuesta y tasa de cierre | 2
! z / y toma de decisiones
B | & || e il |
NIVEL MIR ‘ s Ll | [ ' _’_‘ ail ‘ @ PRINCIPIO DEL MODELO
ACTIVIDADES ACUERDOS ESTUDIOS TALLERES PERMISOS CONSTRUCCION OPERACION MONITOREO REPORTES
& 2 / Datos verificables, transparencia,
o 9 N Reportes periddicos
de suministro de residuos, sitio, municipal, construccitn, Instalaciones y plataforma y mantenimento y autoridades, muniipios participacion y mejora continua
residuos y pagos hidrogeologia y comunitaria y de operaciény equpamiento servicios verificacion de ¥ publico en general para resultados publicos
por servicio andlisis técnico actores clave otros permisos asociados desempeno sostenibles

Tratamiento de Proteccién del Respuesta comunitaria Decisiones informadas

QY Recuporaciony
t.‘ valorizacién de

materiales

Rutas controladas

RESULTADOS QU )
(, ESULTADOSQUE | @ orfAccd Y eiucetdn g ymonkres y participacién o
GENERA LA MIR al

7

“ Control de emisiones
6

de residuos y biogds.
de metano del acuifero municipal desempedio piblico
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Cobeal

El modelo PbR del Estado requiere resultados publicos medibles. La plataforma debe incluir una MIR

desde la primera fase.

La MIR debe traducir el desempefio de infraestructura en resultados publicos: rutas controladas de

residuos, recuperacién, tratamiento de organicos, procesamiento residual, tratamiento de

lixiviados, monitoreo de aguas subterraneas, control de biogas, desempeiio de emisiones, ruta de

residuos secundarios, respuesta comunitaria y participacién municipal. La guia estatal de

diagnostico solicita especificamente una MIR que garantice el seguimiento y evaluacion de los

resultados alcanzados en congruencia con el sistema estatal de evaluacion del desempeiio.

Mm

Fin

Propdsito

Componente 1:
Ingreso Controlado

Componente 2:
Recuperacion

Componente 3:
Organicos

Componente 4:
Tratamiento Residual

Componente 5:
Lixiviados

Componente 6: Agua
Subterranea

Componente 7:
Biogas

Reduccidn del riesgo de exposicion ambiental

no controlada relacionada con residuos

Participacion de RSU municipales participantes

en rutas de infraestructura controlada

Residuos recibidos mediante basculay

protocolo de admisidn

Reciclables recuperados

Orgdnicos tratados

Fraccion residual procesada mediante ruta

aprobada

Lixiviados capturados y tratados

Pozos de monitoreo activos y muestreados

Biogas capturado, usado o quemado
controladamente

indice compuesto con rutas
formales, quema a cielo
abierto, reduccién de
disposicion y cobertura de
monitoreo

Toneladas controladas / total
de toneladas municipales
participantes

Toneladas/mes y porcentaje de
cargas registradas

Toneladas/mes por material

Toneladas/mes y calidad del
producto

Toneladas/mes

m3/mes y parametros de
calidad

Numero de pozos, frecuencia,
resultados

Nm?3/mes y contenido de
metano
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Indicador
Componente 8: Cumplimiento de emisiones Monitoreo continuo y acciones
Emisiones correctivas
Componente 9: Ceniza/APCR caracterizados y enrutados Toneladas/mes y destino

Residuos Secundarios

Componente 10: Quejas recibidas y resueltas Métricas mensuales de
Interfaz Comunitaria respuesta
Actividades Acuerdos, estudios, talleres, permisos, hitos de  Seguimiento de cumplimiento

construccion

La MIR da al Estado un marco de gestién para la implementacién. La siguiente seccidn organiza la
plataforma por fases, desde la autorizacién y el trabajo diagndstico hasta el financiamiento,
construccion, operacién y monitoreo de largo plazo.

17. Fases del Programa

Ruta controlada desde la autorizacion estatal hasta la operacion y el monitoreo de largo plazo

1) MANDATO Y DEFINICION 2) ESTRUCTURACION 3) IMPLEMENTACION Y DESEMPENO
Fases 1-2 Fases 3-6 Fases 7-8
Autorizacién Diagnéstico Caracterizacion Estructuracion Programa Procura, Disefio, Operacién y
Estatal y Grupo Participativo y de Residuos y Financieray Legal | | Ambiental, Social, Formacién del Construccién y Monitoreo de
de Direccién Estudio de Evaluacién de de Salud, Seguridad SPVy Cierre Comisionamiento Largo Plazo
Prefactibilidad Sitios y Participacién Financiero
Pablica
El Estado autoriza el El Estado y Cobeal Cobeal y socios El equipo del proyecto El Estado selecciona El proyecto avanza La plataforma opera
programa, designa preparan eLd'“E"és"c" técnicos completan desarrolla la estructura | | Elproyectoavanzahacia | | ja uta de por ingenieria, bajo requisitos de
una estructura :;7:;?;3' d: Aiosado auditorfas de residuos, | de concesién/ trabajos de linea base implementacién, procura, construccion, desempeiio
institucional lider, con el método PbR del mapeo de rutas, SPV/DBOM, modelo ambiental y social, Cobeal lidera o comisionamiento, ambiental, social,
crea un grupo de ’ Estado. Incluye definicion ’ evaluacién de de pago municipal ’ participacion comunitaria, ’ forma el SPV del ’ pruebas de ’ municipal y
direccion del problema publico, transferencia, revision por servicio, marco de procedimiento de quejas, proyecto, se desempefio y financiero.
interinstitucional Z:b;zf::som‘::ga:‘:mo de condiciones de financiadores, arquitectura el tablero | | gjoctan jos operaciones por
invitaa la alternativas, MIR, acciones sitios de disposicion estrategia de publico, planeacion de acuerdos fases.
participacion prioritarias, plan de final, mapeo de contribucion publica salud y seguridad, y municipales y se
municipal. caracterizacion de exclusiones y ruta de procura, revision técnica organiza el
residuos, evaluacion hidrogeoldgices ind . > 3
hidrogeolégica de sitios, Jeompees y v finar
alcance ambiental y social, evaluacién preliminar
matriz legal, modelo de sitios.
financiero y ruta de
implementacién.
I | Products [Z] product [Z] Product | Product [Z] product J; \] Product | Pr
lnslvuccién‘ejecyliva. Informe de diagnéstico Informe de y Memorandq fle Peque(e de gesl.idn Empresa de Plataforma Reportes publicos
(PO de Mocidr; y prefactibilidad 4 e e g 2 2 sniiegialy f“.xlalf proyecto, acuerdos operativa con e d.e
protocolo de compatible con el residuos, matriz de financiera, términos plan de participacion radts ke abllasciones da desempeio,
intercambio de datos, Estado. seleccién de sitios, SPV, plantillas de publica, sistema de f g5 paq desgm 7o actualizaciones del
plan de participacion . base de ruta acuerdos quejas, arquitectura IR0 PO uble.ro, datos de
municipal. \6gi ii6p de monitoreo. monitoreo auditados.

Resultado de la secuencia

Esta secuencia da al Estado una ruta controlada del concepto a la implementacion.
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El programa debe avanzar mediante una secuencia disciplinada. La primera fase establece el
mandato estatal y la estructura de direccidn. La segunda fase define el proyecto mediante
diagndstico participativo y prefactibilidad. Las fases posteriores abordan caracterizacion de
residuos, seleccion de sitios, financiamiento, estructura legal, controles ambientales y sociales,
formacion del SPV, construccion, comisionamiento y operacion de largo plazo.

Fase 1: Autorizacion Estatal y Grupo de Direccion

El Estado autoriza el programa, designa una estructura institucional lider, crea un grupo de direccién
interinstitucional e invita a la participacién municipal.

Producto: Instruccidon ejecutiva, grupo de direccion, protocolo de intercambio de datos, plan de
participacién municipal.

Fase 2: Diagndstico Participativo y Estudio de Prefactibilidad

El Estado y Cobeal preparan el diagndstico y paquete de prefactibilidad alineado con el método PbR
del Estado. Esto incluye definicion del problema publico, poblacién objetivo, mapeo de actores,
diagndstico de linea base, alternativas, MIR, acciones prioritarias, plan de caracterizacion de
residuos, evaluacion hidrogeolégica de sitios, alcance de revision ambiental y social, matriz legal,
modelo financiero y ruta de implementacién.

Producto: Informe de diagndstico y prefactibilidad compatible con el Estado.

Fase 3: Caracterizacion de Residuos y Evaluacidn de Sitios

Cobeal y socios técnicos completan auditorias de residuos, mapeo de rutas, evaluacion de
transferencia, revision de condiciones de sitios de disposicion final, mapeo de exclusiones
hidrogeoldgicas y evaluacidn preliminar de sitios.

Producto: Informe de caracterizacion de residuos, matriz de seleccién de sitios, base de ruta
tecnoldgica.

Fase 4: Estructuracion Financiera y Legal

El equipo del proyecto desarrolla la estructura de concesién/SPV/DBOM, modelo de pago municipal
por servicio, marco de financiadores, estrategia de contribucién publica y ruta de procura.
Producto: Memorando de estructuracion financiera, términos SPV, plantillas de acuerdos
municipales.
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Fase 5: Programa Ambiental, Social, de Salud, Seguridad y Participacién Publica

El proyecto avanza hacia trabajos de linea base ambiental y social, participacién comunitaria,
procedimiento de quejas, arquitectura del tablero publico, planeacién de salud y seguridad, y
revisidn técnica independiente.

Producto: Paquete de gestion ambiental y social, plan de participacion publica, sistema de quejas,
arquitectura de monitoreo.

Fase 6: Procura, Formacion del SPV y Cierre Financiero

El Estado selecciona la ruta de implementacion, Cobeal lidera o forma el SPV del proyecto, se
ejecutan los acuerdos municipales y se organiza el financiamiento.

Producto: Empresa de proyecto, acuerdos firmados, paquete financiero.

Fase 7: Diseino, Construccién y Comisionamiento

El proyecto avanza por ingenieria, procura, construccion, comisionamiento, pruebas de desempefio
y operaciones por fases.

Producto: Plataforma operativa con obligaciones de desempefio.

Fase 8: Operacion y Monitoreo de Largo Plazo
La plataforma opera bajo requisitos de desempefio ambiental, social, municipal y financiero.

Producto: Reportes publicos anuales de desempefio, actualizaciones del tablero, datos de
monitoreo auditados.

Esta secuencia da al Estado una ruta controlada del concepto a la implementacidn. La siguiente
seccién identifica las salvaguardas incorporadas al programa para que la plataforma pueda resistir
revision técnica, legal, social, ambiental y financiera.
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18. Salvaguardas de Disefio del Programa

Controles que protegen al Estado, municipios, comunidades, financiadores y la empresa operadora

[m Estado 1 [ li Municipios J [080 ComunidadesJ [é Financiadores J [{3}! Empnsaoporadon}
@ 1. Institucional y financiera 2. Técnica, datos y permisos

® Participacién municipal: Acuerdos de suministro, pagos por @ Calidad de datos: Caracterizacién actual de residuos, revision
servicio, coordinacién de rutas, estructura intermunicipal de costos municipales, mapeo de rutas, verificacion de sitios
de disposicién

© Disciplina presupuestaria: Autorizacién por etapas,

prefactibilidad primero, estructura financiera SPV/concesién 5 " X
® Fraccién orgdnica: Ruta de orgénicos, pruebas de humedad,

pruebas de poder calorifico inferior, ruta de materia prima

© Coordinacién interinstitucional: Grupo de direccién
estatal y oficina de proyecto

@ Tratamiento térmico: Solo para fraccién residual después
de recuperacién y ruta de orgénicos, con monitoreo continuo
y controles de cenizas

© Escala del programa: Implementacion por fases desde
diagnéstico hasta despliegue modular

°,

Salvaguardas
de implementacion

® Rolde Cobeal: Desarrollador del programa, integrador
EPCIC, operador o socio operador, socio de estructuracién - . X _
financiera, desarrollador de plataforma de monitoreo ® Permisos: Matriz legal y de permisos durante la prefactibilidad

® Ingreso por energia / carbono: Valor suplementario
sobre una base financiera de pago por servicio

® Seleccion de sitio: Exclusion de escritorio, lista corta,
investigacion de campo, participacién publica, seleccién
de sitio preferente

4. Social y salud publica @

® Evidencia de salud publica: Rutas de exposicion relacionadas
i con residuos atendidas mediante rutas formales, reduccién
de quema y monitoreo

Del concepto a una
plataforma implementable

T
@ 3. Agua, ambiente y residuos secundarios

® Proteccién del acuifero: Evaluacion hidrogeolégica, muestreo
base, pozos aguas arriba y aguas abajo

e C de inacié i Control de fuente
coordinado con medidas paralelas de agua, aguas residuales,
drenaje y remediacion

©® Aceptacién publica: Diagnéstico participativo, participacién

| publica, proceso de quejas, tablero

® Residuos secundarios: Ceniza de fondo, ceniza volante/APCR,
cargas rechazadas, lodos de lixiviados y exclusiones peligrosas
con rutas definidas

©® Recicladores informales: Programa de recuperacion inclusiva
y transicion laboral

Resultado de las salvagt

Programa implementable, revisable, financiable y responsable de largo plazo

La plataforma debe incluir salvaguardas que protejan al Estado, municipios, comunidades,
financiadores y empresa operadora. Estas salvaguardas atienden participacidon municipal, calidad de
datos, disciplina de tratamiento térmico, proteccién del acuifero, participacién publica, actores
informales de recuperacion, gestién de residuos secundarios, permisos, seleccién de sitio y
responsabilidad de largo plazo.

La tabla de salvaguardas siguiente traduce los principales temas de implementacién en controles
especificos del programa.

Area del Programa Salvaguarda

Participacion municipal Acuerdos de suministro de residuos, pagos por servicio,
coordinacion de rutas, estructura intermunicipal
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Area del Programa Salvaguarda

Disciplina presupuestaria

Calidad de datos

Tratamiento térmico

Fraccion organica

Proteccion del acuifero

Contexto de contaminacion

existente

Evidencia de salud publica

Aceptacion publica

Recicladores informales

Ingreso por energia

Carbono y valor climatico

Permisos

Residuos secundarios

Seleccion de sitio

Autorizacién por etapas, prefactibilidad primero, estructura
financiera SPV/concesion

Caracterizacion actual de residuos, revision de costos
municipales, mapeo de rutas, verificacion de sitios de disposicion

Aplicacidn a fraccidn residual después de recuperacién y ruta de
organicos, monitoreo continuo, controles de cenizas

Ruta de organicos, pruebas de humedad, pruebas de poder
calorifico inferior, ruta de materia prima

Evaluacién hidrogeoldgica de sitio, muestreo base, pozos aguas
arriba y aguas abajo

Rol de control de fuente coordinado con medidas paralelas de
agua, aguas residuales, drenaje y remediacién

Rutas de exposicidn relacionadas con residuos atendidas
mediante rutas formales, reduccién de quema y monitoreo

Diagndstico participativo, participacion publica, proceso de
guejas, tablero

Programa de recuperacion inclusiva y transicién laboral

Base financiera de pago por servicio con energia y productos
recuperados como valor suplementario

Reducciones de emisiones verificadas tratadas como valor
suplementario donde la metodologia lo respalde

Matriz legal y de permisos durante la prefactibilidad

Ceniza de fondo, ceniza volante/APCR, cargas rechazadas, lodos
de lixiviados, exclusiones peligrosas enrutadas mediante
controles definidos

Exclusién de escritorio, lista corta, investigacion de campo,
participacién publica, seleccién de sitio preferente
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Area del Programa Salvaguarda

Coordinacion Grupo de direccidn estatal y oficina de proyecto
interinstitucional

Escala del programa Implementacién por fases desde diagndstico hasta despliegue
modular
Rol de Cobeal Desarrollador del programa, integrador EPCIC, operador o socio

operador, socio de estructuracion financiera, desarrollador de
plataforma de monitoreo

Estas salvaguardas hacen que el programa sea implementable. La siguiente seccidén presenta la
accion estatal formal necesaria para iniciar.
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19. Accidn Estatal Recomendada

Cobeal

@ PRIMERA ACCION RECOMENDADA: Autorizar el Diagnéstico Participativo y Estudio de Prefactibilidad para convertir la visién en

una plataforma de inversién técnica, juridica, financiera y publi transparente.
San Luis Potosi debe autorizar el programa como La autorizacién debe establecer el programa, El desarrollo del estudio se apoyara con datos
iniciati égica de infi tura estatal designar la estructura de direccién interinstitucional, estatales y municipales y debera alinearse con la
e iniciar con la fase formal de diagnéstico y invitar la participaciéon municipal y permitir que Cobeal metodologia PbR, marcos legales, ambientales,
prefactibilidad. ! lle el paq de diagnéstico y prefactibilidad. sociales, de salud y financieros.
( /@
1. AUTORIZACION ESTATAL W 2. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO + ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD 3. RESULTADO DE LA AUTORIZACION

b

i
Autorizar el programa como iniciativa

estratégica de infraestructura estatal

e Mandato ejecutivo e instruccion formal

Designacién del grupo de direccién
interinstitucional

o
@ Protocolo de intercambio de datos

Alineacién con marcos legales y de
desempefio del Estado

o

Paquete de trabajo que define el proyecto técnica, social, ambiental,

juridica y financieramente.

RUTA MUNICIPAL

9%
9 <) DERESIDUOS [ 4 o RUTA TECNICA

Ratas; tondlafon; | Separacion en la fuente,

) ‘ , vall

g
térmica de la fraccion
residual, lixiviados,
biogés y disposicién final

| con ingenieria.

513 RUTA JURIDICA

calidad del flujo,
acuerdos y logistica. [

©g® RUTA SOCIALY

@@® saLup pUBLICA

recuperacién de materiales,

RUTA HIDRICA Y
AMBIENTAL
Acuifero, evaluacion de
sitios, muestreo base,
monitoreo, residuos

secundarios y linea
base ambiental.

ﬂ $ RUTA FINANCIERA

Comunidades, diagnéstico LGEC, LGPGIR, SPV, concesion o DBOM,
participativo, quejas, NOM-083-SEMARNAT-2003, modelo de pago por
participacién publica, permisos, matriz de servicio, estructura

recuperacion inclusiva e idad y g b bilidad y
indicadores de salud. normativo. marco de financiadores.

PRODUCTO: Informe de di ico y prefactibilidad con el Estado, incluyendo

alternativas, MIR, plan de riesgos y ruta de implementacién por fases.

»

Definicién estr da del proy
y ruta de implementacién.

@ Proyecto definido y alineado con estrategia estatal
@ sitios y alternativas evaluadas

@ Modelo financiero preliminar

@ Matriz legal y de permisos

@ MRy tablero de desempefio publico

@ Controles ambientales, sociales y de salud
integrados

@ Participacién municipal consolidada

° Ruta de implementacion por fases

Convierte la visién en
una ruta de accién
técnica y financiable.

@

Protege al Estado,
municipios, comunidades,
financiadores y operadora.

Genera certidumbre
juridica, financiera y
operativa.

.

¢ Primera accidon recomendada:

BENEFICIOS DE ESTA ACCION

Alinea el proyecto con

II PbR, legalidad y marcos
1 de desempeio.

;“

Promueve participacién
municipal y aceptacion
publica. 7

Asegura sostenibilidad
ambiental, social y
econdmica.

Autorizar el Diagndstico Participativo y Estudio de Prefactibilidad para convertir la visién en una
plataforma de inversién técnica, juridica, financiera y publicamente transparente.

San Luis Potosi debe autorizar el programa como una iniciativa estratégica de infraestructura estatal

e iniciar con la fase formal de diagndstico y prefactibilidad.

La autorizacién debe establecer el programa, designar la estructura de direccidn interinstitucional,

invitar la participacion municipal y permitir que Cobeal desarrolle el paquete de diagndstico y

prefactibilidad con apoyo de datos estatales y municipales.
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Autorizar el desarrollo de un Diagndstico Participativo y Estudio de Prefactibilidad
para una Plataforma de Infraestructura Circular de Residuos, Sequridad Hidrica y
Salud Publica en San Luis Potosi, estructurado para alinearse con la metodologia
estatal de Presupuesto basado en Resultados, el Plan Estatal de Desarrollo 2021 -

2027, la Ley General de Economia Circular, la LGPGIR, la NOM-083-SEMARNAT-
2003 y estdndares de desempeiio ambiental, social, de salud, seguridad y
financieros compatibles con financiadores. El estudio deberd evaluar rutas

municipales de residuos, separacion en la fuente, recuperacion de materiales,
tratamiento de orgdnicos, valorizacion térmica de la fraccion residual, disposicion
final con ingenieria, tratamiento de lixiviados, control de biogds, monitoreo del
acuifero, indicadores de salud publica, participacion comunitaria, recuperacion
inclusiva, gestion de residuos secundarios y una estructura financiable mediante
SPV, concesion o disefio-construccion-operacion-mantenimiento.

Cobeal

Esta accién mueve la plataforma del concepto hacia una definicién estructurada del proyecto. La

seccion final resume la oportunidad estatal.
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20. Declaracion Final

San Luis Potosi puede liderar la transicion nacional
en infraestructura de residuos

De evidencia publica a una plataforma circular, hidrica, sanitaria, municipal y financiable

La evidencia respalda la accién La plataforma crea valor publico medible Primer paso para implementacion
Vias fiscales estatales Toneladas ,&’(_ﬁ}%
Infraestructura, agua, salud, \ controladas ) 7 \ "" | v ;‘} ¢
municipios y finanzas pablicas. /N Materiales | | Organicos V‘-:. =

L recuperados \’ I / tratados =
/ ‘ \, /
Marco juridico federal . S Diagnostico Participativo
LGEC, LGPGIR, NOM-083 y Fracciones / \ o g on oge
trazabilidad circular. ﬁ residuales  |—9 *— 6 Lixiviados + Estudio de Prefactibilidad
procesadas / ; capturados
” Plataforma de
Datos nacionales ‘ P .
Alta recoleccién, capacidad [ Infraestructura P /) Juridicamente alineado
brechasde deposian ral sogis -+ Circular de SLP 4y acuieros .
: controlado \ monitoreados /) Técnicamente fundamentado
Datos estatales SLP i 74 /
Infraestructura fragmentada, AN (~) Financiable
medicién limitada, lixiviados, Emisiones f . « ~ | e®e Comunidades
biogas y monitoreo insuficiente. C0-/ reportadas - E | A8 j,olucradas N e
/ /) Plblicamente transparente
Evidencia cientifica local ® i \ s ot \
Acuifero vulnerable y rutas de o i e";'c.: o —4 g :"mlc |p_|:;s /) Listo paraimplementacién
exposicion en comunidades e L
prioritarias.

@/ ‘ Restltadofinal Una plataforma estatal de residuos que protege el agua, mejora la salud publica,

activa economia circular, fortalece municipios y crea infraestructura publica financiable.

San Luis Potosi puede liderar una transicion nacional en infraestructura de residuos mediante una
plataforma que sirva a la seguridad hidrica, la salud publica, la implementacién de la economia
circular, la confiabilidad municipal y el financiamiento responsable.

La evidencia respalda la accion. El Estado cuenta con vias fiscales capaces de apoyar un programa
estratégico de infraestructura. La legislacion federal ahora orienta recuperacion circular,
trazabilidad, valorizacion, reduccidn de disposicion final y reconversion de rellenos. Los datos
nacionales muestran grandes voliumenes de recoleccidn de residuos con capacidad limitada de
tratamiento y controles incompletos de disposicién final. Los datos estatales muestran
infraestructura de disposicion fragmentada con mediciéon limitada, captura de lixiviados, captura de
biogds, geomembranas, control de admisidon y monitoreo. Los estudios cientificos en San Luis Potosi
documentan vulnerabilidad del acuifero y rutas de exposicién en salud publica en comunidades
marginadas.

El programa da a San Luis Potosi una ruta prdctica desde gestidon de residuos hacia infraestructura
circular. Crea valor publico medible: toneladas controladas, materiales recuperados, organicos
tratados, fracciones residuales procesadas, lixiviados capturados, biogas controlado, acuiferos
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monitoreados, emisiones reportadas, comunidades involucradas, recicladores incluidos y municipios
fortalecidos.

El primer paso es una definicidon disciplinada del proyecto. El Diagndstico Participativo y Estudio de
Prefactibilidad convertira la vision en una plataforma de inversion accionable: juridicamente
alineada, técnicamente fundamentada, financiable, publicamente transparente y lista para
implementacion.
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Referencias

Finanzas estatales y método programatico

Estado de San Luis Potosi, Secretaria de Finanzas. Datos Abiertos del Presupuesto de Egresos
2026. Hoja de calculo cargada y revisada para alineacion fiscal, incluyendo presupuesto total, gasto
de capital, inversién publica, infraestructura urbana, gestién integral del agua, ecologia y medio
ambiente, salud, desarrollo social y regional, finanzas publicas, fortalecimiento municipal y vias de
transferencias municipales.

Estado de San Luis Potosi, Secretaria de Finanzas. Guia bdsica para la formulacion de Diagnédsticos
Participativos de Programas Presupuestarios. La guia establece que el PbR vincula planeacién,
programacion, presupuesto, control, ejercicio del gasto, seguimiento y evaluacion, y que los
Programas Presupuestarios conectan recursos presupuestarios con bienes y servicios entregados a
una poblacidn objetivo o drea de enfoque. También identifica el contenido requerido para
diagndsticos participativos, incluyendo diagndstico documental, contexto sociodemografico,
diagndstico participativo, poblaciones prioritarias, mapeo de actores, hallazgos, arboles de
problemas y objetivos, MIR, priorizacion de lineas de accion y alineacion PED/PND.

Estado de San Luis Potosi, Comisidn Estatal del Agua. Pp03.15 Gestion Integral del Agua. La ficha
programatica cargada estd marcada como 2025 y se utiliza como apoyo contextual para la légica
programatica estatal en materia hidrica, incluyendo infraestructura hidrdulica, tratamiento de aguas
residuales, monitoreo de calidad del agua, participacién municipal y actividades de pago por
contratos especiales de servicio.

Marco juridico federal

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Ley General de Economia Circular. Nueva ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de enero de 2026. La ley define mecanismos de
circularidad para residuos, incluyendo recuperacién, tratamiento, reciclaje y valorizacion, y
reconoce trazabilidad y materias primas secundarias. Establece principios de economia circular,
incluyendo reduccién de disposicion final y gestidon sistémica de productos, materiales y residuos.
También requiere que los rellenos sanitarios autorizados inicien un proceso progresivo de
reconversion dentro de cinco afios para apoyar la reduccion de disposicién final y la integracion al
modelo nacional de economia circular.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos. El archivo cargado de la LGPGIR incluye el contexto de la reforma 2026y
disposiciones transitorias conectadas con la LGEC, incluyendo armonizacidn local y disposiciones de
reconversion de rellenos. Las disposiciones operativas citadas en el informe se refieren a funciones
municipales de RSU, prestacion del servicio mediante gestores autorizados o concesiones, facultad
de cobro, promocién de infraestructura y regulaciéon de disposicion final.
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. NOM-083-SEMARNAT-2003. La norma
establece especificaciones de proteccion ambiental para seleccion de sitio, disefio, construccion,
operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de sitios de disposicion final que reciben
residuos sélidos urbanos y residuos de manejo especial. Requiere sistemas de registro, registros
operativos, planes de contingencia y monitoreo de biogas, lixiviados y acuiferos. Especifica
pardmetros de monitoreo de lixiviados y puntos de monitoreo de acuiferos sensibles a condiciones
de flujo hidraulico, con al menos un pozo aguas arriba y un pozo aguas abajo.

Diagndsticos de residuos y estadisticas nacionales

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Diagndstico Bdsico para la Gestion Integral
de los Residuos, 15 de mayo de 2020. El DBGIR documenta la linea base nacional de disposicion
final, incluyendo 2,203 SDF que reciben 86,352.7 t/dia de residuos, con 190 sitios que utilizan
basculas, 359 con captura de lixiviados, 213 con captura de biogas, 326 con geomembrana y 1,053
sin infraestructura basica. También proporciona datos especificos de infraestructura y operacién de
SDF en SLP: 57 SDF, 3 con basculas, 12 con captura de lixiviados, 5 con captura de biogas, 12 con
geomembrana, 21 sin infraestructura bdasica, 26 con control de acceso, 15 con control de admisidn,
35 con compactacion y cobertura, 11 con monitoreo de higiene/seguridad y 18 sin proceso
operativo listado. El DBGIR también identifica el nivel de recoleccion y cobertura de SLP en la
comparacion nacional, incluyendo 1,870 t/dia recolectadas y aproximadamente 71% de cobertura
de recoleccion en la grafica basada en CNGMD 2017.

INEGI. Estadisticas a propdsito del Dia Mundial del Medio Ambiente 2025. INEGI reporta que
México recolectd 108,146 t/dia de residuos sdlidos urbanos en 2022 y que 5,661 t/dia ingresaron a
plantas de tratamiento, con 2,394 t/dia recuperadas, equivalente a 42.3% de los residuos tratados.
Reporta CDR como 54.6% y materia organica como 39.3% de los productos recuperados del
tratamiento. INEGI también reporta 2,250 sitios de disposicion final a nivel nacional en 2022 y 802
sitios con algun sistema de impermeabilizacion, equivalente a 35.6%, explicando la funcidn
protectora de las geomembranas contra la filtracion de lixiviados al subsuelo.

Evidencia sobre acuifero y salud publica en San Luis Potosi

International Journal of Environmental Research and Public Health. Anthropogenic Contamination
in the San Luis Potosi Valley Aquifer. El estudio describe el acuifero de San Luis Potosi como
aproximadamente 1,980 km?, ubicado entre San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez, e
identifica tres acuiferos en el Valle de San Luis Potosi, incluyendo un acuifero somero libre de
aproximadamente 40 m de profundidad y sistemas de acuiferos mas profundos. El estudio concluye
que el acuifero libre profundo tiene evidencia de contaminacion por actividades antropogénicas,
incluyendo contaminantes organicos, E. coli, coliformes totales, nitrato, manganeso, arsénico,
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cadmio y mercurio, y sugiere que el agua contaminada puede infiltrarse desde el acuifero somero
hacia el acuifero profundo a través de fallas del subsuelo.

Annals of Global Health. Flores-Ramirez et al. Exposure to Mixtures of Pollutants in Mexican
Children from Marginalized Urban Areas. El estudio analizd nifas y nifios de 6 a 12 afios en cuatro
comunidades marginadas de San Luis Potosi: Bellas Lomas, Tercera Chica, Rincdn de San José y
Morales, seleccionadas por trafico/talleres, ladrilleras, proximidad a relleno de residuos peligrosos y
actividad metalurgica. Midié HAP, biomarcadores de benceno, manganeso, arsénico, fluoruroy
plomo. El estudio concluye que los programas de intervencién son importantes para reducir
exposicidn y riesgo en nifias y nifios de comunidades urbanas marginadas.
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