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 ملخص

ت˖̲اول هذه ا߱راسة مفهوم اҡٔمانة في الوظيفة العامة بوصفه ǫٔ˨د 
المبادئ اҡٔساس̑ية التي تضبط ممارسة السلطة وإدارة المال العام، 

شخصيًا، وتنطلق من ǫٔن تولي المسؤوليات العامة لا يمثل ام˗يازًا 
 ،وإنما هو ˔كليف ̽رتب ̊لى من يتولاه واجˍات تجاه ا߽تمع وا߱وߦ

و˓سعى ا߱راسة إلى بيان اҡٔساس الشرعي لҢٔمانة وصلتها 
Դلمسؤولية العامة، وتحليل صور الإ˭لال بها من ˭لال الفساد 
المالي والإداري واس̑تغلال النفوذ وԳعتداء ̊لى المال العام، مع 

ஒليات الرق ǫ ابة والمساءߦ التي ˔كفل حماية الوظيفة العامة من بحث
Գنحراف، وصولاً إلى بيان ̠يف̀ة تحويل اҡٔمانة من قيمة دي̱̀ة 
وǫٔ˭لاق̀ة إلى م̲ظومة قانونية ومؤسس̑ية تحكم ممارسة السلطة 

  .والتصرف في الموارد العامة

ي˖̲اول الفصل اҡٔول مفهوم اҡٔمانة وǫٔساسها الشرعي في الوظيفة 
من ˭لال بيان مدلول اҡٔمانة في القرǫنٓ الكريم والس̑نة  العامة،

لاقتها Դلمسؤولية والتكليف، ثم يبحث طبيعة الولاية  النبوية و̊
والوظيفة العامة Դعتبارهما ǫٔمانة ˓س̑توجب إس̑ناد المسؤوليات إلى 
من تتوافر فيهم الكفاءة والنزاهة، بعيدًا عن المحاԴة والقرابة والمصالح 

ي˖̲اول الفصل Գلتزامات التي تقع ̊لى ̊اتق الحكام كما  ،الشخصية



3 
 

المسؤولين، وفي مقدمتها إقامة العدل، وحماية الحقوق، وصيانة  و
  .المال العام، وحسن اخ˗يار القائمين ̊لى شؤون ا߱وߦ

ويبحث الفصل الثاني المال العام والفساد Դعتبارهما اخ˗بارًا 
وحرمة Գعتداء ̊ليه،  لҢٔمانة، ح̀ث ي˖̲اول طبيعة المال العام

واҡٔسس التي تضبط تحصيࠁ وإنفاقه والتصرف ف̀ه، Դعتباره مالاً 
كما  ،مخصصًا لتحق̀ق المصل˪ة العامة ول̿س ملكاً ̥ل˪اكم ǫٔو المسؤول

̼س̑تعرض ǫٔˊرز صور Գعتداء ̊لى المال العام، بما فيها Գخ˗لاس 
يم العقود والرشوة وتبديد الموارد واس̑تغلال ممتلكات ا߱وߦ وتضخ

ه حق،  lم˗يازات دون وԳ يناقش الفساد الإداري  كماوم̲ح
والمالي Դعتباره إ˭لالاً ҡٔԴمانة، وما ̽رتبط به من اس̑تغلال ̥لنفوذ 
والمحسوبية وتضارب المصالح والإ˛راء ̎ير المشروع، وما يترتب ̊ليه 

  .من Զٓǫر في ا߱وߦ وا߽تمع والثقة Դلمؤسسات

ث المساءߦ والرقابة Դعتبارهما ضمانتين لحفظ وي˖̲اول الفصل الثال
 ǫٔمانة، من ˭لال بحث العلاقة بين السلطة والمسؤولية ومˍدҡٔا
خضوع كل من يتولى وظيفة ̊امة ̥لم˪اس̑بة عن ̠يف̀ة اس̑ت˯دام 

س̑تعرض الفصل  ،الصلاح̀ات والموارد الموضو̊ة تحت تصرفه و̼
ئية، إلى ˡانب صور المسؤولية الس̑ياس̑ية والإدارية والمالية والقضا

ǫٔدوات الرقابة ا߿تلفة، وفي مقدمتها القضاء والرقابة البرلمانية وǫٔݨزة 
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الرقابة المالية والمحاسˌ̀ة ومؤسسات مكافحة الفساد والرقابة 
كما يناقش اԶٓҡر المترتبة ̊لى الإ˭لال ҡٔԴمانة، من العزل  ،الإدارية

العقوԴت والمساءߦ إلى استرداد اҡٔموال العامة والتعويض و 
  .القانونية، وǫٔهمية م̲ع الإفلات من المحاس̑بة
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  مقدمة

˔ك˖سب اҡٔمانة ǫٔهمية ˭اصة في مجال الوظيفة العامة، Դلنظر إلى 
ما ̽رتبط بها من سلطات وصلاح̀ات وموارد توضع تحت تصرف 
القائمين ̊لى شؤون ا߱وߦ لخدمة ا߽تمع وتحق̀ق مصالحه، فكلما 

زايد حجم الموارد ا˓سعت وظائف  شعبت مؤسساتها و̝ ا߱وߦ و˓
التي تد̽رها، تعاظمت الحاˡة إلى قوا̊د تضبط ممارسة السلطة، 

  .وتحول دون توظيفها في ̎ير اҡٔغراض التي ˨ددت لها

وتتˤلى ǫٔهمية هذا الموضوع في ǫٔن الوظيفة العامة ت˖̀ح لمن يتولاها 
اҡٔفراد ممارسة اخ˗صاصات قد ̽كون لها ǫٔ˛ر مˍاشر في ح̀اة 

وحقوقهم، سواء تعلق اҡٔمر Դٕدارة اҡٔموال، ǫؤ إˊرام العقود 
والصفقات، ǫٔو م̲ح التراخ̀ص وԳم˗يازات، ǫٔو تنف̀ذ الس̑ياسات 
العامة، ǫٔو اتخاذ القرارات الإدارية، و߳ߵ فإن سلامة اҡٔداء 
الوظيفي لا تتوقف ̊لى كفاءة القائمين ̊ليه فحسب، بل ˔رتبط 

ول دون اس̑تغلال ما تمن˪ه الوظيفة من كذߵ بوجود قوا̊د تح
  .صلاح̀ات لتحق̀ق م̲افع شخصية ǫٔو ̊ائلية ǫؤ ف˄وية

زداد هذه المسˆߦٔ ǫٔهمية عند النظر إلى اԶٓҡر التي تترتب ̊لى  و̝
إساءة اس̑تعمال الوظيفة العامة، إذ لا تنحصر في الخساˁر المالية 
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المحاԴة  الناتجة عن Գخ˗لاس ǫٔو تبديد الموارد، وإنما تمتد إلى
يرها من الممارسات  والرشوة واس̑تغلال النفوذ وتعارض المصالح و̎
كافؤ الفرص وكفاءة المؤسسات، كما  ر في ̊داߦ القرارات و̝ التي تؤ̨
ǫٔن ان˖شار هذه الممارسات ينعكس ̊لى قدرة ا߱وߦ ̊لى ǫٔداء 
وظائفها، ويضعف الثقة في الإدارة ومؤسسات الرقابة والعداߦ، و 

  .ا ǫٔمام التنمية وԳس̑تغلال اҡٔم˞ل ̥لموارد̼شكل ̊ائقً 

ومن هنا تبرز الحاˡة إلى النظر إلى اҡٔمانة في الوظيفة العامة ضمن 
إطار يتˤاوز بعدها الفردي إلى ǫٔبعادها القانونية والمؤسس̑ية، بحيث 
تقترن الصلاح̀ات بحدود واضحة، وتخضع القرارات ̥لرقابة، و̽كون 

ولين عن ǫٔعمالهم وفق قوا̊د محددة، القائمون ̊لى الشˆنٔ العام مسؤ 
ده، وإنما  ولا تتحقق هذه الغاية Դلالتزام ا߱يني واҡٔ˭لاقي و˨
تتطلب م̲ظومة قانونية ومؤسس̑ية تنظم ممارسة Գخ˗صاص 

  .وتحدد المسؤوليات وت˖̀ح المساءߦ عند الإ˭لال بها

و˓شمل هذه المنظومة اس̑تقلال القضاء، والرقابة المالية والإدارية، 
مراجعة العقود والصفقات العامة، وتنظيم ˨الات تعارض المصالح، و 

والإفصاح عن الممتلكات عند Գق˗ضاء، ومواݨة الإ˛راء ̎ير 
المشروع، وحماية المبلغين عن الفساد، إلى ˡانب إرساء قوا̊د 

كمن ǫٔهمية هذه اஒҡليات في نقل  ،واضحة ̥لشفاف̀ة والمحاس̑بة و̝
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لعامة من نطاق Գلتزام ا߽رد إلى قوا̊د المبادئ التي تحكم الوظيفة ا
  .وإجراءات يمكن تطبيقها ومراقˍة مدى ا˨تراࠐا
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مفهوم اҡٔمانة وǫٔساسها الشرعي في : الفصل اҡٔول
 الوظيفة العامة

 مفهوم اҡٔمانة في الإسلام  .1

تˆتئ اҡٔمانة في مقدمة القيم التي ǫٔمر بها الإسلام وحث ̊لى 
من ǫٔ˛ر في اس̑تقامة سلوك الفرد وحفظ الحقوق  ، لما لهاا̦تمسك بها

̊لى حفظ الودائع اҡٔمانة تق˗صر ولا  ،وتنظيم العلاقات دا˭ل ا߽تمع
واҡٔموال، بل ت˖سع ل˖شمل كل ما يعُهد إلى الإ̮سان من حقوق 
وواجˍات ومسؤوليات، سواء تعلقت ˉشؤونه الخاصة ǫٔم بمصالح 

مل مختلف جوانب الحياة اҡخٓر̽ن، وهو ما يمنحها مفهومًا واسعًا ̼ش
 .الفردية والعامة

رتبط  واҡٔمانة في ا̥لغة مش̑تقة من اҡٔمن، وهو ضد الخوف، و̝
ويقال اˁتمن فلانٌ فلاԷً إذا جعࠁ موضع  ،Դلطمˆن̲ٔ̿ة والثقة والوفاء

ǫٔما في  ،ثق˗ه وسلم إليه ما يخشى ̊ليه من الضياع ǫٔو التفريط
عُهد إليه من حقوق  Գصطلاح، ف˗عني التزام الإ̮سان بˆدٔاء ما

وواجˍات ̊لى الوˡه المطلوب، والمحافظة ̊ليها، وԳم˗ناع عن 
ومن  ،التصرف فيها ̊لى ˭لاف الغاية التي Ҭǫس̑ندت إليه من ˡǫٔلها

هذا المعنى يتˌين ǫٔن مدلول اҡٔمانة ǫٔوسع من مجرد حفظ اҡٔش̑ياء 
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، المادية، إذ ̼شمل ǫٔداء الواجˍات، والوفاء Դلعهود، وصيانة الحقوق
 .وحسن الق̀ام بما يتحمࠁ الإ̮سان من ࠐام

اء اҡٔمر بˆدٔائها  lرزة، وԴ مانة مكانةҡٔنٓ الكريم اǫولى القرǫٔ وقد
لىَ ҫǫهْلِهاَ  :صريحًا في قوࠀ تعالى

Ү
وا اҫҡْمَاԷَتِ ا Ҩنْ تؤَُدҫǫ ُْمُرُكمҭˆَي َ ҧ߹ا ҧن Ү

﴿ا
كمُُوا Դِلْ  ذَا حَكمَْتمُْ بينََْ النҧاسِ ҫǫنْ تحَْ

Ү
و̽كشف اقتران ǫٔداء  ، عَدْلِ﴾وَا

اҡٔماԷت Դلحكم Դلعدل عن ا˓ساع مدلولها ل̿شمل الحقوق الخاصة 
 ،والعامة، وما يتصل Դٕدارة شؤون الناس والفصل في مصالحهم

اءت الس̑نة النبوية مؤكدة لهذا المعنى، وربطت اҡٔمانة  lو
كلكم راعٍ وكلكم  :«صلى الله عليه وسلمԴلمسؤولية والمحاس̑بة، فقال رسول الله 

ويؤكد هذا الحديث ǫٔن اҡٔمانة ˔تمثل في  »مسؤول عن رعيته
حُسن ǫٔداء الإ̮سان لما كلُِّف به، وتحمل نتائج ǫٔفعاࠀ وتصرفاته، 
وبناءً ̊لى ذߵ، ˔رتبط اҡٔمانة Դلمسؤولية ارتباطًا وثيقًا؛ فاҡٔمانة 
تحدد ما يجب صونه وǫٔداؤه، في ˨ين تتعلق المسؤولية ˊك̀ف̀ة ǫٔداء 

 .قصير فيها من محاس̑بةت߶ اҡٔمانة، وما يترتب ̊لى الت

˨ذر الإسلام من تضييع اҡٔمانة ǫٔو تحويلها إلى وس̑يߧ لتحق̀ق  و
َ  :المصل˪ة الشخصية، فقال تعالى ҧ߹ونوُا ا ̽نَ ǫمَ̲ٓوُا لاَ تخَُ ِ ҧ߳ اَ ا Ҩيهҫǫ Թَ﴿

ِ̝كمُْ وҫǫَنتمُْْ تعَْلمَُونَ﴾ Էَمَاҫǫ ونوُا سُولَ وَتخَُ ҧة كلما وتتحقق الخيان وَالر
اس̑تُعمل ما عُهد إلى الإ̮سان به ̊لى ˭لاف مق˗ضاه، ǫؤ قُدمت 
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المنفعة الخاصة ̊لى الحق الواجب ǫٔداؤه، ǫٔو اس̑تُغلت الثقة 
 .الممنو˨ة لتحق̀ق غرض لم تمنح من ˡǫٔࠁ

وتتˤلى خطورة تضييع اҡٔمانة بصورة ǫٔشد ˨ين تتعلق بحقوق 
يمتد إلى ǫٔ̊داد ̠بيرة من ، ҡٔن ǫٔ˛ر الإ˭لال بها الناس ومصالحهم

ر في ̊داߦ توزيع الحقوق وحسن إدارة الموارد واس̑تقامة  الناس ويؤ̨
ولهذا ˓شكل اҡٔمانة ǫٔساسًا لضبط ممارسة المسؤوليات  ،المؤسسات

العامة، إذ تجمع بين Գلتزام بˆدٔاء الواجب، والمحافظة ̊لى الحقوق، 
عهد إلى الإ̮سان من وتحمل تبعات التصرف، وتمنع تحويل ما يُ 

سلطة ǫٔو مال ǫٔو اخ˗صاص إلى ǫٔداة لتحق̀ق م̲فعة شخصية ̊لى 
 .حساب حقوق اҡخٓر̽ن

  الولاية العامة ومق˗ضيات اҡٔمانة   .2

يقصد Դلولاية العامة في الفقه تولي شˆنٔ من شؤون المسلمين وما 
̽رتبط به من صلاح̀ات تخول صاحبها إدارة المصالح ا߱ا˭ߧ في 

اخ˗صاصه، وتتعدد صور الولاية بحسب طبيعة المهام نطاق 
يرها من  المس̑ندة إلى صاحبها، ف˖شمل الحكم والقضاء والإدارة و̎

ويقوم اҡٔصل في هذه  ل المتصߧ ب˖س̑يير شؤون ا߽تمع،اҡٔعما
الولاԹت ̊لى ارتباط الصلاح̀ة Դلغاية التي م̲حت من ˡǫٔلها، 
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مق̀دة Դلشرع وتحق̀ق بحيث لا ˔كون سلطة صاحبها مطلقة، وإنما 
  .المصل˪ة العامة

وتندرج الوظيفة العامة ضمن هذا الإطار Դعتبارها وس̑يߧ لخدمة 
ا߽تمع وتنف̀ذ المهام التي تتولاها ا߱وߦ، وهو ما يجعل شغلها ˔كليفاً 
̽رتب ̊لى صاحˍه واجˍات محددة، ول̿س مجرد مركز يمن˪ه مكانة 

ددًا لحساب الجهة العامة، ǫٔو نفوذًا، فالموظف يمارس اخ˗صاصًا مح
كون صلاح̀اته مرتبطة Դلمهام الموكلة إليه، فلا يجوز ࠀ تجاوز  و̝

  .˨دودها ǫٔو اس̑ت˯داࠐا لتحق̀ق ǫٔغراض لا تتصل بوظيف˗ه

ويتطلب إس̑ناد الولاԹت والمناصب مرا̊اة ǫٔهلية من يتولاها 
بين عنصر̽ن  وقدرته ̊لى الق̀ام بمتطلباتها، وقد جمع القرǫنٓ الكريم

 ٔǫخ˗يار بقوࠀ تعالىԳ جَرْتَ ﴿: ساس̑يين فيҭˆَت يرَْ مَنِ اسْ̑ َ˭  ҧن Ү
ا

فالقوة في هذا الس̑ياق ˓شمل القدرة والكفاءة  ،﴾القْوَِيҨ اҫҡْمِينُ 
اللازمة ҡٔداء العمل، بۣ̿ ˔كفل اҡٔمانة سلامة توظيف هذه القدرة 

واجۡعهما يحقق التوازن بين القدرة ̊لى الإنجاز  ،في الوˡه الصحيح
  .والثقة في حسن ممارسة Գخ˗صاص

ويق˗ضي اعۡد اҡٔهلية معيارًا للاخ˗يار اس˖ˍعاد Գعتبارات التي لا 
تتصل بمتطلبات المنصب، كالقرابة والمحاԴة والولاء الشخصي، متى 
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ة ǫٔدت إلى تقديم ̎ير المؤهل ̊لى اˡҡٔدر، وقد ˨ذرت الس̑ن
إذا : صلى الله عليه وسلمالنبوية من إس̑ناد المسؤوليات إلى ̎ير ǫٔهلها، فقال النبي 

يف إضاعتها؟ قال: ، ق̀لالسا̊ة فانتظرضُيِّعت اҡٔمانة  إذا : و̠
د ا و̽كشف الحديث عن  ،ҡٔمر إلى ̎ير ǫٔهࠁ فانتظر السا̊ةوُسِّ

 ǫٔداء الشˆنٔ العام، إذ يبدǫٔ خ˗يار وحسنԳ الصߧ بين سلامة
ممارس̑تها عندما لا يقوم إس̑نادها ̊لى الخلل في الوظيفة قˍل 

  .Գس̑تحقاق

الفرق بين السلطة Դعتبارها ǫٔمانة وبين النظر إ̦يها بوصفها  ويظهر
ام˗يازًا شخصيًا في الغاية من ممارس̑تها؛ ففي الحاߦ اҡٔولى ˔كون 
الصلاح̀ات وس̑يߧ ҡٔداء ࠐام محددة وتحق̀ق مصالح مشرو̊ة، 

ه، ǫٔما في الحاߦ الثانية ويظل صاحبها مق̀دًا بحدود اخ˗صاص
̥لنفوذ والمنافع الخاصة، ويغيب الحد  رف˗تحول السلطة إلى مصد

  .الفاصل بين مق˗ضيات المنصب ورغبات صاحˍه

شددت الس̑نة النبوية ̊لى جسامة الولاية وما يترتب ̊ليها  وقد
ҡٔ : Դǫٔ Թبي ذر رضي الله عنه صلى الله عليه وسلممن تبعات، فقال رسول الله 

ǫٔمانة، وإنها يوم الق̀امة خزي وندامة، إلا ذر، إنك ضعيف، وإنها 
ويضع هذا الحديث  ،ǫٔ˭ذها بحقها وǫٔدى ا߳ي ̊ليه فيهامن 
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قيمته بحسن ǫٔداء ما يفرضه  بطالمنصب في إطاره الصحيح، إذ ˔رت 
  .من التزامات، لا بما يوفره لصاحˍه من سلطة ǫٔو مكانة

لى هذا النحو، يقوم التصور الإسلامي ̥لولاية والوظيفة العامة  و̊
̊لى إس̑ناد المسؤوليات إلى من تتوافر فيهم اҡٔهلية اللازمة، وربط 
الصلاح̀ات Դلمهام المحددة لها، وم̲ع تحويل المنصب إلى م̲فعة 
شخصية ǫٔو وس̑يߧ لتفضيل اҡٔقارب وǫٔصحاب الولاء، ويؤسس 

لعام يجعل الجدارة وحسن اҡٔداء في ا ˆنٔذߵ لمعيار في إدارة الش
مقدمة Գعتبارات التي ي̱ˍغي ǫٔن تحكم اخ˗يار ǫٔصحاب المناصب 

  .وممارسة اخ˗صاصاتهم

  

  اҡٔمانة في ممارسة الحكم .3
˔رتب الولاية ̊لى الحاكم جمߧ من Գلتزامات التي ت˖̲اسب مع 
ا˓ساع صلاح̀اته وǫٔ˛ر قراراته في ا߽تمع، إذ تقع ̊ليه مسؤولية 
إدارة شؤون ا߱وߦ ور̊اية مصالح الناس والمحافظة ̊لى انتظام 
مؤسساتها، ولا تقف هذه المسؤولية عند ˨دود اҡٔعمال التي 
يباشرها بنفسه، بل ˓شمل كذߵ توج̀ه ǫٔݨزة ا߱وߦ وم˗ابعة 
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القائمين ̊ليها واتخاذ التدابير اللازمة لمنع التقصير ǫٔو التˤاوز في 
  .ةممارسة Գخ˗صاصات العام

اية مصالح الرعية في مقدمة هذه Գلتزامات، وقد قررت  وتˆتئ ر̊
الإمام راعٍ ومسؤول عن : صلى الله عليه وسلمالس̑نة النبوية ذߵ بقول رسول الله 

فالحاكم مسؤول عن القرارات والس̑ياسات التي تد˭ل في . رعيته
ليه ǫٔن ̽راعي Զٓǫرها في ح̀اة الناس، وǫٔن يجعل  نطاق ولايته، و̊

  .الصالح العام ̎ايةً لممارسة السلطة ̀قحماية مصالحهم وتحق 
رتبط بذߵ واجب إقامة العدل وحماية الحقوق، فلا ̼س̑تقيم  و̽

الحكم مع ا̦تمييز بين الناس ǫؤ تعطيل حقوقهم ǫٔو تمكين ف˄ة من 
د ǫٔمر الله تعالى Դلعدل ام˗يازات لا ˓س˖̲د إلى ǫٔساس مشروع، وق

َ يَˆҭمُرُ Դِلعَْدْلِ : فقال ҧ߹ا ҧن Ү
حْسَانِ﴾﴿ا

Ү
ولا يق˗صر العدل ̊لى . وَالاْ

في الخصومات، وإنما يمتد إلى ال˖شريع والإدارة وتوزيع الموارد  لفصلا
  .وتطبيق القوا̊د ̊لى الجميع دون محاԴة

التزامات الحاكم صيانة المال العام من ˭لال وضع القوا̊د  ˓شمل و 
وم˗ابعة التي تنظم تحصيࠁ وإنفاقه، وإخضاع التصرف ف̀ه ̥لرقابة، 

الجهات المكلفة Դٕدارته، فمسؤولية الحاكم في هذا ا߽ال ذات طبيعة 
مؤسس̑ية، تق˗ضي إ̮شاء اஒҡليات التي تحول دون الهدر والتˤاوز، 

  .الموارد إلى اҡٔغراض المقررة لها ج̀هوالتحقق من تو 
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ǫٔهم مسؤولياته كذߵ حسن اخ˗يار من يعهد إ̦يهم Դٕدارة  ومن
إس̑ناد المناصب قائماً ̊لى الجدارة  شؤون الناس، بحيث ̽كون

والقدرة ̊لى ǫٔداء ࠐاࠐا، ولا يق˗صر هذا Գلتزام ̊لى Գخ˗يار 
اҡٔول، بل يمتد إلى م˗ابعة ǫٔداء المسؤولين، وتقويم ǫٔعمالهم، 

   .بمتطلبات م̲صبه لاࠀواس˖ˍدال من يثˌت عجزه ǫٔو إ˭
ل يقع ̊لى الحاكم واجب م̲ع اس̑تغلال النفوذ والسلطة دا˭ كما

ǫٔݨزة ا߱وߦ، وذߵ بوضع قوا̊د تحدد نطاق الصلاح̀ات وتمنع 
تضارب المصالح واس̑تعمال المنصب لتحق̀ق المنافع الخاصة، مع 
إخضاع ا߿الفين ̥لمساءߦ دون اعتبار لمكا̯تهم ǫٔو قربهم من دواˁر 

فقط Դم˗ناع الحاكم نفسه عن إساءة  تتعلقالحكم، فالمسؤولية هنا لا 
وإنما ˓شمل ǫٔيضًا توفير ب̿˄ة مؤسس̑ية تحد من اس̑تعمال سلطته، 

  .إساءة اس̑تعمال السلطة من ˡانب ̎يره
مسؤولية الحاكم ل˖شمل م˗ابعة ǫٔعمال المسؤولين والموظفين  وت˖سع

الخاضعين لسلطته، ҡٔن تفويض Գخ˗صاص لا يعف̀ه من واجب 
الإشراف في الحدود التي تق˗ضيها طبيعة ولايته، وقد ظهر هذا 

̥لعمال ا߳̽ن  صلى الله عليه وسلمالس̑نة النبوية من ˭لال م˗ابعة النبي  المبدǫٔ في
̊لى تصرفاتهم، ومن ذߵ ˨ديث  اسˌتهمكان يو̦يهم ̊لى اҡٔعمال ومح

ҧ̀ة ˨ين اس̑تعمࠁ النبي  ِ̩ Ҩتْ : ̊لى الصدقة، فلما ̊اد قال صلى الله عليه وسلماˊن ا̥ل
̊ليه قˍول ما حصل  صلى الله عليه وسلمهذا لكم وهذا Ҭǫهدي لي، فˆ̯ٔكر النبي 
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̊ليه ˉسˌب وظيف˗ه، ويؤكد ذߵ ǫٔن مسؤولية الق̀ادة لا ت̱ته̖ي 
لما  ارس̑تهمبمجرد تعيين المسؤولين، بل ˓س̑توجب م˗ابعة ̠يف̀ة مم

  .عهد إ̦يهم به
التزامات الحاكم، في مجموعها، ̊لى الجمع بين حسن إدارة  وتقوم

ع نطاق السلطة شؤون ا߱وߦ والرقابة ̊لى القائمين ̊ليها؛ فكلما ا˓س
ازدادت الحاˡة إلى إ˨اطتها بضوابط تحول دون التعسف 
والتقصير، وبذߵ لا تقاس كفاءة الحكم بمجرد القدرة ̊لى إصدار 

العدل، وحماية الحقوق، وحسن اخ˗يار  ةالقرارات، وإنما بمدى إقام
المسؤولين، وصيانة الموارد، وفا̊لية النظام ا߳ي يخضع من يمارس 

  .بعة والمساءߦالسلطة ̥لمتا
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 اҡٔمانة في إدارة المال العام ومواݨة الفساد: الفصل الثاني

 مفهوم المال العام وحرم˗ه .1

يقصد Դلمال العام مجموع اҡٔموال والحقوق والموارد التي ˔كون تحت 
س̑يير  تصرف ا߱وߦ ǫٔو إ˨دى مؤسساتها، وتخصص لخدمة ا߽تمع و˓

ولا ينحصر هذا المفهوم في ، المرافق وتحق̀ق اҡٔغراض العامة
اҡٔموال النقدية الموجودة في الخزانة العامة، بل ̼شمل العقارات 
والمنقولات والمرافق والثروات الطبيعية والإ̽رادات والحقوق المالية 
يرها من الموارد التي تد˭ل في ا߳مة المالية العامة ǫٔو تخصص  و̎

  .للانتفاع العام

لخاص من ح̀ث طبيعته والغرض ويختلف المال العام عن المال ا
من اس̑تعماࠀ؛ فالمال الخاص يثˌت لصاحˍه حق Գنتفاع والتصرف 
في الحدود التي يقررها الشرع، بۣ̿ ̽رتبط المال العام بحقوق اҡٔمة 
ومصالحها، فلا يجوز لمن يتولى إدارته ǫٔن يتعامل معه كما يتعامل 

لقوا̊د ˭اصة الماߵ مع ماࠀ الخاص، كما تخضع اҡٔموال العامة 
تتعلق Դٕدارتها وإنفاقها وحما̽تها، نظرًا لما تمثࠁ من حقوق تتˤاوز 

  .مصل˪ة الفرد إلى مصل˪ة ا߽تمع بˆسرٔه
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وقد ǫٔكد الإسلام حرمة ǫٔموال الناس ونه̖ى عن Գس˖̀لاء ̊ليها 
وا ﴿وَلاَ تَˆҭكلُُوا ҫǫمْوَالكمَُْ بَْ̲̿كمَُْ Դِلبَْاطِلِ وَتدُْلُ :  بغير حق، فقال تعالى

ثمِْ وҫǫَنتمُْْ تعَْلمَُونَ﴾ Ү
مِ لِتَˆҭكلُُوا فرَيِقاً مِنْ ҫǫمْوَالِ النҧاسِ Դِلاْ ҧلىَ الحُْكا

Ү
. بهِاَ ا

وإذا كانت حرمة المال Զبتة في اҡٔموال الخاصة، فإن Գعتداء ̊لى 
المال العام ǫٔشد ǫٔ˛رًا لاتصال الضرر الناتج عنه بحقوق ̊دد ̠بير من 

  . ̊لى الوفاء Դلتزاماتهاالناس وبقدرة ا߱وߦ

ولا يعد المال الموضوع تحت سلطة الحاكم ǫٔو المسؤول ǫٔو الموظف 
ملكاً شخصيًا ࠀ، وإنما ˔كون سلطته ̊ليه مق̀دة ҡٔԴغراض المقررة 
ࠀ، فام˗لاك صلاح̀ة اҡٔمر Դلصرف ǫٔو إدارة الممتلكات ǫٔو 

صاحب التصرف في الموارد لا ي̱شئ حقاً شخصيًا فيها، وإنما يمنح 
Գخ˗صاص سلطة قانونية محددة لإدارتها وفق القوا̊د المنظمة لها، 
ومن هنا يتعين الفصل بين ا߳مة المالية ̥߲وߦ وا߳مة الخاصة 
̥لقائمين ̊لى إدارتها، فلا تختلط اҡٔموال العامة بˆمٔوالهم، ولا 

  .˓س̑ت˯دم موارد ا߱وߦ لتحق̀ق مصالحهم الخاصة

ال العام إلى مختلف موارد ا߱وߦ، ويمتد واجب المحافظة ̊لى الم
سواء كانت مالية ǫٔو عقارية ǫٔو طبيعية، وإلى الممتلكات والمعدات 
والمرافق التي ǫ̮ٔش˃ت بˆمٔوال ̊امة، ولا تق˗صر المحافظة ̊ليها ̊لى 
م̲ع Գس˖̀لاء المباشر، بل ˓شمل تجنب الإهمال والتبذ̽ر وسوء 
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د م اس̑تنزافها ̊لى Գس̑ت˯دام، والعمل ̊لى اس̑تدامة الموارد و̊
  .نحو يضر Դلمصالح المس̑تقˍلية ̥لمجتمع

ويخضع الإنفاق من المال العام لجمߧ من الضوابط، في مقدمتها وجود 
س̑ند قانوني يجيز الصرف، وتوج̀ه النفقات إلى اҡٔغراض المعتمدة، 
ومرا̊اة اҡٔولوԹت والحاˡات العامة، والتناسب بين النفقة والمنفعة 

توثيق العمليات المالية ̊لى نحو ̼سمح بمراجعتها، كما المتوقعة منها، و 
يق˗ضي الإنفاق السليم تجنب الإسراف والنفقات ̎ير الضرورية، 

بҨ المُْسرِْفِينَ﴾: وقد قال تعالى ҧهُ لاَ يحُِ ن
Ү
  .﴿وَلاَ ˓سرُِْفوُا ا

ويترتب ̊لى الطبيعة العامة لهذه اҡٔموال ǫٔن سلطة التصرف فيها 
ضع لق̀ود ˔رتبط بمصدر المال ووˡه ل̿ست مطلقة، وإنما تخ

تخصيصه والغاية من إنفاقه؛ فالمحافظة ̊لى المال العام لا تتحقق 
بمجرد حمايته من Գس˖̀لاء، بل ˓شمل حسن تحصيل الموارد، 
رش̑يد اس̑تعمالها، وتوج̀ه النفقات إلى ǫٔولوԹتها، وإخضاع  و̝

 ˭دمة التصرفات المالية ̥لقوا̊د التي ˔كفل بقاء المال العام في
  .اҡٔغراض التي خصص لها
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 صور Գعتداء ̊لى المال العام  .2

تتعدد صور Գعتداء ̊لى المال العام، ولا تق˗صر ̊لى Գس˖̀لاء 
المباشر ̊ليه، بل ˓شمل ممارسات قد تتم في إطار إجراءات تبدو 
في ظاهرها نظام̀ة، بۣ̿ تؤدي في حق̀قتها إلى تحويل الموارد ǫٔو 

إلى مصالح ˭اصة، ǫٔو تحميل ا߱وߦ ˔كاليف لا ˓س˖̲د المنافع العامة 
وتختلف خطورة هذه الممارسات  ،إلى ˨اˡة حق̀ق̀ة ǫٔو مقابل ̊ادل

 .Դخ˗لاف حجم الضرر وطبيعة الصلاح̀ات المس̑ت˯دمة في ار̝كابها

في مقدمة الصور  Գخ˗لاس وԳس˖̀لاء ̊لى اҡٔموال العامةويˆتئ 
دما ̼س̑تولي من وُضع المال المباشرة للاعتداء، ويتحقق ذߵ عن

يره، ǫٔو يتصرف ف̀ه تحت يده بحكم عمࠁ ̊لى جزء م̲ه لنفسه ǫٔو لغ
وقد ˨ذرت الشريعة من ǫٔ˭ذ القائم ̊لى  ،دون س̑ند مشروع

من :صلى الله عليه وسلمالعمل ش̿˄اً مما عهد إليه ˭ارج ما ̼س̑تحقه، فقال النبي 
 .اس̑تعملناه ̊لى عمل فرزق̲اه رزقاً، فما ǫٔ˭ذ بعد ذߵ فهو ̎لول

ف˗ختلف عن Գس˖̀لاء المباشر، ҡٔنها تقوم ̊لى تقديم  رشوةالǫٔما 
مال ǫٔو م̲فعة ̥لتˆثٔير في قرار ǫؤ إجراء ǫٔو الحصول ̊لى ميزة لا 

ولا ينحصر ǫٔ˛رها في المقابل المالي المدفوع، بل  ،̼س̑تحقها صاحبها
يمتد إلى النتائج التي ˔ر̝بها، كإس̑ناد عقد ǫٔو م̲ح ˔رخ̀ص ǫٔو 
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 وقد ،شخص ̊لى ̎يره بغير مسوغ مشروعإسقاط التزام ǫٔو تقديم 
 .الراشي والمر˓شيصلى الله عليه وسلم لعن رسول الله 

دون ǫنٔ يحصل  تبديد ̥لموارد العامةوقد يقع Գعتداء في صورة 
الفا̊ل Դلضرورة ̊لى المال لنفسه، كإهدار الممتلكات، ǫؤ الإنفاق 

ت ̊لى ǫٔعمال ̊ديمة الجدوى، ǫٔو شراء اح˗ياˡات تفوق المتطلبا
 ٔҡٔو ˔رك اǫ ،ة الإهمالالفعليةˤ̀˖كمن  ،صول العامة ̥لتلف ن و̝

خطورة هذه الصورة في ǫٔن الخسارة تتحملها الخزانة العامة حتى في 
 .غياب م̲فعة شخصية مˍاشرة ̥لمسؤول عنها

تضخيم قيمة العقود ومن الممارسات ذات اҡٔ˛ر المالي الكˍير 
تها الحق̀ق̀ة، ǫؤ ، سواء ˊرفع اҡٔسعار عن قيموالمشرو̊ات العامة

دمات  المبالغة في تقد̽ر الكميات والتكاليف، ǫٔو إدراج ǫٔعمال و˭
 ،̎ير ضرورية، ǫؤ قˍول مقابل لا ي˖̲اسب مع ما دفعته ا߱وߦ

زداد خطورة هذه الممارسات عندما تقترن Դلتواطؤ بين  و̝
المسؤولين والمتعاقد̽ن، ҡٔن العقد يتحول عندئذ من وس̑يߧ لتلبية 

 .إلى ق̲اة لاس̑تنزاف الموارد˨اˡة ̊امة 

اس̑ت˯دام ممتلكات ا߱وߦ ҡٔغراض كما يد˭ل في صور Գعتداء 
، كاس̑تعمال المر̠بات ǫٔو المعدات ǫٔو المباني ǫؤ الخدمات شخصية
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 ،المموߦ من الخزانة العامة لتحق̀ق م̲فعة ˭اصة لا ˔رتبط Դلعمل
وقد تبدو بعض هذه التصرفات محدودة من ح̀ث قيمتها، إلا ǫنٔ 
ش̑يوعها يؤدي إلى اس̑تنزاف الموارد وإضعاف Գنضباط في إدارة 

 .ممتلكات ا߱وߦ

عندما تجتمع ߱ى صاحب  تعارض المصالحوتبرز ǫٔ˭يرًا مسˆߦٔ 
الوظيفة مصل˪ة ˭اصة مع صلاح̀ة تمك̲ه من التˆثٔير في قرار يتعلق 
بت߶ المصل˪ة، ߒٔن ̼شارك في إس̑ناد عقد إلى شركة يم߶ فيها 

ǫؤ ̎ير مˍاشرة، ǫٔو يت˯ذ قرارًا يعود Դلنفع ̊ليه ǫٔو م̲فعة مˍاشرة 
ولا ̼شترط لق̀ام هذه الحاߦ  ،̊لى ǫٔش˯اص ˔ربطه بهم مصالح مالية

وقوع Գخ˗لاس Դلفعل، إذ ˔كمن خطورتها في تˆثٔير المصل˪ة 
الخاصة في ح̀اد القرار العام، وهو ما ̼س̑توجب الإفصاح عنها 

 .تحققها وԳم˗ناع عن المشاركة في القرار عند

وتبين هذه الصور ǫٔن Գعتداء ̊لى المال العام قد يقع Դلفعل 
المباشر، ǫؤ Դلقرار الإداري، ǫؤ Դلعقد، ǫٔو بمنح م̲فعة، ǫؤ Դٕساءة 
اس̑ت˯دام ممتلكات ا߱وߦ، ǫٔو بتدا˭ل المصالح الخاصة مع 

و߳ߵ فإن الكشف عنه يق˗ضي النظر إلى  ،Գخ˗صاصات العامة
Զٓǫده، وهو حق̀قة التصرف و ره المالية، لا إلى شكله الظاهري و˨
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ما يفسر ǫٔهمية الرقابة ̊لى مختلف مرا˨ل إدارة الموارد والعقود 
 .والقرارات ذات اҡٔ˛ر المالي
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اҡٔمانة بين الرقابة والمساءߦ: الفصل الثالث

 مˍدǫٔ المساءߦ  .1

تبعاتها، يقوم مˍدǫٔ المساءߦ ̊لى ارتباط ممارسة السلطة بتحمل 
بحيث ̽كون كل من يم߶ صلاح̀ة اتخاذ القرار ǫٔو التصرف في 
اضعًا ̥لنتائج المترتبة  الشˆنٔ العام مطالبًا بتفسير ǫعٔماࠀ وتبر̽رها، و˭
ك˖سب المساءߦ  ̊ليها عند مخالفة القوا̊د التي تحكم اخ˗صاصه، و̝
ǫٔهميتها من ̠ونها تحول دون انفصال السلطة عن المسؤولية، وتجعل 

  .سة Գخ˗صاص العام قابߧ ̥لتق̀يم والمراجعةممار 

اҡٔصل، مع نطاق السلطة  وت˖̲اسب المسؤولية، من ح̀ث
فكلما ا˓سعت صلاح̀ات صاحب المنصب وتعاظم ǫٔ˛ر  ،الممنو˨ة

قراراته، ازدادت ǫٔهمية خضوع ǫٔعماࠀ ̥لمساءߦ، ولا يقصد بذߵ 
إلى  الحد من قدرته ̊لى ǫٔداء ࠐامه، وإنما م̲ع تحول الصلاح̀ات

سلطة ̎ير م̲ضبطة، وإيجاد توازن بين حرية اتخاذ القرار وضرورة 
  .تحمل نتائجه

ومن هذا المنطلق، لا ي̱ˍغي ǫٔن توˡد سلطة ̊امة بمنˆىٔ عن 
المساءߦ، ҡٔن Գخ˗صاص ا߳ي يمن˪ه النظام القانوني ̽رتبط 
اԹت يتعين ا˨تراࠐا، و̼شمل ذߵ مختلف مس̑توԹت  بحدود و̎
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بار المسؤولين إلى الموظفين  ممارسة السلطة، من الحاكم و̠
العموم̀ين، مع اخ˗لاف طبيعة المساءߦ وإجراءاتها بحسب المركز 

  .القانوني لكل منهم وحجم Գخ˗صاصات الموكلة إليه

وقد ǫرٔست الس̑نة النبوية ǫٔصل المسؤولية عن الولاية بقول النبي 
كلكم راعٍ وكلكم مسؤول عن رعيته، وخصت صاحب الولاية : صلى الله عليه وسلم

، ويؤكد »فالإمام راعٍ وهو مسؤول عن رعيته«: صلى الله عليه وسلمالعامة بقوࠀ 
ذߵ ǫٔن تولي الشˆنٔ العام يقترن Դلسؤال عن ̠يف̀ة الق̀ام به، وǫٔن 

انتفاء المسؤولية، بل ̽زيد من نطاقها  لىا˓ساع الولاية لا يؤدي إ 
  .قوق ومصالحبقدر ما يد˭ل تحتها من ح

صور المسؤولية بحسب طبيعة ا߿الفة والجهة ا߿تصة  وتتعدد
عندما تتعلق بˆدٔاء ǫٔصحاب " س̑ياس̑ية"Դلنظر فيها، فقد ˔كون 

المناصب الس̑ياس̑ية ومدى التزاࠐم Դلس̑ياسات والواجˍات المقررة 
عند مخالفة الواجˍات والقوا̊د المنظمة " إدارية"لهم، وقد ˔كون 

˭لال بتحصيل اҡٔموال العامة ǫٔو الإ  لقإذا تع" مالية"̥لوظيفة، ǫٔو 
مخالفة ˓س̑توجب عرضها " قضائية"إنفاقها ǫٔو إدارتها، كما قد ˔كون 

رت̿ب اԶٓҡر القانونية المقررة ̊ليها   .̊لى القضاء و̝
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تتعارض المكانة التي ̼شغلها الحاكم ǫٔو المسؤول مع مˍدǫٔ  ولا
 المساءߦ، ҡٔن المكانة الوظيف̀ة تحدد نطاق Գخ˗صاص ولا تحول
بذاتها دون السؤال عن ̠يف̀ة ممارس̑ته، بل إن ǫٔهمية المنصب 
وا˓ساع Զٓǫره في ا߽تمع يجعلان خضوع صاحˍه لقوا̊د المسؤولية 

والضماԷت ا߱س̑تورية المقررة  راءاتǫٔكثر ضرورة، مع مرا̊اة الإج
  .لكل م̲صب

ليه، لا تمثل المساءߦ انتقاصًا من السلطة ǫٔو إضعافاً لهيˌتها، وإنما  و̊
ه القصور فيها، وتحديد ˓ش lوǫٔ كل وس̑يߧ لضبط ممارس̑تها وتصحيح

المسؤولية عند وقوع التˤاوز، ففا̊لية السلطة لا تقوم ̊لى إعفائها 
من المراجعة، بل ̊لى قدرتها ̊لى ممارسة اخ˗صاصاتها ضمن نظام 

اتخاذ القرار وإمكان التحقق من مشروعيته  صلاح̀ةيجمع بين 
Գ ق˗ضاءومحاس̑بة المسؤول عنه عند. 

  ǫٔدوات الرقابة ̊لى الوظيفة والمال العام  .2

تحتاج الرقابة ̊لى الوظيفة والمال العام إلى تعدد الجهات والوسائل، 
ه ال̱شاط  lوǫٔ بحيث لا تنفرد مؤسسة وا˨دة بمتابعة مختلف

رجع ذߵ إلى تنوع اҡٔعمال التي تقوم بها ǫٔݨزة  ،الإداري والمالي و̽
ا߱وߦ، واخ˗لاف طبيعة ا߿الفات التي قد تقع فيها، مما ̼س̑تلزم 
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˔كامل الرقابة القضائية والبرلمانية والمالية والإدارية مع الرقابة 
ا߽تمعية، مع تحديد اخ˗صاص كل ݨة وم̲حها الوسائل اللازمة 

 .ҡٔداء ࠐاࠐا

بة القضائية إ˨دى الضماԷت اҡٔساس̑ية لخضوع الإدارة و˓شكل الرقا
̥لقانون، إذ ت˖̀ح مراجعة القرارات والتصرفات التي تد˭ل في 
ات الناش̑ئة عنها، وإلغاء ما  اخ˗صاص القضاء، والفصل في المناز̊
يثˌت ̊دم مشروعيته ǫؤ ˔رت̿ب اԶٓҡر القانونية المقررة بحسب 

زداد فا̊لية هذه ا ،طبيعة ا߿الفة لرقابة كلما توافرت ̥لقضاء و̝
 .ضماԷت Գس̑تقلال والحياد وسهوߦ ا̥لجوء إليه وتنف̀ذ ǫحٔكامه

ǫٔما الرقابة البرلمانية فۡرسها السلطة ال˖شريعية ̊لى ǫٔعمال الحكومة 
من ˭لال اҡٔدوات التي يقررها ا߱س̑تور والنظام القانوني، 

نة كاҡٔس̑ئߧ وԳس̑تجواԴت ولجان التحق̀ق وم̲اقشة المواز 
وت˖̀ح  ،والحساԴت الختام̀ة والتقار̽ر المقدمة من الجهات ا߿تصة

ه الإنفاق، وطلب  lوǫٔهذه الوسائل فحص الس̑ياسات العامة و
التوضي˪ات من المسؤولين ˉشˆنٔ القرارات والتصرفات التي تد˭ل 

 .في نطاق اخ˗صاصاتهم
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ابعة وتؤدي ǫٔݨزة الرقابة المالية والمحاسˌ̀ة وظيفة ǫٔكثر تخصصًا في م˗
تحصيل الإ̽رادات وإنفاق Գعۡدات وفحص الحساԴت والعقود 

ومن ˭لال التدق̀ق والمراجعة ، والتصرفات ذات اҡٔ˛ر المالي
ه الهدر  lوǫٔݨزة رصد ا߿الفات وҡٔوإ̊داد التقار̽ر، يمكن لهذه ا
والقصور في إدارة الموارد، وإ˨اߦ ما ̼س̑توجب الإجراء إلى الجهات 

 .انونا߿تصة وفقًا ̥لق

كمل ǫٔݨزة مكافحة الفساد هذه المنظومة من ˭لال المهام التي  و̝
˓س̑ندها إ̦يها ال˖شريعات، كتلقي البلا̎ات والتحري عن الوقائع 
ودراسة مواطن الخلل واقتراح التدابير الوقائية والت̱س̑يق مع ݨات 

وتتوقف فا̊ليتها ̊لى وضوح اخ˗صاصاتها،  ،التحق̀ق والرقابة
اء ࠐاࠐا، وتوافر القدرة ̊لى الوصول إلى واس̑تقلالها في ǫٔد

 .المعلومات والوԶئق اللازمة

وفي دا˭ل المؤسسة نفسها، تمثل الرقابة الإدارية ا߱ا˭لية خط 
ه الخلل  lٔوǫ ك˖شافԴ داء، إذ ˓سمحҡٔول عن سلامة اҡٔا߱فاع ا
في مرا˨ل مˍكرة من ˭لال ال˖سلسل الإداري، والتف˗̿ش، 

ية، ومراجعة Գخ˗صاصات المال والتدق̀ق ا߱ا˭لي، وفصل 
ه  ،الإجراءات والقرارات lوǫٔ سا̊د هذه الرقابة ̊لى معالجة و˓
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القصور قˍل تحولها إلى مخالفات ǫٔوسع نطاقاً ǫٔو خساˁر يصعب 
ها  .تدار̡

ولا تنحصر الرقابة في مؤسسات ا߱وߦ، إذ ̼سهم ا߽تمع والإ̊لام 
رة الشˆنٔ Թ التي تتصل Դٕدافي ̡شف التˤاوزات واԶٕرة القضا

ويق˗ضي ǫٔداء هذا ا߱ور وجود إطار قانوني يوازن بين حرية  ،العام
الوصول إلى المعلومات و̮شرها من ݨة، وحماية الخصوصية وسرية 
التحق̀قات والمعلومات التي ˓س̑توجب طبيعتها ̊دم الإفصاح عنها 

 .من ݨة ǫٔخرى

رتبط فا̊لية مختلف ǫٔدوات الرقابة بتوافر الشفاف̀ة والإفصا ح و̝
واԵٕ˨ة المعلومات، ҡٔن الرقابة يصعب ǫٔن تؤدي وظيفتها في غياب 

 ،القرارات وت˖ˍع التصرفات الماليةالبياԷت التي ˓سمح بفحص 
شمل ذߵ ̮شر الموازԷت والتقار̽ر والحساԴت والبياԷت  و̼
يرها من المعلومات التي يقرر القانون  المتعلقة Դلعقود والمشترԹت و̎

 .ة وفي الوقت المناسباԵٕحتها، بصورة واضح

ويحقق ˔كامل هذه اҡٔدوات رقابة م˗عددة المس̑توԹت، تبدǫٔ دا˭ل 
الإدارة ولا ت̱ته̖ي عند ˨دودها، بل تمتد إلى البرلمان والقضاء 

ولا تتوقف فا̊لية هذه المنظومة ̊لى  ،واҡٔݨزة المتخصصة وا߽تمع
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كثرة المؤسسات الرقابية، وإنما ̊لى اس̑تقلالها ووضوح 
صاتها، وتبادل المعلومات ب̿نها، وم˗ابعة نتائج ǫٔعمالها، وتحويل اخ˗صا

ما ˔كشفه من مخالفات إلى إجراءات فعلية تمنع بقاء الرقابة مجرد 
  .تقار̽ر دون ǫٔ˛ر

 استرداد اҡٔمانة عند الإ˭لال بها  .3

لا ˔كتمل م̲ظومة حماية الوظيفة والمال العام بمجرد اك˖شاف ا߿الفة 
بل ي̱ˍغي ǫٔن تترتب ̊لى ثبوتها Զٓǫر عملية  وتحديد المسؤول عنها،

شمل  تعالج الضرر وتمنع اس̑تمرار ا߿الف في موقع ي˖̀ح ࠀ ˔كراره، و̼
ذߵ إنهاء الولاية ǫٔو الوظيفة عند فقدان شروط Գس̑تمرار فيها، 
بر اҡٔضرار،  lموال والمنافع المتحصߧ بغير حق، وҡٔواسترداد ا

 ًԷوتطبيق الجزاءات المقررة قانو.  
في مقدمة التدابير  ويˆتئ عزل المسؤول ̎ير اҡٔمين ǫؤ ̎ير الكفء

التي تق˗ضيها سلامة الوظيفة العامة، متى ثˌت إ˭لاࠀ الجس̑يم 
بواجˍاته ǫٔو عجزه عن الق̀ام Դلمهام المس̑ندة إليه وفق الإجراءات 
المقررة، فاس̑تمرار المسؤول في م̲صبه رغم ثبوت ̊دم صلاح̀ته قد 

لضرر، ويضعف فا̊لية قوا̊د المحاس̑بة، ولا يؤدي إلى اس̑تمرار ا
ي̱ˍغي النظر إلى العزل Դعتباره عقوبة في جميع اҡٔحوال، فقد ̽كون 
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إجراءً لحماية المرفق العام عندما ˔زول الشروط اللازمة للاس̑تمرار 
  .في تولي المسؤولية

كما يق˗ضي Գعتداء ̊لى اҡٔموال العامة رد ما Ҭǫ˭ذ منها بغير حق، 
العقوبة ̊لى الفا̊ل لا يعيد بذاته اҡٔموال التي فقدتها  ҡٔن توق̀ع

شمل Գسترداد اҡٔموال والممتلكات والمنافع والعائدات  ا߱وߦ، و̼
التي ثˌت الحصول ̊ليها ن˖ˤ̀ة الفعل ̎ير المشروع، مع اتخاذ 
الإجراءات القانونية اللازمة لت˖ˍعها متى انتقلت إلى صور ǫٔو ǫٔصول 

  .ǫٔخرى
لإ˭لال ضرر يتˤاوز قيمة اҡٔموال المس̑تولى ̊ليها، وإذا ˔رتب ̊لى ا

تبرز ǫٔهمية التعويض عن الضرر بوصفه وس̑يߧ لجبر الخساˁر التي 
لحقت Դ߱وߦ ǫٔو المرفق العام ǫٔو المتضرر̽ن، وقد ˓شمل هذه 
الخساˁر ǫٔضرارًا مالية مˍاشرة، ǫؤ ˔كاليف إضاف̀ة تحملتها الخزانة 

در التعويض وفق القوا̊د التي العامة ن˖ˤ̀ة التصرف ا߿الف، ويق
  .يحددها القانون وطبيعة الضرر الثابت

وإلى ˡانب استرداد اҡٔموال والتعويض، تترتب ̊لى ǫٔفعال الفساد  
عقوԴت ت˖̲اسب مع طبيعة الفعل وجسام˗ه، وقد ˔كون ج̲ائية 
ǫٔو إدارية ǫٔو مالية بحسب اҡٔحوال، وتؤدي العقوبة وظيف˗ين 

˔كب ا߿الفة وردع ̎يره عن ار̝كاب م˗كاملتين هما محاس̑بة مر 
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ǫٔفعال مماثߧ، مع ضرورة ا˨ترام مˍدǫٔ الشرعية وضماԷت المحاكمة 
  .العادߦ والتناسب بين ا߿الفة والجزاء

ويتصل بذߵ مˍدǫٔ ̊دم الإفلات من العقاب، ا߳ي يق˗ضي تطبيق 
قوا̊د المسؤولية ̊لى كل من تثˌت مخالف˗ه دون ǫٔن ̽كون المنصب 

ǫٔو الصߧ بˆٔصحاب السلطة سˌˍاً لتعطيل الإجراءات ǫٔو النفوذ 
القانونية، ولا يعني هذا المبدǫٔ افتراض الإدانة ǫٔو تجاوز الضماԷت 
المقررة ̥لمتهم، بل يعني تمكين ݨات التحق̀ق والقضاء من ǫٔداء 
اخ˗صاصاتها والوصول إلى ن˖ˤ̀ة قانونية بعيدًا عن الحماية ̎ير 

  .جراءاتالمشرو̊ة ǫٔو التد˭ل في سير الإ 
وتبرز هنا ضرورة اس̑تقلال التحق̀ق عن السلطة الس̑ياس̑ية، ولا 
س̑ۤ عندما تتعلق الوقائع ˊكˍار المسؤولين ǫٔو بˆشٔ˯اص ذوي نفوذ، 
فسلامة التحق̀ق تتطلب ǫنٔ ˔تمكن الجهة ا߿تصة من جمع اҡٔدߦ 
واس̑تد̊اء اҡٔش˯اص وفحص الوԶئق واتخاذ الإجراءات التي يخولها 

ون توج̀ه ǫٔو ضغط س̑ياسي، مع خضوع ǫٔعمالها لها القانون د
سا̊د الفصل بين التحق̀ق  ̥لضوابط والرقابة القضائية المقررة، و̼
والمصالح الس̑ياس̑ية المباشرة ̊لى تعز̽ز الحياد والمساواة ǫٔمام 

  .القانون والثقة في نتائج المساءߦ
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 توصيات 

ومؤسس̑ية في ضوء ما تناولته ا߱راسة من ǫٔبعاد شرعية وقانونية 
لҢٔمانة في الوظيفة العامة، وما ̽رتبط بها من حماية المال العام 

رس̑يخ المسؤولية، توصي ا߱راسة ҡԴتيٓ  :ومواݨة الفساد و̝

من  :˔رس̑يخ مˍدǫٔ اҡٔمانة في ال˖شريعات المنظمة ̥لوظيفة العامة .1
˭لال ربط ممارسة Գخ˗صاصات بواجˍات النزاهة والحياد 

دمة المصل˪ة العامة،  وتحويل هذه المبادئ إلى قوا̊د واضحة و˭
 .يترتب ̊لى مخالفتها ǫٔ˛ر قانوني محدد

بوضع  :اعۡد الكفاءة والجدارة ǫسٔاسًا لإس̑ناد المناصب العامة .2
إجراءات موضوعية وشفافة ̥لتعيين والترق̀ة، تمنع تˆثٔير القرابة 
والمحاԴة والولاء الشخصي، وت˖̀ح اخ˗يار اҡٔش˯اص اҡٔكثر 

 .المسؤوليات العامةǫٔهلية لتحمل 
ر القوا̊د المنظمة : تعز̽ز الحماية القانونية ̥لمال العام .3 تطو̽

لتحصيࠁ وإنفاقه وإدارة ممتلكات ا߱وߦ، مع ˓شديد الرقابة ̊لى 
العقود والصفقات والمشرو̊ات الكبرى، ولا س̑ۤ في المرا˨ل 

 .التي ˔رتفع فيها مخاطر الهدر ǫٔو تضخيم التكاليف
تلزم ǫٔصحاب  :لتنظيم تعارض المصالحوضع قوا̊د صارمة  .4

المناصب Դلإفصاح عن المصالح المالية والتˤارية التي يمكن ǫنٔ 
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ر في قراراتهم، مع م̲ع مشاركتهم في ǫٔي قرار ˔كون لهم ǫؤ  تؤ̨
 .߳وي الصߧ بهم م̲فعة مˍاشرة ǫٔو ̎ير مˍاشرة ف̀ه

بمنحها الصلاح̀ات  :تعز̽ز اس̑تقلال ǫݨٔزة الرقابة والمحاس̑بة .5
وارد اللازمة ̥لوصول إلى المعلومات وفحص التصرفات والم

ஒليات واضحة لمتابعة ملاحظاتها  ǫ المالية والإدارية، مع وضع
دم Գكتفاء Դٕصدار التقار̽ر  .وتنف̀ذ توصياتها و̊

بما ̼سمح Դلتحق̀ق في  :دعم اس̑تقلال القضاء وݨات التحق̀ق .6
عن  قضاԳ Թعتداء ̊لى الوظيفة والمال العام بصرف النظر

مكانة اҡٔش˯اص المعنيين ǫؤ م̲اصبهم، مع المحافظة ̊لى ضماԷت 
 .المحاكمة العادߦ

ولا س̑ۤ ما يتعلق  :تعز̽ز الشفاف̀ة واԵٕ˨ة المعلومات العامة .7
ԴلموازԷت والإنفاق والعقود والمشترԹت والمشرو̊ات العامة، 
في الحدود التي لا تتعارض مع مق˗ضيات السرية المشرو̊ة 

 .وحماية الحقوق الخاصة
وضع ق̲وات ǫم̲ٓة  :توفير حماية فعاߦ ̥لمبلغين عن الفساد .8

، لإجراءات Գنتقام̀ة ضد المبلغينوسرية للإبلاغ، وحظر ا
 .بما ̼سهم في الكشف المبكر عن التˤاوزات دا˭ل المؤسسات

 :تفعيل استرداد اҡٔموال والمنافع المتحصߧ بطرق ̎ير مشرو̊ة .9
بحيث لا تق˗صر مواݨة الفساد ̊لى العقوԴت، بل ˓شمل ت˖ˍع 
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العائدات وردها إلى الخزانة العامة والتعويض عن اҡٔضرار 
 .التي لحقت Դ߱وߦ ǫٔو ا߽تمع

بحيث ˓شمل قوا̊د  :ر مˍدǫٔ ̊دم الإفلات من المساءߦإقرا  .10
المسؤولية جميع ǫٔصحاب الوظائف والولاԹت العامة، مع مرا̊اة 
طبيعة كل م̲صب والضماԷت ا߱س̑تورية والقانونية المرتبطة 
به، وǫٔلا تتحول الحصاԷت إلى وس̑يߧ تحول دون التحق̀ق 

 .والمحاس̑بة
 : إ̊داد الموظفين والمسؤولين إدماج قيم اҡٔمانة والنزاهة في ˊرامج .11

وربطها Դلتدريب ̊لى قوا̊د السلوك الوظيفي، وإدارة المال 
 .العام، وتعارض المصالح، والشفاف̀ة، والمسؤولية القانونية

في م˗ابعة إدارة  :تعز̽ز الرقابة ا߽تمعية ودور الإ̊لام المهني .12
شف التˤاوزات، مع توفير الضماԷت القانونية  الشˆنٔ العام و̡
اللازمة ̥لوصول المشروع إلى المعلومات وحماية حرية ال̱شر 

 .المسؤول
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 الخاتمة

تخلص ا߱راسة إلى ǫٔن اҡٔمانة في مفهوࠐا المتعلق Դلحكم والوظيفة 
العامة ل̿ست مجرد فضيߧ ǫٔ˭لاق̀ة فردية، وإنما مˍدǫٔ ينظم ممارسة 

فكل صلاح̀ة تمنح ̥ل˪اكم ǫؤ  ،السلطة والتصرف في المال العام
المسؤول ǫٔو الموظف تقابلها مسؤولية، وكل تصرف في المال العام 
يجب ǫٔن ̽رتبط Դلمصل˪ة العامة، وكل إ˭لال بهذه Գلتزامات 

 .يق˗ضي المساءߦ

، فإن حماية اҡٔمانة لا تتحقق Դلوازع ا߱يني وبناءً ̊لى ذߵ
ده، وإنما تحتاج كذߵ إلى م̲ظ ومة قانونية ومؤسس̑ية واҡٔ˭لاقي و˨

تقوم ̊لى الشفاف̀ة والرقابة والمحاس̑بة واس̑تقلال القضاء وم̲ع 
تضارب المصالح، بحيث تتحول اҡٔمانة من قيمة مجردة إلى قا̊دة 

 .عملية تحكم ممارسة الوظيفة العامة
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