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ملخص

ت˖̲اول هذه ا߱راسة ا߱س̑تور ا߱ائم ߱وߦ قطر من ˭لال قراءة  
قانونية تحليلية شامߧ تهدف إلى تق̀يم ǫٔحكامه في ضوء مˍادئ 
الصيا̎ة ا߱س̑تورية، والقانون ا߱س̑توري المقارن، والتطبيق 
العملي، والتˆصٔيل ا߱س̑توري المس̑تمد من الشريعة الإسلام̀ة، 

 و ،انون وحماية الحقوق والحرԹتالق والمعايير المرتبطة ˉس̑يادة
تفسيرها،  ̊لى عرض النصوص ا߱س̑تورية، وا߱راسة  تعمل

والكشف عن فلسفتها، وبيان مدى ا̮سˤاࠐا ا߱ا˭لي، وتحديد ما 
تتضمنه من مواطن قوة ǫٔو غموض ǫٔو قصور في الضماԷت واஒҡليات 

دة قانونية ، المؤسس̑ية وتنطلق ا߱راسة من اعتبار ا߱س̑تور و˨
م˗كامߧ، بحيث لا يجوز تفسير ǫٔي مادة بمعزل عن بق̀ة ǫٔحكامه ǫٔو 
عن المبادئ العامة التي يقوم ̊ليها، وفي مقدمتها الشورى والعدل 

كما تميز بين  ،ون والمساواة والفصل بين السلطاتوس̑يادة القان
القيمة الشكلية ̥߲س̑تور بوصفه القانون اҡٔ̊لى في ا߱وߦ، وقيمته 

وقف ̊لى مدى ا˨ترام السلطات ҡٔحكامه، ووجود الفعلية التي تت
رقابة قضائية ومؤسس̑ية ˔كفل تنف̀ذه وم̲ع تعطيࠁ ǫٔو إفرا̎ه من 

 .مضمونه
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يناقش الفصل اҡٔول اҡٔسس ا߱س̑تورية ̥߲وߦ القطرية ومنهج 
تفسير ا߱س̑تور، من ˭لال بيان الطبيعة القانونية ̥߲س̑تور 

وԶٓǫره ̊لى ل مˍدǫٔ سموه ومكانته في هرم القوا̊د القانونية، وتحلي
كما يعرض المبادئ الحاكمة لتفسير  ،ǫٔعمال السلطات العامة

دة ا߱س̑تور، والتفسير المقاصدي، واليقين  نصوصه، ومنها و˨
واҡٔمن القانونيان، وحماية الحقوق والحرԹت، وحظر التعسف في 

 .اس̑تعمال السلطة

العامة  ي˖̲اول الفصل الثاني النظام ا߱س̑توري ̥߲وߦ واҡٔسس و
̥لحكم، ف̀˪لل عناصر الهوية ا߱س̑تورية القطرية، بما ˓شمل ̊ليه 

دئ الشورى والعدل من Գنۡء العربي والمرجعية الإسلام̀ة ومˍا
كما يبحث في مفهوم الس̑يادة ومصدر السلطات،  ،وس̑يادة القانون

ومدى تجس̑يد النص ا߱س̑توري ا߳ي يجعل الشعب مصدرًا 
 والممارسة العملية، مع تق̀يم توزيع ̥لسلطات في البناء المؤسسي

 .Գخ˗صاصات والتوازن بين المؤسسات ا߱س̑تورية

ǫٔما الفصل الثالث، ف̀تناول نظام الحكم ووراثة السلطة والتنظيم 
ا߱س̑توري لҢٔسرة الحاكمة، ف̀˪لل المركز ا߱س̑توري لҢٔمير 
 واخ˗صاصاته التنف̀ذية وال˖شريعية والس̑يادية، ومدى اقتران هذه

Գلمسؤولية والرقابةԴ كما يدرس تنظيم ولاية العهد  ،خ˗صاصات
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ووراثة الحكم، والضماԷت الإجرائية والقانونية المرتبطة Դنتقال 
العدل والمساواة السلطة، ومدى ا˓ساقها مع مˍادئ الشورى و 

ويبحث كذߵ في القانون المنظم لوراثة الحكم  ،واҡٔمن القانوني
߱س̑تورية المتعلقة Դٕصداره، مع إجراء ومدى الوفاء Դلالتزامات ا

 .تق̀يم مقارن لقوا̊د الخلافة في ̊دد من اҡٔنظمة الملك̀ة

ويخصص الفصل الرابع ߱راسة السلطات العامة والحقوق والحرԹت 
ن السلطة ال˖شريعية  والرقابة ا߱س̑تورية، إذ يحلل ˔كو̽
واخ˗صاصاتها ومدى اس̑تقلالها وقدرتها ̊لى ممارسة ال˖شريع 

رقابة، ثم ي˖̲اول تنظيم السلطة التنف̀ذية والعلاقة بين اҡٔمير وال
دو  كما  ،د المسؤولية الس̑ياس̑ية والقانونيةومجلس الوزراء، و˨

يدرس ضماԷت اس̑تقلال السلطة القضائية، ونطاق الرقابة القضائية 
الوصول إلى القضاء  ̊لى ǫٔعمال السلطات العامة، وطرق

دود ويعالج الفصل كذߵ الح ،ا߱س̑توري قوق والحرԹت، و˨
الق̀ود ال˖شريعية الواردة ̊ليها، ومدى كفاية الضماԷت ا߱س̑تورية 
لحما̽تها، والعلاقة بين المرجعية الإسلام̀ة والمواثيق ا߱ولية 

 .والتطبيق العملي لهذه الحقوق

ويقدم الفصل الخامس تق̀يماً قضائيًا ودس̑تورԹً شاملاً ҡٔبواب 
مه إلى نصوص تتوافق مع ا߱س̑تور، من ˭لال تصنيف ǫٔحكا
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المبادئ ا߱س̑تورية المس̑تقرة، وǫٔخرى تحتاج إلى تفسير ǫٔو تعديل 
كما  ،ورية ǫٔو اس̑تكمال ̥لضماԷت، ونصوص قد تثير إشكالات دس̑ت

يحدد ǫٔˊرز الإشكالات المتعلقة بعموم̀ة بعض الصيا̎ات، والإ˨اߦ 
الواسعة إلى القوانين العادية، وا˓ساع السلطة التقد̽رية، وضعف 
دم التوازن في توزيع السلطات، والفجوة بين الشرعية  الرقابة، و̊

  .ا߱س̑تورية المعلنة والتطبيق الفعلي لمبدǫٔ س̑يادة القانون

ة من افتراض وجود قصور في جميع النصوص ولا تنطلق ا߱راس
ا  ًʕ ا߱س̑تورية، كما لا تفترض سلامتها المطلقة، وإنما تتˌنى منه
ه القصور ǫٔو الغموض ǫٔو  lوǫٔ موضوعيًا يقوم ̊لى تحليل وبيان
التعارض المحتمل مع المبادئ ا߱س̑تورية العامة متى ǫٔسفر الت˪ليل 

ات قانونية ˓سه م في تعز̽ز العلمي عن ذߵ، مع تقديم مقتر˨
رس̑يخ الضماԷت المؤسس̑ية  .Գ˓ساق ا߱س̑توري و̝

وتخلص ا߱راسة إلى ǫٔن الت˪ليل ا߱س̑توري ̽كشف عن ̊دد من 
الإشكالات المتعلقة بصيا̎ة بعض النصوص، واكۡل البناء 
ال˖شريعي، وتوازن السلطات، واس̑تقلال المؤسسات، والرقابة 

وانطلاقاً من  ،تلقضائية، وحماية الحقوق والحرԹا߱س̑تورية وا
ات الرام̀ة إلى معالجة هذه  ذߵ، تقدم ا߱راسة مجمو̊ة من المقتر˨
رس̑يخ مˍدǫٔ س̑يادة  الإشكالات، وتعز̽ز الوضوح ا߱س̑توري، و̝
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ا߱س̑تور والقانون، وتقليص الفجوة بين النصوص ا߱س̑تورية 
 .وتطبيقها في الواقع العملي
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 المقدمة

يمثل ا߱س̑تور الوثيقة القانونية العليا في ا߱وߦ، والإطار ا߳ي  
كفل الحقوق  يحدد شكل نظام الحكم، وينظم توزيع السلطات، و̽

رسم العلاقة بين ا߱وߦ وا߽تمع ومن هذا المنطلق،  ،والحرԹت، و̽
لا تقاس بمجرد وجود دس̑تور  فإن جودة النظام ا߱س̑توري

اغته، وا˓ساق ǫٔحكامه، ووضوح مك˗وب، وإنما بمدى سلامة صي
قوا̊ده، وقدرته ̊لى تحق̀ق التوازن بين السلطات، وضمان خضوع 

وقد شهدت دوߦ قطر ، الجميع ҡٔحكامه في ظل س̑يادة القانون
Դٕقرار ا߱س̑تور ا߱ائم، ا߳ي د˭ل ˨يز محطة دس̑تورية ˡديدة 

، بعد Գس̑تف˗اء الشعبي ̊ليه، ل̿شكل المرجعية 2005النفاذ س̑نة 
ا߱س̑تورية العليا ̥߲وߦ، ويحدد ǫٔسس نظام الحكم، واخ˗صاصات 

التي يقوم ̊ليها ، والمبادئ لسلطات العامة، والحقوق والحرԹتا
وقد تضمن ا߱س̑تور ̊ددًا من المبادئ ا߱س̑تورية  ،النظام القانوني

المس̑تقرة، م˞ل تˆ̠ٔيد س̑يادة القانون، واس̑تقلال القضاء، وحماية 
إلا ǫٔن ، ظيم العلاقة بين السلطات العامةالحقوق والحرԹت، وتن

النصوص ا߱س̑تورية، ࠐما بلغت دقة صياغتها، تظل قابߧ ̥߲راسة 
والنقد والت˪ليل في ضوء تطور الفكر ا߱س̑توري، والخبرة العملية، 
والتˤارب المقارنة، وهو ما يجعل المراجعة العلمية ̥߲ساتير ضرورة 
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فا߱س̑تور ل̿س نصًا ˡامدًا، وإنما  ،انونية ول̿ست انتقاصًا من قيمتهاق
وثيقة ح̀ة تتˤدد قراءتها Դس̑تمرار، ويعاد تفسيرها في ضوء المبادئ 

  .ا߱س̑تورية العامة وم˗طلبات ا߱وߦ الحديثة
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اҡٔسس ا߱س̑تورية ̥߲وߦ القطرية ومنهج : الفصل اҡٔول 
 تفسير ا߱س̑تور

 الطبيعة القانونية ̥߲س̑تور القطري .1

يمثل ا߱س̑تور ا߱ائم ߱وߦ قطر الوثيقة القانونية العليا التي تحدد  
رسم ˨دود اخ˗صاصاتها،  هوية ا߱وߦ، وتنظم سلطاتها العامة، و̝
وتقرر الحقوق والحرԹت العامة، كما يضع المبادئ اҡٔساس̑ية التي 
يقوم ̊ليها النظام الس̑ياسي وا߱س̑توري، وقد اعتمد ا߱س̑تور بعد 

ود˭ل ˨يز النفاذ بموجب المرسوم اҡٔميري رقم  اس̑تف˗اء شعبي،
، لي˪ل محل النظام اҡٔساسي المؤقت ̥لحكم، 2005لس̑نة  )48(

ߧ دس̑تورية ˡديدة تقوم من الناح̀ة النظرية ̊لى  ويؤسس لمر˨
ويعد  ،مˍدǫٔ سمو ا߱س̑تور وخضوع جميع سلطات ا߱وߦ ҡٔحكامه

عديلها إلا ا߱س̑تور القطري من ا߱ساتير الجامدة التي لا يجوز ت
وفق إجراءات ˭اصة نص ̊ليها ا߱س̑تور ذاته، وهو دس̑تور 
مك˗وب يجمع بين اҡٔحكام المتعلقة ˉشكل ا߱وߦ ونظام الحكم، 
وتنظيم السلطات العامة، والحقوق والحرԹت، واҡٔحكام المالية، 
وǫٔحكام تعديل ا߱س̑تور، اҡٔمر ا߳ي يمن˪ه من الناح̀ة الشكلية 

ومن ح̀ث القيمة القانونية، ، ناء القانوني ̥߲وߦالمكانة العليا في الب 
يفترض ǫٔن ̼شكل ا߱س̑تور المصدر اҡٔ̊لى ̥لشرعية ا߱س̑تورية، 
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بحيث تخضع ࠀ جميع القوانين وا̥لوائح والقرارات واҡٔعمال الصادرة 
عن السلطات العامة، فلا يجوز ҡٔي سلطة، ࠐما بلغت مكا̯تها، 

التي رسمها ا߱س̑تور، ǫٔو ǫنٔ ǫٔن تمارس اخ˗صاصاتها ˭ارج الحدود 
تتˤاوز الق̀ود التي فرضها ̊لى ممارسة السلطة، كما يفترض ǫنٔ 
̽كون ا߱س̑تور المرجع ا̦نهائي لتفسير القوا̊د القانونية، وǫٔن تمارس 
جميع السلطات وظائفها في إطار مˍدǫٔ س̑يادة القانون، Դعتباره ǫٔ˨د 

تمل المكانة ولا ˔ك ، اҡٔسس الجوهرية ̥߲وߦ ا߱س̑تورية الحديثة
ஒليات مؤسس̑ية وقضائية ˔كفل نفاذ ǫٔحكامه،  العليا ̥߲س̑تور إلا بˆ

رتب Զٓǫرًا قانونية واضحة ̊لى مخالفتها ويظهر ذߵ بوˡه ˭اص ، و̝
في ̊دد من النصوص التي تحيل تنظيم مسائل دس̑تورية جوهرية 
إلى قوانين لاحقة دون ǫٔن تضع ضماԷت دس̑تورية كاف̀ة لإصدارها 

Գ ٔو لمراقˍةǫ لتزاماتԳ لتزام بها، وهو ما يؤدي إلى بقاء بعض
ا߱س̑تورية رهينة للإرادة ال˖شريعية ǫٔو التنف̀ذية، كما ǫٔن ˔رك بعض 
المسائل اҡٔساس̑ية دون تنظيم ˓شريعي ˭لال المدد التي ˨ددها 
ا߱س̑تور إن ثˌت ذߵ Դل̱س̑بة إلى ǫٔي التزام دس̑توري يثير 

 .߱س̑تور وԳلتزام بˆحٔكامهإشكالاً يتعلق بمدى ا˨ترام مˍدǫٔ سمو ا
كما يلاحظ ǫٔن بعض النصوص ا߱س̑تورية تمنح السلطة التنف̀ذية 
نطاقاً واسعًا من السلطة التقد̽رية في موضو̊ات تمس الب̱̀ة 
ا߱س̑تورية ̥߲وߦ، دون ǫٔن يقابل ذߵ تحديد دق̀ق ̥لضوابط 
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الموضوعية ǫؤ الإجرائية التي ˔كفل خضوع هذه السلطات لرقابة 
فعاߦ، ويؤدي ا˓ساع السلطة التقد̽رية، في غياب ضماԷت  قانونية

دس̑تورية كاف̀ة، إلى اԶٕرة ˓ساؤلات حول مدى تحقق التوازن بين 
ه  ،مق˗ضيات اس̑تقرار نظام الحكم وم˗طلبات دوߦ القانون lوǫٔ ومن

ҡٔولى ǫٔن الملاحظة كذߵ ǫٔن ا߱س̑تور، رغم تقر̽ره في المادة ا
سي ل˖شريعاته، لا يضع إطارًا مصدر رئ̿الشريعة الإسلام̀ة هي 

دس̑تورԹً يبين الك̀ف̀ة المؤسس̑ية التي ̽راقب بها مدى توافق 
ال˖شريعات ǫٔو الممارسات مع هذا اҡٔصل ا߱س̑توري، ولا يحدد 
ݨة دس̑تورية مختصة Դلفصل في الإشكالات التي قد تثار ˉشˆنٔ 
مدى Գلتزام بهذا المبدǫٔ، اҡٔمر ا߳ي قد يحد من اҡٔ˛ر العملي 

لنص، ويجعࠁ ǫٔقرب إلى تقر̽ر مˍدǫٔ ̊ام دون اس̑تكمال الضماԷت ̥ 
المؤسس̑ية اللازمة لتفعيࠁ، كما تثير بعض اҡٔحكام المنظمة لنظام 
الحكم ووراثة السلطة ˓ساؤلات دس̑تورية ˉشˆنٔ مدى ا˓ساقها مع 
المبادئ العامة التي ǫٔ̊لنها ا߱س̑تور نفسه، م˞ل مˍدǫٔ المساواة، 

ا̦تمييز ̎ير المس˖̲د إلى ǫٔساس دس̑توري  واليقين القانوني، وحظر
واضح، وهو ما ̼س̑توجب دراسة هذه النصوص دراسة تحليلية 
مس̑تقߧ في ضوء فلسفة ا߱س̑تور ̡كل، ول̿س بمعزل عن المبادئ 

  .التي يقوم ̊ليها
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لى مس̑توى البناء ا߱س̑توري، يلاحظ ǫٔن ا߱س̑تور يجمع بين  و̊
بصيا̎ات ̊امة قوا̊د ذات طبيعة تنظيمية دق̀قة، وǫٔخرى ˡاءت 

وفضفاضة تحتمل ǫٔكثر من تفسير، بما يوسع من نطاق السلطة 
التقد̽رية عند تطبيقها، ومتى اف˗قدت النصوص ا߱س̑تورية 
ر في اҡٔمن القانوني، و يضعف  الوضوح وا߱قة، فإن ذߵ قد يؤ̨
إمكانية الرقابة الموضوعية ̊لى دس̑تورية الممارسة، ҡٔن ا˓ساع داˁرة 

  .لى نتائج م˗باينة بحسب الجهة القائمة Դلتطبيقالتفسير قد يؤدي إ 

  

 المبادئ الحاكمة لتفسير ا߱س̑تور القطري .2

يق˗ضي التفسير السليم ̥߲س̑تور القطري التعامل معه بوصفه 
قانونية م˗كامߧ، لا مجمو̊ة من النصوص المنفصߧ؛ فكل  وثيقة 

مادة يجب ǫٔن تفُهم في ضوء ساˁر اҡٔحكام والمبادئ التي يقوم 
ا الشورى والعدل ̊ليها النظام ا߱س̑توري، وفي مقدمته

كامل نصوصه  ،وس̑يادة القانون دة ا߱س̑تور و̝ و يمنع مˍدǫٔ و˨
تفسير اҡٔحكام المتعلقة Դلسلطة بمعزل عن النصوص الضام̲ة 
̥لحقوق والحرԹت، ǫٔو إعطاء نص معين معنى يهدر المبادئ 

س˖̲د التفسير ا߱س̑  ،العامة المقررة في ا߱س̑تور توري و̼
كذߵ إلى سمو ا߱س̑تور والتفسير المقاصدي واليقين القانوني؛ 
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ف˗خضع اҡٔعمال العامة ҡٔحكامه، وتفُهم النصوص في ضوء 
̎اԹتها، ولا تترُك المسائل الجوهرية لعبارات ̎امضة ǫؤ إ˨الات 

ǫٔما اҡٔمن القانوني فيهدف إلى حماية ، ˓شريعية ̎ير م̲ضبطة
لثقة المشرو̊ة لҢٔفراد، وم̲ع تغيير اس̑تقرار المراكز القانونية وا

القوا̊د ǫٔو تطبيقها بصورة مفاج˄ة ǫٔو انتقائية، ويق˗ضي ذߵ 
ǫٔن تخضع القضاԹ ا߱س̑تورية اҡٔساس̑ية لقوا̊د م̱شورة 
ومس̑تقرة، وǫٔن ˔كون إجراءات اتخاذ القرارات وԳ̊تراض 

و تقوم حماية الحقوق والحرԹت  ،̊ليها معلومة ومحددة سلفًا
مفادها ǫٔن اҡٔصل هو الحرية، وǫٔن الق̀ود تمثل ̊لى قرينة 

اس̑ت˝̲اءً يجب تفسيره تفسيرًا ضيقًا، و من ثم، لا يجوز فهم 
إ˨اߦ تنظيم الحق إلى القانون Դعتبارها تفويضًا ̥لمشرع Դٕلغائه 
ǫٔو تفريغه من مضمونه، بل يجب ǫٔن ̽كون كل ق̀د قائماً ̊لى 

بًا مع غرض ǫٔساس قانوني واضح، وǫٔن ̽كون ضرورԹً وم˗ناس̑ 
اضعًا ̥لرقابة القضائية، و ǫٔ˭يرًا، يحظر  دس̑توري مشروع و˭
ا߱س̑تور، بحكم مˍدǫٔ س̑يادة القانون، التعسف في اس̑تعمال 
السلطة، فالاخ˗صاص لا يمنح الجهة العامة حرية مطلقة، وإنما 
يجب ǫٔن يمارس لتحق̀ق الغاية التي تقرر من ˡǫٔلها، دون تمييز 

يد الحقوق، ويظهر التعسف في ǫٔو انحراف ǫٔو إفراط في تق̀ 
اس̑تعمال السلطة عند اتخاذ قرارات بلا ضوابط ǫٔو ˓س̑ب̿ب، 



14 
 

ǫٔو تطبيق القوا̊د انتقائيًا، ǫٔو تعطيل الرقابة والمساءߦ، و 
رًا ǫٔساس̑يًا لت˪ليل مواد ˓شكل هذه المبادئ مجتمعة معيا

، والكشف عن مدى ا˓ساق النصوص وتطبيقاتها مع ا߱س̑تور
  .߱س̑تورية ودوߦ القانونمق˗ضيات الشرعية ا
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النظام ا߱س̑توري ̥߲وߦ واҡٔسس العامة : الفصل الثاني
 ̥لحكم

 هوية ا߱وߦ  .1

تحتل المادة اҡٔولى من ا߱سـ̑تور القطـري مكانـة مركزيـة في تحديـد 
الهوية القانونية والس̑ياس̑ية ̥߲وߦ، ҡٔنها لا ˔ك˗فـي بˌ̀ـان اسم ا߱وߦ 

وا˨د بين عناصر السـ̑يادة، وԳنـۡء ǫٔو شكلها، وإنما تجمع في نص 
العربي، والمرجعيـة الإسـلام̀ة، وطبيعـة النظـام السـ̑ياسي، وا̥لغـة 
الرسمية، و߳ߵ لا ي̱ˍغي النظر إ̦يها بوصفها مادة تعريف̀ة ǫٔو تمهيدية 
مجردة، بل Դعتبارها قا̊دة دس̑تورية ˨اكمة يتعين تفسير بق̀ة مـواد 

ــوئها ــ̑تور في ض اҡٔولى، بعــد التعــديل وقد ǫٔصــبحت المــادة ،ا߱س
، تـنص ̊ـلى ǫٔن قطـر دوߦ ǫٔ2024كتـوˊر  29ا߱س̑توري النافذ في 

عربية مس̑تقߧ ذات س̑يادة، د̽نهـا الإسـلام، والشريـعة الإسـلام̀ة 
مصدر رئ̿سي ل˖شريعاتها، وǫٔن نظاࠐا ديمقراطي يقوم ̊لى الشورى 
ــة، وǫٔن  ــا الرسمي ــة لغته ــة العربي ــانون، وǫٔن ا̥لغ والعــدل وســ̑يادة الق

قطر جزء مـن اҡٔمـة العربيـة، وǫٔضـاف التعـديل إلى الـنص شعب 
الســـابق بيـــان المر̝كـــزات اҡٔساســـ̑ية ̥لنظـــام ا߱يمقراطـــي، وهي 

و̽كشف هذا الـنص عـن هويـة  ،الشورى والعدل وس̑يادة القانون
دس̑تورية م˗عددة اҡٔبعاد؛ فا߱وߦ قطرية من ح̀ث ̠يانها الس̑ياسي 
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ولغتهــا الرسميـــة، وســ̑يادتها، وعربيــة مـــن ح̀ــث انۡئهــا القـــومي 
ــا،  ــررة فيه يـعية المق ــة ال˖شرـ ــا والمرجعي ــث د̽نه ــن ح̀ وإســلام̀ة م
ودس̑تورية مـن ح̀ـث ق̀ـام نظاࠐـا المعلـن ̊ـلى الشـورى والعـدل 
وســ̑يادة القــانون، وهــذه العنــاصر ل̿ســت ǫٔوصــافاً مســ̑تقߧ يمكــن 
ـدة مـ˗كامߧ  تطبيق بعضـها وإهـمال بعضـها اҡخٓـر، وإنمـا ˓شـكل و˨

يـعات وممارســة يفــترض ǫٔن تــنعكس ̊ــلى ب̱  ̀ــة ا߱ســ̑تور وال˖شرـ
ويمثل النص ̊لى ǫٔن الإسلام د̽ـن ا߱وߦ تˆ̠ٔيـدًا ، السلطات العامة

تهـــا ا߱ي̱̀ـــة والحضـــارية، إلا ǫٔن اҡٔ˛ـــر ا߱ســـ̑توري اҡٔهم لهـــذا  لهو̽
ــر ــل في تقر̽ ــلان ̽تمث ــ̿س الإ̊ ــلام̀ة مصــدر رئ يـعة الإس  ǫٔن الشرـ

سـت مجـرد ل˖شريعاتها، ويترتب ̊لى ذߵ ǫٔن المرجعية الإسلام̀ة ل̿ 
عنصر رمزي في تعريف ا߱وߦ، وإنما يفـترض ǫٔن تـؤ̨ر في مضـمون 
ال˖شريعات وفي تفسير القوا̊د ا߱س̑تورية وتطبيقها، و قـد ǫٔكـدت 
المذ̠رة التفسـيرية ̥߲سـ̑تور ǫٔن عبـارة د̽ـن ا߱وߦ الإسـلام ل̿سـت 
عبارة نظرية مجردة، وإنما تترتب ̊ليها ن˖ˤ̀ة عمليـة ˔تمثـل في اعتبـار 

درًا رئ̿ســ̑يًا ل˖شرـيـعات ا߱وߦ وقوان̿نهــا ونظمهــا، كــما الشرـيـعة مصــ
ǫٔشارت إلى ǫٔنـه لا يجـوز إصـدار ˓شريـع يخـالف اҡٔحـكام الشرعـية 

ومع ǫٔن صيا̎ة المادة تثـير إشـكالاً يتعلـق  ،القطعية الثبوت وا߱لاߦ
، "المصـدر الرئ̿سيـ"بـدلاً مـن " مصدر رئ̿سي" Դس̑ت˯دام عبارة 

ة ǫٔ˨د المصـادر اҡٔساسـ̑ية ̥ل˖شريـع، فالصيا̎ة المعتمدة تجعل الشريع
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لكنهــا لا تمنحهــا، مــن الناح̀ــة ا̥لفظيــة، مرتبــة المصــدر الوح̀ــد ǫٔو 
اҡٔ̊لى بين جميع المصادر الموضوعية، ويظهر هذا Գخ˗يـار بصـورة 

، ǫٔ1972وضح عند مقارنته Դلنظام اҡٔساسي المؤقـت المعـدل لسـ̑نة 
» در الرئ̿سيهي المص«ا߳ي كان ينص ̊لى ǫٔن الشريعة الإسلام̀ة 

ــؤدي هــذا Գخــ˗لاف في الصــيا̎ة إ  ــد ي يـع، و ق لى ا˓ســاع ̥ل˖شرـ
في تحديــد مــدى اســ̑تلهام اҡٔحــكام ̥لمشرـعـ الســلطة التقد̽ريــة

تقˍـل وجـود » مصدر رئ̿سي«الشرعية في ا߽الات ا߿تلفة، فعبارة 
ــۣ كانــت عبــارة  يـعية رئ̿ســ̑ية ǫٔخــرى، ب̿ ــادر ˓شرـ المصــدر «مص

ǫؤلوية ǫٔوضح في توج̀ه ال˖شريع، كما لا يعني تمنح الشريعة » الرئ̿سي
ذߵ ǫٔن الصيا̎ة الحالية تجيز مخالفـة الشريـعة، ˭اصـة في ضـوء مـا 
ــد  ــير ˨اˡــة واضحــة إلى تحدي ــا تث ــذ̠رة التفســيرية، لكنه ورد في الم
المضمون القانوني لهذا Գلتزام، وبيان المعايير الـتي يمكـن بواسـطتها 

عه، فا߱س̑تور لا يحـدد ̊ـلى التحقق من مدى توافق ال˖شريعات م
نحو تفصيلي المقصود بمبادئ الشريعة التي ˔تمتع Դلحماية ا߱سـ̑تورية، 
ولا يبين ̠يف̀ة ا̦تمييز بين اҡٔحـكام القطعيـة وا߽ـالات Գجتهاديـة، 
كما لا ينص صرا˨ة ̊لى إجراء مس̑تقل ̥لطعن في القـوانين ˉسـˌب 

لي الرغم مـن ǫٔن  ،مخالفتها ̥لشريعة الإسلام̀ة المحكمـة ا߱سـ̑تورية و̊
ــة بدســ̑تورية القــوانين  ــات المتعلق ــا تخــتص Դلفصــل في المناز̊ العلي
ــة لجميــع  ــة وملزم ــا وقراراتهــا التفســيرية نهائي ــوائح، وǫٔن ǫٔحكاࠐ وا̥ل
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ــلى  ــا ̊ ــف عمليً ــادة اҡٔولى يتوق ــل الم ســلطات ا߱وߦ، إلا ǫٔن تفعي
ــ ــلى إمــكان ا߱ف ــة ا߱ســ̑تورية، و̊ ــاشرًا ̥لرقاب ــارًا مˍ ع اعتبارهــا معي

بم˯الفة ال˖شريع لمرجعيتهـا الشرعـية ǫٔمـام المحكمـة، كـما لا ̽كفـي، ǫٔن 
ஒليــات مؤسســ̑ية  ــادة اҡٔولى دون ǫٔن تقــترن بˆ يـعة في الم ــذ̠ر الشرـ تُ
وقضائية واضحة تجعلها قا̊دة قابߧ ̥لتطبيق، وقادرة ̊ـلى التـˆثٔير في 

 .ال˖شريع والقضاء وممارسة السلطة

 الس̑يادة ومصدر السلطات .2

 النظام ا߱س̑توري القطري ̊لى ǫٔساس اس̑تقلال تقوم الس̑يادة في
ا߱وߦ وو˨دة إقليمها وخضوع جميع سلطاتها ҡٔحكام ا߱س̑تور، 
وتختلف س̑يادة ا߱وߦ، Դعتبارها السلطة العليا في مواݨة الخارج، 

من  )59(عن مصدر السلطات دا˭ل ا߱وߦ؛ إذ تقرر المادة 
وفقًا ҡٔحكام  ا߱س̑تور ǫٔن الشعب مصدر السلطات، وǫٔنه يمارسها

ا߱س̑تور، ويعني ذߵ ǫٔن الشرعية اҡٔصلية تعود إلى الشعب، بۣ̿ 
تتولى المؤسسات ا߱س̑تورية ممارسة السلطة نيابة عنه وفي الحدود 

̎ير ǫٔن تجس̑يد مˍدǫٔ ǫٔن الشعب مصدر السلطات يثير ، المقررة لها
˓ساؤلات في ظل المركز المحوري لҢٔمير وا˓ساع اخ˗صاصاته، 

̼س̑تلزم بحث مدى التوازن بين مصدر الشرعية وهو ما 
كما ǫٔن اعتبار ، ا߱س̑تورية والبناء المؤسسي لممارسة السلطة
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الشعب مصدرًا ̥لسلطات يفترض تمك̀نه من المشاركة الحق̀ق̀ة في 
ن المؤسسات العامة والتˆثٔير في صنع القرار، إلا ǫٔن تعيين  ˔كو̽

ت˯اԴت ̊امة، ǫٔعضاء مجلس الشورى، بدلاً من اخ˗يارهم ̊بر ان 
يحد من الصߧ المباشرة بين الإرادة الشعبية والسلطة ال˖شريعية، 
ويضعف قدرة ا߽لس ̊لى تمثيل مختلف ف˄ات ا߽تمع والتعبير 

ويصبح اس̑تقلال مجلس الشورى موضع ، المس̑تقل عن مصالحها
˓ساؤل عندما ˔كون الجهة التي يعهد إ̦يها بممارسة ال˖شريع والرقابة 

مل بقرار من السلطة التي يفُترض ǫٔن تخضع ǫٔعمال مشكلة Դلكا
الحكومة المرتبطة بها ̥لمتابعة والمساءߦ، و يؤدي هذا التنظيم إلى 
˔راجع ا߱ور الرقابي ̥لمˤلس، وإلى ̎لبة الطابع Գس˖شاري ̊لى 

ويقرر ا߱س̑تور ǫٔن نظام  ، ممارس̑ته الفعلية لاخ˗صاصاته ال˖شريعية
سلطات مع تعاونها، بهدف توزيع الحكم يقوم ̊لى الفصل بين ال 

وظائف ا߱وߦ وم̲ع اح˗كارها من ݨة وا˨دة، إلا ǫٔن ا˓ساع 
حضور اҡٔمير والسلطة التنف̀ذية في ا߽ال ال˖شريعي يجعل الحدود 
ا، ولا س̑ۤ مع  ً˨ بين السلطتين التنف̀ذية وال˖شريعية ǫٔقل وضو

ها هيمنة الحكومة ̊لى إ̊داد مشرو̊ات القوانين، وارتباط نفاذ
وبناءً ̊ليه، ̽تمثل الت˪دي في ˔رجمة مˍدԴ،  ǫٔلتصديق اҡٔميري

س̑يادة الشعب إلى مشاركة مؤسس̑ية فعلية، وتعز̽ز اس̑تقلال 
 .مجلس الشورى، وتوضيح ˨دود Գخ˗صاصات والرقابة المتبادߦ
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وراثة السلطة والتنظيم  نظام الحكم و: الفصل الثالث 
 ا߱س̑توري لҢٔسرة الحاكمة

 ا߱س̑تور القطريالإمارة في  .1

تنص المادة  وǫٔن حكم ا߱وߦ وراثي،  )8(يقرر ا߱س̑تور في المادة 
̊لى ǫٔن اҡٔمير رئ̿س ا߱وߦ وǫٔن شخصه مصون وا˨ترامه  )64(

إليه السلطة التنف̀ذية بمعاونة مجلس ) 62(كما ˓س̑ند المادة  ،واجب
القائد اҡٔ̊لى ̥لقوات المسل˪ة، وتخوࠀ  )65(الوزراء، وتجعࠁ المادة 

. تمثيل ا߱وߦ في ا߱ا˭ل والخارج وفي ̊لاقاتها ا߱ولية )66(المادة 
ويؤدي اجۡع هذه الصفات إلى وضع اҡٔمير في قمة البناء 

 و، ز الوظيفة الرمزية لرئ̿س ا߱وߦا߱س̑توري وم̲˪ه مركزًا يتˤاو 
ب̿نها رسم الس̑ياسة  اخ˗صاصاته اҡٔساس̑ية، ومن )67(تحدد المادة

العامة ̥߲وߦ، والتصديق ̊لى القوانين وإصدارها، ودعوة مجلس 
رؤس ˡلساته، وتعيين ̠بار الموظفين  الوزراء إلى Գجۡع و̝
المدنيين والعسكريين، واعۡد رؤساء البعثات ا߱بلوماس̑ية، والعفو 

، إˊرام المعاهدات )68(كما تخوࠀ المادة  ،عن العقوبة ǫٔو تخف̀فها
سلطات اس̑ت˝̲ائية ˓شمل إ̊لان  )70(و )69(وتمن˪ه المادԵن 

اҡٔحكام العرف̀ة وإصدار مراس̑يم لها قوة القانون عند غياب مجلس 
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ࠀ تعيين رئ̿س مجلس الوزراء وقˍول  )72(وتجيز المادة  ،الشورى
  . اس̑تقالته وإعفاءه، وتعيين الوزراء بناء ̊لى اقترا˨ه

، التي تجعل مجلس الوزراء )120(ويتعزز هذا المركز بنص المادة 
) 121(معاوԷً لҢٔمير في ممارسة سلطاته، رغم وصفه في المادة 

كما يتم ˓شك̀ل الوزارة بˆمٔر ǫٔميري وفق . Դلهيئة التنف̀ذية العليا
نها )118(المادة  ، وهو ما يجعل الحكومة مرتبطة ҡٔԴمير في ˔كو̽

ية ǫٔو من ثقة واس̑تمرارها، ولا ˓س̑تمد وجودها من ǫٔ̎لبية ˊرلمان 
  . مجلس الشورى

، )60(وتظهر الثغرة اҡٔساس̑ية عند مقارنة هذه الصلاح̀ات Դلمادة 
التي تقرر ق̀ام نظام الحكم ̊لى الفصل بين السلطات مع تعاونها؛ إذ 
شارك بصورة ˨اسمة في العملية  يقود اҡٔمير السلطة التنف̀ذية، و̼

ها، فضلاً عن ال˖شريعية من ˭لال التصديق ̊لى القوانين وإصدار 
ويؤدي ذߵ إلى تدا˭ل  ،لطاته في التعيين و˓شك̀ل الحكومةس

واضح بين السلطتين التنف̀ذية وال˖شريعية، وإلى رجحان مركز اҡٔمير 
  .دا˭ل التوازن المؤسسي

، فرغم تقر̽رها حصانة شخص اҡٔمير، فإن ا߱س̑تور )ǫٔ)64ما المادة 
لية الس̑ياس̑ية ǫؤ لا يحدد بصورة مقابߧ الجهة التي تتحمل المسؤو



22 
 

القانونية عن القرارات التي يصدرها مˍاشرة، ولا ̼شترط بصورة 
. ̊امة توق̀ع رئ̿س مجلس الوزراء ǫؤ الوز̽ر ا߿تص ̊لى ǫٔعماࠀ

و߳ߵ تظل المسؤولية ̎ير واضحة عندما ̽كون القرار صادرًا عن 
  .اҡٔمير ǫٔو م˗وقفًا ̊لى تصديقه

إلى ) 109(لمقررة في المواد كما تق˗صر ǫٔدوات الرقابة البرلمانية ا
̊لى الوزراء، من ˭لال اҡٔس̑ئߧ وԳس̑تجواԴت وطرح ) 111(

وبذߵ  ،رغم إس̑ناد السلطة التنف̀ذية إليهالثقة، ولا تمتد إلى اҡٔمير 
يبقى المس̑توى اҡٔ̊لى في هرم القرار التنف̀ذي ˭ارج نطاق الرقابة 

  .الس̑ياس̑ية المباشرة ߽لس الشورى

إلى القانون تنظيم الرقابة ) 140(، تحيل المادة وفي ا߽ال القضائي
̊لى دس̑تورية القوانين وا̥لوائح، وقد حصر قانون المحكمة 
ا߱س̑تورية العليا اخ˗صاصها في نطاق محدد، من دون تقر̽ر رقابة 

التي ̊امة وصريحة ̊لى جميع اҡٔوامر والقرارات اҡٔميرية، ولا س̑ۤ 
ذߵ بعض اҡٔعمال ذات ويترك  ،لا تت˯ذ شكل قانون ǫؤ لائحة

اҡٔ˛ر القانوني من دون طريق دس̑توري واضح ̥لطعن فيها ǫٔو 
  . إبطالها
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ليه، ˔تمثل ǫٔˊرز مواطن القصور في ا˓ساع اخ˗صاصات اҡٔمير،  و̊
دم وضوح  وتدا˭ل حضوره في السلطتين التنف̀ذية وال˖شريعية، و̊

. ̊ليهاالمسؤولية عن ǫٔعماࠀ، ومحدودية الرقابة البرلمانية والقضائية 
وكان يق˗ضي تعز̽ز التوازن ا߱س̑توري تحديد اҡٔعمال اҡٔميرية التي 
˓س̑تلزم توق̀عًا وزارԹً، وبيان المسؤولية عنها، وإخضاع جميع 

 .القرارات ذات اҡٔ˛ر القانوني لرقابة قضائية فعاߦ

 ولاية العهد  .2

تعُتبر اҡٔحكام المنظمة لولاية العهد ووراثة الحكم من ǫٔكثر النصوص 
ا߱س̑تورية اتصالاً Դس̑تمرارية ا߱وߦ واس̑تقرار مؤسساتها؛ ҡٔنها 
تحدد الجهة التي ت̱˗قل إ̦يها رئاسة ا߱وߦ، وتضع الإطار القانوني 
لتداول السلطة دا˭ل اҡٔسرة الحاكمة، ولهذا ي̱ˍغي ǫٔن ت˖سم هذه 
اҡٔحكام بقدر مرتفع من الوضوح وا߱قة والتفصيل، وǫٔن تحاط 

جرائية تحول دون الغموض ǫؤ التنازع ǫؤ بضماԷت موضوعية وإ 
التوسع ̎ير المنضبط في ممارسة السلطة التقد̽رية، وفي الحاߦ 
القطرية، يثير تنظيم ولاية العهد في ا߱س̑تور جمߧ من الملاحظات 
ஒليات اخ˗يار  ǫالتي تتصل بفلسفة النص، ونطاق وراثة الحكم، و

  .نظمة لهذه المسˆߦٔولي العهد، ومدى كفاية الضماԷت ا߱س̑تورية الم 
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˔تمثل الملاحظة اҡٔساس̑ية في ǫٔن ا߱س̑تور، بعد ǫٔن قرر ǫٔن حكم 
ஒل Զني، ̊اد فحصر انتقال الحكم في ذرية  ǫ سرةǫٔ ا߱وߦ وراثي في

ஒل Զني  وفقاً ̥لمادة  ǫ ويترتب )8(ا̠߳ور من الش̑يخ حمد ˊن ˭ليفة ،
اثة ̊لى هذا الحصر اس˖ˍعاد بق̀ة فروع اҡٔسرة الحاكمة من نطاق ور

الحكم، من ̎ير ǫنٔ يبين النص اҡٔساس الموضوعي ǫٔو ا߱س̑توري 
ا߳ي يبرر قصر الإمارة ̊لى فرع وا˨د دون ساˁر الفروع، 
و̽كشف ذߵ عن قدر من ̊دم Գ˓ساق بين الصيا̎ة العامة التي 
ت̱سب الحكم إلى اҡٔسرة بˆكمٔلها، والقا̊دة الخاصة التي تقصره عملياً 

  .̊لى ذرية محددة منها

يقف الإشكال عند مجرد ا̦تمييز بين فروع اҡٔسرة الحاكمة، بل  ولا
يمتد إلى غياب المعايير التي اس˖̲د إ̦يها هذا التخصيص، إذ لا يقدم 
ا߱س̑تور تفسيراً قانونياً ǫؤ Եريخياً ǫٔو مؤسس̑ياً يوضح سˌب اس˖ˍعاد 
الفروع اҡٔخرى بصورة دائمة من وراثة الحكم، ومن م̲ظور الصيا̎ة 

، لا ̽كفي ǫٔن يقرر النص تخصيصاً Դلغ اҡٔ˛ر من ̎ير ا߱س̑تورية
بيان الإطار العام ا߳ي يحكمه، ولا س̑ۤ عندما يتعلق اҡٔمر Դلمركز 
القانوني لف˄ات ت̱تمي إلى اҡٔسرة التي ǫٔس̑ند ا߱س̑تور إ̦يها الحكم 

  .ابتداءً 
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اҡٔمير سلطة واسعة في اخ˗يار ولي  )9(و )8(و تمنح المادԵن 
ل ولاية العهد Զبتة Դلضرورة للاˊن اҡٔكبر، ولا العهد، فلا تجع

˔رتب ǫٔبناء اҡٔمير وفق قا̊دة دس̑تورية واضحة، وإنما ت˖̀ح ࠀ 
اخ˗يار ǫٔ˨د ǫٔبنائه، ثم تجيز ࠀ، عند ̊دم وجود اˊن، اخ˗يار ولي 
̥لعهد من الفرع المحدد لوراثة الحكم، وهذه السلطة التقد̽رية لا 

سن ǫٔو الكفاءة ǫٔو الخبرة ǫؤ تقترن بمعايير موضوعية تتعلق Դل 
اҡٔهلية الس̑ياس̑ية وا߱س̑تورية، وهو ما يجعل عملية Գخ˗يار 
˭اضعة للإرادة المنفردة ǫٔكثر من خضوعها لقوا̊د دس̑تورية محددة 

  . سلفاً 

˓شير إلى ال˖شاور مع ǫٔفراد اҡٔسرة الحاكمة  )9(ورغم ǫٔن المادة 
ل الحل والعقد، وǫٔهل الحل والعقد، إلا ǫٔنها لا تحدد المقصود بˆهٔ

ات التي يجري وفقها خ˗يارهم، ولا ̊ددهم، ولا الإجراءولا ̠يف̀ة ا
ال˖شاور، كما لا تبين ما إذا كان رǫٔيهم ملزماً ǫٔم اس˖شارԹً، وبهذا 
تظل قيمة ال˖شاور ا߱س̑تورية محدودة، إذ يمكن ǫٔن يتحول إلى 
ر فعلياً في قرار تعيين ولي العهد، وكان من  إجراء شكلي لا يؤ̨
ن هيئة  اˡҡٔدر ǫٔن يحدد ا߱س̑تور ǫٔو القانون المكمل ࠀ ˔كو̽
ال˖شاور، وقوا̊د انعقادها، وطبيعة رǫٔيها، واԶٓҡر المترتبة ̊لى ̊دم 

  . اس˖شارتها
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ات التي قد  ஒلية مؤسس̑ية ̥لفصل في المناز̊ ǫ ويلاحظ كذߵ غياب
) 8(ت̱شˆٔ ˉشˆنٔ ولاية العهد ǫٔو وراثة الحكم؛ فلا تحدد المادԵن 

قضائية ǫٔو ̊ائلية ǫٔو دس̑تورية مختصة بتفسير النصوص  ݨة )9(و
Դ و التحقق من صحة إجراءالمتعلقةǫٔ ،ات تعيين ولي العهد، لخلافة

ǫٔو الفصل في Գ̊تراضات المتعلقة بتوافر شروط الولاية، وهذا 
الفراغ قد يؤدي عند وقوع ̯زاع إلى إخراج المسˆߦٔ من إطارها 

ها لمواز  ر̡ ̽ن القوى ǫٔو التقد̽رات الس̑ياس̑ية، القانوني والمؤسسي، و̝
وهو ما يتعارض مع م˗طلبات اҡٔمن القانوني واس̑تقرار انتقال 

  .السلطة

ه القصور ǫٔيضاً ǫٔن المادة  lوǫٔ لم تفصل بصورة كاف̀ة في  )8(ومن
الحالات Գس̑ت˝̲ائية التي قد تطرǫٔ ̊لى مركز ولي العهد، م˞ل 

نازل عن الولاية، ǫٔو فقدان اҡٔهلية، ǫؤ العجز الصحي ا߱ائم، ǫٔو الت 
الإعفاء منها، ǫٔو الوفاة قˍل انتقال الحكم، ǫٔو تعذر ǫٔداء المهام، ǫؤ 
انقطاع ا߳رية المحددة ̥لوراثة، وهذه الحالات ل̿ست مجرد احۡلات 
نظرية، بل هي مسائل ǫٔساس̑ية ي̱ˍغي ̥لنصوص ا߱س̑تورية ǫٔن 

  .ها˓س˖ˍقها بقوا̊د واضحة، م̲عاً لحدوث فراغ ǫٔو ˭لاف عند تحقق 

كما ǫٔن النصوص المتعلقة بولاية العهد لا تحدد بصورة دق̀قة 
المسؤوليات ا߱س̑تورية لولي العهد ˭لال ح̀اة اҡٔمير، ولا تبين 
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˨دود تد˭ࠁ في ممارسة السلطة، ولا طبيعة ̊لاق˗ه بمˤلس 
) 11(الوزراء وԴلمؤسسات ا߱س̑تورية اҡٔخرى، رغم ǫٔن المادة 

تعهد إليه بممارسة صلاح̀ات اҡٔمير ǫٔثناء غيابه ǫٔو ق̀ام مانع مؤقت، 
لҢٔمير ǫٔن يعهد إليه ببعض صلاح̀اته  )12(وتجيز المادة 

واخ˗صاصاته، وǫٔن ̽رǫٔس ˡلسات مجلس الوزراء التي يحضرها؛ 
وقد يؤدي غموض مركزه إلى تدا˭ل ̎ير م̲ظم بين صلاح̀ات 

د ˔كليفه بممارسة بعض اҡٔمير وصلاح̀ات ولي العهد، خصوصاً عن
  .Գخ˗صاصات ǫٔو النيابة عن اҡٔمير في ˨الات الغياب ǫٔو التعذر

من ا߱س̑تور التي تقرر ǫٔن الشريعة الإسلام̀ة  )1(وفي ضوء المادة 
مصدر رئ̿سي ̥ل˖شريع، لا يق˗ضي ذߵ القول بوجود نموذج شرعي 

ء وا˨د ملزم لشكل انتقال الحكم، وإنما يفرض تقويم التنظيم في ضو 
المبادئ الشرعية العامة، م˞ل العدل، والشورى، واҡٔمانة، وتحق̀ق 
المصل˪ة العامة، وم̲ع ا̦تمييز ̎ير القائم ̊لى ǫٔساس معتبر، وربط 
الولاية Դلكفاءة والقدرة ̊لى تحمل المسؤولية، ومن هذه الزاوية، 
يظل ال˖ساؤل قائماً حول مدى كفاية ال˖شاور المنصوص ̊ليه، 

صر ا߱ائم في فرع وا˨د، ومدى حضور معايير ومدى ملاءمة الح
  .  اҡٔهلية والمصل˪ة العامة في اخ˗يار ولي العهد
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 قانون وراثة الحكم .3

̼شكل القانون المنظم لوراثة الحكم ǫٔ˨د ǫٔهم القوانين ا߱س̑تورية  
المكمߧ ̥߲س̑تور، ҡٔنه يمثل اҡٔداة ال˖شريعية التي تحول النصوص 

قانونية قابߧ ̥لتطبيق، وتحدد بصورة ا߱س̑تورية العامة إلى قوا̊د 
و߳ߵ لم  ،دق̀قة إجراءات انتقال السلطة والضماԷت المنظمة لها

̽ك˗ف ا߱س̑تور القطري Դلنص ̊لى ضرورة إصدار هذا القانون، 
 .وإنما ǫٔلزم Դٕصداره ˭لال مدة زم̲ية محددة

ويثور ال˖ساؤل ابتداءً حول مدى Գلتزام بهذا الإلزام ا߱س̑توري، 
 Դلتحقق مما إذا كان قانون وراثة الحكم قد صدر ˭لال وذߵ

فإذا ثˌت ̊دم Գلتزام بهذه المدة،  ،اˡҡٔل ا߳ي ˨دده ا߱س̑تور
فإن ذߵ يثير مسˆߦٔ دس̑تورية تتعلق بمدى ا˨ترام Գلتزامات التي 
يفرضها ا߱س̑تور ̊لى السلطات العامة، ولا س̑ۤ ǫٔن اҡٔمر يتعلق 

، من الموضو̊ات ا߱س̑تورية الجوهرية ب˖̲ظيم انتقال السلطة، وهو
يؤ̨ر في مˍدǫٔي الشرعية واҡٔمن  التˆخٔر في إصدار القانون، كما ǫٔن

القانوني، ҡٔنه يبقي إجراءات انتقال الحكم دون تنظيم ˓شريعي 
مكمل وواضح، ويحرم النظام ا߱س̑توري من القوا̊د التفصيلية التي 

وط تحدد إجراءات انتقال السلطة، وԳخ˗صاصات، وشر
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ات  ஒليات ˓سوية المناز̊ ǫس̑ت˝̲ائية، وԳ س̑تحقاق، والحالاتԳ
 .ذات الصߧ

ليه، ي̱ˍغي ǫٔن يبدǫٔ تق̀يم قانون وراثة الحكم Դلتحقق من مدى  و̊
Գلتزام Դٕصداره ˭لال اˡҡٔل ا߱س̑توري المقرر، قˍل Գنتقال إلى 
دراسة مضمونه وتحليل مدى كفايته في تنظيم انتقال السلطة 

Գ س̑تقرار ا߱س̑توريوتحق̀ق.  

  التق̀يم المقارن لتنظيم وراثة الحكم .4

˔كشف دراسة اҡٔنظمة الملك̀ة المقارنة، في ǫٔوروԴ والعالم العربي 
والخليج، عن اتجاه ̊ام نحو تنظيم وراثة الحكم من ˭لال قوا̊د 
دس̑تورية و˓شريعية واضحة ˔كفل اس̑تقرار انتقال السلطة وتحد من 

ورغم اخ˗لاف هذه اҡٔنظمة في ˔رت̿ب الوراثة ودور ولي  ،الغموض
العهد والمؤسسات ا߱س̑تورية، فإنها ˓شترك في اعتبار وراثة الحكم 

ت ̎ير مسˆߦٔ دس̑تورية ̊امة لا يجوز ǫٔن تظل ˭اضعة ̥لترت̿ˍا
ولهذا تتضمن دساتيرها ǫٔو قوان̿نها ، المعلنة ǫٔو ̥لتقد̽ر الشخصي

لمس̑تحقين ̥لعرش ǫٔو الإمارة، المنظمة ̥لحكم تحديداً واضحاً ̥ 
رت̿بهم، وشروط Գس̑تحقاق، وإجرا ات انتقال السلطة، ءو̝

كما تعتمد  ،وتنظيم ˨الات الشغور ǫٔو العجز ǫٔو التنازل عن الحكم
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̎البية الملك̀ات ̊لى قوا̊د م̱شورة وشفافة تحقق اҡٔمن القانوني، 
ود ت˖̀ح معرفة النظام القانوني الحاكم لانتقال السلطة، مع وج و

ات م˗فاوتة من المشاركة المؤسس̑ية والرقابة في بعض مرا˨ل  lدر
  .تعيين ولي العهد ǫٔو معالجة الحالات Գس̑ت˝̲ائية

ر  وتبين المقارنة ǫٔيضاً ǫنٔ ̊دداً من الملك̀ات الحديثة اتجه إلى تطو̽
قوا̊د الخلافة بما يعزز الوضوح ويحد من ا̦تمييز دا˭ل اҡٔسرة 

المعايير التي تحكم ˔رت̿ب الورثة، بما  المالكة، مع النص صرا˨ة ̊لى
عند مقارنة هذا Գتجاه العام  و ،نع الغموض ǫٔو التطبيق Գنتقائييم 

Դلقوا̊د ا߱س̑تورية القطرية المنظمة لوراثة الحكم، يلاحظ ǫٔنها 
تنفرد بحصر الحكم في ذرية محددة دا˭ل اҡٔسرة الحاكمة، ول̿س في 

ا التخصيص ˓ساؤلات حول ويثير هذ ،اҡٔسرة الحاكمة بوˡه ̊ام
اҡٔساس ا߱س̑توري والموضوعي ا߳ي يبرر اس˖ˍعاد بق̀ة الفروع، 

ون تفسيراً واضحاً لهذا ولا س̑ۤ إذا لم يقدم ا߱س̑تور ǫؤ القان
كما يلاحظ ǫٔن داˁرة Գس̑تحقاق تبدو ǫٔكثر ضيقاً مقارنة ، Գخ˗يار

˓ساؤلات بما هو معمول به في ̊دد من الملك̀ات، وهو ما قد يثير 
تتعلق Դلمساواة دا˭ل اҡٔسرة الحاكمة، وبمدى كفاية الضماԷت التي 

ولا يعني ذߵ ǫٔن لكل فرد  ،تحكم اخ˗يار ولي العهد ǫٔو انتقال الحكم
من اҡٔسرة حقاً في الحكم، وإنما ǫٔن ا̦تمييز بين الفروع ي̱ˍغي ǫنٔ 

  .̼س˖̲د إلى قوا̊د دس̑تورية واضحة ومعلنة
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ه Գخ˗لاف  lوǫٔ يضاً محدودية المشاركة المؤسس̑ية في تطبيق ومنǫٔ
ஒلية دس̑تورية ǫٔو قضائية واضحة  ǫ قوا̊د الوراثة، فضلاً عن غياب

ات المتعلقة بتفسير هذه الق وا̊د ǫٔو التحقق من ̥لفصل في المناز̊
ات المرتبطة ءكما ǫٔن محدودية ̮شر بعض الإجرا ،سلامة تطبيقها

واҡٔمن القانوني مقارنة Դنتقال الحكم قد تؤ̨ر في مس̑توى الشفاف̀ة 
وفي ضوء ما ، في العديد من الملك̀ات ا߱س̑توريةԴلاتجاه السائد 

تقدم، فإن من المناسب ǫٔن تتˤه المنظومة ا߱س̑تورية القطرية إلى 
مزيد من الوضوح والتفصيل، من ˭لال بيان اҡٔساس ا߱س̑توري 

ت تعيين ولي العهد وإعفائه، اءلحصر وراثة الحكم، وتحديد إجرا
تنظيم الحالات Գس̑ت˝̲ائية بصورة ǫٔكثر تفصيلاً، مع إقرار و 

  .ضماԷت مؤسس̑ية ورقابية ˔كفل سلامة تطبيق هذه القوا̊د

لاصة المقارنة ǫنٔ من ǫٔˊرز جوانب القصور، من م  ̲ظور القانون و˭
˔تمثل في ضيق داˁرة Գس̑تحقاق، ومحدودية ا߱س̑توري المقارن، 

دم وضوح بعض ا لضماԷت الإجرائية المشاركة المؤسس̑ية، و̊
رها بما يعزز Գ̮سˤام مع Գتجاه  والرقابية، وهي مسائل يمكن تطو̽
العام في الملك̀ات ا߱س̑تورية الحديثة، دون المساس Դلطبيعة 

  .الوراثية لنظام الحكم
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السلطات العامة والحقوق والحرԹت : الفصل الرابع
والرقابة ا߱س̑تورية

 السلطة ال˖شريعية .1

يعهد ا߱س̑تور القطري إلى مجلس الشورى بممارسة السلطة 
ال˖شريعية، وإقرار الموازنة العامة، ومراقˍة السلطة التنف̀ذية، وذߵ 

̎ير ǫٔن تنظيم هذه  ،وما بعدها )106(و )76(بموجب المواد 
ن  السلطة يثير ̊دداً من الملاحظات ا߱س̑تورية المتعلقة بتكو̽

تمثل الملاحظة اҡٔولى في ، اصاتها߽لس واس̑تقلاࠀ وفا̊لية اخ˗ص و̝
، بعد تعديلها، جعلت جميع ǫٔعضاء مجلس الشورى )ǫٔ)77ن المادة 

معينين بقرار من اҡٔمير، وهو ما يثير ˓ساؤلاً حول مدى ا˓ساق 
 ،التي تقرر ǫٔن الشعب مصدر السلطات )59(المادة ذߵ مع 

فغياب Գنت˯اب يحول دون خضوع ǫٔعضاء ا߽لس ̥لمساءߦ 
ية ا߱ورية، ويضعف الصߧ المباشرة بين الإرادة الشعبية الشعب 

 .والسلطة ال˖شريعية

ر هذا التنظيم في اس̑تقلال ا߽لس؛ إذ إن اҡٔمير يعين  كما يؤ̨
ǫٔعضاء مجلس الشورى، ويعين كذߵ رئ̿س مجلس الوزراء 

، بۣ̿ يتولى ا߽لس مراقˍة ǫٔعمال )72(المادة والوزراء بموجب 
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ويؤدي هذا التدا˭ل إلى إضعاف Գس̑تقلال العضوي  ،الحكومة
 .̥لمˤلس، ويحد من فعالية الرقابة البرلمانية

 مجلس )107(و )106(و )105(المواد وفي ا߽ال ال˖شريعي، تمنح 
المادة الشورى سلطة م̲اقشة مشرو̊ات القوانين وإقرارها، إلا ǫٔن 

تجعل نفاذ القوانين م˗وقفاً ̊لى تصديق اҡٔمير وإصدارها، كما   )67(
إصدار مراس̑يم لها قوة القانون في  )70( و )69( المادԵنتخوࠀ 

ويؤدي ذߵ إلى مشاركة السلطة التنف̀ذية بصورة  ،˨الات معينة
رة في العملية ال˖شريعية، بما يحد من اس̑تقلال الوظيفة  مؤ̨

ويمنح ا߱س̑تور اҡٔمير سلطة ˨ل مجلس الشورى وفق ، ال˖شريعية
ق̀ام الضرورة ǫٔو اق˗ضاء المصل˪ة العامة، من  عند )105( المادة

دون وضع معايير دس̑تورية دق̀قة لت˪ديد هذ̽ن المفهومين ǫٔو 
إخضاع قرار الحل لرقابة دس̑تورية، وهو ما يوسع نطاق السلطة 

 .التقد̽رية في اس̑تعمال هذا Գخ˗صاص

 )110(و )109(المواد ǫٔما في مجال الرقابة البرلمانية، فقد خولت 
ǫعٔضاء ا߽لس توج̀ه اҡٔس̑ئߧ وԳس̑تجواԴت وطرح  )111(و

 المادةالثقة Դلوزراء، إلا ǫٔن هذه الرقابة لا تمتد إلى اҡٔمير، رغم ǫٔن 
كما ǫٔن الحكومة لا ˓س̑تمد  ،˓س̑ند إليه السلطة التنف̀ذية )62(
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لس، ولا يم߶ إسقاطها جماعياً، اҡٔمر ا߳ي وجودها من ثقة ا߽
 .يجعل المسؤولية الس̑ياس̑ية محدودة في نطاق الوزراء فقط

، إلا )106( المادةوفي الرقابة المالية، يقر ا߽لس الموازنة العامة وفق 
ǫٔن إ̊دادها يظل من اخ˗صاص الحكومة، ولا يتضمن ا߱س̑تور 

م˗ابعة تنف̀ذها ǫؤ مراجعة ضماԷت تفصيلية ˔كفل تمكين ا߽لس من 
كما ǫٔن دور ، الحساԴت الختام̀ة والإنفاق العام بصورة مس̑تقߧ

 )68(المادة ا߽لس في المعاهدات ا߱ولية يظل محدوداً؛ إذ تجعل 
إˊرام المعاهدات من اخ˗صاص اҡٔمير، ولا ˓شترط موافقة مجلس 
الشورى إلا في ˨الات محددة، رغم ما قد يترتب ̊لى بعض 

 .هدات من Զٓǫر س̑يادية ǫٔو مالية ǫٔو ˓شريعية ࠐمةالمعا

ويلاحظ كذߵ ǫٔن ا߱س̑تور ǫٔ˨ال ̊دداً من المسائل الجوهرية 
المتعلقة ب˖̲ظيم ا߽لس وإجراءاته وǫٔدواته الرقابية إلى القانون 
واللائحة ا߱ا˭لية، دون إ˨اطتها بضماԷت دس̑تورية مˍاشرة، كما 

برلمانية، ولجان التحق̀ق، ˭لا من تنظيم واضح لحقوق المعارضة ال
 .وحق اҡٔعضاء في الحصول ̊لى المعلومات والوԶئق الحكوم̀ة

ليه، فإن ǫٔˊرز المˆٓ˭ذ ̊لى تنظيم السلطة ال˖شريعية ˔تمثل في  و̊
غياب Գنت˯اب، وضعف Գس̑تقلال المؤسسي ̥لمˤلس، 
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وا˓ساع ا߱ور ال˖شريعي لҢٔمير والسلطة التنف̀ذية، ومحدودية 
الس̑ياس̑ية والمالية، وكثرة الإ˨اߦ إلى القانون في مسائل الرقابة 

تمس جوهر الوظيفة ال˖شريعية، وهو ما يحد من قدرة مجلس 
الشورى ̊لى ǫٔداء دوره بوصفه سلطة ˓شريعية ورقابية مس̑تقߧ 

  .وم˗وازنة

  السلطة التنف̀ذية  .2

 )67(و )62(ينظم ا߱س̑تور القطري السلطة التنف̀ذية في المواد  
، ويقيمها ̊لى ثنائية اҡٔمير )128(إلى  )117(والمواد من  )72(و

السلطة التنف̀ذية إلى اҡٔمير  )62(ومجلس الوزراء؛ إذ ˓س̑ند المادة  
مجلس الوزراء   )121(بمعاونة مجلس الوزراء، بۣ̿ تصف المادة  

بˆنٔه الهيئة التنف̀ذية العليا ا߿تصة Դٕدارة الشؤون ا߱ا˭لية 
والخارج̀ة، ويثير الجمع بين النصين غموضًا ˉشˆنٔ مدى اس̑تقلال 
دود اخ˗صاصه ا߳اتي في  ا߽لس في إدارة العمل التنف̀ذي، و˨

  . مواݨة السلطة المباشرة لҢٔمير

وԷً لҢٔمير في ǫٔداء ࠐامه مجلس الوزراء معا )120(وتجعل المادة 
وممارسة سلطاته، وهو تنظيم يضع ا߽لس في موقع المسا̊دة لرǫٔس 
ا߱وߦ ǫٔكثر من ̠ونه سلطة تنف̀ذية مس̑تقߧ ˓س˖̲د إلى ˊرԷمج 
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س̑ياسي ˭اص بها، كما لا يحدد ا߱س̑تور ̊لى نحو دق̀ق اҡٔعمال 
̊لى  التي يختص بها اҡٔمير م̲فردًا، وت߶ التي يتعين صدورها بناءً 

اقتراح مجلس الوزراء ǫٔو بعد موافق˗ه، مما قد يؤدي إلى تدا˭ل 
  .Գخ˗صاصات وصعوبة تحديد المسؤولية عن القرار التنف̀ذي

، كما يختص )118(ويتم ˓شك̀ل الحكومة بˆمٔر ǫٔميري وفق المادة 
، بتعيين رئ̿س مجلس الوزراء وقˍول )72(اҡٔمير، بموجب المادة 
ولا يضع  ،الوزراء بناءً ̊لى اقترا˨ه تعييناس̑تقالته وإعفائه، و 

ا߱س̑تور معايير موضوعية لاخ˗يار رئ̿س الحكومة، ولا ̼شترط 
عرض ˓شك̀ل الوزارة ǫٔو ˊرԷمجها ̥لحصول ̊لى ثقة مجلس 
الشورى، وبذߵ ˔رتبط ̮شˆةٔ الحكومة واس̑تمرارها Դلإرادة اҡٔميرية 

  .لا بثقة هيئة تمثيلية

س الوزراء في اقتراح القوانين اخ˗صاصات مجل )121(وتحدد المادة 
والمراس̑يم وا̥لوائح، وإ̊داد مشروع الموازنة، والإشراف ̊لى تنف̀ذ 
القوانين، ومراقˍة الجهاز الإداري والمالي ̥߲وߦ، ̎ير ǫٔن ا˓ساع هذه 
Գخ˗صاصات لا يقابࠁ تحديد دس̑توري دق̀ق ̥لجزاء المترتب ̊لى 

، كما لا يقرر ا߱س̑تور تقصير ا߽لس ǫٔو ام˗نا̊ه عن تنف̀ذ القوانين
ஒليات مس̑تقߧ لتق̀يم ǫٔداء الحكومة ǫٔو إلزاࠐا ب̱شر نتائج ǫٔعمالها  ǫ

ف˖س̑ند إلى رئ̿س  )122(وبياԷتها الإدارية والمالية؛ ǫٔما المادة  
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مجلس الوزراء رئاسة ˡلسات ا߽لس والإشراف ̊لى ت̱س̑يق 
 العمل بين الوزارات، إلا ǫنٔ اخ˗صاصه يظل مق̀دًا Դٕمكان اҡٔمير
رؤس الجلسات التي يحضرها وفق  دعوة ا߽لس إلى Գنعقاد و̝

، ويؤدي ذߵ إلى ̊دم وضوح الحدود الفاصߧ بين )67(المادة 
الق̀ادة الفعلية لرئ̿س مجلس الوزراء والرئاسة ا߱س̑تورية المباشرة 

  .لҢٔمير دا˭ل الجهاز التنف̀ذي

̥لحكومة، ̊لى الوزراء تنف̀ذ الس̑ياسة العامة  )123(وتوجب المادة 
مسؤوليتهم عن إدارة وزاراتهم،  ̎ير ǫنٔ  )124(بۣ̿ تقرر المادة 

ا߱س̑تور لا يقرر بوضوح مˍدǫٔ المسؤولية التضام̲ية ߽لس الوزراء 
عن الس̑ياسة العامة، ولا يحدد ǫٔ˛ر ا̊تراض الوز̽ر ̊لى قرار 
حكومي ǫٔو مسؤوليته عن قرار شارك ا߽لس في اتخاذه، وهو ما 

الوزارية موز̊ة بصورة قد لا ت˖̲اسب مع الطبيعة  يجعل المسؤولية
  .الجماعية ̥لعمل الحكومي

اخ˗صاص كل وز̽ر في الإشراف ̊لى وزارته  )125( وتنظم المادة
وتنف̀ذ الس̑ياسة العامة في نطاقها، إلا ǫٔن الإ˨اߦ الواسعة إلى 
القانون في تحديد Գخ˗صاصات ˓سمح بتعديل الب̱̀ة التنف̀ذية 

̀ات دون ضماԷت دس̑تورية تفصيلية، وقد تؤدي وتوزيع الصلاح 
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إلى تدا˭ل المهام بين الوزارات ǫٔو ˔ركيزها في ǫٔݨزة لا يحدد 
  .ا߱س̑تور موقعها ǫٔو مسؤوليتها

̊لى الوزراء ممارسة بعض اҡٔعمال  )128(و )126(كما تحظر المادԵن
التˤارية ǫٔو اس̑تغلال م̲اصبهم،  ومع ǫٔهمية هذه اҡٔحكام، فإنها لا 

ظامًا دس̑تورԹً م˗كاملاً للإفصاح عن ا߳مة المالية والمصالح تضع ن
الخاصة والهداԹ وتعارض المصالح، ولا تحدد ݨة مس̑تقߧ ̥لتحقق 

  .من Գلتزام بهذه الق̀ود ǫٔو الجزاء المترتب ̊لى مخالفتها

ليه، ˔تمثل ǫٔˊرز المˆٓ˭ذ ̊لى تنظيم السلطة التنف̀ذية في غموض  و̊
 ٔҡخ˗صاصات بين اԳ مير ومجلس الوزراء، وارتباط ˓شك̀ل توزيع

دم اشتراط ˊرԷمج  الحكومة واس̑تمرارها Դلإرادة اҡٔميرية، و̊
حكومي ǫٔو ثقة ˊرلمانية، وضعف تحديد المسؤولية الجماعية 

̀ة وتعارض والفردية، وغياب ضماԷت دس̑تورية كاف̀ة ̥لشفاف 
ولا يتعلق الإشكال بنطاق Գخ˗صاصات  ،المصالح وتق̀يم اҡٔداء

لتنف̀ذية بقدر ما يتعلق بعدم اقترانها بقوا̊د واضحة ̥لمسؤولية ا
  .والمحاس̑بة والرقابة المؤسس̑ية

  

 



39 
 

 السلطة القضائية .3

ǫٔن س̑يادة القانون ǫٔساس ) 129(يقرر ا߱س̑تور القطري في المادة 
دلهم ضمان  زاهة القضاة و̊ الحكم في ا߱وߦ، وǫٔن شرف القضاء و̯

̊لى اس̑تقلال السلطة  )130(̥لحقوق والحرԹت، كما تنص المادة 
اتها، ممارسة هذه  lنواعها ودرǫٔ القضائية وتولي المحاكم، ̊لى اخ˗لاف
السلطة وإصدار ǫٔحكاࠐا وفق القانون، ويعزز هذا المبدǫٔ ما ورد 

من ǫٔن القضاة مس̑تقلون، ولا سلطان ̊ليهم في ) 131(في المادة 
القضاǫٔ Թو  قضائهم لغير القانون، وǫٔنه لا يجوز ҡٔي ݨة التد˭ل في

في سير العداߦ، ̎ير ǫنٔ هذه النصوص، ̊لى ǫٔهميتها المبدئية، ˔ركز 
ǫٔساسًا ̊لى اس̑تقلال القاضي عند نظر ا߱عوى، ولا ˔رسي Դلقدر 
نفسه ضماԷت دس̑تورية تفصيلية ˔كفل Գس̑تقلال المؤسسي 
والإداري والمالي ̥لسلطة القضائية، فالاس̑تقلال القضائي لا يتحقق 

لتد˭ل في اҡٔحكام، وإنما يق˗ضي كذߵ اس̑تقلال بمجرد حظر ا
إدارة المحاكم، ووضع ميزانية القضاء وتنف̀ذها، وتحديد قوا̊د تعيين 
رق̀تهم ونقلهم وتˆدٔ̽بهم وإنهاء ˭دمتهم وفق ضماԷت مقررة  القضاة و̝
في صلب ا߱س̑تور، وفي هذا ا߽ال، يترك ا߱س̑تور ˡانبًا واسعًا 

إلى القانون  )132(ادي؛ إذ تحيل المادة من تنظيم القضاء ̥لقانون الع
اتها وصلاح̀اتها واخ˗صاصاتها،  lنواعها ودرǫٔ رت̿ب المحاكم وتحديد˔
دم قابليتهم ̥لعزل ومساء̦تهم  كما تحيل اҡٔحكام الخاصة Դلقضاة و̊
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و هو ما يجعل الضماԷت المتعلقة Դلب̱̀ة  ،التˆدٔيˌ̀ة إلى القانون
القضائية والمركز الوظيفي ̥لقاضي قابߧ ̥لتعديل من ˭لال ال˖شريع 

  . العادي، بدل إ˨اطة عناصرها اҡٔساس̑ية بحماية دس̑تورية مˍاشرة

، التي تقرر وجود مجلس )137(وتظهر الملاحظة ذاتها في المادة 
العمل في المحاكم  ǫٔ̊لى ̥لقضاء يتولى الإشراف ̊لى حسن سير

واҡٔݨزة المعاونة لها، لكنها تترك ̥لقانون تحديد ˓شك̀ل ا߽لس 
واخ˗صاصاته، ولا يبين ا߱س̑تور نفسه طريقة اخ˗يار ǫٔعضائه، 
تهم، وضماԷت ̊دم عزلهم، ومدى اس̑تقلال ا߽لس  ومدة عضو̽
الإداري والمالي، ولا يحظر بصورة صريحة عضوية ممثلين عن 

ن˖ˤ̀ة ߳ߵ، لا يجد  و ،ة ǫٔو تد˭لها في قراراتهالتنف̀ذي السلطة
اس̑تقلال ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لقضاء ǫٔساسه الكامل في ا߱س̑تور، بل 
يتوقف ˡانب ࠐم م̲ه ̊لى اҡٔحكام التي يقررها المشرع العادي، 
مع ǫٔن ا߽لس يمثل المؤسسة المركزية المكلفة Դٕدارة شؤون القضاء 

  .وحماية اس̑تقلاࠀ

ور بصورة تفصيلية الحدود الفاصߧ بين كما لا ̽رسم ا߱س̑ت
اخ˗صاصات ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لقضاء واخ˗صاصات الجهات التنف̀ذية 
في المسائل الإدارية والمالية والوظيف̀ة المتصߧ Դلقضاء، فالنص ̊لى 
ده ما لم يقترن بت˪ديد  اس̑تقلال السلطة القضائية لا ̽كفي و˨
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رق̀تهم الجهة التي تم߶ سلطة Գقتراح ǫٔو القرار في  تعيين القضاة و̝
ونقلهم وندبهم وتˆدٔ̽بهم، وبˌ̀ان مدى اس̑تقلال القضاء في إ̊داد 
موازنته وإدارة موارده، ومن شˆنٔ غياب هذه الحدود ا߱س̑تورية 
ǫٔن يترك مجالاً لتدا˭ل Գخ˗صاصات ǫٔو ̥لتˆثٔير ̎ير المباشر في 

 ٔҡحكام إدارة المؤسسة القضائية، حتى مع بقاء التد˭ل المباشر في ا
  ).131(محظورًا بموجب المادة 

إلى  )ǫٔ)132ما من ح̀ث تنظيم المحاكم واخ˗صاصاتها، ف˗حيل المادة 
اتها وصلاح̀اتها، كما تجعل المادة  lنواع المحاكم ودرǫٔ القانون تحديد

ات الإدارية ونظاࠐا  )138( تحديد الجهة ا߿تصة Դلفصل في المناز̊
يف̀ة ممارس̑تها لعملها من اخ˗صاص ا لقانون، ويؤ˭ذ ̊لى هذه و̠

الصيا̎ة ǫٔنها لم تمنح القضاء الإداري ǫٔساسًا دس̑تورǫٔ Թًكثر تفصيلاً 
لاصرا˨ة حق  يضمن عموم̀ة ولايته ̊لى القرارات الإدارية، و

الطعن في جميع القرارات ا̦نهائية الصادرة عن السلطات والهيئات 
طًا بما العامة، وبذߵ يبقى نطاق الرقابة ̊لى ǫٔعمال الإدارة مرتب

̼سمح به ال˖شريع، بدل ǫٔن يقرر ا߱س̑تور مˍدஞǫ ̊امًا يقضي بخضوع 
رة في الحقوق والمراكز القانونية ̥لمراجعة  جميع القرارات الإدارية المؤ̨

  . القضائية
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زداد هذا الإشكال عند النظر في اҡٔعمال الصادرة عن ǫٔ̊لى  و̽
ية سلطات ا߱وߦ؛ إذ لا يتضمن الفصل الخاص Դلسلطة القضائ 

 Թًǫٔ ،ٔعمال السلطات العامةǫ نصًا ̊امًا وصريحًا يقرر خضوع جميع
كانت الجهة التي ǫٔصدرتها، لرقابة المشروعية، وقد ̼سمح غياب 
هذا النص Դٕخراج بعض اҡٔعمال من نطاق القضاء اس˖̲ادًا إلى 
طبيعتها ǫٔو إلى الجهة التي ǫٔصدرتها، بما قد يؤدي إلى تحصين 

لحرԹت ǫؤ Դٕنفاق اҡٔموال العامة ǫٔو قرارات تتصل Դلحقوق وا
بممارسة السلطة ا߱س̑تورية، ح̀ث كان من اˡҡٔدر ˔كر̼س قا̊دة 

رقابة  دس̑تورية واضحة تحظر تحصين ǫٔي عمل ǫٔو قرار إداري من
ات في ǫٔضيق نطاق وتحديدها بنص القضاء، مع حصر Գس̑ت˝̲اء

  .دس̑توري صريح

Դلنص ̊لى ǫنٔ  )140(وفي مجال الرقابة ا߱س̑تورية، ˔ك˗في المادة 
ات المتعلقة  القانون يعين الجهة القضائية ا߿تصة Դلفصل في المناز̊

يف̀ة الطعن ǫٔماࠐا بدس̑تورية القوانين وا̥لوائح، ويحدد صلاح̀اته ا و̠
ات المتبعة، و̽كشف هذا النص عن إ˨اߦ العناصر والإجراء

ن الجوهرية ̥لرقابة ا߱س̑تورية إلى القانون، فلا يحدد ا߱س̑تور  ˔كو̽
الجهة ا߱س̑تورية، ولا ضماԷت اس̑تقلال ǫٔعضائها، ولا الجهات التي 
يحق لها تحريك الرقابة، ولا Զٓǫر الحكم بعدم ا߱س̑تورية، ولا مدى 

  .إلزام ǫٔحكاࠐا لجميع السلطات
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وظائفها اҡٔساس̑ية،  )136(وفي شˆنٔ النيابة العامة، تحدد المادة 
 ߽ تمع، والإشراف ̊لى شؤون ف˗عهد إ̦يها Դ߱عوى العموم̀ة Դسم ا

الضبط القضائي، والسهر ̊لى تطبيق القوانين الجنائية، لكنها تحيل 
إلى القانون ˔رت̿ب هذه الهيئة وتنظيم اخ˗صاصاتها وتحديد الشروط 
والضماԷت الخاصة بˆعٔضائها، ولا يتضمن النص ا߱س̑توري تقر̽رًا 

ولا يبين  صريحًا لاس̑تقلال النيابة العامة عن السلطة التنف̀ذية،
الات  يف̀ة تعي̲̿ه ومدة ولايته و˨ المركز ا߱س̑توري ̥لنائب العام، و̠
إعفائه، ولا يضع ضماԷت ˭اصة ˔كفل اس̑تقلال قرارات التحق̀ق 
والاتهام، ولا س̑ۤ في القضاԹ التي تتصل ˊكˍار المسؤولين ǫٔو 
ǫٔصحاب النفوذ، وبذߵ يظل اس̑تقلال النيابة العامة مس˖̲دًا في 

م̲ه إلى ال˖شريع العادي، بدل ǫٔن ̽كون محاطًا بضماԷت ˡانب ̠بير 
دس̑تورية تحول دون توج̀ه قراراتها ǫٔو التˆثٔير فيها ˭ارج إطار 

  . القانون

ǫٔن التقاضي حق  )ǫٔ)135ما ضماԷت التقاضي، فقد قررت المادة 
ات وǫٔوضاع ل ̥لناس كافة، لكنها ǫٔ˨الت إجراءمصون ومكفو 

، في ا߽ال )39(كما تقرر المادة  ،ممارسة هذا الحق إلى القانون
الجنائي، قرينة البراءة وضرورة توفير الضماԷت اللازمة لممارسة حق 

̎ير ǫٔن ا߱س̑تور لم يفصل ̊ددًا من عناصر المحاكمة  ،ا߱فاع
العادߦ، فلم ينص صرا˨ة ̊لى الحق في الفصل في ا߱عوى ˭لال 
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يم߶ ˔كاليف مدة معقوߦ، ǫؤ الحق في المسا̊دة القضائية لمن لا 
التقاضي، ǫٔو التعويض عن الخطˆٔ القضائي، ǫٔو التنف̀ذ الفعلي 
والسريع لҢٔحكام، ǫؤ الحق المباشر في الوصول إلى القضاء 
ا߱س̑توري، ويؤدي ˔رك هذه المسائل ̥ل˖شريع العادي إلى إضعاف 
الحماية ا߱س̑تورية لها وإمكان اخ˗لاف نطاقها تبعًا ̥لتعديلات 

  . ال˖شريعية

ǫٔن ا߱س̑تور قرر  )140(إلى  )129(مجموع المواد من و̽كشف 
اس̑تقلال القضاء وحق التقاضي والرقابة ̊لى دس̑تورية القوانين في 
عبارات ̊امة، لك̲ه لم ̼س̑تكمل هذه المبادئ بضماԷت مؤسس̑ية 

ت اҡٔخرى ǫٔو من وإجرائية تفصيلية تحميها من تد˭ل السلطا
تمثل موطن القصور في ك ،التضييق ال˖شريعي ثرة الإ˨اߦ إلى و̽

القانون في مسائل تمس جوهر اس̑تقلال القضاء، م˞ل تنظيم المحاكم 
وا߽لس اҡٔ̊لى ̥لقضاء وǫٔوضاع القضاة والنيابة العامة والقضاء 

وكان يق˗ضي مˍدǫٔ سمو ا߱س̑تور  ،يةالإداري والرقابة ا߱س̑تور
تثˌ̀ت الضماԷت اҡٔساس̑ية لهذه المؤسسات في النص ا߱س̑توري 

دها ̥لقانون العادينفسه، مع    .˔رك التفاصيل الف̲ية والإجرائية و˨
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 الحقوق والحرԹت  .4

مجمو̊ة من الحقوق  )58(إلى  )34(يقُرر ا߱س̑تور القطري في المواد 
 و )34(والحرԹت العامة، م˞ل المساواة ǫٔمام القانون المادԵن 

، وحرمة الحياة الخاصة )36(، والحرية الشخصية المادة )35(
 39المادԵن (، وضماԷت المحاكمة العادߦ )37(المادة  والمراسلات 

ن الجمعيات المادة )44(، وحرية Գجۡع المادة )40و ، وحرية ˔كو̽
، بما يعكس )48( و )47(، وحرية الرǫٔي والتعبير المادԵن )45(

̎ير ǫٔن معظم هذه النصوص تقرن  ،ا̊ترافاً دس̑تورԹً بهذه الحقوق
في اҡٔحوال «ǫؤ » وفقاً ̥لقانون«ممارسة الحقوق بعبارات من قˍيل 

، دون ǫٔن يضع ا߱س̑تور معايير دس̑تورية ̊امة »التي يب̿نها القانون
تق̀د سلطة المشرع، ̡شرطي الضرورة والتناسب ǫٔو حظر المساس 

م˗وقفاً  بجوهر الحق، اҡٔمر ا߳ي يجعل نطاق الحماية ا߱س̑تورية
ة ̠بيرة ̊لى ال˖شريع العادي lبدر. 

̊لى ǫنٔ الشريعة الإسلام̀ة مصدر رئ̿سي ) 1(كما تنص المادة 
̥ل˖شريع، إلا ǫٔن ا߱س̑تور لا يحدد المبادئ ا߱س̑تورية الحاكمة 

 ٔǫت في ضوء هذا المبدԹلتفسير الحقوق والحر. 
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 ومن ݨة ǫٔخرى، لا يضع ا߱س̑تور ضماԷت كاف̀ة ̥لرقابة ̊لى الق̀ود
ال˖شريعية المفروضة ̊لى الحقوق، كما لا يمنح اҡٔفراد حقًا مˍاشرًا في 

تنظيم ) 140(ا̥لجوء إلى القضاء ا߱س̑توري؛ إذ ǫٔ˨الت المادة 
ومن ثم، فإن موطن القصور لا  ،الرقابة ا߱س̑تورية إلى القانون

̽كمن في Գ̊تراف ا߱س̑توري Դلحقوق والحرԹت، وإنما في ا˓ساع 
انون، وغياب معايير دس̑تورية صريحة ̥لضرورة الإ˨اߦ إلى الق

والتناسب، وهو ما يحد من فعالية الحماية ا߱س̑تورية ويترك نطاقها 
 .رهيناً Դل˖شريع العادي
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التق̀يم القضائي ̥߲س̑تور القطري وǫفٓاق : الفصل الخامس
 الإصلاح ا߱س̑توري

 تق̀يم شامل ҡٔبواب ا߱س̑تور  .1

يظُهر الت˪ليل الشامل ҡٔبواب ا߱س̑تور القطري وجود ̊دد من 
الب̱̀وية وال˖شريعية التي تؤ̨ر في فا̊لية الوثيقة الإشكالات 

ضمان خضوعها ا߱س̑تورية وقدرتها ̊لى تنظيم ممارسة السلطة و 
وتتفاوت هذه الإشكالات من Դب إلى  ،لرقابة مؤسس̑ية فعاߦ

ǫخٓر، إلا ǫٔنها تلتقي في جوانب ǫٔساس̑ية تتعلق بتركيز 
Գخ˗صاصات، وضعف بعض الضماԷت ا߱س̑تورية، وغموض 

من اҡٔحكام، وا˓ساع نطاق الإ˨اߦ إلى ال˖شريع العادي في  ̊دد
 .مسائل تمس جوهر التنظيم ا߱س̑توري ̥߲وߦ

ويبرز في هذا الس̑ياق ̊دم التوازن في توزيع Գخ˗صاصات بين 
السلطات، ح̀ث تمنح بعض النصوص السلطة التنف̀ذية، واҡٔمير 

رة ه الخصوص، نطاقاً واسعًا من الصلاح̀ات المؤ̨ lفي عمل  ̊لى و
السلطتين ال˖شريعية والتنف̀ذية وفي ̊دد من مفاصل النظام 

ه من ا߱س̑توري، دون ǫٔن يقابل ذߵ بناء رقابي ̽تمتع Դلقدر ذات
ويثير هذا الوضع إشكالية تتعلق  ،القوة وԳس̑تقلال والفا̊لية
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بمدى قدرة مˍدǫٔ الفصل بين السلطات، بصيغته الواردة في 
فعلي بين المؤسسات ا߱س̑تورية وم̲ع ا߱س̑تور، ̊لى إقامة توازن 

 .˔ركز السلطة

كما تعاني بعض النصوص من الغموض ǫٔو ̊دم كفاية الت˪ديد، ولا 
س̑ۤ فۤ يتعلق بحدود اخ˗صاصات السلطات العامة، والعلاقة بين 
الشريعة الإسلام̀ة ومصادر ال˖شريع اҡٔخرى، وطبيعة بعض 

ل الصادرة ҡٔعماالسلطات ا߱س̑تورية، ونطاق خضوع القرارات وا
زداد ǫٔ˛ر هذا الغموض في ظل محدودية  ،عنها ̥لرقابة القضائية و̽

Գجتهاد ا߱س̑توري الم̱شور والمس̑تقر ا߳ي يمكن ǫٔن يحسم 
الإشكالات التفسيرية ويضع ˨دودًا واضحة لممارسة Գخ˗صاصات 

 .ا߱س̑تورية

 وتبرز كذߵ إشكالية الإ˨اߦ الواسعة إلى القانون العادي في تنظيم
. ̊دد من الحقوق والحرԹت والمسائل ذات الطبيعة ا߱س̑تورية

فترك تفاصيل جوهرية ̥لمشرعّ العادي دون وضع ق̀ود دس̑تورية 
يؤدي إلى إضعاف الحماية التي يفترض ǫٔن يوفرها النص دق̀قة 

ا߱س̑توري، ويجعل نطاق ممارسة بعض الحقوق والضماԷت مرتبطًا 
ة لاحقًا، بدل ǫٔن ˔كون ˨دود إلى ˨د ̠بير Դل˖شريعات الصادر 

 .تد˭ل المشرعّ محددة بصورة واضحة دا˭ل الوثيقة ا߱س̑تورية ذاتها
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وفي مجال السلطة القضائية والرقابة ا߱س̑تورية، لا ̽كفي إ̊لان 
مˍدǫٔ اس̑تقلال القضاء ما لم تقترن به ضماԷت مؤسس̑ية و˓شريعية 

Գ خ˗صاص، واضحة ˔كفل اس̑تقلاࠀ في التعيين والإدارة وممارسة
ஒليات فعاߦ لمراقˍة دس̑تورية القوانين واҡٔعمال الصادرة عن  ǫ وتوفر

كشف قراءة النصوص ذات الصߧ عن ˨اˡة  ،السلطات العامة و̝
ஒليات  ǫت وتحديد نطاق الرقابة ا߱س̑تورية وԷإلى تعز̽ز هذه الضما
ا، بما يمنع بقاء بعض مجالات ممارسة  ً˨ الوصول إ̦يها بصورة ǫٔكثر وضو

 .نˆىٔ عن رقابة دس̑تورية فعاߦالسلطة بم 

وتثير اҡٔحكام المنظمة لانتقال السلطة بدورها جمߧ من الإشكالات 
المرتبطة بطبيعة النظام الوراثي وضوابط انتقال الحكم والضماԷت 
المنظمة لهذه العملية، وهو ما ̼س̑تدعي فحص مدى كفاية 

الفراغ ǫٔو النصوص ا߱س̑تورية ذاتها في معالجة الحالات المحتمߧ وم̲ع 
كما تبرز الحاˡة إلى تق̀يم مدى تنف̀ذ Գلتزامات  ،النزاع ا߱س̑توري

ال˖شريعية التي ǫٔ˨ال ا߱س̑تور تنظيمها إلى قوانين لاحقة، ҡٔن ̊دم 
إصدار ال˖شريعات المطلوبة ǫٔو التˆخٔر في إصدارها يؤدي عمليًا إلى 

 .ةتعطيل ˡانب من اҡٔحكام ا߱س̑تورية ǫٔو الحد من Զٓǫرها القانوني

ويضاف إلى ذߵ ̊دم الوضوح الكافي في تحديد مكانة المواثيق 
لاقتها  دود حجيتها و̊ والاتفاق̀ات ا߱ولية دا˭ل النظام القانوني، و˨
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Դل˖شريعات الوطنية، إلى ˡانب وجود فجوة محتمߧ بين بعض 
ولا يق˗صر  ،ورية والممارسة المؤسس̑ية الفعليةاҡٔحكام ا߱س̑ت

 صيا̎ة النصوص، بل يمتد إلى مدى الإشكال، تبعًا ߳ߵ، ̊لى
توافر اஒҡليات القانونية والمؤسس̑ية التي تضمن تنف̀ذها ومساءߦ 

 .السلطات عند مخالفتها ǫٔو تعطيل مق˗ضياتها

وبوˡه ̊ام، ̽كشف هذا التق̀يم عن ˨اˡة ا߱س̑تور القطري إلى 
مراجعة ̊دد من ǫٔحكامه بهدف معالجة مواطن الغموض والقصور، 

زيع Գخ˗صاصات بين السلطات، وتقليص وإ̊ادة ضبط تو 
مسا˨ات التركيز الواسع ̥لسلطة، وتعز̽ز اس̑تقلال القضاء والرقابة 
ا߱س̑تورية، وتحصين الحقوق والحرԹت من الق̀ود ال˖شريعية 

ي في المسائل الواسعة، والحد من الإ˨اߦ المف˗و˨ة إلى القانون العاد
يقة ا߱س̑تورية وضع كما تق˗ضي فا̊لية الوث  ،ا߱س̑تورية الجوهرية

ا ̥لشفاف̀ة والمساءߦ وتنف̀ذ Գلتزامات  ً˨ ضماԷت ǫٔكثر وضو
ا߱س̑تورية، بما يجعل ǫٔحكام ا߱س̑تور قوا̊د ملزمة وقابߧ ̥لنفاذ 
والرقابة، لا مجرد مˍادئ تتوقف فا̊ليتها ̊لى ال˖شريع اللاحق ǫؤ 

 .الممارسة المؤسس̑ية
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 ǫفٓاق الإصلاح ا߱س̑توري .2

كالات التي ̡شف عنها الت˪ليل التفصيلي تق˗ضي معالجة الإش
ҡٔحكام ا߱س̑تور القطري Գنتقال من مجرد رصد مواطن القصور 
إلى البحث في ǫفٓاق إصلاح دس̑توري قادر ̊لى تعز̽ز فا̊لية 
رس̑يخ مكا̯تها Դعتبارها الإطار اҡٔ̊لى المنظم  الوثيقة ا߱س̑تورية و̝

. قوق والحرԹتلممارسة السلطة والعلاقة بين مؤسسات ا߱وߦ والح
ولا يفترض الإصلاح ا߱س̑توري Դلضرورة إ̊ادة بناء النظام 
ا߱س̑توري بصورة كامߧ، وإنما يمكن ǫٔن ينطلق من مراجعة 
اҡٔحكام التي ǫٔثˌت التطبيق ˨اجتها إلى مزيد من الوضوح ǫؤ 
ر المؤسسات واஒҡليات المكلفة ب˖̲ف̀ذ  الضبط ǫٔو الضماԷت، مع تطو̽

 .ا߱س̑تور وحمايته

تي في مقدمة مجالات الإصلاح إ̊ادة النظر في توزيع ويˆٔ 
Գخ˗صاصات بين السلطات ا߱س̑تورية ̊لى نحو يحقق قدرًا ǫٔكبر 
من التوازن المؤسسي، ويحد من ˔ركز السلطات الجوهرية في ݨة 

ويق˗ضي ذߵ تحديدًا ǫٔدق لاخ˗صاصات اҡٔمير والحكومة . وا˨دة
التي ˓سمح ̥لسلطة  ومجلس الشورى، وتقوية اҡٔدوات ا߱س̑تورية

ال˖شريعية بممارسة وظائف ال˖شريع والرقابة بصورة فعلية، مع وضع 
ر مˍاشرة في  ا لممارسة Գخ˗صاصات التي تؤ̨ ً˨ ضوابط ǫٔكثر وضو
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اس̑تقلال السلطات اҡٔخرى ǫٔو في انتظام عمل المؤسسات 
 .ا߱س̑تورية

ஒليات ǫٔكثر  ǫ د˭الԴٕ الفصل بين السلطات ǫٔرتبط بذߵ تعز̽ز مˍد و̽
ا̊لية ̥لرقابة المتبادߦ، بحيث لا يبقى الفصل ب̿نها مˍدஞǫ ̊امًا ˔ردده ف

النصوص، وإنما يتحول إلى م̲ظومة مؤسس̑ية تتوزع في إطارها 
Գخ˗صاصات والمسؤوليات بصورة تحول دون Գنفراد Դلقرار 

ويتطلب ذߵ تقوية وسائل المساءߦ الس̑ياس̑ية والقانونية، . العام
̊لى اҡٔعمال ذات الطبيعة ا߱س̑تورية،  وتوس̑يع نطاق الرقابة

ر في  وضمان إمكانية مراجعة القرارات التي تمس الحقوق ǫٔو تؤ̨
 .مراكز السلطات والمؤسسات العامة

ويمثل تعز̽ز اس̑تقلال القضاء ǫٔ˨د المحاور اҡٔساس̑ية ҡٔي إصلاح 
دس̑توري مس̑تقˍلي، فلا تتحقق س̑يادة ا߱س̑تور بصورة فعلية 

تع Դس̑تقلال مؤسسي ووظيفي كامل، من دون سلطة قضائية ˔تم 
ولا ̽كفي في هذا ا߽ال تقر̽ر Գس̑تقلال في صيغة مˍدئية، بل 
ي̱ˍغي دعمه بضماԷت واضحة تتعلق Դلتعيين والترق̀ة والتˆدٔيب 
والإدارة وا̦تمويل، وبما ̽كفل حماية القضاة من ǫٔي تˆثٔير يمكن ǫنٔ 

عز̽ز القضاء كما تبرز الحاˡة إلى ت. يمس ح̀ادهم ǫٔو اس̑تقلالهم
ஒليات الوصول إليه، وتوس̑يع نطاق الرقابة ̊لى  ǫ ر ا߱س̑توري وتطو̽
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دس̑تورية القوانين وا̥لوائح واҡٔعمال التي يترتب ̊ليها ǫٔ˛ر دس̑توري 
 .مˍاشر

ويق˗ضي الإصلاح كذߵ إ̊ادة النظر في الطريقة التي نظم بها 
 ا߱س̑تور الحقوق والحرԹت، ولا س̑ۤ اҡٔحكام التي تترك ̥لمشرعّ
. العادي سلطة واسعة في تحديد نطاق ممارسة الحق ǫٔو تق̀يده

ويمكن تعز̽ز الحماية ا߱س̑تورية من ˭لال النص بصورة ǫٔوضح ̊لى 
ǫٔن ǫٔي ق̀د ˓شريعي ̊لى الحقوق يجب ǫٔن ̼س˖̲د إلى ̎اية 
مشرو̊ة، وǫٔن ̽كون ضرورԹً وم˗ناس̑بًا معها، وǫٔلا يؤدي إلى 

سهم تˌني هذ. المساس بجوهر الحق ذاته ه الضوابط في تحويل و̼
الحقوق من إ̊لاԷت ̊امة إلى مراكز قانونية قابߧ ̥لحماية القضائية 

 .المباشرة

ومن ا߽الات التي ˓س̑تحق المراجعة ǫٔيضًا تقليص الإ˨اߦ المف˗و˨ة 
إلى ال˖شريع العادي في المسائل التي تتصل Դلب̱̀ة اҡٔساس̑ية ̥لنظام 

لطات ǫٔو ضمان الحقوق فكلما تعلق اҡٔمر ب˖̲ظيم الس. ا߱س̑توري
ǫٔو Գنتقال الس̑ياسي ǫٔو الرقابة والمساءߦ، كان من اˡҡٔدى ǫنٔ 
يحدد ا߱س̑تور نفسه المبادئ والضماԷت اҡٔساس̑ية، وǫٔن يترك 
̥لقانون ࠐمة تنظيم التفاصيل دون ǫٔن يمن˪ه سلطة إ̊ادة ˓شك̀ل 

كما ي̱ˍغي ǫٔن تقترن . المضمون ا߱س̑توري ǫؤ Գنتقاص م̲ه
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˖شريعية الجوهرية بˆˡٓال واضحة لإصدار القوانين الإ˨الات ال 
اللازمة لتنف̀ذها، تجنبًا لاس̑تمرار الفراغ ال˖شريعي ǫٔو تعطيل 

 .النصوص ا߱س̑تورية لمدد ̎ير محددة

وتبرز اҡٔحكام المتعلقة Դنتقال الحكم وولاية العهد ضمن ا߽الات 
التي يمكن ǫٔن ̼شملها الإصلاح، من ˭لال وضع تنظيم دس̑توري 
ǫٔكثر تفصيلاً ̥ل˪الات ا߿تلفة التي قد تطرǫٔ ̊لى انتقال السلطة، 
وتحديد الإجراءات والجهات والضماԷت المرتبطة بها بصورة تقلل 

كما ي̱ˍغي ǫٔن ˔كون . ǫٔو النزاع ا߱س̑توري من احۡلات الغموض
القوا̊د المنظمة لهذا ا߽ال من الوضوح وا߱قة بما ي˖̲اسب مع 
ǫٔهميته المباشرة في ضمان اس̑تمرارية مؤسسات ا߱وߦ واس̑تقرار 

 .النظام ا߱س̑توري

ويمتد الإصلاح الم̱شود إلى تعز̽ز مˍادئ الشفاف̀ة والنزاهة 
لعامة وممارسة الوظائف العليا في والمساءߦ في إدارة اҡٔموال ا

ا߱وߦ، وذߵ من ˭لال دعم الرقابة المالية المس̑تقߧ، ووضع قوا̊د 
دس̑تورية ǫٔو ˓شريعية ǫٔكثر تفصيلاً للإفصاح عن المصالح وم̲ع 
تعارضها، وضمان خضوع التصرف في المال العام لمعايير واضحة 

امة لا تتحقق فالحماية ا߱س̑تورية لҢٔموال الع. ̥لمساءߦ والمراجعة
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ஒليات مؤسس̑ية تضمن الرقابة  ǫ بمجرد تقر̽ر حرمتها، وإنما تتطلب
 .̊لى إدارتها والكشف عن التˤاوزات ومساءߦ المسؤولين عنها

كما يحتاج النظام ا߱س̑توري إلى تحديد ǫٔكثر دقة لمكانة الاتفاق̀ات 
والمعاهدات ا߱ولية دا˭ل هرم القوا̊د القانونية، وبيان ̊لاقتها 

تور والقوانين الوطنية، وتحديد Զٓǫر التصديق ̊ليها ومدى Դ߱س̑ 
سهم هذا الوضوح في . إمكان Գح˗ˤاج بˆحٔكاࠐا ǫٔمام القضاء و̼

تجنب التعارض بين Գلتزامات ا߱ولية وال˖شريع ا߱ا˭لي، كما يعزز 
اليقين القانوني ويوفر إطارًا ǫٔكثر اس̑تقرارًا لتطبيق المعايير ا߱ولية 

 .ا ا߱وߦالتي التزمت به

ولا ي̱ˍغي ǫٔن يق˗صر الإصلاح ا߱س̑توري ̊لى تعديل النصوص، 
ҡٔن التجربة ا߱س̑تورية تثˌت ǫٔن قيمة الوثيقة ا߱س̑تورية ˔رتبط 
بقدر ̠بير بوجود ثقافة مؤسس̑ية تحترم ˨دود Գخ˗صاص وتخضع 

ر الممارسة ا߱س̑تورية يتطلب إلى . لمبدǫٔ المشروعية ولهذا فإن تطو̽
ص تعز̽ز ̮شر اҡٔحكام والقرارات القضائية ˡانب تعديل النصو 

ذات الصߧ Դلشˆنٔ ا߱س̑توري، واԵٕ˨ة Գجتهادات القانونية التي 
رس̑يخ مˍدǫٔ ˓س̑ب̿ب القرارات العامة  ˓سهم في تفسير النصوص، و̝

 .وإخضاع ممارسة السلطة ̥لرقابة القانونية والقضائية

  



56 
 

 توصيات

 :في ضوء النتائج التي ا̯تهت إ̦يها ا߱راسة، توصي بما يلي

الفضفاضة، وتحديد مراجعة النصوص ذات الصيا̎ة العامة ǫٔو  .1
 .نطاقها وԶٓǫرها

تˆ̠ٔيد خضوع جميع السلطات واҡٔعمال العامة ̥߲س̑تور،  .2
رت̿ب Զٓǫر قانونية واضحة ̊لى  مخالفة ǫٔحكامه ǫٔو تعطيل و̝

 .Գلتزامات التي يقررها
إ̊ادة ضبط توزيع Գخ˗صاصات بما يعزز التوازن بين  .3

 .السلطات، ويمنع ˔ركز القرار دون رقابة مؤسس̑ية مقابߧ
ஒلية م̲اس̑بة  .4 ǫربط كل اخ˗صاص دس̑توري بمسؤولية محددة و

 .̥لمساءߦ والمراجعة
يعية والرقابية، تعز̽ز اس̑تقلال مجلس الشورى وفا̊ليته ال˖شر  .5

 .الوԶئق وتوس̑يع حقه في الحصول ̊لى المعلومات و
ن السلطة ال˖شريعية بما  .6 توس̑يع المشاركة الشعبية في ˔كو̽

 .ي̱سجم مع مˍدǫ ǫٔنٔ الشعب مصدر السلطات
تحديد العلاقة بين اҡٔمير ومجلس الوزراء بصورة ǫٔدق، وبيان  .7

لوز̽ر اҡٔعمال التي ˓س̑تلزم توق̀ع رئ̿س مجلس الوزراء ǫٔو ا
 .ا߿تص
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إخضاع جميع اҡٔعمال ذات اҡٔ˛ر القانوني ̥لرقابة القضائية، مع  .8
 .تضييق نطاق اҡٔعمال المحصنة من الطعن

دسترة الضماԷت اҡٔساس̑ية لاس̑تقلال القضاء وا߽لس اҡٔ̊لى  .9
 .̥لقضاء والنيابة العامة إدارԹً وماليًا ووظيف̀اً

ليا، و̮شر توس̑يع طرق الوصول إلى المحكمة ا߱س̑تورية الع  .10
 .ǫٔحكاࠐا وقراراتها بصورة م̲تظمة

ஒلية  .11 ǫ ٔوجب ا߱س̑تور إصدارها، ووضعǫ اس̑تكمال القوانين التي
 .لمعالجة Գم˗ناع ال˖شريعي ǫٔو التˆخٔر ̎ير المبرر

تق̀يد الإ˨اߦ إلى القانون العادي بضوابط دس̑تورية تحول   .12
 .دون المساس بجوهر الحقوق ǫٔو تغيير التوازن بين السلطات

̽ر تنظيم ولاية العهد ووراثة الحكم، بˌ̀ان شروط تطو   .13
ஒلية الفصل في  ǫس̑ت˝̲ائية وԳ س̑تحقاق وإجراءاته والحالاتԳ

ات  .المناز̊
بيان اҡٔساس ا߱س̑توري لحصر وراثة الحكم، وتوضيح المركز   .14

القانوني لبق̀ة فروع اҡٔسرة الحاكمة دون تقر̽ر حق تلقائي في 
 .الحكم ҡٔي فرد ǫٔو فرع

ǫٔوضح لتفعيل مرجعية الشريعة الإسلام̀ة في  وضع إطار  .15
 .الرقابة ̊لى ال˖شريعات
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إقرار قوا̊د شامߧ ̥لشفاف̀ة وم̲ع تعارض المصالح وحق  .16
الحصول ̊لى المعلومات، ˓شمل ̠بار المسؤولين وǫٔعضاء 

 .السلطات العامة
ஒلية دورية لمراجعة تنف̀ذ ا߱س̑تور، وإجراء الإصلا˨ات  .17 ǫ إ̮شاء

ة في إطار حوار قانوني ومجتمعي بصورة مؤسس̑ية وتدريجي
 .م̲ظم
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 الخاتمة

يمثل ا߱س̑تور ا߱ائم ߱وߦ قطر الإطار القانوني اҡٔ̊لى ا߳ي يقوم 
ش̑تمل ̊لى مجمو̊ة من المبادئ ا߱س̑تورية  ̊ليه نظام الحكم، و̼
اҡٔساس̑ية التي ˓شكل د̊ائم ا߱وߦ الحديثة، وفي مقدمتها س̑يادة 

القضاء، والفصل بين السلطات، وحماية القانون، واس̑تقلال 
̎ير ǫٔن ا߱راسة  ،الحقوق والحرԹت، والمرجعية الإسلام̀ة ̥߲وߦ

، ǫٔن القيمة الحق̀ق̀ة ي̱ت، من ˭لال تحليل دس̑توري منهجيب 
̥߲س̑تور لا تتحقق بمجرد وجود النصوص، وإنما بمدى وضوݩا، 
 واكۡل ضماԷتها، وفا̊لية تطبيقها، وخضوع جميع السلطات

 .ҡٔحكاࠐا دون اس̑ت˝̲اء

يتوافق مع لاوقد ǫٔظهر الت˪ليل ǫٔن ̊ددًا من اҡٔحكام ا߱س̑تورية 
تحتاج إلى بعض النصوص  ǫٔن كماالمبادئ ا߱س̑تورية المس̑تقرة، 

تفسير ǫٔكثر دقة، ǫٔو إلى اس̑تكمال الضماԷت المؤسس̑ية والقضائية 
المتعلقة  اللازمة لتفعيلها، كما ̡شفت ا߱راسة عن بعض الإشكالات

بعموم̀ة الصيا̎ة، وا˓ساع السلطة التقد̽رية، والإ˨اߦ الواسعة إلى 
دود الرقابة  القانون العادي، والتوازن بين السلطات، و˨
ا߱س̑تورية، ومدى كفاية الضماԷت المقررة لحماية الحقوق والحرԹت 

رس̑يخ مˍدǫٔ س̑يادة القانون  .و̝
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دة كما ǫٔكدت ا߱راسة ǫٔن تفسير ا߱س̑تور يجب ǫٔن ي تم بوصفه و˨
قانونية م˗كامߧ، بحيث تتفا̊ل نصوصه فۤ ب̿نها، وتقُرǫٔ في ضوء 
المبادئ العامة التي يقوم ̊ليها، ولا س̑ۤ مˍادئ الشورى، والعدل، 

القضاء، وحماية  والمساواة، والمساءߦ، واҡٔمن القانوني، واس̑تقلال
فسير تمثل الإطار الحاكم لت  التيالمبادئ وهي  ،الحقوق اҡٔساس̑ية

النصوص ا߱س̑تورية وتطبيقها، بما يحقق Գ˓ساق ا߱ا˭لي 
 .̥߲س̑تور ويحافظ ̊لى مقاصده

ر النظام ا߱س̑توري لا يق˗صر ̊لى  وا̯تهت ا߱راسة إلى ǫٔن تطو̽
تعديل بعض النصوص، وإنما يتطلب ǫٔيضًا اس̑تكمال ال˖شريعات 
ا߱س̑تورية، وتعز̽ز اس̑تقلال المؤسسات، وتفعيل الرقابة القضائية 
رس̑يخ الشفاف̀ة والمساءߦ، وضمان خضوع جميع  وا߱س̑تورية، و̝
كرس  السلطات ҡٔحكام ا߱س̑تور، بما يعزز الثقة في المؤسسات و̽

 .الشرعية ا߱س̑تورية
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