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1. Uvod

Analiza sprovodenja mjera za sprecavanje, smanjenje ili otklanjanje Stetnih uticaja malih
hidroelektrana (mHE) na Zivotnu sredinu i programa pracenja uticaja na Zivotnu sredinu (u
daljem tekstu Izvjestaj) pripremljena je u periodu novembar 2019 - mart 2020. godine u
okviru projekta Male hidroelektrane kao ekoloski, socijalni i ekonomski problem. Cilj
projekta je oCuvanje rijeka slobodnog toka i njihove ekosistemske, kulturne i drustvene
vrijednosti i uspostavljanje sistema adekvatne implementacije mitigacijskih mjera na ve¢
“zarobljenim” rijekama. Kroz predmetni Izvjestaj analizirate se sprovodenje mjera za
sprjeCavanje, smanjenje ili otklanjanje Stetnih uticaja malih hidroelektrana (u daljem tekstu
mjere ublaZavanja) na Zivotnu sredinu u fazi eksploatacije projekata mHE kao i programa
praCenja uticaja na Zivotnu sredinu (mjere ublaZavanja i programi monitoringa su
definisani Elaboratimal! o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu). Izvjestaj ¢e obuhvatiti
analizu sprovodenja mjera i programa monitoringa za 8 mHE za koje je sprovedena
procedura procjene uticaja na Zivotnu sredinu: Bistrica (opStina Berane), Orah (opStina
Berane), Rmus (opstina Berane), Spalevi¢i 1 (opStina Berane), Babino Polje (opstina Plav),
Jara (opstina Plav), Sekular (op$tina Andrijevica), Bistrica (opstina Bijelo Polje).

2. Nacionalni kontekst

Od stupanja Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu na snagu (PU) 2 2008. godine,u
Crnoj Gori je odobren veliki broj projekata, izmedu ostalog i projekata mHE, koji imaju (ili
¢e imati) znacajne uticaje na Zivotnu sredinu. U skladu sa Zakonom o PU, procedura
projektne procjene uticaja za mHE se sprovodi na drZavnom nivou i moZe se zahtijevati za
mHE instalisane snage od 1 do 10 MW. Za projekte mHE ispod 1MW procedura procjene
uticaja na zivotnu sredinu nije obavezujuca.

Ranije sprovodena analiza3 u oblasti procjena uticaja na Zivotnu sredinu izdvaja kao
posebnu slabost nezadovoljavajuc¢u primjenu rezultata procjene uticaja/mjera ublaZzavanja
- kako zbog nepotpunog tretmana u propisima i nedovoljne uvezanosti u sistem izdavanja
dozvola i odborenja, tako i zbog nedovoljnih kapaciteta inspekcije. Sistematska
identifikacija i adekvatna procjena uticaja, posebno kumulativnih, se takode izdvaja kao

! Elaborat o procjeni uticaja je termin koji se koristi u tekstu Zakona za dokumenta u kojima se prezentiraju nalazi
procjene uticaja i koja predstavljaju rezultat (proizvod) postupka.

2 Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (Sluzbeni list RCG 080/05, Sluzbeni list CG 040/10, 073/10, 040/11,
027/13,052/16, 075/18)

3 |zvor: Markovié Marina, Analiza sprovodenja procjene uticaja na Zivotnu sredinu i strateske procjene u Crnoj Gori,
2016, str. 41



jedna od slabih tacaka u pripremi elaborata. Primjena kvalitativnih metoda procjene
dominira u crnogorskoj praksi.

Cak i kada se procedure kvalitetno sprovedu, implementacija mjera iz elaborata je
neadekvatna, cemu doprinose nedovoljni kapaciteti za nadzor nad sprovodenjem zakona,
Sto Ce pokazati i ovaj Izvjestaj na konkretnim primjerima u praksi. Nema sistematizovanih
podataka o kaznenim mjerama koje su izrecene zbog nepoStovanja zakona o procjenama
uticaja, a naplata novcanih kazni je tradicionalno slaba za sve prekrsaje u oblasti Zivotne
sredine.*

U Crnoj Gori se na osnovu sprovedenih procedura u periodu od 2007. do 2019. godine
realizuje 36 Ugovora o koncesiji. Od navedenih 36 ugovora o koncesiji, trenutno se
realizuje 18 ugovora o koncesiji na osnovu sprovedenih tenderskih postupaka i 18 ugovora
o koncesiji na osnovu energetske dozvole kojim je planirana izgradnja ukupno 55 mHE.

U skladu sa potpisanim ugovorima o koncesiji, ukupna instalisana snaga planiranih mHE je
oko 96 MW i ukupna planirana godi$nja proizvodnja oko 313 GWh.

Na osnovu zaklju€enih ugovora planirana je izgradnja 55 mHE koje se nalaze u sljede¢im
fazama: 12 mHE se nalazi u fazi izrade tehnicke dokumentacije, 30 mHE se nalazi u fazi
izgradnje mHE, 13 mHE se nalazi u fazi eksploatacije. Ukupan broj vodotoka na kojima se
planira izgradnja mHE u skladu sa potpisanim ugovorima je 33 vodotoka.

3. Zakonski okvir

Sprovodenje procjene uticaja propisano je Zakonom o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu i
sljede¢im podzakonskim akatima:

e Uredba o projektima za koje se vrsi procjena uticaja (Sluzbeni list RCG 020/07,
Sluzbeni list CG 047/13, 053/14);

e Pravilnik o sadrZaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za odlucivanje o potrebi
procjene uticaja(Sluzbeni list CG 014/07);

e Pravilnik o sadrZaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za odredivanje obima i
sadrZaja elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu(Sluzbeni list CG 014/07);

e Pravilnik o bliZoj sadrZini elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (Sluzbeni list
CG 019/19);

*Markovi¢, n.d., str. 39



e Pravilnik o sadrZaju, obliku i nacinu vodenja javne knjige o postupcima i odlukama o
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (Sluzbeni list CG 014/07).

Procjena uticaja se sprovodi za nove projekte kao i za izmjene ili proSirenja postojecih
projekata. Utvrdene su dvije liste projekata - Lista I za koje je procjena obavezna i Lista Il za
koje se procjena moZe zahtjevati. Zakon se primjenjuje na drZzavnom i lokalnom nivou.
Njime je takode propisana procedura u slu€aju prekograni¢nih uticaja tj. kad realizacija
projekta moZe znacajno uticati na Zivotnu sredinu druge drZave. Crna Gora je potpisnica
Espoo KonvencijeSEkonomske komisije za Evropu Ujedinjenih nacija (UNECE) Ccija je
implementacija poc¢ela 2009 godine.

4. Prikaz mjera ublazavanja i programa pracenja uticaja na zivotnu sredinu

Pravilnik o bliZoj sadrZini elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (SluZbeni list Crne
Gore, br. 019/19) propisuje blizu sadrZinu elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

Opis mjera predvidenih u cilju sprecavanja, smanjenja ili otklanjanja znacajnog Stetnog
uticaja na Zivotnu sredinu, sadrzi mjere koje e se preduzeti u cilju sprecavanja, smanjenja,
otklanjanja, izbjegavanja ili ako je moguce neutralisanja znacajnih Stetnih uticaja na Zivotnu
sredinu, koje ukljucuju:

1) mjere predvidene zakonom i drugim propisima, normativima i standardima i
rokove za njihovo sprovodenje;

2) mjere koje ¢e se preduzeti u slucaju udesa ili velikih nesreca;

3) planove i tehnicka rjeSenja zastite Zivotne sredine (reciklaza, tretman i dispozicija
otpadnih materija, rekultivacija, sanacija i slicno);

4) druge mjere koje mogu uticati na sprecavanje, smanjenje ili neutralisanje Stetnih
uticaja na zivotnu sredinu.

Program pracenja uticaja na Zivotnu sredinu sadrZzi opis svih predloZenih mjera pracenja
stanja Zivotne sredine za vrijeme i nakon realizacije projekta, a narocito:

1) prikaz stanja Zivotne sredine prije pusStanja projekta u rad ili zapocCinjanja
aktivnosti na lokacijama na kojima se ocekuje uticaj na Zivotnu sredinu;

SKonvencija o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u prekograniénom kontekstu definie obaveze zemalja €lanica da
procjenjuju uticaje odredenih aktivnosti na Zivotnu sredinu u ranoj fazi planiranja kao i obavezu da se o svim veéim
projektima koji se razmatraju a koji mogu imati znacajne negativne uticaje na Zivotnu sredinu drugih zemalja ove o
tome obavijeste i konsultuju. Protokol ove Konvencije o strateskoj procjeni (SEA Protokol) osigurava procjenu
uticaja planova i programa zemalja ¢lanica na Zivotnu sredinu, ¢ime se postavlja osnov za odrzivi razvo;j.



2) parametre na osnovu kojih se mogu utvrditi Stetni uticaji na Zivotnu sredinu;

3) mjesta, nacin i ucestalost mjerenja utvrdenih parametara;

4) sadrZzaj i dinamiku dostavljanja izvjestaja o izvrSenim mjerenjima;

5) obavezu obavjeStavanja javnosti o rezultatima izvrSenog mjerenja;

6) prekogranic¢ni program pracenja uticaja na Zivotnu sredinu, gdje je to relevantno.

4.1 Elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu mHE “Orah”

Mala hidroelektrana “Orah” (koncesionar Hidroenergija Montenegro doo) izgradena je na
Sekularskoj rijeci u njenom gornjem toku na teritoriji opstine Berane i pustena je u rad
2015. godine. Instalisana snaga ove mHE “Orah” je 1.17 MW a planirana godisnja
proizvodnja 4.9 GWh.

Elaborat za mHE “Orah” a koji je dobijen na uvid na osnovu Zahtjeva o slobodnim pristupu
informacijama od strane Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine izradila je kompanija
LARS FIRE doo - Podgorica a na osnovu Pravilnika o sadrzini elaborata o procjeni uticaja
na zivotnu sredinu (“Sl. list RCG”, br. 15/07), shodno rjeSenju Agencije za zastitu Zivotne
sredine iz 2009. godine.

Mjere ublaZzavanja u toku eksploatacije objekta

Elaboratom su definisane sljede¢e mjere ublazavanja u toku eksploatacije objekta:

- Odredivanje ekoloski prihvatljivog protoka, odnosno "bioloSkog minimuma"
(garantovanog minimuma), kao i provjera tako definisanog protoka za odrzavanje
autohtonih zajednica mati¢nog vodotoka nizvodno od vodozahvata, odnosno osiguranje
osnovnih Zivotnih uslova za vodotok karakteristicnih bioindikatora, odnosno ribljih
zajednica. (Prema Zakonu o vodama, garantovani minimum je proticaj koji se nizvodno od
vodozahvata mora obezbijediti u vodotoku za opstanak i razvoj nizvodnih biocenoza). Za
konkretan slucaj preporucuje se da garantovani protok ne bude manji od 10 % od srednjeg
godiSnjeg protoka (0,10 x Qsr) Sto je neophodno za odrZavanje autohtonih zajednica
mati¢nog vodotoka nizvodno od vodozahvata.

- Da bi ulje koje se nalazi u sistemu pod pritiskom obavilo svoju fuknciju mora imati
odgovarajuce fizicke, hemijske i elektricne karakteristike, odnosno mora da ima optimalni
viskozietet i gustinu, visoku dielektri¢nu ¢vrstocu i visok specificni elektri¢ni otpor tj. ulje
mora da zadovolji kriterijume definisane po vaZzetem standardu SRPS B.H3 561/1987
("Izolaciona mineralna ulja za transformatore i elektricne rasklopne aparate"- OpSti
tehnicki uslovi, Cija je revizija u toku) i koji je u skladu sa medunarodnim standardom IEC
60296/2003 i da odgovara vrijednostima datim u propratnom atestu proizvodaca ulja.



- Sakupljanje, skladiStenje ili predaju otpadnog ulja, kao i istroSenih akmulatorskih baterija
uraditi prema Zakonu o upravljanju otpadom ("SI list RCG", br. 80/05, "S], list CG", br.
73/08) u skladu sa ¢lanom 8., koji propisuje da je Proizvodac¢ otpada duZan da primijeni
tehnoloski postupak, koristi sirovine i druge materijale i organizuje usluzne djelatnosti na
nacin kojim se proizvodi najmanja koli€ina ili sprjecava nastanak

- Vlasnik predmetnog objekta je duZan da i eventualno nastali drugi opasan otpad
(akumulatori, baterije i sl.) tretira kao opasni otpad. Sakupljanje tog otpada se vrsi na
mjestima nastanka u posudama izradenim od materijala koji obezbjeduju njegovu
nepropustljivost, korozionu stabilnost i mehanic¢ku otpornost.

- Pravilnim upravljanjem protoka voda obezbijediti stalan nivo voda u rije¢nom koritu
nizvodno od objekata mHE.

- Sprovoditi mjere zaStite kvaliteta vode u slivu u smislu sprec¢avanja zagadivanja vode
kroz uklanjanje potencijalnih zagadivaca, kontrolom eksploatacije Sume i izvodenjem
antierozionih radova.

- Neophodno je redovno komunalno odrZavanje i ciS¢enje objekta i okruZenja radi
smanjenja moguénosti zagadivanja.

- Uklopiti objekat mHE u prostorni plan opStine, kroz izgradnju i odrZavanje prilaznih
saobracajnica i ostalih infrastrukturnih sadrzaja, kao i vizuelnom oplemenjivanju istih.

- Obaveza je Nosioca projekta da uradi Pravilnik o radu objekta, koji treba da sadrZi Plan
odgovora na udes i Plan zaStite od poZzara.

Program pracenja uticaja na zivotnu sredinu

Programom monitoring se preporucuje Investitoru da prije pustanja projekta u rad izvrsi
ispitivanje kvaliteta Zivotne sredine (segmenata za koje ne postoje egzaktni podaci za
lokaciju) preko nadlezne institucije, a sve u cilju dobijanja potpunije slike stanja Zivotne
sredine na ovom podrucju.

U tom smislu neophodno je:

- Izvrsiti fizicko-hemijsku i mikro-biolo$ku analizu uzorka vode Sekularske rijeke nizvodno
od lokacije, kako bi se utvrdio njen kvalitet;

- [zvrsiti analizu kvaliteta vazduha na lokaciji maSinske zgrade i - IzvrSiti ispitivanje flore i
faune u vodotoku (od vodozahvata do masinske zgrade), kako bi se uspostavilo "nulto
stanje" biodiverziteta u vodotoku prije pocetka radova.



[straZivanje i monitoring vrsi ovlas¢ena akreditovana organizacija, izvjestaj o ispitivanju
proslijeduje organu drZzavne uprave nadleZan za zastitu Zivotne sredine.

Nadalje, program monitoring definiSe da bi sigurnost bila potpuna u toku eksploatacije
objekta neophodno je vrsiti monitoring ekoloski prihvatljivog protoka, odnosno "bioloSkog
minimuma" za odrZavanje autohtonih zajednica mati¢nog vodotoka nizvodno od
vodozahvata, odnosno osiguranje osnovnih Zivotnih uslova za vodotok karakteristicnih
bioindikatora.

To podrazumijeva da se na vodozahvatu ugradi takav stalni mjera¢ protoka (Sto je
projektom i predvideno), koji u trenutku pada protoka na nivo predvidenog "bioloskog
minimuma" od 881/s (Sto je 0,10 x Qsr), iskljucuje sistem, odnosno mHE prestaje sa radom,
Sto se moZe desiti u suSnom periodu. Iz tih razloga u suSnom periodu na svakih 15 dana
neophodni je vrsiti monitoring, odnosno kontrolu da li se poStuje odrZavanje ekoloski
prihvatljivog protoka. Monitoring vrSi ovlaS¢ena akreditovana organizacija, izvjeStaj o
ispitivanju proslijeduje organu drZavne uprave nadleZnom za zaStitu Zivotne sredine.

U skladu sa programom monitoring neophodno je jedanput godisnje pratiti stanje flore i
faune u vodotoku Sekularske rijeke. Ukoliko rezultati monitoringa pokazu negativan uticaj
na endemicne i nacionalno zasti¢ene vrste, izvodac treba da preduzme odgovarajuce mjere
kako bi se uklonio taj uticaj. O svim dobijenim podacima potrebno je voditi urednu
evidenciju, izvjestaje dostavljati organu drzavne uprave nadleZan za zastitu Zivotne sredine
i Siroj javnosti ukoliko bude takvih interesovanja.

4.2 Elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu mHE “Bistrica”

Mala hidroelektrana “Bistrica” (koncesionar Hidroenergija Montenegro doo) izgradena je
na rijeci Bistrici na njenom srednjem toku na teritoriji opstine Berane i puStena je u rad
2015. godine. Instalisana snaga ove mHE je 5.6 MW a planirana godisnja proizvodnja 18
GWh.

Elaborat za mHE “Bistrica” a koji je dobijen na uvid na osnovu Zahtjeva o slobodnim
pristupu informacijama od strane Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine izradila je
kompanija LARS FIRE doo - Podgorica a na osnovu Pravilnika o sadrZini elaborata o
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (“SL list RCG”, br. 15/07), shodno rjeSenju Agencije za
zaStitu Zivotne sredine iz 2013. godine



Mjere ublaZzavanja u toku eksploatacije objekta

Elaborat za mHE “Bistrica” definiSe gotovo pa identi¢ne mjere ublaZavanja koje su date
kroz Elaborat za mHE “Orah”.

U nastavku je dat pregled mjera zaStite u toku ekploatacije objekta koje se razlikuju u
odnosu na mjere koje su definisane kroz Elaborat za mHE “Orah”:

- Redovno kontrolisanje i odrzZavanje riblje staze, odnosno mora se obezbijediti njeno
funkcionisanje tokom cijele godine kako bi se omogucila stalna uzvodna i/ili nizvodna
migracija rije¢nih organizama na vodotoku;

- Vlasnik objekta prije pustanja objekta u rad duZan je da sacini Plan upravlja otpadom koji
¢e nastajati u predmetnom objektu i da isti dostavi nadleznom drZavnom organu radi
davanja saglasnosti u skladu sa ¢lanom 22. Zakona o upravljanju otpadom;

- Redovno kontrolisati nivo u septi¢koj jami i redovno vrsiti njeno praznjenje;

- Pravno lice koje upravlja javnom kanalizacijom ili lice registrovano za obavljanje ovih
poslova treba da vodi evideciju koriS¢enja septicke jame, a o vremenu praznjenja da
obavjestava vlasnika;

- Kontrolisati visinu mulja i koli¢inu izdvojenog ulja u separatoru poslije remonta;

- Izdvojena ulja maziva i goriva iz separatora kao opasni otpad sakupljati i odlagati u
posebnu hermeticki zatvorenu burad i iste skladiStiti na prostoru zaStiCenom od
atmosferskih padavina;

- Da praznjenje mulja iz separatora vrsiti odgovaraju¢om opremom nadlezno komunalno
preduzece ili lice registrovano za obavljanje ovih poslova i isti da odlaze na zato
predvideno mjesto;

Program pracenja uticaja na zivotnu sredinu

Programom monitoringa je predvideno da se Investitor obavezuje da prije puStanja
projekta u rad izvrs$i ispitivanje kvaliteta Zivotne sredine (segmenata za koje ne postoje
egzaktni podaci za lokaciju) preko nadleZne institucije, a sve u cilju dobijanja potpunije
slike stanja Zivotne sredine na ovom podrucju.

Programom monitoringa je definisano da u tom smislu je neophodno:

- [zvrsiti ispitivanje flore i faune u vodotoku (od vodozahvata do masinske zgrade), kako bi
se uspostavilo "nulto stanje" biodiverziteta u vodotoku prije pocetka radova.



[straZivanje i monitoring vrsi ovlas¢ena akreditovana organizacija, izvjestaj o ispitivanju
proslijeduje organu drZzavne uprave koji je nadleZan za zaStitu Zivotne sredine.

Nadalje, programom monitoring je definisano da bi sigurnost bila potpuna u toku
eksploatacije objekta neophodno je vrSiti monitoring ekoloski prihvatljivog protoka,
odnosno "bioloskog minimuma" za odrZavanje autohtonih zajednica mati¢nog vodotoka
nizvodno od vodozahvata, odnosno osiguranje osnovnih Zivotnih uslova za vodotok
karakteristi¢nih bioindikatora. To podrazumijeva da se na vodozahvatu ugradi takav stalni
mjeraC protoka (Sto je projektom i predvideno), koji u trenutku pada protoka na nivo
predvidenog "bioloSkog minimuma" od 200 1/s (Sto je 0,10 x Qsr), iskljucuje sistem,
odnosno mHE prestaje sa radom, $to se moze desiti u suSnom periodu. Iz tih razloga u
suSnom periodu na svakih 15 dana neophodni je vrsiti monitoring, odnosno kontrolu da li
se poStuje odrzavanje ekoloski prihvatljivog protoka.

Monitoring vrsi ovlas¢ena akreditovana organizacija, izvjeStaj o ispitivanju proslijeduje
organu drzavne uprave nadleZnom za zastitu Zivotne sredine.

Program monitoring dodatno definiSe da je neophodno jedanput godiSnje pratiti stanje
flore i faune u vodotoku rijeke Bistrice. Ukoliko rezultati monitoringa pokaZu negativan
uticaj na endemicne i nacionalno zaSti¢ene vrste, izvodac treba da preduzme odgovarajuce
mjere kako bi se uklonio taj uticaj, a jedna od moguénosti je povecanje protoka "bioloskog
minimuma".

O svim dobijenim podacima potrebno je voditi urednu evidenciju, izvjeStaje dostavljati
organu drzavne uprave nadleZan za zaStitu Zivotne sredine i Siroj javnosti ukoliko bude
takvih interesovanja.
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4.3 Elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu mHE “Rmus

Mala hidroelektrana “Rmus” (koncesionar Hidroenergija Montenegro doo) izgradena je na
Rmuskoj rijeci na njenom donjem toku na teritoriji opStine Berane i pustena je u rad 2015.
godine. Instalisana snaga ove mHE je 0.5 MW a planirana godiSnja proizvodnja 1.8 GWh.

Elaborat za mHE “Rmus$” a koji je dobijen na uvid na osnovu Zahtjeva o slobodnim pristupu
informacijama od strane Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine izradila je kompanija
LARS FIRE doo - Podgorica a na osnovu Pravilnika o sadrzini elaborata o procjeni uticaja
na zivotnu sredinu (“SL list RCG”, br. 15/07), shodno rjeSenju Agencije za zaStitu Zivotne
sredine iz 2013. godine

Mjere ublazavanja u toku eksploatacije objekta




Elaborat za mHE “Rmus” definise identi¢ne mjere zastite koje su date kroz Elaborat za mHE
“Bistrica”.

Program pracenja uticaja na Zivotnu sredinu

Program pracenja uticaja na Zivotnu sredinu je identi¢an kao program pracenja koji je dat
kroz mHE “Bistrica”.

4.4 Elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu mHE “Spaljevici”

Mala hidroelektrana “Spaljevi¢i” (koncesionar Hidroenergija Montenegro doo) izgradena je
na Spaljevickoj rijeci na njenom donjem toku na teritoriji opsStine Berane i pustena je u rad
2015. godine. Instalisana snaga ove mHE je 0.6 MW a planirana godi$nja proizvodnja 2.61
GWh.

Elaborat za mHE “Spaljevi¢i” a koji je dobijen na uvid na osnovu Zahtjeva o slobodnim
pristupu informacijama od strane Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine izradila je
kompanija LARS FIRE doo - Podgorica a na osnovu Pravilnika o sadrZini elaborata o
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (“Sl. list RCG”, br. 15/07), shodno rjeSenju Agencije za
zaStitu Zivotne sredine iz 2013. godine

Mjere ublaZzavanja u toku eksploatacije objekta

Elaborat za mHE “Spaljevi¢i” definiSe identicne mjere ublaZzavanja koje su date kroz
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Elaborate za mHE “Bistrica” i mHE “Rmus”.

Program pracenja uticaja na zivotnu sredinu

Program pracenja uticaja na Zivotnu sredinu je identi¢an kao program pracenja koji je dat
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kroz Elaborate za mHE “Bistrica” i mHE “Rmus”.

4.5 Elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu mHE “Sekular”

Mala hidroelektrana “Sekular” (koncesionar Hidroenergija Montenegro doo ) izgradena je
na Sekularskoj rijeci na teritoriji opstine Berane i pustena je u rad 2016. godine.
Instalisana snaga ove mHE je 1.6 MW a planirana godis$nja proizvodnja 4.8 GWh.

Elaborat za mHE “Sekular” a koji je dobijen na uvid na osnovu Zahtjeva o slobodnim
pristupu informacijama od strane Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine izradila je



kompanija LARS FIRE doo - Podgorica a na osnovu Pravilnika o sadrZini elaborata o
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (“Sl. list RCG”, br. 15/07), shodno rjeSenju Agencije za
zaStitu Zivotne sredine iz 2013. Godine

Mjere ublaZzavanja u toku eksploatacije objekta

Elaborat za mHE “Sekular” defini$e gotovo pa identi¢ne mjere ublaZavanja koje su date
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kroz Elaborate za mHE “Bistrica”, mHE “Rmus$” i mHE “Spaljevi¢i”.

Program pracenja uticaja na Zivotnu sredinu

Program pracenja uticaja na Zivotnu sredinu je identi¢an kao program pracenja koji je dat
kroz Elaborate za mHE “Bistrica”, mHE “Rmus” i mHE “Spaljevici”.

4.6 Elaborat o procjeni uticaja na zivotnu sredinu mHE “Babino Polje”

Mala hidroelektrana “Babino Polje” (koncesionar Kroling doo) izgradena je na
Babinopljskoj i Hridskoj rijeci na teritoriji opStine Plav i puStena je u rad 2017. godine.
Instalisana snaga ove mHE je 2.45 MW a planirana godi$nja proizvodnja 6.86 GWh.

Elaborat za mHE “Babino Polje” a koji je dobijen na uvid na osnovu Zahtjeva o slobodnim
pristupu informacijama od strane Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine izradila je
kompanija SISTEM doo.

Mjere ublaZzavanja u toku eksploatacije objekta

Elaborat za mHE “Babino Polje” je definisano sljede¢e mjere ublaZavanja:

Mjere za zaStitu vodotoka - Pravilno odrzavanje objekta i strogo pridrzavanje procedura u
toku redovnih remonta hidrocentrale kako ne bi doSlo do najmanjeg iscurivanja ulja ili
maziva iz maSinskog dijela objekta u okolinu; Primjenom strogih mjera zaStite za
prihvatanje i skladiStenje otpadnih ulja nastalih tokom remonta, onemoguciti njihovo
dospijevanje u vodotok i njegovo zagadivanje; Redovno sprovodenje monitoringa kvaliteta
vode prema usvojenom programu pracenja i u sluc¢aju prekoracenja, obavijestiti nadlezne
institucije i izvrsiti neophodne korekcije kako bi prekomjerni uticaj bio sveden na zakonom
definisan nivo.

Mjere za zastitu od buke - Buka iz maSinske zgrade u toku eksploatacije se minimalizuje
primjenom zvucne izolacije na zidovima i vratima maSinske zgrade, tako da ne predstavlja
smetnju u neposrednom okruZenju; Buka od strujanja vode na izlazu iz masSinske zgrade i
ulazu u odvodni kanal se postiZe umirivanjem vode gumenim zavjesama;




Mjere za zaStitu zemljiSta - Tokom redovnog odrZavanja okoline objekata vrsiti Sto manje
intervencije na rastinju i drugim biljnim vrstama, kako bi se izbjegao suviSan uticaj na
postojecu floru; Komunalni otpad odlagati u odredene kontejnere i na osnovu ugovora koji
je potrebno sklopiti sa lokalnim komunalnim preduzecem vrsiti njihovo redovno
praznjenje i odvoZenje na odgovaraju¢u deponiju; Otpadna ulja nastala tokom remonta,
skladistiti u za to specijalno odredene posude do preuzimanja od strane sakupljaca ove
vrste otpada; Redovno vrsiti kontrolu i po potrebi prazniti septicku jamu objekta maSinske
zgrade odgovaraju¢im cistijernama nadleZznog lokalnog preduzeca sa kojim investitor
sklopi ugovor o tim uslugama.

Mjere za zaStitu ekosistema -IzvodacCima radova treba strogo naglasiti odgovornost ¢uvanja
okolne vegetacije i zemljiSta unutar i izvan gradevinske zone; Zahvacene povrsine nakon
postavljanje cjevovoda neophodno je odmah u potpunosti vratiti u prvobitno stanje,
zatrpavanjem i uklanjenjem viSka materijala. Tako ¢e Sto prije biti omoguceno vracanje u
prvobitno stanje; Iskopani, a neutroseni materijal nije dopusteno odlagati na Sumske i
poljoprivredne povrSine te "divlja" odlagalista, ve¢ odvoziti sa lokacije u dogovoru sa
lokalnim komunalnim preduzecem ili drugim preduze¢ima sa kojim se sklopi poseban
ugovor o preuzimanju i koriS¢enju tog materijala; Sprovodenje mjera zaStita zemljiSta od
erozija i bujica; Zabranjeno je ispustanje goriva i maziva u vodotok ili zemljiSte, a akcidente
je neophodno odmah sanirati; Pri utovaru iskopanog materijala i istovaru materijala za
gradnju voditi racuna o mjerama zastite kako bi proizvedena buka imala Sto manji uticaj na
okolinu; Tokom redovnog odrzavanja okoline objekata vrsiti Sto manje intervencije na
rastinju i drugim biljnim vrstama, kako bi se izbjegao suviSan uticaj na postojecu floru;
Stroga kontrola protoka bioloSkog minimuma vrsi se na nacin Sto se otvor za bioloski
minimum ostavlja ispod nivoa gornje vode, odnosno kote zahvatnog dijela vodozahvata. Na
taj nacin se uvijek obezbjeduje protok koji se reguliSe tablastim zatvaracem koji moZe biti
mehanicki ili automatski. Podizanjem odnosno otvaranjem ovog zatvaraca u zavisnosti od
nivoa dotoka vode iznad vodozahvata u ovaj bioloski minimum moZe biti preusmjeren
kompletan raspoloZivi protok, u periodu kad postrojenje ne radi zbog dotoka vode ispod
tehni¢kog minimuma turbine; Riblja staza, kao Sto je prethodno opisano ¢e se uraditi tako
da poku$a da umanji poremecaj vodenog ekosistema (prirodna svjetlost, prirodni Zubor
vode na bazenima za odmor ribe, prirodni materijali i sl.) iako, kao Sto je navedeno ne
predstavlja idealno rjeSenje, njenim izvodenjem od prirodnog materijala povecava
vjerovatno¢u da ¢e odredeni procenat migratorne vrste pastrmke potocare uspjeti da
savlada fiziCku prepreku, tj.vodozahvat, na predmetnim rijekama; Promjena vodnog rezima
i pravljenje prepreke na samim vodotocima (vodozahvati odakle ¢e se voda cijevima voditi
do maSinske zgrade sa turbinom) imace negativne posledice po populacije potocne
pastrmke u ovim rijekama. Bi¢e sprijecene uzvodne migracije ove riblje vrste koje ona
poduzima radi mrijesta Sto ¢e doprinijeti manjem smanjenu njene brojnosti u cijeloj regiji.
Kako se radi o regiji koja je proglaSena Nacionalnim Parkom ovo se smatra veoma



negativnim efektom. Medutim, postoji i nacin da se ove negativne posledice umanje ali i u
potpunosti poniSte. Investitor se obavezuje da ove vodotoke poribljava sa makar 2000
komada mladi poto¢ne pastrmke svake godine (dunavska Dal ili Da2 filogenetska linija
negativni efekti u potponosti ponistiti. Ovim bi se Citav projekat doveo u zonu odrzivosti a
negativni efekti bi bili smanjeni na najmanju mogucu mjeru.

Program pracenja uticaja na Zivotnu sredinu

Elaboratom je definisano da pored monitoringa koji obezbjeduje drzava, koji se sprovodi
sistematskim mjerenjem, ispitivanjem i ocjenjivanjem indikatora stanja i zagadenja Zivotne
sredine koje obuhvata pracenje prirodnih faktora, odnosno promjena stanja i
karakteristika Zivotne sredine, ukljuCuju¢i i prekograni¢ni monitoring, pravno lice i
preduzetnik koje je korisnik postrojenja koje zagaduje Zivotnu sredinu duZno je prema
Zakonu o Zivotnoj sredini ("Sl. list Crne Gore", br. 48/08 od 11.08.2008, 40/10 od
22.07.2010, 40/11 od 08.08.2011) (Clan 35.) da, u skladu sa zakonom, organizuje
monitoring emisija i drugih izvora zagadenja. Rezultate monitorinaga je duzno dostaviti
organu lokalne uprave na ¢cijoj teritoriji se nalazi postrojenje i Agenciji za zastitu
Zivotne sredine. Pravno lice planira i obezbjeduje finansijska sredstva za obavljanje
monitoringa emisije, kao i za druga mjerenja i pracenja uticaja svoje aktivnosti na Zivotnu
sredinu.

Program monitoringa stanja Zivotne sredine obuhvata pracenje stanja pojedinih elemenata
zivotne sredine i stanja objekata planiranog zahvata.

U toku pradenja promjena hidroloSkog rezima predlaZe se pracenje gornje vode i vodostaja
uzvodno od zahvatnog praga. Ova mjerenja se vrSe u toku kontrole redovnog rada
postrojenja. Kao Sto je ve¢ navedeno kota otvora namijenjenog za proticaj bioloSkog
minimuma nalazi se ispod kote zahvatanja vode u vodozahvatu, pa padanjem nivoa vode u
vodostaju iznad zahvatnog praga, otvor bioloSkog minimuma nece ostati bez proticaja c¢ak i
u trenutku kad je vodostaj toliko nizak da elektrana nece raditi. Praenje promjena ovog
rezima vrsic¢e se mjernom sondom koja je inace sastavni dio masinske opreme, na nacin $to
je preko elektronskog kabla povezana sa centralnom upravljackom jedinicom u masinskoj
zgradi.

ELaboratom je definisano da se monitoring kvaliteta vode planira u toku svih operacija
neophodnih za realizaciju projekta. Tako da se monitoring odvija kroz sve tri faze: fazu
priprema i planiranja, fazu gradnje i fazu funkcionisanja ili redovnog rada postrojenja.



U toku trece faze realizacije projekta, funkcionisanja postrojenja, planira se monitoring
kvaliteta voda kako bi podaci dobijeni njegovom realizacijom posluzili za pra¢enje rada
postrojenja i Kkontrolu primijenjenih mjera zastite. Takode ¢e podaci dobijeni ovim
ispitivanjima posluziti i da se registruju eventualne promjene u funkcionisanju postrojenja
koje bi mogle dovesti do promjene uticaja na kvalitet vode.

Nadalje, program monitoringa definiSe da je da je za predmetne vodotoke, neophodno
vrsiti jedno ispitivanje, u toku trajanja izgradnje, kvaliteta vode uzete sa lokacija
vodozahvata na Babinopoljskoj i Hridskoj rijeci i na lokaciji ispod maSinske zgrade.

U toku faze funkcionisanja postrojenja vrsi se monitoring kvaliteta voda radi procjene
pocCetnih i trajnih potencijalnih uticaja na kvalite vode. U toku prve godine funkcionisanja
postrojenja, s obzirom da se ne ofekuju znacajniji uticaji na kvalitet vode od ovog tipa
postrojenja, dovoljno je izvrSiti joS jedno ispitivajne kvaliteta vode.

Nakon pustanja u rad postrojenja potrebno je izvrsiti mjerenje nivoa buke (bez rada i
tokom rada postrojenja) u neposrednoj blizini maSinske zgrade i na taj nacin provjeriti
predvidena mjere zasStite.

4.7 Elaborat o procjeni uticaja na zivotnu sredinu mHE “Jara”

Mala hidroelektrana “Jara” (koncesionar Kroling doo) izgradena je na Temnjackoj i
Treskavickoj rijeci na teritoriji opStine Plav i puStena je u rad 2016. godine. Instalisana
snaga ove mHE je 4.6 MW a planirana godisnja proizvodnja 14.54 GWh.

Elaborat za mHE “Jara” a koji je dobijen na uvid na osnovu Zahtjeva o slobodnim pristupu
informacijama od strane Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine izradila je kompanija
SISTEM doo.

Mjere ublazavanja u toku eksploatacije objekta

Elaborat za mHE “Jara” definiSe identicne mjere ublaZavanja koje su date kroz Elaborat za
mHE “Babino polje”. Jedina razlika u odnosu na mjere koje su date za mHE “Babino polje” je
ta Sto se Elaboratom za mHE “Jara” investitor obavezuje da vrsi poribljavanje sa makar
3000 komada mladi potocne pastrmke (za mHE “Babino polje” definisano 2000 komada).



Program pracenja uticaja na zivotnu sredinu

Program pracdenja uticaja na Zivotnu sredinu je identi¢an kao program pracenja koji je dat
kroz Elaborat za mHE “Babino polje”.

4.8 Mala hidroelektrana “Bistrica Majstorovina”

Agencija za zaStitu Zivotne sredine rjeSenjem od 29.12.2014. godine donijela je odluku da
nije potrebna izrada Elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu za izgradnju mHE
“Bistrica Majstorovina”. mHE “Bistrica Majstorovina” (koncesionar Hydro Bistrica doo) je
izgradena na vodotoku Bistrica - pritoka Ljubovide u na teritoriji opStine Bijelo Polje.
Pustena je u rad 2017. godine, njena instalisana snaga mHE iznosi 3.4MW a planirana
godis$nja proizvodnja 11.3 GWh.

l[ako za predmetnu mHE nije raden Elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu,
koncesionar ima obavezu da u skladu sa Zakonom o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
sprovodi mjere zastite koje su utvrdene odlukom da nije potrebna izrada Elaborata.

Odlukom da nije potrebna izrada Elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
definisana je samo jedna mjera zaStite u toku eksploatacije objekta:

- Izgradnja odgovarajuce riblje staze za migratorne riblje vrste i da se svake godine
vrsi poribljavanje vodotoka poto¢nom pastrmkom.

Program pracenja uticaja na Zivotnu sredinu nije definisan gore pomenutom odlukom.

5. Sprovodenje mjera ublazavanja i programa monitoringa

Za potrebe sprovodenja ove analize odnosno utvrdivanja stepena sprovodenja mjera za
sprecavanje, smanjenje ili otklanjanje Stetnih uticaja kao i programa monitoringa, koristile
su se javno dostupne informacije koje su u posjedu drzavnih institucija i iniciranje
ispekcijskog nadzora kod Uprave za inspekcijske poslove Crne Gore nad sprovodenjem
mjera i programa monitoringa od strane koncesionara.

NVO Eko - tim je u decemberu 2019. godine podnijela zahtjev za slobodan pristup
informacijama kojim se od Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine (AZPZS) traZio
izvjeStaj o sprovodenju programa pracenja uticaja u skladu sa Elaboratima o procjeni



uticaja na Zivotnu sredinu na koje ja data ekoloska saglasnost za 7 mHE ¢ koje su predmet
ovog Izvjestaja. Rjesavajuéi po zahtjevu, AZPZS je donijela rjeSenje’ kojim je obavijestila
NVO Eko- tim da je u postupku po zahtjevu utvrdila da ne posjeduje trazenu informaciju.

: U postupku po zahtjevu Agencija je uivrdila da ne posjeduje trazenu informaciju pa je
ovaj organ odbio zahtjev shodno ¢lanu 29 stav 1 tacka 1 citiranog zakona kojim je propisano da
¢e organ vlasti odbiti zahtiev za pristup informaciji ako pristup informaciji zahtijeva ili
podrazumijeva sacinjavanje nove informacije.

Na osnovu izloZzenog, odluceno je kao u dispozitivu rjesenja.

PRAV_r:lA RQUKA: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti Zalba Agenciji za zastitu
podataka o li€nosti i pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema rieSenja, neposredno ili
preko Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine.

Obradila:
Milena Adzi¢

Luleudy, Adpc/

Dostavljeno:
Podnosiocu zahtjeva
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Izvod iz rjeSenja Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine

Ovakvo rjeSenje AZPZS je navodilo na sumnju da koncesionari nijesu sprovodili i ne
sprovode obaveze definisane programima pracenja koje su obradene u prethodnim
poglavljima. Stoga, NVO Eko- tim uputila je formalnu inicijativu Upravi za inspekcijske
poslove (UIP) - odsjek ekoloska inspekcija za inspekcijski nadzor nad sprovodenjem mjera
ublaZavanja i programa monitoringa od strane koncesionara na lokacijama eksploatacije 8
mHE.

Djelujuc¢i po podnijetoj Inicijativi Eko-tima, UIP je sprovela nadzor nad sprovodenjem
mjera ublazavanja i programa monitoringa. U IzvjeStaju® o sprovedenom inspekcijskom

SmHE: Bistrica, Orah, Rmus, Spaljevici, Sekular, Baino polje i Jara. Za mHE Bistrica Mjastorovina nije definisana
obaveza sprovodenja programa pracenja uticaja na zZivotnu sredinu
"Rjeenje Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine br. 03-UPI-72/2 od 17.12.2019. godine



nadzoru povrSno se informise Eko-tim o sprovodenju mjera ublaZavanja i programa
monitoringa od strane koncesionara, odnosno, ekoloski inspektor nije izvrSio inspekcijski

nadzor na ve¢im brojem mjera koje su definisane kroz Elaborate a za C¢iji nadzor je
nadlezna ekoloska inspkecija.

Inspekcijskim nadzorom je ustanovljeno da doo ,Hidroenergija Montenegro” Agenciji za
zadtitu prirode i Zivotne sredine ne dostavlja monitoring flore i faune za Sekurasku rijeku i
rijeku Bistricu na Cijim se vodotocima nalaze mini hidro elektrane. Zbog toga 3to doo
L Hidroenergija Montenegro “ nije dostavljala rezultate monitoringa na rijekama, a 3to je
obaveza propisana Elaboratima o procjeni uticaja na Zivotnu, ekoloSka inspekcija je izdala
prekriajne naloge (dva prekrdajna naloga za pravno lice i dva prekriajna naloga za odgovorno
lice u pravnom licu) .

Takode, ekolodka inspekcija je rjeSenjima naloZila vrenje monitoringa flore i faune, kao i
dostavljanje rezultata nadleznim organima drzavne uprave.

Koncesionar_,Kronor“doo Podgorica je na vodotoku Babinopoljske rijeke i na vodotoku
Temnjacke i Treskavi¢ke rijeke, na teritoriji opstine Plav, izgradio mHe “Babino polje” i mHe
“Jara”. Realizuju¢i mjere predvidene Elaboratima o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu za
predmetne mini hidro elektrane, doo ,Kronor” je u prethodnom periodu preko akreditovane
organizacije, vrio analize kvaliteta vode (lzvjedtaji br.3365/06/19 | 3375/06/19) i mjerenje
nivoa buke na obje mini hidro elektrane. (lzvje3taj doo“Sigurnost“o ipitivanju buke br 20-007-
6/16).

Doo ,Kronor” je na obje mini hidroelektrane ugradio ,limigrafe za monitoring ekolo3ki
prihvatljivog protoka, odnosno biologkog minimuma. Podaci se evidentiraju u ,limigrafu” i
mogu se preuzeti sa istog u svakom trenutku.

Elaboratom o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu koncesionaru doo ,Kroling” nijesu propisane
mjere monitornga flore i faune, dok je za monitoring kvaliteta povr3inskih voda propisana
obaveza koncesionara da je u toku prve godine funkcionisanja postrojenja dovoljno izvr3iti
jedno ispitivanje kvaliteta vode, a nakon toga ukoliko rezultati ne budu ukazivali na neke
nepravilnosti u funkcionisanju ispitivanja, analize vrsiti po potrebi ili po nalogu nadleznih
institucija.

U skladu sa obavezama propisanim Elaboratom o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, ekolo3ki
inspektor je subjektu nadzora naloZio da se izvrie mjerenja nivoa buke u okruzenju mini hidro
elektrana i ispitivanje kvaliteta povriinskih voda na vodotocima gdje su izgradene mHe ,Babino
polje” i mHe ,Jara“ na podru¢ju Opstine Plav, a rezultati mjerenja dostave nadleZznom organu

uprave. W

Dostavljeno: -Naslovu ‘ Ekoloski inspektor |
-a/a - Sejdo Dukid

Kontakt osoba: Sejdo Dukic¢ /

tel: 068 872 808 L

email: sejdo.djukic@uip.gov.me

Izvod iz Izvjestaja o srpovedenom inspekcijskom nadzoru Uprave za inspekcijske
poslove

Na bazi dostavljenog izvjeStaja UIP-a, iako je je povrSan i nepotpun?, moZe se konstatovati
da u praksi postoji nezadovoljavaju¢a primjena rezultata procjena uticaja odnosno mjera

8zvjedtaj o sprovedenom inspekcijskom nadozoru od strane Uprave za inspekcijske poslobe, br. UPI 0303-736/20-
507/4 od 25.02.2020. godine

%Izvjedtaj o sprovedenom inspekcijskom nadozoru od strane Uprave za inspekcijske poslove, br. UPI 0303-736/20-
507/3 od 05.02.2020. godine je nepotpun, koji jasno pokazuje da ekoloski inspektor nije sproveo inspekcijski
nadzor nad svim mjerama ublazavanja i obavezama koje proizilaze iz programa monitoringa odnosno ekoloske
saglasnosti za objekte mHE kojima upravljaju



ublazavanja. To pokazuju prekrSajni nalozil® koji su izdati kompaniji “Hidroenrgija
Montenegro” zbog nesprovodenja i nedostavljanja rezultata monitoringa nadleZnim
organima uprave a za mHE kojima upravljaju. Takodje, ovakav izvjeStaj pokazuje slab
kapacitet inspekcije i nepostojanje dosljedne primjene mjera inspekcijskog nadzora.

Nakon iniciranja dodatnih inspekcijskih nadzora kod ekoloSke inspekcije te prikupljanja
informacija od nadleznih institucija na bazi Zakona o slobodnom pristupu informacijama u
narednom poglavlju dat je tabelarni prikaz sprovodenja mjera ublaZavanja i programa
pracenja od strane koncesionara a za 8 mHE koje su predmet ovog Izvjestaja.

10pva prekrsajna naloga za pravno lice i dva prekr3ajna naloga za odgovorno lice u pravnom licu — Hidroenergija
Montenegro



Tabela 1: mHE Orah, mHE Bistrica, mHE Rmus, mHE Spalevi¢i i mHE Sekular - koncesionar
“Hidroenergija Montenegro”

mHE: Orah, Bistrica, Rmus, Spaleviéi i Sekular

Redni | Mjerall Stepen sprovodenja Odgovor
broj (sprovedena/nije institucije
sprovedena/djelimi¢no (da/ne)
sprovedena)
1 Odredivanje ekoloSki prihvatljivog protoka,
odnosno "bioloSkog minimuma" (garantovanog
minimuma), kao i provjera tako definisanog Djelimi¢no sprovedenal? da

protoka za odrzavanje autohtonih zajednica
mati¢nog vodotoka nizvodno od vodozahvata...

2. Da bi ulje koje se nalazi u sistemu pod pritiskom
obavilo svoju fuknciju mora imati odgovarajuce / ne
fizicke, hemijske i elektri¢ne karakteristike...

3. Sakupljanje, skladistenje ili predaju otpadnog ulja,
kao i istroSenih akmulatorskih baterija uraditi / ne
prema Zakonu o upravljanju otpadom...

4. Vlasnik predmetnog objekta je duzan da i
eventualno nastali drugi opasan otpad
(akumulatori, baterije i sl.) tretira kao opasni
otpad...

5. Pravilnim upravljanjem protoka voda obezbijediti
stalan nivo voda u rije¢nom koritu nizvodno od / ne
objekata mHE

6. Sprovoditi mjere zastite kvaliteta vode u slivu u
smislu sprecavanja zagadivanja vode Kkroz
uklanjanje potencijalnih zagadivaca, kontrolom / ne
eksploatacije Sume i izvodenjem antierozionih
radova

7. Neophodno je redovno komunalno odrzavanje i
CiS¢enje objekta i okruzenja radi smanjenja
mogucnosti zagadivanja / ne

8. Uklopiti objekat mHE u prostorni plan opStine,
kroz  izgradnju i  odrzavanje  prilaznih
saobracajnica i ostalih infrastrukturnih sadrzaja, / ne
kao i vizuelnom oplemenjivanju istih

9. Obaveza je Nosioca projekta da uradi Pravilnik o

i 13
radu objekta, koji treba da sadrZi Plan odgovora na Nije sprovedena da

117a puni naziv mjera pogledati poglavlje 4. ovog Izvjestaja

20dredivanje tj. proraéun ekoloski prihvatljivog protoka je sproveden dok provjera tako definisanog protoka za
odrzavanje autohtonih zajednica mati¢nog vodotoka nizvodno od vodozahvata nije uradena

13U rjesenju o sprevednom inspekcijskom nadzoru od strane ekoloske inspekcije br: UPI303-736/20-507/4 od dana
25.02.2020. godine se navodi da u skladu sa Zakonom o Zivotnoj sredini obavezu za izradu Plana prevencije od
udesa i Plana zastite od udesa imaju samo operatori seveso postrojenja. S obzirom na cinjenicu da mHE ne spadaju
U grupu seveso postrojenja, iste nijesu u obavezi da izrade Plan prevencije od udesa i Plan zastite od udesa.




udes i Plan zastite od pozara

10.

Redovno kontrolisanje i odrzavanje riblje staze,
odnosno mora se obezbijediti njeno funkcionisanje
tokom cijele godine kako bi se omogudila stalna
uzvodna i/ili nizvodna migracija rije¢nih
organizama na vodotoku.

ne

11.

Vlasnik objekta prije pustanja objekta u rad duzan
je da sacini Plan upravlja otpadom koji ¢e nastajati
u predmetnom objektu i da isti dostavi nadleZznom
drzavnom organu radi davanja saglasnosti u
skladu sa c¢lanom 22. Zakona o upravljanju
otpadom;

Nije sprovedena*

da

12.

Redovno Kkontrolisati nivo u septickoj jami i
redovno vrsiti njeno praznjenje;

ne

13.

Pravno lice koje upravlja javnom kanalizacijom ili
lice registrovano za obavljanje ovih poslova treba
da vodi evideciju koriS¢enja septicke jame, a o
vremenu praznjenja da obavjesStava vlasnika

ne

14.

Kontrolisati visinu mulja i koli¢inu izdvojenog ulja
u separatoru poslije remonta

ne

15.

Izdvojena ulja maziva i goriva iz separatora kao
opasni otpad sakupljati i odlagati u posebnu
hermeticki zatvorenu burad i iste skladistiti na
prostoru zasSti¢enom od atmosferskih padavina

ne

16.

Da praznjenje mulja iz separatora vrsiti
odgovarajutom opremom nadlezno komunalno
preduzece ili lice registrovano za obavljanje ovih
poslova i isti da odlaZe na zato predvideno mjesto;

ne

Program pracdenja

17.

Prije pusStanja u rad mHE ..lzvrsiti fizicko-
hemijsku i mikro-biolo$ku analizu uzorka vode
Sekularske rijeke nizvodno od lokacije, kako bi se
utvrdio njen kvalitet.. izvjeStaj o ispitivanju
proslijeduje organu drzavne uprave nadlezan za
zastitu Zivotne sredine

Djelimi¢no sprovedenal>

da

18.

Prije puStanja u rad mHE... - Izvrsiti ispitivanje
flore i faune u vodotoku (od vodozahvata do
masinske zgrade), kako bi se uspostavilo "nulto

Nije sprovedenal®

da

14U rjeSenju o sprovednom inspekcijskom nadzoru od strane ekolo$ke inspekcije br: UP1303-736/20-507/4 od dana
25.02.2020. godine se navodi da u skladu sa ¢lanom 26. Zakona o upravljanju otpadom propisano je da je
proizvodac otpada koji na godiSnjem nivou proizvodi viSe od 200kg opasnog otpada ili vise od 20 t neopasnog
otpada duzan da sacini plan upravljanja otpadom. S obzirom na ¢injenicu da radom mHE nastaje otpad u manjim
koli¢inama od prethodno navedenih, koncesionar “Hidroenergija Montenegro” nije bio u obavezi da izradi plan

upravljanja otpadom.

15prije gradnje sprovedena su ispitivanja kvaliteta povrsinskih voda, ali izvjestaj o ispitivanju nije proslijeden organu

drZzavne uprave koji je nadlezan za zastitu Zivotne sredine.

18y rjeenju ekoloske inspekcije br: UP1303-736/20-507/4 od dana 25.02.2020. godine se navodi da ova mjera nije

bila obaveza veé preporuka, pa stoga sama preporuka nije i propisana obaveza




stanje" biodiverziteta u vodotoku prije pocetka
radova. Istrazivanje i monitoring vrsi ovlascena
akreditovana organizacija, izvjesStaj o ispitivanju
proslijeduje organu drZavne uprave nadlezan za
zaStitu Zivotne sredine

19.

Izvrsiti analizu kvaliteta vazduha na lokaciji
masinske zgrade

/

ne

20.

U toku eksploatacije monitoring ekoloski
prihvatljivog protoka.. izvjeStaj o ispitivanju
proslijeduje organu drzavne uprave nadleznom za
zastitu Zivotne sredine...

Nije sprovedenal”

da

21.

U skladu sa programom monitoring neophodno je
jedanput godiSnje pratiti stanje flore i faune u
vodotoku...

Nije sprovedena8

da

Tabela 2:

mHE Babino polje, mHE Jara - koncesionar “Kroling doo”

mHE:Babino polje, mHE Jara

Redni
broj

Mjeral®

Stepen sprovodenja
(sprovedena/nije
sprovedena)

Odgovor
institucije

(da/ne)

Mjere za zastitu vodotoka - Pravilno odrzavanje
objekta i strogo pridrzavanje procedura u toku
redovnih remonta hidrocentrale kako ne bi doslo
do najmanjeg iscurivanja ulja ili maziva iz
masinskog dijela objekta u okolinu...

ne

Mjere za zastitu od buke - Buka iz maSinske
zgrade u toku eksploatacije se minimalizuje
primjenom zvucne izolacije na zidovima i vratima
masinske zgrade, tako da ne predstavlja smetnju
u neposrednom okruZenju;...

ne

Mjere za zaStitu zemljiSta - Tokom redovnog
odrzavanja okoline objekata vrs$iti $to manje
intervencije na rastinju i drugim biljnim vrstama,
kako bi se izbjegao suvisan uticaj na postojecu
floru; Komunalni otpad odlagati u odredene
kontejnere..

ne

Investitor se obavezuje da ove vodotoke
poribljava sa makar 2000 (mhE Babino
Polje) i 3000 (mHE Jara) komada mladi
potocne pastrmke svake godine (dunavska
Dal ili DaZ2 filogenetska linija koja je

Nije sprovedena

da

17U rjedenju Agencije za zadtitu prirode i Zivotne sredine br. 03-UPI-72/2 od 17.12.2019. godine se navodi da
AZPSS nije u posjedu informacije o sprovedenom monitoringu, §to je dokaz da koncesionar nije ispostovao obavezu

iz Elaborata

181zvjedtaj o sprovedenom inspekcijskom nadozoru od strane Uprave za inspekcijske poslove, br. UPI 0303-736/20-
507/3 od 05.02.2020. godine pokazuje da je ekoloSka inspekcija izdala prekrsajne naloge kompaniji “Hidroenergija

Montenegro” zbog nesprovodenja monitoringa flore i faune
19Za puni naziv mjera pogledati poglavlje 4. ovog Izvjestaja




karakteristicna za Plavsko jezero i rijeku
Lim)..

Program pracenja

5. ..korisnik postrojenja koje zagaduje zivotnu
sredinu duzno je prema Zakonu o zZivotnoj sredini
("SL list Crne Gore", br. 48/08 od 11.08.2008,
40/10 od 22.07.2010, 40/11 od 08.08.2011)
(Clan 35.) da, u skladu sa zakonom, organizuje Nije sprovedena?® da
monitoring emisija i drugih izvora zagadenja.
Rezultate monitorinaga je duzno dostaviti organu
lokalne uprave na Ccijoj teritoriji se nalazi
postrojenje i Agenciji za zastitu zivotne sredine.

6. U toku faze funkcionisanja postrojenja vrsi se
monitoring kvaliteta voda radi procjene pocetnih
i trajnih potencijalnih uticaja na kvalite vode. U
tOkl-l prve godine fuflkc1?nlsan]fl .p.c?.stro?en.].a, S Nije sprovedena 21 da
obzirom da se ne ocekuju znacajniji uticaji na

kvalitet vode od ovog tipa postrojenja, dovoljno je
izvrsiti jo$ jedno ispitivajne kvaliteta vode...

7. Nakon pusStanja u rad postrojenja potrebno je
izvrsiti mjerenje nivoa buke (bez rada i tokom
rada postrojenja) u neposrednoj blizini masinske
zgrade i na taj nacin provjeriti predvidena mjere
zaStite.

Nije sprovedena 22 da

20 | rjedenju Agencije za zadtitu prirode i Zivotne sredine br. 03-UPI-72/2 od 17.12.2019. godine se navodi da
AZPSS nije u posjedu informacije o sprovedenom monitoringu, $to je dokaz da koncesionar nije ispostovao obavezu
iz Elaborata

21 U Izvjestaju o sprovedenom inspekcijskom nadzoru od strane Uprave za inspekcijske poslove, br. UPI 0303-
736/20-507/3 od 05.02.2020. godine se navodi da je ekoloski inspektor naloZio koncesionaru da u skladu sa
obavezama propisanim Elaboratom izvrsi ispitivanje kvaliteta povrsinskih voda na vodotocima gdje su izgradene
mHE “Babino Polje” i mHE “Jara” i da se rezultati mjerenja dostave nadleznom organu uprave

22 U Izvjestaju o sprovedenom inspekcijskom nadzoru od strane Uprave za inspekcijske poslove, br. UPI 0303-
736/20-507/3 od 05.02.2020. godine se navodi da je ekoloski inspektor naloZio koncesionaru da u skladu sa
obavezama propisanim Elaboratom izvrSi mjerenje nivoa buke, Sto ukazuje da koncesionar nije sproveo definisanu
mjeru




Tabela 3: mHE Bistrica Majstorovina, koncesionar Hidro Bistrica doo

mHE Bistrica Majstorovina

Redni Mjera Stepen sprovodenja Odgovor

broj (sprovedena/nije institucije
sprovedena) (da/ne)

1. Izgradnja  odgovaraju¢e riblje staze za

migratorne riblje vrste i da se svake godine vrsi

" 23
poribljavanje vodotoka poto¢nom pastrmkom Nije sprovedena da

Veliki broj mjera ublazavanja za 8 mHE koje su prezentovane u ovom poglavlju su opsteg
karaktera i neprimjenjive za projekte mHE. To se vidi na primjeru mjere “Vlasnik objekta prije
pustanja objekta u rad duZan je da sacini Plan upravlja otpadom koji ¢e nastajati u predmetnom
objektu” koju je u skladu sa ekoloskom saglasno$éu koncesionar “Hidroenergija doo” imao
obavezu da sprovede na predmetnom podrudju eksploatacije mHE kojima upravlja, medutim,
ekoloska inspekcija pravda nesprovodenje ove mjere od strane koncesionara pozivajuéi se na
Zakona o upravljanju otpadom kojim je propisano je da je proizvodac otpada koji na godiSnjem
nivou proizvodi viSe od 200kg opasnog otpada ili viSe od 20 t neopasnog otpada duzan da sacini
plan upravljanja otpadom. S obzirom na ¢injenicu da radom mHE nastaje otpad u manjim
koli¢inama od prethodno navedenih, koncesionar “Hidroenergija Montenegro” nije bio u
obavezi da izradi plan upravljanja otpadom, navedeno je u rjeSenju ekoloske inspekcije.
Nadalje, mjera “Obaveza je Nosioca projekta da uradi Pravilnik o radu objekta, koji treba da
sadrZi Plan odgovora na udes i Plan zastite od poZara” koju je takodje imao obavezu da
sprovede koncesionar “Hidroenergija Montenegro” u skladu sa ekoloskom saglasnoscu je
takode neobavezujuca a u skladu sa Zakonom o Zivotnoj sredini kojim se definiSe da obavezu za
izradu Plana prevencije od udesa i Plana zaStite od udesa imaju samo operatori seveso
postrojenja a s obzirom na ¢injenicu da mHE ne spadaju u grupu seveso postrojenja, iste nijesu
u obavezi da izrade Plan prevencije od udesa i Plan zastite od udesa.

Takodje, ocjenjuje se da je odreden broj mjera utabeli 1. i tabeli 2.opsteg karaktera i o€ito je da
im se pri definisanju nije poklanjalo dovoljno paznje. To se vidi na primjeru jedne od mjera: “da,
u skladu sa zakonom, organizuje monitoring emisija i drugih izvora zagadenja.” Ova mjera ne
definiSe za koje konkretno emisije je koncesionar duzan da sprovodi monitoring kao ni za koje
konrektno izvore zagadenja.

23U izvjestaju o sprovedenom inspekcijskom nadzoru od strane Uprave za inspekcijske poslove, br. UPI0303 -
736/20-507/4 od 04.03.2020. godine se navodi da na dan kontrole 02.03.2020. godine inspekcijskim nadzorom je
konstatovano da subjekat nadzora od pocetka proizvodnje 03.01.2018. godine nje vrsio poribljavanje vodotoka
rijeke Bistrice




Razlozi za definisanje ovakih mjera i njihovo odobrenje su slabi kapaciteti profesionalnih
kompanija koje se angaZuju za pripremu Elaborata, ograni¢eni kapaciteti osoblja u nadleznim
organima koje sprovodi procjenu uticaja narocito u pogledu broja zaposlenih, ali takode i u
pogledu kljuénih kompetencija potrebnih za sprovodenje postupaka kao i slabi kapaciteti
stru¢nih komisija za ocjenu sadrZaja Elaborata.

Kada se govori o profesionalnim kompanijama, u vrijeme izrade Elaborata za mHE koje su
predmet ovog lzvjestaja, bio je na snazi zakonski zahtjev da firme koje rade procjene uticaja
moraju biti upisane u odgovarajuce registre te da posjeduju odredene licence InZenjerske
komore. Za dobijanje individualne licence bilo je potrebno polaganje stru¢nog ispita u Komori, a
preduslovi su da kandidati imaju 3 godine radnog iskustva i potvrdu o radu na elaboratima. Na
osnovu individualnih licenci dobijale su se i licence za firmu. Medutim, pokazalo se da ovakav
sistem nije adekvatan da osigura potreban kapacitet profesionalnih kompanija i stimuliSe ove
firme i njihove zaposlene da kontinuirano unapreduju sposobnosti. U skladu sa sadasnjim
Zakonom o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, firma ¢ak viSe ne mora da posjeduje licencu,
dovoljno je da samo bude upisana u Centralnom registru privrednih subjekata za obavljanje
djelatnosti projektovanja i inzenjeringa, izrade studija i analiza.

Dodatan problem je taj Sto kompanije koje se angazuju na pripremi Elaborata vrlo Cesto
autoplagiraju svoje radove i ne poklanjaju im dovoljno paznje. To se jasno vidi na primjeru
Elaborata za mHE “Bukovica”, “Orah”, “Rmus”, “Spaljevic¢i” i “Sekular” gdje je kompanija “LARS
FIRE doo” izradila identi¢ne Elaborate za ove projekte mHE. Takodje, jednak pristup izradi
Elaboarata imala je i kompanija “Sistem doo” na pripremi Elaborata za mhE “Babino polje” i
“Jara”.

U crnogorskoj praksi je i dalje, sad vec viSe od 10 godina od pocetka primjene Zakona o procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu, izrazen formalno pravni pristup sprovodenju procjene uticaja na
Zivotnu sredinu (sa ciljem da se dobije ekoloska saglasnost)a sustina tj. svrha procesa se i dalje
ne postize.

Tabela 4: Administrativni kapaciteti za sprovodenje zakona o procjeni uticaja

Institucija i glavne nadleznosti Broj zaposlenih za PU (procjenu
uticaja) i SPU (stratesku)

AZZS

3 ; 4 osobe (PU
- Sprovodenje procedura na drzavnom nivou osobe (PU)

2 osobe (SPU)

Uprava za inspekcijske poslove
- Nadzor nad sprovodenjem svih propisa u oblasti Zivotne
sredine (ukljucujuci zakone o procjeni uticaja)

6 osoba u Odsijeku za ekolosku
inspekciju




Izvor: Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u
oblasti Zivotne sredine

Administrativni kapaciteti za sprovodenje zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
ocjenjuju se kao nedovoljni. Broj zaposlenih koji u nadleznim organima radi na implementaciji i
primjeni ovih propisa dat je utabeli 4.

Za ocjenu elaborata o procjeni uticaja obavezno se formiraju struéne komisije. Komisije se
obrazuju na osnovu procjene o strukama koje se potrebne da se ocijeni konkretni elaborat iz
reda profesionalca iz razlicitih institucija a po nahodenju nadleZnog organa. Zakon ne propisuje
nacin formiranja komisije veé se to radi na osnovu Zakona o upravnom postupku. U slucaju
imenovanja predstavnika nevladinog sektora (Sto nije preovladujuéa praksa) raspisuju se javni
pozivi. Predstavnici nadleznog organa za poslove zastite Zivotne sredine po pravilu
predsjedavaju komisijama. U pripremi Analize sprovodenja procjene uticaja na Zivotnu sredinu i
strateske procjene u Crnoj Gori** utvrdeno je da ne postoje uputstva i detaljne smjernice
(razrada kriterijuma propisanih zakonom) za ocjenu koje bi doprinijele harmonizaciji kriterijuma
i ujedna¢enom ocjenjivanju, sto ostavlja prostora za arbitrarnost.

6. Zakljucci

e Svaki pokusaj kvantifikacije stepena sprovodenja mjera ublazavanja kao i definisanih
obaveza kroz program pracdenja uticaja na Zivotnu sredinu kod ovakve vrste analize je
opravdano podlozan izvjesnoj kritici s obzirom da nije moguée utvrditi vrijednost
pojedinih varijabila i odluka. Ipak, par jednostavnih a uz to neupitnih rezultata koje
pokazuje predmetni Izvjestaj visSe nego pouzdano govore o stanju stvari u ovoj oblasti.

Prije svega, od ukupnog broja od 29 mjera nadleZne institucije su dale odgovor samo za
12, to jest za 41,38%, dok za ostalih 17, odnosno za 58,62% nije bilo nikakvog odgovora.
Drugo, u onim slucajevima za koje je dobijen odgovor vidimo da ni jedna jedina mjera
nije ispunjena, dakle 0,00%, dok su samo djelimi¢no realizovane dvije mjere Sto ¢ini tek
16,67% od ukupnog broja mjera. Ovi procenti dobijeni su polazeéi od ukupnog broja
dobijenih odgovora (12). Da se poslo od ukupnog broja mjera i postavljenih pitanja
(29=12+17) tada bi procenat djelimi¢no realizovanih mjera iznosio samo 6,90%.
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Ostatak od deset mjera, odnosno od 83,33% mjera uopste nijesu sprovedene. Da je
dobijen odgovor na preostalih 58,62% pitanja, vjerovatno bi situacija sa procentom
nesprovedenih mjera bila joS tragi¢nija. Ako podemo od vjerovatno pouzdane
pretpostavke da je u onim slucajevima kod kojih nijesmo dobili odgovor stepen
sprovedenih mjera ravan nuli onda dobjamo da je u ukupnom uzorku mjera procenat
onih koje nijesu sprovedene ravan iznosu od 93,10%. Stvarni broj nesprovedenih mjera
je, ocito, negdje izmedu ova dva procenta, 83,33% i 93,10%, ali o¢ito mnogo blize ve¢em
od dva broja.

Mjere za ublaZavanje negativnih uticaja koje se mogu u analiziranim Elaboratima su
opSteg karaktera, nijesu prikladne ili im se nije poklonilo dovoljno paZnje;

U crnogorskoj praksi, primjena zakona je slaba tacka, potrebni su jaCanje kapaciteta
inspekcije i dosljedna primjena mjera inspekcijskog nadzora. Takode je potrebno
jaCanje uloge nadleZnih tijela pri pracenju realizacije predvidenih mjera, jac¢anje
primjene nalaza PU kroz sistem izdavanja dozvola.

Slabi kapaciteti profesionalnih kompanija koje se angazuju za pripremu Elaborata,
ograniceni kapaciteti osoblja koje sprovodi procjenu uticaja narocito u pogledu broja
zaposlenih, ali takode i u pogledu klju¢nih kompetencija potrebnih za sprovodenje
postupaka kao i slabi kapaciteti stru¢nih komisija za ocjenu sadrzaja Elaborata;

Kompanije LARS FIRE doo i SISTEM doo koje su bile angaZovane na izradi Elaborata
za mHE koje su predmet ovog Izvjestaja autoplagirale svoje radove;

Nedostaju objektivizirani kriterijumi ocjene elaborata/ izvjeStaja. Uloga komisija za

procjene uticaja treba da bude unaprijedena.Proces imenovanja treba uciniiti
transparentnijim sastavljajuci i objavljujuci listu osoba koje mogu vrsiti funkciju
¢lanova komisija u susret odredbama Direktive 2014 /52 /EUo sprecavanju konflikta
interesa.

Potreban je sistemati¢an, kontinuiran i prakti¢no primjenljiv rad na razvoju
kapaciteta kod svih aktera u procesu.

Potrebna je promjena percepcije o procjenama kao teretu koja je suprotna
medunarodnoj dobroj praksi i principima na osnovu kojih su evoluirali evropski
propisi. Znacajan doprinos u ovoj oblasti mogu dati mediji i nevladine organizacije.



