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1. UVODNE NAPOMENE

" Ova analiza je kreirana kroz projekat ,Organizacije civilnog drustva kao efikasni akteri u procesu

donoSenja odluka”, koji realizuje NVO Eko-tim. Projekat je podrZan od Centra za gradansko obrazovanje
(CGO), u okviru programa OCD u Crnoj Gori - od osnovnih usluga do oblikovanja politika -M’BASE, koji
se finansira iz sredstava Evropske unije.

Cilj izrade dokumenta je da predstavnicima organizacija civilnog drustva (OCD), medija i zaintereso-
vane javnosti pruzi blizi uvid u status implementacije projekata izgradnje postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore, fokusiraju¢i se na njihovu vaznost za un-
apredenje stanja u zivotnoj sredini i kljuCne aspekte koji prate njihovu realizaciju, a sve u svrhu una-
predenja znanja i kapaciteta za u€eSc¢e u procesu javnog zagovaranja, donoSenja odluka i nadzorne
uloge tokom sprovodenja ovih projekata.

Prilikom rada na dokumentu, autor je koristio podatke iz javno dostupnih dokumenata (strateSke do-
kumentacije, zakona i podzakonskih akata, izvje$taja nadleznih institucija i jedinica za implementaciju
projekata), kao i podatke dobijene od lokalnih samouprava po osnovu upucéenih zahtjeva za slobodan
pristup informacijama.

2. OPSTI POLITICKI, EKONOMSKI | DRUSTVENI KONTEKST U ZEMLJI

2.1.Razvojni planovi i potreba za izgradnjom postrojenja za preciséavanje otpadnih voda
(PPOV)

a) Osnovne informacije o otpadnim vodama

Zastita voda u Crnoj Gori je jedan od glavnih prioriteta kad je zastita Zivotne sredine u pitanju, a glavni
preduslov za zastitu voda, kako povrsinskih tako i podzemnih, od zagadenja je izgradnja sistema za
sakupljanje, odvodenje i preciS¢avanje otpadnih voda. Izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih
voda predstavlja primarne projekte sa aspekta odrzivog razvoja kao i najvaznije ekoloske infrastrukturne
projekte u opstinama u Crnoj Gori. Ovim projektima se obezbjeduju preduslovi za ubrzani razvoj gradova
i predstavljaju jedini nacin rjeSavanja otpadnih voda na ekoloski prihvatljiv nacin. Na taj nacin se pobol-
jSavaju stanje zivotne sredine, kvalitet Zivota i zdravlje stanovnisStva.

Voda oneciS¢ena na bilo koji nacin predstavlja otpadnu vodu. Najc¢eSce, voda se oneciS¢ava rast-
vorenim i nerastvornim organskim i neorganskim materijama i mikroorganizmima. Takva voda zagaduje
povrsinske i podzemne vode i zemljiSte i predstavlja rizik za zdravlje stanovnisStva.

« komunalne otpadne vode - otpadne vode koje potiCu iz ljudskog metabolizma i aktivnosti u domacin-
stvu, ili mjeSavina te vode sa industrijskim otpadnim vodama i/ili atmosferskim otpadnim vodama;

* industrijske otpadne vode - otpadne vode koje se izlivaju iz objekata ili prostorija koji se koriste za
vrSenje zanatske ili industrijske djelatnosti;

« atmosferske vode - otpadne vode koje nastaju spiranjem atmosferskih padavina sa javnih povrsi-
na (ulice, trotoari, parkinzi, trgovi i druge javne povrsine), koje rastvaraju zagadene materije koje
se ulivaju u kolektorske sisteme ili direktno dospijevaju u povrSinske i podzemne vode.

Postoje i otpadne vode iz poljoprivrede, infiltracione (podzemne) vode i sli¢no.

U fokusu ove analize bice, prije svega, upravljanje komunalnim otpadnim vodama.



Kako bi se otpadna voda mogla bezbjedno ispustati u prirodu potrebno ju je kanalizacionim siste-
mom sakupiti i precistiti do nivoa utvrdenog zakonskom regulativom. Preci§¢avanje se u principu vrsi u
specijalizovanim objektima koji se nazivaju postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda - PPOV. Sami
objekti PPOV mogu biti razli€itog tipa u u odnosu na vrstu i tehnologiju preciS¢avanja koja se koristi, $to
izmedu ostalog moze zavisiti od veli€ine oblasti sa koje prec€iS¢avaju otpadnu vodu (aglomeracija), klime,
koli€ine, fiziCkih, hemijskih i bioloSkih parametara vode, zahtjeva vezanih za efluente i sli¢no.

Proces precis¢avanja otpadnih voda je kombinacija fizickih i bioloSkih procesa za uklanjanje taloznih i
rastvorenih materija iz otpadnih voda i u principu obuhvata viSe faza tokom kojih se iz vode uklanja grubi
i inertni materijal, suspendovane Cestice i rastvorene materije. Pre€iS¢avanje otpadnih voda moze biti
primarno, sekundarno, tercijalno i unaprijedeno.

Kao rezultat preciS¢avanja otpadnih voda treba da se dobije voda (efluent) koja zadovoljava parametre
kvaliteta definisane zakonskom regulativom za ispustanje u odabrani recipijent (vodene povrSine, zeml-
jiste). Nus proizvod preciSc¢avanja komunalnih otpadnih voda je tkz. kanalizacioni mulj, koji se posebnim
procesima, koji mogu ukljucivati fizicki, hemijski, bioloski ili termiCki tretman (zgu$njavanje, anaerobna
stabilizacija, odvodnjavanje, itd.), obraduje kako bi se mogao bezbjedno koristiti (u poljoprivredi, za
rekultivaciju zemljiSta, spaljivati u svrhu dobijanja energije i sl.) ili odlagati na za to predvidena mjesta.

b) Strateski i pravni okvir

Pocetkom XXl vijeka Crna Gora je, uvazavajuci potrebu za rjeSavanjem pitanja sakupljanja, odvoden-
ja i pre€iS¢avanja otpadnih voda na svojoj teritoriji, pripremila i usvojila strateSku dokumentaciju kojom
su definisani specifiCni planovi investiranja i implementacije projekata ¢ijom bi realizacijom bilo rijeSeno
ovo pitanje. U tu svrhu izradeni su i usvojeni:

» StrateSki Master plan za kanalizaciju i otpadne vode u centralnoj i sjevernoj regiji Crne Gore 2005-
2029 (2004), ukupne projektovane vrijednosti potrebnih investicija od 280 miliona eura;

» StrateSki Master plan za upravljanje otpadnim vodama na crnogorskom primorju i u opstini Cetinje
2005-2029 (2005), ukupne projektovane vrijednosti potrebnih investicija od 278 miliona eura,

koji su skoro deceniju i po pruzali strateSki okvir za implementaciju projekata iz oblasti upravljanja
otpadnim vodama.

U meduvremenu, Crna Gora je 2010. godine dobila sluzbeni status kandidata za pristupanje
Evropskoj Uniji (EU), a 2012. godine zapocela pristupne pregovore, ¢ime je preuzela i obavezu da
svoje zakonodavstvo uskladi sa pravhom tekovinom EU.

U tu svrhu, kao po&etno mijerilo u okviru pregovaragkog poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske
promjene, Vlada Crne Gore je 28.07.2016. godine donijela Nacionalnu strategiju za transpoziciju, im-
plementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s Akcionim
planom za period 2016-2020. godina (u daljem tekstu Strategija s AP). Akcioni plan Strategije je rev-
idovan 2018. godine, pokrivajuéi period 2018-2020. godina. Nadalje, Vlada Crne Gore je na sjednici
odrzanoj 18.02.2021. godine donijela Akcioni plan za ispunjavanje zavrsSnih mjerila u poglavlju 27 -
Zivotna sredina i klimatske promjene, koji se odnosi na vremenski period od 2021. godine do ulaska
Crne Gore u EU.

godine otvaranjem predmetnog poglavlja, dok su operativni ciljevi bili uskladivanje nacionalnog za-
konodavstva u oblasti poglavlja 27 sa pravhom tekovinom EU i obezbjedivanje njegove implementaci-
je.

Strateski cilj Strategije s AP je bio otvaranje pregovarackog poglavlja 27, $to je ostvareno 10.12.201 8"
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Treba napomenuti da Poglavlje 27 obuhvata deset podoblasti, i to: Horizontalno zakonodavstvo,
Kvalitet vazduha, Upravljanje otpadom, Kvalitet voda, Zastita prirode, Industrijsko zagadenje, Hemikali-
je, Buka, Civilna zastita i Klimatske promjene, i sve su obuhvacene Strategijom s AP. Podoblast Kvalitet
oda je u EU regulisana nizom direktiva, medu kojima su Direktiva 2000/60/EZ (Okvirna direktiva o
odama), Direktiva 91/271/EEZ (PreciScavanje otpadnih voda iz urbanih podrucja), kao i direktive o

ltandardima kvaliteta vode i kvalitetu vode za pi¢e. U ovoj podoblasti, €iji neizostavan dio predstavlja

upravljanje komunalnim otpadnim vodama, odnosno izgradnja kanalizacione mreze i PPOV-a na teritoriji

rzave, u Crnoj Gori je periodu od 2016. godine izvrSeno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa

pomenutim direktivama kroz inoviranje postojecih i donosenje novih zakona, odluka, pravilnika, planova.

U nastavku je pregled najvaznijih (inoviranih i novih) dokumenata relevantnih za upravljanje komunalnim
otpadnim vodama:

» Zakon o vodama (,SI. list Crne Gore* br. 27/07, 73/10, 32/11, 47/11, 48/15, 52/16, 55/16, 02/17,
80/17, 84/18);

« Zakon o komunalnim djelatnostima (,SI. list Crne Gore® br. 55/16, 74/16, 02/18, 66/19);

» Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim vodama (,SI. list Crne Gore" br. 02/17), kojim je Direk-
tiva 91/271/EEZ transponovana u znatnoj mjeri;

« Strategija upravljanja vodama Crne Gore, donijeta na sjednici Vlade odrzanoj 30.06.2017. godine;

* Odluka o odredivanju osjetljivih podruc¢ja na vodnom podrucju Dunavskog i Jadranskog sliva (,SI.
list CG*, br. 46/17), kojom su definisana osjetljiva podrucja po slivovima i stvoreni uslovi za dalje
uspostavljanje sistema precis¢avanja voda ukljuCujuci primarni/sekundarni ili tercijarni tretman;

* Pravilnik o geografskim granicama, broju i kapacitetu aglomeracija u Crnoj Gori (,SI. list Crne
Gore” br. 78/17), kojim se blize definiSu naselja (po opstinama) koja treba smatrati dijelom aglom-
eracija u Crnoj Gori u smislu Direktive 91/271/EEZ,

* Pravilnik o sadrzaju izvjestaja o ispustanju (dispoziciji) komunalnih otpadnih voda i bioloSki razgrad-
ivih industrijskih otpadnih voda (,,SI. list Crne Gore* br. 78/17);

+ Pravilnik o monitoringu i vrednovanju rezultata kvaliteta i koliine ispustenog efluenta komunalnih
i bioloSki razgradivih industrijskih otpadnih voda (,,Sl. list Crne Gore* br. 78/17);

* Pravilnik o sadrzaju evidencije ispustanja komunalnih otpadnih voda i bioloSki razgradivih industri-
jskih otpadnih voda (,SI. list Crne Gore® br. 78/17);

» Pravilnik o sadrzaju programa izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih
otpadnih voda (,SI. list Crne Gore" br. 31/18);

» Pravilnik o nacinu i rokovima utvrdivanja statusa povrsinskih voda (,Sl. list Crne Gore* br. 25/19);

» Pravilnik o kvalitetu i sanitarno-tehnickim uslovima za ispustanje otpadnih voda, nacinu i postupku
ispitivanja kvaliteta otpadnih voda i sadrzaju izvjesStaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda (,SI.
list Crne Gore* br. 56/19);

* Program izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda, usvo-
jen na sjednici Vlade Crne Gore od 28.11.2019. godine.

Ovdje treba pomenuti i drugo zakonodavstvo koje je relevantno za upravljanje komunalnim otpadnim
vodama, koje, izmedu ostalog, ukljucuje:

» Zakon o zivotnoj sredini (,SI. list Crne Gore"® br. 52/16);

» Zakon o zaétiti prirode (,Sl. list Crne Gore* br. 54/16);

» Zakon o upravljanju otpadom (,Sl. list Crne Gore" br. 64/11, 39/16);

* Pravilnik o blizim uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj, koliine, obim,
uCestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja za dozvoljene namjene i uslovima
koje treba da ispunjava zemljiSte planirano za njegovu primjenu (,SI. list Crne Gore" br. 89/09);

» Zakon o planiranju prostora i izgradniji objekata (,SI. list Crne Gore* br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19,
82/20);

» Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,SI. list Crne Gore® br. 75/18);

» Uredba o klasifikaciji i kategorizaciji povrSinskih i podzemnih voda (,,SI. list Crne Gore* br. 2/07) itd.
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Kako su postojeci Master planovi iz 2004. i 2005. godine, iako i dalje vazedi, bili tehnicki i finansijski
zastarjeli i zahtijevali uskladivanje sa strateSkim i zakonodavnim okvirom, u tu svrhu izvrSena je njihova
revizija i konsolidacija pripremom i usvajanjem sljedecih dokumenata:

* Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama Crne Gore (2020-2035), usvojen na sjednici Vlade
Crne Gore od 3.10.2019. godine;

* lzvjestaj o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu revizije master planova za mjere upravl-
janja komunalnim otpadnim vodama za period 2020-2035. godina, usvojen na sjednici Vlade Crne
Gore od 3.10.2019. godine.

Planom upravljanja komunalnim otpadnim vodama (2020-2035) obradeni su: obim i trenutno stanje
infrastrukture i usluga otpadnih voda u Crnoj Gori, procjena nedostataka u smislu Direktive 91/271/EEZ
(PreciS¢avanje otpadnih voda iz urbanih podrucja) i predlozene mjere za upravljanje otpadnim vodama u
cilju postizanja uskladenosti, uradena je procjena troskova, finansijska analiza i analiza priustivosti, kao
i dat pravni i institucionalni okvir.

c¢) Institucionalni okvir

Institucionalni okvir sektora otpadnih voda u Crnoj Gori organizovan je na drzavnom i lokalnom nivou.
Na drzavnom nivou, sektor voda i otpadnih voda u nadleznosti je dva ministarstva: Ministarstva ekologi-
je, prostornog planiranja i urbanizma (MEPPU) i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
(MPSV), dok je na lokalnom nivou u nadleznosti jedinica lokalne samouprave.

MEPPU je odgovorno za odrzivo koriScenje i integralno upravljanje prirodnim resursima, razvoj, up-
ravljanje i koordinaciju politika u oblasti Zivotne sredine, $to obuhvata i razvoj komunalnih usluga, up-
ravljanje komunalnim otpadnim vodama i pracenje implementacije projekata definisanih u strateskim
planskim dokumentima.

MPSV je nadlezno za predlaganje i sprovodenje politika u oblasti voda, za dono$enje planskih doku-
menata i normativnih akata u dijelu koji se odnosi na sistemska rieSenja za obezbjedenje i koris¢enje
voda, vodnog zemljiSta i vodoizvorista za vodosnabdijevanje, zastitu voda od zagadivanja, uredenje
voda i vodotoka i zastitu od Stetnog dejstva voda.

Osim dva ministarstva, nadleznosti u oblasti voda i otpadnih voda imaju i drugi drzavni organi kao npr.
Agencija za zastitu prirode i zZivotne sredine (utvrdivanje tretmana i standarda kvaliteta efluenta, izda-
vanje ekoloskih saglasnostii dozvola, prac¢enje uskladenosti sa utvrdenim standardima); Uprava za vode
(sprovodenje zakona u dijelu izdavanja vodnih akata, obraduna vodnih naknada i sl); Institut za javno
zdravlje (kontrola kvaliteta vode za pice); Uprava za inspekcijske poslove (inspekcijski nadzor nad im-
plementacijom zakona, podzakonskih akata i ostalog regulatornog okvira u oblasti upravljanja vodama).

Lokalna samouprava zaduzena je za uredivanje i obezbjedivanje obavljanja i razvoja komunalnih
djelatnosti, ulaganje i odrzavanje u infrastrukturu voda i otpadnih voda.

Vr8ioci regulisanih komunalnih djelatnosti (uglavhom opstinska preduzeca ,Vodovod i kanalizacija®)
zaduzena su za pruzanje usluga vodosnabdijevanja i kanalizacije stanovnistvu i za upravljanje, koris¢en-
je i odrzavanje infrastrukture za vodosnabdijevanje i kanalizaciju.

Znacajnu ulogu u realizaciji projekata u oblasti komunalnih otpadnih voda imaju jedinice za imple-
mentaciju projekata (DOO ,VODACOM* sa sjediStem u Tivtu i DOO ,Project - Consulting“ - Podgorica
(PROCON) sa sjedistem u Podgorici) i Uprava javnih radova u dijelu realizacije projekata iz kapitalnog
budzeta i IPA sredstava. Osnovna djelatnost jedinica za implementaciju projekata je pruzanje stru¢ne
pomoci na realizaciji programa iz oblasti komunalnih djelatnosti i zastite Zivotne sredine koje donosi
osniva¢ (Vlada Crne Gore), odnosno lokalna samouprava, u dijelu koji se odnosi na ugovore osnivaca
sa medunarodnim finansijskim institucijama i odgovarajucim fondovima EU o finansiranju projekata iz
tih oblasti. VODACOM pruza stru€nu pomoc¢ lokalnim samoupravama na crnogorskom primorju, a PRO-
CON lokalnim samoupravama u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore.
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2.2. Podizanje svijesti i veéi angazman civilnog drustva u razvojnim procesima i jacanje
kapaciteta medija

/

Kako je unapredenje stanja zivotne sredine jedan od glavnih prioriteta i izazova u procesu pridruzivan-
ja EU, a projekti izgradnje PPOV-a znacajno doprinose postizanju tog cilja, od izuzetne je vaznosti da
se podigne svijest javnosti o znacaju izgradnje ovih objekata, pruzi blizi uvid u procese koji prate njihovu
realizaciju i podstakne civilno drustvo da se ukljudi i blagovremeno uti¢e na donosioce odluka. Cinjenica
je da izgradnja PPOV-a moze da izazove kontroverzu, narocito kod lokalnog stanovnistva koje obitava
u blizini odabranih lokacija za izgradnju ovih objekata, $to se u principu deSava u kasnijoj fazi realizacije
projekta kada treba da krene izvodenje radova, $to moze da izazove zastoje ili onemoguci realizaciju
projekta. Zbog toga je izuzetno vazno da se o projektima ovog tipa govori od samog pocetka, jos u
fazi planiranja, izrade studija izvodljivosti i definisanja lokacije prostorno-planskom dokumentacijom, i
zainteresovana javnost uklju€i u dono$enje odluka. OCD u tom procesu treba da djeluju kao posrednici
izmedu zainteresovanih gradana/ki i institucija na drzavnom i lokalnom nivou koje u€estvuju u realizaciji
projekta. Kako bi OCD to mogle raditi kao kredibilni, profesionalni i efikasni akteri, potrebno je unaprijediti
njihova znanja kroz edukaciju o najvaznijim aspektima projekata izgradnje PPOV-a.

UcCeSc¢e gradanalki u razvojnim procesima predstavlja sastavni dio participativne demokratije, koja
omogucava trajno ucesce gradana/ki u razvojnim procesima i doprinosi transparentnom radu institucija
na drzavnom i lokalnom nivou. Imajuci to u vidu, neophodno je konstantno raditi na podizanju svijesti
javnosti i ve¢em ucedc¢u gradanal/ki i organizacija civilnog drustva (OCD) u procesu dono$enja odluka i
pracenju razvojnih procesa na razli€itim nivoima, ¢ime se doprinosi unapredenju sistema i drustva i pos-
tizanju evropskih standarda kojima crnogorsko drustvo tezi.

Jednako vazno kao podizanje svijesti i ve¢i angazman civilnog drustva u razvojnim procesima je
jaanje kapaciteta medija kao osnovnog i najmocnijeg sredstva komunikacije, kako bi izvjeStavali na
kredibilan, objektivan i sveobuhvatan nacin i time podsticali participativhu demokratiju.

Svrha ovog dokumenta je da doprinese navedenim procesima i omoguci da se zainteresovana jav-
nost, OCD i mediji blize upoznaju sa situacijom u oblasti otpadnih voda, problematikom i aspektima na
koje treba obratiti paznju, kako bi svojim aktivnim u¢eSéem tokom pripreme i sprovodenja projekata
izgradnje PPOV-a doprinijeli postizanju definisanih ciljeva u ovoj oblasti.



3. STATUS IMPLEMENTACIJE PPOV

Infrastruktura za upravljanje komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori se u posljednjoj deceniji raz-
vijala ubrzanom dinamikom, ali predstoji ozbiljan posao u narednom periodu kako bi se ispunili definisani
ciljevi.

U Planu upravljanja komunalnim otpadnim vodama Crne Gore (2020-2035) navedeno je da je obuh-
vat stanovnistva uslugama sakupljanja otpadnih voda vrlo razli€it po opStinama, dok se procjenjuje da je
taj obuhvat na nacionalnom nivou oko 47.5% ukupnog stanovnistva (622.373). Medutim, kada je rije€ o
stanovnistvu koje stanuje u oblastima koje su odredene kao aglomeracije (500.347), stepen pokrivenosti
je visi i dostize oko 58%. U skladu sa dostupnim informacijama dobijenim od relevantnih drzavnih insti-
tucija i opstinskih vodovodnih preduzeca, ukupna duzina postoje¢e mreze za sakupljanje otpadnih voda
(glavne kanalizacione cijevi i sabirna mreza) iznosi nesto preko 900 km.

Sto se ti¢e preciséavanja komunalnih otpadnih voda, trenutno postoji deset PPOV-a u funkciji ili prob-
nom radu, od kojih su tri u primorskom (Budva, Kotor-Tivat, Herceg Novi), a sedam u centralnom i sje-
vernom regionu (Podgorica, Nik$i¢, Mojkovac, Berane, Savnik, Zabljak, Pljevlja). Takode, ima nekoliko
manjih PPOV koja povremeno rade ili nisu u funkciji (Virpazar, Rijeka Crnojevic¢a, Jaz), a za druga su
potpisani ugovori za projektovanje i izgradnju (Andrijevica, Petnjica, Danilovgrad). OCekuje se i skoro
potpisivanje ugovora za realizaciju novog PPOV-a u Podgorici i Bijelom Polju. Tercijarno precis¢avanje
vrSi se na postrojenjima u Pljevljima, Beranama, NikSicu, Herceg Novom, Budvi, dok se na svim ostalim
vrSi sekundarni nivo precCiS¢avanja.

Ukupni kapacitet PPOV-a koja su u funkciji je nesto iznad 400.000 ekvivalent stanovnika (ES), i plan-
ira se znacCajno povecanje u narednim godinama. Medutim, stepen pokrivenosti uslugama sakupljanja
otpadnih voda je relativno nizak i postoji znaCajna neuskladenost izmedu pokrivenosti uslugama u pojed-
inim opstinama i raspolozivih kapaciteta za preciS¢avanje otpadnih voda. |z tog razloga, jedan od glavnih
zadataka bi trebalo da bude dalji razvoj sistema za sakupljanje komunalnih otpadnih voda, koji bi pratio
razvoj pre€iSc¢avanja otpadnih voda (i obratno), $to je i logistiCki i finansijski veoma zahtjevno.

Oblast u kojoj su stanovnistvo i/ili privredne aktivnosti koncentrisane na nacin da se komunalne ot-
padne vode mogu sakupljati i sprovesti do PPOV ili do zavrSne tacke ispustanja naziva se aglomeracija.
U skladu sa Pravilnikom o geografskim granicama, broju i kapacitetu aglomeracija u Crnoj Gori (,,SI. list
Crne Gore" br. 78/17), na teritoriji Crne Gore je definisano 35 aglomeracija. Planom upravljanja komu-
nalnim otpadnim vodama Crne Gore (2020-2035) predloZene su jo$ dvije, tako da je trenutno definisano
37 aglomeracija od kojih se 20 nalazi u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore.

U skladu sa Zakonom o upravljanju komunalnim otpadnim vodama (,,SI. list Crne Gore* br. 02/17), je-
dinice lokalne samouprave su duzne da za sve aglomeracije vece od 2.000 ES imaju izgradene sisteme
za sakupljanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda, odnosno da za sve definisane aglomeracije neza-
visno od veli¢ine obezbijede odgovarajuce preciS¢avanje u okviru zakonom definisanih rokova (€lanovi
br. 31, 32 i 33). U principu, kompletno sakupljanje i prec€iS¢avanje komunalnih otpadnih voda vezano za
podrucja koja su kategorisana kao osjetljiva treba da bude uspostavljeno do 2025. godine, dok za cijelu
teritoriju sakupljanje i preciS¢avanje otpadnih voda treba da bude zavrSeno do kraja 2029. godine.

Medutim, Planom upravljanja komunalnim otpadnim vodama Crne Gore (2020-2035) predloZeno je
da ovi rokovi budu optimizovani u zavisnosti od veli€ine aglomeracije i osjetljivosti recipijenta. Vezano za
navedeno, treba istaci da su zajedni¢kom pozicijom EU za poglavlje 27 definisana mjerila koje je Crna
Gora u obavezi da ispuni kako bi dostigla internu spremnost za zatvaranje poglavlja, kao i konstatovani
zahtjevi Crne Gore za prelazne periode od kojih se jedan konkretno odnosi na rokove za implementaciju
Direktive 91/271/EEZ o precis¢avanju komunalnih otpadnih voda, tj. na obavezu izgradnje sistema za
sakupljanje i preCiS¢avanje otpadnih voda do 31.12.2035. godine. Navedeni rok predstavlja krajnji rok do
kada bi svaka aglomeracija u Crnoj Gori trebalo da ima izgraden sistem za sakupljanje i preciS¢avanije
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Kako bi se postojeca situacija unaprijedila, Planom upravljanja komunalnim otpadnim vodama Crne
Gore (2020-2035) planirano je da do 2035. godine bude realizovano sljedece:

Sanacija i zamjena 92 km dotrajalih segmenata kanalizacione mreze;
ProSirenje mreze za sakupljanje otpadnih voda (885 km glavnih cijevi i kolektorske mreze, 72
pumpne stanice, 46 km potisnih cjevovoda i 17,4 km ispusta na otvorenom moru);

29 PPOV.

Pregled planiranih i realizovanih PPOV u opstinama u centralnom i sjevernom regionu

Crne Gore

Na osnovu informacija datih Planom upravljanja komunalnim otpadnim vodama Crne Gore (2020-
2035) moze se napraviti pregled trenutno raspoloZivih i dodatnih potrebnih kapaciteta za preciS¢avanje
komunalnih otpadnih voda u opStinama u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore:

Trenutno | Dodatni ..
.. . . |(Opterecenje
raspolozivi | potrebni PPOV - Tretman Obrada
Ops kapacitet za | kapacitet krajniji OV (SIT) mulja Postupak
br. Opstina Aglomeracija|funkcionalni za potrebni - | (AS/AD/ preéi§éavanja
tretman - | tretman . sekundarni
. kapacitet . .| DW/L/H)
izgradena (ES) (ES) T-tercijarni
PPOV (ES)

1 |Andrijevica |Andrijevica 1 3.000 | 3.000 s H Vjestacka

modvara

2 |Berane Berane 1 20.000 7.000 27.000 T AS/DW SBR

3 |Bijelo Polje [Bijelo Polje 1 30.000 30.000 T AS/DW SBR

4 |Gusinje  |Gusinje 1 4.000 4.000 S H :eﬁ;‘l’;ae;‘;
Kolagin  |Kolasin 1 7.000 | 7.000 s H é’eﬁ;‘l’s":;‘;

6 |Mojkovac |Mojkovac 1 5.200 - 5.200 S H Konvencionalno
Petnjica  |Petnjica 1 1200 | 1200 s H Viestacka
Plav Plav 1 10.000 | 10.000 T AS/DWI/L :eﬁ;‘l’;ae;‘;
Plievlja Plievlja 1 28.000 - 28.000 T AS/DW SBR

10 Pluzine  |Pluzine 1 1500 | 1500 s H é’eﬁ;‘l’s"::;;

11 |RoZaje  |Rozaje 1 20.000 | 20.000 T AS/DW :eﬁ;‘l’;ae;‘;

12 [Savnik  [Savnik 1 500 ; 500 - i Vjestacka

modvara

13 |Zabligk  |Zabljak 1 2.000 2.500 4.500 S H ';?oaﬁ{gﬁ'

14 |Cetinje  |Cetinje 1 20.000 | 20.000 T AS/DW é’eﬁ;‘l’s"::;;

15 |Danilovgrad|Danilovgrad 1 7.000 7.000 T AS/DW | Konvencionalno

15 |Danilovgrad|Danilovgrad 2 3.500 3.500 S AS/DW | Nije definisano

16 |Niksi¢ Niksi¢ 1 103.000 20.000 123.000 T AD/DW/L| Konvencionalno

17 |Podgorica |Podgorica 1 55.000 240.000 240.000 T AD/DW | Konvencionalno

17 |Podgorica |Golubovci 1 20.000 20.000 T AS/DW | Nije definisano

18 |Tuzi Tuzi 1 9.000 9.000 S AS/DW | Nije definisano
Ukupno 213.700 | 405.700 | 564.400

Skracéenice: AS - aerobna stabilizacija (mulja)/DW - odvodnjavanje/H - humifikacija/L - doziranje kreca.
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Programom izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda (2019),
koji je u direktnoj vezi sa Planom (2020-2035), su na osnovu analize postoje¢eg stanja dati podaci o
potrebnim kolektorskim sistemima i PPOV u definisanim aglomeracijama, ukljuCujuc¢i mjere, troSkove i
period realizacije, kao i operativne ciljeve u kratkoro€nom periodu (do 2022. godine).

U skladu sa navedenim, u nastavku se nalazi pregled trenutnog statusa realizacije projekata izgradnje
PPOQOV po opstinama koje se nalaze u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore.

3.1.1. Andrijevica

Kroz Program bilateralne razvojne saradnje za period 2018-2019. godina u okviru saradnje sa Re-
publikom Slovenijom realizuje se projektovanje i izgradnja biljnog sistema’' za preci§¢avanje komunalnih
otpadnih voda iz naselja Andrijevica, kapaciteta 1.200 ES, uklju€ujuci i sistem za tretman kanalizacionog
mulja. Vrijednost radova iznosi 738.280,00 eura, od ¢ega je 50% donacija Republike Slovenije, a 50%
je interno uces¢e. Radovi su u zavrdnoj fazi. OCekuje se da ¢e objekat biti pusten u rad tokom 2021.
godine.

PPQV je locirano na nekih 200-300 m od rijeke Lim koja je predvidena kao recipijent precis¢enih ot-
padnih voda. Sistem ¢e preciS¢avati sakupljene komunalne otpadne vode iz uzeg gradskog jezgra sa
oko 1.000 stanovnika.

Prostorno-urbanistiCkim planom opstine Andrijevica predvidena je joS jedna lokacija za izgradnju
PPOV za prigradska naselja. Prema informacijama dobijenim od Opstine Andrijevica, sredstva za real-
izaciju projekta nijesu obezbijedena.

3.1.2. Berane

PPOQOV u Beranama je izgradeno 2019. godine na lokaciji ,Donji Talum”. U prvoj fazi realizacije izgrade-
ni su objekti za preliminarno preciS¢avanje i tretman mulja za krajnji kapacitet PPOV od 27.000 ES, dok
je bioloSko precis¢avanje izgradeno za kapacitet prve faze od 20.000 ES. Postupak preciS¢avanja se
zasniva na procesu sa aktivnim muljem u SBR? rezervoarima, sa nitrifikacijom, denitrifikacijom i aerob-
nom stabilizacijom mulja. Tretman mulja obuhvata zguSnjavanje i odvodnjavanje. Prema dostupnim in-
formacijama, kanalizacioni mulj se izvozi u Albaniju. Recipijent preciS¢ene vode (efluenta) je rijeka Lim.

by

Slika 1: PPOV Berane u zavrsnoj fazi izgradnje (Izvor: Pobjeda)

2 Serijski fazni reaktor za precisc¢avanje otpadnih voda.

! Biljini sistem za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda je estetski oblikovana mocvara koja se sastoji od jednog ili vise vodonepropusnih bazena
ispunjenih filterskim supstratom na kojem su zasadene mocvarne biljke. ’
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,rOJekat okvirne vrijednosti 6 miliona eura, se finansirao iz EU donacija i sredstava kapitalnog budze-
ta. Paralelno sa PPOV izgraden je glavni kolektor i proSirena gradska kanalizaciona mreza.
3.1.3. Bijelo Polje

U Bijelom Polju je predvidena izgradnja PPOV u dvije faze ukupnog kapaciteta 30.000 ES. Prva faza
Ce obuhvatiti projektovanje i izgradnju PPOV-a kapaciteta 20.000 ES. Postupak prec¢iS¢avanja ce se zas-
nivati na procesu sa aktivnim muljem u SBR rezervoarima, sa nitrifikacijom, denitrifikacijom i aerobnom
stabilizacijom mulja. Tretman mulja ¢e obuhvatati zgusnjavanje i odvodnjavanje. U cilju dodatne zastite,
planirana je i dezinfekcija efluenta na izlazu iz objekta PPOV. Izgradnja PPOV je predvidena na lokaciji
.Potkrajci’, koja se nalazi nekoliko kilometara nizvodno od centra grada, na lijevoj obali rijeke Lim, koja
Ce sluziti kao recipijent.

Procijenjena vrijednost prve faze je oko 6,1 miliona eura, a finansijska sredstva su obezbjedena iz
kredita Evropske investicione banke u iznosu od 3,1 milion eura i bespovratnih sredstava Zapadnobal-
kanskog investicionog okvira (Western Balkans Investment Framework - WBIF) u iznosu od 2,99 miliona
eura.

Nakon sto je 2019. godine zavrSena izgradnja glavnog kanalizacionog kolektora duzine 6 km i dijela
sekundarne mreze (IPA grant - 3,1 milion eura), u toku su pripremne aktivnosti za objavu tendera za
izbor projektanta i izvodaca radova prve faze PPOV-a. Programom izgradnje kolektorskih sistema i pos-
trojenja za tretman komunalnih otpadnih voda (2019) kao rok za realizaciju projekta je navedena 2023.
godina. S obzirom da jo$ uvijek nije pokrenut tenderski postupak za izbor projektanta i izvodaca radova
izvjesno je da Ce realizacija projekta biti prolongirana.

3.1.4. Gusinje

Planirano je da opstine Plav i Gusinje, iako tretirane kao posebne aglomeracije, imaju zajednic¢ko
PPQV koje ¢e se nalaziti u Plavu, dok ¢e u Gusinju biti proSiren sistem za sakupljanje i odvodenje otpad-
nih voda do buduéeg PPOV u Plavu.

3.1.5. KolasSin

U KolaS$inu je predvidena izgradnja PPOV u dvije faze ukupnog kapaciteta 7.000 ES. Prva faza ¢e
obuhvatiti projektovanije i izgradnju PPOV-a kapaciteta 4.000 ES, kao i proSirenje sistema za sakupljanje
i odvodenje komunalnih otpadnih voda u duzini od 10 km. Postupak preciS¢avanja Ce biti potvrden kroz
dalju razradu projektne dokumentacije. Izgradnja PPOV je predvidena na lokaciji ,Bakovi¢i”, u blizini
rijeke Tare, koja ¢e sluziti kao recipijent.

Procijenjena vrijednost radova je 5,5 miliona eura. Projekat je predlozen za finansiranje iz IPA sred-
stava. Dio koji ne bude finansiran iz IPA-e ¢e se finansirati iz sredstava kapitalnog budzeta i kredita
Evropske investicione banke.

U toku su pripremne aktivnosti za objavu tendera za izbor projektanta i izvodaca radova prve faze

PPOV-a, koja se oCekuje tokom 2022. godine. Programom izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja
za tretman komunalnih otpadnih voda (2019) kao rok za realizaciju projekta je navedena 2025. godina.
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3.1.6. Mojkovac

Projektovani kapacitet PPOV u Mojkovcu je 5.200 ES. Postupak preciS¢avanja se bazira na konven-
cionalnom procesu sa aktivnim muljem koji se sastoji od preliminarnog preciS¢avanja i potom aeracije
i sedimentacije. Izbistreni efluent se ispusta u recipijent. Visak mulja se talozi u rezervoaru za zavrsnu
sedimentaciju i izvlaCi pumpama i prenosi u rezervoar za skladistenje/gravitaciono zgusnjavanje, a po-
tom se prenosi i Siri na dva polja/bazena sa trskom. Zbog nedovoljno razvijenog kolektorskog sistema,
postrojenje radi sa nizim opterecenjima, koja se procjenjuju na oko 3.500 ES. PPOV je izgradeno u bliz-
ini bivSeg jalovista, pored rijeke Tare, koja sluzi kao recipijent.

lzgradnja PPOV, okvirne vrijednosti 2,0 miliona eura, je finansirana uz pomo¢ Vlade Ceske Republike
i sredstava kapitalnog budzeta Crne Gore.

U narednom periodu (do 2025. godine) se planira proSirenje sistema za sakupljanje i odvodenje
komunalnih otpadnih voda u u gradskom jezgru i prigradskim naseljima. U toku je priprema i revizija
projektne dokumentacije, prema kojoj je procijenjena vrijednost radova 2,5 miliona eura. Projekat je
predloZen za finansiranje iz IPA sredstava, na nacin $to bi bespovratna sredstva Cinila 85% investicije, a
iz sredstava kapitalnog budzeta bi se finansirao ostatak.

3.1.7. Petnjica

Kroz Program bilateralne razvojne saradnje za period 2018-2019. godina u okviru saradnje sa Re-
publikom Slovenijom realizuje se projektovanje i izgradnja biljnog sistema za preciS¢avanje komunalnih
otpadnih voda iz naselja Petnjica, kapaciteta 600 ES, uklju€ujuci i sistem za tretman kanalizacionog
mulja. Vrijednost radova iznosi 450.075,00 eura, od ¢ega ¢e 50% biti donacija Republike Slovenije, a
50% je interno u€es¢e. Takode, iz kapitalnog budzeta obezbijedeno je 400.000,00 eura za izgradnju 4
km kanalizacione mreze. Oc¢ekuje se da ¢e objekat biti pusten u rad tokom 2021. godine.

3.1.8. Plav

Planirano je da opstine Plav i Gusinje imaju zajedni¢ko PPOV koje ¢e se nalaziti u Plavu, dok ¢e
u Gusinju biti proSiren sistem za sakupljanje i odvodenje otpadnih voda do budu¢eg PPOV u Plavu.
Na osnovu Plana upravljanja komunalnim otpadnim vodama Crne Gore (2020-2035) ukupni predvideni
kapacitet PPOV-a za opstine Plav i Gusinje je 10.000 + 4.000 ES. Prema dostupnim informacijama, na
osnovu prethodno izradene projektne dokumentacije planirana je izgradnja PPOV u dvije faze ukupnog
kapaciteta do 18.000 ES. Prva faza ¢e obuhvatiti projektovanje i izgradnju PPOV-a kapaciteta 12.000
ES i proSirenje sistema za sakupljanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda Plava i Gusinja. Postupak
precCiS¢avanja ¢e biti potvrden kroz dalju razradu projektne dokumentacije. lzgradnja PPOV je predvide-
na na lokaciji ,Pjeskovi”. Recipijent Ce biti rijeka Lim.

Procijenjena vrijednost izgradnje PPOV i pratece infrastrukture je oko 7,4 miliona eura, ali nije jo$
uvijek potvrdeno iz kojih sredstava ce se finansirati projekat (vjerovatna je kombinacija kredita Evropske
investicione banke i bespovratnih sredstava).

3.1.9. Pljevija

PPQOV u Pljevijima je projektovano i izgradeno za kapacitet prve faze od 28.000 ES, a dugoro¢no
(nakon 2035. godine) se planira proSirenje do ukupno 40.000 ES. Postupak preciS¢avanja obuhvata
predtretman, bioloski tretman sa nitrifikacijom i denitrifikacijom u SBR tanku i defosforizaciju. Tretman
mulja ukljuuje anaerobnu stabilizaciju i odvodnjavanje. PPOV je izgradeno na lokaciji ,Zidoviéi”. Recip-
ijent je rijeka Cehotina.

Projekat se finansirao iz EU donacija u iznosu od 3,5 miliona eura i kredita Evropske investicione

banke u iznosu od 3,0 miliona eura.
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Slika 2: PPQOV Pljevlja (Izvor: www.procon.me)

Na osnovu dostupnih informacija dobijenih od Opstine Pljevlja, PPOV jos uvijek nije u potpunosti funk-
cionalno jer linije mulja i gasa nijesu pustene u rad. Takode, ustanovljeno je da komunalna otpadna voda
koja dolazi do PPQV nije u skladu sa projektom definisanim karakteristikama zbog mijeSanja atmosfer-
skih i komunalnih otpadnih voda, kao i infiltracije podzemnih voda u kanalizacioni sistem, zbog ¢ega
PPQOV nije u moguénosti da vrsi svoju funkciju. Kako bi se problem rijeSio, Opstina Pljevlja planira da
vrSi rekonstrukciju i proSirenje postojeCeg sistema za sakupljanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda.

3.1.10. Pluzine

StrateSka dokumentacija predvida izgradnju PPOV kapaciteta do 1.500 ES. Na osnovu informaci-
ja dobijenih od Opstine Pluzine, u meduvremenu je prostorno-planskom dokumentacijom kao lokacija
izgradnje PPOV definisana lokacija ,Gadzevina” na kojoj bi se gradilo PPOV kapaciteta do 3.000 ES, za
koje je potrebno uraditi projektnu dokumentaciju. Recipijent ¢e biti Pivsko jezero.

Obezbjedivanje sredstava za izgradnju PPOV je obaveza Elektroprivrede Crne Gore po osnovu obav-
eza prema Opétini Pluzine nastalih izgradnjom hidroelektrane ,Piva”.

3.1.11. Rozaje

U Rozajama je predvidena izgradnja PPOV u dvije faze ukupnog kapaciteta do 27.000 ES. Prva faza
¢e obuhvati projektovanje i izgradnju PPOV kapaciteta 20.000 ES i proSirenje sistema za sakupljanje i
odvodenje komunalnih otpadnih voda. Postupak preciS¢avanja Ce biti potvrden kroz dalju razradu pro-
jektne dokumentacije. Izgradnja PPOV je predvidena na lokaciji ,Zeleni”. Recipijent ¢e biti rijeka Ibar.

Procijenjena vrijednost investicije je oko 12 miliona eura, od ¢ega je izgradnja PPOV oko 5,3 miliona
eura. Projekat je predlozen za finansiranje iz IPA sredstava, na nacin $to bi IPA sredstva i sredstava iz
kapitalnog budzeta Cinila 80% investicije (u omjeru 85:15%), a ostalih 20% bi se finansiralo iz kredita
Evropske investicione banke.

U toku su pripremne aktivnosti za objavu tendera za izbor projektanta i izvoda¢a radova prve faze,
koje se oCekuje tokom 2022. godine. Programom izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman
komunalnih otpadnih voda (2019) kao rok za realizaciju projekta je navedena 2025. godina.
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3.1.12. Savnik

PPOV u Savniku je pusteno u rad 2018. godine. PPOV je vjestatka moévara kapaciteta 500 ES, u
kojoj se ujedno deSava i tretman mulja. U narednom periodu se planira proSirenje sistema za sakupljanje
i odvodenje komunalnih otpadnih voda u duzini od 3 km.

Slika 3: PPOV Savnik (Izvor: Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama Crne Gore)

3.1.13. Zabljak

PPOV u Zabljaku je u funkciji od 2013. godine. Kapacitet postrojenja je 2.000 ES. Postupak preéiséa-
vanja ukljuCuje proces sa aktivnim muljem sa rastom na Cvrstim elementima. Kako u blizini lokacije
PPOV nema povrsinskog recipijenta efluent se ispusta u ponor na lokaciji ,Kljestina”. Visak mulja se
tretira na obliznjim poljima/bazenima sa trskom.

U planu je izgradnja druge faze PPOV kojom ce se kapacitet povecati do ukupnih 4.500 ES.

Slika 4: PPOV Zabljak (Izvor: Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama Crne Gore)

\ N\ N
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,14 Cetmje
’ U Cetinju je predvidena izgradnja PPOV kapaciteta 20.000 ES, ukljuCujuéi i sistem za odvodenje

komunalnih otpadnih voda od grada do lokacije PPOV kroz buducéi tunel Belveder i odvod efluenta do
recipijenta (Rijeka Crnojevi¢a). Postupak precis¢avanja ¢e biti potvrden kroz dalju razradu projektne
dokumentacije. Izgradnja PPOV je predvidena na lokaciji ,Dobrsko selo”.

Procijenjena vrijednost radova je oko 11,0 miliona eura, ali nije jo$ uvijek potvrdeno iz kojih sredstava
Ce se finansirati projekat (vjerovatna je kombinacija kredita Evropske investicione banke i sredstava iz
kapitalnog budzeta na koja moze racunati Prijestonica Cetinje).

Programom izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda (2019)
kao rok za realizaciju projekta je navedena 2024. godina. S obzirom da izvori finansiranja jo$ uvijek
nijesu definisani i da tek predstoje aktivnosti na sprovodenju tenderskih postupaka za izbor projektanta
i izvodacCa radova izvjesno je da Ce realizacija projekta biti prolongirana.

3.1.15. Danilovgrad 1

U Danilovgradu je predvidena izgradnja PPOV u dvije faze, ukupnog kapaciteta 12.000 ES. Prva faza,
Cija realizacija je u toku, obuhvata projektovanje i izgradnju PPOV-a kapaciteta 6.000 ES, kao i rekon-
strukciju i proSirenje sistema za sakupljanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda u duzini od oko 9
km. PreciS¢avanje Ce biti bazirano na konvencionalnom postupku sa aktivnim muljem uz odstranjivanje
nutrijenata. Predvidena je i izgradnja sistema za spreCavanje Sirenja i preCiScavanje neprijatnih mirisa.

>~

Izgradnja PPOV je predvidena na lokaciji ,Landza”. Recipijent ¢e biti rijeka Zeta.

Procijenjena vrijednost radova prve faze je 5,1 miliona eura, a finansijska sredstva su obezbjedena
iz kredita Evropske banke za obnovu i razvoj. Programom izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja
za tretman komunalnih otpadnih voda (2019) kao rok za realizaciju projekta je navedena 2023. godina.

3.1.16. Danilovgrad 2

Druga aglomeracija u opstini Danilovgrad obuhvata teritoriju Spuza. U ovoj aglomeraciji planirana je
izgradnja PPOV kapaciteta do 3.500 ES. Aktivnosti na realizaciji projekta nijesu otpocele.

3.1.17. Niksi¢

PPOV u NikSi¢u je savremeni objekat, izgraden 2016. godine na lokaciji ,Studenci”, potpuno sposo-
ban da izvrSi adekvatno tercijarno precis¢avanje efluenta kao $to se zakonodavstvom zahtijeva za os-
jetljiva podrucja. PreciS¢avanje se bazira na konvencionalnom postupku sa aktivnim muljem uz odstran-
jivanje bioloskih nutrijenata. PPOV obuhvata preliminarno, primarno, napredno bioloSko preciS¢avanje
sa otklanjanjem nutrijenata, dezinfekciju efluenta, anaerobni tretman mulja i odvodnjavanje. Pored toga,
PPQOV ima sistem za tretman neprijatnih mirisa koji nastaju u objektima za preliminarni tretman i tretman
mulja. Prema dostupnim informacijama, dehidrirani mulj se odlaze na nesanitarnoj deponiji. Posto je
kolektorski sistem u aglomeraciji nedovoljno razvijen, PPOV projektovanog kapaciteta 103.000 ES tre-
nutno nije u potpunosti iskoris¢eno (procijenjeno optere¢enje zagadenja od oko 38.000 ES). Recipijent
je rijeka Zeta.

Projekat se u cjelosti finansirao iz kredita Evropske investicione banke u iznosu od oko 14,5 miliona
eura.
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Slika 5: PPOV Niksic¢ (Izvor: Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama Crne Gore)

U narednom periodu je planirano proSirenje sistema za sakupljanje i odvodenje komunalnih otpadnih
voda za prigradska naselja (Rubeza, Ostrovac, Dragova Luka i Cemenca), procijenjene vrijednosti 6 mil-
iona eura. Medutim, za ovaj projekat nije jos uraden glavni projekat, niti definisana finansijska sredstva.

3.1.18. Glavni grad Podgorica: aglomeracija Podgorica 1

Postojece PPOV u Podgorici je nedovoljnog kapaciteta za otpadne vode koje se sakupe u okviru
te aglomeracije. Postrojenje je sagradeno 1978. za tretman otpadnih voda za 55.000 ES. Postrojen-
je obuhvata preliminarno, primarno i sekundarno preciS¢avanje. Primarni i viSak mulja se ispustaju u
postojeci objekat anaerobnog digestora koji sluzi kao rezervoar za skladiStenje mulja. Tretman mulja
obuhvata odvodnjavanje i stabilizaciju pomocu kre€a. Radovi na sanaciji izvrSeni su 2007. i produzili su
vijek postrojenja, ali nijesu prosirili njegov kapacitet za preciS¢avanje niti poboljSali kvalitet efluenta u
pogledu eliminisanja nutrijenata. Tokom izrade studije izvodljivosti za izgradnju novog PPOV i proSirenje
kanalizacione mreze u Podgorici (2017), zaklju€eno je da se oko polovine priliva otpadnih voda ispustalo
netretirano u recipijent (rijeka Moraca).

Kako je opterecenje sakupljenih otpadnih voda u Podgorici priblizno dva puta vece od stvarnog, in-
staliranog kapaciteta postoje¢eg PPOV, predvideno je da se gradi novo PPOV kapaciteta 240.000 ES
na lokaciji ,Botun”, postrojenje za tretman i postrojenje za spaljivanje kanalizacionog mulja, uz znacajno
proSirenje sistema za sakupljanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda. Postupak preciS¢avanja Ce se
bazirati na konvencionalnom postupku sa aktivnim muljem uz odstranjivanje nutrijenata. Procijenjena

vrijednost ove faze projekta iznosi oko 50 miliona eura i finansira se iz kredita KfW banke (35 miIiona’
eura), bespovratnih sredstava Zapadnobalkanskog investicionog okvira (WBIF) (10 miliona eura) i loka-

Inog budzeta (5 miliona eura). lzgradnja primarne kolektorske mreze koji ¢e dovoditi otpadnu vodu do
lokacije PPOV i proSirenje sekundarne mreze (oko 12,5 km) je u zavrdnoj fazi izgradnje, dok je u toku
tenderski postupak za izbor projektanta i izvodaca radova na izgradnji PPOV i postrojenja za tretman i
spaljivanje mulja. OCekuje se da izgradnja PPOV otpocne 2022. godine.
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rogramom izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda (2019)
kao rok za realizaciju projekta je navedena 2023. godina. S obzirom da jo$ uvijek nije potpisan ugovor
za projektovanje i izvodenje radova, izvjesno je da Ce realizacija projekta biti prolongirana.

gras.

3.1.19. Glavni grad Podgorica: aglomeracija Golubovci 1

Druga aglomeracija u Glavhom gradu obuhvata teritoriju gradske opstine Golubovci. U ovoj aglom-
eraciji planirana je izgradnja PPOV kapaciteta do 20.000 ES. Aktivnosti na realizaciji projekta nijesu
otpocele.

3.1.20. Opstina Tuzi

U Tuzima je planirana izgradnja PPOV kapaciteta do 9.000 ES. Aktivnosti na realizaciji projekta nijesu
otpocele. Opstina Tuzi je u svom odgovoru na zahtjev NVO Eko-tim za dostavljanje informacija o sta-
tusu rjeSavanja otpadnih voda na teritoriji opStine, obavijestila NVO Eko-tim da je zahtjev ,proslijeden
,vodovod i kanalizacija Podgorica” d.o0.o0. s obzirom da su ovi poslovi u njihovoj nadleznosti za teritoriju
opStine Tuzi.”. Do zavrSetka izrade ovog dokumenta, ,Vodovod i kanalizacija Podgorica” d.o.o. nije do-
stavilo odgovor.

3.2. Identifikacija postoje¢ih problema u planiranju i sprovodenju PPOV po opstinama

Praéenjem aktivnosti na planiranju i sprovodenju projekata PPOV u Crnoj Gori mogu se uociti odrede-
ni karakteristiCni problemi koji se mogu javiti tokom i nakon implementacije projekta, a odnose se na
sljedece:

* Usporena dinamika realizacije aktivnosti;

* Nedostatak finansijskih sredstava za realizaciju projekta;

* Podaci iz projektne dokumentacije zastarijevaju;

» Protesti lokalnog stanovnistva protiv izgradnje PPOV na odabranoj lokaciji;

* Neujednacen razvoj sistema za sakupljanje i preCiS¢avanje komunalnih otpadnih voda;

+ Koli€ine, hemijske i bioloSke karakteristike komunalne otpadne vode (influenta) na ulazu u PPOV

ne odgovaraju karakteristikama na osnovu kojih je projektovan objekat PPOV;

* RjeSavanje pitanja kanalizacionog mulja;

» Velika investiciona ulaganja ne prati odgovarajuca tarifna politika.

Vecina navedenih problema su opsteg tipa i karakteristi¢ni su za gotovo sve projekte izgradnje PPOV
u Crnoj Gori. U nastavku dokumenta je svaki od navedenih problema dodatno razraden.

a) Usporena dinamika realizacije aktivnosti

Dinamika realizacije svakog projekta izgradnje PPOV u Crnoj Gori u nekom trenutku bude usporena
u odnosu na inicijalno planiranu. To uopsteno gledano nije iznenadujuce jer su projekti izgradnje PPOV i
pratece infrastrukture veoma kompleksni i njihovo planiranje, pripremne aktivnosti i realizacija u principu
traju godinama. Mnogo je faktora koji mogu uticati na usporenje u odnosu na planiranu dinamiku, pocevsi
od pripreme i usvajanja prostorno-planske dokumentacije i procedure rjeSavanja imovinsko-pravnih pi-
tanja, preko uspjesnosti tenderskih postupaka za ugovaranje izrade i revizije projektne dokumentacije,
same izrade projektne dokumentacije, pa do tenderskih postupaka za ugovaranje izvodaCa radova i
nadzora nad izvodenjem radova, kao i tokom samog izvodenja radova.

Zbog toga je od sustinskog znacCaja da se sa nivoa donosioca odluka, ali i operativhog nivoa, bla-
govremeno upravlja rizicima i pokusaju preduprijediti moguce posledice, a ukoliko ih ima, umaniji njihov
uticaj na najmanju mogucu mjeru. Ovo je posebno vazno jer usporavanje realizacije ovakvih projekata
dovodi do povecanja troskova, a rjieSavanje problema zagadenja zivotne sredine se prolongira.
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b) Nedostatak finansijskih sredstava za realizaciju projekta

Pitanje blagovremenog obezbjedivanja sredstava je jedan o najvecih problema kad je realizacija pro-
jekata PPOV i pratece infrastrukture u Crnoj Gori u pitanju. Nedostatak sredstava onemogucava inves-
titora da realizuje potrebne aktivnosti u skladu sa predvidenom dinamikom i odlaze realizaciju cijelog
projekta. U tom smislu mogu se uoditi dvije kriti€ne faze u obezbjedivanju potrebnih sredstava. Prva je
obezbjedivanje sredstava potrebnih tokom pripremne faze projekta (npr. za eksproprijaciju, pripremu
projektne dokumentacije i slicno), najéesce iz drzavnog/lokalnog budzeta, a druga obezbjedivanje sred-
stava za izvodenje radova i nadzor nad izvodenjem radova, za koje se najCeSCe Ceka obezbjedivanje
bespovratnih i/ili kreditnih sredstava jer su potrebni iznosi najéescée visemilionski.

Praksa je pokazala da lokalne samouprave, narocito one u sjevernom regionu, nemaju finansijskih
mogucnosti da samostalno finansiraju izgradnju PPOV i pratece infrastrukture za sakupljanje i odvodenje
komunalnih otpadnih voda. To je jedan od razloga zbog Cega realizacija projekata u pojednim opstinama
nije zapocela, odnosno zasto kasni u odnosu na planiranu dinamiku. U cilju prevazilazenja navedenog,
vazno je da sa drzavnog nivoa bude pruzZena adekvatna podrska lokalnim samoupravama u obezb-
jedivanju bespovratnih sredstava i povoljnih kredita

¢) Podaci iz projektne dokumentacije zastarijevaju

Da bi projekat uspjesSno realizovao projektna dokumentacija mora biti pripremljena na zadovoljava-
juéem tehni¢kom nivou i u skladu sa relevantnom zakonskom regulativom. S obzirom na kompleksnost
projekata PPOV preovladujuéi princip implementacije projekata je da se projektna dokumentacija izradi
do nivoa Idejnog rjeSenja/projekta, koji onda sluzi kao osnova za pripremu tenderske dokumentacije za
izbor izvodacCa radova koji se ugovara po modelu ,projektuj i izgradi”, tj. izvoda€ ima obavezu da izradi
Glavni projekat na osnovu datih smjernica i parametara i nakon obezbjedivanja potrebnih dozvola izvede
radove prema projektu.

U viSe navrata se tokom realizacije projekata PPOV u Crnoj Gori deSavalo da izmedu zavrSetka iz-
rade Idejnog projekta, koji bude osnova za pripremu tenderske dokumentacije za izbor izvodaca radova,
i izrade Glavnog projekta po kojem ¢e se izvoditi radovi prode viSegodisnji period. Razlozi za to su razli€i-
ti, od neblagovremenog rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa, preko nedostatka finansijskih sredstava
za realizaciju projekta, pa do neuspjesnih tenderskih postupaka i slicno.

Kada dode do takve situacije, postoji rizik da su ulazni podaci, na osnovu kojih su postavljeni okvirni
parametri za projektovanje PPOV, zastarjeli i da ne odgovaraju trenutnom stanju na terenu. To predstavl-
jarizik po investitora i ukoliko nijesu sprovedene adekvatne korektivhe mjere moze da uzrokuje ozbiljne
probleme u funkcionisanju PPOV.

Takode, jednako Cesto se dogada da Studija izvodljivosti, kao dokument kojim se vrsi tehni¢ko ekon-
omska analiza projekta, sadrzi zastarjele podatke koji zahtijevaju reviziju prije objave javnhog poziva za
izbor izvodaca radova. Na tome narodito insistiraju medunarodni finansijeri, pa je jedan od uslova za
obezbjedivanje bilo bespovratnih, bilo kreditnih sredstava, azuriranje Studije izvodljivosti, $to zahtijeva
odredena dodatna sredstva i vrijeme

d) Protesti lokalnog stanovniStva protiv izgradnje PPOV na odabranoj lokaciji

Odabir lokacije za izgradnju je u Crnoj Gori jedan od najkontroverznijih aspekata tokom implementaci-
je projekata PPOV, koji Cesto dovede do protesta lokalnog stanovnistva protiv izgradnje objekta u blizini
njihovih stambenih objekata ili na lokaciji koja prema njihovom misljenju nije adekvatna iz razli€itih ra-
Zloga.

N
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ﬂ posljednje vrijeme medijski najeksponiraniji je problem koji je nastao prilikom realizacije projekta
PPQOV u Danilovgradu na lokaciji ,Landza”. Odredeni broj lokalnih stanovnika se snazno protivi izgradnji
PPQV na toj lokaciji jer se nalazi u blizini centra grada i iz tog razloga bi, kako oni smatraju, trebalo da
bude pretvorena u rekreativhu zonu, a ako PPOV bude izgradeno lokacija bi bila trajno degradirana.

Javnu peticiju za zaustavljanje gradnje PPOV na lokaciji ,Landza” je do kraja septembra 2021. godine
potpisalo oko 3.000 gradana/ki® .

-

Untitled Mag

VORI G

Slika 6: Sporna lokacija za izgradnju PPOV u opstini Danilovgrad
(izvor: Elaborat procjene uticaja na zivotnu sredinu)

Ne ulazedi u opravdanost protesta lokalnog stanovnistva, a u cilju sagledavanja problematike sa svih
strana, treba istaci sledece Cinjenice:

» Lokacija za izgradnju PPOV je definisana prostorno-planskom dokumentacijom i u vlasnistvu je
lokalne samouprave, tako da nema nerijeSenih imovinsko-pravnih pitanja;

* Prethodno izradena dokumentacija je pokazala da je izgradnja PPOV na odabranoj lokaciji tehnic-
ki i finansijski najpovoljnija opcija;

» Sredstva za realizaciju projekta su obezbijedena iz kredita Evropske banke za obnovu i razvoj u
iznosu od 5.350.000,00 eura, od Cega je polovina novca obaveza lokalne samouprave, a druga
polovina drzave;

+ Obezbijedena je saglasnost na Elaborat procjene uticaja na zivotnu sredinu, kojim su predvidene
mjere za zastitu od uticaja na okolinu, ukljuCujudi i sistem za uklanjanje neprijatnih mirisa;

* Ugovoren je projektant i izvodacC radova na izgradnji sistema za sakupljanje i odvodenje komu-
nalnih otpadnih voda do lokacije ,Landza“ (ugovor po modelu ,projektuj i izgradi“ u iznosu od
2.749.417,28 eura);

« Ugovoren je projektant i izvodac radova na izgradnji PPOV (ugovor po modelu ,projektu;j i izgradi®
u iznosu od 2.390.000,00 eura);

* Ugovoren je revident glavnih projekata i nadzor nad izvodenjem radova na oba segmenta projekta.

Shttp://epeticije.gov.me/peticija/show/208

20



Navedeno znaci da su svi najvazniji aspekti za realizaciju projekta ispunjeni i da bi sa implementacione
taCke gledista, ukoliko se realizacija zaustavi u ovoj fazi, posledice po projekat i moguce Stete po OpStinu
Danilovgrad kao investitora i korisnika projekta bile velike. Potencijalna izmjena lokacije u ovoj fazi bi
znacila potrebu za pronalazenjem nove, adekvatne lokacije, za Sta bi osim izmjena prostorno-planske
dokumentacije i rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa, bilo potrebno ponovo uraditi dokumentacionu
osnovu koja bi pokazala adekvatnost nove lokacije, ponovo obezbijediti sve dozvole za realizaciju pro-
jekta i na kraju ponovo sprovesti tenderske procedure i ugovoriti novog projektanta i izvodaca radova,
kao i revidenta i nadzor nad izvodenjem radova, sve pod uslovom da su za to obezbijedena sredstva, jer
postojeca imaju ogranieni rok dostupnosti. Takode, zbog nemogucnosti realizacije postojecih ugovora
Opstina Danilovgrad bi mogla biti dovedena u situaciju da se u arbitraznim postupcima pred medun-
arodnim sudovima brani od potencijalno viSemilionskih tuzbi izvodaca radova i nadzora nad izvodenjem
radova i moguce bude u obavezi da isplati sve obaveze definisane ugovorima iako te obaveze ne bi bile
realizovane. Vrijeme koje bi bilo potrebno za ponovnu realizaciju pobrojanih aktivnhosti se moze mijeriti
godinama. | na kraju ali ne najmanje vazno, komunalne otpadne vode bi za sve to vrijeme nastavile da
zagaduju Zivotnu sredinu.

Sve navedeno ukazuje da nadlezne drzavne institucije i lokalna samouprava moraju pazljivo sagledati
sve aspekte projekta, razmotriti potencijalne scenarije i u $to skorijem roku donijeti odluku o realizaciji
ovog projekta, jer bi svako dalje odlaganje samo dodatno usloznilo ve¢ ionako sloZenu situaciju.

Osim pomenute lokacije, joS nekoliko lokalnih samouprava se suoCava sa protestima lokalnog sta-
novnistva zbog odabrane lokacije, a to su prije svega Glavni grad Podgorica (lokacija ,Botun”) i Opstina
Bijelo Polje (lokacija ,Potkrajci”). Oba projekta su u poodmakloj fazi implementacije (tenderski postupci
za izbor izvodaca su u toku - PPOV Podgorica ili uskoro predstoje - PPOV Bijelo Polje) i svako zaus-
tavljanje njihove realizacije zbog mogucih protesta bi imalo veoma negativne posljedice po realizaciju
projekata, narocito imajuci u vidu da je prakti€no cjelokupno finansiranje oba projekta obezbijedeno iz
bespovratnih sredstava EU i kreditnih aranzmana medunarodnih finansijskih institucija.

Kao S§to se iz navedenog moze zakljuciti, protesti lokalnog stanovnistva protiv izgradnje PPOV na
definisanoj lokaciji predstavljaju ozbiljan rizik po implementaciju projekata, narocCito ako se deSavaju u
fazi kada predstoiji fiziCko izvodenje radova, §to samo po sebi podrazumijeva da su svi preduslovi za re-
alizaciju projekta vec¢ stvoreni. Zbog toga je od sustinskog znacaja raditi na vidljivosti projekta od samih
pocetaka, blagovremeno upoznati lokalno stanovniStvo sa svim aspektima i raditi na edukaciji o benefiti-
ma projekata izgradnje PPOV-a.

e) Neujednacen razvoj sistema za sakupljanje i preCis¢avanje komunalnih otpadnih voda

Sistem za sakupljanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda u jednoj aglomeraciji mora se razvijati
Sto je moguce vise paralelno sa izgradnjom infrastrukture za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda,
tj. izgradnjom PPOV-a. Medutim, to Cesto nije slucaj jer je i logisticki i finansijski veoma zahtjevno.

Kao primjer neujednacenog razvoja pomenutih sistema treba pomenuti opstinu NikSiC u kojoj je
izgradeno PPOV kapaciteta 103.000 ES, dok je stvarno opterecenje produkovano sakupljenim komu-
nalnim otpadnim vodama oko tri puta nize od projektovanog i izgradenog, zbog ¢ega PPOV ne vrsi svoju
funkciju u punom kapacitetu. S druge strane, postojece (staro) PPOV u Podgorici je znac¢ajno manjeg’

kapaciteta od stvarno potrebnog, pa je kao takvo u stanju da precisti samo dio komunalnih otpadnih voda
koje se do njega odvode.

Kao suprotan primjer mogu se navesti Cetinje i Bijelo Polje u kojima je u znatnoj mjeri izgraden sistem
za sakupljanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda koji trenutno ne sluzi svojoj svrsi jer PPOV-i nijesu

jos uvijek izgradeni. Sli¢na situacija, samo u manjoj mjeri je u svim aglomeracijama u kojima jo$ uvije
ne postoji funkcionalno PPOV.
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Prilikom projektovanja PPOV koriste se tkz. ulazni parametri, kojima su izmedu ostalog definisane
procijenjene koliCine, hemijske i bioloSke karakteristike komunalnih otpadnih voda koje ¢e dolaziti do
PPOV u momentu pustanja u rad i na osnovu kojih se objekat projektuje. U slu€aju da se stvarno
stanje koli¢ina i karakteristika komunalne otpadne vode u momentu pustanja u rad PPOV-a ne poklopi
sa projektovanim parametrima, moze doci do problema u funkcionisanju PPOV-a ili €ak nemogucnosti
pokretanja bioloSkih procesa preciS¢avanja zbog nedovoljnih koliCina organske materije potrebne za
njegovo pokretanje.

( Kolic¢ine, hem/jske i bioloSke karakteristike komunalne otpadne vode (influenta) na ulazu u PPOV
ne odgovaraju karakteristikama na osnovu kojih je projektovan objekat PPOV
Ovo je potencijalno veliki problem zbog toga Sto u sistemima za sakupljanje komunalnih otpadnih

voda postoje dotrajali segmenti stari viSe decenija, pa je prisutan konstatan upliv podzemnih voda u
kanalizacioni sistem. Takode, Cesto se deSava da se u istim cijevima mijeSaju atmosferske i komunalne
otpadne vode zbog ¢ega dolazi do povecanja koli€ine vode i razblazenja hemijskog i bioloSkog zagaden-

ja, pa je otpadna voda koja dode do PPOV neodgovarajucih karakteristika.
Ovaj problem je, primjera radi, evidentiran u novoizgradenom PPOV u opstini Pljevlja.
g) RjeSavanje pitanja kanalizacionog mulja

Kao §to je veC prethodno reeno, nus proizvod precis¢avanja komunalnih otpadnih voda je kanali-
zacioni mulj, koji se posebnim procesima obraduje kako bi se mogao bezbjedno koristiti ili odlagati na
za to predvidena mjesta.

Upravljanje kanalizacionim muljem je jedan od najvaznijih elemenata u ciklusu upravljanja komunal-
nim otpadnim vodama. Ovo pitanje je u Crnoj Gori regulisano zakonskom regulativom, kojom su defini-
sani zahtjevi koje kanalizacioni mulj mora da ispuni kako bi se potencijalno mogao koristiti u poljoprivredi
i za rekultivaciju zemljiSta, odnosno, kako bi se mogao bezbjedno odlagati.

Medutim, situacija u praksi pokazuje da se mulj sa vecih funkcionalnih PPOV-a trenutno nesistemats-
ki i dugoro¢no neodrzivo rjeSava. Prema podacima iz Plana upravljanja komunalnim otpadnim vodama
Crne Gore (2020-2035), situacija u vec¢im funkcionalnim PPQOV (iznad 10.000 ES) u centralnom i sjever-
nom regionu Crne Gore je sljedeca:

» Podgorica - dehidrirani mulj se nakon stabilizacije kre€om skladisti na lokaciji PPOV. Muljiz buduéeg
(novog) PPOV u Podgorici ¢e se tretirati u postrojenju za spaljivanje koje ¢e biti sagradeno na lok-
aciji PPOV, a sluzice i za prihvatanje mulja iz PPOV-a Cetinje, Golubovci, Tuzi i Danilovgrad;

* NikSi¢ - dehidrirani mulj se odlaze na nesanitarnoj deponiji (nhema jasnog i definitivnog koncepta
za upravljanje muljem);

« Berane - mulj se izvozi u Albaniju (predvidena je izgradnja regionalnog postrojenja za komposti-
ranje mulja proizvedenog u PPOV u Beranama, Bijelom Polju, Plavu i Rozajama, medutim nema
podataka da su nadlezne institucije zapocele aktivnosti na realizaciji ovog projekta).

Sto se ti€e manjih PPOV (ispod 10,000 ES), polja/bazeni sa trskom su priznati kao najpovoljnija op-
cija za upravljanje muljem* . Funkcionisanje je pouzdano uz niske operativne troskove, nisku potro$nju
energije i bez hemikalija. Sistem mozZe da radi do 30 godina, pri Eemu se na svakih 8-12 godina mora
isprazniti. Krajnji proizvod je humus koji se moze koristiti kao sredstvo za prehranu bilja i oplemenjivac
zemljista. Primjer dobrog upravljanja muliem su PPOV-i u Mojkovcu i Zabljaku gdje se vi§ak mulja tretira
na poljima sa trskom, kao i PPOV u Savniku gdje se tretman mulja de$ava u vjestackoj moévari.

4 Polja trske se ne preporucuju na strmim padinama i u osjetljivim podrucjima.
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Postojece sanitarne deponije u Crnog Gori (,Livade” u Podgorici i ,Mozura” u Baru) ne zele da prih-
vate kanalizacioni mulj, dok njegova upotreba u poljoprivredi, iako razmatrana kao opcija u Pravilniku o
blizim uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj, koli€ine, obim, u€estalost i metode
analize komunalnog kanalizacionog mulja za dozvoljene namjene i uslovima koje treba da ispunjava
zemljiSte planirano za njegovu primjenu (,Sl. list Crne Gore* br. 89/09), nije unesena u zakonodavstvo
koje se primjenjuje na poljoprivredu.

Kako se broj funkcionalnih PPOV-a povecava, adekvatno upravljanje kanalizacionim muljem postaje
sve vaznije i kompleksnije pitanje. lako postoji regulativa, ona se u praksi ne primjenjuje, tako da ovaj
problem zahtijeva hitnu paznju i adekvatna sistemska rjeSenja.

h) Velika investiciona ulaganja ne prati odgovarajuca tarifna politika

Izgradnja PPOV-a i pratece infrastrukture ¢e usljed znacajnih investicionih i operativnih troSkova funk-
cionisanja dovesti do povecanja cijena komunalnih usluga u opstinama. 1z tog razloga je izuzetno vazno
napraviti adekvatnu tarifnu politiku, koja ¢e biti priustiva stanovnistvu, a s druge strane omoguciti makar
djelimi¢ni povracaj investicionih troSkova, odnosno, obezbijediti sredstva za operativne troSkove, koji za
PPOQOV veée od 10.000 ES mogu dosti¢i i nekoliko stotina hiljada eura na godiSnjem nivou.

Situacija u praksi pokazuje da tarifna politika samo djelimi¢no prati razvoj infrastrukture i u buducnosti
je potrebno povesti viSe rauna o ovom aspektu, kako bi se stvorio odrziv sistem preciS¢avanja komu-
nalnih otpadnih voda koji bi sam sebe otplacivao.

3.3. Procjena finansijskog okvira za izgradnju PPOV

StrateSkim Master planovima za upravljanje otpadnim vodama iz 2004. i 2005. godine, ukupne pro-
jektovane vrijednosti potrebnih investicija u ovoj oblasti iznosile su oko 558 miliona eura. Planom upra-
vljanja komunalnim otpadnim vodama Crne Gore (2020-2035) iz 2019. godine data je procjena da je na
osnovu prethodnih Master planova realizovano 143 miliona eura, a da je u fazi implementacije jo$ 165
miliona eura, medutim, te podatke treba uzeti sa rezervom jer nijesu potkrijepljeni opipljivim podacima o
projektima i treba ih smatrati samo indikativnim.

Planom upravljanja komunalnim otpadnim vodama Crne Gore (2020-2035) predvidene su investicije
u ukupnom iznosu od 472 miliona eura, iz kojih ¢e se potpuno izgraditi PPOV-i i rekonstruisati i prosiriti
kanalizacioni sistemi u svim prepoznatim aglomeracijama. Navedeni iznos, osim investiciija za fazu
izgradnje, obuhvata i procijenjene troSkove pripreme projekata (4%), nadzora nad izgradnjom (3,5%) i
nepredvidene troSkove (5%). Od navedenog isnosa, oko 252 miliona eura je predvideno za aktivnosti u
centralnom i sjevernom regionu Crne Gore.

U strukturi finansiranja predvideno je u¢eSc¢e bespovratnih sredstava iz EU fondova u visini od 255,4
miliona eura (54,17%) i nacionalnih sredstava i kredita u iznosu od 216,6 miliona eura (45,83%).

\“\
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editnu podrsku realizaciji projekata pruzaju medunarodne finansijske institucije, prije svega Ev-

ropska investiciona banka (57 miliona eura - Bijelo Polje, Cetinje, NikSi¢, Kolasin, Plav, Pljevlja, Rozaje),

KfW banka (35 miliona eura - novo PPOV u Podgorici), Evropska banka za obnovu i razvoj - EBRD (5,3
miliona eura - Danilovgrad), itd.

iznose 131 milion eura, za prosirenje kanalizacione mreze i povezivanje novih objekata potrebno je izd-
vojiti 212 milliona eura, dok su ostali troskovi vezani za rekonstrukciju kolektorskih sistema i sli¢no.

’ Od ukupnih sredstava (472 miliona eura), procijenjeni investicioni troSkovi izgradnje planiranih PPOV-a

Procijenjeni investicioni troSkovi prema vrsti
aktivnosti

250
200
150

100

HPPOV (131 M €)
M Prosirenje kanalizacione mreze (212 M €)

Rekonstrukcija kolektorskih sistema (129 M €)

Obezbjedenje finansijskih sredstava za implementaciju Plana nece biti jednokratno, ve¢ u visegodisn-
jem periodu do 2035. godine.

3.4.

Zahtjevi i procedure: procesi u okviru sprovodenja PPOV koje treba nadgledati i primi-

jeniti ukljucujuéi i vremenski okvir

Realizacija svakog projekta predstavlja skup medusobno zavisnih aktivnosti €ijim sprovodenjem se
stvaraju preduslovi za njegov uspjeSan zavrSetak. Ni projekti izgradnje PPOV se u tom smislu sustinski
ne razlikuju od drugih infrastrukturnih projekata i tokom realizacije mogu, izmedu ostalog, ukljucivati sl-
jedece faze/aktivnosti koje je potrebno sprovesti kako bi se projekat realizovao:

Projekat je prepoznat u strateSkim drzavnim planovima i razvojnim planovima lokalnih samoupra-
va;

Lokacija na kojoj ¢e projekat biti relizovan definisana je prostorno-planskom dokumentacijom;
limovinsko-pravna pitanja su rijeSena;

Uradene su studije koje ¢e dokazati izvodljivost, odrzivost, priustivost projekta i dati generalne
smjernice za njegovu realizaciju, uklju€ujuéi i glavne finansijske parametre;

Obezbijedeno je finansiranje projekta;

Na osnovu izdatih uslova od strane nadleznih organa, izradena projektna dokumentacija, koja u
zavisnosti od slozenosti projekta mozZe ukljuCivati neka od ili sva pobrojana dokumenta: Idejno
rieSenje, ldejni projekat, Glavni projekat;

Sproveden postupak procjene uticaja na zivotnu sredinu i obezbijedena saglasnost nadleznog
organa na Elaborat procjene uticaja na zZivotnu sredinu;

Na osnovu izradene projektne dokumentacije, pripremljena tenderska dokumentacija i uspjesno
sproveden tenderski postupak na osnovu kojeg ¢e biti ugovoren (projektant i) izvodac radova;
Pripremljena tenderska dokumentacija i uspjeSno sproveden tenderski postupak na osnovu kojeg
Ce biti ugovoren nadzor nad izvodenjem radova;

Obezbijedene potrebne dozvole za izvodenje radova i radovi realizovani u skladu sa ugovorom;
Nakon zavrSetka radova, obezbijedena upotrebna dozvola ili njen ekvivalent u zavisnosti od
vazecih zakonskih propisa i projekat predat investitoru na upotrebu i upravljanje.
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Projekat ovog tipa podrazumijeva ucesce razliCitih institucija u sistemu, pocevsi od nadleznih minis-
tarstava, lokalnih samouprava, organa uprave, nezavisnih drzavnih organa, jedinice za implementaciju
projekta, kao i projektanata i revidenata projektne dokumentacije, izvodaCa radova, nadzora nad iz-
vodenjem radova, itd. Koordinacija izmedu uklju€enih strana, kao i blagovremena realizacija zakonom
definisanih i/ili preuzetih obaveza predstavlja osnov za uspjesnu realizaciju projekta.

Duzina trajanja pojedinacnih aktivnosti moze da varira u zavisnosti od razliCitih faktora. Praksa je
pokazala da pripremna faza za realizaciju projekata PPOV, koja obuhvata aktivnosti do momenta poc-
etka izvodenja radova, uglavnom traje znatno duZe od samog izvodenja radova. To je uslovljeno nizom
administrativno i vremenski zahtjevnih procedura koje potrebno sprovesti, kako bi se svaka pojedinacna
aktivnost dovela do zavrSetka.

3.5. Javne konsultacije: procedure i doprinos donosenju odluka, moguénost pojednostavijen-
ja za Siru javnost

Dva klju€na trenutka u kojima bi zainteresovana javnost i gradani/ke u punom kapacitetu trebali da
uzmu ucescéa tokom stvaranja preduslova za realizaciju projekata PPOV su:

+ definisanje lokacije objekta (tokom izrade prostorno-planske dokumentacije za oblast u kojoj se
planira izgradnja PPOV, koju prati strateSka procjena uticaja na zivotnu sredinu - SPU), i
* postupak projektne procjene uticaja (PU) na zivotnu sredinu.

U oba slu€aja, organizuje se javna rasprava od strane nadleznog organa, tokom koje sve zaint-
eresovane strane mogu davati predloge, sugestije i komentare na nacrt dokumenta koji je predmet
javne rasprave. U sluCaju prostorno-planske dokumentacije za organizovanje javne rasprave nadlezno
je ministarstvo (Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma), a u slu¢aju procjene uticaja na
zivotnu sredinu Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine/nadlezni sekretarijati za zivotnu sredinu na
lokalnom nivou. Javne rasprave u principu traju najmanje 30 dana i pracene su javnim prezentacijama
dokumenata, koji su idealna prilika da se zainteresovana javnost u direktnoj komunikaciji sa obradivaci-
ma dokumenata i predstavnicima drzavnih i lokalnih institucija ukljuci u proceduru i da svoj doprinos
donos$enju odluka od znacCaja za sopstvenu lokalnu zajednicu.

4. FAKTORI KOJI UTICU NA IMPLEMENTACIJU

4.1. Stepen politickog opredjeljenja u zemlji

Stepen politickog opredjeljenja za implementaciju projekata PPOV i prateée infrastrukture, kako na
drzavnom tako i na lokalnom nivou, mora biti visok da bi se projekti mogli uspje$no realizovati. Sto se
tiCe okolnosti u Crnoj Gori, moze se reci da je situacija u tom pogledu generalno pozitivha i da su drzava
i lokalne samouprave u znacajnoj mjeri sinhronizovane i posveéene stvaranju preduslova za izgradnju
PPOV-a i pratec¢e infrastrukture.

Okolnost koja moze negativno uticati na dinamiku realizacije svakog projekta su izborni periodi i
eventualne promjene upravljackih struktura u kljuénim institucijama. S obzirom da su projekti izgradnje
PPOV-a kompleksni i da njihova priprema i realizacija traju godinama, time je ova vrsta rizika visoka, a
potreba za limitiranjem mogucih posledica izuzetno znacajna. U tom smislu je veoma vazno na samom
pocCetku implementacije pokusati posti¢i konsenzus izmedu svih politiCkih subjekata oko najvaznijih as-

pekata projekta (lokacija, finansiranje, dinamika realizacije, itd.), ali i odrzavati potreban nivo transpar-
entnosti tokom njegove realizacije. /
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' 4.2. Budzet i resurs:

Jedna od znacajnih prepreka realizacijiizgradnje PPOV-a u Crnoj Gori, narocito u aglomeracijama koje
se nalaze u sjevernom regionu, je smanjena mogucénost lokalnih samouprava da iz sopstvenih sredstava
finansiraju projekat, $to moze da dovede do odlaganja njihove realizacije. lako je drzava Crna Gora zak-
lju€ivanjem okvirnih kreditnih aranzmana i pratecih finansijskih ugovora sa medunarodnim finansijskim
institucijama omogucila lokalnim samoupravama pristup kreditnim sredstvima pod povoljnim uslovima,
koji ukljuCuju viSegodisnji grejs period, relativno niske kamatne stope i visegodisnji period otplate, loka-
Ine samouprave Cesto nijesu u mogucnosti da se zaduze u potrebnom iznosu zbog ograni¢enog budzeta
i velike zaduzZenosti. U tom smislu, izuzetno je znaCajna podrSka nadleznih drzavnih institucija i jedini-

ca za implementaciju u obezbjedivanju bespovratnih sredstava iz dostupnih fondova EU, Zapadnobal-
kanskog investicionog okvira, bilateralnih i drugih donatora, ¢ime se smanjuje udio potrebnog finansiran-
ja projekta sa lokalnog nivoa i osigurava bolja polazna tacka za realizaciju projekta.

Treba napomenuti da su skoro svi projekti PPOV koji su realizovani/realizuju se u sjevernom regionu
Crne Gore bili finansirani u najve¢em obimu kombinacijom bespovratnih i drzavnih sredstava (kapitalni
budzet). Primjera radi, PPOV Berane je u velikoj mjeri finansirano iz EU donacija (viSe od 60%) a os-
tatak iz kapitalnog budzeta, PPOV-i u Andrijevici i Petnjici se finansiraju iz donacije Republike Slovenije
i sredstava kapitalnog budzeta u omjeru 50/50%, oko 40% potrebnih finansija za PPOV u Pljevljima je
obezbijedeno iz EU donacije, budu¢e PPOV u Bijelom Polju ¢e se finansirati u pribliznom omjeru 50/50%
donacija/kredit, itd. To ilustrativno pokazuje da realizacija mnogih projekata PPOV zavisi od spremnosti

medunarodnih donatora da finansiraju projekat, odnosno spremnosti i sposobnosti drzavnih i lokalnih
institucija da se za te donacije izbore kvalitethom pripremom projekata.

4.3. Povjerenje i ukljucenost Sire javnosti

Kako su projekti izgradnje PPOV-a i prate¢e infrastrukture jedni od najvaznijih infrastrukturnih pro-
jekata u oblasti zastite zZivotne sredine u svakoj lokalnoj samoupravi, veoma je vazno blagovremeno
informisanje javnosti i naroc€ito lokalnog stanovnistva o svim aspektima realizacije projekta i pozitivnim
uticajama koje Ce realizacija projekta imati na lokalnu zajednicu, prije svega. Time se ostvaruje prijeko
potrebno povjerenje i uklju€enost Sire javnosti u procese koji se odvijaju i omogucava blizi uvid u aktiv-
nosti koje se realizuju za dobrobit zajednice.

Praksa je naime pokazala da se u€eSce javnosti i konsultacije uglavnom sprovode u okviru zakonskog
minimuma i da su rijetki napori da se primijene razliCite konsultativne metode, da se omoguci kontin-
urano ukljucivanje i osigura razmjena informacija, ideja i rjeSenja. Kao posljedica toga, Sira javnost u
Crnoj Gori se uklju€uje u realizaciju ove vrste projekata u kasnijim fazama implementacije, u vrijeme
ugovaranja ili pred pocetak izvodenja radova, kada su svi glavni aspekti projekta odavno definisani i
usaglaseni pa nema mogucnosti za njihovu eventualnu izmjenu bez znacajnih posledica po dinamiku
i finansije projekta. Primjeri procedura u kojima je jasno da li je i na koji nacin u¢eSce/ konsultovanje
javnosti dovelo do promjene projekta/ plana su prije izuzetak nego pravilo, a javne rasprave Cesto karak-
teriSu nerazumijevanje i nepovjerenje, veoma udaljeni stavovi i konfrontacija izmedu nosilaca projekata/
planova i obradivaca na jednoj i javnosti odnosno civilnog sektora na drugoj strani® .

Interesovanje javnosti je po pravilu slabo tako da gro javnih rasprava prode sa malim ili bez ikakvog
ucesSca javnosti. Takode je vidljivo da je jedan od osnovnih pokretaca javnosti da uCestvuje direktni in-
teres u odnosu na predlozeni projekat/plan.

Uprkos viSegodisnjoj primjeni propisa o u¢eScu javnosti u procesu donosSenja odluka i evidentnog
napretka postignutog u ovoj oblasti i dalje je u odredenoj mjeri prisutno nepovjerenje i nerazumijevanje
medu kljuénim drustvenim akterima, posebno na relaciji javni - civilni sektor.

5 Izvor: Markovi¢ Marina, Analiza sprovodenja procjene uticaja na zivotnu sredinu i strateske procjene u Crnoj Gori, 2016, str. 41
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Kako interesovanje javnosti za vecinu procesa nije izrazeno, veliki broj planova i projekata PPOV us-
vaja se ili odobrava gotovo bez ucesSca javnosti. Kao ilustrativan primjer koji ovo potvrduje moze se nav-
esti javna rasprava o Nacrtu Plana upravljanja komunalnim otpadnim vodama Crne Gore (2020-2035)
sa StrateSkom procjenom uticaja na zivotnu sredinu, koju je organizovalo tadasnje Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma u periodu od 31.05. do 25.06.2019. godine. Na osnovu lzvjestaja sa javne rasprave® ,
na StrateSku procjenu uticaja na zivotnu sredinu jednog ovako vaznog dokumenta uopste nije bilo prim-
jedbi, predloga i sugestija od strane zainteresovane javnosti.

4.4. Kapacitet profesionalnih kompanija angazovanih na realizaciji PPOV

Kako bi se administrativno i tehnicki ve¢ pripremljeni projekat PPQOV fizi¢ki realizovao, potrebno je
angazovati kompanije koje Ce izvoditi radove, odnosno vrSiti nadzor nad izvodenjem radova, postujuci
relevantno zakonodavstvo Crne Gore. Nivo prethodnog iskustva, kompetencija, finansijskih i tehnickih
kapaciteta koje treba da imaju ugovorene kompanije mora biti na viskom nivou, jer svako odstupanje u
tom smislu znaci i probleme u implementaciji projekta.

Iz tog razloga je klju¢no da se tokom pripreme tenderskih dokumentacija obrati posebna paznja na nivo
trazenih kvalifikacija, finansijske i tehniCke kapacitete i prethodno iskustvo u realizaciji sli¢nih projekata,
kako bi se kao rezultat sprovedenog tenderskog postupka ugovorila kompanija koja ¢e na kvalitetan
nacin moci odgovoriti svim izazovima koji se mogu javiti tokom realizacije kompleksnih projekata kakvi
su objekti PPOV.

S obzirom da su projekti PPOV u Crnoj Gori u znacajnoj mijeri finansirani iz donacija i/ili kredita
medunarodnih finansijskih institucija, postupak ugovaranja podrazumijeva obavezu postovanja medun-
arodno prihvacéenih procedura, tj. tenderski postupci se sprovode po pravilima finansijera. To najceSce
kao rezultat ima da budu ugovorene strane kompanije koje ispunjavaju trazeni nivo kvalifikacija, dok se
ucesSce domacih kompanija svede na manju ulogu, u svojstvu manjeg partnera ili podizvodaca.

4.5. Odgovarajuca politika u oblasti zastite Zivotne sredine

Crna Gora je u znatnom obimu transponovala u svoje zakonodavstvo relevantne EU direktive iz
oblasti voda i otpadnih voda. U tom smislu, izmjenama zakonodavnog i aZzuriranjem strateSkog okvira
u oblasti upravljanja otpadnim vodama napravljen je dobar temelj za implementaciju projekata i una-
predenje stanja u ovoj oblasti, Cime se, osim prijeko potrebne zastite zZivotne sredine, ostvaruju ciljevi
definisani pregovarackim poglavljem 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene i stvaraju preduslovi za
zatvaranje ovog kompleksnog poglavlja.

U tom smislu, Crna Gora je preuzela obaveze koje mora da ispuni ukoliko zeli da napreduje uprocesu
pristupanja EU, pa su samim time politike u oblasti zastite Zivotne sredine usmjerene ka ispunjenju cil-
jeva definisanih Akcionim planovima. Drzava generalno gledano snazno podrzava implementaciju pro-
jekata PPOV, medutim, postoje primjeri kada bi se odluke mogle donositi brze, odnosno, kada bi ned-
vosmisleno i jasno trebalo zauzeti stav prema teku¢im problemima koji se javljaju tokom implementacije
projekata PPOV i donijeti adekvatne odluke (npr. pitanje lokacije PPOV Danilovgrad, itd.).

5 https://epa.org.me/wp-content/uploads/2019/07/Izvje % C5%A 1taj-sa-javne-rasprave.pdf
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Implementacija projekata PPOV sa prate¢om infrastrukturom zbog svoje kompleksnosti zahtijeva
postojanje adekvatnih kadrovskih potencijala i kapaciteta kod relevantnih drzavnih i lokalnih institucija.
Kako lokalne samouprave kao nosioci projekata PPOV Cesto nemaju dovoljno kvalifikovanih kadrova
da odgovore administrativnim i tehnickim izazovima koje realizacija ovakvih projekata zahtijeva, kao
podr§ka se angazuju drzavne jedinice za implementaciju projekata (Uprava javnih radova, PROCON,
ODACOM). Osim podrske u obezbjedivanju sredstava za realizaciju projekata, ove jedinice, najéesée
uz tehni€ku podrsku obezbijedenu od strane EU ili medunarodnih finansijskih institucija koje pretezno
finansiraju projekat, u€estvuju u pripremi tenderskih dokumentacija i sprovodenju tenderskih postupaka,
ugovaranju, a nakon toga i prate tehnic¢ku, administrativnu i finansijsku realizaciju ugovorenih aktivnosti.

|4 6. Kadrovskl potencijali sa adekvatnim upravljackim i tehnickim znanjima za sprovodenje

PPOV i njihovo upravljanje

Kako se tenderski postupci za ugovaranje izvodenja radova i nadzora nad izvodenjem radova PPOV-ai
pratece infrastrukture naj¢esScée sprovode u skladu sa EU procedurama (PRAGY) ili procedurama medun-
arodnih finansijskih institucija, a ugovori su bazirani na FIDIC® uslovima ugovaranja, krucijalno je imati
na raspolaganju kadrove koji su upoznati sa ovim procedurama i poznaju FIDIC ugovore, kako bi mogli
adekvatno odgovoriti izazovima koji se javljaju tokom tenderskih postupaka i realizacije ugovorenih ak-
tivnosti. Takode, veoma je vazno da osim tehnickih kapaciteta, pravni i ekonomski elementi ugovora
budu pomno ispraceni, jer ova vrsta ugovora u slu€aju spora izmedu investitora i izvodac¢a moze dovesti
do potrebe za medunarodnom arbitrazom i potencijalno znacajnih Steta po investitora.

Takode, formiranje struénog tima koji ¢e upravljati objektom PPOV nakon pustanja u funkciju Ces-
to predstavlja izazov, jer se za objekte vecCih kapaciteta koji koriste slozenije postupke precis¢avanja,
zahtijeva angazovanje stru€nih kadrova sa specificnim znanjima i kompetencijama, kojih u Crnoj Gori
potencijalno nema u dovoljnom broju. U tom smislu, izuzetno je vazna stalna edukacija kadrova, ali je i
potrebno da lokalne samouprave blagovremeno formiraju stru¢ne timove koji bi na neposrednom prim-
jeru, tokom izvodenja radova, testiranja i probnog rada PPOV, bili adekvatno obuceni za samostalno
upravljanje objektom.

4.7. Ostali identifikovani faktori u regionalnom, nacionalnom i lokalnom kontekstu

Osim ve¢ navedenih, postoje i drugi faktori koji mogu negativno uticati na implementaciju projekata
izgradnje PPOV. Neki od njih su:

* Pitanja vlasnistva nad zemljiStem;

« Kvalitet dokumentacione osnove projekta;

» Tenderski postupci, njhovo trajanje i rizik od neuspjesnosti;

* Neadekvatno dimenzionisanje objekta i/ili neuskladenost kapaciteta PPOV sa stvarnim potrebama
za precCiS¢avanje u aglomeraciji;

« Nacin ponovne upotrebe ili odlaganja kanalizacionog mulja nije definisan prije zavrSetka radova
na objeku PPOV;

» Tarifna politika ne prati razvoj infrastrukture, itd.

U ublazavanju faktora i rizika koje oni nose neophodno je rano identifikovanje, analiza i ukljucivanje
svih kljuénih zainteresovanih strana u pronalazenju najprikladnijih rjeSenja.

7 Practical Guide to contract procedures for EU external actions
8 Medunarodni savez inZenjera konsultanata (FIDIC - Fédération International Des Ingénieurs - Conseils)
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5. STANJE U ZEMLJI U ODNOSU NA JAVNO INFORMISANJE | TRANSPARENT-
NOST

S obzirom na znacaj projekata PPOV i pratece infrastrukture, pravovremeno informisanje ukupne
javnosti o svim aspektima njihove implementacije je izuzetno vazno. Time se ukupna javnost, a narocCito
lokalna zajednica, obavjeStava i podstiCe da se blagovremeno ukljuci i doprinese razvojnim procesima.

UceScCe javnosti treba da omogucdi pojedincima i organizacijama civilnog drustva da iznesu misljenja,
razloge za zabrinutost i predloze moguca unapredenja, a donosiocima odluka da uzmu u obzir ono §to
moze biti od znacCaja za samu odluku. Na ovaj nacin se povecava odgovornost i transparentnost u proce-
su donosenja odluka, a istovremeno se doprinosi podizanju svijesti o pitanjima odrzivog razvoja i zastite
Zivotne sredine, kao i podrsci za donesene odluke.

Nacelo koje vazi u EU je da ukupna javnost treba da bude obavijeStena i da joj se omogudi ucesce u
procesu, dok je zainteresovana javnost ona na koju projekat moze uticati (uklju€ujuéi organizacije civil-
nog drustva) i koja treba da bude konsultovana. Kad su projekti izgradnje PPOV i pratece infrastrukture
u pitanju, institucije u Crnoj Gori, narocito one na lokalnom nivou, treba podsticati da takav pristup imaju
stalno i da se u tom smislu ne ograni€avaju na definisani zakonski minimum.

Ipak, kako je prethodno receno, praksa u Crnoj Gori pokazuje da se ucesée javnosti i konsultacije u
vezi sa projektima izgradnje PPOV-a uglavnom sprovode u okviru zakonskog minimuma i da su rijetki
primjeri i napori da se primijene razliCite konsultativne metode, da se omogucdi kontinurano ukljucivanje i
osigura razmjena informacija, ideja i rijeSenja.

Takode, treba istaci da je interesovanje javnosti za projekte po pravilu slabo, ali postoje i primjeri
znacajnog interesovanja, kada je jedan od osnovnih pokretaca javnosti za u€estvovanje direktni interes
u odnosu na predloZeni projekat (skoro isklju€ivo pitanje lokacije PPOV).

Zbog svega navedenog, a i kako bi se rizik od iskazivanja neslaganja sa donesenim odlukama u vezi
sa realizacijom projekata izgradnje PPOV u poodmakloj fazi implementacije smanijio, transparentnost u
postupaniju i informisanje javnosti o planovima i najvaznijim aspektima projekta od samom pocetka mora
biti prioritet ukljuCenih drzavnih i lokalnih institucija i preporucuje se kao obavezna praksa.

Osim toga, veoma je vazna edukacija javnosti o benefitima koje realizacija projekata izgradnje PPOV-a
ima na lokalnom i regionalnom nivou, jer se €ini da ukupna javnost nije do kraja upoznata o vaznosti
ovih projekata, a u nekim slu€ajevima se stiCe utisak da postoji i pogreSna percepcija o njihovoj funkciji
i uticaju na zivotnu sredinu.

\“\

2 y J/ J /



(III

. PRIMJERI DOBRE PRAKSE UPRAVLJANJA PPOV NA MEDUNARODNOM
NIVOU

novne funkcije precis¢avanja u skladu sa definisanim standardima, kao glavni cilj postavlja izgradnja
samoordzivog sistema koji ¢e moci da proizvodi elektriCnu i/ili toplotnu energiju koris¢enjem resursa iz
sopstvenih procesa, koja bi se koristila tokom rada objekta (na primjer, izgradnjom mini-hidrocentrala
na izlazu efluenta iz PPOV ili izgradnjom sistema za proizvodnju energije iz kanalizacionog mulja/gasa).
Time se, osim smanjenja potrebe za koris¢enjem eksternih izvora energije i shodno tome manijih opera-
tivnih troSkova, u zna€ajnoj mjeri smanjuje i emisija CO2 u atmosferu. U postrojenjima vecih kapaciteta,
proizvodnja energije na ovaj nacin i smanjenje emisije CO2 su toliki da se investicija isplati relativno brzo
i koli€ine proizvedene energije na godiSnjem nivou budu dovoljne za nesmetan rad PPOV, ¢ime se osim
ekoloskih postizu i maksimalno moguci ekonomski benefiti. Pomenute mjere za proizvodnju energije iz
dostupnih resursa u jednom PPQOV se u principu mogu realizovati i na ve¢ postoje¢im postrojenjima.

’ U oblasti upravljanja komunalnim otpadnim vodama na medunarodnom nivou se, pored vrSenja 0s-

Primjer takvog je PPOV u Becu, kapaciteta 4.000.000 ES, na kojem je u periodu 2009-2013. godine
instalirana turbina sa prate¢om opremom na ispustu efluenta u rijeku Dunav, koja moZze proizvesti i do
1,8 GWh elektri¢ne energije godisnje, dok je 2020. godine pusten u rad sistem za proizvodnju energije iz
kanalizacionog gasa. Procjene govore da ¢e se pomenutim sistemom proizvoditi do 78 GWh elektricne i
do 82 GWh toplotne energije na godiSnjem nivou, a emisija CO2 smanijiti za oko 40.000 tona na godisn-

jem nivou. Time je ovo PPOV postalo u potpunosti autonoman sistem za proizvodnju zelene energije za

sopstvene potrebe.

Slika 7: PPOV Be¢ (izvor: ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H)

Primjenu ovakvih i slicnih inovativnih modela upravljanja dostupnim resursima, kojima se ostvaruje

ekolosko-ekonomsko-klimatska sinergija, treba pospjesivati i kad god je moguce primijeniti i u Crnoj Gori.
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7. ZAKLJUCCI | PREPORUKE °

Crna Gora je u procesu dinami¢nog razvoja infrastrukture za sakupljanje, odvodenje i pre€iS¢avanje
komunalnih otpadnih voda. U prethodnom periodu napravljeni su znacajni pomaci u ovoj oblasti, kako
u zakonodavnom i strateSkom, tako i u smislu unapredenja infrastrukture. Osim toga, Crna Gora je u
meduvremenu (2018. godine) otvorila i pregovaragko poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske prom-
jene, Ciji je vazan dio podoblast Kvalitet voda, kojoj pripada upravljanje komunalnim otpadnim vodama.
Time su preuzete obaveze od Cijeg stepena realizacije zavisi napredak u pretpristupnim pregovorima sa

EU.

U tom smislu treba istaci da je zakonodavstvo u oblasti upravljanja komunalnim otpadnim vodama
u periodu 2016-2021. godina u znatnoj mjeri uskladeno sa pravnom tekovinom EU. Najvazniji zakoni u
ovoj oblasti su Zakon o komunalnim djelatnostima (,SI. list Crne Gore* br. 55/16, 74/16, 02/18, 66/19)
i Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim vodama (,Sl. list Crne Gore* br. 02/17). Takode, postojeca
strateSka dokumentacija je azurirana izradom i usvajanjem 2019. godine Plana upravljanja komunalnim
otpadnim vodama Crne Gore (2020-2035). Time je uspostavljen zakonodavni i strateSki okvir za real-
izaciju aktivnosti koje ¢e biti u fokusu u narednom periodu.

*k%k

Planom upravljanja komunalnim otpadnim vodama Crne Gore (2020-2035) planirano je da se do
2035. godine realizuje sljedece:

+ Sanacija i zamjena 92 km dotrajalih segmenata kanalizacione mreze;

* ProSirenje mreze za sakupljanje otpadnih voda (885 km glavnih cijevi i kolektorske mreze, 72
pumpne stanice, 46 km potisnih cjevovda i 17,4 km ispusta na otvorenom moru);

« 29 PPOV.

Procijenjena vrijednost planiranih investicija je oko 472 miliona eura, od ¢ega procijenjeni investicioni
troSkovi izgradnje PPOV-a iznose 131 milion eura, proSirenje kanalizacione mreze 212 miliona eura i
rekonstrukcija postojecih kolektorskih sistema 129 miliona eura. Od pomenutih 472 miliona, oko 252
miliona se odnosi na aktivnosti u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore.

U ovom trenutku je u Crnoj Gori identifikovano 37 oblasti (aglomeracija) u kojima su stanovnistvo i/ili
privredne aktivnosti koncentrisane na nacin da se komunalne otpadne vode mogu sakupljati i sprovesti
do PPOV ili do zavr3ne tacke ispustanja, od ¢ega se 20 nalazi u centralnom i sjevernom regionu, od kojih
samo njih 7 trenutno ima PPOV u funkciji ili probnom radu (Podgorica - staro PPOV, Niksi¢, Mojkovac,
Berane, Savnik, Zabljak, Pljevlja). U svakoj od njih ée u narednom periodu biti potrebno raditi na rekon-
strukciji i prosSirenju sistema za sakupljanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda, a kada se stepen
povezanosti stanovniStva na infrastrukturu poveca, Siriti postojec¢e kapacitete za prec€iS¢avanje.

Takode, treba istaci da su za 3 aglomeracije u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore potpisani
ugovori za projektovanje i izgradnju PPOV-a (Andrijevica, Petnjica i Danilovgrad), a da se o¢ekuje da
u naredne dvije godine budu potpisani i ugovori za projektovanje i izgradnju novog PPOV u Podgorici,
Bijelom Polju, Rozajama i KolaSinu. Realizacija PPOV u preostalih 8 aglomeracija se o¢ekuje u kasnijem
periodu.

Krajnji rok za izgradnju sistema za sakupljanje i pre€iS¢avanje komunalnih otpadnih voda u svim iden-
tifikovanim aglomeracijama je 31.12.2035. godine. S obzirom na obim i kompleksnost potrebnih radova,
kao i procijenjenu vrijednost sredstava koja treba obezbijediti, bice neophodna maksimalna posvecenost
svih akttera na drzavnom i lokalnom nivou da bi se ispunili planirani ciljevi u okviru definisanih rokova.

9 Zakljucci i preporuke iznijeti u ovom dokumentu predstavijaju iskljucivo stavove autora.
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Na osnovu sprovedene analize statusa implementacije projekata izgradnje PPOV-a u centralnom i
sjevernom regionu Crne Gore, mogu se donijeti odredeni zakljucci i dati preporuke za unapredenje i

’poboljéanje trenutnog stanja.
’ Zakljucak 1: Dinamika realizacije aktivnosti na projektima izgradnje PPOV-a je ¢esto znatno sporija u

odnosu na planiranu, usljed kompleksnosti implementacije ovakvih projekata, kao i njihovog visegodisn-
jeg trajanja, Sto dovodi do povecanja troSkova i prolongiranja rjeSavanja problema zagadenja Zivotne
sredine.

Preporuka 1: Na pocetku implementacije projekta uraditi detaljnu analizu potrebnih aktivnosti na
projektu i vrijeme potrebno za realizaciju svake od njih. Predvidjeti tkz. uska grla, odnosno aktivnosti kod
kojih postoji rizik da ¢e dovesti do usporavanja dinamike realizacije aktivnosti. Uraditi plan upravljanja
rizicima na operativhom nivou i ukazati donosiocima odluka na potrebu blagovremenog donoSenja odlu-
ka u vezi sa projektom.

Zakljucak 2: Zbog visokih investicionih troSkova i nepovoljne finansijske situacije u lokalnim samoupra-
vama projekti izgradnje PPOV-a se Cesto suo€avaju sa nedostatkom sredstava za njihovu realizaciju.

Preporuka 2: lako su lokalne samouprave zaduzene za uredivanje i obezbjedivanje obavljanja i
razvoja komunalnih djelatnosti, odnosno ulaganje u infrastrukturu za upravljanje komunalnim otpadnim
vodama na svojoj teritoriji, vazno je da drzava nastavi da pruza adekvatnu podrsku lokalnim samoupra-
vama u obezbjedivanju bespovratnih sredstava i povoljnih kredita, a po potrebi, kroz kapitalni budzet,
ucestvuje u finansiranju izgradnje PPOV-a i pratece infrastrukture.

Zakljucak 3: Odabir lokacije za izgradnju PPOV-a je jedan od najkontroverznijih aspekata tokom im-
plementacije projekta i Cesto dovede do protesta lokalnog stanovnistva, koji iz objektivnih i subjektivnih
razloga ne zele objekat PPOV na definisanoj lokaciji. Samim tim, to je ozbiljan rizik za implementaciju
projekta, narocito ako se protesti dese u poodmakloj fazi implementacije projekta, tj. neposredno prije
pocCetka izvodenja radova. Odlaganije ili Cak zaustavljanje realizacije projekta u toj fazi, iz razli€itih razlo-
ga, moze izazvati ozbiljne posljedice po budzet jedinice lokalne samouprave i drzave, odloziti realizaciju
projekta, Cime se zagadivanje povrsinskih i podzemnih voda produzava na neodreden period, a na kraju
sve to negativno utiCe na ispunjenje planiranih rokova za realizaciju projekata i usporavanje procesa
pristupanja EU.

Preporuka 3: Lokalne samouprave kao investitori treba da od samih poCetaka projekta rade na
njegovoj vidljivosti, da osiguraju participativnu demokratiju, upoznaju lokalnu zajednicu sa benefitima
koje ¢e implementacija projekta donijeti sa ekoloSkog i zdravstvenog aspekta, kao i sveukupnog pobol-
jSanja kvaliteta zivota stanovnistva, ali i blagovremeno upoznati i redovno informisati javnost o tehnickim
i finansijskim aspektima projekta.

Zakljucak 4: Razvoj sistema za sakupljanje i preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda je ¢esto neu-
jednacen, zbog €ega se javlja prilicno niska iskoriS¢enost dostupnih kapaciteta za precis¢avanje (npr.
PPOV NikSi¢) ili su postojeci kapaciteti za precis¢avanje nedovoljni (npr. staro PPOV Podgorica). lako je
postizanje ujednacenog razvoja obje komponente i logisticki i finansijski veoma zahtjevno, praksa poka-
zuje da je njihova svrsishodnost dovedena u pitanje ukoliko postoji neujednacenost.

Preporuka 4: Sisteme za sakupljanje i prec€iS¢avanje komunalnih otpadnih voda treba razvijati simul-
tano, uprkos brojnim izazovima koje to nosi. Ukoliko se obje komponente ne realizuju na taj nacin, postoji
veliki rizik da projekat ostane dugo vremena nedovrsen, $to nosi mnogo negativnih tehnic¢kih, finansijskih
i ekoloskih implikacija.
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Zakljucak 5: Zastarjelost sistema za sakupljanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda, odnosno
mijeSanje atmosferskih i komunalnih otpadnih voda, moze da dovede velikih problema u funkcionisanju
sistema za preciS¢avanje jer se prilikom projektovanja PPOV-a, na osnovu dostupnih podataka i pro-
jekcija, koriste tkz. ulazni parametri (koli€¢ine, hemijske i bioloSke karakteristike vode, izmedu ostalog)
koji se o€ekuju u momentu pustanja PPOV-a u funkciju. Ukoliko se projektovani parametri ne poklope
sa stvarnim parametrima, dolazi do problema u funkcionisanju PPOV-a, potencijalno i nemogucnosti
pokretanja bioloskih procesa precCiS¢avanja i slicno.

Preporuka 5: Adekvatna analiza stanja i problema u funkcionisanju infrastrukture za sakupljanje i
odvodenje komunalnih otpadnih voda, odnosno njena rekonstrukcija po potrebi, treba da bude sprove-
dena od strane nadleznih preduzecéa lokalne samouprave, kako bi ulazni podaci o koliCinama i karakter-
istikama vode u vrijeme projektovanja bili $to tacniji i time se smanijila moguénost za odstupanje kada se
PPQOV pusti u funkciju.

Zakljucak 6: Upravljanje nus proizvodom preciS¢avanja komunalnih otpadnih voda, kanalizacionim
muljem, je trenutno nesistematsko i dugoro¢no neodrzivo, narocCito kod vecih funkcionalnih PPOV-a.
Postoje primjeri da se mulj skladisti na lokaciji PPOV (staro PPOV Podgorica), odlaze na nesanitarnoj
deponiji (PPOV Niksic¢) ili izvozi u susjednu Albaniju (PPOV Berane), itd. Zakonska regulativa postoji, ali
se u praksi ne primjenjuje.

Preporuka 6: S obzirom da je adekvatno upravljanje kanalizacionim muljem jedan od najvaznijih ele-
menata u ciklusu upravljanja komunalnim otpadnim vodama, ovo pitanje zahtijeva hitnu paznju drzave i
lokalnih samouprava i adekvatna sistemska rjeSenja. Kako potrebna i planirana infrastruktura za upravl-
janje muljem vjerovatno nece biti izgradena u narednih nekoliko godina, a broj funkcionalnih PPOV-a se
iz godine u godinu povecava, potrebno je hitno pronaci primjenjivo i odrzivo prelazno rjeSenje.

Zakljucak 7: Velika investiciona ulaganja u oblasti komunalnih otpadnih voda ne prati u dovoljnoj
mijeri odgovarajuca tarifna politika.

Preporuka 7: 1zuzetno je vazno napraviti adekvatnu tarifnu politiku, koja ¢e biti priustiva stanovnistvu,
a s druge strane omoguciti makar djelimic¢ni povracaj investicionih troSkova, odnosno, obezbijediti sred-
stva za operativne troSkove. U buducnosti je potrebno povesti vise raCuna o ovom aspektu, kako bi se
stvorio odrziv sistem preciS¢avanja komunalnih otpadnih voda koji bi sam sebe otpladivao.

Zakljucak 8: Implementacija projekata PPOV sa prate¢om infrastrukturom, zbog svoje kompleksno-
sti, zahtijeva postojanje adekvatnih kadrovskih potencijala i kapaciteta, kako administrativnih tako i teh-
nic¢kih, kod relevantnih lokalnih i drzavnih institucija. Cini se da ovi kapaciteti, naroCito na lokalnom nivou,
nisu adekvatni izazovima koji predstoje u ovoj oblasti u narednom periodu. Takode, formiranje stru¢nog
tima koji ¢e upravljati objektom PPOV nakon pustanja u funkciju moze predstavljati izazov, jer se za
objekte vecih kapaciteta koji koriste slozenije postupke preciS¢avanja zahtijeva angazovanje strucnih
kadrova sa specificnim znanjima i kompetencijama, kojih u Crnoj Gori potencijalno nema u dovoljnom
broju.

Preporuka 8: S obzirom na obim i kompleksnost projekata izgradnje PPOV i pratec¢e infrastrukture
vazno je uraditi analizu kadrovskih kapaciteta na drzavnom i lokalnom nivou i po potrebi ih ojacati. Ta-
kode, od sustinskog je znaCaja ojacati drzavne i lokalne implementacione jedinice kroz dodatne obuke
zaposlenih i angazovanjem kvalifikovanih inzenjera, stru¢njaka za procedure nabavki, pravnika, itd.,
kako bi na adekvatan nacin mogli odgovoriti izazovima koji predstoje tokom pripreme i implementacije
ovih infrastrukturnih projekata i koordinisati njihovom pripremom i sprovodenjem. Jedna od mogucih
mjera je za unapredenje znanja i kompetencija kadrova u Crnoj Gori je koris¢enje dostupnih programa
tehnicke podrske EU, kojima se moze obezbijediti podrska tokom pripremne faze projekata i omoguciti
stru¢ne konsultacije i savjeti, kao i prenos znanja i vjestina. Osim ja¢anja kadrovskih potencijala i kapac-
iteta za implementaciju projekata, izuzetno je vazno obezbijediti kadrovske kapacitete za upravljanje

objektima PPOV nakon njihovog pustanja u rad.
- y J/ J /




Zakljucak 9: Cini se da angazman civilnog drustva i medija prilikom izgradnje projekata PPOV i
pratece infrastrukture nije na zadovoljavaju¢em nivou i da je potrebno raditi na podizanju svijesti o znaca-

ju tih projekata, pruZiti blizi uvid u procese koji prate njihovu realizaciju i podstaci civilno drustvo da se
Iukljuc“:i i blagovremeno utiCe na donosioce odluka.

mogli djelovati kao posrednici izmedu zainteresovanih gradana/ki i institucija na drzavnom i lokalnom

nivou koje u€estvuju u realizaciji projekata, potrebno je unaprijediti njihova znanja kroz edukaciju o na-

jvaznijim aspektima projekata izgradnje PPOV-a.

Preporuka 9: Veoma je vazno da se o projektima PPOV govori od samog pocetka, josS u fazi plan-
iranja, i zainteresovana javnost ukljuci u donoSenje odluka. Kako bi organizacije civilnog drustva i mediji
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« Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama Crne Gore (2020-2035), usvojen na sjednici Vlade
Crne Gore od 3.10.2019. godine;

* lzvjestaj o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu revizije master planova za mjere upravl-
janja komunalnim otpadnim vodama za period 2020-2035. godina, usvojen na sjednici Vlade Crne
Gore od 3.10.2019. godine;

* Program izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda, usvo-
jen na sjednici Vlade Crne Gore od 28.11.2019. godine;

« Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim vodama (,SI. list Crne Gore* br. 02/17) sa podzakon-
skim aktima;

+ Zakon o komunalnim djelatnostima (,SI. list Crne Gore® br. 55/16, 74/16, 02/18, 66/19);

« Zakon o vodama (,SI. list Crne Gore® br. 27/07, 73/10, 32/11, 47/11, 48/15, 52/16, 55/16, 02/17,
80/17, 84/18);

« Zakon o zivotnoj sredini (,Sl. list Crne Gore" br. 52/16);

» Zakon o zastiti prirode (,Sl. list Crne Gore“ br. 54/16);

« Zakon o upravljanju otpadom (,Sl. list Crne Gore" br. 64/11, 39/16);

« Zakon o planiranju prostora i izgradniji objekata (,SI. list Crne Gore* br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19,
82/20);

« Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,Sl. list Crne Gore”* br. 75/18);

* Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti
Zivotne sredine i klimatskih promjena s Akcionim planom za period 2016-2020. godina, donijeta na
sjednici Vlade Crne Gore od 28.07.2016. godine;

« Akcioni plan za ispunjavanje zavrsnih mjerila u poglavlju 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene,
donijet na sjednici Vlade Crne Gore od 18.02.2021. godine;

« Markovi¢ Marina, Analiza sprovodenja procjene uticaja na Zivotnu sredinu i strateSke procjene u
Crnoj Gori, 2016.;

* lzvjestaj o realizaciji GodiSnjeg programa rada i Finansijskog plana d.o.o. ,Project-Consulting“ -
Podgorica (PROCON) za 2019. godinu;

« Podaci dobijeni od lokalnih samouprava po osnovu upuéenih zahtjeva za slobodan pristup infor-
macijama.
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