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———  Preporuke za unapredenje i poboljSanje stanja u oblasti ——
planiranja i izgradnje postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda (PPOYV)

Crna Gora je u procesu dinami¢nog razvoja infrastrukture za sakupljanje, odvodenje
1 preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda. U prethodnom periodu napravljeni su
znacajni pomaci u ovoj oblasti, kako u zakonodavnom 1 strateSkom, tako i u smislu
unapredenja infrastrukture. Osim toga, Crna Gora je u meduvremenu (2018. godine)
otvorila i pregovaracko poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, Giji je
vazan dio podoblast Kvalitet voda, kojoj pripada upravljanje komunalnim otpadnim
vodama. Time su preuzete obaveze od Cijeg stepena realizacije zavisi napredak u

pretpristupnim pregovorima sa EU.

U tom smislu treba istaci da je zakonodavstvo u oblasti upravljanja komunalnim
otpadnim vodama u periodu 2016-2021. godina u znatnoj mjeri uskladeno sa
pravnom tekovinom EU. Najvazniji zakoni u ovoj oblasti su Zakon o komunalnim
djelatnostima (,,Sl. list Crne Gore* br. 55/16, 74/16, 02/18, 66/19) i Zakon o
upravljanju komunalnim otpadnim vodama (,,Sl. list Crne Gore* br. 02/17).
Takode, postojeca strateSka dokumentacija je azurirana izradom i usvajanjem 2019.
godinePlana upravljanja komunalnim otpadnim vodama Crne Gore (2020-2035).
Time je uspostavljen zakonodavni 1 strateski okvir za realizaciju aktivnosti kojece
biti u fokusu u narednom periodu.

Planom upravljanja komunalnim otpadnim vodama Crne Gore (2020-2035)
planirano je da se do 2035. godine realizuje sljedece:

- Sanacija i zamjena 92 km dotrajalih segmenata kanalizacione mreZe;

- ProSirenje mreze za sakupljanje otpadnih voda (885 km glavnih cijevi i
kolektorske mreze, 72 pumpne stanice, 46 km potisnih cjevovda i 17,4 km
ispusta na otvorenom moru);

- 29 PPOV.

Procijenjena vrijednost planiranih investicija je oko 472 miliona eura, od Cega

procijenjeni investicioni troskovi izgradnje PPOV-a iznose 131 milion eura,
prosirenje kanalizacione mreze 212 miliona eura i1 rekonstrukcija postojecih



kolektorskih sistema 129 miliona eura.Od pomenutih 472 miliona, oko 252 miliona
se odnosi na aktivnosti u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore.

U ovom trenutku je u Crnoj Gori identifikovano 37 oblasti (aglomeracija) u kojima
su stanovnistvo 1/ili privredne aktivnosti koncentrisane na nacin da se komunalne
otpadne vode mogu sakupljati 1 sprovesti do PPOV ili do zavr$ne tacke ispustanja,
od ¢ega se 20 nalazi u centralnom i sjevernom regionu, od kojih samo njih 7
trenutno ima PPOV u funkciji ili probnom radu (Podgorica - staro PPOV, Niksi¢,
Mojkovac, Berane, Savnik, Zabljak, Pljevlja). U svakoj od njih ¢e u narednom
periodu biti potrebno raditi na rekonstrukciji 1 proSirenju sistema za sakupljanje 1
odvodenje komunalnih otpadnih voda, a kada se stepen povezanosti stanovnistva na
infrastrukturu poveca, Siriti postojece kapacitete za precis¢avanje.

Takode, treba ista¢i da su za 3 aglomeracije u centralnom i sjevernom regionu Crne
Gore potpisani ugovori za projektovanje 1 izgradnju PPOV-a (Andrijevica, Petnjica
1 Danilovgrad), a da se o¢ekuje da u naredne dvije godine budu potpisani i ugovori
za projektovanje 1 izgradnju novog PPOV u Podgorici, Bijelom Polju, Rozajama
1 Kolasinu. Realizacija PPOV u preostalih 8 aglomeracija se ocekuje u kasnijem
periodu.

Krajnji rok za izgradnju sistema za sakupljanje 1 precis¢avanje komunalnih otpadnih
voda u svim identifikovanim aglomeracijama je 31.12.2035. godine. S obzirom
na obim 1 kompleksnost potrebnih radova, kao i procijenjenu vrijednost sredstava
koja treba obezbijediti, bice neophodna maksimalna posvecenost svih akttera na
drzavnom 1 lokalnom nivou da bi se ispunili planirani ciljevi u okviru definisanih
rokova.




——— Na osnovu sprovedene analize statusa implementacije projekata izgradnje
PPOV-a u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore, mogu se donijeti
odredeni zakljucci i dati preporuke za unapredenje i poboljSanje trenutnog
stanja.

= Zakljucak 1: Dinamika realizacije aktivnosti na projektima izgradnje PPOV-a je
cesto znatno sporija u odnosu na planiranu, usljed kompleksnosti implementacije
ovakvih projekata, kao i njihovog visegodiSnjeg trajanja, $to dovodi do povecanja
troskova 1 prolongiranja rjeSavanja problema zagadenja Zivotne sredine.

Preporuka 1: Na pocetku implementacije projekta uraditi detaljnu analizu potrebnih
aktivnosti na projektu i vrijeme potrebno za realizaciju svake od njih. Predvidjeti tkz.
uska grla, odnosno aktivnosti kod kojih postoji rizik da ée dovesti do usporavanja
dinamike realizacije aktivnosti. Uraditi plan upravljanja rizicima na operativnom
nivou 1 ukazati donosiocima odluka na potrebu blagovremenog donoSenja odluka u
vezi sa projektom.

= Zakljucak 2: Zbog visokih investicionih troskova i nepovoljne finansijske
situacije u lokalnim samoupravama projekti izgradnje PPOV-a se ¢esto suocavaju
sa nedostatkom sredstava za njihovu realizaciju.

Preporuka 2: lako su lokalne samouprave zaduzene za uredivanje i obezbjedivanje
obavljanja i razvoja komunalnih djelatnosti, odnosno ulaganje u infrastrukturu za
upravljanje komunalnim otpadnim vodama na svojoj teritoriji, vaZno je da drzava
nastavi da pruza adekvatnu podrSku lokalnim samoupravama u obezbjedivanju
bespovratnih sredstava i povoljnih kredita, a po potrebi, kroz kapitalni budzet,
ucestvuje u finansiranju izgradnje PPOV-a i pratece infrastrukture.

= Zakljucak 3: Odabir lokacije za izgradnju PPOV-a je jedan od najkontroverznijih
aspekata tokom implementacije projekta 1 Cesto dovede do protesta lokalnog
stanovnistva, koji iz objektivnih i subjektivnih razloga ne Zele objekat PPOV na
definisanoj lokaciji. Samim tim, to je ozbiljan rizik za implementaciju projekta,
naroCito ako se protesti dese u poodmakloj fazi implementacije projekta, tj.
neposredno prije pocetka izvodenja radova. Odlaganje ili ¢ak zaustavljanje
realizacije projekta u toj fazi, iz razlicitih razloga, moze izazvati ozbiljne posljedice
po budzet jedinice lokalne samouprave 1 drZave, odloZiti realizaciju projekta, ¢ime



se zagadivanje povrsinskih i podzemnih voda produzava na neodreden period, a na
kraju sve to negativno utice na ispunjenje planiranih rokova za realizaciju projekata
1 usporavanje procesa pristupanja EU.

Preporuka 3: Lokalne samouprave kao investitori treba da od samih pocetaka
projekta rade na njegovoj vidljivosti, da osiguraju participativnu demokratiju,
upoznaju lokalnu zajednicu sa benefitima koje ¢e implementacija projekta donijeti
sa ekoloskog 1 zdravstvenog aspekta, kao i sveukupnog poboljsanja kvaliteta Zivota
stanovniStva, ali i blagovremeno upoznati i redovno informisati javnost o tehnickim
1 finansijskim aspektima projekta.

= Zakljucak 4: Razvoj sistema za sakupljanje 1 precis¢avanje komunalnih otpadnih
voda je Cesto neujednacen, zbog Cega se javlja prilicno niska iskoriS¢enost
dostupnih kapaciteta za precis¢avanje (npr. PPOV Niksi¢) ili su postojeci kapaciteti
za precis¢avanje nedovoljni (npr. staro PPOV Podgorica). lako je postizanje
ujednacenog razvoja obje komponente 1 logisticki 1 finansijski veoma zahtjevno,
praksa pokazuje da je njihova svrsishodnost dovedena u pitanje ukoliko postoji
neujednacenost.

Preporuka 4: Sisteme za sakupljanje i precis¢avanje komunalnih otpadnih voda
treba razvijati simultano, uprkos brojnim izazovima koje to nosi. Ukoliko se obje
komponente ne realizuju na taj nacin, postoji veliki rizik da projekat ostane dugo
vremena nedovrsen, Sto nosi mnogo negativnih tehnickih, finansijskih i ekoloskih
implikacija.

= Zakljucak 5: Zastarjelost sistema za sakupljanje 1 odvodenje komunalnih otpadnih
voda, odnosno mijeSanje atmosferskih 1 komunalnih otpadnih voda, moze da
dovede velikih problema u funkcionisanju sistema za preciS¢avanje jer se prilikom
projektovanja PPOV-a, na osnovu dostupnih podataka i projekcija, koriste tkz. ulazni
parametri (koli¢ine, hemijske 1 bioloske karakteristike vode, izmedu ostalog) koji se
ocekuju u momentu pustanja PPOV-a u funkciju. Ukoliko se projektovani parametri
ne poklope sa stvarnim parametrima, dolazi do problema u funkcionisanju PPOV-a,
potencijalno 1 nemogucénosti pokretanja bioloskih procesa precis¢avanja i slicno.

Preporuka 5: Adekvatna analiza stanja i problema u funkcionisanju infrastrukture
za sakupljanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda, odnosno njena rekonstrukcija



po potrebi, treba da bude sprovedena od strane nadleznih preduzeca lokalne
samouprave, kako bi ulazni podaci o koli¢inama i karakteristikama vode u vrijeme
projektovanja bili Sto taCniji 1 time se smanjila mogu¢nost za odstupanje kada se
PPOV pusti u funkciju.

= Zakljucak 6: Upravljanje nus proizvodom preciS¢avanja komunalnih otpadnih
voda, kanalizacionim muljem, je trenutno nesistematsko i dugorocno neodrzivo,
narocito kod vecih funkcionalnih PPOV-a. Postoje primjeri da se mulj skladisti na
lokaciji PPOV (staro PPOV Podgorica), odlaZze na nesanitarnoj deponiji (PPOV
Niksi€) ili izvozi u susjednu Albaniju (PPOV Berane), itd. Zakonska regulativa
postoji, ali se u praksi ne primjenjuje.

Preporuka 6: S obzirom da je adekvatno upravljanje kanalizacionim muljem jedan
od najvaznijih elemenata u ciklusu upravljanja komunalnim otpadnim vodama, ovo
pitanje zahtijeva hitnu paznju drzave i lokalnih samouprava i adekvatna sistemska
rjesenja. Kako potrebna i planirana infrastruktura za upravljanje muljem vjerovatno
nece biti izgradena u narednih nekoliko godina, a broj funkcionalnih PPOV-a se iz
godine u godinu povecava, potrebno je hitno pronaéi primjenjivo i odrzivo prelazno
rjesenje.

= Zakljucak 7: Velika investiciona ulaganja u oblasti komunalnih otpadnih voda ne
prati u dovoljnoj mjeri odgovarajuca tarifna politika.

Preporuka 7: Izuzetno je vazno napraviti adekvatnu tarifnu politiku, koja ¢e
biti priustiva stanovnistvu, a s druge strane omoguéiti makar djelimicni povracaj
investicionih troskova, odnosno, obezbijediti sredstva za operativne troSkove.
U buduc¢nosti je potrebno povesti vise racuna o ovom aspektu, kako bi se stvorio
odrziv sistem precis¢avanja komunalnih otpadnih voda koji bi sam sebe otplacivao.

= Zakljucak 8: Implementacija projekata PPOV sa prate¢com infrastrukturom,
zbog svoje kompleksnosti, zahtijeva postojanje adekvatnih kadrovskih potencijala 1
kapaciteta, kako administrativnih tako i tehnickih, kod relevantnih lokalnih i drzavnih
institucija. Cini se da ovi kapaciteti, naro¢ito na lokalnom nivou, nisu adekvatni
izazovima koji predstoje u ovoj oblasti u narednom periodu. Takode, formiranje
stru¢nog tima koji ¢e upravljati objektom PPOV nakon pustanja u funkciju moze



predstavljati izazov, jer se za objekte vec¢ih kapaciteta koji koriste slozenije postupke
preciS¢avanja zahtijeva angazovanje strucnih kadrova sa specifiécnim znanjima i
kompetencijama, kojih u Crnoj Gori potencijalno nema u dovoljnom broju.

Preporuka 8: S obzirom na obim i kompleksnost projekata izgradnje PPOV 1
pratece infrastrukture vazno je uraditi analizu kadrovskih kapaciteta na drzavnom
1 lokalnom nivou 1 po potrebi ih ojacati. Takode, od sustinskog je znacaja ojacati
drzavne i lokalne implementacione jedinice kroz dodatne obuke zaposlenih i
angazovanjem kvalifikovanih inzenjera, strucnjaka za procedure nabavki, pravnika,
itd., kako bi na adekvatan na¢in mogli odgovoriti izazovima koji predstoje tokom
pripreme i implementacije ovih infrastrukturnih projekata i koordinisati njihovom
pripremom i sprovodenjem. Jedna od mogucih mjera je za unapredenje znanja i
kompetencija kadrova u Cmoj Gori je koriS¢enje dostupnih programa tehnicke
podrske EU, kojima se moze obezbijediti podrSka tokom pripremne faze projekata i
omoguciti stru¢ne konsultacije 1 savjeti, kao i prenos znanja i vjestina. Osim jacanja
kadrovskih potencijala i kapaciteta za implementaciju projekata, izuzetno je vazno
obezbijediti kadrovske kapacitete za upravljanje objektima PPOV nakon njihovog
pustanja u rad.

= Zaklju¢ak 9: Cini se da angaZman civilnog drustva i medija prilikom izgradnje
projekata PPOV 1 pratece infrastrukture nije na zadovoljavajuéem nivou i da
Jje potrebno raditi na podizanju svijesti o znacaju tih projekata, pruziti blizi uvid
u procese koji prate njihovu realizaciju 1 podstaci civilno drustvo da se ukljuci i
blagovremeno utice na donosioce odluka.

Preporuka 9: Veoma je vazno da se o projektima PPOV govori od samog pocetka,
jo$ u fazi planiranja, 1 zainteresovana javnost uklju¢i u donosenje odluka. Kako
bi organizacije civilnog drustva i mediji mogli djelovati kao posrednici izmedu
zainteresovanih gradana/ki i institucija na drzavnom i lokalnom nivou koje ucestvuju
u realizaciji projekata, potrebno je unaprijediti njihova znanja kroz edukaciju o
najvaznijim aspektima projekata izgradnje PPOV-a.
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