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1. Uvod

Ustav Crne Gore, kao najvisi pravni akt, definiSe Crnu Goru kao gradansku, demokratsku,
ekoloSku i drzavu socijalne pravde, zasnovane na vladavini prava (¢lan 1), a zatim
utvrduje da svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu, na blagovremeno i potpuno
obavjeStavanje o stanju Zivotne sredine, na moguénost uticaja prilikom odlucivanja o
pitanjima od znacaja za Zivotnu sredinu i na pravnu zastitu ovih prava.

Ustav utvrduje da je svako, a posebno drZava, obavezan da ¢uva i unapreduje Zivotnu
sredinu (€lan 23) kao i da su potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori sastavni dio
unutras$njeg pravnog poretka i da imaju primat nad domac¢im zakonodavstvom.

Ova analiza je razvijena kroz projekat “Korak bliZze Evropskoj uniji”, koji realizuje
NVO Eko-tim u partnerstvu sa NVO Multimedijalni studio EHO i PV Informer. Podrzan
je od Centra za gradansko obrazovanje (CGO) u okviru programa OCD u Crnoj Gori -
od osnovnih usluga do oblikovanja politika - M’BASE, koji se finansira iz sredstava
Evropske unije.

Analiza identifikuje trenutno stanje kada je u pitanju strateski i zakonodavni okvir u svim
oblastima/sektorima koji se ticu Zelene agende - akcija za klimu (dekarbonizacija, ¢ista
energija, odrZiv transport), cirkularna ekonomija, zagadenje, odrziva poljoprivreda i
biodiverzitet. Predstavlja trenutno stanje u vezi sa strateskim i zakonodavnim okvirom,
daje pregled zahtjeva koji proizilaze iz Akcionog plana za sprovodenje Zelene Agende
(ZA) i daje presjek stanja kada je u pitanju implementacija.

Pripremljena Analiza ¢e unaprijediti realizaciju projekta u dvije glavne oblasti:

v’ Qjacati kapacitete organizacija civilnog drustva - OCD kako bi se kao odgovorni i
vidljivi akteri aktivno ukljuc¢ili u implementaciju Zelene Agende kroz
multisektorski dijalog i aktivno gradanstvo. Ova analiza ¢e unaprijediti nadzornu
ulogu organizacija civilnog drustva i sposobnost da uoce nedostatke u procesu
sprovodenja Zelene Agende.

v Qjacati razumijevanje medija o Zelenoj Agendi kako bi se doprinijelo promociji
njene primjene kroz unaprijeden kvalitet izvjeStavanja.

Analiza obuhvata pregled propisa, implementacionih mehanizama i procedura, principe
i dobre primjere sprovodenja obaveza koje proizilaze iz Zelene Agende u zemlji i
identifikuje potrebe za poboljSanjem i daje preporuke za postizanje cilja.
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1.1. Metodologija

Prije pripreme Analize pripremljen je Upitnik zasnovan na Akcionom planu za
implementaciju Zelene Agende za Zapadni Balkan koji je bio osnova za pribavljanje
informacija od klju¢nih aktera za implementaciju aktivnosti iz Zelene agende (nadlezna
ministarstva, uprave, Privredna komora i dr.).

Nakon objedinjavanja odgovora obavljeno je desktop istraZivanje strateSkog i
zakonodavnog okvira.

Rad je bio zasnovan na identifikovanju trenutnog stanja kada je u pitanju strateski i
zakonodavni okvir u svim oblastima/sektorima koji se ticu Zelene agende - akcija za
klimu (dekarbonizacija, Cista energija, odrziv transport), cirkularna ekonomija,
smanjenje zagadenja vazduha, vode i zemljista, odrZiva poljoprivreda i biodiverzitet.
Prikupljenje informacije su analizirane i posluZzile su za utvrdivanje glavnih problema i
izazova, a na osnovu toga i donosenje zakljucaka i pripremu preporuka.

2. Opsti politicki, ekonomski i drustveni kontekst u zemlji

Crna Gora je od 2006. godine sprovela znacajne sistemske reforme, usaglasavajuci ih sa
potrebama pristupanja EU. Do medunarodne finansijske krize (2008) ekonomija je
ostvarivala relativno visoke stope rasta, nakon Cega su uslijedile godine u kojima su se
osjecale posljedice Sto je dovelo do pada ekonomske aktivnosti u 2009. i 2012. godini.
Povratak na put stabilnog ekonomskog rasta evidentan je od 2013. godine, sa godiSnjom
stopom realnog rasta za period 2015-2018. godina prognoziranim na oko 3,8%. BDP je
2014. godine bio neznatno ispod 3,5 milijardi eura, uz realnu stopu rasta BDP-a od 1,8%.
Priliv stranih direktnih investicija (SDI) takode se povecavao, posebno u sektorima
turizma i gradevinarstva. Od Kovid krize 2020. godine BDP je iznosio -15,3% a 2021.
godine 13%.1

Proces pristupanja EU odvija se u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju
koji su 2010. godine potpisale EU i Crna Gora. Nacionalni program za pristupanje Crne
Gore Evropskoj uniji predstavlja strateski okvir za usaglasavanje s pravnom tekovinom

1 Monstat izvjestaji (podaci za 2022. godinu nijesu jos uvijek dostupni)
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EU i za jac¢anje administrativnih kapaciteta. Proces pregovaranja zvani¢no je zapocet
2012. godine. Crna Gora se obavezala i na ispunjenje Milenijumskih razvojnih ciljeva, koji
su integrisani u nacionalne sektorske politike, ali je postojao niz prepreka u ostvarivanju
potpune implementacije.

Crna Gora se nalazi u kategoriji zemalja sa veoma visokim razvojem po mjeri ¢ovjeka i
zauzima 49. poziciju od ukupno 191, sa vrijednoS¢u indeksa od 0.832. Od zemalja
Zapadnog Balkana u kategoriji veoma visoko razvijenih, osim Crne Gore, nalaze se
Slovenija, koja je na 23. mjestu sa indeksom 0.918, Hrvatska - na 40. mjestu sa indeksom
0.858 i Srbija - 63. mjestu sa indeksom 0.802. UceS¢e Zena na trZiStu rada je 47,8 odsto,
dok za muskarce iznosi 62 odsto. Radi daljeg rasta potrebne su politike koje su fokusirane
na zelene investicije, sigurnost, socijalnu zastitu, inovacije na svim poljima.2

Javne politike u Crnoj Gori su bazirane na obavezama koje proisti¢u iz medunarodnih
obaveza kao Sto su obaveze prema Ujedinjenim Nacijama, NATO-u, Evropskoj Uniji,
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji.

Nivoi vizije razvoja su podijeljeni u sljedece kategorije: Srednjoroc¢ni program rada Vlade,
Fiskalna strategija, Pravci razvoja Crne Gore, Program ekonomskih reformi, Program
pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji, Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030,
Partnerski sporazumi sa EU.

Planiranje za period od tri ili ¢etiri godine ¢ini sljede¢i okvir: Srednjoro¢ni planovi rada
ministartava, Smjernice makroekonomske i fiskalne politike, Sektorska strateSka
dokumenta.

Planiranje na period od jedne do dvije godine: GodiSnji program rada Vlade, GodiSnji
budzet, Akcioni planovi.

Kada je politika Zivotne sredine i klimatskih promjena u pitanju, njen cilj je odrzivi razvoj
i zaStita Zivotne sredine, a zasniva se na preventivnom djelovanju, principu zagadivac
placa, suzbijanju Stete u Zivotnoj sredini na izvoru, zajednickoj odgovornosti i
integrisanju principa zastite Zivotne sredine u ostale politike s ciljem oCuvanja bioloSke
ravnoteZze.

Pravna tekovina EU u Poglavlju 27- Zivotna sredina i klimatske promjene sadrZi vise
od 200 pravnih akata u okviru 10 oblasti koje su obuhvacene ovim poglavljem, i to:

1. horizontalno zakonodavstvo,
2. kvalitet voda,
3. kvalitet vazduha,

2 Nacionalni izvje$taj o razvoju po mjeri ¢ovjeka za 2020. godinu, UNDP
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4. upravljanje otpadom,

5. zastita prirode,
6. kontrola industrijskog zagadenja i upravljanje rizikom,
7
8

hemikalije,
. buka,
9. civilna zastita i
10. klimatske promjene.
PrenoSenjem i primjenom pravne tekovine EU u oblasti Zivotna sredina i klimatske
promjene doprinosi se ocuvanju i unapredenju stanja klju¢nih prirodnih resursa i
direktno utic¢e na zdravlje i kvalitet Zivota gradana Crne Gore.

Realizacijom obaveza u okviru Poglavlja 27 doprinosimo kvalitetu vazduha, vode,
adekvatnom sistemu upravljanja otpadom i otpadnim vodama, zastiti biljnog i
Zivotinjskog svijeta, upravljanju zasStitom i spasavanjem u vanrednim situacijama i
sanacijom posljedica u vanrednim situacijama, uslovima koje postrojenja moraju da
ispunjavaju da bi dobila integrisanu dozvolu za rad; adekvatnom koriStenju hemikalija,
dozvoljenim nivoima buke u Zivotnoj sredini i aktivnostima koje uticu na smanjenje
emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG) i sl.

2.1. Trenutna pozicija/stanje Crne Gore na putu ka pristupanju EU

Pristupni pregovori sa Crnom Gorom otvoreni su u junu 2012. godine. Do sada je
otvoreno 33 poglavlja od Cega su tri privremeno zatvorena. Crna Gora je prihvatila
revidiranu metodologiju proSirenja koja se fokusira na: temeljnim reformama, jacem
politickom usmjeravanju, pojacanoj dinamici i predvidivosti procesa. Crna Gora je
nastavila da u velikom obimu implementira Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)
i sastanci zajednickih tijela po tom sporazumu odvijali su se redovno. Ukupan napredak
u pristupnim pregovorima zavisi od napretka u oblasti vladavine prava, prema uslovima
koji su predvideni Pregovarackim okvirom, kao i revidiranom metodologijom koju je
Crna Gora zvani¢no prihvatila na Meduvladinoj konferenciji odrZanoj 22. juna 2021.
godine. Napredak ka ispunjavanju prelaznih mjerila predviden u Poglavljima 23 i 24, koja
se odnose na vladavinu prava, bice klju¢an za postizanje daljeg napretka u pregovorima
generalno gledano, a nijedno poglavlje nece biti privremeno zatvoreno dok se ne postignu
ova mjerila.3

Vlada Crne Gore je 28. jula 2016. godine usvojila Nacionalnu strategiju za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih
promjena (NEAS) s Akcionim planom za period 2016-2020. Usvajanjem NEAS-a Crna
Gora je ispunila pocetno mjerilo u okviru Poglavlja 27.

3 Evropska komisija (2021) Izvje$taj za Crnu Goru za 2021. godinu
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Na 244. sjednici Vlade koja je odrZzana 19.11.2020. godine, usvojen je Zavrsni izvjeStaj o
realizaciji Nacionalne strategije za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne
tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s Akcionim planom za period
2016-2020. godina. Prema ovom izvjeStaju, Nacionalnom strategijom za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih
promjena s Akcionim planom 2016-2020. bilo je planirano 348 obaveza, od Cega je
realizovano 226, odnosno stepen realizacije obaveza je 80,35 %*.

Poglavlje 27 je otvoreno na Meduvladinoj konferenciji koja je odrZzana 10. decembra
2018. godine u Briselu i utvrdena je Zajednicka pozicija Evropske unije za Poglavlje 27 -
Zivotna sredina i klimatske promjene, koja predstavlja polazni i najvazniji dokument za
planiranje obaveza koje je neophodno realizovati u okviru ove oblasti u narednom
periodu. Zajednickom pozicijom EU za Poglavlje 27 definisano je 8 zavr$nih mjerila koje
je potrebno ispuniti u narednom periodu kako bi se postigla interna spremnost za
privremeno zatvaranje pregovora u okviru PP 27:

1. Crna Gora nastavlja da se uskladuje sa horizontalnim direktivama i pokazuje
da ¢e u potpunosti biti spremna osigurati njihovo djelotvorno sprovodenje i
primjenu na dan pristupanja.

2. Sto se ti¢e kvaliteta vazduha, Crna Gora se u potpunosti uskladuje sa revidiranom
Direktivom o smanjenju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih zagadujucih
materija (Direktiva NEC 2016/2284/EU). Crna Gora predstavlja analizu troskova i
efekata strategije kontrole emisija za 2020. i 2030. koja ¢e posluziti kao osnova za
konacni sporazum izmedu EU i Crne Gore o njenim obavezama smanjenja prema
NEC direktivi. Crna Gora godiSnje izvjeStava o svojim emisijama u skladu sa
Direktivom i Konvencijom o prekograni¢cnom zagadenju vazduha na velike daljine
i razvija nacionalni program za kontrolu zagadenosti vazduha. Osim toga, Crna
Gora unapreduje pripremu za implementaciju pravne tekovine EU u ovoj oblasti
redovnim preduzimanjem mjera za smanjenje zagadenja vazduha u Crnoj Gori,
posebno u podruc¢jima gdje su prekoracene grani¢ne vrijednosti EU za kvalitet
vazduha, te razvijanjem ili aZuriranjem planova za kvalitet vazduha, kako je
predvideno Direktivom o kvalitetu vazduha i Cistijem vazduhu u Evropi (Direktiva
2008/50/EC).

3. Crna Gora odlucuje o svom sistemu upravljanja otpadomi opredjeljuje
adekvatna sredstva za investicije u infrastrukturu, u skladu sa relevantnim
propisima EU, ukljucujuéi hijerarhiju otpada. Crna Gora uspostavlja programe

4 Zavrsni izvjeStaj o realizaciji Nacionalne strategije za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne
tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s Akcionim planom za period 2016-2020,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Novembar 2020.
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prevencije otpada, priprema planove upravljanja otpadom (WMP) i usvaja mjere
za odvojeno sakupljanje otpada za papir, metal, plastiku i staklo.

4. Crna Gora ostvaruje znacajan napredak u pogledu uskladivanja sa pravnom
tekovinom u oblasti voda, ukljucujuci zakonodavstvo o vodi za pice i Direktivu
2008/56/EC kojom se uspostavlja okvir za djelovanje Zajednice u oblasti politike
zaStite morske sredine. Crna Gora imenuje nadleZzne organe za vodu za pice i
razvija planove upravljanja rijecnim slivovima za svaki rijec¢ni sliv, koji u
potpunosti leZi na svojoj teritoriji, ukljuCuju¢i djelove medunarodnih podrucja
rije¢nog sliva koji pripadaju njenoj teritoriji.

5. U oblasti zasStite prirode, Crna Gora dostavlja Komisiji liste predlozenih lokacija
Natura 2000, koja u dovoljnoj mjeri pokriva tipove stanista i vrste u skladu sa
zahtjevima Direktive o pticama i Direktive o staniStima. Crna Gora pokazuje
sposobnost upravljanja mrezom Natura 2000, ukljucujuéi davanje odgovarajuceg
statusa zastite Ulcinjskoj solani i efikasno sprovodenje neophodnih mjera zastite,
Sto vodi poboljSanju njenog statusa ocuvanja.

6. Crna Gora nastavlja uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u sektoru hemikalija,
buke i civilne zaStite i pokazuje da ¢e u potpunosti biti spremna osigurati
primjenu i sprovodenje zahtjeva EU danom pristupanja.

7. U oblasti klimatskih promjena Crna Gora nastavlja uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU, posebno usvajanjem zakonodavstva o funkcionisanju Evropskog
sistema trgovanja emisijama gasova staklene baste (EU ETS), u skladu sa EU ETS
direktivom 2003/87/EC i njenim sukcesivhim amandmanima. Crna Gora se dalje
uskladuje sa relevantnim sekundarnim propisima o praéenju i izvjeStavanju,
akreditaciji i verifikaciji, Registru Unije, besplatnim izdvajanjima i aukciji. Crna
Gora osigurava da postoji odgovarajuci okvir za implementaciju EU ETS direktive
u cjelini u vezi sa pracenjem, izvjestavanjem i verifikacijom emisije gasova sa
efektom staklene baste.

8. Crna Gora, u skladu sa Akcionim planom za transpoziciju, implementaciju i
primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena -
znacajno povecava kapacitete administrativnih tijela na svim nivoima,
ukljucujuéi inspekcijske sluzbe, dodatno poboljSava koordinaciju rada i
demonstrira da ¢e sve adekvatne administrativne strukture i adekvatna obuka biti
na snazi u pravo vrijeme prije pristupanja, kako bi se omogucilo sprovodenje i
primjena pravne tekovine EU u svim sektorima ovog poglavlja.

Vlada Crne Gore je na 11. sjednici od 18.02.2021. godine, usvojila Akcioni plan za
ispunjavanje zavrs$nih mjerila u Poglavlju 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene.
Akcioni plan za ispunjenje zavrsnih mjerila u Poglavlju 27 obuhvata sve nerealizovane
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obaveze iz Akcionog plana Strategije sa AP 2018-2020. 5Akcioni plan definiSe ukupno 251
obavezu, koje su podijeljene na sljede¢i nacin:

» horizontalno zakonodavstvo: 17,

kvalitet vazduha: 19,

upravljanje otpadom: 37,

kvalitet voda: 33,

zaStita prirode 71: (od ¢ega 19 u okviru AP-a za upravljanje Ulcinjskom Solanom),
industrijsko zagadenje: 15,

hemikalije: 27,

buka: 12,

civilna zastita: 9 i

YVVVVYVYVYVY

klimatske promjene 11.

Za realizaciju navedenih obaveza nadlezno je 25 institucija, i to: Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava,
Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstvaivodoprivrede,
Ministarstvo Kkapitalnih investicija, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo
zdravlja, Kancelarija za evropske integracije, Uprava pomorske sigurnosti, Uprava za
vode, Uprava za inspekcijske poslove, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove, Uprava carina, Uprava za ugljovodonike, Uprava za Sume, Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju, Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine, Zavod za
geoloSka istraZivanja, Institut za javno zdravlje Crne Gore, Javno preduzece za upravljanje
morskim dobrom, Javno preduzeée za nacionalne parkove, Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja, Centar za obuku sudija, Prirodnjacki muzej i UdruZenje za unapredenje
vodosnabdijevanja, tretman i odvodenje otpadnih voda Crne Gore. NadleZnosti imaju i:
Skupstina Crne Gore, Drzavno i osnovno tuZzilastvo, kao i sve jedinice lokalne samouprave
(25). Prepoznati nosioci aktivnosti su i: Univerzitet Crne Gore, Institut za biologiju mora,
ali i upravljaci zasti¢cenih podrucja, lokalna preduzeca za vodovod i kanalizaciju, operateri

> Nacionalna strategija aproksimacije za Zivotnu sredinu imala je za cilj obezbjedivanje strate$kog
planiranja procesa aproksimacije koji je stvorio uslove za unapredenje Zivotne sredine u Crnoj Gori sa
ciljem postizanja odrzivog razvoja. Sa stanovista procesa pregovora za Pregovaracko poglavlje 27, izrada
Strategije s Akcionim planom predstavljala je ispunjavanje po¢etnog mjerila za ovo Poglavlje. Nakon
otvaranja Poglavlja, da bi ispunila zavr$na mjerila za zatvaranje Poglavlja (8) Crna Gora je bila u obavezi da
usvoji Akcioni plan za ispunjenje zavr$nih mjerila u Poglavlju 27. Realizacijom aktivnosti definisanih u
ovom Akcionom planu ispunic¢e se sve obaveze koje je EU definisala u Poglavlju 27 kako zavr$nim
mjerilima, tako i tekstom Zajednicke pozicije EU za Poglavlje 27. Akcionim planom su, takode,
definisane i aktivnosti koje je potrebno preduzeti kako bi se realizovale i preostale obaveze iz Nacionalne
strategije za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i
klimatskih promjena odnosno Akcionog plana Strategije (poCetno mjerilo), koja je istekla i odnosila na
period jul 2016-jul 2020, odnosno obaveze koje proisticu iz Pregovaracke pozicije za Poglavlje 27 koju je

Vlada Crne Gore usvojila u februaru 2018.
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industrijskih postrojenja i organizacije civilnog drustva. Na sjednici Vlade koja je odrzana
23.12.2021. godine usvojena je Finansijska procjena Akcionog plana za ispunjavanje
zavrSnih mjerila u Poglavlju 27.

Kolegijum komesara Evropske unije (EU) usvojio je u februaru 2020. godine novu
metodologiju procesa pristupanja EU kroz dokument pod nazivom ,Unapredenje procesa
pristupanja - Vjerodostojna perspektiva EU za Zapadni Balkan”, s ciljem promovisanja
procesa proSirenja uz viSe vjerodostojnosti i povjerenja kada je u pitanju sprovodenje
temeljnih reformiu drzavama Zapadnog Balkana, uz uvodenje uslovnosti i reverzibilnosti
u proces. Mjesec dana kasnije, dokument je podrZan od Savjeta Evropske unije koji ¢ine
ministri drzava clanica, ¢ime je on i zvani¢no usvojen. Nova metodogija predvida
fokusiraniji pristup klju¢nim politickim pitanjima i reformama kako bi proces proSirenja
postao djelotvorniji, predvidljiviji i dinamic¢niji. Proces pridruzivanja treba da bude
izgraden na medusobnom povjerenju i jasnim obavezama EU i Zapadnog Balkana, a
kredibilitet pojaCan kroz joS jaci fokus na temeljnim reformama, pocevsi od vladavine
prava, funkcionisanja demokratskih institucija i javne uprave, kao i ekonomije zemalja
kandidata. Jedna od klju¢nih novina se odnosi na formiranje tzv. tematskih klastera koji
objedinjavaju vise pregovarackih poglavlja, kako bi politicki fokus zemalja kandidata bio
usmjeren na kljucne sektore, ali i sankcije u slucaju nesprovodenja potrebnih reformi i
ispunjavanja uslova. Pregovori o svakom od ukupno Sest klastera ¢e biti otvarani kao
cjelina, nakon ispunjavanja mjerila. Pregovori o klju¢nim reformama otvarace se prvi i
zatvarati posljednji, a napredak u ovim oblastima determinisa¢e ukupan tok pregovora,
Sto odgovara aktuelnom, tzv. ,novom pristupu“ u pregovorima, koji se prvi put
primjenjivao na Crnu Goru. Nova metodologija predvida uvodenje odlucnijih mjera kada
su u pitanju pretpristupni fondovi kao znacajan segment pregovora. Jedan od vaznih
noviteta u tom pravcu odnosi se na moguénost smanjenja ili povecanja pretpristupne
podrske EU u zavisnosti od napredovanja odnosno stagniranja drzave kandidata. Novitet
u odnosu na postojec¢i model je da se prvi put pominje mogué¢nost umanjivanja sredstava
iz fondova EU, uz izuzetak podrske civilnom drustvu, u slu¢aju neispunjavanja reformskih
aktivnosti. Metodologija se, u tehnickom smislu, ne razlikuje mnogo od postojece, ali je
izuzetno vazan politicki impuls na obije strane EU-Zapadni Balkan, koji daje vecu
fokusiranost klju¢nim reformskim procesima u drzavi. Kada je rije¢ o Crnoj Gori, koja je
znacajno odmakla u procesu pregovora, predloZene promjene mogu biti ukljuene u
postojeci pregovaracki okvir, posebno imajuéi u vidu da Nova metodologija predvida
uskladivanje tematskih Kklastera s pododborima u okviru procesa stabilizacije i
pridruZzivanja (SSP). U fokusu ostaje napor da se odrZzi dinamika i kvalitet pregovarackog
procesa, a Nova metodologija je pokrenula neka od klju¢nih pitanja, kao Sto su: zajednicka
stratesSka komunikacija o evropskim vrijednostima, politicki dijalog i snaznija saradnja
EU i drzava Zapadnog Balkana, kao i zajednicki rad u cilju napretka u pregovarackom
procesu. Crna Gora je potvrdila i prihvatila Novu metodologiju pristupnih pregovora
Evropske komisije u maju 2020. godine, ali i dalje ostaje nedefinisano na koji nacin ¢e
najavljena politicka volja i posveéenost procesu biti pretocena u pregovaracki proces
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Crne Gore koja je vec¢ otvorila sva pregovaracka poglavlja.® Poglavlje 27- Zivotna sredina
i klimatske promjene nalazi se u Klasteru 4 ,Zelena agenda i odrZiva povezanost“, zajedno
sa Poglavljem 14 - Transportna sredina, Poglavljem 15- Energetika i Poglavljem 21 -
Transevropske mreZe.

2.2. Podizanje svijesti i ve¢i angazman civilnog drustva u razvojnim
procesima

Podizanje svijesti javnosti u procesu evropskih integracija i implementacije Zelene
Agende za Zapadni Balkan je od sustinske vazZnosti sa ciljem postizanja krajnjeg cilja, a to
je Clanstvo u Evropskoj uniji. Saradnja sa NVO u procesu evropskih integracija ureduje se
strateskim dokumentom c¢ija implementacija zavisi od organizacije rada drZavne uprave.
Prva Komunikaciona strategija za informisanje javnosti o procesu pridruzivanja Crne
Gore Evropskoj uniji usvojena je 2004. godine. Realizacija ove strategije je bila obiljeZena
uspostavljanjem saradnje sa zainteresovanim NVO, prvim memorandumima o saradnji i
postepenim jacanjem zajednickih aktivnosti u cilju promovisnja evropske integracije
zemlje.”

Podizanje svijesti javnosti preko aktivnosti civilnog sektora, prije svega jacanjem uloge
NVO u procesu pristupanja Crne Gore, donosi benefite kompletnom drustvu. Narocito je
znacajna saradnja u dijelu prezentacija godisnjih /viSegodisnjih prioriteta programiranja
IPA, organizaciji info dana, info sesija i foruma za traZenje partnera za realizaciju IPA
prekogranic¢nih projekata ¢iji su korisnici NVO; sprovodenje obuka za organe drzavne
uprave o efikasnom ukljuc¢ivanju NVO u evropske poslove, pracenje sprovodenja
Strategije saradnje Vlade i NVO, preko akcionih planova.

Strategija unaprjedenja podsticajnog okruzenja za djelovanje nevladinih
organizacija 2018-2020 definiSe osnove saradnje Vlade Crne Gore i Nevladinih
organizacija. Propisuje obavezu unapredenja podsticajnog okruZenja za djelovanje
nevladinih organizacija, kroz vece ukljuc¢ivanje NVO u projekte pretpristupne podrske i
mogucénosti koriS¢enja programa Unije, kao i preko obuka za jacanje partnerstva drzavne
uprave i NVO kad su u pitanju evrointegracije i evropski poslovi u cjelini.

6 https://www.eu.me/novi-pristup-u-pregovorima-i-metodologija/
’ Centar za demokratiju i ljudska prava - CEDEM ,Uporedna analiza iskustava saradnje civilnog sektora i
drzavnih institucija i tijela u procesu Evropske integracije u Crnoj Gori, Hrvatskoj i Srbiji“
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Strategija informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji 2019 -
2022. godine i Akcioni plan za njeno sprovodenje u 2019. godini postavlja okvir i
definiSe smjernice za komuniciranje procesa pristupanja i usmjerena je na komunikaciju
s domacom i inostranom javno$¢u na nivoima interne i eksterne javnosti i medunarodnih
i nacionalnih partnera.

Odlukom o Savjetu za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija
(“SLlist CG” br. 47/18) formiran je 3.10.2018. godine Savjet za saradnju organa drZavne
uprave i NVO, kojim predsjedava ministar javne uprave, a €ine ga predstavnici Sest
institucija - Ministarstva javne uprave, Ministarstva za ljudska i manjinska prava,
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomije i
Kancelarije za evropske integracije, kao i Sest predstavnika NVO, na predlog NVO ¢ija su
podrucja djelovanja razvoj NVO, volonterizam, zasStita lica sa invaliditetom, socijalno
preduzetnisStvo, razvoj filantropije i evropske integracije. Savjet prati primjenu Strategije
unaprjedenja podsticajnog okruZenja za djelovanje NVO, daje misSljenje o nacrtima
propisa i strateskim i drugim dokumentima koji se odnose na rad i razvoj NVO, kao i
miSljenje u vezi sa primjenom istih.

Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,SI.
list CG“ br. 41/18) utvrduju se Kriterijumi i postupak izbora predstavnika NVO u radne
grupe i druga radna tijela koje obrazuju ministarstva i organi uprave radi sagledavanja
pitanja od zajednickog interesa ili za normativno uredivanje odgovarajucih pitanja, kao i
postupak i nacin sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i strategija.

Za sam proces evropskih integracija, veoma je vazna Odluka o uspostavljanju
strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,SLlist CG, br.
9/12,15/14, 19/17, 33/18 i 48/18), na osnovu koje se donose odluke o obrazovanju
radnih grupa za pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za 33
pregovaracka poglavlja, u ¢iji sastav su usli i predstavnici NVO aktivnih u toj oblasti
politike. Upravo je to prilika za aktivne NVO da daju svoj doprinos procesu pregovora,
iznesu svoje stavove i podatke do kojih su dosli sopstvenim istrazivanjima, a koji se
nekada bitno razlikuju od podataka sa kojima raspolaze drzavna uprava i samim tim
bitno mogu uticati na sam tok pregovora.

2.3. Jacanje kapaciteta medija

Program za profesionalizaciju medija Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori sprovodi se
treCi put od 2017. godine i u profesionalizaciju medija u Crnoj Gori na taj nacin Evropska
unija uloZila je preko 2 miliona eura. Projekti su posveceni razvoju istrazivackog
novinarstva u oblasti zastite Zivotne sredine, obukama novinara i novinarki, podrsci
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lokalnim medijima, promociji zaStite prava potroSaca i profesionalizaciji medijskog
izvjeStavanja o manjinama.

Sprovedeni projekti su od znacaja za bolje razumijevanje pitanja u oblasti Zivotne sredine
i preduslov za bolje usvajanje znanja o Zelenoj Agendi.

U oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena ne bi trebalo da postoje granice u
izvjeStavanju jer je pravo na zdravu Zivotnu sredinu i pravo na blagovremeno i potpuno
obavjeStavanje o stanju Zivotne sredine, na mogucnost uticaja prilikom odlucivanja o
pitanjima od znafaja za Zivotnu sredinu i na pravnu zaStitu ovih prava, Ustavom
garantovano pravo. Narocito je vazno pravovremeno i potpuno izvjeStavanje jer su
aktuelni mnogi problemi koji se ti¢u svih nas. To je veliki prostor u kojem mediji mogu
djelovati. Regionalno uvezivanje novinara i novinarki je bitno u izvjeStavanju o ekoloskim
pitanjima Sto je navedeno i u Povelji o unaprijedenim novinarskim praksama za bolje
izvjeStavanje o ekoloSkim vanrednim situacijama koju je potpisala Evropska federacija
novinara (EF]) u septembru 2022. godine.

Imajuci u vidu da ¢e Analiza predstaviti izazove i preporuke u ovoj oblasti to moze
posluziti medijima kao osnov za dalji rad i unapredenje izvjeStavanja po ovim pitanjima.
OdrZavanjem posebnih treninga i prezentacijom nalaza Analize ste¢i ¢e se nove
sposobnosti i unaprijediti izvjesStavanje Sto je od izuzetnog znacaja za proces evropskih
integracija i implementaciju Zelene Agende.

2.4. Status implementacije Zelene Agende

Evropski Zeleni dogovor (European Green Deal) je jedna od strategija koja revidira i
ambiciozno postavlja rokove za realizaciju ciljeva zastite Zivotne sredine u skladu sa
nacelom odrzivog razvoja. Usvajanjem strategije u decembru 2019. godine stvorena je
osnova za transformaciju drustva unutar EU u pravedno i prosperitetno drustvo sa
modernom, resursno efikasnom i konkurentnom privredom u kojoj 2050. godine nece
biti neto emisije gasova sa efektom staklene baste i u kojem privredni rast nije povezan
sa upotrebom resursa.

Potpisivanjem Sofijske deklaracije o ,Zelenoj agendi“ za zemlje Zapadnog Balkana (ZB),
na Samitu ZB u okviru inicijative Berlinskog procesa, 10. novembra 2020, zemlje regiona
su priznale Evropski zeleni dogovor kao novu strategiju rasta Evropske unije u cilju
moderne, klimatski neutralne i konkurentne ekonomije koja efikasno koristi resurse. Na
ovaj nacin potpisnice Deklaracije su se saglasile da elementi Evropskog zelenog dogovora
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budu prenijeti u sve medusobno povezane prioritetne sektore. Jedan od bitnih elemenata
koji je sadrZzan u Deklaraciji odnosi se i na Ekonomsko-investicioni plan, koji je osmisljen
za podrsku dugoro¢nom zelenom drustveno-ekonomskom oporavku ovog regiona, kojim
¢e se ostvariti odrzivi ekonomski rast, sprovodenje reformi potrebnih za napredak na
putu EU i pribliZavanje Zapadnog Balkana jedinstvenom trziStu EU. Sa populacijom od
skoro 18 miliona ljudi, region predstavlja vazno trZiste za EU i tranzitno podrucje za
evropsku i medunarodnu robu, sa kvalifikovanom radnom snagom za privredna drustva
koja su spremna da ulaZu. Zemlje Zapadnog Balkana, stoga, imaju klju¢nu ulogu u
globalnim lancima vrijednosti koji snabdijevaju EU. U tom smislu, Komisija predlaZe
mobilizaciju do 9 milijardi EUR finansijskih sredstava iz programa IPA I1l za period 2021 -
2027. kako bi se podrzala ekonomska konvergencija sa EU, prije svega kroz investicije i
podrsku konkurentnosti i inkluzivnom rastu, odrzivoj povezanosti i dvojnoj zelenoj i
digitalnoj tranziciji. Pored toga, predvida se i novi Garancijski instrument za Zapadni
Balkan, koji mozZe podrzati investicije do 20 milijardi eura.?

Zelena agenda za Zapadni Balkan obuhvata smjernice Komisije u okviru Ekonomskog i
investicionog plana za Zapadni Balkan i daje pregled mjera koje moraju biti usvojene na
osnovu postojetih sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, u okviru pregovarackih
poglavlja za pristupanje EU i programima ekonomske saradnje. Evropski zeleni dogovor
i Zelena agenda za Zapadni Balkan su temeljan pregled aktuelnog stanja rizika i prijetnji
po Zivotnu sredinu sa jasnim smjernicama buduceg djelovanja drzava u promjeni politika,
izmjeni zakonodavstava i jacanje svijesti pojedinaca sa primjerenijim i ubrzanijim
vremenskim okvirom mjera za zastitu osnovnih ekoloskih vrijednosti. One omogucavaju
da drZave Zapadnog Balkana zajedno sa drZavama ¢lanicama EU usklade svoje aktivnosti
na sprecavanju buduc¢ih ekoloskih katastrofa, pandemija i Kkriza koje proizlaze iz
prekomjerne eksploatacije, mijenjanja i uniStavanja prirode u trci za materijalnim
dobrima i visokim nacionalnim dohotkom, kao i nemarnog i indolentnog odnosa ljudi
prema prirodi i Zivotnoj sredini.?

8 https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/factsheet_wb_boosting_connectivity_en.pdf

9 Vasilkov, Z; Petrovi¢, S; Vukovi¢, J; Lazi¢, D; Damnjanovi¢ dr A., (2021.) ,Zeleni dogovor Evropske unije i
Zelena agenda za Zapadni Balkan: nove smernice za suocavanje sa izazovima zastite zZivotne sredine”
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Koristi europskog zelenog plana

Europski zeleni plan poboljSat ¢e dobrobit i zdravlje gradana i buducih generacija tako sto ¢e

osigurati
[-=- T (=—"
O ]
A =2
| | =
svjeZi zrak, &istu vodu, zdravo tlo i obnovljene, energetski ucinkovite zdravu i cjenovno pristupaénu rasireniji javni prijevoz
biologku raznolikost zgrade hranu
? 3 ‘&4
:
rer
lgd 459 FEE@
LT, s
&igcu energiju i najsuvremenije dugotrajnije proizvode koji se mogu u pogledu tranzicije, radna mjesta globalno konkurentnu i otpornu
&iste tehnoloske inovacije popraviti, reciklirati i ponovno otporna na promjene u buduénosti i industriju

upotrijebiti osposobljavanje u podrugju vijestina

Slika 1: Evropski zeleni dogovor (Izvor: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 /european-green-
deal_hr)

2.5. Generalni osvrt na Zelenu Agendu - istorija, znacenje

Zelena Agenda za Zapadni Balkan je strategija za ekonomski rast i ekoloski razvoj koja
ima za cilj da odgovori na izazove klimatskih promjena i zelene tranzicije i da pomogne
zemljama Zapadnog Balkana da usklade propise o Zivotnoj sredini sa evropskim
standardima i normama. Zelena agenda za Zapadni Balkan je utemeljena na Evropskom
zelenom dogovoru i povezanom Ekonomsko-investicionom planu za Zapadni Balkan.
Predstavlja prelaz sa tranzicionog modela na model odrzive ekonomije, u skladu sa
Evropskim zelenim planom.

Akcioni plan za Zelenu Agendu predvida 58 akcija i 7 mapa puta za implementaciju koje
su fokusirane na: Klimatsku politiku, Odrzivu energiju, OdrZivu mobilnost, Cirkularnu
ekonomiju, Smanjenje zagadenja, Odrzivu poljoprivredu i snabdijevanje hranom i Zastitu
prirode i biodiverziteta. [zmedu ostalog, Plan predvida usvajanje ciljeva energetske i
klimatske politike do 2030. koji ¢e ukljucivati cijene ugljenika, planove za postepeno
izbacivanje uglja, kontrolu zagadenja, zaStitu prirode i biodiverziteta, regionalnu
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integraciju i indikativni vremenski okvir za uskladivanje sa emisijama u EU, kao i
uspostavljanje sistema trgovanja emisijama od 2024.

Kako bi se olakSalo upravljanje Akcionim planom za implementaciju Zelene Agende i
omogucio proces donoSenja odluka na osnovu informacija, formiran je Savjet za
regionalnu saradnju koji odrzava platformu za dijalog sa sluZzbama Evropske komisije,
relevantnim regionalnim organizacijama koje imaju aktivnosti ili mandate u relevantnim
oblastima politike u regionu Zapadnog Balkana (Sekretarijat Energetske zajednice,
Sekretarijat Transportne zajednice, Stalna radna grupa za regionalni ruralni razvoj i
Medunarodna unija za ocuvanje prirode), medunarodne finansijske institucije, razni
drustveno-ekonomski partneri, nevladine organizacije, akademska i nau¢na zajednica.

Nakon usvajanja Akcionog plana za implementaciju Zelene Agende Savjet za regionalnu
saradnju se fokusirao na pocetne aktivnosti kako bi izgradio snaZnu grupu koja ¢e
podrZati napore u implementaciji, pra¢eno radom na pruZanju analiticke podrske za neke
od ranih aktivnosti.

Za implementaciju Zelene Agende Evropska unija ¢e pruziti finansijsku podrsku kroz
Instrument za pretpristupnu podrsku IPA III, Investicioni okvir za Zapadni Balkan
(WBIF), Evropski fond za odrZivi razvoj Plus (EFDS+) i druge mehanizme.

Zelenu Agendu Cine pet glavnih stubova:

» Klima, energija, mobilnost;

Cirkularna ekonomija;

Smanjenje zagadenja vazduha, vode i zemljiSta;
Odrziva poljoprivreda i proizvodnja hrane;
Biodiverzitet.

YV VV V

Pored navedenog podrZava i digitalizaciju drustva.

Zahtjevi Zelene Agende su izuzetno ozbiljan i tezak zadatak i u njegovom izvrSavanju se
moramo mnogo toga odreci. Obavezali smo se da slijedimo politiku EU u oblasti zelene
tranzicije. U slucaju nepoStovanja obaveza moze do¢i do sankcija od strane EU u procesu
pristupanja. U ovom dijelu, klimatske promjene zahtijevaju hitnu reakciju.
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2.6. Pregled zahtjeva koji proizilaze iz Zelene Agende za svih pet stubova
2.6.1. Klima, energija, mobilnost

Evropa do 2050. godine treba da bude prvi ugljeni¢no neutralni kontinent sa neto 0
emisijama ugljen-dioksida. Zapadni Balkan se pridruzio ovoj inicijativi potpisivanjem
Sofijske deklaracije o Zelenoj Agendi za Zapadni Balkan. Iz navedenog proistice da emisije
gasova staklene baSte, prije svega COz treba da budu jednake kao i ponori (Sume,
zemljiSte, sve ono Sto koristi COz iz atmosfere). Zapadni Balkan je pogoden klimatskim
promjenama S$to zahtijeva smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste, jer je
odnos izmedu emisija i ponora izuzetno veliki i zahtijeva povecanje otpornosti na uticaj
klimatskih promjena. Emisije poticu od termoelektrana na ugalj, saobracaja,
poljoprivrede. Industrija nam je prije svega bazirana na uglju i nijesu otpocele adekvatne
pripreme u ovoj oblasti.

Ova obaveza naglasava potrebu za definisanjem jasnih smjernica kojima ce se ispitati koje
su to promjene neophodne u razli¢itim ekonomskim sektorima. Neophodno je odmah
prilagodi klimatsku politiku, formulisati ciljeve u oblasti klime (i energije) u skladu sa
ambicioznijim planovima EU za tranziciju do 2030, transponovati paket Spremni za 55%
i Zakon o klimi EU, uskladiti se sa Strategijom EU o adaptaciji na klimatske promjene,
intenzivnije razvijati prirodne i vjeStacke ponore ugljenika i obezbijedi brzu zelenu
transformaciju svih ekonomskih sektora, prvenstveno onih sa visokom emisijom
ugljenika.

Zapadni Balkan ¢e biti podrZzan u pravcu smanjenja emisije CO; putem Kkvota i
mehanizama odredivanja cijene ugljenika. Zbog visoke zavisnosti od uglja je neophodna
tranzicija prema cistim i obnovljivim izvorima energije. EU ¢e podsticati transport koji
manje zagaduje Zivotnu sredinu kao $to je Zeljeznica.

Ovaj projekat finansira 2 s - Contar za
. radansko
Evropska unija obrazovanie

VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

17
FRIEDRICH - *
g% EBERT. - r‘:&:“ -nk
ucation STIFTU CZIP | M’BASE

\



MULTI
’ MEDI N
E JALN PVIN FORM ERK
ECO-TEAM STUD"] Nevladina organizacija “PV INFORMER" - Plievlja

ENVIRONMENTAL PROTECTION

CLIMATE,
ENERGY &
MOBILITY

CEuropean Union, 2022. All rights reserved,

Slika 2: Klaster 5: Klima, energija i mobilnost u okviru EU programa Horizont Evropa

Izvor: https://www.gov.me/clanak/info-dan-klaster-5-klima-energija-i-mobilnost-3-februar-2022

Da bi se cilj postigao neophodno je realizovati sljedece:

» Postaviti perspektivne energetske i klimatske ciljeve do 2030. u skladu s okvirom
Energetske zajednice i EU pravnim tekovinama i implementirati Nacionalne
energetske i klimatske planove;
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Nastaviti uskladivanje sa EU Semom (ETS) za trgovinu emisijama, kao i raditi na
uvodenju drugih instrumenata za odredivanje cijena ugljenika; planovima
energetske efikasnosti i renoviranja u svim sektorima;
Povecati udio obnovljivih izvora energije;
Smanijiti i postepeno ukidati subvencije za ugalj, striktno poStujuci pravila drZzavne
pomoci;
Aktivno ucestvovati u inicijativi za regione uglja u tranziciji za Zapadni Balkan;
Razviti ITS strateski okvir za sve vidove saobracaja i implementirati konkretna ITS
resenja;
Razviti sistem za monitoring transportnog koridora od Bara do granice sa Srbijom;
Implementirati Akcioni plan 2020-2024 za Zeljeznicu na nivou Transportne
zajednice;
Implementirati Akcioni plan 2020-2024 za bezbjednost saobrac¢aja na putevima
na nivou Transportne zajednice;
Razviti nacionalne metodologije za postavljanje i izgradnju stanica za elektri¢no
punjenje;
AZurirati Strategiju razvoja saobracaja Crne Gore 2019-2035;
Usvojiti (izmijeniti) odgovarajucu legislativu kojom ¢e biti uredeno pitanje stanica
za punjenje elektri¢nih vozila;
Transponovati relevantne EU direktive o alternativnim gorivima i pripremiti
Studiju opravdanosti za razvoj alternativnih goriva u Crnoj Gori.

2.6.2. Cirkularna ekonomija

Cirkularna ekonomija integriSe pet stubova odrZivosti: vrijednost za kupce, ekoloski

uticaj, kvalitetnu radnu snagu, odgovorno upravljanje i jake zajednice.19

Prelazak salinearne na cirkularnu ekonomiju garantuje zelenu tranziciju i EU i Zapadnom
Balkanu. EU ¢e podrzati Zapadni Balkan u odrzivosti proizvodnje uzimaju¢i u obzir

kompletan Zivotni ciklus proizvoda i finansirati sporazum o sprecavanju zagadenja
plastikom.

Cilj je da se zadrZe resursi u upotrebi Sto je duZe moguce, smanjujuéi otpad i

minimizirajudi uticaj proizvodnje i potrosnje na Zivotnu sredinu.

10 Definicija cirkularne ekonomije je preuzeta iz govora gospodina dr. Janeza Poto¢nika, kopredsjedavaju¢eg Medunarodnog panela
za resurse UN-a na Worldsteel-ovoj konferenciji o cirkularnoj ekonomiji u Briselu kao zaklju¢ne tacke. Izvor: YouTube, Worldsteel,
“Dr. Janez Potocnik - Circular economy concept and global trends”, 24.5 sec., https: //www.youtube.com/watch?v=ePvEe1BFfuE
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LINEARNA EKONOMIJA

EKSTRAKCIJA “
RESURSA PROIZVODNIA RASPODELA POTROSNIJA

Slika 3: Koncept linearne ekonomije

Izvor: https://cirkularnaekonomija.org/sta-je-cirkularna-ekonomija/koncept/

CIRKULARNA EKONOMIJA

V13godsvd

Slika 4: Koncept cirkularne ekonomije
Izvor: https://cirkularnaekonomija.org/sta-je-cirkularna-ekonomija/koncept
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Prioritetni zahtjevi su:

>

Dizajn za efikasnost resursa: dizajn zgrada, infrastrukture i urbanih podrucja koji
podrZavaju efikasnost resursa (gradevinski materijali koji se ponovo koriste,
infrastruktura odrZivog transporta);

Smanjenje otpada i reciklaza: stvaranje infrastrukture za reciklazu i politika
umanjenog deponovanja otpada (strategije nultog otpada) i promocija kruznih
poslovnih modela;

Razvoj poslovanja cirkularne ekonomije: identifikacija uvezanih lokacija za
industrijske zone ili podrucja sa pristupom tokovima otpada koji se mogu koristiti
kao inputi za proizvodnju.

Akcioni plan je:

da se sva ambalaZza na trzistu EU reciklira na ekonomski odrziv nacin do 2030.
godine

da se ambalaZni otpad smanji za 15% do 2040. godine po drzavi Clanici po glavi
stanovnika, u poredenju sa 2018. godinom.

U cilju doprinosa zastiti Zivotne sredine i minimiziranju koli¢ine proizvedenog otpada u
regionu, planirana su sljedeca djelovanja:
>

Integracija Zapadnog Balkana u lance industrijskog snabdijevanja EU i to kroz
odlu¢no djelovanje za poboljSanje odrzivosti primarne proizvodnje sirovina,
zajedno sa primjenom pristupa industrijskog ekosistema kako bi se postigao
ekoloski odrziv i balansiran ekonomski oporavak Sirom regiona. Ovdje se posebno
misli na klju¢ne industrijske ekosisteme otporne na promjene u budu¢nosti kao
S$to su obnovljivi izvori energije, digitalni, mobilni i industrijski sektori koji koriste
veliku koli¢inu resursa kao Sto su turizam, tekstilna industrija, transportno-
automobilska industrija i industrije koje koriste veliku koli¢inu energije;

[zraditi strategije cirkularne ekonomije, sagledavajudi cio Zivotni ciklus proizvoda,
prevenciju nastajanja otpada, moderno upravljanje otpadom i reciklazu otpada,
ponovnu upotrebu, popravku i ponovnu proizvodnju;

Ostvariti dalji napredak u izgradnji i odrZavanju infrastrukture za upravljanje
otpadom za gradove i regione;

Osmisliti i sprovesti inicijative usmjerene na potrosSace za podizanje svijesti
gradana o otpadu, odvojenom sakupljanju i odrZivoj potrosnji;

Zakljuciti i sprovesti regionalni sporazum o prevenciji zagadivanja plastikom,
ukljucujudi konkretno bavljenje prioritetnim pitanjem morskog otpada;

Dalje sprovoditi strategije pametne specijalizacije, transformativne agende za
odrZzivost zasnovane na lokaciji i usmjerene ka inovacijama.
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2.6.3. Smanjenje zagadenja vazduha, vode i zemljista

Zagadenje vazduha na Zapadnom Balkanu je najvece u Evropi i ima direktan uticaj na
zdravlje ljudi. EU ¢e pomo¢i u uskladivanju sa standardima EU za kvalitet vazduha i vode,
kao i upravljanje otpadnim vodama. Ovo ukljucuje detaljni monitoring i dalja ulaganja u
ovim oblastima.

Slika 5: Zagadenje vode, vazduha i zemljista

Izvor: https:/ /www.publichealthnotes.com/pollution-air-water-and-land-effects-on-health-mitigation-measures-and-challenges/

Neophodne aktivnosti su:

» Zavrsiti proces ratifikacije Konvencije o dalekoseZznom prekograni¢cnom
zagadenju vazduha (CLRTAP) i njenih Protokola (uklju¢ujuci i amandmane);

» Razviti i implementirati strategije kvaliteta vazduha;

» Primijeniti najbolje dostupne tehnologije u skladu sa Direktivom o industrijskim
emisijama;

» Uspostaviti adekvatan sistem i mreZe za pracenje kvaliteta vazduha;

» Implementirati relevantne pravne tekovine EU u vezi s vodama (Okvirna direktiva
EU o vodama, Direktiva o tretmanu gradskih otpadnih voda i Direktiva o
nitratima);

» Modernizovati infrastrukturu za pracenje voda i posti¢i dobro stanje za sva vodna
tijela;

» lzgraditi potrebnu infrastrukturu za tretman otpadnih voda;

> Integrisati zastitu zemljista u druge oblasti politike i uspostaviti regionalno
partnerstvo za zemljiSte kako bi se poboljsala razmjena znanja i utvrdili primjeri
najbolje prakse za zastitu zemljiSta od zagadenja i degradacije;

* X
x Ovaj projekat finansira @ Centar za
" gradansko
o~ Evropska unija 'VLADA CRNE GORE obrazovanje
X MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

22

FRIEDRICH ) ®
5, EBER - | LK _‘Vk
STIFTU! CZIP |5 MBASE

* %




MULTI
’ MEDI \
E |'| D JALNI PVIN FORM ERK
ECO-TEAM S‘l’umu Nevladina organizacija “PV INFORMER" - Plievlja

ENVIRONMENTAL PROTECTION
» Pripremiti i potpisati regionalne sporazume o prekograni¢nom zagadivanju
vazduhaivoda.

2.6.4. Odrziva poljoprivreda i proizvodnja hrane

Ostvaruje se kroz promovisanje odrzivih metoda proizvodnje hrane i snabdijevanja.
Aktivnosti kojima se obezbjeduje transformacija poljoprivrednog sektora, minimiziranje
njegovog negativnog uticaja na Zivotnu sredinu i klimu i zaStita pristupacne i zdrave
hrane za gradane zapadnog Balkana i izvozna trziSta.

Poljoprivreda i srodne djelatnosti ¢ine oko 10% BDP -a Zapadnog Balkana. EU ¢e pomoci
odrzivi razvoj ruralnih oblasti, podrzati vec¢i kvalitet i bezbjednost hrane i promovisati
ekoloski prihvatljivu i organsku proizvodnju.

Slika 6: Odrziva poljoprivreda i proizvodnja hrane

Izvor: https://stocnahrana.com/zasto-je-vazna-odrziva-poljoprivreda/

Za ostvarivanje cilja je neophodno sprovesti:

» Uskladiti poljoprivredno-prehrambeni sektor i sektor primarne proizvodnje sa
standardima EU za bezbjednost hrane, zdravlje biljaka i Zivotinja i dobrobit i zastitu
Zivotne sredine i baviti se pitanjem upravljanja otpadnim vodama, stajskim
dubrivom i otpadom;

» Pojacati sluzbenu sanitarnu kontrolu u cijelom lancu ishrane i poboljsati sljedljivost
i obiljezavanje prehrambenih proizvoda kako bi se osigurala bezbjednost hrane,
poboljsale informacije o potrosacima i promovisala odrziva ishrana;
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» Promovisati poljoprivredu proizvodnju pogodnu za Zivotnu sredinu i organsku
poljoprivrednu proizvodnju i smanjenje sintetickih hemijskih proizvoda koji se
koriste u proizvodnji hrane: pesticidi, veterinarski proizvodi i dubriva;

» Saradivati sa naucnim, obrazovnim i poslovnim tijelima i poljoprivrednim
gazdinstvima kako bi se olakSao prelazak na inovativne tehnologije pogodne za
Zivotnu sredinu i metode poljoprivredne proizvodnje;

» Osmisliti djelovanja za smanjivanje otpada u ruralnim i priobalnim oblastima (duz
puteva, u seoskim rijekama);

» Intenzivirati napore za odrZivi razvoj ruralnih oblasti primjenom programa Lider,
modernizacijom materijalne imovine na poljoprivrednim gazdinstvima,
ekonomskom diversifikacijom i mjerama za ruralnu infrastrukturu u okviru IPARD;

» Podrzati investicije u proizvodnju obnovljive energije i tehnologije, kao i smanjenje
emisija i mjere za prilagodavanje klimatskim promjenama u poljoprivredi.

Ciljevi Strategije za odrZivu hranu ,,0d farme do viljuske su:
» smanjiti za 50% upotrebu i rizik od hemijskih pesticida do 2030.
» smanjiti za 50% upotrebu opasnijih pesticida do 2030.
» smanjiti prodaju za 50% antimikrobnih sredstava za uzgoj Zivotinja i u akvakulturi
do 2030.
» 25% ukupnog poljoprivrednog zemljiSta pod organskom poljoprivredom do 2030.

Potrebno je:
v’ ograniéiti prenamjenu zemlji$ta, obezbijediti povezanost u proizvodnom lancu,
v’ utvrditi zonaciju i prioritete u kori$¢enju voda,
v’ obezbijediti lokacije za privremeno i trajno zbrinjavanje opasnih hemikalija.

Crna Gora je uspostavila prvi centar izvrsnosti, BIO-ICT centar izvrsnosti, Sto je dokaz
izuzetnog potencijala u ¢itavom regionu u ovoj tematskoj oblasti.

2.6.5. Biodiverzitet

Zastita i obnova prirodnog bogatstva regiona, uz iskoriS§¢avanje turistickog potencijala sa
fokusom na zastitu biodiverziteta i obnovu ekosistema. Potrebno je biljni i Zivotinjski
svijet Zapadnog Balkana zastititi za buduce generacije. EU ¢e pomo¢i pripremu i
realizaciju Akcionog plana za biodiverzitet i Plana obnove Sumskih podrucja Zapadnog
Balkana.
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BIODIVERSITY
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Slika 7: Dan biodiverziteta, 22. maj
https://globalpeatlands.org/events/biodiversity-day-2023

Rad na definisanju okvira za biodiverzitet poslije 2020. godine i razvoju dugorocne
strategije za zaustavljanje gubitka biodiverziteta, zastiti i obnavljanju ekosistema i
bogatog biodiverziteta treba biti baziran na:

» lzradiisprovodenju Strateskog plana za biodiverzitet Zapadnog Balkana do 2030.
godine, ukljucujuci sredstva za zajednicko sprovodenje, pracenje i izvjeStavanje;

» Pripremi planova zastite i obnavljanja prirode ukljuc¢ujuéi primorska podrucja;

» lzradiisprovodenju Plana obnove Sumskih predjela Zapadnog Balkana;

» Analizi koristi od biodiverziteta u reSenjima zasnovanim na prirodi i mogu¢nosti
za njihovu integraciju u izradu klimatskih i drugih planova;
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» Ojacavanju mehanizama za regionalnu saradnju i strateSko planiranje o ocuvanju

biodiverziteta i realizaciju obaveza po Konvenciji o bioloskoj raznovrsnosti, kao
Sto je Radna grupa za biodiverzitet jugoistoCne Evrope. Ojacati ukljuc¢ivanje u Rio
konvencije Ujedinjenih nacija i udruZiti napore u pripremanju regionalne pozicije
u Globalnoj agendi biodiverziteta poslije 2020. u skladu sa strateskim ciljevima
EU;

» PoboljSavanju razmjene znanja, ukljucujuc¢i prikupljanje, upravljanje i
raspolaganje informacijama o biodiverzitetu i oCuvanju prirode, unapredenju
partnerstva izmedu istrazivackih centara i postoje¢ih platformi ZB i EU, i
istrazivanju mogucénosti za uspostavljanje Informativnog centra za biodiverzitet
Zapadnog Balkana.

Takode je potrebno intenzivirati rad na uspostavljanju mreza Natura 2000 i EMERALD.

2.7. Pregled mjera i aktivnosti koje treba preduzeti u odnosu na zahtjeve
Zelene agende, sa identifikacijom nadleznih institucija i ostalih
zainteresovanih strana za njihovo sprovodenje i rokovima za
sprovodenje;

Detaljni Pregled mjera i aktivnosti koje treba preduzeti u odnosu na zahtjeve Zelene
agende, sa identifikacijom nadleZnih institucija i ostalih zainteresovanih strana za
njihovo sprovodenje i rokovima za sprovodenje dat je u Prilogu I ove Analize, koji ¢ini
njen sastavni dio.

2.8. Identifikacija postojecih problema i izazova u sprovodenju Zelene
Agende
Dodatni izazovi su predstavljeni u Prilogu I ove Analize, koji ¢ini njen sastavni dio.

2.8.1. Klima, energija, mobilnost

Energetska politika Crne Gore

Vlada Crne Gore, u skladu sa svojim obavezama iz postojeeg zakonodavnog i
regulatornog okvira, i u skladu sa dokumentima Evropske unije (EU), Energetske
zajednice (EZ), Svjetskog savjeta za energiju, Medunarodne agencije za energiju, a
prepoznajuci da je energetika stub sveukupnog, odrZivog i dugoro¢no-stabilnog razvoja
drzave Crne Gore sa evidentno pozitivnim makroekonomskim efektima, Energetskom
Politikom (EP) iz 2011. godine utvrduje ciljeve energetskog razvoja Crne Gore do 2030.
godine.
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EP definiSe tri glavna prioriteta sektora energetike kojima teZe utvrdena klju¢na
strateSka opredjeljenja. Tri glavna prioriteta pri razvoju energetike u Crnoj Gori su:

1. sigurnost snabdijevanja energijom;
2. razvoj konkurentnog trzista energije, i
3. odrzivi energetski razvoj.

U planu je izrada nove Energetske politike do 2040. godine.

Strateski okvir u ovoj oblasti ¢ine Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena
(NCCS) do 2030. godine, Strategija razvoja energetike (SRE) do 2030. godine, Strategija
razvoja saobracaja (SRS) 2019-2035, Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030.
godine (NSOD), Nacionalni plan koriS¢enja energije iz obnovljivih izvora Crne Gore i
Nacionalni akcioni plan energetske efikasnosti.

Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena (NSKP) do 2030. godine i
odgovarajuca Procjena strateSkog uticaja na Zivotnu sredinu usvojene su 2015. godine. U
NCCS su date metodologija i detaljne sektorske projekcije za kljune sektore emisija,
zajedno s analizom osjetljivosti i neizvjesnosti. Sektorske projekcije su uradene za dva
scenarija: s postoje¢im mjerama (WEM) i s dodatnim mjerama (WAM). Osim toga, ovim
strateSkim dokumentom takode su predvidene potencijalne mjere Stednje u vezi s
gasovima s efektom staklene baste, zajedno s mjerama adaptacije na klimatske promjene
i njihovim pripadaju¢im troskovima, a predvideni su i uskladenost s propisima EU u
oblasti klimatskih promjena, akcioni plan, investiciono planiranje i finansiranje
sprovodenja strategije. Tehnicki dokument o nacionalnim INDC sastavni je dio NCCS-a.

Strategijom razvoja energetike do 2030. godine (SRE) odreduju se: (i) dugoro¢ni razvojni
ciljevi i smjernice za razvoj snabdijevanja i zadovoljavanja potrosSnje energije uz
uvazavanje tehnoloskih i ekonomskih Kkriterijuma, u skladu sa uslovima zastite Zivotne
sredine, (ii) pravci razvoja energetske infrastrukture i mjere za podsticanje koriS¢enja
obnovljivih izvora energije i povecanje efikasnosti koriS¢enja energije, (iii) dugorocna
projekcija ukupnog energetskog bilansa drzave, dinamika i na¢in ostvarivanja i pra¢enja
razvojnih ciljeva, kao i ocjena njihovih efekata, (iv) drugi ciljevi i elementi od znacaja za
utvrdivanje i sprovodenje energetske politike, u skladu sa zakonom i (v) okvirna
finansijska sredstva za realizaciju strategije. Ovdje je vaZno naglasiti da se zapocelo sa
pripremom Nacionalnog plana za klimu i energiju (NECP), koji ¢e zamijeniti postojecu
Strategiju energetike.

Strategijom razvoja saobracaja (SRS) 2019-2035. se utvrduju strateski i specificni
(operativni) ciljevi razvoja sektora saobracaja, kako bi se obezbijedio temelj razvoja
sektora u perspektivi, na nacin koji zadovoljava druStveno-ekonomske potrebe, a u
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saglasnosti je sa EU politikama, TEN-T smjernicama i standardima. SRS utvrduje stanje u
razli¢itim oblastima saobracaja, definiSe koncepte razvoja infrastrukture i saobrac¢ajnog
sistema, postavlja dugorocCne ciljeve razvoja saobracajne infrastrukture i unapredenja
standarda, ukljucCujuci standarde vezane za bezbjednost i zastitu Zivotne sredine. Pored
ovoga, SRS pomaze pri utvrdivanju sukcesivnih akcionih planova za sprovodenje istih
postavlja planove za unapredenje ekonomskog razvoja, efikasnosti, sigurnosti,

povezanosti i ekoloSke odrZivosti transportnog sistema zemlje, obezbjedujuci
istovremeno integraciju sektora saobracaja i kompletiranje procesa usaglasavanja
regulatornog okvira sektora saobracaja sa pravnom tekovinom EU, ekoloskim i
bezbjedonosnim standardima i obavezama. Aktivnosti na aZuriranju Strategije su
nedavno zapocele u nadleZnom Ministarstvu kapitalnih investicija. Prethodno je
pripremljena Mapa puta dekarbonizacije sektora saobracaja (2022. godine). AZuriranje
Strategije razvoja saobracaja Crne Gore 2019-2035 sa "zelenim" elementima u skladu sa
Strategijom pametne i odrZive mobilnosti za Zapadni Balkan se oc¢ekuje do kraja 2024.
godine, a pored toga su u pripremi novi Zakon o Zeljeznici i Zakon o unutras$njim vodnim
putevima. S obzirom na konfiguraciju terena, definisan TEN-T kroz Crnu Goru,
preferencije stanovnisStva, potrebe privrede i dr, nije realno ocekivati da dominantno
saobracaj sa drumskog vida bude preusmjeren na druge vidove. Moguce je samo inicirati
odredene aktivnosti koje bi za posljedicu imale poveéanje uceS¢a javnog prevoza,
smanjenje KkorisStenja prevoznih sredstava na fosilnim gorivima i sl.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine (NSOD): Crna Gora je izradila
prvu Strategiju za odrZivi razvoj 2007. godine. Na osnovu UN Agende za OdrZivi Razvoj
2030, Crna Gora je 2016. godine usvojila Nacionalnu strategiju za odrZivi razvoj zajedno
sa odgovarajuc¢im akcionim planom, koja predstavlja strateski okvir za prenosSenje ciljeva
odrzivog razvoja UN-a i utvrduje standardizovane indikatore za pracenje napretka na
nacionalnom nivou. U studiji objavljenoj 2020. godine ocijenjen je napredak koji je do
sada ostvaren. Zakljuceno je da su procesi dobro postavljeni i potvrdeno je da postoje
snazne uzajamne veze s procesom pristupanja EU. Takode je ukazano na to da nacionalno
utvrdeni doprinos mora podrzati dugorocni odrZivi razvoj nakon procesa pravedne
tranzicije, Cemu najviSe koristi i tijesna saradnja izmedu nosilaca implementacije.

Nacionalni plan kori$¢enja energije iz obnovljivih izvora Crne Gore do 2020. godine: Crna
Gora je 2014. godine usvojila Nacionalni plan kori$éenja energije iz obnovljivih izvora
(NPKEOI) u kojem je za udio energije iz obnovljivih izvora utvrdila nacionalnu ciljnu
vrijednost od 33% do 2020. godine. Sektorske ciljne vrijednosti i putanje utvrdeni su za
sve sektore (saobracaj, elektricna energija, grijanje i hladenje).

Nacionalni akcioni plan energetske efikasnosti: Obaveza Crne Gore, prema Sporazumu o
Energetskoj zajednici, jeste postizanje indikativnog cilja energetske efikasnosti, koji je za
period 2010-2018. predstavljao ustedu u iznosu 9% od prosjec¢ne finalne potrosnje
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energije u zemlji, odnosno oko 1% godisnje. Ovaj trend indikativnog cilja energetske
efikasnosti nastavljen je i u novom Akcionom planu, usvojenom u julu 2019. godine, a
obuhvata period 2019-2021, gdje je utvrden indikativni cilj na godi$Snjem nivou u iznosu
od 4,16 ktoe finalne energije (odnosno 6,54 ktoe izrazeno u ekvivalentu primarne
energije). Preliminarna analiza pokazuje da uStede energije postignute u periodu 2010-
2018. iznose 49,76 ktoe, Sto predstavlja 84,5% ostvarenja indikativnog cilja. Radi
postizanja indikativnog cilja u narednom periodu, potrebno je mobilisati znacajna
finansijska sredstva, ali je takode neophodno i da energetsko trZiste bude dodatno
liberalizovano, posebno u pogledu pruZanja energetskih usluga. U tom smislu neophodno
je dodatno razvijati javno-privatna partnerstva u oblasti energetske efikasnosti.

U nastavku je dat pregled i kratak saZetak glavnih nacionalnih propisa u oblasti klime i
energetike.

Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena (,Sluzbeni list CG", br.
73/2019) usvojen je krajem 2019. godine, a ureduje sva klimatska pitanja vazna za Crnu
Goru. U zakon su ugradeni elementi novog paketa politike EU nazvanog Prelazak na Cistu
energiju u cilju uspostavljanja nacionalnih sistema za inventare gasova s efektom
staklene baste i nacionalnih sistema za politike i mjere i projekcije, kao i za hvatanje i
deponovanje ugljen-dioksida i zaStitu ozonskog omotaca, a zakon takode ureduje
obaveze stacionarnih postrojenja i operatora vazduhoplova i predvida izradu Strategije
niskokarbonskog razvoja (LCDS) i Nacionalnog plana adaptacije (NAP). Nedavno je Vlada
usvojila Uredbu o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove s efektom
staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova s efektom staklene baste i
trenutno priprema niz drugih podzakonskih akata (uredbi i pravilnika) u skladu s
pomenutim zakonom. U pripremi je Nacrt novog zakona, za koji se oc¢ekuje da ¢e biti
usvojen do kraja 2023. godine.

Nakon usvajanja Zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena, MEPPU je
oformilo radnu grupu za izradu podzakonskih akata na osnovu zakona. Na osnovu zakona
donesen je niz pravilnika:

» Pravilnik o nacinu izrade i sadrZaju inventara emisija gasova sa efektom staklene
baste (,Sluzbeni list CG“, br. 55/20);

» Pravilnik o nacinu utvrdivanja obaveznih ciljeva smanjenja emisija gasova sa
efektom staklene baste (,Sluzbeni list CG“, br. 57/20);

» Pravilnik o bliZem nacinu i potrebnoj dokumentaciji za izdavanje dozvole za uvoz
i/ili izvoz supstanci koje ostecuju ozonski omotac¢ i alternativnih supstanci
(,Sluzbeni list CG, br. 69/20);
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» Pravilnik o sadrZaju plana pracenja emisija gasova sa efektom staklene baSte iz
postrojenja (,,SluZbeni list CG“, br. 92/20);

» Pravilnik o planu pracenja emisija gasova sa efektom staklene baste iz
vazduhoplova (,Sluzbeni list CG, br. 102/20);

» Pravilnik o bliZzem sadrZaju oznaka, vodiCa, postera, displeja i promotivne
literature i materijala o potrosnji goriva i emisijama ugljendioksida iz novih
putnickih vozila (,Sluzbeni list CG“, br. 113/20);

» Pravilnik o obrascu dozvole za emisiju gasova sa efektom staklene baste i na¢inu
vodenja evidencije (,SluZbeni list CG“, br. 13/21);

» Pravilnik o obliku, sadrZaju i nac¢inu verifikacije izvjeStaja o emisijama gasova sa
efektom staklene baste (,Sluzbeni list CG“, br. 13/21);

» Pravilnik o bliZim uslovima pristupa mreZi za transport ugljendioksida, postupku
i kriterijjumima za prihvatanje tokova ugljendioksida (,SluZzbeni list CG“ br.
12/21);

» Pravilnik o uslovima u pogledu kadra i opreme za pravno lice koje vrsi verifikaciju
izvjeStaja o emisiji gasova sa efektom staklene baste (,,Sluzbeni list CG“, br.12/21).

Zakonom o energetici (,,Sluzbeni list CG", br. 5/16,51/17,82/20, 29/22 - Odluka US CG
i 152/22) odreduju se energetske djelatnosti, ureduju uslovi i nac¢in njihovog obavljanja
radi kvalitetnog i sigurnog snabdijevanja krajnjih kupaca energijom, podsticanja
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije, nacin
organizovanja i upravljanja trzZiStem elektri¢cne energije i gasa, kao i druga pitanja od
znacaja za energetiku. U pripremi je Zakon o obnovljivim izvorima energije, nakon cijeg
usvajanja (kraj 2023. godine) ¢e se dio, koji se odnosi na obnovljive izvore ukloniti iz
Zakona o energetici.

Zakonom o efikasnom korisc¢enju energije (,Sluzbeni list CG",
br.57/14, 25/191140/22) ureduje se nacin efikasnog koriS¢enja energije, mjere za
poboljSanje energetske efikasnosti i druga pitanja od znacaja za energetsku efikasnost u
finalnoj potrosnji.

U cilju prenosenja Regulative EU o upravljanju (EU 2018/1999), koja je dio paketa Cista
energija za Evropu sastavljenog iz osam propisa, Crna Gora je ve¢ pocela da priprema
Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP). Tim planom bi¢e obuhvacen period do
2030. godine i utvrdene ciljne vrijednosti i mjere za pet dimenzija Energetske unije
(energetska bezbjednost, unutrasSnje energetsko trziSte, energetska efikasnost,
dekarbonizacija i istrazivanje i inovacije). Usvajanjem ovog dokumenta, koji je zapravo
centralni planski dokument, koje se oCekuje do kraja 2024. godine, staviCe se van snage
postojece SRE i NSKP.
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Crna Gora je donijela Zakon o potvrdivanju Pariskog sporazuma (,SluZzbeni list CG -
Medunarodni ugovori”, br. 9/17), 11. oktobra 2017. godine, ¢ime je potvrdena
posvecenost zemlje rjeSavanju globalnog problema klimatskih promjena. Da bi se
postiglo ostvarenje zajedni¢ke ambicije utvrdene Pariskim sporazumom, Nacionalno
utvrdeni doprinosi, koji se dostavljaju na svakih 5 godina, trebalo bi da budu i
progresivno ambiciozniji u odnosu na prethodno dostavljene.

Prvobitni nacionalno utvrdeni doprinos (INDC) Crna Gora je predala u septembru 2015.
godine u okviru Nacionalne strategije u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine, i
predvidjela smanjenje od 30% kao cilj do 2030. godine u odnosu na ukupne emisije GHG
1990. godine bez LULUCF.

AZurirani nacionalni utvrdeni doprinos (NDC II), usvojen od strane Vlade Crne Gore i
predat Sekretarijatu Okvirne Konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama
(UNFCCC) u junu 2021. godine, predstavlja politicko obavezivanje drzave na povecano
smanjenje emisija GHG. U skladu sa aZuriranim nacionalno utvrdenim doprinosom, Crna
Gora kao novu ciljnu vrijednost postavlja smanjenje emisija GHG od 35% do 2030. godine
u odnosu na referentnu 1990. godinu (izuzimajuc¢i LULUCF), odnosno smanjenje emisija
GHG za 2.117 kilotona CO2eq do 2030. godine. PredloZena ciljna vrijednost aZuriranog
NDC bazira se na ve¢ postoje¢cim domac¢im mjerama, za koje postoje realne Sanse da budu
implementirane i da ispune ocekivani cilj. Ova vrijednost prepoznaje da je potreban
dugorocni niskokarbonski razvoj da bi se pruZzila podrska Pariskom sporazumu, kao i da
bi se, na osnovu potpisane Sofijske deklaracije, izvrSilo uskladivanje sa ambicijom u
okviru Zelenog dogovora za Zapadni Balkan, za koji je EU pripremila Ekonomski i
investicioni plan vrijedan 9 milijardi €. Preporucuje se da Crna Gora zapocne izradu
Strategije dugorocnog niskokarbonskog razvoja i da analizira kako i kada se moZe postici
klimatska neutralnost.

U decembru 2022. godine, Ministarski Savjet Energetske Zajednice je usvojio Odluku broj
2022/02/MC-EnC, kojom su utvrdeni novi ciljevi (GHG, OIE i EE) za EnC potpisnice za
period do 2030. godine. U skladu sa tom odlukom, novi ciljevi za Crnu Goru su kako slijedi:

1. GHG (-55% u odnosu na nivo GHG emisije iz 1990. god.)

2. OIE (50% cilj udjela energije iz obnovljivih izvora u bruto finalnoj
potrosnji)

3. EE (0,92 ktoe maksimalni udio potrosnje primarne energije i 0,73 ktoe
maksimalni udio u konac¢noj potrosnji energije)

Osnovni problem u oblasti klime je neuskladenost sa EU klimatskom politikom, iz koje
proizilazi odredivanje klimatskih i energetskih ciljeva za 2030. godinu (uskladenih sa
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povecanim EU ambicijama), transpozicija paketa Fit for 55 i EU Zakona o klimi,
uskladivanje sa EU Strategijom o prilagodavanju na klimatske promjene, povecanje
primjene prirodnih i vjeStackih odvoda ugljen-dioksida i sprovodenje zelene
transformacije svih ekonomskih sektora sa fokusom na one sa visokim udjelom uglja,
takozvane pravedne tranzicije.

Napustanje tehnologija na fosilna goriva, na koje se ekonomija Crne Gore znacajno oslanja
i prelazak sa, prvenstveno uglja, na obnovljivu energiju donijeCe ozbiljne
socioekonomske izazove koje drZzava mora rijesiti, kako bi sprijecila neZeljene posljedice
kao $to su nezaposlenost, ekonomski poremecaji, migracija radne snage i druge moguce
negativne uticaje. Tranzicija je neophodna i zbog zdravlja ljudi, Zivotne sredine i klime.
Kako bi se ova tranzicija dogodila, Crna Gora mora definisati pravno obavezujuce ciljeve
sa rokovima i mapama puta, uz osiguranje regulatornih i finansijskih mehanizama, kao i
kapaciteta za realizaciju.

Osnovni problemi u oblasti energetike sa kojim se suocava CG ima dva klju¢na izazova.
Prvo, postojece dugotrajne obaveze poput stvaranja konkurentnog i integrisanog trzista
elektricne energije u skladu sa najnovijim propisima moraju se $to prije ispuniti. Drugo,
Crna Gora ne samo da ¢e morati poboljsati stopu sprovodenja svojih trenutnih obaveza,
vec Ce se istovremeno morati prilagoditi promjenama paradigme koje se dogadaju u EU
u svim podrucjima, bilo da se radi o energetici, saobracaju ili klimatskim mjerama, i
integrisati najnovije ciljeve iz Min. Odluke Savjeta Energetske Zajednice u svoje politicke
i pravne okvire, kako bi se osiguralo postizanje klimatske neutralnosti do 2050.
Energetski sektor Crne Gore se i dalje uveliko oslanja na ugalj, zastarjele tehnologije i
stare objekte, stoga ¢e imati posebno vaZnu ulogu. Ionako sloZena i zahtjevna
transformacija i integracija energetskog sektora Crne Gore u EU energetsko trZiste bice
oteZana novim povecanim dekarbonizacionim ambicijama i zahtjevima za dubokom
transformacijom sektora, uz kratke rokove.

Saobracajni sektor jedan je od glavnih izvora emisija GHG (i emisija NOx) u drzavi i
zajedno sa energetskim sektorom cini skoro dvije trec¢ine ukupnog udjela emisija.
Povecanje emisija nastavlja se uporedo sa pove¢anjem ekonomskih aktivnosti, a doprinos
sektora saobracaja dolazi iz pet podsektora: drumskog saobracaja, Zeljeznice, vazdusnog,
pomorskog i rje¢nog saobracaja. U ukupnom udijelu emisija iz saobra¢aja dominira CO>
iz drumskog saobracaja (vise od 90%).

Stalni Sekretarijat Saobracajne Zajednice (TCPS), zajedno sa regionalnim partnerima
razvio je Strategiju odrzive i pametne mobilnosti za zapadni Balkan. Svrha ove Strategije
je da: i) odrazi Strategiju odrzZive i pametne mobilnosti Evropske unije; ii) prilagodi EU
ciljeve, prekretnice i akcije stvarnosti zapadnog Balkana; i iii) pruZi regionu mapu puta
za dekarbonizaciju i digitalizaciju saobracajnog sektora i pomogne regionalnim
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partnerima u izradi nacrta njihovih nacionalnih strategija. Strategija postavlja
ambiciozne ciljeve u tri kljutna podrucdja: odrZiva, pametna i otporna mobilnost, kao i
zajednicke regionalne ciljeve sa mapom puta i nizom aktivnosti, koje ¢e svaka ekonomija
zapadnog Balkana biti u obavezi da sprovede. Fokus je narocito stavljen na trenutne
kratkoroc¢ne i srednjorocne radnje za povecanje ozelenjavanja i digitalizacije mobilnosti
u regiji i stvaranje zelenijeg, odrZivijeg i zdravijeg saobracaja za gradane Zapadnog
Balkana.

Crna Gora je, uz podrsku UNDP-a, izradila sveobuhvatnu studiju izvodljivosti koncepta
elektricne mobilnosti u Crnoj Gori. U prilog studiji izraden je Predlog ekonomskih i
finansijskih podsticaja za e-mobilnost u Crnoj Gori, kao Analiza troSkova i benefita
koncepta elektricne mobilnosti. Studija je pripremljena za potrebe projekta “Razvoj
niskokarbonskog turizma u Crnoj Gori”, a finansirana je iz sredstava Globalnog Fonda za
zZivotnu sredinu (GEF).

Kljucni izazovi u sektoru saobracaja u odnosu na implementaciju ZAZB su neaZurirana
strateSka dokumenta (ukljucuju¢i Intelligent Transportation System - ITS strateski
okvir), nepostojanje legislative i metodologije za postavljanje i izgradnju stanica za
elektricno punjenje i trenutno nepostojanje jasno definisane nadleZnosti vezano za
alternativna goriva. Pored toga, Crne Gora se susrijee sa izazovima obezbjedenja
potrebnih finansijskih sredstava na implementaciji Akcionog plana 2020-2024. za
Zeljeznicu na nivou Transportne zajednice, Akcionog plana 2020-2024. za transportne
olakSice na nivou Transportne zajednice, Akcionog plana 2020-2024. za bezbjednost
saobracaja na putevima na nivou Transportne zajednice i Akcionog plana 2020-2024. za
puteve na nivou Transportne zajednice.

Konac¢no, Crna Gora je aplicirala kod Zelenog klimatskog fonda (GCF) za projekat
niskokarbonskog razvoja saobracaja. Projekat je u pocetnoj fazi apliciranja i odobrena su
sredstva za izradu baznih studija. Pored toga, uz podrSku UNDP-a, uradena je Mapa puta
za dekarbonizaciju saobracaja, koja ¢e se koristiti za aZuriranje Strategije Razvoja
Saobracaja 2019-2035, koja je planirana za narednu godinu.

2.8.2. Cirkularna ekonomija

Cirkularna ekonomija se odnosi na industrijsku proizvodnju baziranu na obnovljivosti
materijala, iskoriS¢avanju obnovljivih izvora, smanjenju i/ili eliminaciji upotrebe
hemikalija i smanjenju stvaranja otpada.

Prelaskom na koncept cirkularne ekonomije do¢i ¢e do efikasnog koris¢enja resursa kako
je i postavljeno u Strategiji Evropa 2020, Sto predstavlja preduslov za pametan, odrziv i
inkluzivan rast.
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Na taj nacin bi se olakSala borba sa sadasnjim i budu¢im izazovima pritiska na resurse i
rastu¢om nesigurnosti za nabavku potrebnih sirovina. Stalno vrac¢anje resursa u aktivno
koriS¢enje, smanjenje koli¢ine otpada i zavisnosti od nesigurnih nabavki rezultiraju
povecanjem sigurnosti i konkurentnosti privrede (Stevanovié-Carapina, H, Mihajlov A,
2015). Smanjenjem povezanosti ekonomskog rasta i koriSCenja resursa otvara se
mogucnost trajnog odrZivog rasta.

Strateski okvir u ovoj oblasti ¢ine Nacionalna strategija cirkularne tranzicije do 2030.
godine s Predlogom akcionog plana 2023-2024. godina i IzvjeStajem sa javne rasprave,
Drzavni plan upravljanja otpadom 2015-2020, koji je vazio do 2020. godine, Strategija
upravljanja otpadom do 2030. godine, Industrijska politika Crne Gore 2019-2023,
Strategija razvoja energetike Crne Gore 2014-2030.

Nacionalna strategija cirkularne tranzicije do 2030. predstavlja strateski okvir za
uspostavljanje cirkularne ekonomije u Crnoj Gori i definiSe viziju, ciljeve, mjere i
indikatore za pracenje napretka. Predlog strategije je uskladen sa Zelenom agendom za
Zapadni Balkan i Sofijskom deklaracijom o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan. Strategijom
se ukazuje da se cirkularna ekonomija sastoji od tri glavna stuba:

1) proizvodnja bez otpada i uz minimalno zagadenje;

2) produZenje vijeka trajanja proizvoda na cirkularni nacin, sa naglaskom na

cirkularne lance vrijednosti i dizajn;

3) svodenje na minimum (ili smanjenje) Stete po prirodu.
Na ovaj nacin se produZava Zivotni ciklus proizvoda. U praksi to podrazumijeva
smanjenje otpada na minimum (zero waste). Kada proizvod dostigne kraj svog Zivotnog
vijeka, njegovi materijali se mogu dalje koristiti iznova i iznova, stvarajuéi na taj nacin
dodatnu vrijednost - smanjuju potrebu za eksploatacijom novih resursa; potroSnjom
energije i sl. Ujedno predstavlja i odgovor na brojne medunarodne obaveze koje su
definisane UN Agendom odrZivog razvoja do 2030. godine, Zelenim dogovorom EU,
obavezama u okviru pregovarackog procesa Crne Gore sa Evropskom unijom (EU) i
brojnim obavezama definisanim u razli¢itim sektorskim strategijama i daje pregled
stanja u oblasti poljoprivrede, Sumarstva, turizma, gradevinarstva, i dr. Kako se
Programom ekonomskih reformi za period 2022-2024. godina (PER), glavnim
dokumentom ekonomske politike Crne Gore koji je Vlada donijela u februaru 2022.
godine, definiSe strateski cilj Crne Gore za naredni period, a koji se odnosi na
osmisljavanje i implementaciju digitalno zasnovanog, zelenijeg, snaZnijeg i otpornijeg
ekonomskog oporavka i rasta, kroz diverzifikaciju ekonomije na istim prinicipima se
zasniva i ova Strategija.

Industrijskom politikom Crne Gore 2019 - 2023. godine, koju je Vlada donijela u
oktobru 2019. godine, prepoznato je da postepeno uvodenje principa cirkularne i
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niskokarbonske ekonomije predstavlja razvojnu Sansu Crne Gore, te da primjena

navedenih koncepata u praksi moZe u znacajnoj mjeri doprinijeti daljem razvoju resursno
efikasnije ekonomije i dobrog upravljanja Zivotnom sredinom. Navedeno je posebno
razradeno kroz operativni cilj 3.5. Podsticanje razvoja zelene ekonomije.

Shodno DrZzavnom planu upravljanja otpadom vodenje evidencije o kolicinama otpada
koji se na teritoriji Crne Gore generiSe, sakuplja i primarno selektuje je na
nezadovoljavaju¢em nivou, zbog Cega se predvida uspostavljanje stabilnijeg sistema
evidentiranja uz edukaciju lica ovlas¢enih za obavljanje navedenih duznosti i uvodenje
stroZzijeg rezima kontrole. Dosadasnje vodenje baze podataka o generatorima otpada,
koli¢cinama koje nastaju i moraju biti zbrinute, koje su nezavisno vodili Agencija za zaStitu
Zivotne sredine i Zavod za statistiku Crne Gore (Monstat), prema zahtjevima Evropske
komisije, mora biti objedinjeno i zvani¢no vodeno samo u jednoj od institucija,
MONSTAT-u. Planom se propisuje konstantno pracenje promjena godiSnjih koli¢ina
generisanog otpada kako bi se, u slucaju znacajnih odstupanja, pristupilo eventualnoj
izmjeni proracuna Plana, a sve u skladu sa godiSnjim izvjestajima o sprovodenju DPUO.
Predvideno je kompletiranje zapocete analize morfoloskog sastava komunalnog otpada,
¢ime bi se dosSlo do preciznih podataka o ovom parametru komunalnog otpada, iako se
znacajna odstupanja ne ocekuju. Kada je u pitanju upravljanje komunalnim otpadom,
Plan je preliminarno razmatrao moguc¢nosti uspostavljanja neke od tri (3) Zeljene opcije
upravljanja u ovoj oblasti. Od ukupno tri razmatrane opcije, prve dvije se ticu prijedloga
formiranja razlicito definisanih regiona u okviru sistema regionalnog upravljanja, dok se
posljednja opcija odnosi na jedinstveni centralizovani sistem upravljanja otpadom. Plan
predvida izradu konkretne Studije izvodljivosti odabranog optimalnog sistema.
Konkretna tehnologija termicke obrade otpada, koja ¢e eventualno biti instalirana u Crnoj
Gori, bice odabrana na osnovu precizne Studije izvodljivosti a nakon izrade planova za
trajno rjeSavanje posebnih tokova otpada, kako bi se razmotrila moguénost termicke
obrade kako komunalnog tako i drugih vrsta otpada (prije svega kanalizacionog mulja).
Drzavni plan je dao detaljan pregled mogucih tehnologija, voden zvani¢no najboljim
dostupnih tehnikama na nivou Evropske unije.

Ipak, Planom nije precizirano konkretno rjesenje, buduc¢i da trenutno ne postoje podaci
na osnovu kojih bi tako neSto bilo izvodljivo.

Strategijom upravljanja otpadom do 2030. godine izdvajaju se sljedeci posebni ciljevi:
ubrzan i intenzivan razvoj javne svijesti o neophodnosti rjesavanja stanja u zemlji u
pogledu upravljanja otpadom, kao i o podjednako vaznom i obavezuju¢em uceScu
stanovnis$tva, privrede i institucija drzave u funkcionisanju i postovanju uspostavljenog
sistema upravljanja otpadom; uvodenje principa cirkularne ekonomije u proizvodnju i
trgovinski sistem u Crnoj Gori sa jasnim ciljem unapredenja ponovne upotrebe materijala
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i proizvoda; postizanje zadovoljavajuceg nivoa razvoja i intenzivne primjene u praksi
sistema primarne i sekundarne selekcije otpada, sve sa ciljem prikupljanja reciklabilnih,
prije svega ambalaZznih, materijala radi ponovne upotrebe i/ili reciklaZe, tj. njihove
ekonomske valorizacije, odnosno prerade u druge proizvode sli¢nog ili nizeg kvaliteta,
koji svakako imaju mjesto na trZiStu; povecanje stepena izdvajanja i iskoriS¢enja
biorazgradivog otpada; povecanje stepena izdvajanja i adekvatnog recikliranja i
odlaganja gradevinskog otpada i otpada od ruSenja; obezbjedivanje tretmana
kanalizacionog mulja; smanjivanje koli¢ine otpada koju je neophodno trajno odloziti na
neku od deponija; priprema sistema upravljanja otpadom za buduce iskoriS¢enje energije
iz otpada i/ili termicku obradu otpada.

Privredna komora Crne Gore je u saradnji sa Kancelarijom ujedinjenih nacija za razvoj u
Crnoj Gori (UNDP) u aprilu 2022. godine pripremila Mapu puta za cirkularnu ekonomiju.
Mapa puta je analiticki dokument koji identifikuje potencijale i preporuke za cirkularnu
tranziciju u pet klju¢nih sektora: prehrambeni sistem, Sumski sektor, gradevinarstvo,
turizam i proizvodnja. Mapa puta takode daje pregled stanja regulative, institucija i
finansiranja u oblasti cirkularne ekonomije u Crnoj Gori i identifikuje smjer razvoja
sektora proizvodnje u Crnoj Gori koji moZe donijeti cirkularna ekonomija kako bi se
povecala konkurentnost, kroz primjenu cirkularnih praksi u proizvodnim procesima i
prosirenu odgovornost proizvodaca. Neke od moguc¢nosti koje bi doprinijele primjeni
koncepta cirkularne ekonomije se odnose na:

» Recikliranje materijala za proizvodnju cirkularnih proizvoda;
Uvodenje procesa ponovne proizvodnje i obnove u proizvodnu industriju;
[zbor cirkularnog dizajna i cirkularnih materijala;

YV V

ProduZenje vijeka trajanja polovnih proizvoda kroz radionice za popravke, centre
za ponovnu upotrebu i sli¢ne inicijative;
[skoriS¢avanje otpadnog ulja u saradnji s transportnim sistemom i drugim

Y

privrednim granama.

Medutim, u Crnoj Gori, u oblasti upravljanja otpadom i recikliranja, kao klju¢ni koncept i
dalje dominira linearni pristup ,prikupi i odloZi“, umjesto sistema integrisanog i odrzivog
upravljanja otpadom zasnovanog na cirkularnosti.

Sa druge strane, novi strateski okvir koji se razvija po osnovu Evropskog zelenog
dogovora, ukljucujuéi novi Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju, novu Industrijsku
strategiju za Evropu i zakonodavstvo o otpadu i industrijskim emisijama koje se trenutno
revidira, kao i inicijative o proizvodnji celika sa nultom stopom emisije ugljenika i
Klimatski neutralnim i cirkularnim proizvodima, obezbjeduju stratesku orjentaciju ka
karbonskoj neutralnosti.
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Zakonski okvir ¢ine: Zakon o upravljanju otpadom sa nizom podzakonksih akata,
Zakon o komunalnim djelatnostima sa nizom podzakonskih akata.

Odredeni elementi koncepta cirkularne ekonomije sadrZani su i u drugim zakonima, kao
Sto su: Zakon o javnim nabavkama (,,SI. list CG“ broj 74/19), Zakon o industrijskim
emisijama (,,SI. list CG" broj 17/19), Zakon o organskoj proizvodnji (,,SI. list CG“ broj
56/13), Zakon o inovacionoj djelatnosti (,,SI. list CG“ broj 82/20), Zakon o nacionalnom
brendu (,,SL. list CG“ br. 37/17 i 146/21), Zakon o efikasnom kori$¢enju energije ("Sl. list
CG",br.57/14,25/191140/22), Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim vodama ("SI.
list CG", br. 2/17), Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena (,,SI. list CG",
br. 73/19), Zakon o Sumama ("Sl. list CG", br. 74/10 i 47/15), Zakon o Zivotnoj sredini
("SL 1list CG", br. 52/16), Zakon o energetici ("Sl. list CG",br.5/16,51/17,82 /201152 /22),
Zakon o vodama ("SI listu RCG", br. 27/07 i "Sl. list CG", br.32/11,47/11,48/15,52/16,
i 84/18), Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sl. list CG", br. 56/09, 34/14, 1/15,
30/17 i 59/21), Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata ("SI. list CG", br. 64/17,
44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23) i Zakon o turizmu i ugostiteljstvu (,SI. list CG", br.
2/18,4/18,13/18,25/19i76/20).

Prema Zakonu o upravljanju otpadom ("Sluzbeni list CG", br.64/11139/16), kao
osnovni postulat se navodi potreba za smanjenjem koliCine otpada koja se generiSe na
teritoriji Crne Gore, zatim Sto efikasnije sprovodenje primarne selekcije otpada kao
preduslov za postizanje jasno definisanih ciljeva u domenu ponovne upotrebe i reciklaze
odbacenih materijala, a ondai potreba za Sto je moguce efikasnijim sistemom sakupljanja
i transporta otpada koji bi nakon toga trebalo da bude tretiran na adekvatan nacin, a u
zavisnosti od vrste otpada i mogu¢nosti koje sistem upravljanja otpadom u datom slucaju
obezbjeduje.

Podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o upravljanju otpadom su:

» Uredba o blizim uslovima koje treba da ispunjavaju materije ili predmeti koji
nastaju iz proizvodnog procesa za sporedne proizvode (,Sluzbeni list CG", br.
30/15);

» Uredba o nacinu i uslovima skladiStenja otpada (,Sluzbeni list CG",
br.33/13165/15);

» Uredba o blizim Kkriterijumima, visini i nac¢inu placanja posebne naknade za
upravljanje otpadom (,,SluZbeni list CG", br. 39/12);

» Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda i rada tog sistema (,Sluzbeni list
CG", br. 24/12);
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» Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpadnih baterija i akumulatora i rada tog sistema (,Sluzbeni list CG", br.
39/12147/12);

» Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpadnih vozila i rada tog sistema (,,Sluzbeni list CG", br. 28/12);

» Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpadnih guma i rada tog sistema (,,SluZbeni list CG", br. 39/12);

» Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpadne ambalaZe i rada tog sistema (,,SluZbeni list CG", br. 42/12);

» Pravilnik o grani¢nim vrijednostima prisustva opasnih materija u elektri¢nim i
elektronskim proizvodima (,,Sluzbeni list CG", br. 67/18);

» Pravilnik o metodama za ispitivanje opasnih svojstava otpada (,,SluZzbeni list CG",
br.37/18);

» Pravilnik o nainu obrac¢una i pla¢anja naknade za privremeno skladiStenje

komunalnog i neopasnog gradevinskog otpada (,,Sluzbeni list CG", br. 31/18);

» Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje sastava i koli¢ine komunalnog otpada na
teritoriji jedinice lokalne samouprave (,,Sluzbeni list CG", br. 25/18);

» Pravilnik o bliZem sadrZaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, listi klasifikacije otpada i sadrZaju i nac¢inu
vodenja registra izdatih dozvola (,,Sluzbeni list CG", br. 83/16 1 76/17);

» Pravilnik o klasifikaciji otpada i katalogu otpada (,Sluzbeni list CG",
br.59/13183/16);

» Pravilnik o sadrzaju zahtjeva i dokumentaciji za izdavanje dozvole za preradu i/ili
zbrinjavanje otpada iz rudarstva (,,Sluzbeni list CG", br. 78/16);

» Pravilnik o nacinu izraCunavanja minimalnih suma osiguranja za slucaj Stete
pricinjene tre¢im licima ili njihovim stvarima (,,Sluzbeni list CG", br. 40/15);

» Pravilnik o uslovima za preradu bio-otpada i Kriterijumima za odredivanje
kvaliteta produkata organskog recikliranja iz bio-otpada (,SluZbeni list CG", br.
59/13);

» Pravilnik o sakupljanju i predaji otpadnih vozila ¢iji je imalac nepoznat (,SluZbeni
list CG", br. 47/13);

» Pravilnik o vodenju registra izdatih dozvola za preradu i/ili odstranjivanje otpada,
registra sakupljaca prevoznika, trgovaca i posrednika otpada (,Sluzbeni list CG",
br. 47/13);

» Pravilnik o blizim uslovima za upis u registar posrednika i trgovaca otpadom
(,SluZbeni list CG", br. 46/13121/14);

» Pravilnik o spaljivanju ili suspaljivanju otpada (,,Sluzbeni list CG", br. 33/13);

» Pravilnik o bliZim karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno-
tehnickim uslovima, nacinu rada i zatvaranja deponija (,Sluzbeni list CG",
br.31/131i25/16);
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» Pravilnik o nacinu vodenja i sadrZaju zahtjeva za upis u registar izvoznika
neopasnog otpada (,Sluzbeni list CG", br. 27/13);

» Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo odnosno
preduzetnik za preradu i/ili odstranjivanje otpada (,,Sluzbeni list CG", br. 53/12);

» Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo, odnosno
preduzetnik za sakupljanje, odnosno transport otpada (,SluZzbeni list CG", br.
16/13);

» Pravilnik o nacinu pakovanja i odstranjivanja otpada koji sadrzi azbest (,SluZbeni
list CG", br. 11/13);

» Pravilnik o bliZem sadrzZaju i nacinu sacinjavanja plana upravljanja otpadom
proizvodaca otpada (,,Sluzbeni list CG", br. 5/13);

» Pravilnik o postupanju sa otpadnim uljima (,,Sluzbeni list CG", br. 48/12);

» Pravilnik o postupanju sa opremom i otpadom koji sadrzi PCB (,,Sluzbeni list CG",
br.48/12167/18);

» Pravilnik o uslovima, nac¢inu i postupku obrade medicinskog otpada (,,SluZbeni list
CG", br.49/12);

» Pravilnik o postupanju sa gradevinskim otpadom, nacinu i postupku prerade
gradevinskog otpada, uslovima i nacdinu odlaganja cement azbestnog
gradevinskog otpada (,Sluzbeni list CG", br. 50/12);

» Pravilnik o nacinu vodenja evidencije otpada i sadrZaju formulara o transportu
otpada (,,Sluzbeni list CG", br. 50/12);

» Pravilnik o bliZem sadrZaju i na¢inu podnoSenja godiSnjih izvjeStaja o sprovodenju
planova upravljanja otpadom (,,Sluzbeni list CG", br. 53/12);

» Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo odnosno
preduzetnik za preradu i/ili odstranjivanje otpada ("Sluzbeni list CG", br. 53/12);

» Pravilnik o bliZim uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj,
koli¢ine, obim, ucestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja za
dozvoljene namjene i uslovima koje treba da ispunjava zemljiste planirano za
njegovu primjenu (,,Sluzbeni list CG", br. 89/09).

Zakon o komunalnim djelatnostima ("SI list CG", br. 55/16, 74/16, 2/18, 66/19 i
140/22) kojim se odreduju komunalne djelatnosti, ureduju uslovi i nac¢in obavljanja
komunalnih djelatnosti i druga pitanja od znacaja za komunalne djelatnosti.

Podzakonski akti donijeti na osnovu ovog Zakona su:

» Uredba o bliZim elementima i metodologiji za odredivanje cijena komunalnih
usluga ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 55/20);
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» Pravilnik o bliZem sadrzaju godiSnjeg programa obavljanja komunalnih
djelatnosti i godiSnjeg izvjeStaja o realizaciji godiSnjeg programa obavljanja
komunalnih djelatnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 54/20);

» Pravilnik o minimumu kvaliteta i obima poslova za obavljanje komunalne
djelatnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 54/20);

» Pravilnik o uslovima za obavljanje komunalne djelatnosti ("SluZbeni list Crne
Gore", br. 54/20);

» Pravilnik o bliZim uslovima i nacinu vodenja registra vrSilaca komunalnih

djelatnosti i izdatih rjeSenja o ispunjenosti uslova za obavljanje komunalnih
djelatnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 77/17);

Propisana je i obaveza vodenja Registra vrsilaca komunalnih djelatnosti i izdatih rjeSenja
o ispunjenosti uslova za obavljanje komunalnih djelatnosti.

Osnovni problem u oblasti upravljanja otpadom je nedefinisanje jasne i kona¢ne odluke
na nacionalnom nivou o izboru opcije upravljanja otpadom, te shodno tome ni lokalni
planovi ne nude kvalitetna rjeSenja, odnosno lokalne samouprave su ogranicene u
kreiranju dugoroc¢nih rjesenja adekvatnog upravljanja otpadom. Dodatni problemi su:
niska stopa reciklaZe, nepostojanje adekvatnih statistickih podataka o koli¢cinama otpada
i nekompatibilnost tih podataka izmedu nadleZnih institucija, kao i losa komunalna
infrastruktura. Sistem za selektivno odlaganje otpada nije uspostavljen, a veliki broj
lokalnih samouprava odlaZe otpad na nedozvoljenim odlagaliStima. Ne postoje mjere za
podsticanje ponovne upotrebe, reciklaZe i selektivnog sakupljanja otpadnih materijala.

Kako je cirkularna ekonomija novi koncept kao izazov se mogu prepoznati: sporo
usaglaSavanje pravnog okvira za upravljanje otpadom, izmedu ostalog sa odredbama koje
reguliSu recikliranje, plastiku, hemikalije, eko-dizajn i drugim odredbama vezanim za
cirkularnu ekonomiju, dok je puna primjena postojeceg pravnog i strateSkog okvira jo$
veci izazov, nedovoljno snazna politicka volja, nedostatak kampanja za podizanje svijesti,
kao i ekonomskih i finansijskih podsticaja kako bi se podstakla tranzicija na cirkularnu
ekonomiju.

2.8.3. Smanjenje zagadenja zraka, vode i tla

Strateski okvir u ovoj oblasti ¢ine: Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period
2021-2029, Strategija upravljanja vodama Crne Gore, Planovi upravljanja vodama na
vodnom podruc¢ju Dunavskog i Jadranskog sliva 2021, Nacionalni plan zastite i
spasavanja od poplava, Nacionalni akcioni plan za borbu protiv dezertifikacije.
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Strategijom upravljanja kvalitetom vazduha za period 2021-2029 planirane su
sljedece aktivnosti:

» proSirenje i poboljSanje nacionalne mreZe za pracenje kvaliteta vazduha i

laboratorije Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju (ZHMS) za ispitivanje
kvaliteta vazduha u skladu sa EU standardima (Pravci razvoja Crne Gore 2018-
2021);

unapredenje medugradskog linijskog prevoza putnika u drumskom saobracaju;
podrska tehnoloskoj modernizaciji sektora preradivacke industrije (Program
ekonomskih reformi za Crnu Goru 2020 - 2022. godina);

zaustavljanje degradacije obnovljivih prirodnih resursa: biodiverziteta, vode,
vazduha, zemljiSta: primjenom najbolje dostupne prakse i dostupnih cistih i
inovativnih tehnologija znac¢ajno umanjiti zagadenje vazduha, vode i zemljiSta;
poboljsati kontrolu zagadenja vazduha, vode i zemljisSta od uticaja emisija iz
industrije i saobracaja; prioritetno realizovati aktivnosti usmjerene na rjeSavanje
problema zagadenja vazduha, narocito zagadenja suspendovanim Cesticama iz
razli¢itih izvora; unaprijediti podatke o stanju vazduha u skladu s potrebom
unapredenja stanja vazduha i efikasne kontrole zagadenja vazduha;
kontinuiranim i sveobuhvatnim pracenjem kvaliteta vazduha uz utvrdivanje
uzrocno-posljedi¢nih veza zagadenja i efikasnosti djelovanja nadleZnih
institucija, narocito u pogledu dosljedne primjene propisa; povecanje broja
mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha; razvijanje sistema modeliranja
kvaliteta vazduha kako bi se smanjili troSkovi monitoringa podataka u realnom
vremenu i povecala pokrivenost podacima o stanju kvaliteta vazduha;
sprovodenje horizontalnih mjera zaStite vazduha integrisanjem politike kvaliteta
vazduha u druge sektorske politike. (Nacionalna strategija odrZivog razvoja do
2030. godine).

Strategijom upravljanja vodama Crne Gore daju se smjernice za:
>
>
>

stvaranje pravnog okvira u cilju efikasnog funkcionisanja sektora voda;
obezbjedenje ekonomske stabilnosti, koja omogucava odrZivi razvoj sektora voda;
osiguranje dovoljnih koli¢ina vode odgovarajuceg kvaliteta za vodosnabdijevanje
stanovnistva i sve potrebe privrede;

zaStita stanovniStva i materijalnih dobara od poplava i drugih oblika Stetnog
dejstva voda;

uredenje slivova u cilju zastite vodoprivrednih i drugih sistema, kao i zastite
zivotne sredine;

zaStita voda i ostvarivanje dobrog statusa voda, u cilju zaStite i unapredenja
Zivotne sredine i poboljSanja stanja biodiverziteta;

uspostavljanje mjerne, upravljacke i informaticke podrske za realizaciju svih
vodoprivrednih ciljeva;
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» definisanje povezanosti i meduzavisnosti svih planova u oblasti voda sa
zahtjevima uredenja prostora i oCuvanja i zaStite Zivotne sredine i obrnuto,
obezbjedivanje pouzdanijeg planiranja pri lociranju drugih objekata i sistema,
poStuju¢i Kkriterijume, ograniCenja i mogucnosti koji proisticu iz vodne
infrastrukture;

» organizovanje sektora voda na nacin da bude osposobljen da uspjesSno realizuje
koncept integralnog upravljanja vodnim resursima, u kontekstu upravljanja svim
resursima koji zavise od vode i vodnog sektora;

» ukljucivanje javnosti u proces usvajanja strateSkih odrednica razvoja integralnih
vodoprivrednih sistema;

» obezbjedenje jasne platforme za sve vidove medunarodne saradnje u oblasti voda
sa zemljama u okruZenju, kao i sa svim drugim zemljama u procesu pridruZivanja
EU.

Upravljanje vodama i vodnim zemljiStem zasniva se na sljede¢im nacelima:

» nezamjenljivosti vode kao resursa i uslova egzistencije - voda kao prirodno javno
dobro moZe se koristiti samo na nacin kojim se ne ugroZava njena supstanca i ne
iskljucuje njena prirodna uloga;

» cjelovitosti - procesi u prirodi, ¢ija je znacajna komponenta voda, kao i povezanost
i meduzavisnost vodnih ekosistema i ekosistema u priobalju, ne smiju se
narusavati;

» jedinstva vodnog sistema, zasnovanog na integralnom upravljanju vodama, u
okviru jedinstvenog vodnog podrucja, u skladu sa razvojem Crne Gore, uz
uspostavljanje jedinstvenog vodnog informacionog sistema i uvaZavanje
medunarodnih sporazuma, narocito u pogledu odrZivog upravljanja vodama
zemalja iz rije¢nog sliva;

» odrzivog razvoja, kojim se, zbog zadovoljavanja potreba u sadaSnjosti, ne
ugrozava mogucénost buducih generacija da zadovolje svoje potrebe;

» dugorocne zastite kvaliteta i cjelishodnog koriS¢enja raspoloZivih izvorista voda;

» prava na zastitu od Stetnog dejstva voda (zaStite stanovnisStva i njegove imovine),
uz uvazavanje prirodnih procesa, zastite prirodnih vrijednosti i ekonomske
opravdanosti zastite;

» ekonomskog vrednovanja voda, koje podrazumijeva pokrivanje troskova
obezbjedivanja i pripreme vode za razlicite korisnike i troSkova zastite i uredenja
voda, na principu "korisnik pla¢a - zagadivac plac¢a";

» kontinuiranog upravljanja na svim nivoima planiranja i fazama uredivanja,
koriS¢enja i zastite;

» ucesca javnosti, koje omogucava odgovarajuce uceSce stanovniStva i drugih
zainteresovanih lica u usvajanju planova upravljanja vodama;
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» uvazavanja najboljih dostupnih tehnologija i novih nauc¢nih dostignuéa o
prirodnim zakonitostima.

Planovi upravljanja vodama na vodnom podrucju Dunavskog i Jadranskog sliva
izradeni su 2021. godine, u skladu sa zahtjevima Okvirne direktive EU o vodama (ODV,
Direktiva 2000/60/EZ) i nacionalnog zakonodavstva u oblasti upravljanja vodama i
zaStite prirode, na osnovu kojih se uspostavlja pravni okvir kojim se Stiti i poboljSava
status svih voda i zasti¢enih podrucja, ukljuc¢ujuéi ekosisteme koji zavise od vode, te
sprjecava pogorsanje njihovog statusa i obezbjeduje dugoro¢no optimalno (odrzivo)
koriS¢enje vodnih resursa.

Teritorija Crne Gore predstavlja jedinstven vodni prostor, na kome granice
administrativno-teritorijalnih jedinica ne mogu ogranicavati integralno upravljanje
vodama, s tim Sto se radi obezbjedenja cjelovitog upravljanja vodama, uz uvazavanje
hidrografskih karakteristika, jedinstvenosti i povezanosti vodnog reZima, na njenoj
teritoriji odreduju vodna podrucja rijecnog sliva, kao osnovne jedinice za upravljanje
vodama, i to:

- Vodno podrucje Crnomorskog sliva, i
- Vodno podrucje Jadranskog sliva.

Povrsinske i podzemne vode predstavljaju osnovne prirodne resurse koji su, uglavnom,
pod znacajnim antropogenim pritiskom zbog Cega je znacCajan udio ovih resursa
opustosen, ili je pod prijetnjom da bude opustosen. Takode, osim ovakve upotrebe voda,
vodama prijeti zagadenje i pogorsanje njihovih hidromorfoloskih karakteristika. Zastita
voda i poboljSanje statusa voda u Dunavskom slivu na teritoriji Crne Gore, iz tog razloga,
od sustinskog je znacaja za razvoj zemlje i regiona. Kada je ODV 2000. godine stupila na
snagu, uspostavljen je pravni okvir kojim se $titi i poboljSava status vodnih ekosistema,
sprecava njihovo pogorsavanje i obezbjeduje dugoroc¢no koriS¢enje vodnih resursa Sirom
EU. Cilj ODV je postizanje ,dobrog hemijskog i ekoloSkog statusa“ svih kopnenih
povrsinskih voda, te ,dobrog kvaliteta i dobrog kvantitativnog statusa“ svih podzemnih
voda.

Dokumentom su obuhvacene sjledete najznacajnije stavke upravljanja vodama: opis
karakteristika izdvojenih vodnih tijela u datom podrucdju, utvrdivanje najvecih pritisaka i
procjena uticaja, procjena rizika, procjena statusa, utvrdivanje pitanja od znacaja i drugih
pitanja koja se odnose na upravljanje vodama, ekonomska analiza koriS¢enja vode,
utvrdivanje ciljeva Zivotne sredine koje treba posti¢i, priprema programa mjera i
prioritizacija mjera.

Direktiva o procjeni i upravljanju rizicima od poplava 2007 /60/EZ usvojena je u cilju
smanjenja i upravljanja rizicima koje poplave predstavljaju za zdravlje ljudi, Zivotnu
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sredinu, kulturno nasljede i privrednu djelatnost. Direktiva zahtijeva od drzava ¢lanica
da prvo izvrSe preliminarnu procjenu kako bi se utvrdili rijecni slivovi pod rizikom od
poplava. U takvim zonama trebalo je do 2013. izraditi karte rizika od poplava i uspostaviti
planove upravljanja rizikom od poplava koji su usmjereni na sprecavanje, zaStitu i
pripravnost do 2015. godine. Direktiva se primjenjuje na vode na cijeloj teritoriji EU.
Direktiva je sprovedena u koordinaciji sa Okvirnom direktivom o vodama, posebno
koordinacijom planova upravljanja rizikom od poplava i planova upravljanja vodama
rijeCnog sliva, te koordinacijom postupaka uceSc¢a javnosti u pripremi ovih planova.
Direktiva je u potpunosti transponovana kroz Zakon o vodama i njegovim podzakonskim
aktima. PrenoSenje nije zavrSeno kroz Zakon o finansiranju upravljanja vodama i Zakon
o zastiti i spaSavanju.

Donijet je OpSti plan zastite od Stetnog dejstva voda, za vode od znacaja za Crnu
Goru, za period od 2017.do 2022. godine (“Sl. list CG”, br. 17/17). Preliminarna procjena
rizika od poplava nije propisana Zakonom o vodama, ali jeste njena priprema. Pri izradi
se mogu koristiti podaci o: prethodnim poplavama, podruc¢jima koja su ugroZena
poplavama (mnoge rijeke), infrastrukturi izgradenoj u cilju zastite od poplava i predlogu
buduc¢ih mjera za poboljSanje rijecnih slivova i odbranu od poplava.

Nacionalni plan zastite i spasavanja od poplava propisuje da se zasStita od poplava na
podrucju Crne Gore mora zasnivati na sljede¢im principima:

» zaStita od poplava mora se sprovoditi koriS¢enjem svih raspolozivih kapaciteta,
pocev od pasivne zastite, koriS¢enja akumulacije kao mjere aktivne zastite, do
striktnog definisanja i pridrZavanja propisa za odbranu od poplava;

» treba uspostaviti prognosticku hidrolosku sluzbu u okviru Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju koja bi davala upozorenja na opasnost od
nastajanja poplava, prognozirala kretanje i trajanje poplavnog talasa, barem
nekoliko dana unaprijed. Ova prognosticka djelatnost bi omogucila blagovremenu
pripremu i sprovodenje zastitnih mjera;

» bitan uslov za obezbjedenje efikasnog djelovanja izgradenih objekata za zastitu od
poplava jeste njihovo redovno odrZavanje i dogradnja, odnosno rekonstrukcija;

» za smanjenje direktnih i indirektnih mjera od poplava treba primjenjivati
neinvesticione-preventivne mjere na prostorima ugroZenim poplavama,
prvenstveno sprecavanjem realizacije vec¢ih investicija u ugroZenim ili nedovoljno
zasti¢enim zonama;

» definisati ugroZene prostore na odgovaraju¢im kartama i planovima, definisati
elemente zastite od poplava u prostornim planovima; i

» uslov za obezbjedenje efikasnosti sistema za zastitu od poplava i uredenja vodnih
tokova predstavljaju i radovi na zastiti od erozije i bujica u gornjim djelovima sliva.
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Eksploatacija materijala iz rijecnih korita mora se vrsiti planski, u skladu sa
karakteristikama rijecnih tokova, kako ne bi doSlo do Stetnih uticaja na rijecni tok i

izgradene objekte.

U dosadasnjem razvoju, primjenjivani su najceSce sljedeci nacini zastite od poplava:

» lzgradnja zaStitnih i drugih nasipa (lokalizacioni, pogranicni, ljetnji), kejskih i
zaStitnih zidova u cilju sprjecavanja direktnog - neposrednog izlivanja velikih
voda iz vodotoka i onemogucavanja njihovog prodora u zasti¢ena podrucja;

» PoboljSanje proticajnog kapaciteta rijeCne dionice (smanjenjem rapavosti,
povecanjem proticajnog profila ili skrac¢enjem rijecnog toka);

» Zadrzavanje dijela poplavnog talasa u rezervisanim prostorima jednonamjenskih
ili viSenamjenskih akumulacija ili retenzionih basena;

» Skretanje dijela poplavnog talasa u rasteretne kanale, ¢ime se neposredno
redukuje proticaj nizvodno.

Nacionalnim akcionim planom za borbu protiv dezertifikacije degradacija zemljista
se prepoznaje kao problem koji nastaje usljed negativnog uticaja ljudskih aktivnost i
prirodnih procesa. Degradacija u svojim pojavnim oblicima fizicke, bioloske i hemijske
degradacije uti¢e na smanjenu sposobnost zemljiSta da bude produktivno i da pruZi toliko
vazne ekosistemske usluge od kojih zavisi razvoj i opstanak ljudske zajednice. Nasuprot
evidentnom globalnom trendu smanjenja plodnog zemljista pogodnog za uzgajanje
usjeva postoji globalni trend rasta stanovnistva koje ¢e do 2050-te godine dostic¢i 9
milijardi ljudi. Takav porast stanovnistva zahtijeva porast u proizvodnji hrane u iznosu
od 70-100% u odnosu na danasnju proizvodnju, a to se jedino moZe postici ukoliko se
zemljiSte zastiti od degradacije, unaprijedi njegova produktivnost i koristi na odrziv
nacin. ZemljiSte je prepoznato kao neprocjenjiv resurs te je potrebno preduzeti mjere za
njegovu zastitu i o¢uvanje.

NAP za dezertifikaciju izmedu ostalog:

» razvijadugoroc¢nu strategiju za suzbijanje degradacije i ublaZavanje posljedica suse
i plan njene implementacije i integrisan je u nacionalnu politiku za odrZivi razvoj;

» omogucava izmjene u skladu sa nastalim promjenama i dovoljno je fleksibilan na
lokalnom nivou kako bi se nosio s razli¢itim drustveno-ekonomskim, bioloskim i
geo-fizickim uslovima;

» posvecuje posebnu paznju sprovodenju preventivnih mjera za zemljista koja jo$
nijesu degradirana ili koja su tek neznatno degradirana;

» poboljsava nacionalne klimatoloske i hidrometeoroloske kapacitete i sredstva za
ranu uzbunu protiv suse;
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» promoviSe politike i jaCanje institucionalnog okvira koji razvijaju saradnju i
koordinaciju, u duhu partnerstva, izmedu donatora, vlada na svim nivoima,
lokalnog stanovniStva i zajednice i omogucava pristup lokalnog stanovnistva
odgovaraju¢im informacijama i tehnologiji;

» osigurava aktivno ucestvovanje nevladinih organizacija i lokalnog stanovnistva,
posebno korisnika resursa, ukljucujuéi poljoprivrednike i stocare i organizacije

koje ih predstavljaju, u planiranju politika, odlucivanju, te sprovodenju i pregledu
NAP-ova na lokalnom, drZzavnom i regionalnom nivou, te zahtijeva redovne
preglede i izvjestaje o njihovoj implementaciji.

Zakonom o kvalitetu vazduha ("SI. list CG", br. 25/10, 43/15) ureduje se nacin pracenja
kvaliteta vazduha, mjere zastite, ocjenjivanje i poboljSanje kvaliteta vazduha, kao i
planiranje i upravljanje kvalitetom vazduha. Kao prirodna vrijednost od opSteg interesa,
vazduh je dio Zivotne sredine i ima posebnu zastitu u Crnoj Gori. U cilju pra¢enja nivoa
zagadenosti vazduha na teritoriji Crne Gore, Vlada uspostavlja mreZu za pracenje
kvaliteta vazduha koju ¢ine mjerna mjesta za mjerenje: zagadenosti vazduha u naseljima
i industrijskim podrucjima; kvaliteta vazduha na podrucjima zasti¢enih prirodnih
dobara, osjetljivih ekoloskih sistema, kulturnog i prirodnog nasljeda; pozadinskog
zagadenja, regionalnog i prekograni¢nog daljinskog prenosa, kao i mjerenja u okviru
medunarodnih obaveza Crne Gore, uticaja pokretnih izvora zagadivanja vazduha na
kvalitet vazduha, alergenog polena. Pracenje kvaliteta vazduha u Drzavnoj mreZi vrsi se
prema godiSnjem programu pracenja kvaliteta vazduha koji izraduje Agencija, a sastavni
je dio Programa pracenja stanja Zivotne sredine i djelatnost je od javnog interesa.
Agencija se stara o sprovodenju Programa pracenja kvaliteta vazduha. U slucajevima
kada za to postoji opravdana potreba Ministarstvo, na predlog Agencije, donosi odluku o
sprovodenju mjerenja posebne namjene koja nijesu predvidena programom pracenja
kvaliteta vazduha. Ukoliko se mjerenjem utvrdi prekoracenje propisanih vrijednosti
zagadujuc¢ih materija u vazduhu, a zagadivaC je poznat, troskove mjerenja posebne
namjene snosi zagadivac. Ukoliko se mjerenjem utvrdi da nije doSlo do prekoracenja
propisanih vrijednosti ili je zagadiva¢ nepoznat, troskovi mjerenja posebne namjene
obezbjeduju se iz drzavnog budZeta.

Jedinica lokalne samouprave moZe, u skladu sa zakonom, uspostaviti mrezu za pracenje
kvaliteta vazduha na svom podru¢ju, u skladu sa Kriterijumima propisanim
podzakonskim aktom. Organ lokalne uprave donosi program pracenja kvaliteta vazduha
u lokalnoj mreZi. Podatke utvrdene pracenjem kvaliteta vazduha organ lokalne uprave je
duZan da javno objavi i dostavi Agenciji do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.
U slucaju prekoracenja praga upozorenja za odredenu zagadujuc¢u materiju na teritoriji
na kojoj organ lokalne uprave vrsi pracenje kvaliteta vazduha, Agencija Ce traziti dostavu
relevantnih podataka i mimo propisanih rokova.
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Zakonom o vodama ("SI list RCG", br. 27/07 i "SI list CG", br. 32/11, 47/11, 48/15,

52/16 i 84/18) ureduje se pravni status i naCin integralnog upravljanja vodama, vodnim
i priobalnim zemljiStem i vodnim objektima, uslovi i nacin obavljanja vodne djelatnosti i

druga pitanja od znacaja za upravljanje vodama i vodnim dobrom. Primjenjuje se na:
povrSinske i podzemne vode i mjeSovite vode usca rijeka koje se ulivaju u more;
mineralne i termalne vode; vodno dobro; nalazista vode za pice u teritorijalnom moru;
vode priobalnog mora od zagadivanja s kopna.

Zakonom o upravljanju komunalnim otpadnim vodama ("SL list CG", broj 2/17)
transponovane su Direktiva 91/271/EEC koja se odnosi na preciS¢avanje komunalnih
otpadnih voda, posljednji put dopunjena Direktivom Vije¢a 2013/64/EU o izmjeni
direktiva Vije¢a 91/271/EEC i 1999/74/EC i direktiva 2000/60/EC, 2006/7/EC,
2006/25/EC i 2011/24/EU Evropskog parlamenta i Vijeta zbog izmjene statusa
Mayottea u odnosu na Evropsku uniju i Odluka Komisije 2014/431/EU o obrascima za
izvjeStavanje o nacionalnim programima za sprovodenje Direktive Vijeca 91/271/EEC.
Direktiva Savjeta91/271/EEZ o preciS¢avanju komunalnih otpadnih voda usvojenaje 21.
maja 1991. godine. Ima za cilj zaStitu Zivotne sredine od negativnih uticaja ispustanja
komunalnih otpadnih vodaiispustanja iz odredenih industrijskih sektora, a odnosi se na
prikupljanje, obradu i ispustanje:

» Otpadne vode iz domacinstava;

» MjeSavina otpadnih voda iz domacdinstva sa industrijskim otpadnim vodama;

» Otpadne vode iz odredenih industrijskih sektora.
U Direktivi su utvrdena Cetiri glavna nacela: planiranje, regulacija, monitoring, te
informisanje i izvjeStavanje.

Direktivom se zahtijeva:

» Prikupljanje i preciS¢avanje otpadnih voda u svim aglomeracijama za ekvivalenta
stanovnistva > 2000 (PE ili p.e.);

» Sekundarno preciS¢avanje svih otpadnih voda iz aglomeracija > 2000 p.e. i
naprednije preciS¢avanje za aglomeracije sa ekvivalentom stanovnistva > 10 000
u odredenim osjetljivim podrucjima i njihovim slivovima;

» Uslov za prethodno odobrenje svih ispustanja komunalnih otpadnih voda,
ispustanja iz prehrambene industrije i industrijskih ispusStanja u sisteme
prikupljanja komunalnih otpadnih voda;

» Pracenje rada postrojenja za precis¢avanje i prihvat voda; i

» Kontrola odlaganja i ponovnog koriS¢enja kanalizacijskog mulja, te ponovna
upotreba precis¢enih otpadnih voda kad god je to prikladno.
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Direktiva o preci$¢avanju komunalnih otpadnih voda (UWWTD) uglavnom je
prenesSena (95%). Aglomeracije su definisane u Pravilniku o geografskim granicama,
broju i kapacitetu aglomeracija. Osjetljiva podrucja odredena su Odlukom o odredivanju
osjetljivih podrucja (,S. list CG“, br. 46/17). U cilju zaStite voda, Crna Gora je odlucila da
ne odredi manje osjetljiva podrucja. Sprovodenje UWWTD-a u Jadranskom slivu zasniva
se na stratesSkim master planovima za preciS¢avanje kanalizacionih i otpadnih voda koji
su usvojeni 2005. godine za centralni i sjeverni region. U NEAS-u, kao i u Pregovarackoj
poziciji navedena je 2035. godina za zavrSetak izgradnje kanalizacionih sistema.

Podzakonski akti donijeti na osnovu ovog Zakona su:

» Pravilnik o sadrZaju programa izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za
tretman komunalnih otpadnih voda (,SluZzbeni list CG", br. 31/18);

» Pravilnik o geografskim granicama broju i kapacitetu aglomeracija (,,Sluzbeni list
CG", br.78/17);

» Pravilnik o monitoringu i vrednovanju rezultata kvaliteta i koli¢ine ispusStenog
efluenta komunalnih i bioloSki razgradivih industrijskih otpadnih voda (,,SluZbeni
list CG", br. 78/17);

» Pravilnik o sadrZaju evidencije ispustanja komunalnih otpadnih voda i bioloski
razgradivih industrijskih otpadnih voda (,Sluzbeni list CG", br. 78/17);

» Pravilnik o sadrzaju izvjeStaja o ispustanju dispoziciji komunalnih otpadnih voda
i bioloski razgradivih industrijskih otpadnih voda (,,SluZbeni list CG", br. 78/17).

Direktiva o podzemnim vodama nalazi se u vrlo ranoj fazi pravnog uskladivanja.
Direktivom 2006/118/EZ o zastiti podzemnih voda od zagadenja i pogorSavanja
uspostavlja se rezim koji postavlja standarde kvalitete podzemnih voda i uvodi mjere za
sprecavanje ili ograni¢avanje unosa zagadujucih supstanci u podzemne vode. Direktivom
se uspostavljaju kriterijumi kvaliteta koji uzimaju u obzir lokalne karakteristike i
omogucavaju dalja poboljSanja na osnovu podataka monitoringa i novih naucnih
saznanja. Podzemne vode, takode, obuhvacene su odredenim komponentama OKkvirne
direktive o vodama, koje pokrivaju niz razli¢itih koraka za postizanje dobrog
kvantitativnog i hemijskog statusa podzemnih voda. Direktiva o podzemnim vodama
predstavlja proporcionalan i nau¢no utemeljen odgovor na zahtjeve Okvirne direktive o
vodama jer se odnosi na procjene hemijskog statusa podzemnih voda i utvrdivanje i
preokretanje znacajnih i postojanih trendova rasta koncentracija zagadujuc¢ih supstanci.

Zakon o obezbjedivanju zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu (,SIL list
CG", br.80/17) transponuje Direktivu Savjeta 98/83/EZ od 3. novembra 1998. o kvalitetu
vode namijenjene ljudskoj upotrebi (Direktiva o kvalitetu vode za pice). Cilj direktive je
zaStita zdravlja ljudi od negativnih efekata bilo kakve kontaminacije vode namijenjene
ljudskoj upotrebi, osiguravajuci da je zdrava i Cista.
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Direktiva o kvalitetu vode za pi¢e odnosi se na:

» sve sisteme distribucije koji opsluzuju viSe od 50 ljudi ili snabdijevaju viSe od 10
m3 dnevno, ali i distributivne sisteme koji opsluZuju manje od 50 ljudi/koji
snabdijevaju manje od 10 m3 dnevno ako se voda isporucuje kao dio privredne
djelatnosti;

» vodu za pice iz cisterni;

» voda za pi¢e u bocama ili kontejnerima;

» voda koja se koristi u prehrambenoj industriji, osim ako se nadleZni organi na
nacionalnom nivou ne uvjere da kvalitet vode ne moZe uticati na ispravnost
namirnica u gotovom obliku.

Uskladivanje je postignuto donoSenjem Zakona o bezbjednosti hrane (,,Sluzbeni list CG",
br. 57/15) i Zakonom o vodama (,Sluzbeni list RCG", br.27/07 i ,Sluzbeni list CG",
br.32/11,47/11,52/161i 84/18), Uredbom o zahtjevima za stavljanje na trZiSte prirodne
mineralne i izvorske vode (“SluZbeni list CG", br. 48/19) i Pravilnikom o parametrima,
provjeri usaglasenosti, metodama, nacinu, obimu analiza i sprovodenju monitoringa
zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku upotrebu (,Sluzbeni list CG", br. 64/18).

Direktiva o standardima kvaliteta voda

Direktivom 2008/105/EZ o standardima kvaliteta voda utvrduju se standardi kvaliteta
Zivotne sredine (EQS) o prisustvu odredenih supstanci ili grupa supstanci u povrsinskim
vodama koje su identifikovane kao prioritetni zagadivaci zbog znacajnog rizika koji
predstavljaju po akvaticnu Zivotnu sredinu. Prioritetne supstance definisane su
Okvirnom direktivom o vodama, Odlukom 2455/2001/EC i izmijenjenom Direktivom
2013/39/EU. Ove supstance ukljucuju metale kadmij, olovo, Zivu i nikl i njihova
jedinjenja, benzen, poliaromati¢ne ugljovodonike (PAH) i nekoliko pesticida. Ukupno 21
prioritetna supstanca klasifikovana je kao opasna. Standardi kvaliteta Zivotne sredine su
ogranicCenja na sadrZaje prioritetnih supstanci i osam drugih zagadujucih supstanci u vodi
(ili biota), tj. pragovi koji se ne smiju prekoraciti ako se Zeli posti¢i dobar hemijski status.
Standardi kvaliteta razlikuju se za kopnene povrsinske vode (rijeke i jezera) i druge
povrsinske vode. Za neke supstance, biotski EQS su postavljeni, $to znaci da specificirana
koncentracija odredene supstance u bioti (uglavnhom riba) ne smije biti prekoracena.
Metodologija i ekoloski standardi kvaliteta (EQS-ovi) propisani su u relevantnoj EU
Direktivi (EQSD 2013/39/EU) i Direktivi QA/QC (2009/90/EZ) kako bi se odredio
hemijski status i ti dokumenti su KoriSteni kao instrument indikativne procjene
hemijskog statusa.
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Pravilnikom o nacinu i rokovima za sprovodenje mjera obezbjedivanja o¢uvanja, zaStite
i poboljSanja kvaliteta vode za kupanje ("SI list CG", br. 28/19) transponuje se Direktiva
o kvalitetu vode za kupanje 2007/6/EC (izmijenjena i dopunjena Regulativom (EC) br.
596/2009), a odnosi se na povrsinske vode koje se mogu koristiti za kupanje, osim kada
je rije€ o vodi za terapeutsku primjenu i vodi u bazenima za kupanje, odnosno zatvorene
vode koje se tretiraju ili koje se koriste u terapeutske svrhe kao i zatvorene vode koje su

vjeStacki odvojene od povrsSinskih i podzemnih voda.

Cilj Direktive je da: bude bazirana na nau¢nim saznanjima o zastiti zdravlja i Zivotne
sredine, kao i iskustvu u upravljanju Zivotnom sredinom; obezbijedi bolje i ranije
informisanje gradana o kvalitetu voda za kupanje, ukljucujuc¢i logotipe; prede sa
jednostavnog uzorkovanja i monitoringa voda za kupanje na upravljanje kvalitetom voda
za kupanje i bude integrisana u sve druge mjere EU-a koje se odnose na zastitu kvaliteta
svih naSih voda (rijeka, jezera, podzemnih voda i priobalnih voda) kroz Okvirnu direktivu
o vodama. Utvrdena su dva glavna parametra za analizu (intestinalni enterokoki i
Escherichia coli) umjesto devetnaest parametara iz prethodne Direktive. Ovi parametri
¢e se koristiti za monitoring i procjenu kvaliteta vode za kupanje i njihovu klasifikaciju.
Mogu se uzeti u obzir i drugi parametri, kao sto je prisustvo cijanobakterija ili mikroalgi.
U Crnoj Gori je definicija voda za kupanje iz Direktive o vodama za kupanje preneSena
Zakonom o vodama (¢lan 74d) i odnosi se na sve povrsinske vode. Na snazi je i Program
sistematskog ispitivanja kvaliteta vode na vodozahvatima (zone sanitarne zastite) i
javnim kupaliStima (,SI. list RCG“, br. 13/00), kojim se definiSu slatkovodne i morske
povrsine za kupanje.

Donijeti su sljede¢i podzakonski akti:

» Uredba o Kklasifikaciji i kategorizaciji povrsinskih i podzemnih voda (,,SluZbeni list
RCG", broj 02/07), koja:
(i) definise vode koje se mogu koristiti za kupanje; i
(ii) koristi dvostepenu Kklasifikaciju (klasa K1 - ,odlicna“ i klasa K2 -
'zadovoljavajuce') za mjerenje crijevnih enterokoka i Escherichia coli.

» Pravilnik o nacinu i rokovima za sprovodenje mjera obezbjedivanja ocuvanja,
zastite i poboljSanja kvaliteta vode za kupanje (,,Sluzbeni list CG“, broj 28/19).

Zakon o regionalnom vodosnabdijevanju crnogorskog primorja (“Sl. list CG", broj
56/16) ureduje nacin organizovanja i obavljanja djelatnosti regionalnog
vodosnabdijevanja Crnogorskog primorja i drugih podrucja, zahvatanja vode iz izvorisSta
za regionalno vodosnabdijevanje za druge namjene i druga pitanja od znacaja za
obavljanje tih djelatnosti.

Podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o regionalnom vodosnabdijevanju su:
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» Uredba o nalinu obraCuna posebne naknade na investicije za izgradnju ili
rekonstrukciju objekata na crnogorskom primorju (,,Sluzbeni list CG", br. 16/17);

» Odluka o osnivanju drustva sa ograni¢enom odgovornoS$¢u Regionalni vodovod
Crnogorsko primorije (,Sluzbeni list CG", br. 79/17);

» Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o koli¢cinama zahvacene i
isporuene vode iz sistema regionalnog vodosnabdijevanja i sadrZaju
informacionog sistema regionalnog vodosnabdijevanja (,SluZbeni list CG", br.
67/18).

Zakon o zastiti i spasavanju ("SI list CG", br. 13/07,5/08,32/11, 54/16,146/2113/23)
obuhvata skup mjera i radnji koje se preduzimaju u cilju otkrivanja i sprjec¢avanja
nastajanja opasnosti, kao i ublaZavanja i otklanjanja posljedica elementarnih nepogoda,
tehnic¢ko-tehnoloskih nesreca, radijacionih, hemijskih i bioloskih kontaminacija, ratnog
razaranjaiterorizma, epidemija, epizootija, epifitotija i drugih nesre¢a koje mogu ugroziti
ili ugrozavaju stanovnistvo, materijalna dobra i Zivotnu sredinu. Zastita i spaSavanje od
poplava obuhvata regulisanje vodotoka, izgradnju zastitnih objekata, odrZavanje i
saniranje oStecenih djelova zastitnih objekata, posmatranje i izvidanje stanja vodotoka i
visokih brana, zastitnih objekata i okoline, obiljeZzavanje visinskih kota plavnog talasa,
pravovremeno obavjestavanje i uzbunjivanje stanovniStva ugroZenog podrucja,
sprovodenje evakuacije stanovniStva i materijalnih dobara iz ugroZenog podrucja,
obezbjedivanje prelaza i prevoza preko vode, spasavanje ugroZenih lica na i pod vodom,
crpljenje vode iz poplavljenih objekata i izvlacenje utopljenika, obezbjedivanje
stanovnistvu poplavljenih podrucja osnovnih uslova za Zivot i uceS¢e u saniranju
posljedica izazvanih poplavama.

Radi daljeg usaglasavanja donijet je Pravilnik o bliZem sadrZaju preliminarne procjene
rizika od poplava i plana upravljanja rizikom od poplava (,,Sluzbeni list CG“, broj 69/15).

Zakonom o finansiranju upravljanja vodama ("Sl. list CG", br. 65/08 i 82/20) utvrduju
se izvori sredstava za finansiranje upravljanja vodama, visina i nac¢in pla¢anja naknada za
zastitu i koriS¢enje voda i vodnog dobra i druga pitanja od znacaja za obezbjedivanje i
koriS¢enje tih sredstava. Propisuje i uslove za finansiranje radova i infrastrukture za
zaStitu od Stetnog dejstva voda.

Zakonom o zastiti mora od zagadivanja sa plovnih objekata ("Sl. list CG", br. 20/11,
26/111i 27/14) ureduje se zastita mora od zagadivanja sa plovnih objekata koji plove ili
se nalaze u unutraSnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Crne Gore, prihvat i
rukovanje otpadom u lukama, kao i odgovornost i naknada Stete u slucaju zagadivanja.

Ovaj projekat finansira e - Contarza
. radansko
Evropska unija obrazovanie

VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

51
FRIEDRICH - *
Ef EBERTS e ‘r‘x&:“ -nk
ucation STIFTU CZIP | M’BASE

\


https://pn2.propisi.net/Account/Login?skipAuto=True
https://pn2.propisi.net/Account/Login?skipAuto=True
https://pn2.propisi.net/Account/Login?skipAuto=True
https://pn2.propisi.net/Account/Login?skipAuto=True
https://pn2.propisi.net/Account/Login?skipAuto=True
https://pn2.propisi.net/Account/Login?skipAuto=True
javascript:void(0)
javascript:void(0)

l.', MuLT —\\\
MEDI
E |'| D JALNI PVIN FORM ERK
ECO-TEAM STUD"] Nevladina organizacija “PV INFORMER" - Plievlja

ENVIRONMENTAL PROTECTION

Kada su u pitanju balastne vode, postoje samo dvije luke u Crnoj Gori koje su po tom
pitanju relevantne: Bar i Kotor. Lucka kapetanija Bar opremljena je jednim kompletom za
indikativno uzorkovanje iz balastnih tankova. Luka Kotor je i dalje bez moguénosti
uzimanja uzoraka. Opremu za detaljnu analizu uzoraka iz balastnih tankova posjeduje
Institut za biologiju mora iz Kotora.

Pored navedenih donijeti su i:
» Zakon o ratifikaciji Ugovora izmedu Vlade Republike Crne Gore i Vlade Republike
Hrvatske o medusobnim odnosima u oblasti upravljanju vodama (“Sl. list CG”, broj
1/08);
» Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravu neplovidbenih koriS¢enja
medunarodnih vodotoka (“SL list CG”, Medunarodni ugovori, broj 6/13);
» Uredba o nacinu kategorizacije i kategorijama vodnih objekata i njihovom davanju
na upravljanje i odrzavanje (,SI. list CG“, broj 15/08);
» Uredba o sadrzaju i na¢inu vodenja vodnog informacionog sistema (,,SI. list CG",
broj 33/08);
Uredba o sadrzaju i nacinu pripreme plana upravljanja vodama na vodnom

A\

podrudju rije¢nog sliva ili na njegovom dijelu (,SI. list CG“, broj 39/09);

Uredba o nacinu odredivanja granica vodnog zemljiSta ("Sl. list CG”, broj 25/12);
Odluka o osnivanju Savjeta za vode (“Sl. list CG”, broj 9/07);

Odluka o odredivanju voda od znac¢aja za Crnu Goru (“Sl.list CG”, br.9/081i28/09);
Odluka o odredivanju izvoriSta namijenjenih za regionalno i javno
vodosnabdijevanje i utvrdivanju njihovih granica (,,Sl. list CG“, broj 36/08);
Odluka o visini i na¢inu obracunavanja vodnih naknada i kriterijumima i nacinu

YV V V

Y

utvrdivanja stepena zagadenosti voda (,,SI. list CG“, broj 29/09);

» Pravilnik o sadrZaju zahtjeva i dokumentaciji za izdavanje vodnih akata, nacinu i
uslovima za obavezno oglaSavanje u postupku utvrdivanja vodnih uslova i
sadrZaju vodnih akata (“SI. list CG”, broj 7/08);

» Pravilnik o nacinu odredivanja garantovanog minimuma proticaja nizvodno od
vodozahvata (,,SI. list CG“, broj 22/08);

» Pravilnik o kvalitetu i sanitarno-tehni¢kim uslovima za ispustanje otpadnih voda
u recipijent i javnu kanalizaciju, nacinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih
voda, minimalnom broju ispitivanja i sadrzaju izvjestaja o utvrdenom kvalitetu
otpadnih voda (,,SI. list CG“, br. 45/0819/10,26/12156/12);

» Pravilnik o obrascu, bliZem sadrZaju i nac¢inu vodenja vodne knjige (,,SI. list CG“,
broj 81/08);

» Pravilnik o sadrZzaju i na¢inu vodenja vodnih katastara (,,Sl. list CG“, broj 81/08);

» Pravilnik o odredivanju i odrzavanju zona i pojaseva sanitarne zastite izvorista i
ogranic¢enjima u tim zonama (,,Sl. list CG“, broj 66/09);
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» Pravilnik o nacinu i uslovima mjerenja koli¢ina otpadnih voda koje se ispustaju u
prijemnik (,SL. list CG“, broj 24/10);

» Pravilnik o nacinu i postupku mjerenja koli¢ina vode na vodozahvatu (,,SI. list CG*,
broj 24/10);

» Pravilnik o bliZem sastavu i sadrzaju vodne infrastrukture (,SIl. list CG“, broj
11/11);

» Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo za eksploataciju
rije¢nih nanosa (“SI. list CG, broj 51/12);

» Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjavaju pravna lica koja vr$e odredenu
vrstu ispitivanja kvaliteta voda (“SI. list CG”, broj 66/12).

Najveci izazov u oblasti kvaliteta vazduha je postizanje propisanog kvaliteta vazduha u
svim zonama. Povecana koncentracija suspendovanih cestica PM, narocito u opstini
Pljevlja, Bijelo Polje, Podgorica i Niksi¢ tokom sezone grijanja je zabrinjavajuca kako zbog
ucestalosti tako i koli¢ine koncentracija, uprkos €injenici da su ove opStine, sa izuzetkom
Bijelog Polja, usvojile akcione planove za poboljSanje kvaliteta vazduha. Uocljiv je trend
pogorsanja kvaliteta vazduha u opstinama u kojima nema mjernih stanica (Cetinje,
Berane), tako da ne postoje podaci o kvalitetu vazduha za ove opsStine. Neophodan je
konkretan podsticaj za ekoloski prihvatljivije nacine grijanja. Ne poStuju se savremeni
ekoloski standardi kvaliteta vazduha za industrijske zagadivace Cije emisije zagadujucih
materija nesporno uti¢u na kvalitet vazduha, niti redovne inspekcijske kontrole kojima bi
se utvrdila obaveza zagadivacu da promijeni filterska postrojenja u skladu sa
standardima. Ne postoji koordinacija strateskih aktivnosti sa sektorom saobracaja kako
bi se razmotrila moguc¢nost izmjene reZima saobracaja u najuZim gradskim jezgrima.
Nedostaju specifi¢cna stru¢na znanja u ovoj oblasti, naroc¢ito u klju¢nim institucijama za
transponovanje, implementaciju i primjenu zakonodavstva, a evidentan je i nedostatak
finansijskih kapaciteta. Ve¢ina domacinstava jo$ uvijek nije energetski efikasna Sto
dovodi do veée potrosnje energije, sagorijevanja vecih koli¢ina ¢vrstih goriva i na kraju
do loSijeg kvaliteta vazduha. Ne vrsi se pracenje kvaliteta unutras$njeg vazduha niti
procjena kumulativnih uticaja zagadenja na javno zdravlje.

Rasprostranjena je upotreba nekvalitetnih ¢vrstih goriva, stara i zastarjela industrijska
postrojenja i vozila, znacajan udio elektri¢ne energije proizvedene u termoelektranama
(na ugalj), grijanje u domacinstvima. Cvrsta goriva (ugalj i drvo za ogrijev) koriste se za
grijanje u vecini domova, narocito u sjevernom regionu. Sistemi za pracenje kvaliteta
vazduha imaju teSko¢a u pogledu nedosljednosti podataka, Sto je prouzrokovano
nedostatkom finansijskih sredstava za kvalitetno odrZavanje stanica, nedostatkom
sertifikovanih laboratorija za kalibriranje i modeliranje kvaliteta vazduha.

Sistem pracenja kvaliteta vazduha je unaprijeden ali ga treba stalno unaprijedivati Sto je
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neophodno zbog cestog pogorsanja kvaliteta vazduha u ve¢im aglomeracijama. To je

narocito znacajno jer povecane koncentracije zagadujuc¢ih materija imaju veliki uticaj na
kardiovaskularni i respiratorni sistem.

Neophodan je Registar zagadivaca radi procjene izvora zagadenja: termoelektrane,
individualna loZiSta, saobracaj, industrija i prioritetnog djelovanja na smanjenje emisija.

Administrativni kapaciteti u sektoru voda na drZzavnom i lokalnim nivoima nijesu
dovoljno snaZzni da odgovore izazovima koji su pred Crnom Gorom vezano za
implementaciju Zelene Agende. Izazovi su: kontrola i prevencija zagadenja voda, kontrola
koriSc¢enja rije¢nih depozita, kontrola koriS¢enja podzemnih voda, kao i kontrola gradnje
u plavnim podru¢jima. Mini hidroelektrane se uglavnom grade bez adekvatnih analiza
hidro potencijala. Ne postoji strateski dokument za razvoj malih hidroelektrana koji
definiSe jasne smjernice, ve¢ je donoSenje odluka bazirano na zainteresovanosti
investitora za prostor, ¢ime se trajno degradiraju prirodni resursi. Nedostaje Strategija o
moru. Monitoring povrsinskih voda cesto ne prati potrebe monitoringa zastite Zivotne
sredine, ¢iji bi trebalo da bude integralni dio. Rizicima od poplava se upravlja na osnovu
Plana zaStite i spaSavanja od poplava. Strategija upravljanja vodama razmatra
kanalisanje/regulisanje i betoniranje pojedinih rije¢nih korita ¢iji su tokovi buji¢nog
karaktera. Najveci izvori zagadenja povrsinskih i podzemnih voda su komunalne otpadne
vode, koje se uglavnom u neprecis¢enom obliku ispustaju u vode, na koncentrovan ili
difuzan nacin. Politika i praksa u dijelu zastite od poplava nije fokusirana na tehnicke i
konstruktivne mjere za regulaciju vodnih tijela. Mjere za adekvatnu zaStitu od poZara
nedostaju ili su nedovoljne. Usvajanje mjera nije usaglaSeno sa ublazavanjem klimatskih
promjena.

Evidentan je problem sa klimatskim promjenama, izraZen je rizik od susa i poplava, a u
nekim krajevima se suocava sa nedostatkom pijace vode. Do nedostatka dolazi uglavnom
zbog loSeg stanja i zastarjelih mreZa vodosnabdijevanja (gdje su veliki gubici na mrezi) i
uglavnom nepostojanja sistema za preciS¢avanje. Zbog ovoga dolazi i do pogorsanja
kvaliteta pijace vode. Visok procenat otpadnih voda se i dalje ispusta direktno u vodne
tokove, a kvalitet pijate vode se dodatno pogorSava zbog septickih jama koje ne
ispunjavaju neophodne standarde, usljed ¢ega dolazi i do zagadenja zemljista.
Koris¢enje vode u poljoprivredi, uglavnom za navodnjavanje, vodi daljem pogorsanju i
zagadenju otvorenih voda zbog velike upotrebe pesticida. Kvalitet morske vode prati
Institut za biologiju mora i njen kvalitet varira, kao i kvalitet slatke vode jer postoje
netaknuti planinski potoci, ali i rijeke zagadene industrijskim otpadnim vodama, vodama
iz poljoprivrednih djelatnosti i ocjednim vodama sa neformalnih odlagaliSta otpada kojih
ima veliki broj.
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Ne postoje validni podaci o potencijalnom zagadenju zemlji$ta zbog neselektovanog i
nepropisno odloZenog industrijskog ili komunalnog otpada.

Glavni izazov kada je zemljiSte u pitanju je prenamjena poljoprivrednog u gradevinsko
zemljiSte, degradacija do koje uglavnom dolazi zbog klizista, erozije, kontaminacije,
neodrzive poljoprivrede i neodgovarajuceg koris¢enja zemljista. Nestandardno
skladiStenje iz nekadaSnje hemijske industrije je znacajan izvor kontaminacije zemljista,
sa rasprostranjenom praksom nelegalnog odlaganja. Nedostatak kapaciteta za tretman
opasnog otpada (zalihe, napustene lokacije), narocito u sektorima industrijei rudarstva,
ukljucuju¢i nekontrolisanu upotrebu pesticida, dovodi do zagadenja zemljista (i
podzemnih voda). Znaajno je i smanjenje povrSina pod Sumom i paSnjacima.
Kontaminacija zemljista je u direktnoj vezi sa politikama o industrijskim djelatnostima i
upotrebi hemijskih supstanci koje su ve¢ transponovane u pravni sistem Crne Gore
(Direktiva o industrijskim emisijama, Uredba o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i
ograniCenju hemikalija (REACH), Uredba o postojanim organskim zagaduju¢im
materijama (POPs), Uredba o stavljanju proizvoda za zaStitu bilja na trziSte i Uredba o
zZivi), kao i proizvodima za zastitu biljaka, gnojivima i biocidima.

2.8.4. Odrziva poljoprivreda i proizvodnja hrane

Strateski okvir u ovoj oblasti Cini Strategija o poljoprivredi i ruralnim podrucjima,
koja je u fazi nacrta za period 2023-2028. godinu. Donosi viziju i plan za sprovodenje
agrarne politike u Crnoj Gori do 2028. godine, Sto Ce se osigurati sprovodenjem razli¢itog
niza aktivnosti i mjera finansiranih iz nacionalnog kao i EU budZeta i drugih vidova
pomoci koju ¢e obezbijediti Svjetska banka i UN. Nova poljoprivredna politika bazirace se
na principima jasnog opredjeljenja drzave Crne Gore za nastavkom preuzimanja
evropskog zakonodavstva i Sema evropske podrske poljoprivredi.

Nacionalni plan za odrZivu upotrebu sredstava za zastitu bilja za period od 2021. do
2026. godine propisuje da je integralna zastita bilja racionalna upotreba kombinacije
bioloskih, biotehnoloskih, hemijskih i drugih mjera za uzgoj bilja, pri ¢emu se upotreba
pesticida ograni¢ava na odredeni minimum neophodan za odrZavanje populacije Stetnih
organizama na nivou ispod onog koji bi izazvao ekonomski neprihvatljivu Stetu ili
gubitak. Integralna zaStita bilja kombinuje razliCite strategije upravljanja i praksi za uzgoj
zdravih usjeva uz minimalnu upotrebu pesticida.

Izbjegavanjem upotrebe pesticida u kontroli Stetnih organizama Stiti se zdravlje ljudi i
Zivotinja i Zivotna sredina, ali i korisni organizmi kao Sto su opraSivaci (pcele, bumbari i
drugi insekti), prirodni neprijatelji Stetnih organizama bilja.
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Smanjenju upotrebe pesticida doprinosi i uspostavljanje sistema izvjestajno-prognoznih
poslova radi blagovremenog upozoravanja drzaoca bilja o pojavi Stetnih organizama, a
narocito preporuka za njihovo suzbijanje.

Direktiva o nitratima 91/676/EEZ ima za cilj zaStitu kvaliteta vode Sirom Evrope
sprecavanjem zagadenja podzemnih i povrSinskih voda nitratima iz poljoprivrednih
izvora i promovisanjem upotrebe dobrih poljoprivrednih praksi. Ona je sastavni dio
Okvirne direktive o vodama i jedan je od klju¢nih instrumenata u zastiti voda od
poljoprivrednih pritisaka. Sprovodenje direktive obuhvata: identifikaciju zagadene ili
vode pod rizikom od zagadenja; odredivanje ,nitratno osjetljivih zona"; uspostavljanje
kodeksa dobre poljoprivredne prakse koju ¢e poljoprivrednici sprovoditi na dobrovoljnoj
osnovi; uspostavljanje akcionih programa koje ¢e poljoprivrednici u okviru nitratno
osjetljivih zona sprovoditi na obaveznoj osnovi i nacionalni monitoring i izvjeStavanje.
Sto se ti¢e crnogorskog zakonodavstva neke odredbe Direktive o nitratima
transponovane su u Zakonu o vodama. UsaglaSenost Ce se nastaviti daljim izmjenama i
dopunama. Usvojen je Kodeks dobre poljoprivredne prakse (u junu 2013. godine).

Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sl. list CG", br. 56/09, 34/14, 1/15,
30/17 i 59/21) ureduju se: razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja, ciljevi i mjere
agrarne politike, podsticaji u poljoprivredi i uslovi za njihovo ostvarivanje, prava i
obaveze korisnika podsticaja, dopunske djelatnosti u poljoprivredi, organizovanje u
poljoprivredi, kao i druga pitanja od znacaja za razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja.

Zakonom o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda ("Sl. list CG", br. 51/17)
ureduju se uslovi za stavljanje na trZiSte poljoprivrednih proizvoda, organizovanje
proizvodaca poljoprivrednih proizvoda, mjere koje ¢e se sprovoditi u okviru intervencije
na trzistu poljoprivrednih proizvoda i druga pitanja od znacaja za trziste poljoprivrednih
proizvoda. Primjenjuje se na: Zitarice i proizvode od Zitarica; Secer i proizvode dobijene
prilikom prerade Secera; pirinac; suSeno krmno bilje; hmelj; maslinovo ulje i stone
masline; voce i povrée; preradevine od voca i povrca; banane i preradevine od banana;
vino; Zivo drvece i druge biljke, lukovice, korijenje, rezano cvijece i ukrasno lis¢e; duvan i
otpatke od duvana; lan i konoplju; govede i telece meso; svinjsko meso; ovcje i kozje
meso; jaja i Zivinsko meso; mlijeko i mlije¢ne proizvode; etil alkohol poljoprivrednog
porijekla; pcelinje proizvode; sjeme; masnoce i ulja biljnog i Zivotinjskog porijekla (osim
maslinovog ulja) i drugi poljoprivredni proizvodi.

Zakon o Semama kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (“Sl. list CG",
br. 22/17) propisuje nacin i postupak utvrdivanja Sema kvaliteta poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda, kao i ocjenjivanje usaglaSenosti poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda sa specifikacijom tih proizvoda. Seme kvaliteta poljoprivrednih
i prehrambenih proizvoda su: oznaka porijekla; geografska oznaka; oznaka garantovano
tradicionalnih specijaliteta; oznaka visi kvalitet; oznaka planinski proizvod i oznaka sa
moje farme. Radi sprecavanja dovodenja potrosaca u zabludu o porijeklu, prirodi ili
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bitnim osobinama proizvoda, Semama kvaliteta ograni¢ava se upotreba nekih
imena/naziva/oznaka hrane i pi¢a za odredene proizvode.

Zakonom o poljoprivredom zemljistu (,SI. list RCG", br. 15/92159/92 i "Sl. list CG", br.
32/11) poljoprivredno zemljiSte, kao dobro od opSteg interesa, uZiva posebnu zastitu.
Poljoprivrednim zemljiStem se smatraju: oranice, baste, voc¢njaci, vinogradi, livade,
pasnjaci, trstici, bare i mocvare, kao i drugo zemljiSte koje, po svojim prirodnim i
ekonomskim uslovima, moZe da sluzi opStim interesima, ako se koristi ili moze koristiti
za poljoprivrednu proizvodnju. Obradivim poljoprivrednim zemljiStem smatraju se:
oranice, baSte, vocnjaci, vinogradi i livade. Pod iskoriS¢avanjem poljoprivrednog
zemljista podrazumijeva se: osnovna i dopunska obrada zemljista, ratarska proizvodnja,
gajenje i unapredivanje vocénjaka, vinograda, livada i pasnjaka, kao i drugi radovi za
racionalno iskoris¢avanje poljoprivrednog zemljista u cilju povecéanja poljoprivredne
proizvodnje, dok se pod uredivanjem poljoprivrednog zemljiSta smatra komasacija i
medusobna zamjena poljoprivrednog zemljista.

Zakonom o sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja ("Sl. list RCG",
br.28/061i"SL. list CG", br.61/11 148/15) se ureduju uslovi i nacin proizvodnje i
sertifikacije, dorade, stru¢ne kontrole, kvalitet, stavljanje u promet sjemenskog
materijala poljoprivrednog bilja: Zita, industrijskog (repa, uljarice, predivo i drugo bilje)
i krmnog bilja i krompira, priznavanje sorti, upis sorti u Registar sorti poljoprivrednog
bilja i druga pitanja od znacaja za proizvodnju i promet sjemenskog materijala. Na
proizvodnju, stavljanje u promet, uvoz i priznavanje sorti geneticki modifikovanog
sjemenskog materijala primjenjuju se i odredbe zakona kojima se ureduju geneticki
modifikovani organizmi.

Zakonom o geneticki modifikovanim organizmima ("Sl. list CG", br. 22/08) ureduju
se uslovi za upotrebu geneticki modifikovanih organizama i proizvoda koji sadrze, sastoje
se ili su dobijeni od GMO, njihovu upotrebu u zatvorenim sistemima i namjerno uvodenje
u zZivotnu sredinu, kao i stavljanje u promet, rukovanje, prevoz, pakovanje, tranzit preko
teritorije Crne Gore, obiljeZavanje, preradu i mjere za sprjeCavanje i otklanjanje Stetnih
efekata.

.....

br.73/10 i48/15) ureduje nacin identifikacije i registracije Zivotinja. Registracija je
obavezna za sva gazdinstva na kojima se uzgajaju ili drze Zivotinje, dok je identifikacija
Zivotinja obavezna za domace Zivotinje koje se uzgajaju na gazdinstvima, odnosno
farmama, kao i za druge Zivotinje. Identifikacija domacih i drugih Zivotinja vrsi se radi
poboljsanja kontrole zdravstvenog stanja Zivotinja, suzbijanja i iskorijenjivanja bolesti
Zivotinja, poboljSanja kontrole prometa domacih i drugih Zivotinja, obiljeZavanja govedeg
mesa i mesa drugih Zivotinja u cilju pracenja lanca ishrane, kontrole uvoza i izvoza,
kontrole rezidua i dobrobiti Zivotinja.
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ENVIRONMENTAL PROTECTION

Zakon o bezbjednosti hrane ("Sl. list CG", br. 57/15) propisuje uslove za bezbjednost
hrane i hrane za Zivotinje, obaveze i odgovornosti subjekata u poslovanju hranom i
hranom za Zivotinje, ukljucujuéi i tradicionalne proizvode, kao i druga pitanja od znacaja
za bezbjednost hrane i hrane za Zivotinje, radi zaStite Zivota i zdravlja ljudi, Zivotne
sredine, potroSaca i efikasnog funkcionisanja trZiSta. Primjenjuje se na sve faze
proizvodnje, prerade i distribucije hrane i hrane za Zivotinje, a ne primjenjuje se na:
primarnu proizvodnju hrane ili hrane za Zivotinje za sopstvenu upotrebu u domacinstvu;
pripremu, pakovanje ili skladiStenje hrane koja sluZi za sopstvenu upotrebu u
domacinstvu ili hrane za Zivotinje koja sluZzi za ishranu Zivotinja za proizvodnju hrane za
sopstvenu upotrebu u domacinstvu.

Zakonom o slatkovodnom ribarstvu i akvakulturi ("SI list CG", br. 17/18) ureduje se
nacin koriscenja, zastite, ocuvanja i ulova riba, rakova, skoljki, Zaba i drugih Zivih vodenih
organizama u ribolovnim vodama, uslovi za akvakulturu i druga pitanja od znacaja za
slatkovodno ribarstvo.

Zakonom o zastiti dobrobiti Zivotinja ("SI. list CG",br. 14/081i 47/15) ureduju se prava,
obaveze i odgovornosti pravnih i fizickih lica za zastitu dobrobiti Zivotinja koje se
uzgajaju ili drze za proizvodnju od nepotrebnog bola, patnje ili povreda, zastite pri
usmrc¢ivanju, klanju i prevozu, pri obavljanju zahvata na Zivotinjama i vrSenju
eksperimenata, kao i druga pitanja od znacaja za dobrobit Zivotinja.

Zakonom o duvanu ("Sl. list CG", br.48/08,76/08 i42/15) ureduje se proizvodnja,
obrada i promet duvana, proizvodnja i promet duvanskih proizvoda kao i druga pitanja
od znacaja za proizvodnju i promet duvana i duvanskih proizvoda.

Zakon o morskom ribarstvu ("Sl. list CG", br. 56/09 i 47/15) propisuje da je morsko
ribarstvo upravljanje Zivim resursima mora, a obuhvata ulov, sakupljanje i zastitu riba i
drugih morskih organizama na principima odrZivog razvoja, u ribolovnom moru Crne
Gore. Zakonom se ureduje i marikultura.

Zakonom o stocarstvu ("Sl. list CG", br. 72/10 i 48/15) ureduju se nacin i uslovi gajenja
domacih Zivotinja, nafin donoSenja i sprovodenja odgajivacko-selekcijskog programa,
ocuvanje genetske varijabilnosti, promet priplodnih Zivotinja i genetickog materijala,
prava i obaveze subjekata u stocarstvu i druga pitanja od znacaja za stocarstvo.
Primjenjuje se na gajenje: goveda, bivola, ovaca, koza, kopitara, svinja, Zivine, krznasica,
kunicai pcela.

Zakonom o jakim alkoholnim pi¢ima ("Sl. list CG", br. 3/23) ureduju se uslovi za
proizvodnju i stavljanje u promet jakih alkoholnih pi¢a i druga pitanja od znacaja za
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proizvodnju i promet jakih alkoholnih pica. Ne primjenjuje se na jaka alkoholna pi¢a koja
fizicko lice proizvodi za sopstvene potrebe.

Donijeti su i zakoni o potvrdivanju sporazuma:

» Zakon o ratifikaciji Medunarodne konvencije o zastiti bilja ("SIl list CG -
Medunarodni ugovori”, br. 8/08);

» Zakon o potvrdivanju Sektorskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske
komisije kojim se utvrduju pravila za upravljanje i sprovodenje finansijske
podrske Unije Crnoj Gori u okviru instrumenta pretpristupne podrske za oblast
politike "Poljoprivreda i ruralni razvoj" - IPARD III ("SI list CG - Medunarodni
ugovori", br. 1/23).

» Zakon o potvrdivanju Sporazuma o osnivanju Medunarodnog fonda za
poljoprivredni razvoj - IFAD ("Sl. list CG - Medunarodni ugovori", br. 13/2014).

Uredba o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike za 2023. godinu
- Agrobudzet (,Sluzbeni list CG", br. 25/23) utvrduje uslove, na¢in i dinamiku
sprovodenja mjera agrarne politike za trZiSno-cjenovnu politiku, politiku ruralnog
razvoja, poslove od javnog interesa, socijalne transfere pojedincima, mjere u oblasti
bezbjednosti hrane, veterine i fitosanitarnih poslova i mjere u oblasti ribarstva. Sredstva
predvidena u BudZetu u ukupnom iznosu od 44.725.016,90€ odnose se na:

1) razvoj poljoprivrede, ruralni razvoj i ribarstvo 42.429.016,90€;

2) sprovodenje mjera bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje 400.000,00€;
3) sprovodenje mjera zdravstvene zastite Zivotinja 1.700.000,00€;

4) sprovodenje fitosanitarnih mjera 196.000,00€.

Poljoprivredno zemljiSte u Crnoj Gori obuhvata 257.000 ha, dok Sumsko zemljiste
pokriva 827.000 ha.ll’ Prema preporukama Organizacije za hranu i poljoprivredu
Ujedinjenih nacija (UN FAO), Crna Gora je prihvatila prilagodljiv set poljoprivrednih
tehnika, praksi i sertifikata za brendiranje trziSta kao sto su dobre poljoprivredne prakse
(GAP), organska/biodinamicka poljoprivreda, konzervaciona poljoprivreda i srodne
tehnike, a protokoli za snabdijevanje hranom predstavljaju razli¢ite oblike ,zelene
poljoprivrede”.

Agrarna politika Crne Gore sprovodi se u skladu sa Strategijom Cije ciljeve preuzima
Zakon i daje im neophodnu pravnu formu. Ukupna agrarna politika razvrstava se u Cetiri
osnovne grupe: trziSno-cjenovnu, politiku ruralnog razvoja, poslove od javnog interesa i
socijalne transfere seoskom stanovnistvu. U oblasti trzisno - cjenovne politike glavni vid
podrske proizvodnji su direktna pla¢anja po grlu u stocarskoj i po hektaru povrsine u
biljnoj proizvodnji. Znacajno mjesto u agrarnoj politici ima politika ruralnog razvoja koja
se sprovodi kroz Cetiri osnovne grupe mjera. Prva grupa (osovina) usmjerena je na

11 https://www.fao.org/countryprofiles/index/en/?iso3=MNE

59
contro FRIEDRICH - (]
e | Ereve, EBERTES — “,—‘g:'" -‘k
STIFTUI CZIP | -ew M'BASE

Ovaj projekat finansira
Evropska unija

\



> b
E|-| it PVINFORMER\
ECO-TEAM STUDIO Nevladina organizacia oV INFORMER - Plevta
jacanje konkurentnosti proizvodaca hrane prije svega kroz podrsku investicijama u
primarnoj proizvodnji i preradivackoj industriji, zatim investicijama za sprovodenje
zemljiSne politike, podrsku uvodenju medunarodnih standarda i organizovanju i
medusobnom povezivanju proizvodaca. Druga grupa (osovina) odnosi se na odrZivo
gazdovanje resursima, gdje se predvida podrSka za razvoj podrucja sa organicenim
mogucnostima za poljoprivredu i agroekoloske mjere. U trecoj grupi (osovini) su mjere
podrske kvalitetu Zivota na selu (izgradnja seoske infrastrukture i program obnove sela)
i Sirenju ekonomskih aktivnosti u ruralnim podruc¢jima bilo u vidu dodatnih djelatnosti
na poljoprivrednim gazdinstvima ili kao podrSka preduzetnistvu, razvoju malih
preduzeéa i raznih vidova turizma. Cetvrta grupa mjera ruralnog razvoja treba da
afirmiSe i podrzava lokalne zajednice i lokalne grupe u izradi i implementaciji njihovih
strategija i razvojnih projekata. Treca komponenta agrarne politike odnosi se na
finansijsku podrsku sprovodenju poslova od javnog interesa: savjetodavni poslovi,
stru¢ni poslovi u stocarstvu i biljnoj proizvodnji, podrska istrazivanjima, analizama i
obrazovanju u poljoprivredi, uz definisana pravila na osnovu kojih ¢e se mo¢i ostvarivati
podrska za sprovodenje poslova od javnog interesa. Cetvrta komponenta agrarne politike
odnosi se na socijalne transfere porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima i olaksice za
plac¢anje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje poljoprivrednika.

Uvodenje sertifikata relevantnih za zastitu biodiverziteta se odvija u sektorima
poljoprivrede, turizma i Sumarstva. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvojaje 2005.
godine opredijelilo sredstva za formiranje nacionalnog sertifikacionog tijela. Od strane
Zadruznog saveza Crne Gore, a uz podrsku Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja,
osnovana je ,Monteorganica“ - drusStvo za vrSenje kontrole i izdavanje sertifikata iz
organske poljoprivrede.

Podrsku farmerima na terenu, kroz davanje stru¢nih savjeta, preporuka i uputstava,
pruzaju Savjetodavna sluzba za biljnu proizvodnju i Sluzba za selekciju stoke.

Odrzivi razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja sve vise zahtijeva da bude zasnovan na
znanju. To podrazumijeva jacanje obrazovne komponente, istraZivanja usmjerenih u
rjeSavanje razvojnih izazova i problema, kao i izradu brojnih analiza koje su osnov za
definisanje i implementaciju agrarne politike i ocjenu njenih efekata. Reforme i
prilagodavanje Zajednickoj poljoprivrednoj politici (CAP) EU jo$ viSe namece potrebu
snaZne institucionalne podrske koju nije mogucée obezbijediti bez jacanja kadrova i
istrazivacko-razvojne funkcije. Stanje u Crnoj Gori iskazuje deficite u nau¢no-razvojnom
sektoru, koji u znatno vecoj mjeri treba da podrzava razvoj poljoprivrede i izvodenje
politike kompatibilne sa CAP, pogotovo na podrucju ruralnog razvoja. Poseban je deficit
u oblasti ekonomskih analiza i uspostavljanja efikasnog monitoringa za sprovodenje
agrarne politike. Zato treba nastaviti i jacati podrsku obrazovanja deficitarnih kadrova u
poljoprivredi, kao i podrsku za ciljna istrazivanja i razvojne projekte.

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove vrsi monitoring i sprovodi
mjere iskorjenjivanja vrsta Stetnih po poljoprivredne sorte i alergena. Uprava kontroliSe
i drveni materijal za pakovanje porijeklom iz Kine koji predstavlja fitosanitarni rizik za
unoSenje veoma Stetnih organizama Bursaphelenchus xylophilus, Monochamus sp.,
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Anoplophora glabripennis i Anoplophora chinensis. Fitosanitarni inspektori na mjestima
unoSenja vrSe zdravstveni pregled drvnog materijala za pakovanje koji nosi robe
definisane propisom (mermer, granit, kamen i dr.), a koji predstavlja najveci fitosanitarni
rizik. Nakon zdravstvenog pregleda od strane fitosanitarnog inspektora, drveni materijal

za pakovanje koji nije bio propisno oznacen u skladu sa ISPM 15 se uniStava spaljivanjem.

U sprovodenju agrarne politike postoje brojni izazovi. Kao neki od njih prepoznaju se:
prilagodavanje pravnih i institucionalnih okvira zahtjevima EU, osposobljavanje i obuka
farmera za podnoSenje zahtjeva za direktnu podrSku i za ispunjavanje brojnih EU
standarda koji su vezani za oCuvanje Zivotne sredine i bezbjednost hrane, zaStitu i
dobrobit Zivotinja, obezbjedivanje pomo¢i i podrske poljoprivredinim proizvodacima i
proizvodackim organizacijama u pripremi i kandidovanju projekata za IPARD podrsku,
loSa seoska infrastruktura (lokalni putevi, voda, u nekim podrucjima i struja) koja je
karakteristi¢na za mnoga ruralna podrucéja u Crnoj Gori, posebno u udaljenim planinskim
podrucjima i negativno utice na ekonomski i socijalni status ruralnih podrucja i doprinosi
depopulaciji sela (gubitak kapitalnog resursa i nastavak devastacije), nizak stepen
iskoriS¢enosti poljoprivrednih povrsina u proizvodne svrhe (cca 5 odsto, a u razvijenim
zemljama zapada 95 do 100 odsto), prepolovljenost obima proizvodnje hrane u odnosu
na period prije devedesetih godina proslog vijeka i visoki stepen zavisnosti od uvoza
hrane i nizak stepen izvoznih mogucénosti, nedostatak zemljiSne politike, usitnjenost
parcela - prosjecne veli¢ine od oko 3,50 ha, nizak nivo produktivnosti rada u stocarstvu
(cca 2 800 litara mlijeka po muZnom grlu godisnje, naspram regiona 3 500 - 4000 i
Evrope 6 500), zanemarenost koncepta regionalnog razvoja u ovoj oblasti, pri cemu
nema ni elementarnih podataka o strukturi poljoprivrednih gazdinstava po reonima (pet
agroekoloskih reona), agrarna politika nije prilagodena specificnostima regiona; nizak
nivo upravljanja procesima na nivou poljoprivrednih gazdinstava, neodgovorno
upravljanje resursima (zemlja, voda, Sume) i slaba iskoris¢enost vode u proizvodne
svrhe; neshvatanje uloge koncepta institucionalnog razvoja poljoprivrede i seoske
privrede, izraZeno centralisticko upravljanje razvojem poljoprivrede i selom; nedostatak
koncepta i mjera za razvoj seoskog turizma; zanemarenost vaznosti koncepta
udruzivanja poljoprivrednih gazdinstava; koncepcijski nerijeSeno pitanje finansiranja
kako tekuce proizvodnje tako i investicionog razvoja, nizak stepen primjene mehanizacije
i novih tehnologija, nezadovoljavajuci obim proizvodnje po jedinici gazdinstva (koja su
uglavnom mala i usitnjena), kao i u neorganizovanosti i nepostojanju ¢vrstih oblika
povezivanja svih aktera u proizvodnom lancu. Nivo standarda kvaliteta (higijenskih i
ekoloskih) potrebno je dalje unapredivati, kao i infrastrukturu u pojedinim ruralnim
podrudjima. Na razvoj poljoprivrede negativno utice i nepovoljna starosna i socijalna
struktura u ruralnim podrucjima, slaba promocija i marketing proizvoda, nedostatak
adekvatnih skladiSnih kapaciteta, nedovoljna povezanost sa sektorom turizma,
nedovoljan stepen primjene dobre poljoprivredne prakse, kao i sezonalni karakter
poljoprivredne proizvodnje.

Potreba da se prehrani sve veci broj ljudi dovodi do pritiska na raspolozivost prirodnih
resursa i znacajno utiCe na Zivotnu sredinu.
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2.8.5. Biodiverzitet

Biodiverzitet drustvu pruZa mnoge nezamjenjive usluge. Izuzev direktne Kkoristi,
biodiverzitet nam obezbjeduje i mnoge indirektne koristi koje su u tijesnoj vezi sa
blagostanjem ljudske populacije. Stoga je i sprijeCavanje gubitka biodiverziteta
prepoznato kao vazan cilj za postizanje UN Milenijumskih razvojnih ciljeva (MDG 7,
Target 7b). Crna Gora je zemlja sa velikim biodiverzitetom vrsta i staniSta, ali zaStita
biodiverziteta i prirodnih resursa nije adekvatna. Programi monitoringa ukazuju na
opasnost od gubitka staniSta i vrsta. Biodiverzitet i ekosistemi obezbjeduju slatku vodu,
Cist vazduh i hranu, omogucavaju adaptaciju na klimatske promjene i smanjenje rizika od
katastrofa. Medutim, ovi aspekti biodiverziteta i servisi ekosistema rijetko se uzimaju u
obzir pri izradi opStih politika. Klju¢ni prioriteti su: zaustavljanje gubitka biodiverziteta,
integrisanje ciljeva Strategije EU o biodiverzitetu za 30% zasti¢enih podrucja i 10%
strogo zaSti¢enih podrucja, rad na ocuvanju biodiverziteta i servisa ekosistema, kao i
obnova ekosistema, transponovanje i sprovodenje Direktive o divljim pticama i Direktive
o staniStima, inkorporiranje svih ovih elemenata u StrateSki plan Zapadnog Balkana za
biodiverzitet do 2030. godine. Bogatstvo biodiverziteta i prirodnih ekosistema veoma su
vrijedni za lokalne zajednice. Znacajni su pritisak i uticaj na prirodu usljed razvoja
urbanih sredina, izgradnje novih puteva, brana, nelegalnog lova i neodrzivih praksi u
Sumarstvu. Trend izgradnje saobracajnica stvara sve veci pritisak na prirodu i dovodi do
rizika od fragmentacije staniSta. Zastita i koordinisano odrZivo upravljanje
prekograni¢nim skupinama zasti¢enih podrucja i zelenim koridorima od klju¢nog su
znacaja za dugorocnu odrzivost ekoloske povezanosti u regionu.

Eko-oznacavanje je izuzetno vazno. Pored eko oznake za organsku proizvodnju, postoje
i sertifikati u oblasti turizma koji ukljucuju Travelife i EU Ecolabel. EU Ecolabel - Ekoloski
znak Evopske unije/EU Eko znak - smatra se vode¢om ekoloSkom oznakom u Evropi. Ova
Sema je upostavljena 1992. godine Uredbom Evropske komisije. Eko sertifikat Zeleni
klju¢ (Green key), predstavlja jedan od vodecih standarda ekoloSke odgovornosti i
odrzivog razvoja u okviru turisticke industrije, propisan od strane Fondacije za ekoloSku
edukaciju (FEE). Program Zeleni kljuc¢ je povezan sa ciljevima odrZivog razvoja UN do
2030. godine i €ini najrasprostranjeniju internacionalnu ekolosku oznaku.

U sektoru Sumarstva sprovodi se mjera ukljucivanje drvnih proizvoda u zelene javne
nabavke. Strategija za unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva
za period 2021-2025 s Akcionim planom odrzZive i zelene javne nabavke prepoznaje kao
vazan aspekt. Zelene javne nabavke su vazna alatka za postizanje ciljeva politike odrzivog
razvoja i zastite Zivotne sredine koji su vezani za klimatske promjene, koris¢enje resursa
i odrzivu proizvodnju i potrosnju - posebno kad se uzme u obzir znacaj potros$nje roba i
usluga od strane javnog sektora. Cilj politike zelenih nabavki je podsticanje narucilaca za
primjenu troskova Zivotnog ciklusa u postupcima javnih nabavki, radi obezbjedenja
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elektronske nabavke, podrska MSP i dr.), a na taj nacin ¢e se doprinijeti odrzivosti sistema
javnih nabavki i ekonomije u cjelini.

Strateski okvir u ovoj oblasti ¢ini Nacionalna strategija biodiverziteta koja je vazila do
2020. Shodno IzvjeStaju o realizaciji Strategije veoma je nizak nivo mjera koje su u
potpunosti realizovane, iako su se znacajne aktivnosti realizovale kada je u pitanju
istraZivanje biodiverziteta i napori da se proglase i uspostave nova zasti¢ena podrucja.
Znacajan nivo mjera nije realizovan.

Za zasticena podrucja donose se planovi upravljanja. Usvojeni su: Plan upravljanja NP
Lovc¢en 2021-2025; Plan upravljanja NP Skadarsko jezero 2021-2025; Plan upravljanja
NP Prokletije 2021-2025; Plan upravljanja NP Durmitor 2021-2025; Plan upravljanja NP
Biogradska gora 2021-2025. Planovi upravljanja za podrucja sa niZim nivoom zastite
uglavnom nedostaju. Primjera radi od 57 spomenika prirode, 29 nema ni imenovanog
upravljaca. 12

Zakonski okvir u ovoj oblasti ¢ine:

Zakon o zastiti prirode (“SL list CG", br.54/16118/19) je osnovni zakon kojim se
ureduje zastita i oCuvanje prirode ukljucujuci, izmedu ostalog, ocuvanja i unapredivanja
bioloSke raznovrsnosti i ograni¢avanja i sprjeCavanja negativnih uticaja na biodiverzitet.
Ovaj zakon uvodi zabranu kori$¢enja prostora i prirodnih resursa i dobara na nacin kojim
se, izmedu ostalog, trajno narusava bioloSka raznovrsnost te utvrduje da se zastita
bioloSke raznovrsnosti ostvaruje sprovodenjem mjera ocuvanja biolosSke raznovrsnosti
pri koriséenju prirodnih dobara i uredenju prostora, kao i zastitom stani$nih tipova.
Uvodi mjere za o¢uvanje vrsta, ekosistema, a definiSe i osnivanje banke gena i nac¢ina
koriStenja genetskog materijala. Zakonom je predvidena i obaveza izrade Strategije
biodiverziteta sa Akcionim planom kao jednog od osnovnih dokumenata zastite prirode.

Zakon o stranim i invazivnim stranim vrstama biljaka, zivotinja i gljiva (,,SI. list CG",
broj 18/19) transponuje medunarodne standarde u nacionalni dio informacionog
sistema o stanju biodiverziteta u mjeri koja omogucava cjelovito sagledavanje problema
i uvodi mehanizme za adekvatne nacine spreCavanja unoSenja i Sirenja stranih i
invazivnih stranih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva, radi ublazavanja i smanjivanja na
najmanju moguéu mjeru Stetnog uticaja na biodiverzitet, usluge ekosistema i/ili zdravlje
ljudi.

U okviru redovnog monitoringa na Tivatskim solilima, JP Morsko dobro je konstatovalo
prisustvo par invazivnih vrsta i to: plavog raka (Callinectes sapidus), malog indijskog
mungosa (Herpestes auropunctatus), Odonata- Tritemis anulata, azijska bubamara
(Coleoptera- Harmonia ahydris) i parazitoidne Hymenoptera (Sceliphron caementarium).
Takode, za vrstu plavi rak realizovana je i aktivnost podizanja svijesti o ovoj vrsti u cilju
ostvarivanja lova iste i koriS¢enja u ishrani Sto bi doprinijelo smanjenju brojnosti
populacije. JP Nacionalni parkovi prikupljaju terenske podatake o distribuciji i stepenu

12 http://www.prirodainfo.me/Izvjestaji/PoBrojulmenovanihUpravljaca

63
FRIEDRICH - *
Ef EBERTS e ‘r‘x&:“ -nk
ucation STIFTU CZIP | M’BASE

Ovaj projekat finansira e - Contarza

. radansko

Evropska unija obrazovanie
MIN

VLADA CRNE GORE
ISTARSTVO JAVNE UPRAVE



javascript:void(0)
javascript:void(0)

’ MULTI
MEDI
E |-| |:| i PVINFORM ER\&X
ECO'TEAM STUD"] Nevladina organizacija “PV INFORMER" - Pljevlja

invazivnosti pojedinih alohtonih biljnih vrsta duZ sjeverne obale Skadarskog jezera,
ukljucuju¢i Amorpha fruticosa, Glaedichia triacanthos, Xanthium strumarium, Ambrosia

angustifolia, Ailanthus altissima, Egeria densa, kao i na Ulcinjskoj solani.

Zakon o zastiti morske sredine ("SI list CG", br. 73/19) transponovao je Direktivu
2008/56/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca kojom se uspostavlja okvir za djelovanje
Zajednice u podrudju politike Zivotne sredine mora, Direktiva 2017/845/EU Evropskog
parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive 2008/56/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca u
pogledu okvirnog popisa elemenata koje treba uzeti u obzir pri pripremi strategija za
zaStitu morske sredine i Odluka Komisije 2017/848/EU o utvrdivanju kriterijuma i
metodoloskih standarda o dobrom ekoloSkom stanju morske sredine.

Zakonom o nacionalnim parkovima ("SIl list CG", br. 28/14 i 39/16) propisuje se
zaStita, unaprjedivanje i razvoj nacionalnih parkova, utvrduju granice parkova, upravljac¢
parkom. Utvrdeno je da se zastita, unaprjedenje i razvoj nacionalnih parkova obavlja na
osnovu: Prostornog plana posebne namjene; Plana upravljanja i GodiSnjeg programa
upravljanja.

[ odredeni sektorski zakoni su direkno vezani za zastitu komponenti biodiverziteta u
sektorima iz oblasti Sumarstva, poljoprivrede, ribarstva i lovstva (npr: Zakon o Sumama
utvrduje da se zastita Suma, izmedu ostalog, ostvaruje ocuvanjem i unaprjedenjem
bioloSke raznovrsnosti Suma, a Zakon o morskom ribarstvu i marikulturi da se riba i drugi
morski organizmi, kao i biodiverzitet mora moraju Stititi od ugrozavanja njihove vitalne
Zivotne sredine i prekomjernog iskoriStavanja).

Kao izazovi u ovoj oblasti prepoznaju se: ograniceni kapaciteti ljudskih resursa u
drzavnim institucijama koji rade na uspostavljanju mreze NATURA 2000, kako u smislu
broja sluzbenika tako i eksperata koji se bave ovim pitanjem, kompatibilnost planiranja i
integracija mjera za zastitu prirode u druge sektorske planove i politike, intenzivna sjeca
Suma u pojedinim podruc¢jima, neadekvatno planiranje objekata u zaSticenim
podrucdjima, ¢ija izgradnja Cesto ne zadovoljava minimalne bioloSke standarde i narusava
prirodni balans ve¢ narusenih prirodnih ekosistema, neadekvatna prostorno-planska
dokumentacija, neodgovaraju¢a implementacija Strateske procjene uticaja na Zivotnu
sredinu (SEA) i Procjene uticaja na Zivotnu sredinu (EIA), mehanizam kontrole
integracije mjera iz strateSkih procjena uticaja i integracije mjera iz rjeSenja o
smjernicama i uslovima zaStite prirode i usaglaSavanja u planskim i strateskim
dokumentima nije jasno definisan, upravljanje uspostavljenim zasti¢enim podrucjima u
moru, ilegalni lov divljih Zivotinja, posebno ptica (najceS¢e zabranjenim sredstvima),
nepotpuna primjena odredaba Krivicnog zakonika i niska stopa kaznjivosti lica koja su
pocinila krivi¢na djela protiv prirode, kolizija izmedu Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata (ne prepoznaje kao vrstu prostorno-planske dokumentacije Prostorni
plan posebne namjene) i Zakona o nacionalnim parkovima (osnova upravljanja je
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donoSenje Prostornog plana posebne namjene), sve lokalne samouprave nemaju
usvojene obavezne Lokalne planove biodiverziteta.

3. Procjena finansijskog okvira za sprovodenje Zelene Agende

[ako je integracija odrzive ekonomije biodiverziteta u glavne tokove nacionalnih i
sektorskih politika, strategija i planova opisno ukljucena, analiza strateSkih dokumenata
pokazuje da ova dokumenta ne sadrZe detaljan opis mjera za finansiranje ocuvanja
biodiverziteta. Izuzetak su Nacionalna strategija biodiverziteta sa Akcionim planom za
period 2016-2020. godina i Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2015-
2020. godina u kojoj se navodi da ¢e se obnova, o¢uvanje i jaCanje ekosistema koji zavise
od poljoprivrede ostvariti kroz oCuvanje i odrzivo koriS¢enje genetskih resursa u
poljoprivredi, podrske odrZivom KkoriStenju planinskih pasnjaka i podrske razvoju
organske proizvodnje, ali bez informacija o finansijskim mjerama ovih vidova podrske.
Knjiga-vodi¢a o odrzivom finansiranju biodiverziteta, ekosistema i zasti¢enih podrucja
na Zapadnom Balkanu predstavlja analizu i predlog generalnih potencijalnih
mehanizama koji mogu posluZiti za odabir modela finansiranja biodiverziteta i zastite
prirode iz javnih finansija u pojedinim zemljama regiona Zapadnog Balkana.

Procjenu finansijskog okvira za sprovodenje Zelene Agende je izuzetno teSko dati na
samom pocetku implementacije. Shodno informacijama dobijenim od strane relevantnih
institucija zvani¢na procjena nije uradena.

Kako su obaveze po NEAS-u procijenjene cca 1,42 milijarde €, sigurno je da su troskovi
implementacije Zelene Agende znatno ve¢i. Primjera radi Bosna i Hercegovina je
procijenila da joj je potrebno za elektroenergetiku 8,98 milijardi KM (cca 459 milijardi
€), multidisciplinarni pristup 1 milijarda KM (cca 511 miliona €), Sumarstvo 105 miliona
KM (cca 53 miliona €), poljoprivreda 110 miliona KM (cca 56 miliona €), otpad 326
miliona KM (cca 167 miliona €), daljinsko grijanje 775 miliona KM (cca 396 miliona €),
transport 2,38 milijardi KM (cca 1,22 milijardi €), gradevinarstvo 4,17 milijardi KM (cca
2,13 milijardi €). 13

NEAS je obuhvatao aproksimativnu procjenu troskova potrebnih za njegovu realizaciju.
Ekonomska i finansijska analiza Strategije sa AP-om pokazala je da ¢e ukupni troskovi
uskladivanja sa standardima EU do 2035. godine iznositi 1,42 milijarde eura, kojom se
ujedno definisu izvori i modeli finansiranja.

13 http://ppipo.bdbih.gov.ba/data/dokumenti/pdf/NDC BiH Mapa puta i akcijski plan Nacrt-april 2020.pdf, str.31
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Shodno Procjeni za implementaciju Akcionog plana za zavrSna mjerila za Poglavlje 27, za
period 2021-2025. potrebno je izdvojiti sredstva u iznosu od 482.996.838 €.

Stuktura izvora finansiranja sadrzi sljedece izvore:

1. drZavni budZet (45%) koji obuhvata sljedecu strukturu: tekuci budzet (9.443.091
€ - 4% ukupnih budzetskih sredstava), kapitalni budzet (39.071.637 € - 18%
ukupnih budZetskih sredstava), krediti (161.243.700 € - 75% ukupnih budZetskih
sredstava - EIB, Svjetska banka, KfW, EBRD i druge banke uklju¢ene u projekte
vodosnabdijevanja i otpadnih voda) i jedinice lokalne samouprave (5.935.345 € -
3%);

2. ulaganja javnih preduzeca (5%), prvenstveno u projekte u oblasti upravljanja
komunalnim otpadnim vodama (aktivnost 4.32);

3. ulaganja iz sredstava pretpristupne podrske - IPA (15%), gdje svakako treba
dodati i sredstva iz Zelene agende za Zapadni Balkan, ¢ija struktura jos uvijek nije
poznata, ulaganja drugih donatora (4%) poput UNDP-ja, GEF-a, Svjetske banke i
dr.

4. ulaganja privrednih drustava (31%) gdje ¢e se takode jedan dio tih sredstava
obezbjedivati povlacenjem kredita kod komercijalnih banaka.14

3.1. Zahtjevi i procedure: procesi u okviru sprovodenja Zelene Agende koje
treba nadgledati

Za sprovodenje Zelene Agende neophodan je kontinuirani monitoring. Prije svega
potrebno je nadgledati proceduru uspostavljanja prakse obiljeZavanja ,zelenih” rashoda
u budZetu, na osnovu prethodno transparentno definisane metodologije, sa ciljem da se
budZzeta; definisanje kriterijuma za upravljanje javnim ulaganjima koje e prioritizovati
projekte od znacaja za Zelenu Agendu, kao i da se na srednji rok omoguc¢i uspostavljanje
sistema za analizu i ocjenjivanje moguénosti za ublazavanje efekata klimatskih promjena
i prilagodavanje na njih, kao i ostvarivanje drugih ,zelenih” ciljeva, na nivou projekata i
projektnih alternativa.

14 Finansijske procjene Akcionog plana za ispunjavanje zavr$nih mjerila u Poglavlju 27 - Zivotna sredina i

klimatske promjene, Durovi¢, prof. dr. G.
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Potreban je kontinuirani monitoring uskladivanja meduresornog strateskog okvira
(horizontalno i vertikalno), kao i uskladivanje zakonskog okvira sa EU Acquis
Communitaire-om; pojedinacnih aktivnosti koje proisticu iz Akcionog plana za
implementaciju Zelene Agende; za uspostavljanje i sprovodenje procedure zelenih javnih
nabavki; nadzor lokalnih pilot projekata koji proisticu iz Zelene Agende; ukljucivanje

OCD-a,

medija, stru¢ne i nauc¢ne javnosti.

Radi uspostavljanja efikasnog sistema pracenja sprovodenja ove Deklaracije potrebno je:

1.

** ok

* 4 x

2 * Ovaj projekat finansira 2 s - c
. radan:
* * Evropska unija VLADA CRNE GORE obrazovanie

Medusektorsko upravljanje i integracija zelene niskokarbonske tranzicije u svim
sektorima. Isto se moZe posti¢i reformom javne uprave, upravljanjem javnim
finansijama, programom ekonomske reforme i mobilizacijom sopstvenih resursa.
Izraditi programe i preduzeti neophodna djelovanja za povecanje
administrativnih kapaciteta za sprovodenje Zelene Agende za Zapadni Balkan za
pracenje, unapredenje i izvrSenje uskladivanja sa obavezama u oblasti zastite
Zivotne sredine i obezbjedivanje efektivnih mehanizama za uceSce javnosti,
pristup informacijama, pristup pravdi u oblasti zaStite Zivotne sredine i
izvjeStavanje o Zivotnoj sredini;

Aktivno ucestvovati u aktuelnim panevropskim mreZama, Horizontu 2020,
regionalnim organizacijama, makroregionalmim strategijama i drugim
relevantnim inicijativama;

Izraditi plan za aktivnosti specificne za odredenu ekonomiju i regionalne
aktivnosti podizanja svijesti u oblasti svih pet stubova, ukljucujuéi odrzavanje
Zelene agende za zapadni Balkan u reformama sistema obrazovanja

U narednom periodu je neophodno nastaviti rad na transpoziciji pravne tekovine
EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena, jacanju kapaciteta na
nacionalnom i lokalnom nivou za primjenu propisa u ovoj oblasti, sprovodenju
projekata kojim ¢e se doprinijeti unapredenju stanja Zivotne sredine i zdravlja
gradana u skladu sa standardima EU;

Nevladin sektor je klju¢ni partner Vlade Crne Gore u procesu Kreiranja i
sprovodenja javnih politika, ukljucuju¢i promovisanje i sprovodenje procesa
evropskih integracija, informisanja gradana o EU i njenoj pretpristupnoj podrsci,
sprovodenja projekata i programa u razli¢itim oblastima javnog interesa na putu
integracija Crne Gore u Uniju;

Ministarstvo javne uprave konstantno treba da unapreduje saradnju sa NVO
sektorom u procesu kreiranja i sprovodenja javnih politika, sprovodi inter-
resornu koordinaciju u ovoj oblasti, kao i pracenje realizacije budZetske podrske
za NVO sektor;

Ucesc¢e NVO u radnim tijelima drzavne uprave i u sprovodenju javne rasprave u
pripremi zakona i strategija je neophodno jer doprinosi demokratizaciji drustva i
razvoju Kriticke misli;

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
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9. Neophodno je jacati saradnju NVO i Ministarstva evropskih poslova u procesu
evropskih integracija i NVO i Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i

urbanizma radi potpune i uspjeSne implementacije Zelene Agende.

Stalno pracenje je potrebno obezbijediti za sljedeCe parametre: ukupne emisije GHG,
intenzitet emisija, broj sektorskih politika koje ukljucuju adaptaciju na klimatske
promjene, finansiranje adaptacija i mitigacija klimatskih promjena, stepen sprovodenja u
pogledu elektricne energije, obnovljive energije i gasa, transponovanje relevantnog
pravnog okvira EU u oblasti saobracaja, implementacija zahtjeva u ovoj oblasti; domacu
potroSnju materijala po glavi stanovnika, produktivnost resursa, generisanje otpada,
godiSnje ambijentalne vrijednosti PM, SOz, NOx, godiSnje emisije iz velikih postrojenja za
sagorijevanje, godiSnje emisije NH3 NMVOC, procenat stanovnistva prikljuen na sistem
javnog vodosnbdijevanja, procenat stanovnista prikljuen na postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda; koncentracija nitrita u podzemnim vodama, vjeStacke
povrsine zemljiSnog pokrivaca po glavi stanovnika, po tipu zemljista; udio povrsine pod
organskim uzgojem po glavi stanovnika, udio povrSina u ukupnoj poljoprivredoj
proizvodnji na kojoj se smanjuje upotreba pesticida; srednja vrijednost sadrZaja
organskog ugljenika u poljoprivrednom zemljistu, proizvodnja obnovljive energije iz
poljoprivrede, emisije GHG iz poljoprivrede, broj gazdinstava/preduzeca za preradu
hrane koja dobijaju (IPARD) podrsku za uskladivanje sa standardima higijenskih uslova i
dobrobiti Zivotinja, broj proglasenih kopnenih i morskih zasti¢enih i o¢uvanih podrucja
ukljucujuéi druge ucinkovite mjere ocuvanja, potencijalna podrucja mreZe Natura 2000 i
ekoloske mreZe i odnos sa svim ekonomijama, indeks zaSti¢enosti vrsta, uc¢inkovitost
upravljanja zaSticenim podrucjima, programi za oporavak vrsta, podruc¢ja obnovljenih
Sumovitih pejzaza, fenologija odabranih biljnih i Zivotinjskih vrsta, donoSenje i
implementacija Strategije biodiverzitata sa Akcionim planom.

3.2. Javne konsultacije: procedure i doprinos donosSenju odluka, mogu¢nost
pojednostavljenja za Siru javnost

Od izuzetnog je znacaja ukljucivanje javnosti u proces donoSenja odluka. Donosioci
odluka treba da postave implementaciju Akcionog plana za Zelenu Agendu visoko na listi
prioriteta. Shodno zvani¢nim dokumentima, strateSkim smjernicama, programima rada
Vlade, budZetskim izdvajanjima za ulaganje u Zivotnu sredinu moze se zakljuciti da je
ozbiljan rad pred nama. Sve aktivnosti treba sprovoditi u transparentnim procesima,
postujuci obavezu sprovodenja javne rasprave i Sirokog kruga konsultacija. Dosadasnje
iskustvo je pokazalo da je neophodno unaprijediti rad na ukljucivanju organizacija
civilnog drustva u proces pravi¢ne javne rasprave. Takode, ukljucivanje gradana i njihovo
informisanje o ciljevima, potrebama i aktivnostima koje njihovi nadleZni organi sprovode
kako bi ostvarili sveobuhvatnu ekolosku transformaciju na osnovu Zelene Agende je od
izuzetne vazZnosti za punu implementaciju zahtjeva iz Agende. Na taj nacin gradani
doprinose postizanju vecih standarda u ovoj oblasti, blagovremeno su informisani o
ostvarenom napretku i upoznati sa ciljevima Zelene Agende Sto ih dodatno motiviSe da
se licno angaZuju i doprinesu zajednickom cilju kroz promjene ponasSanja, podizanje
svijesti unutar sopstvenog okruZenja i doprinos postizanju zajednickih ciljeva zastite
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Zivotne sredine i odgovora na klimatske promjene. Njihov doprinos moze biti izuzetan i
kod: koriS¢enja alternativnih izvora energije, postavljanjem izolacije na kucama,
upravljanju energijom i boljom efikasnoS¢u, rjeSenjima alternativnog i kolektivnog
prevoza, smanjenjem generisanja otpada, odvajanjem i recikliranjem otpada,
promjenama obrazaca potrosnje, $to sve zajedno dovodi do smanjenja ekoloskog otiska.

4. Faktori koji uti¢u na implementaciju

4.1. Stepen politickog opredjeljenja u zemlji

Crna Gora je opredijeljena evropskim integracijama i zajednis$tvo sa EU je jasan znak
strateSke orijentacije. Medutim, duboka polarizacija izmedu nove vladajuée vecine i
opozicije bila je uporno prisutna tokom 2020. godine, a pojacala se u post-izbornom
periodu. Zategnuti odnosi i nepovjerenje predstavljali su podsticaj za Ceste eskalacije i
dalje pogorsavanje politickih podjela i unutar vladajuce vecine. Parlamentarni izbori
doveli su do promjene u vladajucoj koaliciji i transformisali dinamiku izmedu drZavnih
organa, te pokazali potrebu da se pronade ravnoteZza u novoj politickoj situaciji,
ukljucujudi i pitanja vezana za vjerske zajednice i etnicitet, koja su dominirala politicCkom
agendom tokom izvjeStajnog perioda. Trvenja izmedu izvrSne i zakonodavne grane vlasti
usporila su rad na reformama.®

Shodno Deklaraciji iz Brda, iz oktobra 2021. godine, kao vazZan dio evropskog puta
ocjenjuje se saradnja u oblasti zajednicke vanjske i sigurnosne politike i ostvarivanje
konkretnog i odrZivog napretka ka potpunom usaglasavanju sa vanjskopolitickim
stajaliStima EU, ukljucuju¢i platforme prilikom uce$S¢a u medunarodnim forumima i
postupati u skladu s time.

Kako je, u skladu sa Zelenim planom, Zelena agenda klju¢ni pokretal tranzicije ka
modernim, karbonski neutralnim ekonomijama koje su otporne na klimatske promjene i
efikasno iskoriStavaju resurse za otkljuCavanje potencijala kruZne ekonomije, borbu
protiv zagadenja i bolje upravljanje otpadom, neophodno je da ovi zahtjevi imaju jasnu
podrsku politickih struktura u zemlji kako bi se obezbijedilo jasno i nedosmisleno
sprovodenje Akcionog plana za Zelenu Agendu. Uspjesno sprovodenje zahtijeva snaznu
posvectenost od strane citavog regiona. Napore treba fokusirati na pravovremenu i
efikasnu tranziciju od ugljenika kroz upotrebu goriva iz obnovljivih izvora ili goriva sa
smanjenim emisijama ugljenika. Trebalo bi dati prioritet energetskoj sigurnosti,
ukljucujudi diverzifikaciju izvora i puteva. Jedino na taj nacin ¢e EU nastaviti podrzavati
regiju u implementaciji Zelene Agende i razvoju politike odredivanja cijene ugljenika s

15 Evropska komisija (2021), “Izvjestaj za Crnu Goru za 2021. godinu“
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mehanizam EU za prekograni¢no prilagodavanje emisija CO2, ukljucujudi i tehnicku i

finansijsku pomoc.16

4.2. Budzet i resursi

Finansiranje zastite Zivotne sredine ukljucujuci i zaStitu prirode u Crnoj Gori realizuje se
sredstvima BudZeta Crne Gore koja se alociraju preko ministarstva nadleznog za poslove
zaStite Zivotne sredine (Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma) i
Agencije za zaStitu Zivotne sredine, JP Nacionalni parkovi, JP Morsko Dobro, drugih
institucija i namjenskih fondova (Fond za zastitu Zivotne sredine), kao i budZeta lokalnih
samouprava, zatim sredstava koja se mogu obezbijediti kroz mnogobrojne bilateralne i
multilateralne sporazume i donacije. U najve¢em obimu sredstva se obezbjeduju iz
pretpristupnih fondova EU u procesu EU integracija.

Kroz programski i kapitalni budZet, utvrduju se sredstva za svaku budZetsku godinu sa
projekcijom planiranja sredstava za narednu godinu.

Finansiranje zasticenih podrucja se realizuje kroz obavljanje djelatnosti JP Nacionalni
parkovi Crne Gore i subvencijama iz sredstava budZeta, naknada od koriS¢enja zasti¢enih
podrucja, koris¢enja prirodnih resursa, prihoda ostvarenih iz turizma, donacija i drugih
izvora.

Iz BudZeta se finansiraju projekti iz oblasti Zivotne sredine, projekti za ustanovljavanje
ekoloske mreZe, pracenje stanja odredenih divljih vrsta flore i faune, izradu planova
upravljanja, izradu crvenih knjiga i crvenih listi ugroZenih biljnih i Zivotinjskih vrsta i dr.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede izradilo je IPARD III program za
koji je Evropska komisija opredijelila sredstva za njegovu realizaciju. Kroz IPARD
program podrzava se razvoj sektora poljoprivrede, a od agroekoloskih mjera izuzetno je
znacajna organska proizvodnja.

Pored IPA fondova EU, Crna Gore obezbjeduje sredstva podrske projektima u oblasti
Zivotne sredine, energetike, saobracaja i poljoprivrede i putem donacija, kredita,
sredstava medunarodne pomoci i sredstvima iz instrumenata, programa i fondova UN-a
i medunarodnih organizacija, poput Globalnog fonda za Zivotnu sredinu (GEF), Svjetske
banke, Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj, Americke agencije za medunarodni
razvoj (USAID), Njemacke organizacije za tehnicku saradnju (GIZ) i drugih. Izvori
sredstava za finansiranje mogu biti posebni porezi (poput akciza).

16 Deklaracija iz Brda
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Crna Gora ucestvuje i u ciklusu Horizont 2020 (Horizon 2020) - okvirnom programu EU
za istrazivanje i inovacije.

Odredene aktivnosti koje se odnose na ispunjavanje revidovanog nacionalno utvrdenog
doprinosa za smanjenje GHG emisija moc¢i ¢e se finansirati i sredstvima iz Zelenog
klimatskog fonda u periodu 2021-2023. godine, u skladu sa Nacionalnim programom
prioritetnih aktivnosti u oblasti ublaZavanja i prilagodavanja na klimatske promjene.
Ukupna vrijednost prioritetnih projekata je 176 miliona dolara, od ¢ega bi ZKF trebalo da
pokrije iznos od 75,4 miliona dolara, dok je za ostatak projektovano sufinansiranje.

Najveca ulaganja procijenjena su u oblasti kvaliteta voda (35%), a zatim u oblasti
klimatskih promjena (18.1%), oblast industrijskog zagadenja (17,3%), oblast vazduha
(12,1%), oblast otpada (11,2%), oblast zastite prirode (3,2%).17

Kada je u pitanju Zelena agenda za Zapadni Balkan niZe je dat pregled vodecih
inicijativa vezanih za Akcioni plan i moguc¢ih instrumenata u razlic¢itim podoblastima:

e Vodeca inicijativa 4 - obnovljiva energija: Hidroenergetski sistem Piva u Crnoj
Gori prosirice se i zapoceti izgradnja HE Komarnica.

e Vodeca inicijativa 6 - talas obnove - Energetska efikasnost u zgradarstvu -
obnova javnih i privatnih zgrada - dekarbonizacija javnog i privatnog fonda
zgrada.

e Vodeca inicijativa 9 - planirati povecanje iznosa bespovratnih sredstava za
podrsku privatnom sektoru na temelju Okvirnog sporazuma za ulaganja na
Zapadnom Balkanu. 50 % sredstava EU-a za privatni sektor trebalo bi namijeniti
inovacijama i zelenom rastu.

e Vodeca inicijativa 9 - aktivirati pomo¢ za odrZivi preobraZaj poljoprivredno-
prehrambenih sistema ruralnog razvoja.

Ekonomsko-investicioni plan (EIP) EU i smjernice za sprovodenje Zelene Agende za
Zapadni Balkan predvidaju znatan investicioni paket za mobilizaciju skoro 30 milijardi
eura za region, a sastoji se od 9 milijardi eura u obliku grantova i 20 milijardi eura u
investicijama, zahvaljuju¢i finansijskoj poluzi novog Garancijskog instrumenta za
Zapadni Balkan. Da bi se ostvario maksimalni u¢inak EIP-a, partneri sa Zapadnog Balkana
trebaju odlucno sprovesti ekonomske i socijalne reforme i ojacati vladavinu prava. Plan
namjerava stimulisati dugorocni zeleni socio-ekonomski oporavak i konkurentnost
regiona, podrzati njegovu zelenu i digitalnu tranziciju te podstaknuti odrzivo

17 Finansijske procjene Akcionog plana za ispunjavanje zavr$nih mjerila u Poglavlju 27 - Zivotna sredina i
klimatske promjene, Durovi¢, prof. dr. G.
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povezivanje, regionalnu integraciju i trgovinu, ¢ime se jaCa saradnja i konvergencija sa

EU, ukljucujuéi i sa klimatskim ciljevima EU. Usvojen je pravni okvir za sprovodenje
instrumenta IPA III koji ¢e i dalje biti klju¢ni izvor finansijske pomoci za region,
ukljucujudi i za EIP.

Mogudi instrumenti:

» Natural Capital Investment Fund;

» Green Window under the External Investment Plan;

» Structural Reform Support Facility, pruZanje podrske za reforme koje podsticu
rast, na zahtijev;

» The Western Balkans Investment Framework (WBIF, Zapadno Balkanski
investicioni okvir);

» The Green for Growth Fund (GGF, Fond za zeleni rast), strukturiran kao javno
privatno partnerstvo, moze nastaviti da pruZza finansiranje zelenih investicija;

» Regional Energy Efficiency Programme (REEP, Regionalni program energetske
efikasnosti), moZe podrZavati transpoziciju i implementaciju pravne tekovine
EU u pogledu energetske efikasnosti, u kombinaciji sa finansiranjem investicija
u energetsku efikasnost za preduzeca, domacinstva i javni sektor;

» InnovFin Finansijski instumenti za invoacije pod Horizontom 2020;

» ProSirenje na Zapadni Balkan - Zapadno Balkanski instrument za garancije,
Western Balkans Guarantee Facility (EFSD+), nasljednik sadasnjeg Evropskog
fonda za odrzivi razvoj (European Fund for Sustainable Development, EFSD).

Implementacija Zelene Agende ¢e zahtijevati i obezbjedenje sredstava iz sopstvenih
izvora u razli¢itim granama ekonomije, kod privatnih i drugih investitora. Potencijal
Investicionog okvira za Zapadni Balkan (WBIF) sa njegova dva mehanizma, Fond za zeleni
rast (GGF) i Regionalni program za energetsku efikasnost (REEP), radi pruZanja podrske
mnogim aktivnostima vezanim za Zelenu agendu.

4.2. Povjerenje i ukljucenost Sire javnosti

Organizacije civilnog drustva (OCD) imaju znacajnu ulogu da podrze proces
implementacije Akcionog plana Zelene Agende i da shodno svom znanju i prakticnom
iskustvu pomognu u ostvarivanju ambiciozne zelene tranzicije. Pored uloge pruzanja
podrske u postupku kreiranja politika, OCD ima mnoge druge ciljeve i pozitivne efekte,
kao Sto su pracenje napretka, na osnovu kojih se mogu prepoznati i primijeniti nove
sugestije i ideje. Na taj nacin se obezbjeduje dodatni mehanizam podrske u
implementaciji Zelene agende. Saradnja sa OCD, medijima, akademskom zajednicom i dr.
Pomaze sticanju posebnih znanja o klimi, Zivotnoj sredini i drugim oblastima javnih
politika i procesima vezanim za Zelenu agendu, ali i ostvarenom napretku, kako bi se na
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taj nacin dodatno uvecali kapaciteti u ovoj oblasti. Kroz zajednicki rad na postizanju
zajednickih ciljeva, bez obzira na razlicite perspektive, saradnja izmedu OCD i organa
javne uprave moZe osnaziti rad i postizanje rezultata korisnih za obije strane, u skladu sa
partnerskim principima.

Ukljucivanjem svih drustvenih aktera u implementaciju obaveza iz Zelene Agende podici
Ce se svijest gradana koji ¢e se onda sami ukljucivati u akcije. Neophodno je namjenski
osmisliti mehanizme kako bi informacije dosle i do onih koji su teZe dostupni (ranjive
grupe). Internet stranice nadleZnih institucija bi morale da predstavljaju vaZne izvore
informacija o sprovodenju Zelene Agende. Razlic¢iti materijali, flajeri, prirucnici bi trebalo
da budu javno dostupni, a svi partneri ukljuceni u implementaciju Agende da kreiraju i
sprovedu kampanje podizanja svijesti. Lokalne samouprave bi trebalo da imaju posebnu
ulogu kroz participaciju u razli¢itim inicijativama, kao Sto su Inicijativa regiona ¢istog
vazduha, organizovanje dana bez automobila u okviru Evropske nedjelje mobilnosti,
uvodenje biciklistickih i pjeSackih zona, promovisanje postignu¢a u upravljanju
energijom, aktivnosti renoviranja javnih zgrada, u cilju postizanja energetske efikasnosti
i dr. Promocija rada na lokalnom nivou u implementaciji Zelene Agende moZe se
predstaviti kroz inicijativu Dani Zelene Agende (npr. na dan usvajanja Sofijske deklaracije
- 10. novembra).

4.4. Kapaciteti institucija zaduzenih za sprovodenje Zelene Agende

U Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je fokalna tacka za
implementaciju Zelene Agende. Pored focal pointa, jedna zaposlena je zaduZena za
pracenje implementacije stuba ,Smanjenje zagadenja vazduha, vode i zemljiSta“. Jedna
predstavnica Agencije za zasStitu Zivotne sredine je ¢lanica Radne grupe za biodiverzitet.

Nedostatak politicke volje, nedovoljna horizontalna koordinacija izmedu drZavnih
organa, kasnjenje u ispunjavanju odredenih obaveza dokazuje da su kapaciteti drzavne
uprave ograniceni. Sve to dovodi do slabe implementacije i primjene zakonskih propisa,
kasnjenja i odgadanja rokova. Nedostatak ljudskih resursa je ocigledan.!® Zato je
zabrinjavaju¢e na koji nacin i u kojim rokovima ¢e se implementirati aktivnosti iz
Akcionog plana za Zelenu Agendu.

18 [zvjesStaj iz sjenke, Koalicija 27 (2021)
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4.5. Ostali identifikovani faktori u nacionalnom i lokalnom kontekstu

Pored nosilaca aktivnosti na implementaciji Zelene Agende definisanih u Prilogu I ove
Analize, od velikog znacaja je ucesce i drugih subjekata kao Sto su: Privredna komora,
javna preduzeca na drzavnom i lokalnom nivou, instituti, univerziteti, kao i lokalne
samouprave.

Lokalne samouprave imaju vaznu ulogu u sprovodenju Zelene Agende iniciraju¢i borbu
protiv klimatskih promjena na lokalnom nivou, upravljanje potroSnjom energije u
javnom sektoru, urbanom mobilnos¢u, obnovom saobracajne infrastrukture, izradom
lokalnih strategija o energiji i klimi, uvodenjem na prirodi zasnovanih rjeSenja kroz
ozelenjavanje urbanih povrs$ina, integrisanjem procjena uticaja na Zivotnu sredinu u
urbani razvoj i planiranje Sirenja urbanih naselja, upravljanje otpadom, tretman
komunalnih otpadnih voda. Navedene mjere ubrzavaju zeleni razvoj i tranformaciju
regiona. Cesto im nedostaje znanje i iskustvo, pristup finansijskim sredstvima, a
uglavnom nemaju ni kapacitete za primjenu mjera zastite Zivotne sredine i odgovor na
klimatske promjene, upravljanje otpadom i tretman otpadnih voda.

Zato je od velike vaznosti da se preko Zajednice OpsStina omoguéi razmjena znanja,
podizanje svijesti, sprovode obuke o pripremi projektnih aplikacija radi povlacenja
finansijskih sredstava i primjene primjera najbolje prakse kojima se doprinosi
ostvarivanju ciljeva iz Zelene agende.

5. Stanje u zemlji u odnosu na javno informisanje i transparentnost

5.1. Odgovornost: informisanje javnosti u pravo vrijeme

Informacija o stanju Zivotne sredine se priprema i usvaja od strane Vlade u drugom
kvartalu tekuce za prethodnu godinu. Informaciji prethodi sprovodenje Programa
monitoringa za podoblasti Zivotne sredine. Agencija za zaStitu Zivotne sredine na svojoj
internet stranici u realnom vremenu objavljuje podatke o kvalitetu vazduha. Cesto su
podaci nedovoljnog kvaliteta imajuci u vidu ¢este kvarove na mjernim stanicama. U cilju
podizanja svijesti javnosti o pravu na informisanje u oblasti Zivotne sredine neophodno
je jacati i kapacitete medija i podsticati istraZivacko novinarstvo i izvjeStavanje o
transparentnosti i pravu na informisanje o Zivotnoj sredini. Od znacaja je i interakcija
izmedu novinara, organizacija civilnog drustva i gradana.

*® . . N N Ngr
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Unaprjedenje kapaciteta novinara i podrska novinarima za izvjeStavanje o klju¢nim
ekoloskim temama na profesionalan i eticki nacin, koriS¢enjem slobodnog pristupa IT
alatima i bazama podataka, saradnja sa OCD i akademskom zajednicom od presudne je
vaznosti za implementaciju Zelene Agende.

5.2. Pravicnost: fer tretman svih ucesnika, bez pristrasnoti prema bilo
kome

Za implementaciju Zelene Agende je od izuzetne vaZnosti ukljucenje drzavne i lokalne
vlasti i svih drustvenih aktera. Privredni sektor treba da kreira odgovaraju¢i okvir za
optimizaciju rada, da se opredijeli za odrZivo finansiranje, usvoji principe cirkularne
ekonomije, postavi smanjenje upotrebe i ponovnu upotrebu materijala kao prioritet,
proizvodi odrZive proizvode i proizvode koji se mogu reciklirati, smanji ambalazu i
poveca upotrebu materijala za ambalaZzu koji se mogu ponovo koristiti i reciklirati.
Potrebno je kroz model zeleno preduzetniStvo, odrZive investicije, cirkularni dizajn i
obaveze iz inicijative Evropski klimatski pakt (ECP) omoguditi ukljucivanje mladih i
ranjivih grupa drustva. Javna preduzeca za upravljanje otpadom koja angaZuju ranjive
grupe treba da dobiju podrsku za rast i razvoj i primjenu inovativnih poslovnih modela.

Znacajan ucesnik u sprovodenju Zelene agende su mladi, koji mogu biti odli¢ni promoteri
promjena u drusStvu. U saradnji sa medijima, stru¢nom javnoséu, OCD, mladi mogu
doprinijeti razvoju inovativnih ideja, kritickog razmisljanja i savremenog pristupa kako
bi se sprovodenje Zelene agende ubrzalo.

Zeleno preduzetnistvo je potencijal za osnazivanje Zena. Socijalna i ekoloSka preduzeca
koja koncept rodne ravnopravnosti i osnazivanja Zena inkorporiraju u zeleni oporavak
klju¢ni su elementi na putu odrZivog razvoja, a samim tim i u implementaciji Zelene
Agende.

5.3. Transparentnost: otvoren i lako dostupan proces, sa jasnim i
razumljivim zahtjevima

Shodno odredbama Konvencije o dostupnosti informacija, ucesc¢u javnosti u donosenju
odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine (Arhuska konvencija)
nadlezne institucije imaju obavezu transparentnosti prilikom donosSenja odluka.
Transparentnost vodenja procesa nije samo formalno ukljucivanje civilnog sektora, ve¢ i
uvazavanje svih relevantnih ucesnika ukljucujuci lokalne zajednice i medije. Ucestala je
praksa nespovodenja javnih rasprava za zakonske akte. Gradanima moraju biti dostupne
informacije i obezbijedi pravo na informaciju u Zivotnoj sredini od strane organa javne
vlasti. To ima za cilj da rad Vlade i drugih organa javne vlasti u€ini viSe odgovornim i da
poveca njihovu transparentnost u radu, odnosno pruzanju usluga. U cilju unapredivanja
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dostupnosti informacija ova Konvencija sadrZi klju¢ne odredbe koje se odnose na

dostavljanje informacija o Zivotnoj sredini. Organi javne vlasti su odgovorni za
informacije koje posjeduju i aZuriranje svih podataka koji su od znacaja za njihovo
funkcionisanje i obavezni su da dostave ove informacije i u¢ine ih dostupnim javnosti na
pasivan i/ili proaktivan nacin.

Participiranje javnosti u donosenju odluka je jedno od procesnih ljudskih prava, koje je
pored Arhuske konvencije predmet regulisanja i brojnih medunarodnih ugovora u oblasti
Zivotne sredine, kao Sto su Konvencija o klimatskim promjenama (¢lan 4), Konvencija o
bioloskoj raznovrsnosti (¢lan 14).

Na taj nacin se sti¢e povjerenje javnosti i omogucavanja uklju€enost Sire javnosti u proces
donosSenja odluka. Na taj nacin se proSiruje obim prikupljanja podataka i Cinjenica,
popunjavaju se podaci koji nedostaju i doprinosi se boljem preispitivanju i razumijevanju
koristi i troskova predloZenih intervencija u domenu politika i zakonskih propisa. UceSce
gradana treba da bude sastavni dio svake analize efekata propisa i donoSenja politika
zasnovanih na dokazima. Procesi uces¢a treba da se dosljedno sprovode prilikom izrade
kako zakonskih propisa tako i podzakonskih akata, kao i prilikom izrade politika i
strateSkih dokumenata. UceS¢e gradana treba pazljivo isplanirati. Planiranjem treba
obuhvatiti utvrdivanje ciljeva i odgovaraju¢ih metoda konsultacija, resursa i vremena
potrebnog da se ti ciljevi ostvare, kao i utvrdivanje rasporeda i rokova aktivnosti. Prije
zapocinjanja odredenog procesa definisanja politike u odredenoj oblasti, organi vlasti
treba da obezbjede dovoljno finansijskih resursa i kadrova potrebnih za sprovodenje
procesa uces¢a gradana. UCeS¢e gradana treba da zapocne od najranije faze procesa
izrade nacrta. Svi relevantni akteri treba da budu ukljuCeni u svakoj fazi ciklusa
donosSenja politika. U¢eS¢e gradana uvijek treba da bude ciljano.

Javne konsultacije treba uvijek da budu najavljene znatno ranije kako bi gradani odvojili
dovoljno vremena za aktivno uce$cée. Najsistematicniji pristup bi bio da se godi$nji plan
konsultacija objavljuje zajedno sa Programom rada Vlade. Javnim konsultacijama se
obezbjeduje besplatna eksterna ekspertiza i mogu pomod¢i u pridobijanju podrske
gradana za predstojeci zakonski akt. Zato prilikom sprovodenja procesa konsultacija
donosioci odluka treba da djeluju proaktivno. Organi vlasti treba da obezbijede kanal za
stalnu komunikaciju (npr. internet platforma, kontakt osoba) putem kojeg bi Sira i
stru¢na javnost (poslovna udruZenja, akademska zajednica, krovne NVO, ekspertske
organizacije, istrazivacki instituti, itd.) mogla dostavljati svoje inicijative koje se odnose
na javne politike, strategije i zakonske i podzakonske akte.

Radi zadobijanja povjerenja gradana i podrske za datu politiku, kao i radi unaprijedivanja
sprovodenja te politike, organi vlasti bi uvijek trebali da odgovore na primljene predloge
i komentare. Zainteresovane strane treba da budu informisane ukoliko su tokom procesa
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napravljene znacajnije izmjene nacrta. Svaki prijedlog i komentar treba evidentirati i
analizirati na transparentan nacin.

Organi vlasti treba da uspostave odgovarajuci institucionalni okvir za centralnu kontrolu
kvaliteta i nadzor procesa ucesca, te postave jasne kriterijume za dokumente koje je
potrebno dostaviti izvr$noj vlasti na razmatranje (odnosno koji su dokumenti potrebni i
koji je oCekivani sadrzaj glavnih prate¢ih dokumenata, npr. analiza efekata, informacije o
rezultatima procesa konsultacija, itd.).

Za sada ovaj nacin rada nije primijenjen u praksi.

6. PoboljSanja, preporuke i zakljucci
6.1. GENERALNI ZAKL]UC‘CI I PREPORUKE

OBAVEZE I1Z ZELENE AGENDE

Biodiverzitet
14%

Poljoprivredai
proizvodnja hrane
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klima
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Grafik 1: Pregled obaveza iz Zelene Agende

Status mjera i podmjera iz Zelene Agende

M Realizovano
M Nerealizovano

U toku

Grafik 2: Procenat implementacije obaveza iz Zelene Agende
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Krajem 2021. godine Savjet za regionalnu saradnju (RCC) je pripremio Akcioni plan za
ispunjavanje obaveza iz Sofijske deklaracije do 2030. godine. Plan se zasniva na
strategijama i ciljevima utvrdenim u EU Zelenom dogovoru ali prilagoden regionalnim
specificnostima. Predstavlja 58 konkretnih mjera (sa podmjerama 62) grupisanih u pet
stubova: (1) Uklanjanje zagadenja, (2) OdrzZiva poljoprivreda, (3) Dekarbonizacija, (4)
Zastita prirode i biodiverziteta i (5) Cirkularna ekonomija. Akcioni plan je bio polazna
osnova za pracenje implementacije Zelene Agende u Crnoj Gori.

Analiza koju je u septembru 2022. godine pripremilo Ministarstvo evropskih poslova je
pokazala da je Crna Gora transponovala i/ili ve¢ realizovala preko 45% obaveza koje
proizilaze iz Zelene Agende za Zapadni Balkan dok je 28% djelimi¢no transponovano, a
27% je potpuno izostavljeno. U oblasti cirkularne ekonomije, zaklju¢eno je da je oko 43%
obaveza ve¢ u potpunosti uklju¢eno u postojeca strateSka dokumenta Crne Gore, 14% je
ve¢ realizovano, 29% je djelimicno ukljuceno, dok je 14% potrebno ukljuciti. Vazno je
ista¢i da Zelena Agenda za Zapadni Balkan definiSe veliki broj regionalnih obaveza koje
zahtijevaju intervenciju koja prevazilazi crnogorske nacionalne okvire, tako da kada se
uzmu u obzir samo nacionalne mjere, onda ova analiza pokazuje kako je veéina obaveza
koje proizilaze iz Zelene Agende ve¢ obradena kroz Akcioni plan za ispunjavanje zavrsnih
mjerila u Poglavlju 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, drugim zakonima ili
programima (62%), dok vecinu preostalih mjera samo treba dodatno ojacati (24%).1°

Medutim, prilikom rada na ovoj Analizi zakljucak je da taj procenat nije zadovoljavajuci.
20

Zakljucak 1: Ne postoji jasno uspostavljen funkcionalni mehanizam
medusektorske koordinacije

Preporuka 1: Neophodno je uspostaviti funkcionalni mehanizam medusektorske
koordinacije.

Dekarbonizaciju zemlje i postizanje zadatih i prihvacenih ciljeva Zelene agende za
Zapadni Balkan i njene implementacije u Crnoj Gori moguce je posti¢i iskljutivo uz
uspostavljanje funkcionalnog mehanizma medusektorske koordinacije, saradnje na svim
nivoima vlasti i regionalne saradnje. Uzimajucéi u obzir sloZenu administrativnu strukturu
i veliki broj institucija na razli¢itim nivoima vlasti, posebna paZnja se treba posvetiti
uspostavljanju dobre saradnje izmedu svih relevantnih sektora, drzavne uprave, lokalne
samouprave, privrede, istraZivanja i obrazovanja, civilnog sektora, medunarodnih
institucija, vlada u regionu. Zato je neophodno poboljsati medusektorsko upravljanje i
podrzati integraciju zelene niskokarbonske tranzicije u svim sektorima (reformom javne
uprave, upravljanjem javnim finansijama, programom ekonomske reforme i
mobilizacijom sopstvenih resursa), izraditi programe i preduzeti neophodna djelovanja
za povecanje administrativnih kapaciteta za sprovodenje Zelene agende za Zapadni
Balkan za pracenje, unapredenje i izvrSenje uskladivanja sa obavezama u oblasti zastite

19 Nacionalna strategija cirkularne tranzicije, str. 14
20 Pogledati box iznad
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Zivotne sredine i obezbjedivanje efektivnih mehanizama za uceSc¢e javnosti, pristup
informacijama, pristup pravdi u oblasti zaStite Zivotne sredine i izvjeStavanje o Zivotnoj
sredini. Potrebno je aktivno ucestvovati u aktuelnim panevropskim mreZama, Horizontu
2020, regionalnim organizacijama, makroregionalnim strategijama i drugim relevantnim
inicijativama. Potrebno je da sve relevantne institucije aktivno ucestvuju i saraduju sa
Regionalnim savjetom za saradnju u cilju implementacije Akcionog plana i sprovodenja
Deklaracije Zelene agende za ZB, dok bi Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma trebalo da koordinira aktivnostima.

Zakljucak 2: Ne postoji jasno definisanje uloga i odgovornosti za implementaciju
stubova Zelene Agende

Preporuka 2: Potrebno je jasno definisanje uloga i odgovornosti za proces
implementacije Zelene agende.

Neophodno je prilagoditi procese saradnje izmedu institucija novim zahtjevima, koji su
mnogo sloZeniji i zahtijevaju izuzetno dobru i preciznu formulaciju odgovornosti i
zadataka. Zaposleni u drZavnim institucijama Kkoji po prirodi posla treba da
implementiraju pojedine stubove Zelene Agende nijesu imali informacije o statusu
implementacije ve¢ su upucdivali na focal pointa za Zelenu Agendu, koji nije dostavio
potrebne informacije. Navedeno ukazuje na nedostatak odgovornosti i neprecizno
definisanje uloga u procesu.

Zakljucak 3: Nedovoljna ukljucenost lokalnih samouprava, lokalne zajednice i
civilnog drustva u procesu donosenja odluka

Preporuka 3: Povecati ulogu lokalne zajednice i civilnog drustva u svim navedenim
aktivnostima.

UKkljucivanjem predstavnika lokalne zajednice u mehanizme koordinacije, u kojima bi bila
jasno definisana uloga i obaveze lokalne samouprave, lokalne zajednice i civilnog drustva
doprinijelo bi uspjeSnijoj implementaciji Zelene Agende za Zapadni Balkan. Aktivno
ucesce predstavnika lokalne samouprave, lokalne zajednice i civilnog drustva u radu
radnih grupa pri izradi strateSkih dokumenata i planova unaprijedilo bi vertikalnu i
horizontalnu koordinaciju aktera u zemlji. Potrebno je izraditi plan aktivnosti specifi¢nih
za odredenu ekonomiju i regionalne aktivnosti podizanja svijesti u oblasti svih pet
stubova, ukljuc¢ujuéi odrZavanje Zelene agende za Zapadni Balkan u reformama sistema
obrazovanja.

Zakljucak 4: Nedovoljni kadrovski kapaciteti

Preporuka 4: Jacati institucionalne kapacitete na svim nivoima uprave zaduZenim za
implementaciju Zelene Agende, jacanje svijesti o socijalnim i ekonomskim dobitima od
funkcionalno povezanih stubova, ukljuc¢ivanje zainteresovanih strana i javnosti uopste u
planiranje i upravljanje i obezbjedivanje finansijskih sredstava; promovisati
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meduinstitucionalnu saradnju i obezbijediti nau¢ne informacije. Uspostaviti regionalnu
saradnju izmedu nadleZnih organa u postupku implementacije Zelene Agende radi
kvalitetnije i potpune implementacije preuzetih obaveza.

Zakljucak 5: Nepostojanje finansijske procjene za implementaciju obaveza

Preporuka 5: Hitno je potrebno pristupiti izradi finansijske procjene implementacije
obaveza po Zelenoj Agendi radi pravilnog planiranja budZeta drZave i nalaZenja
alternativnih izvora finansiranja (donacije, krediti, porezi/olakSice). Obezbijediti
mobilisanje finansijskih i ljudskih resursa za potrebe uspjesne realizacije obaveza iz
Zelene Agende za Zapadni Balkan i redovno pracenje i izvjeStavanje o obavezama na
nivou ekonomija i regiona u cjelini.

6.1.1. Klima, energija, mobilnost

Realizovano: 0
Nerealizovano: 16
U toku: 13
Ukupno: 29

Akcija za klimu

Realizovano
B Nerealizovano

U toku

Grafik 3: Prikaz statusa obaveza iz stuba Akcija za klimu
Zakljucak 1: Postojece zakonodavstvo nije uskladeno sa EU klimatskom politikom.

Preporuka 1: Uskladiti postojece zakone sa EU klimatskom politikom, iz koje proizilazi
odredivanje klimatskih i energetskih ciljeva za 2030. godinu (uskladenih sa pove¢anim
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EU ambicijama), transpozicija paketa Fit for 55 i EU Zakona o klimi, uskladivanje sa EU
Strategijom o prilagodavanju na klimatske promjene, povecanje primjene prirodnih i
vjeStackih odvoda ugljen-dioksida i sprovodenje zelene transformacije svih ekonomskih
sektora sa fokusom na one sa visokim udjelom uglja, takozvane pravedne tranzicije.
Revizija relevantnog zakonodavstva treba da bude jedan od prioriteta, kako bi se
podrZzala progresivna dekarbonizacija i osigurala ravnoteza izmedu ciljeva, cijena,
standarda i mjera podrske, kao i potpuno uskladivanje sa EU Zakonom o klimi. Pored
toga, predvideni ciljevi za 2030. godinu za emisije GHG, udio obnovljive energije i
poboljSanje energetske efikasnosti, usvojeni na Ministarskom Savjetu Energetske
zajednice je neophodno prenijeti u nacionalno zakonodavstvo. Zelena energetsko -
klimatska tranzicija zahtijeva i pravovremeno aZuriranje relevantnog pravnog okvira,
kroz prenos novih odredbi koje donosi EU Zeleni Sporazum kroz paket Fit for 55, kao i
druga zakonodavna i nezakonodavna akta, kako je predvideno Planom puta za
dekarbonizaciju energetske zajednice. Konac¢no, kako bi se omogucilo pracenje napretka
i donoSenje odluka na osnovu kvalitetnih informacija, Crna Gora treba da ulozi dodatne
napore da razvije odgovaraju¢e mehanizme pracenja, izvjestavanja i verifikacije GHG
emisija.

Zakljucak 2: Crna Gora nije izradila Nacionalnu energetsku politiku (NEP) do 2040.
god. u skladu sa Zakonom o energetici.

Preporuka 2: Proces izrade NEP-a treba Sto hitnije zapoceti.

Zakljucak 3: Crna Gora nije izradila Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP)
u skladu sa Regulativom EU o upravljanju (EU 2018/1999), koja je dio paketa Cista
energija za Evropu.

Preporuka 3: Crna Gora je pocela da priprema Nacionalni energetski i klimatski plan
(NECP). Proces izrade NECP-a treba $to hitnije nastaviti i ubrzati.

Zakljucak 4: Crna Gora nije izradila Dugorocnu strategiju niskokarbonskog razvoja
(LCDS) u skladu sa odredbama EU Zakona o klimi, Uredbom o upravljanju i drugim
elementima okvira EU klimatske politike.

Preporuka 4: Crna Gora je pocela da priprema Dugorocnu strategiju niskokarbonskog
razvoja (LCDS). Proces izrade LCDS-a treba ubrzati.

Zakljucak 5: Kako bi trasirala put za drustveno prihvatljivo i pravedno postupno
ukidanje proizvodnje elektricne energije na ugalj, Crna Gora je ve¢ zapocela
aktivnosti na sprovodenju pravedne tranzicije u regionu uglja Pljevlja.
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Naime, kroz Radnu Grupu za pravednu tranziciju u okviru Nacionalnog Savjeta za
odrzivi razvoj, a uz podrsku UNDP-a, uspostavljena je platforma za rad na ovom
zahtjevnom procesu.

Preporuka 5: Crna Gora je na samom pocetku ovog procesa, trenutno se izraduje Mapa
puta sprovodenja pravedne tranzicije u regionu uglja Pljevlja, koja treba da sadrzi
kombinaciju instrumenata i stratesku viziju za postupno ukidanje proizvodnje elektri¢ne
energije na ugalj, ukljucujuéi ciljeve i rokove, sa predlozima potrebnih pravnih,
ekonomskih, drustvenih, ekoloskih i drugih mjera za sprjecavanje i ublaZavanje
potencijalnih negativnih efekata. Proces sprovodenja pravedne tranzicije u regionu uglja
Pljevlja treba intenzivirati i ubrzati. Kako bi se podrZao i olakSao proces pravedne
tranzicije u regionu uglja Pljevlja, Crna Gora treba viSe da se ukljuci u aktivnosti EU
Inicijative za regione uglja u tranziciji na Zapadnom Balkanu i Ukrajini, sa ciljem izgradnje
kapaciteta za podrsku vlastima i organizacijama na svim nivoima (ukljucujuc¢i lokalni i
privatni sektor), razmjene iskustava sa drugim regionima u EU, pristup finansiranju za
tranzicione projekte ili programe na osnovu razli¢itih izvora dostupnih iz Evropske
komisije, Svjetske banke i Evropske banke za obnovu i razvoj, izradu strategija tranzicije,
politicki dijalog, koordinacije aktivnosti sa drugim regionima na Zapadnom Balkanu. Na
kraju, Mapom puta drzava treba da odredi jasno definisan datum i nacrt procesa za
postepeno ukidanje proizvodnje energije na bazi lignita.

Zakljucak 6: Crna Gora nije pristupila inicijativi Evropskog klimatskog pakta.

Preporuka 6: Potrebno je promovisati inicijativu Evropskog klimatskog pakta, kako bi
se pojedinici i zajednice podrZali u njihovim nastojanjima, podigli opStu svijest i
motivisali Sto viSe pojedinaca i organizacija da se pridruZe inicijativi, daju svoja obecanja,
daju doprinos zajednickim ciljevima i koristi od postignuc¢a u buducnosti.

Zakljucak 7: Crna Gora ne sprovodi u potpunosti odredbe Treceg energetskog
paketa i Paketa Ciste energije u sektorima elektri¢ne energije i gasa.

Preporuka 7: Prioritet u oblasti energetike je realizacija postojecih obaveza i ambicija,
$to znaci da Crna Gora treba da nastavi sa sprovodenjem preostalih odredbi Treéeg
energetskog paketa i Paketa Ciste energije u sektorima elektricne energije i gasa,
ukljucujudi stvaranje funkcionalnih trzista, sa uspostavljenim platformama za trgovanje i
obilnim zalihama.

Zakljucak 8: Crna Gora ve¢ duZe vrijeme nije izgradila nijedan veci kapacitet za
proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije.
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Preporuka 8: Crna Gora treba da ulozi vece napore u povecanju i diverzifikaciji udjela

obnovljive energije u bruto finalnoj potroSnji energije, kao i sa osmisljavanjem i
sprovodenjem ekonomski odrZivih Sema podrske i podsticanjem vlastite potrosnje
energije iz obnovljivih izvora.

Zakljucak 9: Crna Gora nije zapocela izradu Studije unapredenja energetske
efikasnosti zgrada.

Preporuka 9: Crna Gora treba S$to hitnije da zapoc¢ne izradu Studije unapredenja
energetske efikasnosti, kao i da nastavi sa postizanjem ciljeva energetske efikasnosti,
ukljucCujuéi renoviranje zgrada, kako bi podrzao prelaz na visoko energetski efikasne i
dekarbonizovane zgrade u skladu sa inicijativom Evropske komisije “Talas obnove”.

Zakljucak 10: Crna Gora nije uvela cijenu ugljenika u sektore potrosnje energije,
kao i “offsetting” sistem za sektor Sumarstva.

Preporuka 10: Postojete obaveze za transformaciju energetskog sistema u skladu sa
novim ambicijama zahtijevaju da Crna Gora ubrza transformaciju i sprovede
dekarbonizaciju energetskog sektora i donese politicke odluke o uvodenju cijena
ugljenika u sektorima potrosnje energije, kao i “offsetting” sistem za sektor Sumarstva.
Pored toga, neophodno je uspostavljanje odrzivijeg sistema trgovanja emisijama.

Zakljucak 11: Crna Gora nije aZurirala Strategiju razvoja saobracaja (SRS) do 2035.
god. u skladu sa Zakonom o energetici.

Preporuka 11: Crna Gora treba sto prije da zapoc¢ne aktivnosti na aZuriranju SRS 2019-
2035, koja treba da ukljuci zelene elemente u skladu sa Strategijom pametne i odrzive
mobilnosti za Zapadni Balkan, razvoj ITS okvira za sve vidove saobracaja, razvoj sistema
za monitoring transportnog koridora od Bara do granice sa Srbijom, implementiran
National Single Window za trgovinu, razvoj e-freight koncepta.

Zakljucak 12: Crna Gora nije transponovala relevantne EU direktive o
alternativnim gorivima i pripremila Studije opravdanosti za razvoj alternativnih
goriva u Crnoj Gori.

Preporuka 12: Crna Gora treba Sto prije da zapocne aktivnosti na transponovanju
relevantnih EU direktiva o alternativnim gorivima i pripremom Studije opravdanosti za
razvoj alternativnih goriva u Crnoj Gori.

Zakljucak 13: Crna Gora nije razvila nacionalnu metodologiju za postavljanje i
izgradnju stanica za elektricno punjenje, kao ni usvojila (izmijenila) odgovarajucu
legislativu kojom ce biti uredeno pitanje stanica za punjenje elektri¢nih vozila.
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Preporuka 13: Crna Gora treba Sto prije da zapocne aktivnosti na razvoju nacionalne
metodologije za postavljanje i izgradnju stanica za elektri¢no punjenje i usvajanju
(izmjenama) odgovarajuce legislative kojom ¢e biti uredeno pitanje stanica za punjenje
elektri¢nih vozila.

Zakljucak 14: Crna Gora nije pripremila Zakon o Zeljeznici i Zakon o unutrasnjim
vodnim putevima.

Preporuka 14: Crna Gora treba Sto prije da zapocne aktivnosti na izradi i usvajanju
Zakona o Zeljeznici i Zakona o unutrasnjim vodnim putevima.

6.1.2. CIRKULARNA EKONOMIJA

Realizovano: 1
Nerealizovano: 3
U toku: 3
Ukupno: 7

M Realizovane M Nerealizovane U toku

Grafik 4: Prikaz statusa obaveza iz stuba Cirkularne ekonomije

Zakljucak 1: Nije osigurana odrZivost primarne proizvodnje sirovina

Preporuka 1: Povecati povjerenje u reciklirane materijale i proizvode medu gradanima
i privrednim subjektima tako Sto ¢e se pruZzati adekvatne i pouzdane informacije o
njihovom kvalitetu i ugradenim emisijama, uvodenju zelenih standarda i oznaka za
proizvode. Tako bi se osigurala dostupnost i pristupac¢nost zahvaljujuéi niZim cijenama
po osnovu ekonomije obima, ukljucili novi poslovni modeli, efikasna upotreba resursa
(materijala i energije), obezbijedili dugi Zivotni ciklusi, odrziva potrosnja (ukljucujuci
zelene javne nabavke), odgovaraju¢i tretman na kraju faze koriséenja proizvoda, kao i
upravljanje otpadom. Takode, obezbijedila bi se ve¢a odrzivost primarne proizvodnje
sirovina i pomoglo da takva proizvodnja postane uobicajena praksa. Mjere moraju biti
usmjerene i na: resursnu i energetsku efikasnost, uStedi na sirovinama i energiji kroz
inovativni dizajn, optimizaciju proizvodnih procesa, ponovnu upotrebu otpada, reciklazu,
koriScenje obnovljivih izvora energije, itd. Digitalizacija je od velikog znacaja za odrZivu
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proizvodnju koja vodi ka odrZivosti primarne proizvodnje sirovina. Potrebno je u

potpunosti implementirati Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja i donijeti nova
dokumenta javnih politika iz oblasti odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa.
Unapredenjem zakona i podzakonskih akata iz oblasti obnovljivih izvora energije i
energetske efikasnosti dodatno ¢e se urediti ove oblasti. Uskladivanjem postojeceg
zakonodavnog okvira sa konceptom cirkularne ekonomije unaprijedice se
implementacija koncepta cirkularne ekonomije. Promovisanje koncepta i uklanjanje
barijera za Siru primjenu klimatski neutralnih i cirkularnih osnovnih materijala i
proizvoda, sa naglaskom na gvoZdu, celiku, cementu, nemetalnim mineralnim
sirovinama, osnovnim hemikalijama i aluminijumu. Podsticati traznju i razvoj trziSta za
takve proizvode, unapredenje neophodne infrastrukture, primjena najnovijih tehnologija
znacajno moze doprinijeti implementaciji Zelene Agende.

Zakljucak 2: Djelimicno se primjenjuje pristup industrijskog ekosistema da bi se
postigao ekoloski odrziv, uravnoteZzen ekonomski oporavak

Preporuka 2: Mjere koje se moraju preduzimati u cilju uspostavljanja odrZivog
industrijskog razvoja su multisektorske i moraju biti u nadleZnosti velikog broja
institucija. Industrijska politika uvaZava principe bazirane na razvoju zelene ekonomije,
resursne efikasnosti i odrZive proizvodnje i potroSnje, upravljanja industrijskim
otpadom, uvodenje ekoloskih standarda i definiSe posebne mjere i aktivnosti za njihovu
implementaciju. Uz transformaciju industrijskog sektora potrebno je istovremeno
sprovoditi transformaciju energetskog sektora, sto ukljucuje Siru primjenu obnovljivih
izvora energije i doprinosi smanjenju karbonskog otiska industrijskog sektora. Potrebno
je izraditi planove, identifikovati modele i mehanizme podrske (subvencije, finansijske
instrumente, modele privatno-javnog partnerstva) radi podrZavanja izgradnje i
obezbjedivanja adekvatnog odrzavanja infrastrukture. Implementacijom Akcionog plana
Industrijske politike Crne Gore za period 2019-2023 i sprovodenjem propisanih mjera i
aktivnosti propisanih akcionim planovima Strategije razvoja saobracaja do 2035,
Strategije razvoja Suma i Sumarstva 2019-2023, donoSenjem nove Strategije razvoja
gradevinarstva (istekla 2020) i Strategije poljoprivrede i ruralnih podrucja (istekla
2020), moZe se postaviti odlicna osnova i povecati kapaciteti za realizaciju puta ka
niskokarbonskom razvoju. Potrebno je omogucditi izmjene regulatornog okvira kako bi se
prilikom izdavanja dozvola za rad industrijskih objekata navodili primjeri najbolje prakse
i preporuke o tome kako da se ukljuce principi cirkularne ekonomije i podstaknu
investitori da ih primjenjuju, ¢ime ¢e se unaprijediti dostupnost resura i nabavki, ali i
efikasnost proizvodnje i distribucije.
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Zakljucak 3: Razvijena je Strategija cirkularne tranzicije

Preporuka 3: Usvojena je Nacionalna Strategija cirkularne tranzicije do 2030. Izradena
je Mapa puta Crne Gore ka cirkularnoj ekonomiji, u saradnji Privredne komore i UNDP-a.
Ovaj dokument identifikuje prioritetne sektore za razvoj cirkularne ekonomije i
implementaciju cirkularnih praksi u Crnoj Gori. U ovom procesu vaznu ulogu ima i
Industrijska politika Crne Gore za period od 2019. do 2023. godine koja dalji razvoj zelene
ekonomije, kroz uvodenje mjera cirkularne ekonomije, prepoznaje kao klju¢no pitanje.
Strateski ciljevi IP 2023. i odredene aktivnosti date u Akcionom planu IP 2023,
komplementarne su sa aktivnostima u okviru strateSkih dokumenata u oblasti
energetike, saobracaja, gradevinarstva, informacionog drustva, turizma, Sumarstva i
poljoprivrede, u smislu podrske navedenih sektora i njihovog doprinosa razvoju
prioritetnih sektora industrije. Veoma je vazna i Strategija upravljanja otpadom do 2030.
godine koja uvodi princip cirkularne ekonomije u proizvodni i trgovinski sistem u Crnoj
Gori sa jasnim ciljem unapredenja ponovne upotrebe materijala i proizvoda. Relevantnim
strateskim dokumentima je propisan niz mjera i aktivnosti u cilju uskladenosti sa
zahtjevima direktiva EU iz paketa cirkularne ekonomije, ali je neophodno redovno
azuriranje Mape puta za cirkularnu ekonomiju kako bi se ostale ekonomije prilagodile
obavezama koje proisticu iz ovog stuba. Nosilac aktivnosti na pripremi Mape puta bila je
Privredna komora, $to je od izuzetnog znacaja jer se na taj nacin privrednicima
promovisSu obaveze koje proisticu iz Zelene Agende. Potrebno je pripremiti i usvojiti
Strategije/Akcione planove za cirkularnu ekonomiju u svim ekonomijama, shodno
donijetoj Mapi puta za cirkularnu ekonomiju. Na taj nacin bi se jasno definisale obaveze,
nosioci aktivnosti, rokovi, neophodna finansijska sredstva za implementaciju. Definisanje
strateSkog okvira za cirkularnu ekonomiju je od klju¢nog znacaja za dalju implementaciju
koncepta cirkularne ekonomije i zelenu industrijalizaciju. Izazov moZe biti sprovodenje
svih aktivnosti predvidenih Akcionim planom.

Zakljucak 4: Ostvaren je odredeni napredak u izgradnji i odrZavanju
infrastrukture za upravljanje otpadom u gradovima i regionima

Preporuka 4: Potrebno je ciljeve cirkularne ekonomije inkorporirati u druge javne
politike kako bi postala dio svih sektora ekonomije na svim nivoima. Neophodno je poceti
sa radom na smanjenju proizvodnje otpada, povecanju separacije prilikom prikupljanja i
recikliranja, kao i podsticanju cirkularnih modela poslovanja, uz poseban tretman
potroSenih baterija, tekstila i otpadnih elektri¢nih i elektronskih uredaja (WEEE). Za to je
uslov da se definisu ciljevi za pakovanje otpada, otpadne elektri¢ne i elektronske uredaje,
kao i otpadna vozila i akumulatore. Da bi se postigao ovaj cilj i poboljSala implementacija
potrebno je podizati svijest o moguénostima i prednostima novog pristupa i novim
paradigmama proizvodnje i potroSnje. Zato je neophodno sprovoditi kampanje radi
obezbjedivanja pouzdanih i korisnih informacija potroSac¢ima o proizvodima (njihovom
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vijeku trajanja, mogucénosti popravke, koriS¢enju resursa, odlaganju i mogucnosti
recikliranja, itd), razvijanju modela za sprecavanje precijenjenih podataka o uticaju na
Zivotnu sredinu i manipulativnog zelenog marketinga, kao i podizanju svijesti o
zahtjevima vezanim za logotipove i oznake o odrZivosti. Posebnu paZnju treba posvetiti
zelenim nabavkama - integrisanju zelenih Kkriterijuma u postupke javnih nabavki i
koncepta produZene odgovornosti proizvodaca. Takode, znacajno je podsta¢i pametne
modele potro$nje, smanjiti konzumerizam i promovisati zadrzavanje resursa u ekonomiji
Sto je duze moguce, raditi na rjeSavanju problema morskog otpada i smanjenju zagadenja
plastikom, ukljuc¢ujuéi mikro-plastiku. Informisati o dobroj praksi i inicijativama za javne
dobavljace. Potrebno je obezbijediti da lokalni i uvozni proizvodi imaju iste standarde,
uspostaviti odrZive principe za postizanje ciljeva recikliranja (elektronika i IKT oprema,
ambalaZa, baterije i akumulatori), osigurati da lokalni i uvozni proizvodi slijede iste
standarde i zahtjeve, promovisati prevenciju plasticCnog otpada i potencijal upotrebe
sirovina, promovisati sprjeCavanje nastajanja otpada od tekstila i javnu kampanju za
trziste polovnog tekstila, sprovesti finansijsko zakonodavstvo i tehnoloSke norme kako
bi se postigle stope recikliranja. 0d znacaja je unaprijedenje holisticke strategije o razvoju
politika koje sadrze znacajnu komponentu o spreCavanju otpada i recikliranju kroz
medusektorsku saradnju i koordinaciju u oblasti upravljanja otpadom, planiranje sa
ciliem smanjenja otpada, poboljSati organizacione i tehnicke kapacitete lokalnih
samouprava/komunalnih sluzbi za upravljanje otpadom, podizati svijest u kompletnom
drustvu o pravilnom upravljanju otpadom i negativnom uticaju loSeg upravljanja
otpadom, sprovodenje programa prevencije plutajueg otpada i pruZanje pomoci u
akcijama ciS¢enja uz pomo¢ mladih i volontera. Potrebno je raditi na izgradnji nove
infrastrukture i reviziji postojeCe infrastrukture za otpad i otpadne vode Sto je u
nadleZnosti Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Uprave za javne
radove, Javnih komunalnih preduzeca, Lokalnih samouprava. Unapredenje kadrovskih i
finansijskih kapaciteta nadleznih komunalnih preduzeca za efikasnu implementaciju i
odrziv rad komunalne infrastrukture kroz programe medunarodne podrske je od
izuzetnog znacaja.

Zakljucak 5: Nijesu osmisljene i sprovedene inicijative usmjerene na potrosace za
podizanje svijesti gradana o sprecavanju zagadenja otpadom, odvajanju smeca i
odrzivoj potrosnji

Preporuka 5: Podizati nivo svijesti u javnosti o samom konceptu cirkularne ekonomije i
koristi koje moZe donijeti. Organizacijom okruglih stolova, prezentacija, radionica,
ukljucivanjem Sire javnosti prilikom donosenja odluka koje su povezane sa aktivnostima
Zelene Agende u mnogome bi doprinio poboljSanju implementacije. U cilju podizanja
javne svijesti o znacaju zastite Zivotne sredine i pravilnog upravljanja otpadom, veoma je
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vazno da se sprovodi edukacija djece od najranijih uzrasta. Da bi se to ostvarilo, bitno je
da se u obrazovni sistem uvede obrazovanje za odrzivi razvoj, koji bi trebalo da po¢ne od
djece u vrti¢cima, ucenika, do studenata. Znacajan doprinos treba dati kroz uceSc¢e u
pripremi Strategije obrazovanja za odrzivi razvoj, pripremi izvjeStaja o sprovodenje
mjera u ovoj oblasti. Podizanju svijesti javnosti o vaznosti pravilnog postupanja sa
otpadom i biranja odrZivih proizvoda (duZi vijek trajanja, modularni sistemi, ambalaZa
od reciklabilnih materijala, itd) mogu doprinijeti i Unija poslodavaca, Centar za zaStitu
potrosaca, kao i civilni sektor, koji kroz razne edukativne kampanje mogu da uti¢u na
svijest potroSaca. Vaznu ulogu imaju i Javna komunalna preduzeca koja na lokalnom
nivou mogu uticati na podizanje javne svijesti kod gradanstva. Proces mora biti
kontinuiran i dugotrajan. U Strategiji upravljanja otpadom do 2030. kao cilj je postavljeno
podizanje svijesti javnosti o znacaju pravilnog upravljanja otpadom i ukljuc¢ivanje
javnosti u proces donosSenja odluka. Raditi na pripremi obrazovnih programa za sve
uzraste, edukativnih kampanja, uklju¢enosti lokalnih samouprava i civilnog drustva.

Zakljucak 6: Nije zakljucen i sproveden regionalni sporazum o sprecavanju
zagadenja plastikom, ukljucujuéi posebno rjeSavanje prioritetnog pitanja morskog
otpada

Preporuka 6: Crna Gora odluCuje o svom sistemu upravljanja otpadom i posvecuje
odgovarajuce finansiranje infrastrukturnim investicijama, u skladu sa relevantnim
zakonodavstvom EU, ukljucujuci hijerarhiju otpada. Uspostavlja programe prevencije
otpada, priprema planove upravljanja otpadom (WMP) i usvaja mjere za odvojeno
prikupljanje otpada za papir, metal, plastiku i staklo shodno Strategiji upravljanja
otpadom. Prema Zakonom definisanim ciljevima, najmanje 50% ukupne kolic¢ine
prikupljenog otpadnog materijala, kao Sto su staklo, papir, metal i plastika, treba
pripremiti za ponovnu upotrebu i reciklazu do 2020. godine, dok je u istom periodu
potrebno pripremiti za ponovnu upotrebu najmanje 70% neopasnog gradevinskog
otpada. U dokumentu je plastika prepoznata u okviru ambalaznog otpada. Prikupljanje
ambalaZnog otpada obaveza je kompanija koje takav otpad proizvode ili uvoze, ili se bave
prodajom te vrste proizvoda. U maju 2018. godine EU je usvojila paket direktiva iz oblasti
cirkularne ekonomije i postavljeni su novi ciljevi za prikupljanje i reciklazu plasti¢nog
otpada, Crna Gora je u obavezi da ove nove obaveze i ciljeve prenese u svoj pravni sistem
i da ih sprovodi. U Zajednickoj Pregovarackoj poziciji za Poglavlje 27 Crne Gore i EK
navodi se da do 31. decembra 2030. godine u pogledu ¢lana 11 stav 2 Okvirne Direktive
2008/98/EZ o otpadu. Crna Gora namjerava da sprovede Direktivu pripremom za
ponovnu upotrebu i recikliranje otpadnih materijala kao Sto su papir, metal, plastika i
staklo, treba da se poveca na najmanje 50 % cjelokupne mase. Shodno navedenom, hitno
je potrebno ubrzati proces implementacije Strategije.
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Zakljucak 7: Nedovoljno se sprovodi Strategija pametne specijalizacije

Preporuka 7: Potrebno je u potpunosti implementirati Strategiju pametne specijalizacije
Crne Gore za period 2019-2024. i podrZati inovativne mehanizme u oblasti cirkularne
ekonomije kako bi se omogucila kvalitetna tranzicija na nove modele poslovanja bez loSeg
uticaja na klimu i klimatski neutralne proizvode. Da bi se to postiglo u potpunosti,
potrebno je izraditi mapu puta za tranziciju ukljucujuci listu iz Aneksa EU Direktive
2019/904 o smanjenju uticaja odredenih plasti¢nih proizvoda na Zivotnu sredinu, razviti
ciljeve iz Industrijske strategije za Crnu Goru i razviti standarde trajnosti.

6.1.3. SMANJENJE ZAGAPEN]JA VAZDUHA, VODE I ZEMLJISTA

Realizovano: 0
Nerealizovano: 3
U toku: 7
Ukupno: 10

M Realizovano
Nerealizovano

B U toku

Grafik 5: Status obaveza iz stuba Smanjenje zagadenja vazduha, vode i zemljista

Zakljucak 1: Nije zavrSen proces ratifikacije Konvencije o prekograni¢cnom
zagadenju vazduha na velikim udaljenostima i njenih protokola

Preporuka 1: Zavrsiti proces ratifikacije. Konvencija je jedan od najznacajnijih
instrumenata za =zaStitu Zivotne sredine i prvi medunarodni pravno obvezujuci
instrument za suocavanje s problemima zagadenja vazduha, na Siroj regionalnoj osnovi.
Uz postavljanje opSteg nacela medunarodne saradnje za smanjenje zagadenja vazduha,
Konvencija postavlja i institucionalni okvir za povezivanje nauc¢nih istrazivanja i politike
u ovoj oblasti. Konvencija o prekogranicnom zagadivanju vazduha na velikim
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udaljenostima je donijeta 1979. godine, a stupila je na snagu 1983. godine i ureduje

obaveze drzava ugovornica u vezi sa preduzimanjem akcija radi smanjenja emisija
zagadujucih supstanci u vazduh i prekograni¢nog transporta zagadivanja.

Zakljucak 2: Nije postignuto smanjenje emisija za ¢itavu ekonomiju za pet glavnih
zagadivaca obuhvacenih NEC Direktivom i Getenburskim protokolom prema
Konvenciji o prekograni¢cnom zagadenju vazduha na velikim udaljenostima

Preporuka 2: Potrebno je donijeti integrisani Nacionalni plan za energetiku i klimu koji
¢e postati nova Nacionalna strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine i
integrisati klimatske i aspekte zastite Zivotne sredine i energetskog sektora, predlazuci
pristupacnu, pouzdanu i odrZivu energiju za buduc¢nost.

Zakljucak 3: Nije donijeta Strategija o kvalitetu vazduha

Preporuka 3: Nacrt Strategije kvaliteta vazduha za period 2021-2029 dobio je pozitivno
miSljenje Evropske komisije. Strategiju je neophodno uskladiti sa Nacionalnim
energetskim i klimatskim planom ¢ija izrada je u toku i ubrzati proces usvajanja ovih
dokumenata.

Zakljucak 4: Potrebno je povecati prihvatanje najboljih dostupnih tehnika u skladu
sa Direktivom o industrijskim emisijama

Preporuka 4: Pripremljeni su Zaklju¢ci o najboljim dostupnim tehnikama (BAT) za
velika postrojenja za sagorijevanje koje je potrebno primijeniti, poStovanje obaveze
izdavanja integrisane dozvole, uskladiti zakonodavstvo sa Direktivom o industrijskim
emisijama. Neophodno je kontinuirano pracenje (vrijeme usrednjavanja je dnevni
prosjek) i to: prosjek u periodu od jednog dana na osnovu satnih ili polusatnih prosjeka;
periodi¢no (prosjek tokom perioda uzorkovanja) - srednja vrijednost tri uzastopna
mjerenja od kojih je svako trajalo najmanje 30 minuta.

Ako se primjenjuje kontinuirano mjerenje, nivoi emisija povezani s BAT-ima mogu se
izraziti kao dnevni prosjeci.

Nivoi emisija povezani s najboljim dostupnim tehnikama (nivoi emisija povezani s BAT)
za emisije u vodu odnose se na koncentracije (masa emitovanih supstanci po zapremini
vode) izrazene u pg/l ili mg/l. Ako nije drugacije navedeno, vremena usrednjavanja
povezana s nivoima emisija povezanima s BAT odnose se na bilo koji od sljedec¢ih
slucajeva:

» u slucaju kontinuiranog ispustanja dnevne prosjec¢ne vrijednosti, odnosno 24-
satni kompozitni uzorci srazmjerni protoku;
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» u slucaju ispuStanja u SarZama, prosjecne vrijednosti tokom trajanja ispustanja
uzete kao kompozitni uzorci srazmjerni protoku ili, ako je efluent izmijeSan i
homogen, nasumicni uzorak uzet prije ispustanja.

MoZe se primijeniti uzimanje kompozitnih uzoraka srazmjerno vremenu uz uslov da je
dokazana dovoljna stabilnost protoka.

Svi nivoi emisija povezani s BAT za emisije u vodu primjenjuju se po izlasku emisija iz
postrojenja.

Zakljucak 5: Neadekvatna funkcionalnost stanica za pracenje kvaliteta vazduha u
drzavnoj mreZi za pracenje kvaliteta vazduha

Preporuka 5: Uspostaviti redovan monitoring u realnom vremenu, pratiti i redovno
izvjeStavati o emisijama u vazduh, uz redovnu kontrolu kvaliteta vazduha. Agencija za
zaStitu Zivotne sredine u okviru DrZavne mreZe stanica za kontrolu kvaliteta vazduha vrsi
monitoring kvaliteta vazduha na teritoriji Crne Gore. Unapredenje mreZe Agencije, u
smislu obnavljanja i proSirivanja je neophodno. Radi daljeg unapredenja sistema
kvaliteta mjerenjaitacnosti uporedivost rezultata mjerenja na cijeloj teritoriji Crne Gore,
u svim postoje(im mreZama monitoringa, potrebno je uspostaviti Nacionalnu
laboratoriju, npr. u okviru Agencije i akreditovati postojee za referentne metode u
skladu sa standardom ISO/IEC 17025 kao i za obavljanje testova ekvivalencije za
nereferentne metode, a sve u skladu sa Direktivom (EU) 2015/1480. Da bi se postigao
dobar kvalitet vazduha neophodno je smanjivati emisije iz velikih postrojenja za
sagorijevanje, ukljucuju¢i Termoelektranu Pljevlja, dosti¢i najnovije standarde EU?! u
industrijskim postrojenjima shodno najboljim raspoloZivim tehnikama (BAT),
obezbijediti smanjenje nacionalnih emisija (puna implementacija Direktive o smanjenju
nacionalnih emisija) za velika postrojenja za sagorijevanje i implementaciju Direktive o
industrijskim emisijama; upravljati i izvjestavati o kvalitetu vazduha, pripremiti i
primijeniti planove o kvalitetu vazduha usaglasene sa standardima kvaliteta vazduha
shodno Direktivama o kvalitetu ambijentalnog vazduha. Povezati i ukljuciti sve
relevantne institucije, raditi na jacanju postojecih kapaciteta, implementaciji donijetih
zakonodavnih obaveza, prikupljanju pouzdanih podataka zasnovanih na mjerenjima uz
jaku medusektorsku saradnju. Sistem za pracenje kvaliteta vazduha na nivou lokalnih
samouprava je neophodno unapredivati. Jedinica lokalne samouprave moze, u skladu sa
zakonom, uspostaviti mreZu za pracenje kvaliteta vazduha na svom podrucju, u skladu sa
kriterijumima propisanim Zakonom.

21 hitps://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference
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Organ lokalne uprave donosi program pracenja kvaliteta vazduha u lokalnoj mrezi i
pracenje kvaliteta vazduha u lokalnoj mreZi vrsi se u skladu sa Pravilnikom kojim se
propisuju uslovi i nacin pracenja kvaliteta vazduha, standardizacija mjerenja, uslovi koje
mora ispunjavati oprema za ocjenjivanje kvaliteta vazduha, referentne metode,
kriterijumi za postizanje kvaliteta podataka, obezbjedenje kvaliteta podataka i validacija
podatakaisadrZaj rezultata ocjenjivanja. Dobijene podatke organ lokalne uprave je duZan
da javno objavi i dostavi Agenciji do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

U slucaju prekoracenja praga upozorenja za odredenu zagadujucu materiju na teritoriji
na kojoj organ lokalne uprave vrsi pracenje kvaliteta vazduha, Agencija Ce traZiti dostavu
relevantnih podataka i mimo propisanih rokova.

Zakljucak 6: Djelimic¢no se sprovodi relevantna pravna tekovine EU u oblasti voda
(Okvirna direktiva o vodama, Direktiva o tretmanu komunalnih otpadnih voda i
Direktiva o nitratima)

Preporuka 6: Potpuna transpozicija navedenih direktiva je postignuta donoSenjem
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, Pravilnika o nacinu i rokovima za
sprovodenje mjera obezbjedivanja ocCuvanja, zaStite i poboljSanja kvaliteta vode za
kupanje i Planovima upravljanja za Dunavski i Jadranski sliv. Neophodan je kontinuirani
monitoring i odredeni period za prikupljanje podataka o stanju podzemnih voda radi
utvrdivanja grani¢nih vrijednosti, kao i za pocetnu identifikaciju znacajnih i stalnih
uzlaznih trendova. Imaju¢i u vidu da dostizanje standarda kvaliteta Zivotne sredine
odnosno postizanje dobrog statusa voda zavisi od sprovodenja Okvirne direktive o
vodama, Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda, Direktive o industrijskim
emisijama i drugih direktiva, puna implementacija o¢ekuje se u rokovima datim u
Pregovarackoj poziciji Crne Gore sa EU. Sprovodenje je u ranoj fazi. Glavni problem je $to
se hemijski status vodnih tijela podzemnih voda i procjena trenda ne mogu ocijeniti
usljed nedostatka podataka o monitoringu podzemnih voda u dovoljno dugim
vremenskim periodima. Standardi kvaliteta podzemnih voda i grani¢ne vrijednosti se ne
mogu utvrditi na osnovu prirodnog fona te je potrebno predloziti drugaciju metodologiju
za postavljanje standarda (tj. na osnovu rezultata za istu vrstu akvifera).
Potrebno je prikupljanje i sistematizacija svih dostupnih podataka o kvalitetu podzemnih
voda, hidrogeoloski podaci i sl., koji se nalaze rasuti u razli¢itim institucijama, a koji su
neophodni za utvrdivanje liste znacajnih zagadujucih supstanci i indikatora zagadenja
podzemnih voda u CG. Institucionalni sistem zahtijeva jac¢anje kako u smislu broja osoblja
i kompetencija, tako i u smislu budZetskih izdvajanja za njihove aktivnosti, narocito za
redovan monitoring u skladu sa zahtjevima Okvirne direktive o vodama. U laboratorijama
je takode potrebno izgraditi kapacitet s obzirom na predstojece nove odgovornosti u
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okviru pravnih akata kojima ¢e se izvrSiti prenoSenje EU direktiva u domace
zakonodavstvo.

Obim monitoringa se mijenja iz godine u godinu shodno budZetskim izdvajanjima. Buduc¢i
da Vlada usvaja program monitoringa na godiSnjem nivou, predvida se uskladivanje
programa na osnovu rezultata iz prethodnih godina ali, zbog ogranicenih budzetskih
sredstava i kapaciteta AZZS, operativni monitoring povrsinskih voda nije uspostavljen za
sva vodna tijela. Neophodno je izvrsiti dalja istraZivanja za dobijanje ta¢nih podataka o
vrsti i broju izvora zagadenja uzrokovanih prioritetnim supstancama u Crnoj Gori kao i
detaljnu analizu vrsta prioritetnih supstanci koje se emituju u odnosu na rokove date u
Direktivi kako bi se moglo utvrditi za koje supstance ¢e biti potrebni prelazni periodi.
Primarna odgovornost za upravljanje vodama je dodijeljena Ministarstvu poljoprivrede,
$umarstva i vodoprivrede (MPSV) i Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma (MEPPU), javnha vodoprivredna preduzeca, lokalne samouprave i javna
komunalna preduzeca odgovorni su za sprovodenje zahtjeva.

Prema Strategiji upravljanja vodama ovakva podjela odgovornosti, uz nedovoljnu
medusektorsku koordinaciju i saradnju, ne obezbjeduje efikasno upravljanje vodama.
Neophodno je jacati nedovoljne institucionalne kapaciteti za planiranje, sprovodenje i
upravljanje, otklanjati podjelu nadleZnosti izmedu velikog broja institucija, jacati
medusektorsku saradnju i koordinaciju, obezbijediti neophodna velika investiciona
ulaganja i smanjiti dug implementacioni period.

Glavni instrument za sprovodenje EU direktiva iz oblasti voda jeste Plan upravljanja
rije¢nim slivom, ¢&ija je priprema u nadleZnosti MPSV. U okviru monitoringa Zivotne
sredine radi se monitoring voda na osnovu kojeg bi bilo potrebno uspostaviti listu
klju¢nih zagadujuc¢ih supstanci i indikatora zagadenja povrsSinskih i podzemnih voda sa
grani¢nim vrijednostima.

Imajuc¢i u vidu da je cilj Direktive o standardima kvaliteta Zivotne sredine (EQSD)
postizanje dobrog hemijskog statusa povrsinskih voda, glavna mjera sprovodenja u tom
smislu je kontrola emisija. Potpuno sprovodenje Direktive se oc¢ekuje kada se postignu
ciljevi zastite Zivotne sredine zadati Okvirnom direktivom o vodama. Bez ta¢nih podataka
o trenutnoj situaciji u pogledu prisustva prioritetnih supstanci u povrsinskim vodama i
potpunog monitoringa svih vodnih tijela, nije moguce predvidjeti da li ¢e biti potrebne
bilo kakve dodatne mjere, kao i koja vrsta dodatnih mjera cCe biti potrebna.

Neophodno je pripremiti i sprovoditi Plan implementacije za Okvirnu direktivu o
vodama. Direktiva o komunalnim otpadnim vodama je finansijski najzahtjevnija te je
potrebno planirati i obezbjedivanje drugih izvora finansiranja, osim iz budzeta. Od njene
implementacije zavisi i implementacija Okvirne direktive o vodama i Direktive o
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standardima kvaliteta povrSinskih voda koje podrazumevaju postizanje dobrog statusa
voda.

Prelazno razdoblje u pregovorima za ovu oblast je najkasnije 31. decembar 2024. godine.

Zakljucak 7: Nije modernizovana infrastruktura za pracenje voda i postignut dobar
status svih vodnih tijela

Preporuka 7: Neophodno je sprovodenje Strategije upravljanja vodama, pracenje
kvaliteta vode za pice i vode za kupanje, implementacija Planova upravljanja rije¢nim
slivovima. Potrebno je uspostaviti i opremiti regionalne monitoring centre u skladu sa
vodnim podrucijima. IzvrSiti prijem i osposobljavanje izvrSioca za operativno
sprovodenje monitoringa stanja povrsSinskih i podzemnih voda u svim djelovima Crne
Gore. Potrebno je donijeti niz podzakonskih akata sa propisivanjem granicnih vrijednosti
emisija zagaduju¢ih materija u vode, instrumenta za postizanje dobrog hemijskog statusa
povrsinskih vodai upravljanja prioritetnim i hazardnim supstancama u vodama. Planirati
osnovne mjere za postizanje dobrog hemijskog statusa povrsSinskih voda kontrolom
taCkastih i difuznih izvora zagadenja. Potrebno je i definisati rokove za sprovodenje.
Neophodno je posti¢i dobar status voda u svim vodnim ekosistemima i odgovarajuci
kvalitet povrsinskih i podzemnih voda za potrebe odrZivog, izbalansiranog i pravi¢nog
koriS¢enja voda. Potrebno je rijeSiti pitanje morskog otpada i regulisati ispusStanje
balastnih voda sa brodova u more. Omoguciti dobro upravljanje muljem otpadnih voda,
kisSno prelivanje i povrsinsko oticanje gradskih voda, obezbijediti dobro upravljanje radi
postizanja kvaliteta vode za kupanje i dobar kvalitet vode za pice. Potrebno je raditi na
pripremi odgovarajuce strategije kojima bi se definisale aktivnosti za postizanje kvaliteta
povrsinskih i podzemnih voda na nivou onih u EU i unaprijediti planiranje uvodenjem
recikliranja i bezbjednim ponovnim koris¢enjem vode, kao i aktivnostima kojima se
olakSava Sire ponovno koris¢enje vode i odgovara na nestaSicu vode i suSe, uz
obezbjedenje visokog nivoa javnog zdravlja i kvaliteta Zivotne sredine, u skladu sa
Uredbom EU o minimalnim zahtjevima za ponovno Kkoris¢enje vode. Potrebno je raditi na
otklanjanju uzroka nastajanja poplava na teritoriji Crne Gore na svim vodoplavnim
terenima, posebno u prolje¢nim i jesenjim mjesecima. U slucaju nastanka poplava vecih
razmjera potrebno je preduzeti sve odgovaraju¢e mjere koje se odnose na spasavanje
ugroZenih i nastradalih ljudi i materijalnih dobara i angaZovati sve raspoloZive snage i
sredstva za zastitu i spasavanje shodno Zakonu o zastiti i spaSavanju. Kroz planska
dokumenta planirati traZenje pomoc¢i od susjednih opstina, Sire zajednice, susjednih
zemalja, kao i medunarodne zajednice, u saniranju posljedica prouzrokovanih
poplavama. Potrebno je preduzeti preventivne mjere koje Ce se sprovoditi kroz prostorne
i urbanisticke planove opStina, kao i posebne planove, programe i projektnu
dokumentaciju za sprecavanje Stetnog dejstva voda, primjenjivati odgovarajuce zakone i
propise iz oblasti zaStite i spasavanja od poplava, kao i osnovne propise svih subjekata

94
FRIEDRICH : r’.
EBERT= ~&— LTI =/
STIFTU czip E’] M@

*® . . N N ~g'
2 * Ovaj projekat finansira s - c
. radan:
* * Evropska unija VLADA CRNE GORE obrazovanie

* o x MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

\



’ MULTI
MEDI
E JALN PVIN FORM ERK
ECO-TEAM STUD"] Nevladina organizacija “PV INFORMER" - Plievlja

ENVIRONMENTAL PROTECTION

koji imaju obaveze i nadleZnosti shodno Planu zaStite i spaSavanja od poplava. Za
sprovodenje mjera predvidenih Nacionalnim planom zastite i spaSavanja od poplava
treba obezbijediti finansijska sredstva nadleZnom organu za sprovodenje mjera za
sprecavanje poplava. Takode, potrebno je obezbijediti izgradnju i rekonstrukciju
zaStitnih nasipa, obezbijediti potrebna istraZivanja, studije i projekte radi preduzimanja
mjera i radova za povecanje stepena sigurnosti zastite od Stetnog dejstva voda, redovno
inovirati tehnicku dokumentaciju vodotoka i analizati stanje zaStitnih objekata. Potrebno
je unapredenje naucne osnove za prostorno i urbano planiranje i opSte planiranje za
smanjenje posljedica poplava i ublaZavanje Stetnog dejstva voda, pripremanje i
osposobljavanje adekvatnog informacionog sistema koji mora kvalitetno da obradi
informacije o opasnostima i informacije o potrebnim snagama i nacinu njihove
koordinacije i rada u procesu zastite i spasSavanja, kao i obavjeStavanje ugroZenog
stanovnistva o pojavi poplave. Potrebno je u domenu prihvatljivog rizika obezbijediti
naselja, privredne objekte, zemljiSta i druga dobra od Stetnog djelovanja voda.
Investicione mjere zastite od voda predstavljaju optimalni odnos aktivnih (akumulacije)
i pasivnih mjera (nasipi). Neinvesticione mjere igraju znacajnu ulogu u zastiti od voda i
moraju biti u skladu sa opste drustvenim potrebama prema datoj teritoriji. Dugoro¢ni
zadatak je saniranje svih erozionih i buji¢nih Zarista i konzervacija i rekultivacija slivova
(kompleks gazdovanja vodom i zemljistem).

Zakljucak 8: Nije uspostavljena kompletna i modernizovana postojec¢a neophodna
infrastruktura za precis¢avanje otpadnih voda

Preporuka 8: Aktivnost je vezana za implementaciju Direktive Savjeta 91/271/EEZ od
21. maja 1991. o tretmanu komunalnih otpadnih voda, izmijenjena i dopunjena
Direktivom Komisije 98/15/EZ, Uredbom 1882/2003 i Uredbom 1137/2008,
Implementacionom Odlukom Komisije koja se odnosi na format za izvjeStavanje o
nacionalnim programima za sprovovodenje Direktive Savjeta 91/271/EEZ (saopSteno
pod brojem dokumenta C (2014)4208, (2014 /431/EU)). Izgradnja nove kanalizacione
mreZe, rekonstrukcija postojece, kao i izgradnja postrojenja za preciS¢avanje komunalnih
otpadnih voda, zahtijeva dug vremenski period i velike investicije.

Zakljucak 9: Nije integrisana zastita zemljista u druge oblasti politike

Preporuka 9: Neophodno je raditi na podizanju svijesti o vrijednostima zemljista kao
resursa koje obezbjeduje kljucne usluge u ekosistemu, promovisati odrzivo upravljanje
zemljiSnim resursima i unapredenje politike zaStite zemljista, kao i odrzive
produktivnosti, podsticati tehni¢ku saradnju, primjenu politika obrazovanja i podizanje
svijesti u oblasti zaStite zemljiSta, promovisati ciljna istrazivanja i razvoj fokusiran na
identifikovanim nedostacima i prioritetima u oblasti zemljiSta, poboljsati kvalitet i
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dostupnost podataka i informacija o zemljiStu: prikupljanje, analize, validacija,
izvjeStavanje, monitoring, integracija sa drugim disciplinama; harmonizovati uputstava i
metode, mjerenja i indikatore za zastitu zemljista i njegovog odrzivog upravljanja.

Preko regionalnih skupova, sprovodenjem zajednickih projekata povezivati institucije i
promovisati zajednicke ciljeve, ¢ime se jaca regionalno partnerstvo. Prikljucenje i
sprovodenje medunarodnim inicijativama sa ciljem povecanja rezervi organskog
ugljenika u zemljistu i smanjenja koncentracije SO; u atmosferi. Potrebno je unaprijediti
program monitoringa POP i PAH u segmentima Zivotne sredine (zemlja, voda, vazduh) i
identifikovati lokalitete zagadene sa PCB. Sprovesti ocjenu uticaja razli¢itih sektora
(saobracaja, industrije, poljoprivrede) na kvalitet zemljiSta i donijeti mjere za bolje
integrisanje o¢uvanja i zaStite zemljiSta u ovim sektorima, identifikovati i utvrditi oblasti
koje su izloZene riziku od erozije zemljiSta, smanjenja organskih materija, salinizacije,
acidifikacije, zagadenja hemikalijama, zbijanja zemljiSta ili nastajanja kliziSta. Neophodno
je promovisati koriS¢enje zelenih tehnologija i inovacija u upravljanju zemljistem,
postizanje usaglaSenosti sa Evropskim zelenim dogovorom i inovacijama u svrhe zelene
tranzicije hemijske industrije i proizvodnje i koriS¢enja sigurnih i odrZivih hemikalija;
izbaciti iz upotrebe najopasnije hemikalije narocito one koje su u sastavu robe Siroke
potrosnje. U cilju postizanja dobrog kvaliteta zemljiSta potrebno je razmjenjivati znanja i
identifikovali primjere najbolje prakse u zastiti zemljista od zagadenja i degradacije,
primjenjivati integrisani pristup kako bi se osigurala uskladenost sa uticajem na
zagadenost vazduha i vode i jacati relevantne inspekcijske organe. Potrebno je povezati i
ukljuciti sve relevantne institucije. Raditi na jacanju postojec¢ih kapaciteta, implementaciji
donijetih zakonodavnih obaveza, prikupljanju pouzdanih podataka zasnovanih na
mjerenjima uz jaku medusektorsku saradnju.

Zakljucak 10: Djelimicno se sprovodi obaveza pripreme i potpisivanja regionalnih
sporazuma o prekograni¢cnom zagadivanju vazduha i vode

Preporuka 10: Postoje potpisani sporazumi bilateralne saradnje u oblasti Zivotne
sredine izmedu Crne Gore i Hrvatske (2014), Sporazum u oblasti upravljanja vodnim
resursima izmedu Crne Gore i Albanije (2018), Sporazum o saradnji u oblasti Zivotne
sredine izmedu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Crne Gore i Ministarstva Zivotne
sredine i prostornog planiranja Republike Sjeverne Makedonije (2019). Neophodno je
raditi na inoviranju i pripremi novih sporazuma shodno aZuriranom stanju u ovoj oblasti
i uspostaviti bilateralnu saradnju u oblasti upravljanja vodama sa svim drzavama u
okruzenju.

6.1.4. ODRZIVA POLJOPRIVREDA 1 PROIZVODNJA HRANE

Realizovano: 0
Nerealizovano: 5
U toku: 2
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Ukupno: 7

M Realizovano
B Nerealizovano

U toku

Grafik 6: Status obaveza iz stuba OdrZziva poljoprivreda i proizvodnja hrane

Zakljucak 1: Nije u potpunosti uskladen poljoprivredno-prehrambeni sektor i
sektor primarne proizvodnje sa standardima EU za bezbjednost hrane, zdravlje
biljaka i Zivotinja i dobrobit i zastitu Zivotne sredine i pozabaviti se upravljanjem
otpadnim vodama, stajskim dubrivom i otpadom

Preporuka 1: Jacati administrativne kapacitete i sprovoditi kontinuirane adekvatne
obuke radi podizanja nivoa znanja u svim relevantnim organima kako bi se radilo na
prioritetima definisanim u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ ruralnom razvoju
(IPARD) i kreiranju mjera uskladenih sa politikom poljoprivrede i ruralnog razvoja.
PodrZati ve¢u proizvodnju obnovljive energije i ulaganja u relevantne tehnologije tako
Sto ¢e se promovisati relevantne mjere iz instrumenta IPARD i programe podrske slicne
[PARD-u u ekonomijama gdje su takvi mehanizmi na raspolaganju i unaprjedivati [PARD
mjere u svim ekonomijama. Unaprjedivati administrativni sistem u Agenciji za placanje i
raditi na izgradnji kapaciteta Agencije, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede i krajnjih korisnika kako bi se povecala apsorpcija sredstava i uskladenost
sa mjerama EU. Neophodni su dodatni napori kako bi se politika u oblasti poljoprivrede
u potpunosti reformisala. Potrebno je uraditi ocjenu postojeeg stanja na osnovu
kvalitetnih podataka i dokaza, narocito u vezi sa pitanjima koja predstavljaju odnose
izmedu poljoprivrede i Zivotne sredine. Smanjiti koriS¢enje pesticida i gnojiva, radi
smanjenja nivoa emisija gasova staklene baste iz poljoprivrednih djelatnosti.

Promovisati prehrambene sisteme na nivou regiona i ekonomija, a koji se odnose na cijeli
lanac ishrane, unapredenje sljedljivosti proizvoda i oznacavanje; jacati sisteme kontrole
hrane zaStitom javnog zdravlja, izbjegavanjem kontaminacije hrane, olakSavanjem
trgovine medu selektivnim vrijednosnim lancima i izgradnjom povjerenja u prehrambeni
sistem medu potrosacima. Potrebno je postovati standarde EU u oblasti kvaliteta i
bezbjednosti hrane za proizvode Zivotinjskog i biljnog porijekla.
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Dalja harmonizacija relevantnog zakonodavstva u svim ekonomijama sa propisima i
sistemima kvaliteta EU, ukljucuju¢i i oznaku porijekla, regionalne trgovinske sporazume
izmedu Zapadnog Balkana i EU, regionalno brendiranje vina, Zivotinjskih i biljnih
proizvoda. Potrebno je izraditi strateske planove za razvoj sistema znanja i inovacija u
poljoprivredi na nivou ekonomija o inovativnim i ekoloski prihvatljivim tehnologijama,
bezbjednosti i kvalitetu hrane i digitalizaciji i raditi na modernizaciji gazdinstava i
prerade, diverzifikacijom ruralnih djelatnosti i prilikama za preduzetniStvo, odrZzavanjem
i valorizacijom prirodnog, kulturnog i tradicionalnog nasljeda ruralnih podrudja.
Usaglasiti Lokalne razvojne strategije u okviru paketa LIDER koje podrzavaju inkluzivnu,
ekoloski i klimatski prihvatljivu ekonomsku diverzifikaciju i uspostaviti upravljanje
otpadom u ruralnim oblastima.

Neophodno je izraditi planove upravljanja i trajnog zbrinjavanja posebnih vrsta otpada
poput veterinarskog otpada i kanalizacionog mulja. Neophodna je saradnja MEPPU i
MPSV/Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fotosanitarne poslove. Pokrenuti
inicijativu za izmjene i dopune Pravilnika o uslovima koje treba da ispunjava
kanalizacioni mulj. Nastaviti sprovodenje IPARD Il Programa kojim je omogucéena
podrska investicijama u poljoprivredno-prehrambeni sektor i sektor primarne
proizvodnje u cilju uskladivanja sa standardima EU za bezbjednost hrane, zdravlje biljaka
i Zivotinja i dobrobit i zastitu Zivotne sredine. Nastaviti podrSku ovoj vrsti investicija i
kroz IPARD III program za programski period 2021-2027.

Postepeno uvodenje uslova dobrog poljoprivrednog i ekoloskog stanja (GAEC) u
ostvarivanju prava na pla¢anja u poljoprivredi. Neophodno je poveéanje kapaciteta za
upravljanje difuznim zagadivanjem poljoprivrednog zemljiSta u Crnoj Gori u cilju zastite
Zivotne sredine i uvodenja odrZive poljoprivredne proizvodnje.

Zakljucak 2: Nedovoljno sanitarne kontrole duZ citavog lanca ishrane i nije
poboljsana sljedljivost i obiljezavanje prehrambenih proizvoda

Preporuka 2: Pravilnik o deklarisanju, oznacavanju, reklamiranju i prezentaciji hrane
biljnog porijekla nakon primarne proizvodnje, kombinovane i ostale hrane ("Sl.list CG",
br. 16/11) propisuje bliZi sadrzaj, vrsta podataka, nacin njihovog iskazivanja u
deklaraciji, na¢in oznacavanja hrane, kao i bliZi zahtjevi reklamiranja i prezentacije hrane
biljnog porijekla nakon primarne proizvodnje, kombinovane i ostale hrane koja se stavlja
u promet. Pravilnikom je transponovana Uredba 1169/2011/EU o informisanju
potrosaca o hrani, kao i Uredba Komisije (EU) 2018/775 o utvrdivanju pravila za
primjenu Clana 26. stav 3. Uredbe (EU) br. 1169/2011 Evropskog parlamenta i Vijeca o
informisanju potrosaca o hrani u pogledu pravila o navodenju zemlje porijekla ili mjesta
porijekla glavnog sastojka hrane. Odredbe Pravilnika se primjenjuju na subjekte u
poslovanju hranom u svim fazama u lancu hrane, ako njihove djelatnosti ukljucuju
pruZzanje informacija o hrani potroSac¢ima. Pravilnik se primjenjuje na svu hranu
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namijenjenu krajnjem potrosacu, ukljucuju¢i hranu namijenjenu snabdijevanju objekata
javne ishrane. Potrebne su kontinuirane izmjene i dopune podzakonskog akta u cilju
kontinuiranog usaglasavanja sa zakonodavstvom EU.

Zakljucak 3: Nema promocije ekoloski prihvatljive organske poljoprivredne
proizvodnje i smanjenja sintetickih hemijskih proizvoda koji se Kkoriste u
proizvodnji hrane

Preporuka 3: Potrebno je intenzivnije podsticati promociju organske poljoprivredne
proizvodnje putem individualnog i grupnog rada s poljoprivrednicima (predavanja,
tribine, radionice) i davati preporuke za smanjenje pesticida radi adekvatne zaStite bilja,
a samim tim i zemljiSta. Savjetodavna sluzba moZe dati znacajan doprinos promociji i
implementaciji zakonodavnog okvira koji se odnosi na organsku proizvodnju i podrzati
izradu podzakonskih akata. Poseban znacaj u proizvodnji hrane treba dati
agrobiodiverzitetu, odnosno gajenju autohtonih sorti biljaka i rasa Zivotinja koje se
tradicionalno koriste u ishrani i koje predstavljaju osnov za organsku i tradicionalnu
poljoprivredu. NarocCito su bitni u kontekstu klimatskih promjena, jer ¢e autohtoni
genotipovi biti bolje adaptirani na ocekivane promjene klime. Obezbijediti zastitu i
prevenciju gubitka agro-biodiverziteta - genetskih resursa u biljnoj i Zivotinjskoj
proizvodnji i raditi na ozelenjavanju poljoprivrede i ruralne ekonomije radi ocuvanja
prirodnih resursa, vece efikasnosti u upotrebi resursa, manje negativnih uticaja na uzgoj,
veCu otpornost na klimatske promjene u zajednicama, kao i doprinos ublaZavanju
posljedica klimatskih promjena. Promocijom i realizacijom organske poljoprivrede
obezbijediti zelenu transformaciju ¢ime ¢e se osnaZziti resursi i produktivnost radne
snage, intenzivirati aktivnosti na eliminisanju siromastva, povecati prilike za stvaranje
prihoda i poboljsati dobrobitljudi u ruralnim oblastima. Neophodno je razviti i sprovoditi
odgovarajuce poljoprivredne politike kako bi se osigurala odrzivost ekonomije i Zivotne
sredine. Raditi na usaglasavanju propisa u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja u
skladu sa okvirom Zajednicke poljoprivredne politike (CAP) za period 2023-2027. godine
u skladu sa mjerama Zelene agende. Omoguciti primjenu okvirnih principa Strategije od
polja do stola vezanim za obezbjedivanje odrZive proizvodnje hrane uz jacanje prakse
organskog uzgoja i metoda sa odgovaraju¢im upravljanjem zemljiSta i njegove zastite.
Neophodno je podsticati lokalnu organsku proizvodnju i promovisati ekoloski prihvatljivi
i organski uzgoj i smanjenje upotrebe sinteti¢ckih hemijskih proizvoda u proizvodnji
hrane; uspostaviti stroge kontrole i sljedljivost organskog uzgoja i proizvoda kao i
saradnju sa naucnim, obrazovnim, poslovnim i poljoprivrednim subjektima kako bi se
olaksala tranzicija na inovativne i ekoloski prihvatljive tehnologije i metode uzgoja.
Upoznati proizvodace sa marketingom/brendiranjem organskog proizvoda, izborom
odgovarajuéeg pakovanja i oznacavanja.
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Zakljucak 4: Neadekvatna saradnja sa nau¢nim, obrazovnim i poslovnim tijelima i
poljoprivrednim gazdinstvima kako bi se olak$ao prelazak na inovativne i ekoloski
prihvatljive tehnologije i metode poljoprivredne proizvodnje

Preporuka 4: Potrebno je uskladiti propise koji se odnose na transponovanje odredaba
Aneksa 2 ¢lan 3 stav 1 Direktive Savjeta 91/676/EEZ od 12. decembra 1991. godine
vezano za zaStitu voda od zagadenja izazvanih nitratima iz poljoprivrednih izvora.
Direktorat za ruralni razvoj moZe ostvarivati uspjeSnu saradnju s naucnim
organizacijama, udruZenjima poljoprivrednika kao i poljoprivrednim zadrugama kroz
programiranje i finansiranje naucno - tehnoloskih, primijenjenih i inovativnih projekata
iz oblasti poljoprivrede. Potrebno je planirati uvodenje inovativne tehnologije pogodne
za Zivotnu sredinu.

Direktorat za poljoprivrednu politiku MPSV u saradnji sa FAO treba da izradi priru¢nike
za pojedine vrste i njihov uzgoj.

Zakljucak 5: Ne sprovode se akcije za smanjivanje otpada u ruralnim i priobalnim
oblastima

Preporuka 5: IFAD - Projekat stvaranja klastera i transformacije ruralnih podrucja
(RCTP) je prvi projekat Medunarodnog fonda za razvoj poljoprivrede (IFAD) u Crnoj Gori
i dizajniran je sa ciljem da bude sproveden u roku od 72 mjeseca pocevsi od jula 2017.
Projekat se sprovodi na teritoriji sedam crnogorskih opstina: Niksié, Savnik, Zabljak,
Mojkovac, Bijelo Polje, Berane i Petnjica i u Cetiri oblasti proizvodnje, i to u sektoru
stocarstva: meso i mlijeko i mlije¢ni proizvodi (ovcarstvo, kozarstvo i govedarstvo) i u
biljnoj proizvodnji: maline i drugo bobicasto voce i sjemenski krompir. Kroz Projekat
podrska se dodjeljuje za kreiranje klastera lanaca vrijednosti u cilju odrZive i otporne
ruralne transformacije kao i razvoju ruralne infrastrukture klastera, kroz asfaltiranje
seoskih puteva i rjeSavanje pitanja vodosnabdijevanja. Samim tim, neophodno je ukljuciti
i pitanje rjeSavanja otpada u ruralnim i priobalnim oblastima.

Zakljucak 6: Nijesu pojacani napori za odrzivi razvoj ruralnih podrucja primjenom
programa LEADER

Preporuka 6: Nastaviti sa podrskom kroz sprovodenje mjera AgrobudZeta. Kroz
sprovodenje IPARD III programa crnogorskim poljoprivrednicima bi¢e dostupno ukupno
81.975.947 eurabespovratnih sredstava, od ¢ega EU sredstva ¢ine 63.000.000 eura (62%
viSe u odnosu na prethodni IPARD II program), a nacionalno kofinansiranje iznosi
18.975.947 eura. Uz doprinos korisnika, sprovodenjem IPARD III programa bice
investirano oko 128 miliona eura u crnogorsku poljoprivredu.

Cilj odobrenih mjera je poboljSanje konkurentnosti, povecanje dodatne vrijednosti
proizvoda, otvaranje novih radnih mjesta, poboljSanje uslova Zivota u ruralnim
podrucjima, kao i povezivanje sa turizmom, poboljSanje ruralne infrastrukture, podrska
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kroz agro-ekoloske i klimatske mjere i mjere organske proizvodnje, kao i mjere
zasnivanja i zaStite Suma, a sadrzZi sljedeCe mjere podrske:

MJERA 1 - Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava;

MJERA 3 - Investicije u fizicki kapital vezano za preradu i marketing poljoprivrednih i
proizvoda ribarstva;

MJERA 4 - Agro-ekoloSke-klimatske mjere i mjere organske proizvodnje;
MJERA 5 - Realizacija lokalnih razvojnih strategija - LEADER pristup;
MJERA 6 - Investicije u ruralnu javnu infrastrukturu;

MJERA 7 - Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja;

MJERA 9 - Tehnicka pomo¢;

MJERA 11 - Zasnivanje i zastita Suma.

Priprema i usvajanje Nacionalne strategije razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja
treba da obuhvati i investicione mjere, mjere ocuvanja biodiverziteta - Zivotinjskih
genetickih resursa i mjere unapredenja kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima. Iz tog
razloga je neophodno intenzivirati rad na pripremi i usvajanju Nacionalne strategije
razvoja poljoprivrede i ruralnih podruc¢ja, obuhvati investicione mjere, mjere ocuvanja
biodiverziteta - Zivotinjskih genetickih resursa i mjere unapredenja kvaliteta Zivota u
ruralnim podrucjima. Strategija treba da bude bazirana na zaustavljanju trenda
napustanja sela i postizanje odrzivog razvoja ruralnih podrucja.

Priprema IPARD III programa je u toku. Proces pripreme se odvija kroz konsultacije sa
DG AGRI. Mjere podrske koje ¢e biti dio IPARD III programa moraju biti u skladu sa
Zelenom agendom za Zapadni Balkan. Kroz mjeru Ruralna javna infrastruktura bice
omogucena podrska investicijama u unapredenje putne infrastrukture, elektro mreze,
vodosnabdijevanja, upravljanje otpadom i sl.

Potrebno je sprovoditi obuke savjetnika za poljoprivredu u lokalnim samoupravama, u
smislu njihove vece sposobnosti da pruzaju savjete poljoprivrednicima i upucuju ih na
specijalisticCku pomo¢ po potrebi. Na taj nacin bi se povecala efikasnost savjetodavnih
servisa i usluga Crne Gore u ovoj oblasti. Potrebno je da Savjetodavna sluzba kroz
direktnu komunikaciju sa krajnjim korisnicima integriSe zahtjeve krajnjih korisnika u
Agrobudzet.

Zakljucak 7: Nema podrske ulaganjima u proizvodnju i tehnologiju obnovljivih
izvora energije kao i smanjenju emisija gasova sa efektom staklene basSte i
prilagodavanje mjerama za sprecavanje klimatskih promjena u poljoprivredi
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Preporuka 7: Potrebno je usvajanje Nacionalnog plana niskokarbonskog razvoja Crne
Gore sa Akcionim planom. MPSV preko Agencije za plaéanja registrovanim
poljoprivrednim proizvoda¢ima daje podsticaje za nabavku opreme za navodnjavanje,
protivgradnu mreZu, regresira osiguranje u poljoprivredi, nabavku plovila za ribare i dr.
Na taj nacin se uz konstantnu podrSku i komunikaciju doprinosi unapredenju
implementacije obaveza iz Zelene Agende.

6.1.5. BIODIVERZITET

Realizovano: 0
Nerealizovano: 7
U toku: 2
Ukupno: 9

M Realizovane
B Nerealizovane

U toku

Grafik 7: Status obaveza iz stuba Biodiverzitet

Zakljucak 1: Nije pripremljen i ne sprovodi se Strateski plan za biodiverzitet
Zapadnog Balkana do 2030.

Preporuka 1: Pripremiti novu Strategiju biodiverziteta s Akcionim planom, uskladenu
sa EU Strategijom biodiverziteta, Globalnim i regionalnim strateSkim planom. U novom
Zakonu o zastiti prirode uvesti obavezu izrade Programa zastite prirode na period od 10
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godina kako bi se UNCBD ciljevi u potpunosti prenijeli i uskladili sa ciljevima drugih
multilateralnih sporazuma koje je Crna Gora ratifikovala. Potrebno je obezbijediti
sredstva iz fondova GEF-a i EU za reviziju nacionalnog dokumenta i implementaciju
putem pojedinacnih projekata. Takode, neophodno je uskladiti rokove realizacije sa
rokovima iz relevantne zakonske regulative ili ve¢ usvojenih strateskih dokumenata koja
tretiraju date povezane oblasti. Obezbijediti mehanizme za primjenu Zakona o zastiti
prirode u dijelu koji se odnosi na davanje saglasnosti na sektorske planove u kontekstu
zaStite prirode. Sektorske politike i strategije treba aZurirati kako bi integrisale politiku
EU o Zelenoj infrastrukturi i ciljeve i prakse vezane za zaStitu elemenata Zelene
infrastrukture. Promovisati uskladivanje politika ekonomija i regiona sa Strategijom EU
o biodiverzitetu, Zelenim dogovorom EU i Globalnim okvirom za biodiverzitet Konvencije
o bioloSkom diverzitetu nakon 2020. godine. Radna grupa za biodiverzitet (BDTF)
Jugoistocne Evrope (JIE) pruZi¢e podrsku u regionalnoj koordinaciji obaveza ekonomija i
predloZiti regionalne i prekogranic¢ne inicijative izmedu ekonomija Zapadnog Balkana i
drzava ¢lanica EU.

[zmijeniti i uskladiti Zakon o zastiti prirode i Zakon o Sumama, intenzivirati aktivnosti na
uspostavljanju mreZe Natura 2000 i ukljucivati zainteresovane strane i civilni sektor u
aktivnosti na uspostavljanju mreze Natura 2000, jacati saradnju sa drugim sektorima
(poljoprivreda, Sumarstvo, lovstvo, saobracaj, energetika) narocito u aspektu planiranja
budu¢ih razvojnih projekata koji moraju biti usaglaSeni sa potrebama zastite
potencijalnih Natura 2000 podrucja; omoguditi dalju transpoziciju Direktiva o stanistima,
Direktiva o divljim pticama, Direktiva o zooloskim vrtovima, Uredbe o noZnim zamkama,
Direktive o uvozu koZe foka i njenih derivata, Uredbe Evropskog parlamenta i Savjeta o
prevenciji i upravljanju unoSenja i Sirenja invazivnih stranih vrsta, Uredbe o trgovini
morskim sisarima iz podreda Pinnipedia, CITES Uredbe i FLEGT Direktive i Uredbe;
uspostaviti sistem monitoringa stanista i vrsta, kao i sistem izvjeStavanja u skladu sa
zahtjevima Direktiva o staniStima i pticama; zaustaviti dalju devastaciju Suma
uspostavljanjem Sumskih rezervata koji ¢e ocuvati netaknuta staniSta prije
uspostavljanja mreze Natura 2000 i ulaska u Evropsku uniju; raditi na obnovi
devastiranih Sumskih ekosistema; usvojiti Strategiju upravljanja invazivnim vrstama,
zaustaviti poribljavanje vodnih tijela; izraditi listu stranih i invazivnih vrsta. Centar za
informisanje o biodiverzitetu Zapadnog Balkana nadopunice relevantne informacione
sisteme o biodiverzitetu (npr. Informacioni sistem o biodiverzitetu za Evropu (BISE)) i
pruzati detaljne smjernice za prikupljanje standardizovanih podataka za svako od pet
taksonomskih grupa vrsta (ptice, sisari, vodozemci, gmizavci i vaskularne biljke -
Direktiva EU o staniStima, Aneks 2 i Aneks 4), u skladu sa standardima za podatke o
biodiverzitetu - Darwin Core i Sema ABCD i regionalne smjernice Zapadnog Balkana.
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Potrebno je integrisati politike EU o prirodi i Globalnog okvira za biodiverzitet nakon
2020. godine Konvencije o bioloSkom diverzitetu u regionalne strategije i zakonodavstvo
ekonomija Zapadnog Balkana. Aktivnosti propisane strateSkim dokumentima treba da
transponuju sprovodenje pravne tekovine EU o biodiverzitetu u svrhe zastite prirode
(Direktiva o pticama (2009/147/EK) i Direktiva o staniStima (92/43/EEZ)), Strategiju
EU o biodiverzitetu za period do 2030, Strategiju EU o Sumama do 2030, ukljucujuci
horizontalno zakonodavstvo - narocito Direktivu INSPIRE (2007/2/EK) i podsticu
doprinos drugim klju¢nim tematskim inicijativama kao Sto su Bonski izazov i ECCA30,
obavezujudi ciljevi EU za obnovu ekosistema, Smjernice o poSumljavanju koje ne
ugrozava biodiverzitet i poSumljavanje u EU i Bonski izazov. Ciljevi i indikatori StrateSkog
plana Zapadnog Balkana o biodiverzitetu treba da budu usaglaSeni sa Strategijom
Evropske unije o biodiverzitetu do 2030, Zelenim dogovorom Evropske unije i Globalnim
okvirom za biodiverzitet nakon 2020. godine, Konvencije o bioloSkom diverzitetu
ukljucujudi indikatore koji se koriste za izvjeStavanje po ovoj Konvenciji. Definisati i
otkloniti probleme u upravljanju u JP Nacionalni parkovi Crne Gore i upravljaca
zasticenim podrucjima na lokalnom nivou. Donijeti i sprovoditi planove upravljanja za
sva zaSticena podrucja, obezbijediti finansijska sredstava za funkcionisanje zasti¢enih
podrucja. Jacati kapacitete Javnog preduzeca za upravljanje Morskim dobrom sa ciljem
upravljanja morskim zasticenim podruc¢jima. Neophodno je realizovati procjene
turisticke nosivosti zasSticenih podrucja, kao i sredstva za sistematizovana istrazivanja
invazivnih vrsta. Donijeti planove za oCuvanje mocvarnih staniSta uzimajuéi u obzir
prijetnje kojima su izloZena (Skadarsko jezero, Tivatska solila i Ulcinjska solana). Radi
kvalitetnog upravljanja zaSti¢enim podrucjima potrebno je pripremiti bazne studije
biodiverziteta u cilju pripreme Prostornog plana Crne Gore, omoguciti ekolosku
povezanost i koordinisano upravljanje prekograni¢nim prirodnim podrucjima, raditi na
uspostavljanju Zelene infrastrukture i omoguciti povezanost izmedu ekosistema i
staniSta i stvoriti uslove za povezivanje zelenih koridora sa podruc¢jima od znacaja. Jacati
kontrolu nelegalnih praksi na terenu, $to direktno utice na kvalitet povezanosti prirodnih
staniSta i populacija ugroZenih vrsta (krivolov, nelegalna sjeca Suma), kao i ve¢im
postovanjem ekoloskih standarda i postupaka izdavanja dozvola koje se ticu uticaja
infrastrukturnih projekata na biodiverzitet i ekosisteme (hidroelektrane, putna
infrastruktura, eksploatacija sirovina). Detaljno mapiranje stanista, prikupljanje i analiza
podataka sa istrazivanja na terenu i pracenje populacije glavnih vrsta treba sprovesti u
okviru primjene zakonodavstva o zastiti prirode i uspostavljanja mreze Natura 2000.
Neophodna je koordinacija prekogranicnih podrucja i regiona.
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Zakljucak 2: Nije pripremljen Izvjestaj o biodiverzitetu Zapadnog Balkana

Preporuka 2: Pripremljeni izvjeStaji ¢e postaviti osnovu za mjerenje napretka realizacije
StrateSkog plana o bioloskoj raznovrsnosti Zapadnog Balkana do 2030. godine i pruZiti
informacije za regionalne planove i procjene ekonomija Zapadnog Balkana, kao $to su
izvjeStaji Evropske unije o zemljama, izvjeStaji BSAB-a, IPBES-a, Konvencije o bioloskoj
raznovrsnosti, itd.

U IzvjesStaju o biodiverzitetu na Zapadnom Balkanu definisati polazno stanje u odnosu na
koje ¢e se mjeriti napredak u realizaciji StrateSkog plana o biodiverzitetu Zapadnog
Balkana do 2030. godine i obezbijediti informacije neophodne za izradu regionalnih
planova i procjena ekonomija Zapadnog Balkana, kao Sto su izvjestaji EU o napretku,
izvjeStaji Savjetodavnog odbora za biomonitoring (BSAB), Meduvladine nau¢no-politicke
platforme o biodiverzitetu i servisima ekosistema (IPBES), Konvencije o bioloskom
biodiverzitetu (CBD), itd. IzvjeStaj o ocjeni moguénosti oporavka za Zapadni Balkan
utvrdice u kojoj mjeri je doslo do degradacije Sumovitog pejzaza i lokacija i stanista koji
su klju¢ni za oporavak ekosistema u regionu, a koji ¢e posluziti kao osnova za regionalni
Plan oporavka Sumovitih pejzaza (FLR). Izvjestaj o vezama izmedu klimatskih promjena
i biodiverziteta i preporuke o tome kako se ove informacije mogu inkorporirati u politike,
strategije i planove o politikama klimatskih promjena, ukljuc¢uju¢i komponentu Zelene
agende za Zapadni Balkan o dekarbonizaciji, Nacionalno utvrdeni doprinos (NDC) i
Nacionalni plan adaptacije (NAP), sa klju¢nim indikatorima vrsta za pracenje uticaja
klimatskih promjena na vrste i stanista. Okvir za pracenje i evaluaciju biodiverziteta
koristiti kao osnovu za razvoj Centra za informacije o biodiverzitetu Zapadnog Balkana.
Indikatore uskladiti sa indikatorima Evropske agencije za zaStitu Zivotne sredine (EEA),
a ciljeve definisati Strategijom EU o biodiverzitetu do 2030. i Globalnim okvirom za
biodiverzitet nakon 2020. Konvencije o bioloSkom diverzitetu. Izraditi regionalna
strateSka dokumenata i planove, kao i mehanizme za praéenje i izvjeStavanje, ukljucujuci
Strateski plan o biodiverzitetu Zapadnog Balkana do 2030; Plan obnove Sumovitih
pejzaza Zapadnog Balkana; lokalne planove zastite i obnove prirode ukljucuju¢ii planove
za morska podrucja; izradu mape puta za uspostavljanje Centra za informisanje o
biodiverzitetu Zapadnog Balkana. Do 2024. godine je potrebno pripremiti srednjorocni
izvjesStaj o napretku na nivou ekonomija i regiona Zapadnog Balkana u cjelini i stepenu
ambicioznosti obaveza vladinih i nevladinih subjekata u regionu u pogledu ocuvanja
prirode. Pripremiti Plan obnove pejzaza Zapadnog Balkana, koji ukljucuje finansijski plan,
za promovisanje zajednic¢kih strategija za mobilizaciju resursa za Plan oporavka
Sumovitih pejzaza i identifikovanje mogu¢nosti za osnaZeno i odrZivo upravljanje
Sumama i njihovu obnovu. Plan obnove pejzaza Zapadnog Balkana pomoc¢i ¢e da se
identifikuju klju¢ne oblasti za obnovu i vrste neophodnih intervencija i osigura interno i
medunarodno finansiranje za obnovu ekosistema. Pratiti indikatore Globalnog okvira za
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biodiverzitet nakon 2020. i indikatore Zelene agende, a izvjeStaje redovno podnositi
Regionalnoj radnoj grupi za Zivotnu sredinu (RWG Env). Pripremiti GodiSnje izvjeStaje
prema Regionalnoj radnog grupi za Zivotnu sredinu, Srednjeroc¢ne izvjeStaje o napretku
u sprovodenju stuba o biodiverzitetu iz Zelene agende za Zapadni Balkan do 2025. godine
i Zavrsni izvjeStaj o sprovodenju stuba o biodiverzitetu iz Zelene agende za Zapadni
Balkan do 2030. godine.

Zakljucak 3: Pripremaju se planovi zaStite i obnavljanja prirode ukljucujuci
morska podrucdja

Preporuka 3: Ministarstvo je, 23. decembra 2022. godine, u skladu sa zakonskom
procedurom donijelo Plan upravljanja za Park prirode "Platamuni" za period 2023-2027,
dok su 06. aprila 2023. godine donijeta preostala dva plana upravljanja za parkove
prirode "Katic¢" i "Stari Ulcinj". U toku je izrada Studija revizije za viSe zasti¢enih podrucja

na teritoriji Crne Gore.

U postupku donoSenja planova za zaStiCena podrucja i ekoloSke mreZe potrebno je
integrisati ciljeve, mjere i aktivnosti obnavljanja prirodnih ekosistema u skladu sa
uslovima zastite prirode, pripremiti Planove upravljanja populacijama krupnih
karnivora. Potrebno je raditi na unapredenju monitoringai o¢uvanja staniSta migratornih
vrsta ptica i drugih vrsta u skladu sa uslovima zastite prirode i uspostaviti saradnju sa
Upravom za Sume i Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede radi
integrisanja mjera u sektorske planove gazdovanja Sumama. Obezbijediti mehanizme za
primjenu Zakona o zaStiti prirode u dijelu koji se odnosi na davanje saglasnosti na
sektorske planove u kontekstu zastite prirode i uspostaviti saradnju sa resornim
Ministarstvom u funkciji unapredenja zastite prirode i oCuvanja biodiverziteta Suma.
Potrebno je ukljuciti predstavnike Uprave za Sume/ Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede prilikom pripreme Strategije biodiverziteta sa Akcionim
planom.

Zakljucak 4: Nije razvijen i sproveden Plan obnove Sumskog pejzaZza

Preporuka 4: Neophodno je donijeti nedostaju¢a planska dokumenta iz oblasti
Sumarstva koja ¢e adekvatno definisati mjere zastite biodiverziteta, kao i nastaviti
postupke raskida koncesionih ugovora koji ne ispunjavaju definisane uslove. Uspostaviti
saradnju Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstvaivodoprivrede u funkciji unapredenja zastite prirode i ocuvanja
biodiverziteta Suma.

Zakljucak 5: Nije pripremljen Izvjestaj o procjeni mogucnosti obnove
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Preporuka 5: Neophodne su konsultacije sa vladama zemalja Zapadnog Balkana,
organizacijama civilnog drustva i medunarodnim organizacijama radi usaglaSavanja
prioriteta, definisanja ciljeva i rokova i nosilaca pripreme StrateSkog plana.

Zakljucak 6: Nije pripremljen plan obnove Sumskog pejzaza (ukljucujuci
finansijski plan)

Preporuka 6: Neophodne su konsultacije sa vladama zemalja Zapadnog Balkana,
organizacijama civilnog drustva i medunarodnim organizacijama radi usaglasavanja
prioriteta, definisanja ciljeva i rokova i nosilaca pripreme Strateskog plana.

Zakljucak 7: Nijesu analizirane koristi od biodiverziteta u rjeSenjima zasnovanim
na prirodi i moguc¢nosti za njihovu integraciju u razvoj klimatskih i drugih planova

Preporuka 7: Neophodno je pripremiti smjernice za primjenu principa i primjera
najbolje prakse za zastitu prirode i o¢uvanje biodiverziteta za sve relevantne sektore
ukljucujudi i analizu koristi od biodiverziteta u cilju identifikacije specificnih mjera
ocuvanja biodiverziteta u sektorske planove.

Zakljucak 8: Nije pripremljen izvjeStaj o klimatskim promjenama i vezama
biodiverziteta

Preporuka 8: Hitno je potrebna integracija u sve sektorske politike mjera zastite
biodiverziteta i podizanja svijesti o uzajamnom uticaju klimatskih promjena i
biodiverziteta.

Zakljucak 9: Donekle se ojacavaju mehanizmi za regionalnu saradnju i stratesko
planiranje o ocuvanju biodiverziteta i sprovodenje obaveza po Konvenciji o
bioloskoj raznovrsnosti

Preporuka 9: UceS¢em u radu Regionalne radne grupe za biodiverzitet za Jugo-isto¢nu
Evropu u saradnji sa IUCN ECARO daje se doprinos implementaciji ove obaveze. Potrebno
je uspostaviti odgovaraju¢e mehanizme i organizaciju rada za strateSko planiranje u
okviru sistema zastite Zivotne sredine i zastite prirode u Ministarstvu kao preduslov za
regionalnu saradnju u ovoj oblasti, jacanje institucionalnih kapaciteta u Ministarstvu za
funkcionalniju povezanost u primjeni tri RIO UN Konvencije za biodiverzitet, klimatske
promjene i desertifikaciju.
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Ova analiza kreirana je kroz projekat Korak bliZe Evropskoj uniji (EU) koji realizuje NVO
Eko-tim u partnerstvu sa NVO Multimedijalni studio EHO i PV Informer. Projekat je
podrZan u okviru programa ,,OCD u Crnoj Gori - od osnovnih usluga do oblikovanja
politika - M'BASE“ koji sprovodi Centar za gradansko obrazovanje (CGO) u partnerstvu
sa fondacijom Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), Centrom za zastitu i proucavanje ptica
Crne Gore (CZIP) i Politikon mreZom. Program finansira Evropska unija, a kofinansira
Ministarstvo javne uprave.

**x Sadrzaj ove analize iskljuciva je odgovornost NVO Eko-tim i ne odraZava
* e Y. . - .
g nuzno stavove CGO-a, Evropske unije ili Ministarstva javne uprave.

*
*
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