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UuvoD

Klimatske promjene predstavljaju rastuci izazov i sveukupni klimatski uslovi se nepovratno
mijenjaju i negativno uti¢u na sigurnost, zdravlje, standard i kvalitet Zivota ljudi u ¢itavom
svijetu. Regioni Mediterana i jugoistone Evrope, kojima pripada Crna Gora, su medu
ekstremnih vremenskih prilika tokom prethodne decenije u Crnoj Gori najvidnije su u
pogledu Steta na infrastrukturi, poljoprivrednom zemljiStu i gazdinstvima, Sumskim
ekosistemima, obalnom pojasu, turizmu i privredi.

Crna Gora se, kao ¢lanica UN, ratifikacijom Pariskog sporazuma obavezala da ¢e se pridruziti
medunarodnoj zajednici sa ciljem smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste (u
daljem tekstu: GHG). Pored toga, kao potpisnica Ugovora o Energetskoj zajednicil (u daljem
tekstu: EnC) i kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj Uniji (u daljem tekstu: EU), Crna Gora se
obavezala da Ce ispuniti ciljeve EnC i EU u oblastima obnovljivih izvora energije (u daljem
tekstu: OIE), energetske efikasnosti i smanjenja emisije GHG.

Da bi ispunila ove obaveze i ostvarila postavljene ciljeve, Crna Gora mora uskladiti i
koordinisati svoju energetsku i klimatsku politiku. Integrisanje pitanja Zivotne sredine i
klimatskih promjena u ambiciozne razvojne i energetske politike i strategije jedan je od
najvecih izazova zemlje u pridruZzivanju EU.

Zabrinutost za energetsku bezbjednost moZe dovesti do otpora protiv naglih mjera
dekarbonizacije, poSto proizvodnja elektricne energije iz uglja doprinosi lokalnom
zaposljavanju, lokalnoj ekonomiji i sigurnosti u snabdijevanju energijom Sirom regiona
Zapadnog Balkana.

Pitanje dekarbonizacije proizvodnog miksa u Crnoj Gori je od izuzetnog znacaja pored samog
energetskog sektora i za ekonomiju ¢itave drzave. Vecina zainteresovane javnosti je saglasna
da je tranziciju energetskog sektora neophodno sprovesti, sa dekarbonizacijom kao krajnjim
ciljem tranzicije.

Medutim, sredstva i metode kojim se Zeli posti¢i dekarbonizacija elektroenergetskog
sektora, kao i klju¢no pitanje gasenja Termoelektrane Pljevlja (u daljem tekstu TEP) suidalje
polarizuju¢a tema u Crnoj Gori. NadleZne institucije jo$ uvijek nijesu odredile datum gaSenja
TEP-a, dok se od strane pojedinih predstavnika zainteresovanih strana insistira na nastavku
rada TEP-a, sa ugljem kao primarnim energentom do 2050. godine.

Na kraju, pitanje finansiranja i uticaja same dekarbonizacije na crnogorsko drustvo, a
posebno na region uglja Pljevlja, odnosno pravednosti same energetske tranzicije je
krucijalno za uspjeSnu dekarbonizaciju crnogorskog elektroenergetskog sistema i
ekonomije u cjelini. Ako se tranzicija zapocne na vrijeme, kako bi se sprijecili katastrofalni
efekti klimatskih promjena, region uglja Pljevlja ¢e doZivjeti znacajne promjene. Ove

! https:/ /www.energy-community.org/legal/treaty.html



promjene ne moraju nuzno biti bolne, pravedna tranzicija bi trebalo biti takva da se tokom
ovog procesa stvaraju kvalitetna radna mjesta, koja e zamijeniti postojeca, gdje su svi akteri
ukljuc¢eni kako bi bili sigurni da niko nije ostao zanemaren, gdje se Zivotna sredina
rekultiviSe, Sto je viSe moguce, gdje se njeguje lokalna kultura i tamo gdje ¢e biti zadovoljena
socijalna pravda.



1. KONCEPT PRAVEDNE TRANZICIJE I POLITICKE OBAVEZE

Pravedna tranzicija se odnosi na sagledavanje sloZenosti neophodne tranzicije ka klimatski
neutralnoj i klimatski otpornoj ekonomiji, naglasavajuci potrebe u ovoj oblasti javne politike,
sa ciljem da se maksimalno povecaju koristi, a na minimum svedu socio-ekonomsKi rizici u
procesu transformacije. Brzina pravedne tranzicije mora biti u skladu sa medunarodnim i
evropskim ciljevima i obavezama klimatske politike, kao Sto je Pariski sporazum (Okvirna
konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC)) ili Evropski zeleni
dogovor, kako bi se osiguralo da su klimatske politike dovoljno ambiciozne da zastite
zajednice kako na nacionalnom, tako i na globalnom nivou.

Koncept pravedne tranzicije prvi su definisali sindikati u Sjevernoj Americi kako bi pruzili
okvir za rasprave o potrebnim drusStvenim i ekonomskim intervencijama kako bi se
radnicima osigurala radna mjesta i sredstva za Zivot u prelasku s visokokarbonske na
niskokarbonske i klimatski otporne ekonomije.

Medunarodna organizacija rada (ILO) je 2015. godine donijela “Smjernice za pravednu
tranziciju ka ekoloski odrZivim ekonomijama i druStvima za sve”2. Te smjernice ukljucuju
sljedece principe:

a) Snazan drustveni konsenzus o cilju i putevima odrzivosti, ukljucujuc¢i konsultacije i
saradnju sa razli¢itim zainteresovanim stranama;

b) Javne politike treba da postuju, promoviSu i ostvaruju osnovne principe i prava na
radu.

c) Javne politike i programi treba da uzmu u obzir jaku rodnu dimenziju, te treba
razmotriti posebne rodne politike kako bi se promovisali pravic¢ni ishodi.

d) Koherentne politike u okviru ekonomskih, ekoloskih, drustvenih, obrazovnih i resora
zaposSljavanja Te politike takode treba da se fokusiraju na stvaranje dostojanstvenijih
radnih mjesta, ukljucujuéi: predvidanje uticaja na zaposljavanje; adekvatnu i odrzivu
socijalnu zastitu u slucaju gubitka posla i raseljavanja; dokvalifikaciju i socijalni
dijalog;

e) Javne politike i programi moraju biti osmisljeni u skladu sa specificnim okolnostima
u odnosnim zemljama, ukljuc¢ujuéi njihovu fazu razvoja, grane privrede, te vrste i
veli¢ine preduzeca.

Na Medunarodnoj konferenciji rada (ICL), generalnoj konferenciji ILO-a, na 111. zasijedanju
odrzanom u Zenevi u junu 2023. godine, ponovljeno je da je ,hitna akcija za unapredenje
pravedne tranzicije imperativ za postizanje socijalne pravde, dostojanstven rad i
iskorjenjivanje siromastva, te za rjeSavanje pitanja zivotne sredine i klimatskih promjena.
Buduénost ekonomija, drustava, radnih mjesta i sredstava za Zivot su dovedene u pitanje jer
zavise od ekosistema i prirodnih okruZenja nase planete. Neuspjeh u rjeSavanju pitanja

2 https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed_em emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
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Zivotne sredine i klimatskih promjena ugrozice dobrobit ljudi i cijeli Zivot na Zemlji,
napredak ka postizanju ciljeva odrZivog razvoja, implementaciju Pariskog sporazuma, te ¢e
dodatno pogorsati rodne i druge oblike nejednakosti i isklju¢enosti.3”

Pravedna tranzicija je takode prepoznata u procesu u okviru konvencije UNFCCC 4 i
Pariskom sporazumu kao Kklju¢na komponenta za lokalne tranzicije i restrukturiranje
sektora realne ekonomije. Pariskim sporazumom se iznosi teza da je vazno ,uzimanje u obzir
imperativa pravedne tranzicije radne snage i stvaranja dostojanstvenog rada i kvalitetnih
radnih mjesta u skladu sa nacionalno definisanim razvojnim prioritetima“5.

Evropski zeleni dogovor - nova strategija rasta za Evropu predstavljena u decembru 2019.
godine koja takode ima za cilj karbonsku neutralnost do 2050. godine - predstavlja pravednu
tranziciju kao centralni element industrijske, energetske i klimatske politike EU. Evropska
komisija naglasava potrebu da tranzicija na ekonomiju sa neto nultom emisijom ugljenika
bude ,pravedna i inkluzivna“, kako bi ,ljudi bili na prvom mjestu i kako bi se obratila paZnja
na regione, industrije i radnike koji ¢e se suociti s najve¢im izazovima“6.

Pravedna i drustveno pravic¢na tranzicija je takode kamen temeljac EU paketa ,Spremni za
55“ ispunjavanju klimatskog cilja EU do 2030. na putu klimatske neutralnosti, koji je
objavljen 2021. godine. KarakteriSe ga ,pristup cjelokupne ekonomije” za pravednu,
konkurentnu i zelenu tranziciju. 7 ReZim finansiranja EU koji je dostupan za podrsku
pravednoj tranziciji ukljucuje, izmedu ostalog, mehanizam pravedne tranzicije (JMT).

Pravedna tranzicija je koncept koji se sve viSe prepoznaje kao klju¢ni element globalnih
napora u borbi protiv klimatskih promjena i promovisanja odrzivog razvoja. Ovaj koncept
proizilazi iz prepoznavanja da ekoloSke promjene, ukljucujuci i prelazak na Cistiju,
obnovljivu energiju, imaju duboke socijalne i ekonomske posljedice. U srcu pravedne
tranzicije leZi ideja da promjene u energetskom sektoru i Sirem ekoloSkom kontekstu treba
da budu pravic¢ne i inkluzivne, osiguravaju¢i da niko nije ostavljen po stranii da se Stite prava
i sredstva za Zivot radnika, zajednica i drugih zainteresovanih strana.

Koncept pravedne tranzicije se tijesno povezuje sa klimatskim politikama. Kako se svijet
suocava sa neophodnos$¢u smanjenja emisija staklenickih gasova i ograni¢avanja globalnog
zagrijavanja, postaje jasno da je potrebno prestrukturiranje ekonomija i energetskih sistema.
Medutim, ovo prestrukturiranje nosi sa sobom rizik od ekonomskih i socijalnih nejednakosti,
posebno u regijama koje su tradicionalno zavisile od industrija fosilnih goriva. Pravedna

3 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_886647.pdf

4 UNFCCC, Pravedna tranzicija radne snage i stvaranje dostojanstvenog rada i kvalitetnih radnih mjesta, Tehnicki
dokument, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Just%20transition.pdf

Ujedinjene nacije (2015.) Pariski sporazum, https://unfccc. |ntZsﬂedeefauLthlles[engllsh paris agreement pdf
%Evropska komisija (2019.) Evropski zeleni dogovor, https:
1c22-11ea-8clf-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
7 Evropska komisija (2021.) * Spremnl za 55" ispunjavanje klimatskog Cllja EU do 2030. na putu klimatske
neutralnosti, https: L legal X
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tranzicija teZi da adresira ove izazove, obezbjedujuci da prelazak na Cistu energiju bude i
socijalno odrziv.

Energetska tranzicija, kao dio ovog procesa, podrazumijeva prelazak sa fosilnih goriva na
obnovljive izvore energije. Ovaj prelazak je kljuan za smanjenje emisija staklenickih gasova
i postizanje ciljeva PariS8kog sporazuma. Medutim, energetska tranzicija ne uti¢e samo na
okolinu; ona takode ima znacajne ekonomske, socijalne i politicke implikacije. Pravedna
tranzicija priznaje ove sloZenosti i teZi da osigura da promjene budu pravicne i inkluzivne,
sa posebnim fokusom na zastitu onih koji su najviSe pogodeni promjenama.

Kroz pravednu tranziciju, cilj je da se postigne ravnoteza izmedu ekoloskih ciljeva i socijalnih
potreba, osiguravajuci da se prava radnika i zajednica uzimaju u obzir u procesu tranzicije.
To ukljucuje strategije kao Sto su prekvalifikacija radnika, podrska zajednicama koje su
zavisne od fosilnih goriva, i razvoj politika koje podsti¢u odrziv ekonomski rast koji je u
skladu sa ekoloskim ciljevima.

U Crnoj Gori, kao i u ostalim zemljama regiona, pravedna tranzicija ima poseban znacaj zbog
zavisnosti energetskog sektora od fosilnih goriva, posebno wuglja, i potrebe za
diversifikacijom energetskih izvora. Crna Gora se suocava s izazovom transformacije svoje
energetske infrastrukture i ekonomije, te istovremeno mora voditi racuna o zastiti radnih
mjesta, obrazovanju radne snage za nove tehnologije, te socijalnoj i ekoloskoj odrzZivosti.

Povezanost ove tematike sa Sirim evropskim i globalnim inicijativama za pravednu
tranziciju, kao $to su EU fondovi i programi podrske, dodatno istice vaznost koordinisanog i
sveobuhvatnog pristupa. Crna Gora, kao zemlja koja tezi evropskim integracijama, mora
uskladiti svoje politike s evropskim smjernicama i ciljevima u oblasti klimatskih promjena i
energetske tranzicije.

2. CILJEVII OBAVEZE U OKVIRU MEDUNARODNE I EVROPSKE
KLIMATSKE POLITIKE

Na medunarodnom nivou, Pariski sporazum i svi pripadajuci ciljevi klimatske politike kljuc¢ni
su proces za postizanje ciljeva medunarodne klimatske politike. Pariski sporazum je pravno
obavezuju¢i medunarodni ugovor o klimatskim promjenama koji je usvojilo 196 strana
ugovornica na Konferenciji UN o klimatskim promjenama (COP21) u Parizu, Francuska, 12.
decembra 2015. godine. Crna Gora je potpisala Pariski sporazum 22. aprila 2016. godine,
ratifikovala ga je na nacionalnom nivou 20. decembra 2017. godine, a u Crnoj Gori je stupio
na snagu 19. januara 2018. godine. Sveobuhvatni cilj Pariskog sporazuma je zadrzati
povecanje globalne prosjeCne temperature na znatno ispod 2°C iznad predindustrijskih
nivoa i nastaviti sa naporima da se povecanje temperature ograni¢i na 1,5°C iznad
predindustrijskih nivoa. Da bi se globalno zagrijavanje ogranicilo na 1,5°C, emisije gasova sa



efektom staklene baste (GHG) moraju dosti¢i vrhunac najkasnije do 2025. godine i pasti za
43% do 2030. godines.

0d 2020. godine zemlje potpisnice podnose svoje nacionalne klimatske akcione planove,
poznate kao nacionalno utvrdeni doprinosi (NDC). Svaki sljedec¢i NDC treba da odrazava sve
veli stepen ambicije u odnosu na prethodnu verziju. Najnovije aZuriranje NDC Crne Gore
dostavljeno je u junu 2021. godine °. To azuriranje ukljucuje cilj smanjenja ukupnih
nacionalnih emisija gasova sa efektom staklene baste od najmanje 35% (osim LULUCF-a) do
2030. godine u poredenju sa baznom 1990. godinom. Takode se precizira period
implementacije koji traje od 1. januara 2021. do 31. decembra 2030. godine. Napredak se
prati dvogodisnjim izvjeStavanjem o inventarama emisija gasova sa efektom staklene baste
prema UNFCCC i odredenim indikatorima napretka. Prvi dvogodisSnji izvjeStaj o
transparentnosti treba da bude izraden do kraja 2024. godine.

Na evropskom nivou, postoje takode vazne politicke obaveze i ciljevi politike koje Crna Gora
treba da razmotri i slijedi:

Dana 10. novembra 2020. godine, politicki lideri Zapadnog Balkana (ZB) okupili su se u Sofiji
na Samitu Svjetske banke u okviru inicijative Berlinskog procesa i prihvatili Evropski zeleni
dogovor kao novu strategiju rasta Evropske unije prema modernoj, klimatski neutralnoj,
resursno efikasnoj i konkurentnoj ekonomiji. Takode su postigli vaZnu prekretnicu
usvajanjem Sofijske deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan 10 koja ima za cilj da
podrZi i ubrza promjene i procese u regionu sa sveobuhvatnim ciljem rjeSavanja klimatskih
promjena. Lideri zemalja Zapadnog Balkana obavezali su se da ¢e zajedno sa EU raditi na
cilju ostvarenja karbonski neutralnog kontinenta do 2050. godine kroz uvodenje stroge
klimatske politike i reformu energetskog i transportnog sektora, ukljuc¢ujuc¢i neke vazne
aktivnosti, kao Sto je uskladivanje sa Zakonom o klimi EU! sa vizijom postizanja klimatske
neutralnosti do 2050. godine; postavljanje energetskih i klimatskih ciljeva do 2030. u skladu
s okvirom Energetske zajednice i pravnom tekovinom EU; nastavak uskladivanja sa EU
Semom za trgovinu emisijama (EU ETS); saradnju u izradi procjene socio-ekonomskog
uticaja dekarbonizacije na nivou pojedina¢nih ekonomija i na regionalnom nivou u cilju
pravedne tranzicije; davanje prioriteta energetskoj efikasnosti i njeno unapredenje u svim
sektorima; povecanje udjela obnovljivih izvora energije i obezbjedivanje neophodnih uslova
za investiranje, u skladu sa pravnom tekovinomi ciljem EU i Energetske zajednice; nastojanje
da se smanje i postepeno ukidaju subvencije za ugalj, striktno poStuju¢i pravila drZzavne
pomoci; itd.

8 https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-
agreement?gclid=Cj0KCQjwrMKmBhCJARIsAHUEAPSKNNsnsYOe5xd6yJGSVer6ScYXp4ZGCEz6-wl-
96pMesNgl6BUEAL w_wl

9 https: anfccc |nt[sﬂes[defaulthlleSZND022022 06/Updated%20NDC%20for%20Montenegro.pdf



https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement?gclid=Cj0KCQjwrMKmBhCJARIsAHuEAPSKNNsnsYOe5xd6yJGSVer6ScYXp4ZGCEz6-wl-96pMe4Ngl6BSwaQaAufUEALw_wcB
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement?gclid=Cj0KCQjwrMKmBhCJARIsAHuEAPSKNNsnsYOe5xd6yJGSVer6ScYXp4ZGCEz6-wl-96pMe4Ngl6BSwaQaAufUEALw_wcB
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement?gclid=Cj0KCQjwrMKmBhCJARIsAHuEAPSKNNsnsYOe5xd6yJGSVer6ScYXp4ZGCEz6-wl-96pMe4Ngl6BSwaQaAufUEALw_wcB
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Updated%20NDC%20for%20Montenegro.pdf
https://www.rcc.int/docs/546/sofia-declaration-on-the-green-agenda-for-the-western-balkans-rn
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_en

Ove obaveze su ponovljene na Samitu Zapadnog Balkana u Berlinu 3. novembra 2022. godine
Berlinskom deklaracijom o energetskoj sigurnosti i zelenoj tranziciji na Zapadnom
BalkanulZ2.

Crna Gora je pristupila Energetskoj zajednici u januaru 2007. godine i jedna je od devet
strana ugovornica. Evropska unija je potpisnica Ugovora o Energetskoj zajednici i
predstavlja je Evropska komisija koja sluZzi kao stalni potpredsjednik organizacije.
Energetska zajednica je medunarodna organizacija koja okuplja Evropsku uniju i njene
susjede kako bi stvorila integrisano panevropsko energetsko trZiSte. Organizacija je
osnovana Ugovorom o uspostavljanju Energetske zajednice potpisanim u oktobru 2005.
godine u Atini, Grcka, a na snazi je od jula 2006. godine. Kljucni cilj Energetske zajednice je
da proSiri pravila i principe unutraSnjeg energetskog trziSta EU na zemlje JugoistoCne
Evrope, region Crnog mora i Sire, na osnovu pravno obavezujuceg okvira.

Usvajanjem Ugovora o Energetskoj zajednici, sve ugovorne strane su preuzele pravno
obavezujuce obaveze usvajanja osnovnog energetskog zakonodavstva EU, takozvanog
"acquis communautaire”. U decembru 2022. godine zavrSeno je uklju¢ivanje paketa Ciste
energije u acquis Energetske zajednice. Ministarski savjet Energetske zajednice je 15.
decembra 2022. usvojio ciljeve do 2030. godine za smanjenje potro$nje primarne i finalne
energije, ubrzanje koriS¢enja obnovljivih izvora energije i smanjenje emisije gasova sa
efektom staklene baste kako bi se postigla klimatska neutralnost do 2050. godine.

Odlukom Ministarskog savjeta Energetske zajednice od 15. decembra 2022. godinel3, Crna
Gora je preuzela vazne i dalekoseZne obaveze:

¢ Cilj za neto emisije gasova staklene baste (GHG) u 2030. u odnosu na nivoe iz 1990.
je minus 55,0% (2,42 MtCOZ2eq), Sto iskljuCuje emisije i uklanjanje u sektoru
LULUCF (KoriS¢enje zemljiSta, prenamjena zemljiSta i Sumarstvo).

e C(iljano ucesce energije iz obnovljivih izvora u bruto finalnoj potrosnji energije do
2030. godine je 50% .

o Sto se tice energetske efikasnosti, Crna Gora se obavezala da ¢e imati maksimalno
ucesce potrosnje primarne energije do 2030. godine od 0,92 Mtoe i maksimalno
uceSce finalne potrosnje energije do 2030. godine od 0,73 Mtoe.

MC CEP 203Dtargets 15122022. pdf


https://www.berlinprocess.de/uploads/documents/declaration-on-energy-security-and-green-transition-in-the-western-balkans_1686662540.pdf
https://www.berlinprocess.de/uploads/documents/declaration-on-energy-security-and-green-transition-in-the-western-balkans_1686662540.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:421f0dca-1b16-4bb5-af86-067bc35fe073/Decision_02-2022-MC_CEP_2030targets_15122022.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:421f0dca-1b16-4bb5-af86-067bc35fe073/Decision_02-2022-MC_CEP_2030targets_15122022.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:421f0dca-1b16-4bb5-af86-067bc35fe073/Decision_02-2022-MC_CEP_2030targets_15122022.pdf

3. PREGLED TRENUTNE ENERGETSKE SITUACIJE U CRNOJ GORI

Proizvodne kapacitete u Crnoj Gori ¢ine hidroelektrane, termoelektrane, vjetroelektrane i
solarne elektrane. U elektroenergetskom miksu Crne Gore u ukupnom instalisanom
proizvodnom kapacitetu, na kraju 2022. godine, hidroelektrane uzimaju uceSce od 66,94%
(704,904 MW), termoelektrana - 21,37% (225 MW), vjetroelektrane - 11,21% (118 MW), a
solarne elektrane - 0,49% (5,140 MW)14,

TEP je sa radom pocela 1982. godine i predstavlja baznu elektranu u elektroenergetskom
sistemu Crne Gore. Nakon radova na rekonstrukciji turbinskog i kotlovskog postrojenja u
2009. godini, novoinstalisana snaga TEP-a je 225 MW15, U cilju usaglaSavanja rada TEP-a sa
zahtjevima EU Direktive o velikim loZiStima, kao i produZenja Zivotnog vijeka elektrane,
EPCG je 2020. godine pokrenula projekat ekoloske rekonstrukcije TEP-a vrijedan oko 70 mil.
€16,

lako TEP predstavlja samo 21,37% ukupne instalisane snage elektrana u Crnoj Gori, njen
udio u proizvodnji elektri¢ne energije je od izuzetnog znacaja u energetskom bilansu Crne
Gore. U cilju stvaranja $to bolje slike o znacaju TEP-a za crnogorski elektroenergetski sistem,
proizvodnja elektri¢ne energije po pojedinacnim elektranama prikazana je u sljedecoj tabeli:

Tabela: Proizvodnja elektri¢ne energije po tipu elektrana za period 2017-2022. godina

Proizvodnja elektrane (GWh)
Prosjecna
Elektrana 2017 2018 2019 2020 2021 2022 proizvodnja
u periodu
2017-2022
HE Piva 360,45 993,90 665,09 672,08 838,48 558,77 681,46
HE Perucica 561,25 1.042,26 951,97 657,32 989,01 715,67 819,58
Distribuirani
izvori — 66,88 101,71 80,34 98,87 172,11 180,01 116,65
mHE
Ukupno HE 988,58 2.137,87 1.697,40 1.428,27 1.999,60 1.454,45 1.617,70
VE Krnovo 94,98 161,63 193,02 180,69 192,19 190,77 168,88
VE Mozura - 0,64 101,29 126,18 128,28 131,89 81,38
Ukupno VE 94,98 162,27 294,31 306,87 320,47 322,66 250,26
TE Pljevlja 1.265,04 1.443,76 1.390,11 1.487,46 1.332,61 1.454,14 1.395,52
Distribuirani - - 1,05 2,59 2,98 3,85 2,62
izvori —SE
UKUPNO 2.348,60 3.743,90 3.382,87 3.225,19 3.655,66 3.235,10 3.265,22
Udio TE
Plievija u 53,86% 38,56% 41,09% 46,12% 36,45% 44,95% 43,51%
ukupnoj
proizvodnji

14 https:/ /zakoni.skupstina.me /zakoni /web /dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/2/3159-18186-00-72-23-27 .pdf
15 https:/ /www.epcg.com/o-nama/termoelektrana-plievlja-podruznica
16 https://balkangreenenergynews.com/rs/epcg-zapocela-ekolosku-rekonstrukciju-te-plievlja/
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Za referentni period o proizvodnji elektrana je uzet period od 2017. godine kada je u
novembru sa radom pocela VE Krnovo, zaklju¢no sa 2022. godinom, kako bi se dobila slika o
efektima novih proizvodnih izvora na elektroenergetski miks Crne Gore. Iz prethodne tabele
sejasno uocava da godiSnja proizvodnja TEP-a iznosi oko 1.400 GWh, te da u ukupnoj kolicini
proizvedene elektricne energije ucestvuje sa prosjecno 43,51%. Zavisno od hidroloskih
prilika i pogonske spremnosti elektrane, njeno ucescée varira od 53,86% u 2017. godini do
36,45% u 2021. godini. Navedene fluktuacije su dominantno posljedica varijacija
proizvodnje HE Piva i HE Perudica, ali i sve vele integracije ostalih OIE, posebno
vjetroelektrana (VE Krnovo i VE Mozura).

Iz navedenog je jasno da uprkos rastu proizvodnje elektri¢ne energije iz OIE, TEP i dalje
predstavlja izuzetno vaznu elektranu u nacionalnom elektroenergetskom sistemu.

Postizanje klimatskih ciljeva bez ugroZavanja stabilnosti napajanja elektricnom energijom ili
enormnih troSkova nastalih usljed uvoza nedostajuce elektricne energije, koja bi bila
potrebna da nadomjesti proizvodnju iz TEP-a predstavlja jedan od klju¢nih problema sa
kojima ¢e se elektroenergetski sistem Crne Gore suociti u narednom srednjerotnom i
dugorotnom periodu. Prema nekim procjenama, cijena elektricne energije u Evropskoj
ekonomskoj zoni u 2030. godini (godina kada se uvode dodatne takse za oporezivanje
emisija CO2) iznosice 76 €/MWh17, Ukoliko se pode od pretpostavke da je prosjecna
proizvodnja TEP-a u periodu 2017-2022. godine iznosila 1.395,52 GWh, procijenjena
vrijednost uvoza potrebna da nadomjesti proizvodnju TEP-a, iznosila bi 106.059.520 €,
ceteris paribus.

U skladu sa Dugoro¢nim energetskim bilansom Crne Gore za period od 2023 do 2025.
godinel8, iz jula 2022. godine, u srednjero¢nom periodu su planirane nove investicije u OIE
koje ¢e sluziti za nadomjestanje proizvodnje TEP, kao Sto se vidi iz tabele ispod:

Tabela:Planirani bilans elektricne energije za period 2023-2025. godina

Elementi bilansa AV AV 2075
(GWh) (GWh) (GWh)
Obnovljivi izvori energije 2.248,76 2.380,00 2.589,28
Proizvodnja TE Pljevlja 1.317,00 587,00 1.271,00
Ukupna planirana proizvodnja 3.565,76 2.967,00 3.860,28
Planirana bruto potrosnja 3.054,56 3.075,44 3.089,83
Planirani bilans (proizvodnja-potrosnja) | 511,20 - 108,44 |770,45

Suficit elektri¢ne energije u 2023. godini iznosi 512,20 GWh ili 14,37% od planirane
proizvodnje, u 2025. godini suficit je 770,44 GWh ili 19,96% od planirane proizvodnje, dok

17 https:/ /energypost.eu/eu-energy-outlook-to-2060-how-will-power-prices-and-revenues-develop-for-wind-solar-gas-hydrogen-
more /#:~:text=As%200%20result%2C%20real%20power,and%202050%20have%20increased%20slightly.
18 https://wapi.gov.me/download-preview/71d7431a-b8d2-4462-90fe-c844a16918cb2version=1.0
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je u 2024. godini planiran deficit od 108,44 GWh ili 3,66% od planirane proizvodnje. Zavisno
od potreba kupaca sa jedne strane i hidroloskih prilika, remonta opreme na proizvodnim
objektima sa druge i uz stalnu optimizaciju trgovine u zavisnosti od situacije na trziStu u
odredenim periodima, EPCG vrsi svoje komercijalne aktivnosti u smislu uvoza i izvoza
elektri¢ne energije uz obavezu da obezbijedi stabilno snabdijevanje domaceg trzista.

TE Pljevlja je u ljeto 2022. godine doprinijela vise od 70% ukupne proizvodnje zbog veoma
susnih vremenskih uslova i vrlo malo padavina, $to potvrduje njen znacaj u obezbjedivanju
bazne energije za Crnu Goru. U ovom kontekstu, proizvodnja elektricne energije na ugalj
trenutno je kriti¢na ne samo za pljevaljski region uglja, vec¢ i za Crnu Goru u cjelini.1?

19 Izvjestaj ,Dijagnostika socio-ekonomskog stanja regiona uglja Pljevlja“, 2023.
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4. PROFIL OPSTINE PLJEVLJA I ZNACAJ] RUDNIKA UGLJA I TE PLJEVLJA

Opstina Pljevlja nalazi se u sjevernom dijelu Crne Gore. Zahvata povrsinu od 1.346 km?, §to
¢ini oko 10% ukupne teritorije Crne Gore i poslije Podgorice i Niksi¢a treca je po veliCini
opStina u Crnoj Gori.

Prema Popisu iz 2011. godine, na teritoriji opStine Pljevlja Zivi 30.786 stanovnika, od toga
15.138 muskaraca (49,17%) i 15.648 Zena (50,83%). U gradskom (urbanom) dijelu opStine
zivi 63,3% stanovnika (ukupno 19.489), dok preostali dio 36,7%, odnosno 11.297
stanovnika pripada (ruralnoj) vangradskoj sredini, s gustinom naseljenosti od 20,09
stanovnika na km?.

ProsjeCna starost stanovnika u Pljevljima je 42,8 godina. Za razliku od muskaraca gdje je
prosjek 40,4 godina, Zene su malo dugovjecnije, s prosje¢nom staro$¢u 43,1 godina.

Ukupan broj stanovnika konstantno se smanjuje tako da se procijenjuje da je u 2021. godini
iznosio 25.917, Sto je za 15,82% manje u odnosu na posljedni Popis.

Broj domacinstava u Pljevljima 2011. godine bio je 10.627, $to €ini 5,5% u odnosu na broj na
nacionalnom nivou. U prosjeku, u Pljevljima u jednom domacinstvu Zivi 2,9 lica. Demografski
pokazatelji ukazuju na konstantno smanjenje broja stanovnika. Prema procjenama Uprave
za statistiku, Pljevlja godiSnje gube oko 500 stanovnika.

Uz negativan prirodni prirastaj, migracije predstavljaju dodatni znacajan faktor smanjenja
broja stanovnika. U periodu od 2011. godine do 2021. godine, broj odseljenih je i do Cetiri
puta veci u odnosu na broj doseljenih lica.

Na trziSte rada u Pljevljima utice veliki broj faktora, i to: demografski trendovi, postojeca
ekonomska situacija i ekonomski trendovi, obrazovna struktura, trenutna ponuda i traznja
za radom, kvalitet Zivotnog okruZenja i socijalna uklju¢enost.

Struktura zaposlenih u opstini Pljevlja

Prema podacima Uprave za statistiku za 2021. godinu, broj zaposlenih u opstini Pljevlja
iznosio je 5.653 da bi u septembru 2022. godine, taj broj dostigao 6.308.

Uzimajudi u obzir osiguranike-zaposlene s opStinom zaposlenja u Pljevljima, Uprava prihoda
i carina Crne Gore je u oktobru 2022. godine evidentirala 6.939 zaposlenih lica. 0d ukupnog
broja zaposlenih lica -osiguranika, njih 94,8% svoje radno mjesto ima u Pljevljima, dok su
ostali angaZovani u drugim crnogorskim opStinama.

Najveci broj zaposlenih u Pljevljima (44,1%) je sa zavrSenom srednjom Skolom (III i IV
stepen stru¢ne spreme), a svega 13,1% su zaposleni sa zavrSenom viSom, visokom Skolom
ili postdiplomskim studijama.
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l[ako su u Pljevljima prisutne intenzivne migracije i demografska kretanja, kad je u pitanju
broj nezaposlenih lica nema velikih varijacija. Broj nezaposlenih u oktobru 2022. godine
iznosio je 2.384, dok je stopa nezaposlenosti iznosila 25,57%.

Rudnik uglja je kompanija koja u sadasnjem organizacionom obliku (akcionarsko drustvo)
posluje od kraja 1998. godine, dok je kao preduzece za eksploataciju uglja osnovano 1952.
godine (,Preduzece za istraZivanje i proizvodnju uglja - Pljevlja“). Preduzece je osnovano za
primarnu djelatnost eksploatacije uglja u pljevaljskom ugljenosnom basenu, dok se
eksploatacija uglja u kontinuitetu obavlja u leziStima Potrlica i KaluS$i¢i, odnosno
povrsinskom kopu Potrlica, a do 2018. godine proizvodnja se odvijala i u povrSinskom kopu
Borovica. Nakon izgradnje TE Pljevlja koja je namjenski prilagodena isklju¢ivom kori$¢enju
rude uglja iz eksploatacije u Pljevljima, Rudnik uglja od 1982. godine 85%-90% svoje
godiSnje proizvodnje isporucuje TE Pljevlja. Od samog osnivanja, Rudnik uglja predstavlja
okosnicu razvoja pljevaljskog kraja i jedan je od stubova privrednog i ekonomskog razvoja
sjevera Crne Gore. Svojim poslovanjem, Rudnik uglja je ¢inio ekonomski, finansijski i tehnicki
zamajac privrednog razvoja pljevaljskog kraja i generisao vecinu privrednih, tehnickih ali i
obrazovnih aktivnosti posljednjih nekoliko decenija.

Zajedno sa TE Pljevlja, Rudnik uglja predstavlja ,kicmu“proizvodnje elektri¢ne energije u
Crnoj Gori (jedini bazni izvor elektricne energije), i u redovnim uslovima, u energetskom
bilansu sa proizvodnjom energije uc¢estvuje od 40% do 60% proizvedene elektri¢ne energije
u Crnoj Gori. Pored navedenih pozitivnih uticaja, proces rudarenja znacajno utice i na stanje
Zivotne sredine u Pljevljima i to na kvalitet vazduha, voda i zemljis$ta. Sve navedeno odrazava
se i na zdravlje lokalnog stanovnistva.

Rudnik uglja je najveci poslodavac u pljevaljskoj opstini. Pored direktnog zaposljavanja u
kompaniji, odreden broj privatnih preduzeca ali i javnih sluzbi zavisi direktno ili indirektno
od proizvodnje uglja. Poslovanje preduzeca znacajno utice na ukupne prihode budZeta
opstine Pljevlja i zajedno sa dva vodeca preduzeca (TE Pljevlja, kao dio EPCG i Gradir
Montenegro d.o.o0.) daje vecinu tekucih prihoda.

Tabela: Prihodi koje OpStina Pljevlja ostvaruje od rada Rudnika uglja

Rudnik uglja AD Pljevlja
Vrsta prihoda
2017 2018 2019 2020 2021

1 Porez na nepokretnost 391.625,16 401.483,04 344.557,60 435.186,29 491.371,60
2 Prirez porezu 167.427,76 117.024,12 90.640,80 191421 139.254,27
3 Porez na dohodak fizickih lica 132.992,7 132.992,71 588.301,75 5256.921,28 B13.743,72
4 Maknada za pristup putu 6.670,00 8.270,00 8.270,00 1.100,00
5 Naknada za zatitu voda od zagadivanja 3.998,32 22.321,00 TN7.74
] Koncesiona naknada za mineralne sirovine 675.032,84 723.681,69 745.997,79 755.682,76 800.341,51
7 Naknada za zastitu i unapred enje Zivotne sredine 734.101,63 768.537,99

UKUPNO 1.373.748,47 1.383.451,56 1.781.766,26 2.592.354,97 2.821.466,83
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TE Pljevlja je prva crnogorska kondenzaciona termoelektrana projektovana sa dva bloka od
210 MW, koja je pocela sa radom 1982. godine. Akumulacija vode kao i svi pomo¢ni, tehnicki
i upravno-administrativni objekti su za proizvodnju elektri¢cne energije iz dva bloka,
medutim samo jedan blok je izgraden i funkcioniSe. TE Pljevlja sagorijeva pljevaljski ugalj
garantovane kalori¢ne vrijednosti 9.211 kJ/kg. U 2009. i 2010. godini izvedeni su vaZni
projekti koji se odnose na ekoloSku i tehnolosku stabilizaciju proizvodnje elektri¢ne energije
iz TE Pljevlja. Poslije radova na rekonstrukciji turbinskog i kotlovskog postrojenja 2009.
godine, instalisana snaga TE Pljevlja je sa 210 MW povetana na 225 MW. Za
elektroenergetski sistem Crne Gore, TE Pljevlja predstavlja baznu elektranu sa zadatkom
pokrivanja konstantnog dijagrama opterecenja.

Na osnovu ovih podataka jasan je zaklju¢ak da Rudnik uglja i TE Pljevlja imaju vaZan
ekonomski i energetski znacaj za opStinu Pljevlja, ali i ¢itavu Crnu Goru. Sve ovo ¢ini process
tranzicije mnogo vec¢im izazovom Kkoji iziskuje ukljuc¢ivanje svih zainteresovanih strana na
razli¢itim nivoima vlasti.

U nastavku analize dat je pregled najvaznijih izazova u procesu pravedne tranzicije koji ovaj
proces u Crnoj Gori znacajno usporavaju i oteZavaju.

5. IZAZOVI PRAVEDNE TRANZICIJE

5.1EKONOMSKI IZAZOVI

U analizi izazova koji se mogu povezati sa posljedicama energetske tranzicije, a narocito sa
temom zatvaranja radnih mjesta i potencijalnih rizika od rasta nezaposlenosti, treba imati u
vidu da su rudarsko-industrijsko-energetski kombinati (narocito u socijalistickim
sistemima) masovno zapoS$ljavali lokalno stanovniStvo (uz velike tehnoloske viskove),
ostvarivali natprosjecne zarade i ucestvovali u finansiranju usluga od javnog interesa. To je
bio kontekst u kome je ostvarena simbioza lokalnih zajednica i rudarsko-energetskih
kombinata. Monofunkcionalna struktura privrede u ovim opStinama potiskivala je u drugi
plan negativne uticaje, Stete i prijetnje koje su rudarske aktivnosti donosile okruZenju i
obeshrabrivala da se o ovim problemima javno raspravlja. Nametnuta je percepcija da je
korist od proizvodnje energije iz uglja za zajednicu daleko veca od Stete koje ove aktivnosti
ostavljaju na okolinu, ukljucujuéi i nepopravljivo zagadenje i uniStavanje Zivotne sredine i
nikad procijenjene Stete po zdravlje ljudi. Nema sumnje da proizvodnja elektri¢ne i toplotne
energije iz uglja ima dvostruki ucinak. S jedne strane, lokalne zajednice u kojima se nalaze
ugljenokopi i termoelektrane ostvaruju dobit putem zarada zaposlenih i poreskih prihoda,
dok je Sira zajednica fokusirana na proizvod, nezavisno od toga kakvi su uticaji u lokalnoj
sredini. Sto se ti¢e negativnog ucinka, on se najdirektnije i najvidljivije uo¢ava na nivou
lokalne zajednice (neposredno zagadanje vode, tla, vazduha, umanjena vrijednost imovine,
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buka, smanjenje poljoprivredne proizvodnje i dr), dok Sira zajednica te uticaje moZe da osjeti
posredno (ugroZavanje javnog zdravlja zbog prekomjernog zagadenja vazduha).

Za drZavu je najvaZznija komponenta energetska sigurnost/stabilnost. Iz tog razloga, drzava

je primarno zainteresovana da zatvaranje ugljenokopa i termoelektrana na ugalj ne ugrozi
energetsku stabilnost i nastojace da odgodi tu odluku dok se ne obezbjedi alternativni izvor
koji ¢e garantovati energetsku stabilnost. Tome treba dodati da je energija nezaobilazni
segment svih vitalnih sistema / podsistema jedne druStvene zajednice. To je, nesumnjivo,
krucijalan argument na osnovu koga se moze tvrditi da je energetska nesigurnost
potencijalno najveca javna Steta, kojom se opravdava Zrtvovanje kvaliteta Zivotne sredine.

Pljevaljski region dugo se oslanjao na industriju uglja kao klju¢ni izvor prihoda i zaposlenja.
Tranzicija od uglja uticace na lokalnu ekonomiju na vise nacina. Postoji rizik od znacajnog
gubitka radnih mjesta, ne samo u rudnicima, ve¢ i u povezanim industrijama, kao $to su
transport, odrzavanje opreme i usluge podrske. Ovaj gubitak radnih mjesta moZe imati Sirok
uticaj na lokalnu zajednicu, dovodec¢i do smanjenja potroSacke potraznje i prihoda za lokalne
biznise.

Kako se lokalna ekonomija Pljevalja u velikoj mjeri bazira na industriji uglja, tranzicija ka
alternativnim privrednim granama moZe prouzrokovati ekonomski pad. Ovo moZe uticati na
razlic¢ite sektore, od malih preduzeca do javnih usluga, sto dodatno komplikuje proces
tranzicije. Potrebno je razmotriti kako podrzati i preusmjeriti lokalnu ekonomiju tako da se
minimizira negativni ekonomski uticaj i omogu¢i odrziv razvoj.

Klju¢an izazov u Pljevaljima je identifikacija i uspostavljanje novih industrija koje mogu
zamijeniti ugalj kao osnovu lokalne ekonomije. Ovo zahtjeva znacajne investicije, inovacije i
promjenu vjeStina radne snage. Neophodno je istraziti koje nove industrije bi mogle biti
odrzive u ovom regionu, kao Sto su obnovljivi izvori energije, turizam ili napredne
tehnologije, i razviti strategije za njihovu implementaciju. Takode, vazno je obezbijediti
prekvalifikaciju i obuku radnika iz ugljenokopskog sektora kako bi se prilagodili novim
industrijama.

Oslanjanje na jednu industriju, kao Sto je ugalj, ¢ini lokalnu ekonomiju ranjivom na trZisSne
promjene i globalne trendove. Diversifikacija ekonomije je klju¢na kako bi se umanijili rizici
i osigurao dugorocan ekonomski razvoj. To podrazumijeva razvoj novih industrija koje mogu
obezbijediti alternativne izvore zaposlenja i prihoda.

Za uspjeSnu ekonomsku diversifikaciju, neophodno je stvoriti okruZenje koje podstice
investicije i rast novih industrija. To ukljucuje stabilnu politicku i pravnu strukturu, povoljne
poreske politike, dostupnost finansijskih sredstava i podrsku za mala i srednja preduzeca.

Kako bi se radna snaga prilagodila novim industrijama, potrebno je investirati u obrazovanje
i prekvalifikaciju. Ovo podrazumijeva programe obuke koji ¢e radnicima pruZiti nove
vjeStine potrebne u sektorima kao Sto su obnovljiva energija, informacione tehnologije ili
turizam.
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Modernizacija infrastrukture je kljutna za podrSku novim industrijama. Ovo moZe
ukljucivati izgradnju puteva, unapredenje telekomunikacionih mreZa i izgradnju objekata za
obuku i istrazivanje.

Efikasna pravedna tranzicija zahteva podrSku vlade kroz politike i programe, kao i
finansijsku i tehnicku podrsku od medunarodne zajednice, ukljucuju¢i EU i druge
medunarodne organizacije.

Upravljanje ovim izazovima zahtjeva sveobuhvatan i multidisciplinarni pristup, uzimajuci u
obzir kako lokalne specifi¢nosti, tako i Sire ekonomske i ekoloSke trendove.

Niz strategija koje bi trebalo primijeniti u izgradnji otporne i diversifikovane ekonomije u
opStini Pljevlja su:

e Srodna diverzifikacija: razvoj industrija koje su povezane sa postoje¢im ekonomskim
djelatnostima i industrijama, ali ne zavise od uglja;

e Pametna specijalizacija: podrska rastu ekonomskih aktivnosti, koje se zasnivaju na procjeni
snaga i konkurentnih prednosti regiona. U regionu sa ugljem, specijalizacija treba da ukljuci
postojecu elektroenergetsku i putnu infrastrukturu, dostupnost zemljista I td.

» JaCanje lokalnih preduzetnickih mreZa: stvaranje ili jacanje mreZa izmedu organizacija za
visoko obrazovanje i osposobljavanje, lokalnih firmi i preduzetnika, lokalne vlasti,
organizovanog rada, kako bi se utvrdio i podrZao rast prikladnih aktivnosti;

» PoboljSanje lokalne infrastrukture: povecanje lokalne ekonomske atraktivnosti regiona,
povecanje mogucnosti za ekonomske veze sa drugim zonama ekonomske aktivnosti i
zapoSljavanja, povecanje produktivnosti i potencijala za rast lokalne industrije, stvaranje
mogucnosti bivSim radnicima u sektoru uglja da ostanu u svom regionu;

 Aktivnosti javnog sektora u regionu: ublazavanje demografskog pada, osigurana dodatna
ekonomska potraZnja za region i podrska razvoju novih strateskih industrija;

e Mjesto inovacija ili projekata energetske tranzicije u regionu: region sa jakom vezom sa
energetskim sektorom treba da zadrZi istu, jer je to dio lokalnog identiteta i posjeduje
odgovarajucu infrastrukturu;

Platforma za pravednu tranziciju kojom koordinira NVO Eko-tim identifikovala je sljedece
potencijale u opstini Pljevlja koji se mogu valorizovati adekvatnim politikama razvoja;

1.Razvoj industrijsko razvojne zone

Ovu mjeru predlazemo slijedeci iskustva zemalja iz regiona, Makedonije, Srbije, Bosne i
Hercegovine, koje su kroz modele greenfild i brownfield investicija privukle znacajne
investicije u privredne, proizvodne Kkapacitete, angaZovale radnu snagu, smanjile
nezaposljenost i javnim finansijama donijele znacajne prihode.
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Opstina Pljevlja bi odredila prostor za industrijsku zonu, koja bi bila opremljena
infrastrukturom, vodovodnom, Kkanalizacionom mreZom, napajanjem elektricnom
energijom, kao i odvodom otpadnih voda. Investitori korisnici bi dobijali prostor za izgradnju
kapaciteta i prikljucak za koriS¢enje komunalne infrastrukture bez naknade, uz obavezu
angazovanja radne snage. Za realizaciju industrijsko razvojnih zona potrebno je pripremiti
prostorno plansku dokumentaciju.

2.Reproduktivni centar za razvoj stocarstva

Prilikom zasnivanja farmi, stocari po pravilu osnovno stado, nabavljaju u inostranstvu, kako
bi obezbijedili grla sa najboljim genetskim potencijalom. Preporucuje se formiranje Centra u
kome bi se vrsio uzgoj grla, domacih i inostranih sorti, odakle bi nasi proizvodaci mogli da
dobavljaju grla za formiranje osnovnog stada. Razvijanjem Reproduktivnog centra za razvoj
stoCarstva, proizvodaci bi nabavljali osnovno stado i priplodna grla po povoljnijim uslovima
u odnosu na nabavku iz inostranstva.

Posebno treba obratiti paZnju na oc¢uvanje autohtonih sorti kao $to su govece Busa, ovca
Pramenka, i Balkanska koza.

Da podsjetimo da je Crna Gora subvencionisala godi$nji uvoz znacajnim finansijjskim
sredstvima a sada jedno grlo kosta 3.000 eura. Razvoj ovakvog reporoduktivnog centra
stvorio bi i veliku mreZu kooperanata poljoprivrednika, doprinio razvoju sela i smanjenju
uvoza mesa u Crnu Goru.

Takode, razvoj reproduktivnog centra za stocarstvo direktno doprinosi poboljSanju kvaliteta
i kvantiteta stoke, $to pozitivno utice na razvoj mesne industrije. Ova industrija igra klju¢nu
ulogu u prehrambenom sektoru, obezbedujué¢i visokoproteinsku hranu za stanovnistvo.
Osim toga, mesna industrija znacajno doprinosi ekonomiji kroz zaposljavanje, trgovinu i
razvoj ruralnih podrucja. Takode, ona je povezana sa brojnim drugim industrijama,
ukljucujuci poljoprivredu, logistiku i prehrambenu tehnologiju.

Realizaciju ove aktivnosti preuzelo bi Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede
i Opstina Pljevlja.

3. Proizvodnja kvalitetnih vrsta sireva

Pljevlja imaju tradiciju proizvodnje mlije¢nih proizvoda. Tradicionalnim nac¢inom obrade i

pakovanja, rok trajanja sireva je kraci. Preporucujemo proizvodnju zrelijih sireva sa duzZim
rokom trajanja u savremenoj ambalaZi, koja omogucava distribucija proizvoda i van Crne
Gore. Moguce bi bilo formirati konzorcijum proizvodnje sira sa proizvodac¢ima sa sjevera
[talije. Preuzimanjem know how, proizvodili bi se organolepticki kvalitetniji sirevi uz duZzi
rok trajanja. Takode,u Crnoj Gori jedino Pljevaljska mljekara posjeduje aparaturu za
proizvodnju maslaca, pa je potrebno da CG dobije sopstveni proizvod ,pljevaljski maslac”, da
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se pristupi masovnijoj proizvodnji Pljevaljskog sira, koji se kotira visoko na svjetskoj listi
najkvalitetnijih proizvoda od sira. Pljevaljski kajmak potrosaci tek treba da otkriju.

4.Proizvodnja opekarskih proizvoda

Prema podacima najznacajnije nalaziSte opekarskih glina u Crnoj Gori nalaze se u neogenim
jezerskim sedimentima sa ugljem, u podrucju Pljevalja, Maoca i Berana. U Greenfield
investicije kako Sto im kaze naziv, su ulaganja u izgradnju novih kapaciteta, ,sa zelene
povrsine“, dok su brownfield investicije pak ulaganja u kapacitete koje ve¢ postoje ali im je
potrebna modernizacija i adaptacija.

U lokalitetu “Maljevac” kod Pljevalja istraZivanjima su dokazane bilansne rezerve ove
sirovine od 4.700.000 tona. U leziStu “Maoce” gline se javljaju u okviru krovinskih
sedimenata, (tj, iznad sloja uglja), sa oko 1,7 miliona tona. Takode su u jezerskim
sedimentima “Mataruga” procijenjene rezerve gline od oko 10 miliona tona. U ataru sela
Kalusi¢a proracunate su rezerve od 12,7 miliona tona. Od 12 nalazista gline u Crnoj Gori pet
najkvalitetnijih je u Pljevljima.

Kako je gradevinarstvo jedna od privrednih grana koja znacajno utice na nivo BDP, to postoji
traznja za opekarskim i keramic¢kim proizvodima, kao $to su u prvom redu plocice ali i
sanitarna keramika. Kod razvijanje proizvoda od keramike kao S$to su plocice i sanitarna
keramika, bitan je dizajn proizvoda, zbog ¢ega smo i predloZili formiranje Centra za razvoj
kreativnog dizajna.

Asortiman proizvodnje svakako zavisi od CistoCe gline, ali treba teZiti vecoj dodatoj
vrijednosti Sto bi se svakako postiglo proizvodnjom sanitarnih plocica i uredaja.

5. Formiranje centra za razvoj kreativnog dizajna

Ovaj centar bi se bavio razvijanjem kreativnog dizajna, za potrebe privrednih grana odnosno
subjekata. Dizajn bi se projektovao za potrebe drvne industrije u proizvodnji namjestaja,
proizvodnji keramickih proizvoda, ambalaZe za prehrambene proizvode kao i druge vrste
proizvoda za koje se ukaZe potreba. Centar bi se formirao u saradnji sa Univerzitetima sa
prostora Crne Gore, slobodnim umjetnicima i njihovim udruzenjima, stru¢njacima iz oblasti
arhihekture, kao i drugim subjektima, koji bi mogli dati doprinos razvoju ove ideje. Projekat
bi podrazumijevao podrsku drzave.

6. Razvoj klastera

Na prostoru opstine Pljevlja uslovi za razvoj klastera postoje u domenu razvoja preradivacke
drvne industrije kao i u proizvodnji i preradi mlijecnih proizvoda u prvom redu pljevaljaskog
sira. Klaster u oblasti proizvodnje mlijecnih proizvoda bi podrazumijevao institucionalnu
podrsku u smislu razvijanja laboratorije za proizvodnju sireva, kroz istrazivanje plijesni i
bakterija, startera, kiselina, koje utiCu na vrste i arome sireva. Klaster bi mogao da
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podrazumijeva izgradnju zajednickog prostora za sazrijevanje sireva, koji bi koristili
proizvodaci.

Kao moguénost razvoja klastera ovdje pretpostavljamo podrsku drzave koja bi mogla sa
Univerzitetom Crne Gore da pomogne razvoju istrazivackog centra za inovativne proizvode
od drveta. Ovdje imamo u vidu razvijanja proizvoda koji bi svojim kvalitetom i svojstvima
bili novi na trZistu, u smislu ispunjavanja potreba kupaca, u odnosu na ostatak konkurencije.

7. Cementara

Prema podacima Privredne komore u Crnu Goru se godiSnje uveze cementa u vrijednosti
preko 40 miliona eura. Procjene govore da bi projekat cementare zajedno sa povezanim
poslovima mogao da angaZzuje od 800 do 1.000 zaposlenih.

PredlaZze se proizvodnja LC3 cementa koji u odnosu na portland cement Koristi manje
klinkera, Sto znacajno smanjuje emisije COZ2. Kalcinisana glina se proizvodi na nizim
temperaturama u poredenju sa klinkerom, $to dodatno smanjuje potroSnju energije i emisije
u odnosu na portland cement.

Podsje¢amo takode da su cementne fabrike uklju¢ene u ETS sistem i moraju posjedovati
dozvole za emisije CO2. Svake godine, ove fabrike moraju predati dovoljan broj dozvola koje
pokrivaju njihove ukupne emisije COZ2.

Obaveza pladanja za emisije CO2 moZe povecati troskove proizvodnje cementa, Sto moze
dovesti do vecih cijena proizvoda.

Ovu mjeru predlaZzemo uz sprovodenje svih neophodnih studija izvodljivosti kako bi se
utvrdilo da li je tehnicki, ekonomski, zakonsKi i operativno izvediv i u skladu sa standardima
zasStite Zivotne sredine, ali takode u skladu sa planiranim ambicijama Crne Gore kada je u
pitanju smanjenje emsija COZ2.

8.Proizvodi od betona

Nakon realizacije projekta cementare sa stanoviSta neophodne sirovine omogucice se
proizvodnja betonskih blokova, betonskih elemenata za komunalnu namjenu, dekorativnog
kamena (proizvodi se od betona i gline), ivicnjaka, ploca i betonske galanterije. Ova vrsta
prerade koja Ce trziSte na¢i u domacem gradevinskom sektoru, angaZzovala bi dodatnu radnu
snagu.

9.Prerada kozZe i vune

Obzirom na stoc¢ni fond koji postoji u Opstini Pljevlja ali i u ostatku drZave smatramo da
postoje uslovi za razvoj prerade vune i koze. Od vune bi se mogli proizvoditi ¢ebad,

19



prekrivaci, duSeci za spavanje i sli¢cno. Proizvodi od koZe mogli bi biti odjevni kao Sto su jakne
ili proizvodnja obuce.

Prema podacima kojima raspolazemo u Crnoj Gori se ne vrsi prerada koZe i vune. Postoji
otkup, koji se izvozi van Crne Gore u zemlje regiona.

10. Razvoj turistickih potencijala

Ruralni djelovi opsStine Pljevlja posjeduju potencijal za razvoj seoskog turizma. Na
turistickom trziStu postoji traznja za prirodnim, nativnim ambijentom, koji nudi mir i
relaksaciju u o¢uvanoj prirodnoj sredini. Imahu¢i u vidu EU iskustva, u kontekstu razvoja
turistickih potencijalna, posebnu ulogu igraju zasSti¢ena podrucja. Buduc¢a zasti¢ena podrucja
u opstini Pljevlja (gornji tok rijeke Cehotine, gradski park, planina Ljubi$nja) pruZaju idealnu
osnovu za razvoj odrzivog turizma, koji kombinuje ocuvanje prirodnih resursa sa
ekonomskim rastom. Kroz odgovorno upravljanje ovim podruc¢jima, mogu se kreirati
turisticke aktivnosti koje ne ugrozavaju osnovne prirodne vrijednosti. OdrZzivi turizam ne
samo da doprinosi oc¢uvanju biodiverziteta, ve¢ i poboljSava Zivotni standard lokalnog
stanovniStva kroz nove moguénosti za zaposljavanje i ekonomski razvoj. Ovaj vid turizma se
moZe razvijati kroz izgradnju etno sela, odnosno kroz smjestaj u okviru seoskih
domacinstava, (koja bi u tu svrhu pripremila apartmanske prostorije). Realizacije ove ideje
zahtjeva pripremu prostorno planske dokumentacije, odnosno obezbjedenje neophodne
infrastrukture, kao Sto su vodovod, elektricna energija i lokalni putevi. Ovaj vid turizma
takode pospjesuje realizaciju domace poljoprivredne proizvodnje.

Pljevlja takode imaju potencijal za razvoj vjerskog turizma jer se u samom centru grada
nalazi

poznata Husein pasina dZamija iz 16. vijeka. Nedaleko od centra grada je i manastir Svete
Trojice iz 13. vijeka, potom u Otilovi¢ima se nalazi manastir Dubocica iz 16. vijeka. Takode
objekti od interesa za turisticke posjete su ostaci rimskog grada Municipijum S, kao i Gradski
muzej, koji se nalaze u gradskoj zoni.

Ribolovni turizam predstavlja znacajan potencijal za razvoj Pljevalja, posebno zahvaljujuci
rijeci Cehotini, koja je idealna za sportski ribolov, posebno musi¢arenje. Ova grana turizma
ne samo da privlaci turiste visokog plateZznog kapaciteta, ve¢ donosi i znacajne prihode
lokalnoj zajednici kroz smjestaj, hranu, vodice i druge usluge. Prosjecan ribolovac iz EU
dnevno potrosi oko 250 eura, Sto dodatno istiCe ekonomsku isplativost ove aktivnosti. S
obzirom na minimalna ulaganja i nisku infrastrukturalnu opterecenost, ribolovni turizam
moZe znacajno doprinijeti lokalnoj ekonomiji i zaposljavanju. Uz odgovarajucu organizaciju,
ocCuvanje Zivotne sredine i podrsSku lokalnih vlasti, Pljevlja imaju potencijal da postanu
atraktivna destinacija za ribolovni turizam, donose¢i godisnje prihode od nekoliko miliona
eura.
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5.2SOCIJALNI IZAZOVI

Pravedna tranzicija predstavlja koncept koji teZi da uravnotezi neophodnu transformaciju
ka odrzivim oblicima energije i industrije, uz istovremeno adresiranje socijalnih i
ekonomskih izazova koje takva transformacija nosi. U srzi ovog koncepta je priznanje da
promjene u tradicionalnim industrijama, iako ekoloski neophodne, mogu izazvati otpor u
zajednicama koje su na njih oslanjale generacijama.

v' Promjena identiteta zajednice i uticaj na lokalnu kulturu

Jedan od najvecih socijalnih izazova pravedne tranzicije je uticaj na identitet zajednica. U
mnogim regionima, kao Sto je Pljevaljski region u Crnoj Gori, industrije poput rudarenja ne
samo da su izvor prihoda, vec i klju¢ni dio kulture i identiteta zajednice. Otpor promjenama
Cesto proizilazi iz duboko ukorjenjenog osjecaja pripadnosti i ponosa na tradicionalnu
industriju. Ovaj identitet se moZe osjecati ugroZzenim promjenama koje pravedna tranzicija
donosi.

Promjena identiteta zajednice koja proizlazi iz pravedne tranzicije moZe imati duboki
psiholoski i kulturoloski uticaj. U zajednicama koje su decenijama bile usredsredene na
industriju uglja, postoji snazan zajednicki identitet koji se temelji na ovoj industriji. Prelazak
na nove industrije moZe narusiti osec¢aj pripadnosti i ponosa koji su ljudi vezivali za svoj rad
i tradiciju. To moZe dovesti do otpora prema promjenama, posebno kada se osjecaju kao da
njihova istorija i kultura nisu adekvatno vrednovani u novim planovima razvoja.

v’ Strah od neizvjesnosti

Promjena izaziva strah od neizvjesnosti, posebno kada je zaposlenje u pitanju. Tranzicija od
uglja ka obnovljivim izvorima energije moZe dovesti do gubitka radnih mjesta u
tradicionalnim industrijama. Radnici se suocavaju s izazovom prekvalifikacije za nova
zanimanja, Sto moZe biti zastraSujuce, posebno za starije generacije koje su proveli decenije
radeci u jednom sektoru.

v' Obrazovanje i prekvalifikacija

Potreba za obrazovanjem i prekvalifikacijom je kljuna u procesu pravedne tranzicije.
Zajednice koje se oslanjaju na industriju uglja ¢esto imaju radnu snagu koja je specijalizovana
za ovaj sektor. Prekvalifikacija i obuka su neophodni kako bi se ovi radnici prilagodili novim
industrijskim sektorima. To zahtjeva sveobuhvatne programe koji se ne fokusiraju samo na
tehnicke vjestine, ve¢ i na razvoj Sirih kompetencija i prilagodavanje promjenjenom trzistu
rada.
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v Socijalna nestabilnost i migracije

Tranzicija moZe dovesti do socijalne nestabilnosti, posebno ako ne postoji adekvatan plan za
zbrinjavanje radnika koji gube posao. Osim toga, moguce su i migracije radne snage, posebno
medu mladim generacijama, koje traZe prilike izvan svojih lokalnih zajednica. Ovo moze
dovesti do "odliva mozgova" i slabljenja lokalnih ekonomija, Sto dodatno komplikuje proces
ekonomske i socijalne rekonstrukcije.

Ocuvanje socijalne kohezije je klju¢no. Tranzicija moZe dovesti do socijalnih podjela izmedu
onih koji podrZavaju promjene i onih koji se njima protive. Vazno je razviti strategije koje
ukljucuju sve c¢lanove zajednice u proces donoSenja odluka, obezbeduju¢i da se njihovi
glasovi Cuju i uzimaju u obzir.

Postoji opasnost od produbljivanja ekonomskih i socijalnih nejednakosti. Dok neki mogu
brzo da se prilagode novim prilikama koje donosi tranzicija, drugi mogu ostati iza, narocito
u zajednicama koje nemaju resurse ili vjeStine potrebne za prelazak na nove industrije. Ovo
moZe dovesti do povecanja siromasStva i nejednakosti.

Potrebno je aktivno ukljucivanje zajednica u proces tranzicije. Ovo ukljucuje otvoren dijalog,
transparentnost u procesu donoSenja odluka i stvaranje platformi za razmjenu misljenja i
ideja. Takode, vaZzno je pruZiti jasne informacije o koristima tranzicije za zdravlje i okolinu.

Socijalni izazovi pravedne tranzicije su sloZeni i zahtjevaju pazljivo balansiranje izmedu
ekoloskih ciljevaisocijalnih potreba. Kljuc uspjeha leZi u razumijevanju i postovanju lokalnih
kultura.

Organizacija Eko tim u saradnji sa NVO “Da zazivi selo” kroz projekat “Koraci ka pravednoj
tranziiji u Pljevljima” i program ,Podrzani=OsnaZeni“(FSTP-For Support To
emPowerment) koji realizuje Fond za aktivno gradanstvo - fAKT, u partnerstvu sa Zakladom
za razvoj lokalne zajednice ,Slagalica“ iz Hrvatske, uz finansijsku podrsku Evropske unije I
Ministarstva javne uprave u periodu od januara do aprila 2024. godine sprovela je
istrazivanje putem dubinksih intervjua (anketa) sa zaposlenima u Rudniku uglja i
Termoelektrani. Anonimno je obavljen dubinski intervju sa 80 ispitanika.

Analizirajudi rezultate istraZivanja dolazi se do opSteg zakljucka,- potrebno je da drZzava uz
konsultacije sa strukom, OpStinom i gradanima radi intenzivno na pravednoj tranziciji u
Pljevljima. Nadalje:

Ispitanici su djelimi¢no obavjeSteni o zaStiti Zivotne sredine. Iz dobijenih odgovora
otvorenog tipa se dobija jasna slika da je potrebno viSe raditi na edukaciji o znacaju zastite
zivotne sredine. Klimatske promjene ispitanici dozivljavaju kao globalnu pojavu i pojam vezu
za povecanje temperature. Jasno je i da se klimatske promjene deSavaju kod nas i da su
nastale covjekovim aktivnostima. Skoro 70% ispitanika smatra i da kao gradani treba da
vodimo rac¢una o energiji koju koristimo.
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Sa pojmom energetske tranzicije upoznato je 50% ispitanika. Neophodno je raditi na
edukaciji o pravednoj tranziciji. Naj¢es¢e asocijacije na pravednu tranziciju su zelena
energija, solarni paneli i zatvaranje radnih mjesta. Ispitanici se informiSu o pravednoj
tranziciji iz viSe izvora/sredstava informisanja, od kojih konkretno prednjace internet i
televizija. Ispitanici ne smatraju da je u Pljevljima zapoceta pravedna tranzicija 65%, niti to
da ¢e ona biti pravedna 63%. Vecina ispitanika 58% ne bi Zeljela da budu ukljuceni u proces
pravedne tranzicije u Pljevljima. Dubinskim intervjuom se zakljucuje da to prepustaju struci
i drzavi.

Da ¢e energetska tranzicija uticati na opStinu Pljevlja smatra 86% ispitanika. Skoro je jednak
procenat ispitanika koji smatraju da ¢e energetska tranzicija uticati negativno na ispitanika-
zaposlenog i njegovu porodicu, kao i na radno mjesto. Ispitanici koji negiraju da ¢e na njih da
utiCe energetska tranzicija su dopisali odgovore, da ¢e do tada oti¢i u penziju ili da posao
mogu da pronadu u struci. Saglasno je 60% ispitanika da ¢e energetska tranzicija podjednako
pogoditi Zene i muskarce.

Pravedna tranzicija se postiZe preraspodjelom radnih mjesta smatra 15 ili 30%. Njih 25%
smatra da tranzicija nece biti pravedna. Iz ovog i drugih dobijenih odgovora se zakljucuje da
se izbjegava dati konkretan odgovor i ne vjeruje se u pravednost tranzicije. Potencijal za
pravednu tranziciju ispitanici vide u razvoj drvene industrije, cementare, poljoprivrede,
proizvodnje gradevinskog materijala i razvoj seoskog turizma. Buduénost Pljevalja bez
Rudnika uglja i Termoelektrane ne vidi 66%. Svoju budu¢nost u Pljevljima po eventualnom
zatvaranju Rudnika uglja i Termoelektrane ne vidi 52% ispitanika. U slu¢aju gaSenja Rudnika
uglja i Termoelektrane, najces¢i odgovor je da svoju buduénost vide u struci 33% dobijenih
odgovora ispitanika. Negativni su komentari u vezi sa pokretanjem sopstvenog biznisa, zbog
malog trziSta, brojnih barijera, nedovoljne podrske i nepostojanje biznis zone. Samo 2
ispitanika ili 3% dobijenih odgovora se odnose na pokretanje sopstvenog biznisa u slucaju
gaSenja Rudnika uglja i Termoelektrane.

Sve ovo jasno ukazuje na potrebu da se:

1. Znacajno inteziviraju aktivnosti na edukaciji i jacanju svijesti gradana Pljevlja a
posebno zaposlenih u industriji uglja o tome Sta pravedna tranzicija znaci;

2. Radi na jacanju kapaciteta donosioca odluka na lokalnom i nacionalnom nivou koji
trebaju biti nosioci tranzicije;

3. PoboljSa komunikaciju i koordinaciju izmedu lokalnog i nacionalnog nivoa i $to prije
poceti sa pripremom Plana pravedne tranzicije za region uglja Pljevlja;

4. Identifikuju grane privredne proizvodnje koje imaju potencijala za razvoj i u saradnji
lokalnog i nacionalnog nivoa $to prije prepoznati ove grane, ali i aktivnosti i mjere
koje ¢e doprinijeti njihovom razvoju.

5. Obezbijedi finansiranje pravedne tranzcije identifikovanjem postojecih ili uvodenjem
novih instrumenata finansijske podrSke na lokalnom, nacionalnom nivou koji ¢e
podrZati process tranzicije.
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6. Institucije EU trebaju obezbijediti tehnicku podrsku i dodatno znacajnu finansijsku
podrsku prilikom procesa tranzicije.

Za sprovodenje svih gore navedenih preporuka, glavni i osnovni preduslov je postojanje
prvenstveno svijesti a onda i politicke volje donosioca odluke da se zaista krene sa
konkretnim aktivnostima koje ¢e biti u funkciji prilagodavanja novim okolnostima koje
tranzicija nosi ali i u funkciji stvaranja novih vrijednosti za gradane Pljevalja ekonomskom
diversifikacijom lokalne privrede.

5.3POLITICKI OTPOR PROMJENAMA

Politicki i druStveni otpor promjenama je Cesto najizazovniji aspekt pravedne tranzicije. Na
politicCkom nivou, moZe do¢i do sukoba interesa izmedu kratkoroc¢nih politickih ciljeva i
dugorocne odrzivosti. Politicari mogu biti nevoljni da podrZe nepopularne mjere, posebno u
regijama koje zavise od industrije uglja. S druge strane, na druStvenom nivou, otpor
promjenama moze biti voden strahom od neizvjesnosti, gubitka posla, ili promjene nacina
Zivota.

Ukupno, pravedna tranzicija zahtjeva pazljivo planiranje i razumijevanje kako lokalnih tako
i Sirih socioekonomskih dinamika. Potrebno je usmjeriti se na stvaranje inkluzivnih
strategija koje uzimaju u obzir kako ekonomske tako i kulturoloSke aspekte zajednica, uz
istovremeno obezbjedivanje podrske na politicCkom i drustvenom nivou.

Politicki izazovi pravedne tranzicije su kompleksni i viSedimenzionalni. Uspjeh tranzicije
zavisi od sposobnosti politickih lidera da prevazidu kratkorocne politicke interese i pritisak
industrije uglja, te da razviju i sprovedu politike koje su usmjerene na dugoro¢nu odrZivost
i dobrobit zajednice. Medunarodna saradnja i podrska igraju klju¢nu ulogu u ovom procesu,
pruzajuci neophodne resurse i znanja za efikasnu tranziciju.

Jedan od glavnih izazova u pravednoj tranziciji je nedostatak politicke volje. Ovo moZe biti
rezultat razlicitih faktora, ukljucujuci kratkorocne politicke ciljeve, strah od nepopularnosti
medu bira¢ima u regijama koje zavise od uglja, ili nedostatak jasnog razumijevanja
dugorocnih prednosti tranzicije.

5.4 FINANSIJSKI IZAZOVI

Jedan od glavnih izazova u ovom procesu je finansiranje energetske transformacije.
Planovi/strategije tranzicije treba planirati sinhronizovano sa drugim politikama i
programima od samog pocetka.
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Medutim, nacionalne strategije/planovi pravedne tranzicije (TJTPs ili na drugi nacin) i
azurirani zakoni nemaju mnogo svrhe ako odredeni uslovi (npr. namjenski instrumenti
finansiranja) nisu takode uspostavljeni i ojacani da bi se osiguralo da razlic¢iti lokalni i
nacionalni akteri zaista imaju sredstva da sprovedu konkretne akcije. Zato je vaZno
uspostaviti regulatorni okvir za omogucavanje finansiranja procesa tranzicije.

Dok odobrene teritorije JTF u EU imaju pristup namjenskim finansijskim instrumentima, ne
postoji (joS) bilo Sta slicno za regione uglja na Zapadnom Balkanu- odsustvo takvog
uporednog instrumenta je vrlo Cesto pitanje i zahtjev regiona uglja na Zapadnom Balkanu.

Zapadni Balkan takode moZe pronaci pozitivnu inspiraciju u odredenim zemljama EU koje
koriste princip ,zagadivac pla¢a“ za finansiranje tranzicije (npr., grcki fond iz CO2 emisija,
porezi koje ¢eska energetska preduzeéa moraju uplatiti u fond za eventualnu sanacija post-
minskih lokacija)

Imajuci u vidu jasnu potrebu za uskladivanjem razlic¢itih politika i inicijativa, multilateralna
saradnja treba da bude oc€igledan pristup.

Adekvatna ukljucenost lokalnih samouprava je neophodna i klju¢na. Pljevlja bi mogla biti
primjer dobre prakse drugim regionima u Zapadnom Balkanu ali zato Sto je to jedini
crnogorski region uglja, tako da opstina zapravo ima odredene poluge da oblikuje akciju.

Medutim, ¢ak i u takvoj situaciji, viSeslojno ukljuc¢ivanje razli¢itih zainteresovanih strana i
saradnja izmedu razli¢itih nivoa vlasti i dalje su neophodni i joS uvijek zahtjevaju
poboljsanja.

Postoje razliciti modaliteti upravljanja tranzicijom u EU regionima, od kojih bilo koji moZe ili
ne mora biti pogodan za kontekst Crne Gore.

Ruhrgebiet u Njemackoj se cesto smatra svjetionikom medu regionima uglja zbog uspjesne
tranzicije od tesSko zavisne o industriji uglja do razvijene moderne ekonomje. Klju¢ni faktori
uspjeha Ruhrgebietove transformacije ukljucuju snaznu vladinu podrsku, ulaganja u
istrazivanje i razvoj, diverzifikaciju ekonomije i naglasak na obrazovanju i prekvalifikaciji
radne snage. Ovaj region sluzi kao primjer kako se industrijska podrucja mogu preobraziti u
ekonomski vitalna i ekoloski odrziva podrucja, istovremeno osiguravajuéi socijalnu pravdu
za radnike i lokalne zajednice.

Nije dovoljno samo integrisati lokalno zainteresovane strane u nacionalne procese, ve¢ ovi
isti akteri moraju biti u moguc¢nosti da preduzmu akciju i na lokalnom nivou, posebno
opStine. Za lokalno/regionalno planiranje i implementaciju, odgovarajuc¢i mandati/ili i dalje
moZe biti potrebno unaprijedenje klju¢nih kompetencija, i u veéini sluc¢ajeva potrebno je
adekvatno finansiranje za transformaciju svoje ideje u realnost. Iako se lokalne/regionalne
javne vlasti najdirektnije suocavaju sa glavnim posljedicama transformacije, cesto im
nedostaje nadleznost da djeluju. Pitanja vezana za energiju obi¢no ostaju unutar nacionalnog
domena.

25



[stovremeno, podnacionalni nivoi vlasti i dalje se bore ne samo sa prazninama u
informacijama, vec¢ i sa niskim kadrovskim kapacitetima, a joS manje stru¢nosti orijentisane
na teme u samom strukturnom planiranju. Na primjer to su kapaciteti i vjeStine u pisanju
grantova/predloga upravljanje projektima, mapiranje zainteresovanih strana, komunikacije,
privlacenje investicija, radne sposobnosti na engleskom i sl.).

U mnogim slucajevima postoji slabo razumijevanje medu stanovnistvom, kao i nekih
donosilaca odluka, o tome Sta je tranzicija, zaSto se deSava i Sta znaci za zajednicu, u smislu
oba izazova i moguc¢nosti.

6. IZRADA PLANA PRAVEDNE TRANZICIJE U CRNO]J GORI

Kao Sto je ve¢ zaklju¢eno, priprema Plana pravedne tranzicije neophodno je za dalje
upravljanje procesom tranzicije u Crnoj Gori. Prvi korak u procesu definisanja ali i
prevazilaZenja tranzicionih izazova u opsStini Pljevlja treba biti upravo priprema Plana
pravedne tranzicije koji treba da definiSe prioritete i konkretne korake sa jasno definisanim
rokovima za njihovu realizaciju.

Vazno je da planiranje pravedne tranzicije mora biti zasnovano na dubokoj analizi vlastitih
socio-ekonomskih parametara ukljucujué¢i klju¢ne pokretace, prepreke i izazove kako bi se
donijele utemeljene odluke koje upucuju na realisti¢ne i obavezujuce ciljeve.

Vremenski okvir za ukidanje uglja nije najvazniji element u planu ali je vaZno da postoji jasna
odluka o godini ukidanja uglja. Niska politicka volja i nejasni signali odozgo obic¢no
rezultiraju stanjem neizvjesnosti i osjeCaja nesigurne buducnosti za gradane. Stalna
neizvjesnost sprecava akcije usmjerene ka buducénosti a nedostatak ovakvog plana
ogranicava planiranje i razvojne napore lokalnog nivoa.

Plan pravedne tranzicije ne treba biti deklaracija ve¢ ambiciozan okvir za planiranje i
ekonomsko restrukturiranje regiona uglja. 0dgovaraju¢i mehanizmi pracenja trebali bi biti
ugradeni u planove od samog pocetka kako bi se osigurala njihova konkretna realizacija. Pri
izradi tog plana, pozeljno je striktno poStovanje strukture samog plana shodno Regulativi o
Fondu za pravednu tranziciju.

[ako Crna Gora nije zemlja ¢lanica EU, potvrdivanjem Pariskog sporazuma i potpisivanjem
Sofijske deklaracije, kao i obavezama iz pregovarackog procesa o procesu pristupanja
Evropskoj uniji, sa posebnim akcentom na poglavlje 27 - Zivotna sredina i klima, poZeljno je
da se pri izradi Plana pravedne tranzicije za region uglja Pljevlja, Crna Gora rukovodi
smjernicama izloZenim u Regulativi o Fondu za pravednu tranziciju.

Dakle, pri izradi Teritorijalnog plana pravedne tranzicije za region uglja Pljevlja, Crna Gora
bi trebalo da slijedi najbolju evropsku praksu i regulativu. Regulativom EU 2021/1056
definisan je format koji se koristi prilikom izrade TJTP. U nastavku je dat pregled klju¢nih
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koraka pri izradi Teritorijalnog plana pravedne tranzicije i elemenata koji bi TJTP trebalo da
sadrzi.

1. Opis postupka tranzicije na nacionalnom nivou prema Kklimatski neutralnoj
ekonomiji: Potrebno je definisati vremenski okvir sa klju¢nim koracima u tranziciji, a
pogotovo onim kojim se odnose na planiranja ulaganja, dostizanju nacionalnih ciljeva
redukcije GHG i mjerama za njihovo postianje, u skladu sa nacionalnim ciljevima (NDC
i NECP) do 2030. godine, kao i Strategijom niskokarbonskog razvoja do 2050. godine.
Vazno je napomenuti da TJTP mora predvidjeti korake za znaCajno smanjenje
zavisnosti od fosilnih goriva, uz ultimativnho napuStanje njihovog koriS¢enja
najkasnije do 2050. godine. TJTP koji sadrzi dodatna ulaganja u fosilna goriva nece
biti prihvaéen od strane Evropske komisije, a samim tim ¢e biti uskracena sredstva za
podrsku tranziciji. Kako ovi dokumenti (osim revidovanog NDC) jo$ uvijek nijesu
usvojeni, izrada T]TP ¢e biti uslovljena dinamikom i ambicioznos¢u ciljeva navedenih
dokumenata.

2. Jasan pregled geografskog podrucja koji je najteZe pogoden procesom tranzicije:
Potrebno je odrediti koherentno geografsko podrulje koje najviSe zavisi od
eksploatacije fosilnih goriva. Ovo je izuzetno znacajno iz razloga $to se na ovaj nacin
eliminiSe moguc¢nost davanja derogacija za odrzavanje ili povecanje aktivnosti
povezanih sa fosilnim gorivima. Kao $to je poznato, region Pljevalja, odnosno
administrativna teritorija opstine Pljevlja bazira svoju ekonomsku aktivnost
dominantno na vadenju i sagorijevanju lignita za potrebe proizvodnje elektri¢ne
energije. Ovo je prepoznato i kroz Inicijativu za regione uglja u tranziciji na Zapadnom
Balkanu i Ukrajini, gdje su opStina Pljevlja oznacena kao region uglja u tranziciji, Cime
je omogucena participacija regiona Pljevalja u ovoj inicijativi.

3. Procjena izazova koji sa sobom nosi klimatska tranzicija: Potrebno je dati pregled
prepreka i izazova koje ocekuju region u tranziciji i efekte na socio-ekonomsku
poziciju stanovniStva i uticaj na Zivotnu sredinu. Pri definisanju izazova, obradivaci
TJTP se moraju voditi samo onim izazovima koji su posljedica tranzicije i gaSenju
industrija zasnovanih na eksploataciji fosilnih goriva. Pri izradi ovih analiza, poZeljno
je obraditi sljedeca pitanja:

e Koja je relativna vaznost sektora u tranziciji u regionalnoj privrednoj
strukturi? Postoji li dodatni efekat na druge sektore ili Siru privrednu
strukturu podrucja? Utice li tranzicija na mala i srednja poduzecéa (MSP) i/ili
velika preduzeca? Kakav je potencijal regiona za ekonomsku diverzifikaciju?
Postoji li na nazna¢enom podrucju odgovarajuci sistem podrske poslovanju i
kakva je biznis klima?

¢ Koliko je radnih mjesta potencijalno izgubljeno ili pogodeno zbog tranzicije ili
zatvaranja preduzeca, kao i koji je procenat usljed prijevremenog odlaska u
penziju? Kolika je ta brojka u odnosu na ukupnu zaposlenost u tom regionu?

e Postoji li procjena preraspodjele novostvorene vrijednosti i dohotka uslijed
tranzicije i kako ta distribucija dohotka utice na pogodene radnike? Je li
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uspostavljen odgovarajuci sistem poreza i subvencija kako bi se ublaZili
negativni efekti preraspodjele dohotka na grupe sa najniZim primanjima?

¢ Koje se potrebe za prekvalifikacijom ili sticanjem dodatnih vjeStina i znanja
mogu utvrditi, uzimajuci u obzir i predvidena kretanja u sektorima koji su u
procesu tranzicije i potrebe za novim vjeStinama koje proizilaze iz ekonomske
diverzifikacije?

e Koje su razvojne potrebe i ciljevi regionalnih ekonomskih sektora, radnika i
lokalnih zajednica koji proizilaze iz procesa tranzicije?

e Broj Zena u radnom odnosu na pocetku perioda tranzicije, broj dodijeljenih
grantova za Zensko preduzetniStvo i preduzea sa Zenama vlasnicama,
procenat jednakosti plata izmedu Zena i muskaraca (engl. gender pay gap),
broj i procenat radno aktivnih Zena na kraju procesa pravedne tranzicije.

4. Opis ocekivanog doprinosa uloZenih sredstava u tranziciju za ublaZavanje socijalnih,
demokratskih, ekonomskih, zdravstvenih i efekata na kvalitet Zivotne sredine u
regionu u tranziciji: Sve aktivnosti i investicije koje se finansiraju u okviru Plana
pravedne tranzicije moraju biti povezane sa njihovim specificnim ciljevima, koje
prevashodno treba da se odnose na diverzifikaciju lokalne ekonomije i
prekvalifikaciju radnika. SnazZno se preporucuje uvodenje Kriterijuma za odabir
investicionih projekata u skladu sa EU Taksonomijom.

5. Uskladenost sa drugim relevantnim nacionalnim planovima i strategijama: prije
svega sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030. godine, Programom
ekonomskih reformi Crne Gore 2021-2023.godina, Strategijom pametne
specijalizacije Crne Gore 2019-2024. godine, Prostornim planom Crne Gore i
Strateskim planom razvoja OpStine Pljevlja 2021-2025. godina. Pri aZuriranju
navedenih dokumenata, potrebno je predvijeti i proces izrade Teritorijalnog plana
pravedne tranzicije regiona uglja Pljevlja kako bi se obezbijedila uskladenost
strateSkih dokumenata na lokalnom i nacionalnom nivou.

6. Plan ekonomske diverzifikacije: Kroz ulaganja prvenstveno u mala i srednja
preduzeca, odnosno ulaganja u fiksni kapital ili nematerijalnu imovinu ¢ime se
doprinosi bruto investicijama i novom zaposljavanju, treba nastojati da postojeca
preduzeca koja to mogu, odnosno koja nijesu zasnovana na eksploataciji uglja izvrse
diverzifikaciju poslovnih aktivnosti. Ulaganje u energetsku efikasnost i proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora ima snaZan potencijal za stvaranje novih kvalitetnih
radnih mjesta. Pojedine studije su pokazale da regioni uglja sa potencijalom za
obnovljivu energiju, ulaganjem u ove sektore mogu da nadoknade i do 90 % radnih
mjesta do 2030. godine, a koja se trenutno nalaze u sektorima povezanim sa ugljem,
odnosno skoro sva izgubljena mjesta do 2050. godine. Takode, poZeljno je kreiranje
biznis inkubatora i nau¢nih parkova kako bi se stimulisalo preduzetniStvo i uvodenje
novih tehnologija.
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6.1. VODIC ZA TRANSPARENTAN I PARTICIPATIVAN ODABIR PROJEKATA U
OKVIRU PRIPREME PLANA PRAVEDNE TRANZICIJE

U odabiru projekata u okviru pripreme plana pravedne tranzicije kljucno je da se ukljuce svi
relevantni nacionalni i regionalni akteri i ostvari mogu¢nosti da se ukljuce na participativan
i inkluzivan nacin tokom svih ovih procesa.

Da bi odabir projekata bio efikasan, proces mora biti transparentan, a stejkholderi dobro
informisani.

Nadalje, klju¢no je osigurati da Sirok spektar relevantnih aktera bude zastupljen u tijela za
donoSenje odluka i ocjenjivanje. AngaZovanje zainteresovanih strana se odnosi na
identifikaciju na koga odredeni plan ili projekat moZe uticati. Dakle, potrebno je osigurati da
zainteresovane strane nisu samo informisane ve¢ i konsultovane.

Kada je u pitanju odabir projekata koji ¢e biti ukljuceni u Plan pravedne tranzicije u nastavku
su dati predlozi projekata koje EU ohrabruje i odobarava zemljama ¢lanicama prilikom
finansiranja isih kroz Fond za pravednu tranziciju:

Veoma je vazno i poZeljno podrzati:

» investicije u mala i srednja preduzeca, ukljucuju¢i mikro preduzeca i start-up, Sto
dovodi do ekonomske diversifikacije;

» ulaganja u stvaranje novih firmi;

» ulaganja u istrazivacke i inovativne aktivnosti, ukljucujuéi univerzitete i javna
istrazivanja

» organizacije i podsticanje transfera naprednih tehnologija;

» ulaganja u primjeni tehnologije ukljucuju¢i tehnologije skladiStenja energije, i
smanjenje emisije gasova staklene baste;

» ulaganja u obnovljive izvore energije u skladu sa Direktivom (EU) 2018/2001 I
energetsku efikasnost u svrhu smanjenja energetskog siromastva;

» ulaganja u pametnu i odrzivu lokalnu mobilnost, ukljuc¢uju¢i dekarbonizaciju lokalnog
transporta;

» rehabilitaciju i nadogradnju mreze daljinskog grijanja u cilju poboljsanja energetske
efikasnosti;

» razvoj sistema daljinskog grijanja i ulaganja u proizvodnju toplotne energije pod
uslovom da se proizvodnja toplotne energije dobija iskljucivo iz obnovljivih izvora
energije;

» ulaganja u digitalizaciju, digitalne inovacije i digitalnu povezanost;

» ulaganja u regeneraciju i dekontaminaciju braunfild lokacija, obnovu zemljista i

ulaganja u jaCanje cirkularne ekonomije, ukljucujuc¢i prevenciju, smanjenje otpada,

efikasnost resursa, ponovna upotreba, popravka i recikliranje;

ulaganja u dokvalifikacija i prekvalifikacija radnika i lica koja traZe posao;

pomoc u traZenju posla osobama koje traze posao;

aktivno ukljucivanje osoba koje traZe posao;

Y V V
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» tehnicka pomo¢;

» druge aktivnosti u oblastima obrazovanja i socijalne ukljucenosti, ako je to
opravdano;

» ulaganja u infrastrukturu za potrebe centara za obuku, ustanova za brigu o djeci i
starima;

» ulaganje u tehnologiju ukljucujudi tehnologije skladiStenja energije

» Ugradnja efikasnih toplotnih pumpi za domacinstva;

» PoboljSanje distribucije ili prenosne mreZe elektri¢cne energije kako bi se omogucila
bolja inkorporacija varijabilnih obnovljivih izvora;

» Potencijalno skladiStenje energije u vodi u starim povrsSinskim kopovima;

» Rehabilitacija i nadogradnja mreZe daljinskog grijanja radi poboljSanja energetske
efikasnosti.

6.2. STUDIJA SLUCAJA - PLAN PRAVEDNE TRANZICIJE SLOVACKE

U ovoj studiji slucaja naveli smo najznacajnije ekonomske, drustvene i ekoloSke politike koje
su prepoznate Planom za pravednu tranziciju Slovacke. Ekonomske politike su definisane
kao one koje su direktno usmjerene na privatni sektor ili poboljSanje uslova za zaposljavanje.
Politike zaposljavanja, na primjer, grupisane su u ekonomske politike zbog njihovih
primarnih Kkoristi za privatne kompanije ili pojedince. Ekonomske politike obuhvataju
inicijative kao Sto su ulaganja u mala i srednja preduzecéa (MSP), prekvalifikaciju radne snage
ili dokvalifikacija i ulaganja u velika preduzeca.

Politika zaStite Zivotne sredine usmjerena je na mjere poboljSanja Zivotne sredine
ukljucujuci povecanje proizvodnje obnovljive energije.

Socijalne politike usmjerene su na poboljSanje komunalnih i javnih uslova u regijama
osmisljeni tako da imaju koristi za veliki dio stanovniStva. Ove politike su pokrivale ulaganja
u zdravstvo, obrazovanje (iskljucujuci prekvalifikaciju ili usavr$avanje) i javne istrazivacke
organizacije.

Ekonomske politike su dalje kategorizovane na one koje se odnose na zapoSljavanje,
prekvalifikaciju/dokvalifikaciju, mala i srednja preduzeca i velike korporacije. Socijalne
politike su podijeljene na oblasti kao Sto su socijalna pitanja, briga o djeci i starijima, javni
sektor, istrazivanje i razvoj, obrazovanje i inicijative malih zajednica. Politike zastite Zivotne
sredine su kategorizovane na osnovu njihovog odnosa prema energiji i razvoju zemljiSta.

U slovackom planu pravedne teritorijalne tranzicije, klju¢ni koraci tranzicije navedeni u
planu ograniceni su na prestank eksploatacije uglja 2024. godine.

Plan tranzicije prvenstveno se fokusira na postupno izbacivanje uglja u Gornjoj Nitri, koje bi
trebalo da bude zavrSeno 2024. godine.
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Uprkos cinjenici da prognoze za elektranu Vojany ne ukazuju na prekid rada, rukovodstvo
elektrane je ve¢ najavilo prestanak rada u toku 2024. Tako je plan nejasan u pogledu klju¢nih
tranzicijskih koraka koje je potrebno preduzeti da bi se postigli klimatski ciljevi do 2030.
godine.

Implementacija klju¢nih mjera dekarbonizacije u industriji ¢elika i energije ima potencijal
znacajno smanjiti veéinu emisija GHG, Sto Ce rezultirati znacajnim socio-ekonomskim
uticajem u regionu.

Prema izvorima, slovacki plan teritorijalne pravedne tranzicije ne daje sveobuhvatan opis
kako ove ciljeve treba postici.

Zbog prestanka rudarskih aktivnosti u Gornjoj Nitri, bi¢e potrebno diverzifikovati lokalnu
ekonomiju i stvoriti odrZiva radna mjesta s dodanom vrijednos$¢u. Regionalna ekonomija je
vec djelimicno diversifikovana, ali nema niti jedan sektor koji se snazno razvija i koji bi
mogao postati pokretacka snaga buduée ekonomije.

Nema mnogo naucnih istraZivanja ili aktivnosti fokusiranih na inovacije koje se sprovode u
regionima, a nedostaju i visokoskolske ustanove.

Neuskladenost izmedu ponudenih i potrebnih vjeStina takode je uzrokovana nedostatkom
sposobnosti prilagodavanja srednjeg stru¢nog obrazovanja i obuke i tercijarnog obrazovnog
sistema koji se brzo mijenja. Niska stopa nataliteta i visoka migracija iz regiona (prvenstveno
Gornje Nitre i Banskobystricky) doprinose i ukupnom padu stanovnistva i njegovom brzom
starenju. Konkretno, region se suocava sa izazovom visokog odliva mladih jer se ne
doZivljava kao atraktivano mjesto za Zivot (do 11,7 posto svih diplomaca u Trenc¢inskom
samoupravnom regionu odlazi da studira u inostranstvo). Zbog znacajnog gubitka poslova
bi¢e potrebno pruzanje pomoci osobama koje traze posao.

Plan predvida gubitak vise od 2.700 radnih mjesta u regiji Gornje Nitre (rudari i zaposleni u
elektrana Novaky), sa najve¢im brojem otpustanja koji se o¢ekuje 2024. Plan takode

predvida otvaranje 900 novih radnih mjesta -projekcija zasnovana na listi projekata koje su
predlozila razlic¢ita velika preduzeca. Medutim, ova lista je samo indikativni plan i projekcija.

Plan predvida i dodatna 303 radna mjesta do 2029. godine. S obzirom na dobni profil
trenutne radne snage, mjere za stvaranje mogucnosti zamjenskog zaposlenja izgledaju
dovoljno vjerodostojne. U druga dva regiona (KoSicky iBanskobystricky), oCekuje se da ¢e
gubitak radnih mjesta iznositi 2.840.

U planu se navodi veliki potencijal za revitalizaciju i prenamjenu industrijskih podrudja,
ukljucujuci poboljsanje u upravljanju otpadom na braunfildima. Napominje se da opstine
treba da implementiraju integrisane, odrzive projekte i podrSku kruznoj ekonomiji. Podrucje
Gornje Nitre mora zamijeniti izvor grijanja u opSinama nakon gasenja elektrane Novaky.

[stovremeno Ce biti potrebno podrzati instalaciju obnovljive energije za pokrivanje gubitaka
u snabdijevanju energijom. Utvrdeni su problemi sa saobracajnim vezama i nedostaci u
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infrastrukturi (npr. nedovoljna integracija javnog prevoza i alternativnih vidova mobilnosti),
koji ometaju razvoj ¢itavog regiona.

Slovacki plan daje strategiju za ekonomsku diversifikaciju zasnovanu na podrsci razvoju
malih i srednjih preduzeéa i start-up-a, kao i fokusiranje na industrije sa velikim
potencijalom za rast, kao Sto su odrZiva poljoprivreda i turizam.

Klju¢ne oblasti i aktivnosti koje su naglasene u Slovackom teritorijalnom planu
pravedne tranzicije su : 1)ekonomska diverzifikacija, (2) prelazak na cistu energiju i
revitalizacija teritorije i (3) razvoj ljudskog kapitala i vjeStina.

Plan navodi nekoliko aktivnosti u svakoj od tri kategorije. Pod ekonomskom
diversifikacijom, finansirace se sljedeée oblasti: podrska biznisu, razvoj malih i srednjih
preduzeca, stvaranje odrzivih radnih mjesta, istrazivanje i razvoj i inovacije.

Stoga Ce se Fond pravedne tranzicije fokusirati na razvoj malih i srednjih preduzeca,
ukljucujuc¢i produktivne investicije, kao i za pruzanje podrske razvoju mikro preduzeca i
start-up-a, posebno u novim, nastalim i transformisanim sektorima privrede.

Istovremeno, skoro jednaka podrska velikim preduzeé¢ima opravdana je na osnovu analize
jaza izmedu broja izgubljenih i otvorenih poslova. Takva podrska u okviru Fonda za
pravednu tranziciju takode ima smisla u slu¢aju industrija koje se nece u potpunosti ugasiti,
ve( Ce predi na tehnologije s niskim udjelom CO2 (npr. industrija celika u KoSicama). Za ovaj
cilj izdvaja se i 3,5 posto Slovackog fonda za pravednu tranziciju za podrSku poslovnim
istrazivanjima i saradnju izmedu naucno-istrazivacke institucije i kompanije sa fokusom na
razvoj i uvodenje novih, naprednih ili revolucionarne tehnologije i njihov transfer u praksu.

U prelasku na cistu energiju i revitalizaciju teritorija u kategoriji, planira se finansiranje
sljedec¢ih oblasti: Cista energija, cirkularna ekonomija, prenamjena i ponovna upotreba
napustenih industrijskih lokacija, obnova teritorije i zemljiSta, odrzivi lokalni transport,
razvoj infrastrukture.

U smislu revitalizacije braunfilda (uglavnom u biv§im rudarskim i energetskim podruc¢jima

Gornja Nitra), osim prenamjene u podrucja obnovljivih izvora energije, finansiranje ce
takode biti predvideno za druge projekte, kao Sto su industrijski park ili kulturno-turisticka
podrucja s ciljem zaStite rudarskog naslijeda. Medutim, zabrinjava Cinjenica da se
regeneraciji tla ne pridaje paznja koju zasluZuje, ne samo u Slovackoj, ve¢ i u drugim
regionima koji prolaze kroz pravednu tranziciju. Ovom aspektu revitalizacije bi trebalo u
buducnosti posvetiti viSe paznje.

U kategoriji definisanoj Planom teritorijalne pravedne tranzicije kao razvoj ljudskog kapitala
i vjeStina, planirana su sredstva za cjeloZivotno usavrSavanje i prekvalifikaciju, razvoj
inteligentnih specijalizacija, industrijska transformacija, preduzetnicka infrastruktura i
formalno i neformalno obrazovanje.

Dakle, generalno postoji veoma visoka izdvajanja (preko 20 posto) u okviru plana za
obrazovne svrhe. Kratkorocno gledano, finansijska podrska je usmjerena na one grupe koje
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su u opasnosti da izgube svoje poslove ali - u poredenju sa mnogim ostalim regionima - ova
izdvajanja su prili¢no niska (samo oko 5,5 posto). Tako mala alokacija se moZe objasniti
¢injenicom da se mnogi zaposleni pribliZavaju starosnoj dobi za penziju i mnogi od njih ¢e
napustiti trziSte. Medutim, postoje vrlo visoka izdvajanja (najmanje 15 posto) za
srednjoro¢ne i dugoro¢ne obrazovne programe razvoja digitalnih i drugih buducih vjestina,
u podruc¢jima pravedne tranzicije i sektorima pogodenim tranzicijom na klimatsku
neutralnost.

Jedna specificna mjera (u iznosu od 0,5 posto Fonda za pravednu tranziciju) je samo
spomenuta a koja ima za cilj stvaranje finansijske Seme za podrsku omladinskim
organizacijama i mladim ljudima (mladi od 29 godina), pruzaju¢i im podrSku u procesu
transformacije, a ukljuCuje aktivnosti vezane za participativne projekte koje uvode
neformalne grupe, inicijative koje se sastoje od mladih ljudi ili organizacija mladih.

Uopste nije planirano izdvajanje za podrsku projektima koji imaju za cilj unapredenje
razlicitih usluga njege, za starije ljude ili djecu, Sto ne Cudj, jer je bilo malo analiza rodno
povezanih implikacija procesa tranzicije u slovackom teritorijalno pravednom planu
tranzicije.

Tabela: Planirana alokacija novca za Slovacku za sprovodenje pravedne tranzicije

Iznos (EUR) | Procenat
(pribliZno)
Ekonomske | Zaposlenje Ulaganja u MSP 0 0%
politike Prekvalifikacija /Unapredivanje 5
MSP (malih i srednjih preduzeéa) 24538310 5:5%
(=13,8%) 39 915 600 9%
3727 400 0.9%
istraZivanje i razvoj i | 17 327 582 3.9%
inovacije (R&D&I)
MSP
Velike korporacije Ulaganja u velike | 36 013 000 8%
(=11.5%) korporacije
R&D&I velike
korporacije 14 972 238 3.5%
UKUPNO 136 494 =31%
130
Politike Energija (=31%) Ulaganija u obnovljive | 92 979 531 21%
zastite izvore energije
Zivotne
sredine
Infrastruktura 2 000 000 0.5%
obnovljivih izvora
energije
Energetske zajednice 0 0%
Energetska efikasnost | 42 328 201 9.5%
i rekonstrukcija
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Uredenje zemljisSta i drugi | Dekontaminacija 28 313 000 6.4%
projekti Zivotne sredine zemljista
(=18%)
Otpad 10 556 693 2.4%
Mobilnost 38 859 000 8.8%
Adaptacija na klimu 0] 0%
(ukljuéujuéi  projekte
upravljanja vodama)
UKUPNO 215036 =49%
425
Socijalne Socijalna pitanja 5 000 000 1.1%
politike
Briga o djeci i starijima 0 0%
R&D&I javnog sektora 13163180 3%
Obrazovanje (ne 68 464 507 15.5%
prekvalifikacija ili usavr$avanje)
Inicijative malih zajednica
2 500 000 0.5%
UKUPNO 89 127 687 =20%
UKUPNA SUMA ZA SLOVACKU 440 658
242
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7. ZAKLJUCCI:

Tranzicija na niskougljenicnu ekonomiju se ubrzava u mnogim zemljama svijeta, sa
posebnim naglaskom na Evropu. DrusStvene, ekonomske i ekoloske koristi od ovakve
tranzicije su ve¢ dokazane, kao Sto je dokazano da te koristi neCe biti ravhomjerno
rasporedene u cijelom drustvu. U stvari, mnogi Ce pretrpjeti Stetu, narocito oni koji su
zaposleni u sektorima rudarstva i fosilnih goriva. Siromasniji i najugroZeniji ¢e vjerovatno
ostvariti manje koristi, uglavnom usljed potencijalnog povecanja cijena energije. Sa ciljem da
se odgovori na ovakav nepravedan teret niskougljeni¢nog razvoja, mnoge zemlje sprovode
pripreme - a neke ve¢ i sprovode mjere za promovisanje pravedne tranzicije. Odgovor na
izazove s kojima se suoc¢ava Crna Gora u kontekstu tranzicije na niskougljeni¢ni razvoj moZe
daizvuce pouke iz iskustava takvih zemalja, od kojih neke imaju sli¢ne socijalne, ekonomske
i kulturoloske karakteristike. Ocekuje se da ¢e pokretacki faktor za tranziciju Crne Gore na
niskougljeni¢ni razvoj biti proces pridruZivanja EU, odnosno sprovodenje pravnih tekovina
EU, narocito Sistema trgovanja emisijama EU. U tom kontekstu, moZe se ocekivati da ¢e Crna
Gora imati pristup Mehanizmu pravedne tranzicije, koji je uspostavljen radi pruZanja
podrske tranziciji, posebno u zemljama i regionima sa intenzivnim sektorom uglja. Iz analize
strucne literature i medunarodnog iskustva moguce je izvesti dvije glavne pouke koje
proisticu iz izrade ovog izvjestaja: Sto kasnije zapo¢nu napori za pravednu tranziciju, to ¢e
tranzicija biti skuplja i imati manje Sanse da bude uspjeSna; a diversifikacija privrede
(smanjivanje zavisnosti od samo jedne privredne djelatnosti) je vazna, nezavisno od toga da
li se tranzicija na niskougljeni¢ni razvoj planira ili sprovodi. Zbog toga se preporucuje da
Crna Gora bez odlaganja zapocne pripremu Plana pravedne tranzicije da bi se osiguralo da
niko ne bude izostavljen.

Politi¢ka volja na svim nivoima vlasti jedan je od glavnih faktora i akceleratora energetske
tranzicije. Medutim, sve dok su ciljevi podrzani jasnim korak-po-korak pristupom i
putanjom, ta¢an datum postepenog ukidanja moZe biti sekundaran. Cak i bez ¢vrstih obaveza
ili podrzavaju¢ih okvirnih uslova na nacionalnom nivou, Sirom ZB lokalna posvecenost
postoji i vec¢ Salje prave signale za privlaCenje novih investicija ka odrzivom energetskom
sistemu. Ovo treba posmatrati kao odli¢nu priliku za izgradnju alijanse za ubrzanje tranzicije,
posebno zato $to su neke zemlje i dalje spore, skepticne ili se ¢ak opiru transformaciji
energetskog sistema. Stoga, medunarodni akteri poput Evrospke komisije treba da
intenziviraju napore da iskoriste pravednu tranziciju kao odgovaraju¢i instrument za
ekolosko, socijalno i ekonomsko uskladivanje.

Trebalo bi prona¢i mehanizme koji podrZavaju lokalne aktere, posebno javne vlasti, da
izgrade kapacitete za pripremu/upravljanje projektima, prikupljanje sredstava, itd. U
meduvremenu, iako su rudarski menadZeri potpuno svijesni i ¢esto prihvataju postupno
izbacivanje uglja, opSta korporativna politika ostaje vezana za status kvo, jednostavno
namjeravaju¢i da nastavi aktivnosti dok ne prestane da bude ekonomski izvodljiva ili
politicki prihvatljiva.
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Strukturnu transformaciju treba planirati u horizontu u narednih 10-30 godina i to zahtjeva
koherentan pristup sa vizijom, ciljevima, angaZovanjem, strateskim i sistemskim
intervencijama, pra¢enjem, izvjeStavanjem i evaluacijom.
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