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Presentacion

Jorge Rovira Mas

Este libro es producto de dos generaciones de centroamericanos y mexicanos,
investigadores a quienes toca vivir una realidad politica que se ha venido configurando
en esta area mesoamericana en el tltimo cuarto de siglo (1990-2015), cuya comprension
exige el dialogo historizado, abierto y critico. Su marco académico, con el apoyo de
otras instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil, es el Observatorio
de las Democracias: sur de México y Centroamérica, dentro del Centro de Estudios
Superiores de México y Centroamérica (CESMECA) de la Universidad de Ciencias y
Artes de Chiapas (UNICAH). Valga decir, una iniciativa institucionalizada que
recientemente también ha cumplido un par de décadas aportando una mirada novedosa
y convocante sobre una subregion hasta entonces y atn ahora pobremente visibilizada
y valorada.

Han transcurrido ya dos décadas desde que a finales de 1996 se firmaron en la ciudad
de Guatemalalos Acuerdos de Pazentre el Gobiernode ese pais yla Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG). Cuatro afos antes, en 1992, se habia producido otro
tanto en Chapultepec (Ciudad de México), entre la administracion salvadorena de
Alfredo Cristiani, del partido de derecha Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), y
el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN).

Estos acuerdos constituyeron una “resultante historica” de una compleja trama de
actoresen conflicto, nacionales e internacionales, y de procesos politicos muy prolongados.
La lucha armada en ambas sociedades y el ejercicio sistematico del terror de Estado,
particularmente en Guatemala, en donde la confrontacion interna se extendio entre 1960
y 1996, con saldo de centenas de miles de muertos, desaparecidos y desplazados, solo es
comparable en este continente, en la magnitud y horror de estas consecuencias, a lo
ocurrido en Colombia en la segunda mitad del siglo XX, circunstancias las nuestras
apenas conocidas en el resto de América Latina, sobre todo en el Cono Sur.

El anhelo por la democracia brotado inmediatamente después de concluida la II
Guerra Mundial en 1945 fue abortado una y otra vez, con la excepcion de Costa Rica,
en el resto de los paises de la region. Con el golpe de Estado que el ejército y la Agencia
Central de Inteligencia —la CIA—, con el beneplacito y la participacion de los sectores
sociales mas conservadores de la sociedad, le dieron al gobierno de Jacobo Arbenz
Guzman en 1954, tras apenas cumplirse diez anos del inicio de aquella primavera



PRESENTACION

democratica que fue la Revolucion de Octubre de Guatemala (1944), se malogro la
experiencia progresista insignia que por entonces vivia la region. E igualmente se
enviaron senales inequivocas de contencion en el clima politico que se fue construyendo
durante la Guerra Fria con la irrefrenable injerencia de las administraciones de Estados
Unidos.

La crisis del orden oligarquico en Centroamérica —en las interpretaciones
fundamentadas de manera prolija por Edelberto Torres Rivas en sus trabajos—, tras la
caida de los regimenes autoritarios personalistas de Ubico en Guatemala (1944),
Hernandez Martinez en El Salvador (1944) y Carias Andino en Honduras (1948), con
la supervivencia de aquel de los Somoza en Nicaragua desde 1937 cuando menos hasta
1979, dicha crisis no se pudo resolver en las décadas posteriores al inicio de la segunda
mitad del siglo XX. Ese orden sociopolitico, de perfil oligarquico por la hegemonia de
clase que lo sustentaba, pero también por las caracteristicas estructurales adquiridas
en el ejercicio del poder, se prolong6 manu militariya no bajo la tutela de caudillos salidos
del ejército, sino por medio directo de la propia institucion armada y los diversos
recursos politicos a los cuales apelo. Fue en El Salvador, en Honduras y en Guatemala
en donde se experimentaron sus manifestaciones, primordialmente entre 1954 y 1979,
con variantes temporales segin estas distintas sociedades, pues el de Nicaragua estuvo
anclado en un régimen persistentemente autoritario, aunque dinastico por largas
cuatro décadas.

La crisis definitiva del orden oligarquico sobrevino cuando dos procesos diferentes
fueron creando las condiciones politicas para su quiebra definitiva. Por un lado, con los
reiteradamente fallidos empenos de distintos sectores moderados por abrir la arena de la
competencia partidaria por el poder del Estado y brindar legitimidad a ésta por medio de
elecciones con resultados no fraudulentos que dieran oportunidad a la alternancia. Por
otro, con la irrupcion nuevamente —desde la década de los anos treinta del siglo pasado
no se habia observado nada semejante con tanto impetu— de los sectores populares
liderados por organizaciones de izquierda inspiradas ahora en la Revolucion cubana
principalmente, que cuestionaban de raiz las estructuras sociales vigentes y aspiraban a
un cambio social profundo.

En este contexto de vectores politicos, la democracia representativa nunca fue la
preferencia de los principales y mas influyentes contendientes en Centroamérica que
arribaron a los Acuerdos de Paz de los afos noventa: la derecha oligarquica y la
izquierda revolucionaria. Tampoco lo habia sido para el Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN) triunfante en Nicaragua en 1979. No obstante, lo cierto es que ella fue
adquiriendo carta de ciudadania y de paulatino reconocimiento, ni con igual validacion
ni con idéntico entusiasmo entre las partes confrontadas, durante las negociaciones
que procuraron solucion al prolongado y sangriento contencioso acaecido en las
décadas finales del siglo XX.
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PRESENTACION

Advertido lo anterior, es fundamental reconocer igualmente que la democracia real
que emergio en Centroamérica desde los afos ochenta en medio del conflicto armado en
el seno de las sociedades de la region, si bien entonces con una inclusion limitada de
sectores politicos que solo se amplio en la tiltima década del siglo XX tras los Acuerdos de
Paz, estaba signada por cuatro conjuntos de factores.

El primero de ellos fue la aspiracion a dejar atras, sin retorno, la larguisima noche de
los regimenes politicos autoritarios, practicamente el tnico factor experimentado en sus
diversas variantes por la inmensa mayoria de la poblacion a lo largo y ancho de la historia
centroamericana. Se trataba de un bono de legitimidad que s6lo el grado de eficacia en el
funcionamiento de la democracia representativa podia hacerlo crecer o desperdiciar.

El segundo fue que, a pesar de la produccion desplegada en la region de nuevas y
renovadas constituciones en todos los paises —con la excepcion de Costa Rica que
mantuvo vigente la de 1948 con sus reformas—, y junto a las instituciones salidas de ellas
—el sistema de partidos, la subordinacion del ejército a las autoridades civiles electas y
sobre todo la cultura politica—, estaban atn muy condicionadas por la historia reciente
y el pasado autoritario.

El tercer factor fue el peso y la influencia politica que preservaron las clases sociales
dominantes tradicionales, algunas de las cuales se fueron reconvirtiendo en términos de
areas de negocios, en las cuales se adentraron, y de ideologia politica, siendo el caso de El
Salvador quizas el mas sobresaliente.

Como tltimo factor, si bien en modo alguno el de menor importancia, se encuentran
las consecuencias que trajo consigo la crisis economica en Centroamérica. Se trato de
la cancelacion del estilo de crecimiento propio de la post Segunda Guerra Mundial,
viable y vigente durante el periodo 1950-1979, cuyas vicisitudes provinieron tanto de
causas de origen interno a estas formaciones sociales, como del perfil de la
regionalizacion, en el marco condicionante establecido por al menos dos crisis
economicas internacionales entre finales de los afos setenta e inicios de los ochenta.
Este estilo se habia edificado a partir del aumento de los voltimenes exportados y la
diversificacion de los productos de agroexportacion tradicionales —café, banano,
azucar, carne de ganado vacuno y algodon—, a lo cual se agrego la industrializacion
sustitutiva de importaciones al amparo del Mercado Comutin Centroamericano (1960)
y una expansion estatal moderada, con niveles de pobreza muy extendidos en la
poblacion y una desigualdad evidente, si bien en aquellos anos con mediciones fiables
casi inexistentes. Pero la modernizacion neoliberal globalizada que se ha puesto en
marcha en todas las sociedades y economias de la region desde finales de los anos
ochenta, cada una con sus especificidades, ha ido generando lo siguiente: la variacion y
el ensanchamiento de las exportaciones no tradicionales hacia terceros mercados; un
florecimiento de los servicios financieros, del comercio y, en algunos paises, del turismo;
y la pérdida de importancia relativa de las actividades agricolas, acompanada del
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desplazamiento/emigracion de la poblacion hacia el extranjero. Los niveles de pobreza
se han mantenido sumamente elevados, siendo Costa Rica —donde alrededor del 20%
de la poblacion total se encuentra en dicha situacion— y El Salvador —con un
porcentaje superior al 409%—, en donde la cuestion es menos acuciante no obstante su
magnitud, pues en los restantes paises es de una gravedad extrema, muy por encima del
50%. Y la desigualdad, de la misma manera, se ha mantenido muy alta, por encima del
0.5 en el indice de Gini; Costa Rica, con su deterioro de la tiltima década, muy cerca ya
de este valor.

El caso de México, desde luego, ofrece variantes que se comentan en este libro y sobre
lo cual no conviene aqui extenderse. Han resultado de mucha importancia las sucesivas
reformas politicas y electorales a partir de la de 1977 prohijada por Reyes Heroles,
secretario de Gobernacion del entonces presidente José Lopez Portillo (1976-1982), pero
sobre todo los factores politicos que incidieron en la transformacion del sistema de
partidos. Este cambio de ser hegemonico sin alternacion, a otro de indole de pluralismo
limitado e ideologicamente moderado con alternancia a partir del afno 2000. Pero por
encima de cualquier otra circunstancia o conjunto de ellas, lo que llama la atencion de
manera notable en la experiencia historica reciente de México es la extraordinaria
emergencia del zapatismo y todo lo que con ¢l se cuestiona y se propone. Y la manera
como lo hace: desde el principio de la autonomia hacia fuera y hacia dentro de la propia
colectividad, y con una vision que reivindica a la democracia como una “forma de
sociedad”, de ser-en-comunidad.

En suma, la democracia representativa real operante en la region y en México, en
este caso en el contexto de las transformaciones economicas generadas tras el Tratado
de Libre Comercio de Norteamérica vigente desde 1994, cuyas derivaciones en diversos
aspectos economicos se empatan con las ocurridas en Centroamérica durante las
ultimas dos décadas, ha producido y reproducido un piso social extremadamente
precario para el ejercicio de los valores y las practicas de la democracia, no obstante los
progresos habidos en algunos ambitos.

Alolargo de las tres ultimas décadas, en consonancia con las numerosas transiciones
a la democracia representativa en América Latina y su generalizacion en el continente,
el paradigma dominante que ha llegado a prevalecer para su estudio —transicion a la
democracia y factores de consolidacion/crisis de ella, por algunos denominado como
“transitologia™— se encuentra anclado en la teoria “pluralista competitiva de élites”, en
una tradicion teorica asentada en autores como Schumpeter, Dahl y Sartori entre
muchos otros.

Uno de los postulados fundamentales de esta tradicion es el planteamiento de que la
democracia es un “régimen politico” y no una “forma de sociedad”. Dicha teoria ha
experimentado en las tltimas décadas, en el contexto de la llamada “tercera ola
democratizadora” (Huntington),unconsiderabledesarrollo. Haprovenidoparticularmente
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de las academias de las sociedades centrales. La investigacion tanto sobre la crisis de la
representacion politica en dichos espacios, como también sobre los procesos de transicion
democratica desde regimenes autoritarios en las sociedades del sur global, ha reforzado el
interés, los estudios, la financiacion del quehacer académico y la produccion de literatura
sobre multiples temas al amparo de este enfoque.

Desde el centro —hay que consignarlo también— y mediante los procesos de
circulacion del conocimiento a escala global, incluidas en ello las dinamicas de
socializacion cientifica que conllevan los estudios de postgrado de los jovenes del sur
en universidades de los paises del norte, el planteamiento se ha diseminado
considerablemente. Mas atin cuando incluso las mismas universidades de excelencia
de la periferia cientifica acogen, a veces sin suficiente ejercicio critico, este enfoque, lo
aprovechan y lo relanzan mediante sus programas de estudio.

No se trata asi tan solo de realidades politicas —la democracia electoral— y de las
miradas con las cuales las observamos y analizamos, sino también de la forma como se
torna en principal una determinada corriente tedrica y los mecanismos mediante los
cuales cobra fuerza y se reproduce de manera ampliada. Pero igualmente hay que hacer
notar sus consecuencias: el ignorar o desvalorizar otras modalidades de experimentar,
concebir y estudiar la democracia.

Ya hemos indicado al inicio de este prologo un rasgo fundamental de esta obra:
constituye un producto de calidad de estudiosos centroamericanos y mexicanos, en su
gran mayoria que analizan la realidad politica de la democracia real existente y
reflexionan criticamente sobre ella. Una realidad que forma parte casi coextensa de sus
biografias, una realidad como es la de Centroamérica y México en el transcurso de las
ultimas tres décadas, cuando en el inicio de este periodo se despertaron tantas ilusiones
y expectativas para dejar atras el pasado politico y construir un futuro cualitativamente
muy distinto por producir, y en donde hoy las “resultantes historicas™ que demandan
explicacion obligan a ser cautos, si no es que pesimistas, al evaluarse los cambios
generados.

Esun libro en el cual la reflexion tedrica en la primera parte de la obra, pero también
en su tercera y ultima, se compromete con la critica rigurosa de la democracia que
prevalece, funcional a la nueva dinamica del capitalismo global, que procura incorporar,
subordinar y expoliar multiples recursos hasta ahora no alcanzados por el impetu
envolvente de este modo de produccion. Pero mediante esa reflexion teorica, y al mismo
tiempo en ella, se plantean de manera muy inspiradora los horizontes de las “democracias
otras”, a partir de un riquisimo pensamiento critico latinoamericano de cuya gran
fertilidad no reparamos por la obnubilacion que nos genera el pensamiento hegemonico.
Esta apertura y destaque de las “democracias otras” no se realiza con la pretension de
concretar un ejercicio simplista de negacion de lo presente y de postulacion de un cierto
futuro de praxis democratica unificado o bien homogéneo como alternativa, sino
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haciéndose eco del ethos zapatista: un principio de abordaje y exploracion de la realidad
abierto y respetuoso, desde el cual se ausculte “un mundo en donde quepan muchos
mundos”.

Por medio de este libro, con los varios articulos que componen su segunda parte, es
posible aproximarse analiticamente a una vision de conjunto sobre el funcionamiento
reciente de las democracias de Guatemala, Honduras y El Salvador en momentos criticos,
asi como también a las tendencias contrastantes en dos estados del sureste de México:
Chiapas y Yucatan.

El origen y sustento de este empefio, el balance conseguido, la critica inspiradora y
éticamente comprometida con el develamiento de las injusticias y limitaciones que la
democracia actual no ha conseguido reparar, antes bien que en algunos casos ha
coadyuvado a mantener o a incrementar, en medio, eso si, de una mayor conciencia
colectiva y activacion de los grupos subalternos de estas sociedades, y los horizontes de
emergencia institucional y de nuevas practicas democraticas que aqui se describen,
hacen de este libro un bien logrado, honesto, interesante, oportuno y muy recomendable
producto que convoca a su lectura.

14



Introduccion

La democracia liberal como pensamiento y practica pareciera definirse por una paradoja:
por un lado, el ntmero de paises a ésta adscrita y la creciente demanda y exigencia de su
institucion o de su “retorno”; por otro, el registro, en la realidad concreta, de una crisis que
devela no solo las aporias consustanciales a su naturaleza como modelo politico, sino
también ladecision deliberadade someterla alas exigencias de unasociedad autorregulada
bajo el timén del mercado, que le es incompatible. Lo nuevo no es la paradoja en si, sino el
sentido de perplejidad que provoca el transito continuo entre una posicion y otra y lo
imprevisible de sus desenlaces, situacion que exige, como aconseja Muguerza, no
pronunciarse por alguna, sino asumir las tensiones que abarcan a ambas por igual,
encarando sus consecuencias y optando, frente a la sinrazon, por un racionalismo
“templado en la perplejidad”, nunca “excesivamente seguro de si mismo” (1999: 661-662).

Ello implica recuperar el estado actual de los derroteros siempre inestables de la
paradoja primaria que lo hace posible, esto es, las tensiones relacionales entre la tradicion
democratica y la tradicion liberal, y su crisis, manifiesta en el triunfo omnimodo del
liberalismoeconomico, hoydefinidocomoneoliberalismo,cuyosentidodeautorregulacion
visibiliza el rompimiento de la democracia liberal como proyecto y experiencia politica
historica, esto es, el quiebre de la idea misma de una relacion de “contaminacion” que, sin
superar la oposicion, posibilita formas de pluralismo que la definen como modelo politico
dominante (Mouffe, 2003).

En paralelo ala dimension del dafio sufrido por la democracia liberal, esta la necesidad
de recuperar “los otros juegos politicos”, esto es, los proyectos y experiencias que nacen
desde lo social como desafios al despliegue de una politica cuyo poder no solo cruza la
frontera del pensamiento que la hace posible, sino que incluso hoy la niega; se trata de
formas plurales que inventan practicas de subsistencia y de vida, que escapan, resisten,
alteran y desafian a una politica instituida que reclamalalegalidad, el orden, el monopolio
de la fuerza, y amenaza a todo aquello que sea su opuesto.

Desprovistas del sentido finalista, homogeneizante, fastuoso y espectacular,
constituyen experiencias plurales, creativas, exitosas y erraticas, portadoras de luces
intermitentes en un contexto de oscuridad politica que las condena, pero cuyo sentido
colectivo, deliberado e intersubjetivo, resignifica la politica y la democracia. Esto es,



INTRODUCCION

desplaza, asi sea esporadicamente, el paradigma politico tedrico y normativo hegemonico
—que no legitimo—, y en su multiplicidad le sustituye. Como lo hace la teorfa critica del
sur, intuimos también que estamos ante experiencias que modulan un nuevo paradigma
politico, el de las “democracias otras™ que, en tanto la politica y lo politico, se conciben
articuladas a la sociedad, su accion y su praxis. Ello trae consigo el replanteamiento
radical de la democracia liberal y la exigencia de definir aquéllas como experiencias y
practicas politicas “situadas”.

Este sentido de perplejidad y su doble confrontacion critica sustenta el libro que hoy
presentamos. Es producto del primer Seminario sobre la Democracia Liberal y las
Democracias “Otras”, que se realizo a fines de 2014, y de los Foros Sociales (2015 y 2016) que
convocan dialogos y debates entre los actores y protagonistas sociales y la academia, ambas
actividades organizadas por el Observatorio de las Democracias: Sur de México y
Centroamérica. La valia de las colaboraciones, por sus abordajes de orden conceptual,
tematico y plural, llevo de manera natural a su compilacion como materiales de trabajo para
iniciaroreiniciarlareflexion sobrelasrealidades politicasdel sur de Méxicoy Centroamérica,
encuyasunidadespoliticas se instauraron democracias en condiciones sociales y economicas
que de antemano la inhabilitaron para responder a las demandas sociales y ciudadanas,
degradandolas en simple maquinaria de consecucion de votos por partidos y elites locales.
En paralelo, las realidades de esta porcion del sur registran imaginarios comunitarios que
hoy se visibilizan en una abierta lucha contra el capital transnacional que acomete la
acumulacion por “desposesion”, con la anuencia de los gobiernos nacionales que instauran
el autoritarismo sin alterar su imagen de gobierno democratico.

La y los coordinadores del volumen organizaron las contribuciones en tres partes,
sostenidas por el reconocimiento analitico de “las democracias”, en plural, situadas en
tiempo y espacio, jugando con dos grandes interrogantes, en las que los materiales
ofrecidos, sin alcanzar respuestas finales, orientan el sentido de las respuestas: ¢puede la
democracia liberal seguir sosteniéndose con procesos electorales disociados de una
sociedad que vive la cotidianidad de la pobreza, la violencia y las grandes desigualdades
en ingreso y estatus, como expresiones facticas de incompatibilidad entre democracia y
capitalismo?, ¢pueden los proyectos y experiencias politicas “otras” en nombre del
derechoalavida constituirse en el campo politico de subjetivaciones capaces de sustraerse
del paradigma liberal-democratico y de instituir desde su multiplicidad, heterogeneidad
¢ intemporalidad, un nuevo paradigma democratico?

Laprimera parte conjuga las dimensiones conceptuales desde sus respectivos modelos
interpretativos y sus despliegues, abiertos e inciertos, con las realidades politicas y
sociales concretas que se intentan explicar y comprender. La segunda parte del libro abre
lamirada a entidades del sur de México y a paises de Centroamérica con trabajos precisos
sobre los contextos nacionales, la democracia politica y los procesos electorales recientes.
Tiene de suyo la recuperacion analitica del destrozo deliberado de instituciones, reglas y
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normas constitucionales que han terminado por hacer de la democracia un bien de
mercado reducido a procesos electorales anomalos. La tercera parte recupera las
experiencias de las “democracias otras”, experiencias que dibujan en los territorios del
sur un mapa amplio de proyectos y experiencias sociales y comunitarias abocados a la
construccion de medios de vida alternativos y contrahegemonicos, que enfrentan la
guerra cotidiana del capitalismo global y lo desafian. Son textos analiticos acompanados
de una reflexion situada desde las vivencias y su sentido fenomenologico politico que
impugna y trasciende la democracia liberal para sostener la politica y lo politico desde el
campo social.

Partidaria de un pensar en el que teoria y practica son elementos esenciales del debate
ylareflexion cientifica, y de una definicion de la democracia que supera tanto la definicion
hegemonica de la democracia minima y de la democracia liberal-procedimental, como el
sentido empirico y anecdotico de ésta, Laura Alvarez Garro abre la primera parte del libro
con un texto que privilegia el caracter hipotético y de aproximacion a la verdad de la
teoria, que tiene tras de si lo que Bachelard (1984) definiera como la “filosofia del no”, que
niega el pensamiento tnico de la vieja tradicion. La autora nos provee de un marco de
explicacion querecupera, parasu discusion, los fundamentos ontologicos delademocracia
contemporanea para luego recuperar los marcos politicos y sociales de nuestra region de
estudio. Diserta sobre el pensamiento politico “posfundacionalista” que privilegia lo
politico como unaforma de lazo social, no supeditado solo al ejercicio de laadministracion
del Estado —politica— ni tampoco a su pertenencia a priori a sujetos esenciales de la
politica. Se trata de una forma de sociedad, que exige cuestionar los fundamentos mismos
de éstay de sus actores, los sujetos. Con estos materiales criticos en mano, Alvarez Garro
realiza una lectura sobre los déficits de los abordajes hegemonicos de las ciencias sociales
y, en paralelo, enmarca con solidez el debate acerca de la democracia y como ésta ha sido
abordada en nuestra region.

Eltexto de Maria del Carmen Garcia Aguilar, “Pensamiento y realidad delademocracia
liberal en tiempos de globalizacion neoliberal. A propésito de México y Centroamérica”,
constituye una reflexion analitica sobre el proyecto y la experiencia de la democracia
liberal en los paises de estudio. Los tres apartados del capitulo tratan sobre la historicidad
situada de la democracia politica que explica la reduccion de su campo a los procesos
electorales, pese a los esfuerzos académicos por hacer de la “transicion” y “consolidacion”
campos de analisis propositivos con solidos sustentos conceptuales y metodologicos.
Bordan también, desde distintos angulos, las tensiones entre el disefio normativo y sus
hacedores, para recuperar la naturaleza de los poderes que estan detras de la crisis
democratica y su mascara, esto es, los festines democraticos de masas deliberadamente
disenados y operados por los medios de comunicacion y los duefios del dinero. Desde el
reconocimiento de la crisis de la politica, y con ella la de la democracia liberal, la autora
reflexionasobrelaurgenciade trabajar conlos nuevos materiales derealidad y subjetividad
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politica y social producidos en mas de cuatro décadas de un neoliberalismo global
desbocado que impone, pero al que también se confronta o se resiste.

Finaliza esta primera parte del libro con el texto de Pablo Uc, “Perspectivas
contrahegemonicas de la democracia: discursos y practicas otras de lo politico y lo
democratico”. El autor planea desbordar el umbral del debate teorico sobre la
democracia como “insuficiencia politica” —reducida al ejercicio de gobierno y
estatalidad— para desarrollar algunos enfoques contrahegemonicos conceptualizados
como democracias otras, situadas desde lo marginal y auténomo de lo politico. Se trata
de un pensamiento que tiene tras de si, como indica Uc, una impugnacion al modelo
homogéneo y cerrado que disuelve la potencia de lo diverso para resignificar la
produccion de lo comtn y la construccion de formas heterogéneas de gobierno y
sociedad, es decir, la demo-diversidad democratica.

La segunda parte del libro la abre el trabajo de Daniel Villafuerte Solis, “El Triangulo
Norte de Centroamérica: dilemas de la democracia en una subregion conflictiva”.
Configurada esta subregion por Guatemala, El Salvador y Honduras, el autor reconstruye
en cada uno de estos paises los cambios politicos surgidos a partir de las transformaciones
que se vienen operando en el programa economico, en el Estado y en las estrategias
geopoliticas que Estados Unidos implementa aduciendo riesgos a la seguridad interna,
regional y hemisférica. Es un ejercicio analitico que permite a su autor sostener que son
estos vectores —programa economico, Estado e injerencia estadounidense— los que han
propiciado que las sociedades de los tres paises registren el mayor indice de violencia en
el mundo, altos niveles de pobreza, exclusion social y crecientes flujos migratorios a
Estados Unidos. En suma, no puede haber democracia en paises profundamente
desiguales y excluyentes, en cuyo territorio transita el 80% de la droga que se consume en
Estados Unidos. “Un pais que expulsa a su poblacion, en lugar de protegerla, no puede
caracterizarse como democratico; un pais donde las minorias toman las decisiones y
donde los representantes en los congresos no consultan a sus electores, tampoco puede
llamarse democratico”.

El capitulo de Jahir Dabroy, “Guatemala, ¢hacia un nuevo paradigma de construccion
ciudadana?”, ofrece una lectura precisa sobre la reciente coyuntura politica en el pais, que
devela la naturaleza estructural de la crisis del sistema politico guatemalteco. Frente a
una de las mayores movilizaciones sociales contra la corrupcion politica, que devino en el
retiro de inmunidad y en las subsecuentes 6rdenes de arraigo y arresto en prision de la
vicepresidenta y del presidente Otto Pérez Molina, el autor se interroga si Guatemala
transita hacia un nuevo paradigma de ciudadania. Su respuesta critica deshoja el
entrecruzamiento de intereses internos y externos que posibilitaron dichos resultados,
ofreciendo una lectura sobre los limites de la democracia politica, producto de un Estado
reducido en sus funciones y disenado para que funcione mal. Con ello, no resulta extrano
que los resultados de una segunda vuelta dieran el triunfo a una figura televisiva que
asume el poder presidencial en un ficticio horizonte de “normalidad democratica”.
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El texto de Andrés Leon, “Democracia desde arriba; democracia desde abajo:
elecciones, poder y conflicto en la Honduras post-golpe de Estado”, en oposicion a una
lectura oficial, ofrece un analisis critico sobre las condiciones del golpe de Estado de 2009
y la situacion actual del pais, “explorando tanto el proceso historico de produccion de una
cierta formacion estatal hacia fines de los setenta”, como el proceso de produccion y
disputa delahegemonia, enlalinea de las luchas ciudadanas y de las disputas territoriales,
horizontal la primera y vertical la segunda. La distincion entre democracia “desde arriba”
y democracia “desde abajo” permite a Leon reconstruir la historia politica hondurena,
cuyos puntos de inflexion se acomodan para fortalecer un régimen “desde arriba” en el
que se conjugan el poder del Ejército y un sistema bipartidista, para caracterizar asi a la
modernizacion del Estado como un proceso pasivo y revolucionario.

El texto de Carlos Mauricio Hernandez, “Mesianismo politico en El Salvador:
analisis de discurso de los candidatos de ARENA y el FMLN en las campanas
electorales presidenciales de 2004 y 20097, es un fresco sobre el mesianismo politico
activado en las campanas electorales, pero también, en tanto vector de un imaginario
social que es constitutivo de la cultura politica en otros paises de América Latina.
Desde el discurso de las campanas, Hernandez deshoja los cinco arquetipos miticos
de caracter religioso contenidos, explicita o implicitamente, en los discursos de
ambos candidatos: bestia, peste, horizonte utopico, mesias y pueblo, cuyo fondo
religioso se conecta con el protagonismo de la figura presidencial. Recuperando el
estado de la cuestion, registra la relacion discursiva entre religion y politica y, con
ella, el juego mediatico de las creencias de fe por parte de los partidos politicos. Se
trata de una relacion fuerte que exige su comprension analitica en tanto que,
aparentemente excluido de una cultura politica democratica moderna, define y
modula resultados electorales presidenciales.

El texto de Manuel Martinez Espinoza, “¢Extracciones y consultas? La mineria y los
derechos de los pueblos indigenas como un mentis de la democracia en Guatemala”,
ofrece una lectura critica sobre la experiencia de la democracia liberal, en la que destaca
la tension entre modelo politico y realidad, sostenida por el “enfrentamiento constante e
irresuelto entre actores, instituciones y procesos contradictorios que se efecta en el
marco de un Estado que preserva su ntcleo fundacional”. Posteriormente, contintia con
un ejercicio analitico de esta tension, abordando el caso de la mineria y de los derechos de
los pueblos indigenas, que invita a la reflexion sobre los limites del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT y del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, firmados en comtn en los Acuerdos de Paz e incorporados en la Carta
Constitucional. El capital transnacional minero, como la expresion de una “acumulacion
por desposesion”, o “reprimarizacion” que trasgrede y violenta todo principio de
soberania, configura un Estado que reprime toda expresion social de defensa de los
derechos humanos afectados.
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Por su parte, el texto de Juan Mora Heredia y Margarita Jiménez Badillo, “Democracia,
confianza y ciudadania en México”, se centra en la miseria en la que se debate la
democracia en México, alejada del ideal republicano abierto por la democracia politica y
en la basqueda de su rehabilitacion a través del ejercicio ciudadano. Privilegiando el
campo simbolico y cultural —construccion de identidades politicas y formas de
intervencion social que organizan la vida publica mexicana—, los autores analizan e
interpretan las Encuestas de Cultura Politica (2001, 2003, 2005, 2008, 2012) y revisan el
sentido ambivalente de los ciudadanos respecto a la democracia, esto es, frente a su fragil
vocacion asociacionista, su rechazo mayoritario hacia las entidades y los actores
vinculados al circuito institucional, asi como al ideal de la democracia como forma de
gobierno.

Por su parte, Jests Solis Cruz, en su contribucion “Chiapas, la democracia que no
fue”, plantea un analisis a contrapelo de las lecturas festivas de un creciente desarrollo
democratico electoral en Chiapas, asentadas en el supuesto de las alternancias, el
multipartidismo y la competencia electoral. Tomando como referente empirico las
elecciones locales de 2015, y como axioma de trabajo la acentuacion de un modelo
utilitario de la politica y la regresion a formas politicas predemocraticas en la entidad,
el autor sitaa el proceso historico reciente de la democracia procedimental en
Chiapas, para mostrar como del contexto de dominio unipartidista, vigente hasta
principios de la década de 1990, se pas6 a un campo politico de mayor complejidad
que posibilito la primera transicion en el gobierno estatal. El analisis registra la
reinstauracion de practicas politicas centradas en la figura del gobernante que
derivaron en la negacion misma de las instituciones liberal-parlamentarias que
habian posibilitado la complejizacion del campo politico. Esta practica autonegada
de la democracia asesta un golpe certero al sistema politico representativo mismo y
deriva en un vaciamiento de la legitimidad democratica.

El trabajo de Efrain Poot, “Yucatan y el alcance estabilizador de las elecciones
convergentes de 20157, ofrece un analisis de los procesos electorales federal y local, bajo
la tesis de que, en el caso de Yucatan, “el sistema de representacion politica es el reflejo
de la escasa diferenciacion o diversificacion de la estructura social”, por lo que los
procesos electorales son el principal mecanismo estabilizador de las disputas por el
control politico estatal. El centro de analisis, bajo la perspectiva de la “medicion de la
calidad de la democracia”, es el municipio de Mérida, desde donde deshebra el tejido
politico que hace de la entidad una sociedad “democraticamente correcta”, visible en su
apego a la nueva reforma politico-electoral y en un bipartidismo cuyas dirigencias
locales son también sustentadas por la iniciativa privada local, promotora ésta de la
participacion ciudadana en la eleccion de sus autoridades. No obstante, indica el autor,
amén de las tensiones propias en toda disputa por el poder parlamentario y gubernativo,
el indice de marginacion de Yucatan lo coloca en el undécimo lugar a nivel nacional.
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Los textos que conforman la tercera seccion del libro: “Democracias otras”, son
trabajos en los que se conjugan el diagnostico critico, el reconocimiento politico de las
ausenciasy la potencia de las experiencias alternativas de lo democratico. Su recuperacion
abre un campo conceptual y politico que exige una estimacion critica y propositiva por
parte de las ciencias sociales. Los tres textos se sustentan en una valoracion critica del
modelo de la democracia politica para, recordando a Hugo Zemelman, “nombrar lo no
nombrado”

El primer texto, “Profundizaciones en torno a la demoeleutheria”, de Carlos Alonso y
Jorge Alonso, es un ejercicio que conjuga pensamiento y practica. Frente auna democracia
electoral que nos aturde y desarma, por su recurrente circularidad sombria y sin fin, el
trabajo conceptual y reflexivo de los autores sobre el concepto de demoeleutheria no puede
ser mas oportuno. Se trata de una nocion que define “la libertad de los de abajo”, ajena a
la conjuncion de los términos demos y kratos, en el que el demos de abajo sufre la dominacion.
Los autores nos aportan una lectura que, de cara a la experiencia zapatista, cuyo centro
de accion gira en torno a la autonomia, define los contenidos y la riqueza analitica del
concepto demoeleutheria. Para ello recurren a precisiones pedagogicas y conceptuales
claves —contraposicion, ser y tener (Macel); egoismo y altruismo (From); colonizacion y
liberacion (Fanon)—, y definen qué es la idea del ser, que es ser-en-libertad, lo que abre
paso a un campo semantico que culmina en la autonomia, en abierta contraposicion con
la violencia discursiva de la democracia liberal y la expoliacion practica del capitalismo
neoliberal neocolonial.

La democleutheria seria entonces el concepto cuyo contenido refiere a la lucha por
conservar el sustento que es condicion para el ser, por ende, su implicacion en “todo
proceso de descolonizacion y en la lucha contra toda clase de colonialismo”. El texto nos
lleva a la experiencia zapatista, a sus practicas y procesos vividos socialmente, tan
ilegibles en el pensamiento y la teoria politica hegemonica hoy dominante. Nos acerca a
un pensamiento que enfrenta a la democracia liberal y la ignora en tanto sustento politico
de un capitalismo global agresivo y desbordado en su afan de ganancias y de progreso.

El segundo texto de esta tercera parte, “Las guerras, la otra politica y los medios
indigenas en movimiento”, de Leyva y Kohler, recupera los proyectos y experiencias de
comunicadores comunitarios mayas de Chiapas en un contexto de violencia politica, y
sostienen que la video auto-representacion “es un arma de lucha al emerger de la necesidad
vital y politica de hacerse escuchar, de autodocumentar y de contrainformar, asi como de
acompanar desde adentro las movilizaciones de los pueblos, las luchas de resistencias
autonomicas por la vida y contrala muerte que propaga hoy el capitalismo, la colonialidad
y el sistema patriarcal”. Sustentado en una autolectura historica y politica de los sujetos
indigenas, que visibiliza la violencia de la “logica del mundo mercado” y sus tensiones con
una logica de mundo “propio”, el ejercicio analitico de los autores esta orientado no solo
a esclarecer el concepto mismo de “guerra”, o mejor, de “guerras” contemporaneas, que
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bien pueden sintetizarse en los conceptos de “biopolitica” y “necropolitica”, de matriz
colonial (Foucault, 2007; Mbembe, 2011), sino también a visibilizar las “otras democracias”
en las que dispositivos y estrategias, como la tecnologia de la comunicacion y sus saberes,
articulados al autoconocimiento de lo propio, producen chispas o luces capaces de
irrumpir en una politica que entrana una agresiva pulsion de muerte.

Concluimos esta tltima parte del libro con el texto “Desde abajo, por la izquierda y
con la Tierra: la diferencia de Abya Yala/Afro/Latinoamérica”, una aportacion generosa de
Arturo Escobar, que oxigena las ciencias sociales de América Latina, en un contexto
donde las fuerzas de los poderosos destrozan por igual el sustento de la democracia
liberal que les ha legitimado, que las luchas sociales por la vida, la naturaleza y las
sociabilidades de poblacion mayoritaria asentada en miles de comunidades y localidades.
Alasinrazon del desmedido y desquiciante poder de las derechas, del centro, e incluso de
las izquierdas ortodoxas, Escobar recupera una vertiente de realidad que por su sentido
intermitente y maltiple tendemos a ignorar. Se trata del pensamiento de las comunidades
¢ intelectualidades indigenas y afrodescendientes, y los movimientos sociales y de los
pueblos, para desde ahi interrogarse sobre el papel del pensamiento critico en proyectos
y experiencias sociales.

En tal sentido, el autor dibuja el mapa de retos que esta tarea conlleva: aprender a leer
con sentido analitico y propositivo un mundo de muchos mundos, cuya problematizacion
nos hace “tartamudear, cuando con tanta naturalidad invocamos a ‘América Latina™,
referente geohistorico insuficiente para este nuevo pensamiento critico, por lo que nos
propone leer e interpretar desde: Abya Yala/Afro/Latino-América. Comparte con Emir
Sader la urgencia de rescatar “la articulacion entre pensamiento critico y lucha de
superacion del neoliberalismo, entre teoria y practica, entre intelectualidad y compromiso
politico”. Esta exigencia esta modulada por una tesis central: salir del pensamiento y la
practica de lamodernidad fincada en la vision del progreso, para construir esa esfera de lo
politico que, desmarcada del sistema, del Estado y su democracia parlamentaria,
resignifica practicas colectivas, construye y reconstruye esas practicas sociales que por
ser sociales son plurales; son cuerpos colectivos subjetivables, a sabiendas de que no hay
pueblo ni sujeto elegido de la verdad.

Los materiales de este libro pretenden modestamente abrir un debate critico sobre la
democracia liberal y las democracias “otras”, asi como ser un punto de partida para leer y
pensar la politica y las democracias en una porcion significativa del sur global,
Centroamérica y sur de México, y abonar, con ello, un terreno que hoy se escabulle, el del
pensamiento critico, que pretendemos sea el que sustente y justifique nuestro
Observatorio.
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Debate tedrico en torno a la democracia:
del concepto hegemonico a las otras democracias

Laura Alvarez Garro

Prolegomenos teoricos

Plantear la cuestion de la democracia nunca ha sido una tarea sencilla. A lo largo de la
historia numerosas aproximaciones han pretendido dar cuenta de la misma, ya sea
pensandola como una forma de gobierno, como un tipo de régimen o como una “forma”
delazo social. Ademas, la tarea se complejiza cuando se introducen dentro del analisis las
variantes devenidas de “formas de sociedad” distintas, que se caracterizan por poseer
marcos culturales y economicos heterogéneos y siempre en disputa. Frente a este
escenario, se ha tratado de brindar respuestas, que transitan desde el establecimiento de
definiciones minimas conceptuales delademocracia que puedan ser aplicadas a Occidente
de manera universal, hasta aquellas que con el afan de introducir la complejidad dejan de
lado ladiscusion conceptual y avanzan a una descripcion particular, situada en un espacio
y tiempo, pero que tiene como principal limitante su singularidad.

Es en esa tension donde se ubica nuestro trabajo. Por un lado, se debate contra las
definiciones cristalizadas de la democracia liberal-procedimental que se han mostrado
ineficientes para comprender los conflictos en la region; pero, por otro lado, nos
resistimos a generar una mirada particularizante, descriptiva y anecdotica de nuestras
democracias. En otras palabras, consideramos necesario un marco de explicacion
teorica, en la que se discuta cuales son los fundamentos ontologicos de la democracia
liberal-procedimental contemporanea que permitan comprender por qué ésta se ha
petrificado como el “Gnico modelo posible” de organizacion de lo politico, para asi
avanzar hacia el analisis de los marcos particulares de nuestros respectivos Estados-
nacion, comunidades y movimientos sociales. Lo anterior se desprende de contemplar
lo politico como una forma particular de lazo social, que no estaria supeditado solo al
ejercicio de la administracion del Estado —politica— ni perteneceria a priori a sujetos
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esenciales' de la politica, tal como las derivas del marxismo clasico, el anarquismo o
algunos movimientos sociales sugieren.

De lo que se trata es de la “forma de sociedad”, de la pregunta por la comprension de
los fundamentos que acttian como supuestos de una determinada forma de ver el mundo,
aquellos que se oscurecen en la experiencia cotidiana, que no se discuten cuando se
piensa que todo siempre ha sido asi. Tal como lo plantea Claude Lefort (1988, 1990), las
corrientes mainstream de la ciencia politica o de la sociologia politica analizan la sociedad
como si fuera posible delimitar los hechos politicos de los hechos sociales o de los hechos
econdmicos. Lo que se olvida, lo que no se discute, es que esta diferencia en sistemas
proviene de una mirada particular que esta anclada previamente. En otras palabras, lo
que hay que preguntarse es qué hace que nosotros tendamos a subdividir a la sociedad en
subsistemas, qué operacion ontologica y epistemologica hace posible pensar sus limites
de manera rigida, estable en el tiempo y a través de las culturas. Poder dar cuenta de lo
anterior implica reconocer que en nuestras democracias coexisten fundamentos
filosoficos no problematizados, nociones de ser humano y sociedad que subyacen a la
manera en que administramos el Estado, el vinculo entre éste y la sociedad, en una red
conceptual que les otorga el lugar de sentido comun.

Esta resistencia al trabajo conceptual, a cuestionar los universalismos y los
esencialismos® subyacentes a algunas interpretaciones en las ciencias sociales, tiene
como consecuencia el desarrollo de narrativas que llegan a nudos problematicos que no
pueden desembrollar. Esta imposibilidad se desprende de no detenerse a cuestionar los
fundamentos filosoficos con los que definen a los seres humanos y a la sociedad, con lo
cual terminan repitiendo formas anquilosadas de pensar estos conceptos, que al final
son herencia de planteamientos historicos que no pueden ni quieren problematizar.
Terminan asimilando formas de pensar sin ninguna distancia critica, sin preguntarse si
efectivamente puede contribuir no solo a la comprension de nuestras democracias sino
a su transformacion. Preguntas tales como: ¢qué universales se juegan en nuestras

! Se entiende esto en linea con lo que plantean Laclau y Mouffe (Laclau, 1986; Laclau y Mouffe,
1987). Se sostiene que no existirian sujetos esenciales de la politica que preexistirian el conflicto y
que deberian de cumplir con una serie de propiedades para ser calificados como verdaderos. Por lo
tanto, categorias que pretendan nombrar a un sujeto transformador que tendria la tarea historica
de la emancipacion —proletariado, campesinos, pobres, indigenas, etcétera— se observan como
cristalizaciones de posiciones que no contribuyen a la comprension de la contingencia del conflicto
politico. La transformacion politica requiere de procesos de subjetivacion que no estan definidos a
priori ni corresponden a un destino establecido.

? Para mayor informacion acerca de estos planteamientos, remitirse a: Alvarez Garro (2013), Arditi
(1991), Butler (1992), Deleuze (1989), Deleuze y Guattari (2002), Derrida ([1967]1989, 1971, 1998),
Fink (1989), Foucault (1968, 1988, 1992), Laclau (2005), Laclau y Mouffe (1987), Marchart (2009),
Nietzsche ([1886]2005, 2008) y Ranciere (2007), entre otros.
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democracias del sur de México y Centroamérica?, ¢podemos aplicar exactamente los
mismos marcos de comprension correspondientes a paises 0 naciones “centro” a nuestras
realidades? o ¢son las propuestas de otras democracias capaces de ser modelo para la
solucion de conflictos en otras latitudes?, son preguntas que han quedado relegadas a
una condicion de marginalidad o rechazadas a priori por ser consideradas interrogantes
no pertinentes o adecuadas.

Para ejemplificar lo anterior, podemos analizar brevemente cuales han sido las vias de
abordaje por parte de las ciencias politicas y la sociologia politica dominante destinadas
aresponder el porqué de la situacion cambiante de la politica en América Latina durante
las altimas tres décadas, especificamente dos preguntas que se consideran centrales para
el abordaje del tema: “1) ¢cuales son las condiciones para una transicion de alguna forma
de autoritarismo a la democracia? y 2) ¢cuales son los factores que explican la durabilidad
de la democracia?” (Munck, 2010: 578).

En su articulo “Los origenes y la durabilidad de la democracia en América Latina:
avances y retos de una agenda de investigacion”, el autor arriba citado plantea que
alrededor de estas preguntas se pueden distinguir cinco grandes lineas discernibles de
investigacion teorica y empirica: “i) la tesis de la modernizacion economica, ii) las teorfas
culturales, iif) las teorias sobre el desarrollo capitalista y las clases sociales, iv) los modelos
de coyuntura critica, y v) las teorfas politico-institucionales” (Munck, 2010: 578).

Si bien cada una de estas lineas de investigacion adquiere su propio nivel de
complejidad, en las cinco aparecen fundamentos metafisicos inamovibles, que se
relacionan con una definicion minima de democracia y con una concepcion de sujeto que
se desprende del pensamiento moderno. Sin embargo, sobre esto regresaremos mas
adelante, una vez que hayamos analizado brevemente las principales aporias internas a
las que arriban cada una de estas lineas de investigacion.

La primera de éstas relaciona la estabilidad de la democracia con la modernizacion
economica. El planteamiento, que tuvo por principal representante a Seymour Martin
Lipset (1992), se resume de la siguiente manera: ante un mayor desarrollo economico —
aumento de ingresos en un pais—, aumenta la probabilidad de una transicion a la
democracia y las probabilidades de su duracion (Munck, 2010: 578). ¢Qué problemas se
desprenden de este planteamiento? Mas alla de los senialados por el propio Munck (2010:
579) acerca de lainadecuacion de este planteamiento a la experiencia historica de América
Latina, en la cual aparecen ejemplos de paises en donde coexistieron momentos de amplio
desarrollo economico con regimenes dictatoriales o autoritarios, el problema fundamental
estriba en la ausencia de analisis de fundamentos. No se cuestiona en qué momento se
estableci6 la asociacion entre democracia y liberalismo econémico, ni como esto tiene un
anclaje en el liberalismo politico, sino que esto aparece como algo establecido. Tampoco
se discute si este desarrollo economico contribuye a un mejor desarrollo social: su
indicador de éxito es el aumento de ingresos en un pais, sin contemplar si éstos se
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distribuyen o se quedan en unas pocas manos. Finalmente, no se discute acerca de qué
definicion de democracia se habla, pues se da por sentado que es aquella democracia que
cumple con los criterios liberales y procedimentales necesarios para sostener elecciones
periodicas.

Lasegundalinea de investigacion se sustenta principalmente en los trabajos generados
bajo la influencia del estudio de Almond y Verba (1963), en el cual sostienen que un pais
transita a la democracia y perdura en ésta en la medida en que sus habitantes tienen
actitudes democraticas y apoyan un conjunto de valores que se consideran consistentes
con el funcionamiento de la democracia. Si bien Munck (2010: 580-583), al igual que en el
caso anterior, logra sefalar dos grandes dificultades: diferencias culturales entre los
paises donde se realizo el estudio y Latinoamérica, y el problema de discriminar si esos
valores funcionan como condicion de posibilidad de la democracia o es la democracia la
que produce esos valores, hay una notable ausencia de discusion conceptual. Por ejemplo:
¢qué se entiende por valores? ¢Qué se entiende por democracia? ¢Por creencia? ¢Son estos
valores producto de una determinada “forma de sociedad” o estan instalados en la
naturaleza humana? ¢Son valores que pueden ser aplicados de forma universal o adquieren
connotaciones distintas de acuerdo con la diversidad de comunidades humanas en el
espacio y en el tiempo?

Latercera linea de investigacion puede ser objeto de las mismas criticas que la primera,
pero se le puede incluir una pregunta central: ¢por qué se ubica el modo de produccion
capitalista como el tinico que puede garantizar una democracia? ¢(Por qué dar condicion
de verdad a un modo de organizacion economica que puede no ser compartido por otras
sociedades? La respuesta que los autores ubicados en esta linea pretenden brindar
(Johnson, 1958; Touraine, 1989) es que una sociedad capitalista puede ofrecer mejores
condiciones de desarrollo para las distintas clases sociales, con la ventaja adicional de
fortalecer una clase media que puede actuar como mediadora entre las clases altas y bajas,
dotando de mayor estabilidad al régimen. Sin embargo, aparece aqui la pregunta por los
sujetos esenciales de lo politico: ése puede sostener que la clase media tendera al equilibrio
y no apostara por derivas autoritarias, dictatoriales o totalitarias? Es evidente que la
experiencia historica muestra lo contrario, pero aun frente a la evidencia, este tipo de
planteamientos son asumidos por algunos sectores como condicion de verdad, ignorando
la contingencia de los conflictos politicos y sociales, las condiciones de subjetivacion e
inclusive el oportunismo de los diferentes actores que estan inmersos en el conflicto.

Por su parte, se puede considerar la cuarta linea de investigacion como la menos
problematica de todas, ya que busca anclar su reflexion sobre la base de procesos
historicos de larga duracion. Al ser su caracteristica distintiva la generacion de un
modelo de coyuntura critica que permita explicar los desarrollos politicos, abre su
abanico explicativo de forma mas amplia que las anteriores tres lineas de investigacion,
con lo cual reduce la aparicion de aporias. En palabras de Munck (2010: 585): “[...]
introduce una ruptura significativa con respecto a las tres lineas de investigacion
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discutidas anteriormente y ofrece una alternativa a las teorias societales a través de su
énfasis en explicaciones historicas y politicas™. Sin embargo, al igual que en las otras
lineas, convendria preguntarse si estas investigaciones incluyen en su debate las
transformaciones y permanencias de conceptos politicos en el tiempo; si logran
problematizar las diferencias de sentido que se otorgan a eventos y conceptos
dependiendo de los sujetos de enunciacion y si pueden reconocer la existencia de otros
marcos de comprension para los fenomenos democraticos que desborden el fundamento
liberal-procedimental.

Finalmente, la quinta linea de investigacion pretende dar cuenta de los procesos de
democratizacion a través del analisis de los actores que participan en actividades
politicas y toman decisiones en este campo, en conjunto con las instituciones politicas
disenadas por los mismos, que pueden facilitar o constrenir la accion politica cotidiana
(Munck, 2010: 586). Sus principales representantes incluyen a Linz (2009), quien
desarroll6 una tipologia de los regimenes politicos del siglo XX, planteando como
hipotesis que la dinamica politica de cada régimen afecta las perspectivas de una
transicion a la democracia; o los modelos de transicion a la democracia de O'Donnell y
Schmitter (1994). Si bien esta perspectiva, al igual que la anterior, pone acento en la
autonomia de la politica, analizando la dinamica de la esfera politica propiamente dicha
y sus élites, corre el riesgo de crear una relacion de identidad entre lo politico y la
administracion politica, ya que no ingresa a la discusion conceptual que permita
deslindar lo politico del Estado.

En suma, si bien se pueden rescatar aportes importantes desde estas lineas de
investigacion, su poca o nula discusion y rigurosidad conceptual tiene por consecuencia
que se asiman supuestos ontologicos y epistemologicos no problematizados acerca de los
sujetos y las sociedades que cristalizan el pensamiento e impiden el surgimiento de nuevas
formas de comprension de fenomenos politicos y sociales. Plantear una critica hacia este
posicionamiento tedrico-conceptual no solo implica asumir un ejercicio conceptual
complejo, sino ademas asumir como principio que los conceptos politicos estan en constante
movimiento y que poseen por si mismos la capacidad de vincularse con la practica politica
y social cotidiana.®

Por esta razon, para entender la democracia en nuestra region y en otras partes del
mundo se debe incorporar al analisis el contexto de enunciacion historico-social. Sin
embargo, esto no quiere decir que se puedan trazar fronteras radicales entre los lugares,
las épocas o entre los contenidos de los conceptos. Las distintas maneras en que ha sido
conceptualizada la democracia generaron efectos a largo plazo, huellas que persisten
dentro del contenido del concepto. Otras se han diluido con el cambio de épocas,

* El encuadre tedrico-conceptual que se desarrolla en adelante y en la proxima seccion recupera
algunos de los planteamientos ya expuestos en mi tesis doctoral. Ver Alvarez Garro (2013).
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quedando como formas ajenas o como puntos de comparacion. Otras estan en
emergencia, reconstituyéndose frente a los retos contemporaneos.

Esta presuncion se basa en dos supuestos. El primero, postulado por Schmitt
([1932]1991: 60), indica que todos los conceptos, ideas y palabras poseen un sentido
“polémico™; son formulados con miras a un antagonismo, y estan vinculados a una
situacion que puede tener como consecuencia tltima una agrupacion de amigos y
enemigos. En otras palabras, la forma en como un colectivo o un individuo defina la
democracia posee un caracter performativo: amplia o limita el espacio de ejecucion de
una praxis politica.

Este caracter polémico de los conceptos se complementa con el segundo supuesto,
que incorpora la reflexion de Michel Foucault acerca del saber. Para Foucault (1992:
17-21) existe una voluntad de saber que emerge en los siglos XVI y XVII, para instalar
una cierta forma de mirar, una cierta posicion y una cierta funcion; una forma de
observar, de medir y de clasificar. Esto tuvo por principal consecuencia prescribir un
nivel técnico bajo el cual se medirian los conocimientos que podian ser verificables y
utiles.

Por lo tanto, si tomamos en cuenta ambos supuestos, podemos dar un primer paso en
el proposito de enmarcar el debate acerca de la democracia y como ésta ha sido estudiada
en nuestra region. Se encuentra que el concepto de democracia no solo esta en disputa,
sino que sus contenidos responden a una voluntad de saber. De esta manera, se puede
plantear que la forma en como la ciencia politica y la sociologia politica mainstream han
abordado estas problematicas responde de entrada a una determinada voluntad de saber
que cierra el juego de las diferencias y pretende cancelar su caracter polémico, afirmando
en todo momento que su definicion de democracia es la “correcta”

Esta operacion teorico-conceptual tiene por consecuencia una determinada
“reparticion de lo sensible”, expresion acufiada por Jacques Ranciere (2007: 25, 31) para
referirse ala forma en que se establece el orden social, que dicta quiénes pueden ser vistos
y escuchados, quiénes son invisibles y quiénes son ruido. Esto no solo tiene implicaciones
en la extension que pueda tener un determinado debate conceptual, sino también en las
posibilidades de transformacion politica y social. Ahora bien, para que esta operacion
tenga éxito, tiene que pasar desapercibida. Como se planteara mas adelante, esta
reparticion de lo sensible proviene de una determinada configuracion de lo politico, de
una “forma de sociedad” que impone una “forma de sentido” y una “forma de escena”.
Estos factores en conjunto permitirian brindar una aproximacion a la respuesta de por
qué las teorias de la democracia liberal-procedimental no pueden cuestionar sus
fundamentos, ya que se satisfacen con generar un conocimiento técnico con base en un
corpus conceptual inamovible y cristalizado, sin discutirlo en lo interno. Esta falta, lejos
de ser azarosa, representa un sintoma, expresa un control interno que limita la discusion
de la democracia a sus procedimientos técnicos, descartando del analisis aquello que se
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escapa a su control, aquel exceso que no puede ser controlado, previsto o tramitado por un
marco de procedimiento juridico. Por otro lado, aquellos énfasis que privilegian la
particularidad, la diferencia y la descripcion de procesos politicos sin dar una discusion
conceptual, bajo estos supuestos, igual estarian reproduciendo definiciones ontologicas
y epistemologicas del ser humano y la sociedad de forma implicita, lo cual tiene por
consecuencia inmediata que se le puedan aplicar las mismas criticas que se han realizado
alos modelos de la democracia liberal-procedimental.

Por esta razon, antes de proponer “otras” democracias, es urgente sefialar cuales son
los fundamentos que sostienen el discurso de la democracia liberal-procedimental,
aquellos que operan de forma implicita, que son huellas de otros momentos historicos, de
otras formas de pensar lo politico. Estos establecen un marco que instala qué puede ser
valido o legitimo dentro de la discusion del concepto, marcando de antemano qué puntos
pueden ser objeto de debate y cuales no. Poder distinguir estas huellas nos permitiria
reconocer cuales de ellas siguen operando de forma subrepticia en nuestras reflexiones,
ya que buena parte del debate contemporaneo gira alrededor de esta nocion hegemonica
de democracia, sea para defenderla —modelos de democratizacion del espacio social que
se alimentan de la tradicion liberal-procedimental— o para oponerse a ella, dibujando
una democracia cuasiperfecta, idealizada, romantizada, en la cual haya una superacion
absoluta del antagonismo. Esto es crucial ya que, como veremos mas adelante, estas dos
tendencias son caras de la misma moneda, ambas despolitizan, ponen en riesgo la
construccion de lo politico entendido como una forma especifica de lazo social.

Los fundamentos de la democracia liberal-procedimental

Con el proposito de precisar cual es la racionalidad politica subyacente a las corrientes de
pensamiento que defienden unanocion de democracialiberal-procedimental, es necesario
detenerse primero en las propuestas de Carl Schmitt y Claude Lefort, para asi establecer
un marco tedrico-critico minimo. En su texto El concepto de lo politico, Schmitt establece
que el criterio de lo politico supone una relacion que es a su vez constitutiva y polémica.
Constitutiva porque permite definir los limites de la comunidad, el adentro y el afuera, el
nosotros y el ellos de forma pablica: “Pues bien, la distincion politica especifica, aquella a
la que pueden reconducirse todas las acciones y motivos politicos, es la distincion de
amigo'y enemigo” (Schmitt, [1932]1991: 56). Polémica en tanto esta definicion se encuentra
en construccion, porque las definiciones no son absolutas o eternas, sino que responden
a esta misma distincion caracteristica de lo politico. Los agrupamientos acttian como
cierres parciales de sentido, que responden a su vez a determinadas coyunturas y pueden
ser modificados constantemente: un amigo puede ser enemigo o viceversa: “En realidad
no existe ninguna ‘sociedad’ o ‘asociacion’ politica; lo que hay es so6lo una unidad politica,
una ‘comunidad’ politica. La posibilidad real de agruparse como amigos y enemigos basta
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para crear una unidad que marca la pauta, mas alla de lo meramente social-asociativo,
una unidad que es especificamente diferente y que frente a las demas asociaciones tiene
un caracter decisivo” (Schmitt, [1932]1991: 74).

Lefort retoma este planteamiento y lo profundiza. Para este autor, existen momentos
en los cuales, como producto de la resolucion de un determinado conflicto o
antagonismo politico, se gesta una determinada forma de sociedad, con lo cual la
pregunta acerca del espacio social y larelacion entre los distintos actores que lo pueblan
se revela en el doble movimiento de institucion de lo politico. De estamanera, lo politico
no se revela en la actividad politica, sino en el doble movimiento por el cual el modo de
institucion de la sociedad aparece y se oculta (Lefort, 1988: 218-219). Parafraseando a
Derrida (1998:147), lo politico encarna una doble dimension: es un estrato particular y
fundado pero a su vez invade todo el estrato fundamental o fundador de la existencia,
individual o comunitaria. Esta forma de entender lo politico permite comprenderlo
como aquello que posee un caracter instituyente o constituyente en la sociedad, pero
que a su vez es contingente:

Por un lado, lo politico, en tanto momento instituyente de la sociedad, opera como
fundamento suplementario para la dimension infundable* de la sociedad; pero, por
el otro, este fundamento suplementario se retira en el ‘momento’ mismo en que
instituye lo social. Como resultado de ello, la sociedad siempre estara en busca de un
fundamento altimo, aunque lo maximo que puede lograr es un fundar efimero y
contingente por medio de la politica (una pluralidad de elementos parciales)
(Derrida, 1998: 22-23).

De esta manera, lo politico es a la vez un estrato regional, una capa particular, aunque
sea fundadora; y la determinacion suplementaria o sobredeterminante que atraviesa
cualquier otra region del mundo humano o de la comunidad simbolica-cultural
(Derrida, 1998: 147).

# La dimension “infundable” de la sociedad se desprende de concebir a la misma como resultado
de la contingencia del conflicto politico, con lo cual no habria ningtn fundamento metafisico o
trascendental que le otorgue coherencia a priori. Esta forma de entender a la sociedad aparece como
parte de nuestra racionalidad contemporanea a través de lo que Lefort (1990: 188) denomino la
“disolucion de los indicadores tradicionales de certeza”. En las sociedades premodernas, el orden
adquiria consistencia apelando a la divinidad o a la naturaleza como los fundamentos de las relaciones
sociales, condicion que se transforma cuando en el ingreso a la modernidad se critica de forma extensa
esta racionalidad y la pregunta por el sentido deviene central. En la reflexion de Lefort (1990: 190),
la pérdida por estos fundamentos produjo una mutacion en el orden simbolico, una transformacion
crucial en la forma de sociedad. A partir de ese momento, la legitimidad se tendra que buscar en la
propia sociedad, no ya en un referente externo —dios o la naturaleza, o ambas—; lo que tendra por
efecto la “polemizacion” constante de los fundamentos.
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Estadimension configurante, que extrae sulogicadel antagonismo o del desacuerdo,
otorga una forma a la sociedad (mise en forme), dentro de la cual se configuran la nocion
de sentido (mise en sens) que se le otorga a las relaciones sociales y la forma en como se
ponen en escena (misc en scéne). En otras palabras, el advenimiento de una sociedad
capaz de organizar relaciones sociales solo puede ser posible si instituye las condiciones
de su propia inteligibilidad, si puede usar una multiplicidad de signos para lograr una
cuasi-representacion de si misma. En este sentido, trazar una discriminacion entre lo
social y lo no-social o entre diversos subsistemas es un efecto de ficcion, en tanto la
conceptualizacion de lo politico presupone la organizacion de la experiencia de
coexistencia, misma que no esta separada de nuestra existencia con el mundo, de lo que
se define como visible o como invisible (Lefort, 1988: 218-219).

Porlo tanto, el espacio denominado sociedad no puede ser concebido como un sistema
de relaciones a priori, no importa qué tan complejo se pueda imaginar a este sistema. Al
contrario, es a partir del modo particular en que se instituyo6 o configuro la sociedad la
que hace posible conceptualizar —sea en el pasado o en el presente— la articulacion
entre sus dimensiones, las relaciones entre los grupos e individuos, practicas, creencias y
representaciones. Si no se toma en cuenta esta referencia primordial a la institucion de la
sociedad como el lugar donde se generan principios que gobiernan la configuracion
espacial y temporal de la sociedad, se cae en una ficcion positivista: se adopta el concepto
de una sociedad pre-social (Lefort, 1988: 217-218).

Por lo tanto, de lo que se trata es de avanzar y cuestionar esta forma de comprension que
pretende observar en la sociedad elementos ya determinados y dispuestos a ser analizados
con base en una teoria minima o reduccionista de la democracia. Ahora bien, es necesario
realizarunaaclaracion antes de proseguir. Sibien losmomentos de institucion o constitucion
politicos tienen por efecto la aparicion de una determinada forma de sociedad, no se quiere
decir con esto que la transformacion marque un antes y un después radicalmente distinto,

> Ranciére entiende el desacuerdo (mésentente) como un tipo determinado de situacion de habla en
la cual uno de los interlocutores entiende y a la vez no entiende lo que dice el otro. Por lo tanto, el
desacuerdo no es simplemente que un interlocutor diga blanco y el otro diga negro, sino que ambos
al decir blanco tienen una definicion diferente de blancura. Sin embargo, esto no quiere decir que
sea por desconocimiento, no es el efecto de una simple ignorancia o de una ilusion constitutiva ni
tampoco es efecto de un malentendido (Ranciere, 2007: 8). El desacuerdo se produce en los casos
donde la discusion sobre lo que se quiere hablar constituye la racionalidad misma de la situacion de
habla. En estos casos, los interlocutores entienden y no entienden lo mismo con las mismas palabras:
“Hay toda una clase de motivos para que un X entienda y a la vez no entienda a un Y: porque al mismo
tiempo que entiende claramente lo que le dice el otro, no ve al objeto del que el otro le habla; o aun,
porque entiende y debe entender, ve y quiere hacer ver otro objeto bajo la misma palabra, otra razén
en el mismo argumento” (Ranciere, 2007: 9). Esta racionalidad del desacuerdo tendra como efecto
una forma de plantear el orden social que consiste en una reparticion de lo sensible, que dicta quiénes
pueden ser vistos y escuchados, quiénes son ruido y quiénes son invisibles.
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una frontera que se ha dejado atras y que a partir de ese momento el significado pasado de
las relaciones sociales queda enterrado. No, lo que sucede es que la forma anterior muta, se
desplaza, se transforma. Algunos significados persisten en el tiempo, otros van a ser
excluidos o marginalizados. Parafraseando una famosa frase de Freud,® nuestra sociedad
contiene la historia de las relaciones pasadas, de otras racionalidades politicas que han
dejado huella, permanencia, que han sobrevivido en el tiempo justamente porque no se han
cuestionado, porque se han elevado al estatus del sentido comtin. Por esta razon, aunque
estemos de acuerdo en que cada forma de sociedad adquiere manifestaciones distintas de
acuerdo con las regiones, localidades o culturas en las que se encarna, podemos suponer
que, al menos en Occidente, el concepto de democracia hegemonico —democracia liberal-
procedimental— arrastra una serie de supuestos metafisicos enarbolados en otros periodos
historicos, que no se han problematizado y que corresponden a esta forma particular de
dotar de sentido y de escenificar nuestra forma de sociedad. En palabras del reconocido
historiador conceptual Reinhart Koselleck: “Todo concepto fundamental contiene
elementos de significados pasados en estratos situados a distinta profundidad y expectativas
de futuro de distinta importancia” (Koselleck, 2012: 37).

Estos supuestos metafisicos que aparecieron en otros momentos de la historia, bajo
otras formas de racionalidad politica, de una u otra manera han logrado permanecer como
parte de un discurso hegemonico que no se cuestiona: en palabras de Gramsci (1970:
9-10), adquieren una dimension de sentido comutn. En esa misma tonica, Butler (1992: 7)
plantea que cada teoria acttia incesantemente estableciendo fundamentos, asumiendo
compromisos metafisicos implicitos, los cuales se posicionan como lo incuestionable.
Esos fundamentos son aquellos que aunque reclaman ser universales, trazan las fronteras
entre lainclusion y la exclusion, distinguiendo con esto qué temas, conceptos o preguntas
pueden ser incluidos o no.

Enelcasoquenosocupa, sibien pueden analizarse numerosos supuestos “oscurecidos”
detras de las teorias de la democracia liberal-procedimental que pueden ser resumidos en
tres categorias: la importancia del orden, la razon como principio moral y lalibertad como
condicion de posibilidad de la democracia.”

La importancia del orden en la configuracion de una “buena” sociedad, el desprecio
del disenso o cualquier forma de expresion que altere el “buen orden de las formas”
aparece en la literatura desde épocas tempranas. Si retomamos los debates producidos en
la Grecia Antigua acerca de las distintas formas de gobierno, es evidente que lademocracia

¢ “[...] Como quiere que fuese, es este un proceso muy frecuente, sobre todo en fases tempranas
del desarrollo, y puede dar lugar a esta concepcion: el caracter del yo es la sedimentacion de las
investiduras de objeto resignadas, contiene la historia de las relaciones de objeto” (Freud, 1992: 31).

7 Otro autor que ha analizado en extenso la centralidad que se le otorga a la libertad para definir a
la democracia es Derrida (2003/2005), en su ensayo Lda razon del mds fuerte (¢éHay Estados canalla?). Mas
adelante se retomaran algunos de sus planteamientos.
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era percibida como una forma considerada aberrante. Basta con observar la forma en que
Platon (La Repuiblica) o Aristoteles (La Politica) pensaban la democracia: una forma de
gobierno corrupta, defectuosa, degradada, que tenia el potencial de introducir la anarquia
en todas las relaciones sociales. Si bien ambos autores difieren en algunos puntos de su
critica, concuerdan en que la democracia representa un peligro para lo que consideraban
un objetivo fundamental de la polis: el establecimiento de un “buen orden™.

En aras de comprender lo anterior, es necesario clarificar como los autores
interpretaban la tension entre las distintas formas de gobierno y como éstas se
transformaban. En el caso de Platon (LaRepublica, 544¢), existian cinco formas de gobierno
que correspondian a otras tantas modalidades del alma, ordenadas en una jerarquia:
monarquia, aristocracia, democracia, oligarquia y tirania; corrupciones cada una de éstas
de lo que consideraba la forma perfecta: la Republica, una combinacion entre monarquia
y aristocracia. Si bien no interesa mostrar aqui en detalle cada una de las formas de
gobierno, si nos interesa detenernos en las razones por las cuales una forma de gobierno
degradaba en otra. Para Platon (La Republica, 545¢-545d) el pasaje de una forma de
gobierno superior a otra inferior era producido por el disenso o la discordia, con lo cual
toda oposicion o resistencia a la forma de gobierno imperante se percibia como
potencialmente disruptiva. En el caso de la democracia, a diferencia de las otras formas
donde la extension de la libertad estaba mas reducida, este riesgo estaba aumentado. Esto
es reflejo de una tension que permanecera como tema de discusion a lo largo de los siglos:
¢como conciliar una propuesta de orden con la libertad? ¢Como definir libertad? ¢Existen
limites al disenso? ¢Se puede restringir la libertad en aras de evitar la discordia?

Esta tension entre orden y libertad es clara en el planteamiento platonico, ya que por
un lado observaba en la libertad la condicion de posibilidad de la democracia, pero a la
vez su condicion de caida (La Republica, 557b). El escandalo democratico era que
posibilitaba la aparicion del disenso y la discordia, ya que no existia ningtin orden
preestablecido y cualquier persona podia participar de la polis. A diferencia de la
monarquia o de la aristocracia, que eran gobiernos de los mejores, la democracia era una
forma de gobierno aberrante en tanto cualquiera podia participar: “Es el estado de
excepcion donde no funciona ningtn par de opuestos, ningtn principio de reparticion de
roles” (Las Leyes, 690¢). Ademas de lo anterior, el exceso de libertad posibilitaba la
introduccion de la anarquia en las relaciones sociales, ya que Platon observaba una
consecuencia radicalmente negativa: la introduccion de la igualdad en cosas que son
naturalmente desiguales (La Reptiblica, 558¢).

Por su parte, Aristoteles difiere de su maestro en la categorizacion de las formas de
gobierno, dividiendo éstas en buenas y malas. Las formas buenas se dedicaban a gobernar
por el bien comtin —monarquia, aristocracia y reptblica—, mientras que las malas se
caracterizan por gobernar para el interés particular —democracia, oligarquia, tirania. En
el caso especifico de lademocracia, el juicio del estagirita era menos severo que el platonico:
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aquélla era la menos desviada de las formas malas de gobierno. Sin embargo, esto no quiere
decir que no haya observado en ésta una amenaza al orden. La democracia presentaba un
peligro al otorgar libertad a aquellos que no sabian qué hacer con ella —los pobres—,
aquellos que no poseian la virtud suficiente para participar en la vida pablica (La Politica,
1317b). A pesar de que Aristoteles reconocia cuatro tipos distintos de democracia (La
Politica,1291b,1292a,1292b), de las cuales algunas recibian un juicio mas severo, el problema
central era la imposibilidad de conjugar un gobierno inteligente con un poder popular.

En resumen, Platon y Aristoteles sospechaban de la democracia por su condicion
popular, por su apertura a partes de la poblacion que no tenian la virtud suficiente para
saber qué hacer con la libertad; con lo cual el gobierno era imprudente y desordenado.
Este recelo seguira operando de forma permanente en la evaluacion historica que se hace
de la democracia. Aun cuando a finales del siglo XIX esta percepcion cambia y la
democracia se ubico como la mejor forma de gobierno posible, sigue conservando la
sospecha y el rechazo a una mayor apertura®, que se expresa en el cierre o en la mayor
dificultad que poseen ciertos estratos de poblacion —minorias étnicas, sociales,
sexuales— de participar en la toma de decisiones publicas. El pueblo se reduce a su
condicion de “elector”, ya que de otra manera se corre el riesgo de caer en la anarquia, en
el desorden.

Esta centralidad otorgada al orden como virtud de un buen gobierno permanecera
dentro del debate filosofico; sin embargo, si en la época antigua el orden estaba asociado
auna ética propia de la comunidad politica, es en la modernidad que el orden comienza a
ser asociado con una razon, instalandose como un fundamento metafisico inamovible. En
otras palabras, si en la Grecia Antigua el conocimiento era la via para solventar los
conflictos entre los seres humanos y entre las distintas partes del alma; en la Modernidad
se le suma al debate el concepto de razon y de quién puede detentarla, quién o quiénes
pueden asumir el gobierno en aras de conseguir los objetivos del Estado.

® No es dificil observar en estos argumentos similitudes con los sostenidos por los defensores de las
teorias elitistas de la democracia; por ejemplo, la definicion de democracia que brinda Schumpeter
(1971: 343): “Asi, pues, la eleccion de los representantes se considera como el fin que se subordina
al fin primario del sistema democratico, que consiste en invertir al electorado del poder de decidir
controversias politicas. Supongamos que invertimos el orden de estos dos elementos y ponemos en
segundo lugar la decision de las controversias por el electorado, y, en primer lugar, la eleccion de los
hombres que han de efectuar la decision. Para expresarlo de otra manera ahora adoptamos el criterio
de que el papel del pueblo es crear un gobierno o algtn otro organismo intermediario, el cual crearia,
a su vez, un ejecutivo nacional o gobierno. Entonces lo definiremos asi: método democratico es aquel
sistema institucional, para llegar a las decisiones politicas, en el que los individuos adquieren el poder
de decidir por medio de una lucha de competencia por el voto del pueblo”. Esta definicion se sustenta
en el criterio de que Schumpeter (1971: 335) consideraba al ciudadano normal como uno que desciende
al nivel inferior de prestacion mental cuando ingresa en el campo de la politica, argumentando y
analizando de forma infantil y primitiva.
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Estaasociacion se puede encontrar en Hobbes ([1651]2011) y en Locke ([1690]2008).
En el caso de Hobbes, la solucion a los problemas de seguridad de la época —guerras
de religion y la amenaza de los otros Estados emergentes— solamente podia ser
asumida por la figura de un Absoluto, aquel que podia encarnar en simismo el gobierno,
en aras de brindar seguridad a la poblacion. El Leviatan se ubica entonces como la
maxima autoridad del Estado, al cual se le debe obediencia en aras de mantener el buen
orden, ya que al igual que sus predecesores, Hobbes observaba en la libertad y en el
conflicto las principales amenazas a éste. Esta estructura implicaba el ejercicio de
consentimiento, el cual fue argumentado por Hobbes con base en la razon: en aras de
sobrevivir, la razon dicta que se debe restringir la libertad con el objetivo de garantizar
la propia conservacion (Hobbes, [1651]2011: 137-138).

Koselleck (1988: 33) plantea que para que este esquema sea logicamente concluyente,
larazon tiene que hacer coincidir moralidad y politica. La ruta critica se construye de esta
manera: la razon invita a los seres humanos a someterse a un soberano, el soberano le
pone fin a la guerra civil, de esta manera su calificacion moral —si es bueno 0 malo— se
desprende de su funcion politica: lograr y mantener el orden. La logica del intercambio se
establece: en aras de obtener seguridad, la razon dicta que se debe obedecer al Estado, ya
que esto otorga mas beneficios que pérdidas. Tal como lo plantea Koselleck (1988: 31),
frente a las doctrinas tradicionales de la moral, €l opone aquella cuyo eje es la razon
politica, en tanto las leyes de la moralidad estan cumplidas en el establecimiento del
Estado. El énfasis que Hobbes otorga alarazon y su expresion en la obediencia al soberano
instala una asociacion que permanecera vigente hasta nuestra época contemporanea: la
obediencia es racional, mientras que la desobediencia es irracional.

Locke ([1690]2008: 38), al igual que Hobbes, comparte la idea y la necesidad de un
poder soberano, pero con un desplazamiento crucial. Si en Hobbes el poder estaba
inscrito en un Absoluto, en Locke ([1690]2008: 23) este poder estaba representado por
las leyes, las que debian ser consentidas bajo un criterio de mayoria. Asi, la racionalidad
politica se desplaza de pensar a un soberano que rige absolutamente, a un conjunto de
leyes que provienen del interior de la conciencia humana, que se basan en la moralidad
propia de cada individuo. Este principio, uno de los pilares fundamentales de la
democracia liberal, se construye sobre la presuncion de un ciudadano que racionalmente
acepta la obediencia como condicion de virtud moral, sea al soberano absoluto o a las
leyes; con lo que a contrario sensu tiene por consecuencia que se asocie el disenso, la
desobediencia y el conflicto con la irracionalidad. En otras palabras, esto introduce, no
solamente el concepto de razon como aquel que guia o encauza el establecimiento del
lazo social, sino que se establece que el consenso o consentimiento es producto de la
razon; por lo tanto, se comienza a asociar el disenso como algo irracional, que atenta
contrala conservacion del simismoy de la comunidad. Sélo puede existir un orden estatal
silapluralidad de partes se reconoce/identifica con una moralidad que aceptala necesidad
moral de un gobernante y de un orden politico (Koselleck, 1988: 31).
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Con el tiempo, la concepcion de una razon moral como aquella que nos llevara a
seguir el gobierno de las leyes se sostendra y figurara como uno de los fundamentos de
la democracia liberal-procedimental. Si con los antiguos griegos la racionalidad politica
se caracterizaba por la busqueda de un orden trascendental, ajeno al paso del tiempo'y
de la historia —idea del bien o la igualdad geométrica—, en el caso de Hobbes y Locke,
en tanto precursores del liberalismo politico, se instala una racionalidad politica que,
ademas del orden como principio normativo, se sostiene en una concepcion de la razon
moral como aquella que impulsaria al ser humano a buscar el consenso. Si bien difieren
las soluciones al problema del conflicto politico en Hobbes y en Locke, ambas
concuerdan en la necesidad de apelar a la razon para imponer limites a la libertad
natural del individuo.

Finalmente, como producto de la aparicion del liberalismo politico y economico, la
discusion acerca del orden y de la razon adquirira un matiz que explicara el porqué de la
asociacion cristalizada entre democracia y libertad. De acuerdo con los planteamientos de
Foucault (2007: 61), durante los siglos XVII y XVIIT hubo una serie de factores’ que tuvieron
por consecuencia que el concepto de libertad se desdoblara: por un lado, en una concepcion
juridica de la libertad, la cual estaria sustentada por los planteamientos del liberalismo
politico y su defensa de los limites del Estado; y por otro lado, 1a libertad que emerge de la
relacion entre gobernantes y gobernados. Por tanto, frente a la presion que tenia el Estado
desde diferentes sectores para garantizar sus libertades —libertad de mercado, libertad del
vendedor y el comprador, libre ejercicio de la propiedad, la libertad de discusion y
posteriormente la libertad de expresion—, se hizo necesario que la nueva razon
gubernamental produjera esa libertad que tenia necesidad de consumir (Foucault, 2007:
84). Entonces se crea todo un cuerpo juridico de procedimientos destinados a producirla,
organizarla y garantizarla. El Estado se convierte en el administrador de la libertad, ya que
tiene que lograr un punto de equilibrio entre los limites externos y las regulaciones internas
que el Estado debe respetar; por lo tanto, esa administracion no resultara en un imperativo
“sé libre”, sino en un marco regulatorio de produccion de libertad para los seres humanos.
Asi, se implementa una solucion al tan temido exceso de libertad.

° Se podrian trazar tres grandes procesos coyunturales que aceleraron la basqueda de un refinamiento
en los procedimientos o reglas que debian de seguirse para mantener un orden politico. Primero,
el consenso alrededor de la necesidad de un gobierno de leyes generd como efecto que se instalara
dentro de la racionalidad politica a la ley como un espacio racional que tendria la capacidad de
ser “neutral”, de garantizar la igualdad y, por ende, resolver los conflictos. En segundo lugar, la
introduccion del ser humano en tanto sujeto cognoscente y a la vez objeto de conocimiento presiona
para que se contemple a éste como parte de la planificacion y el control a futuro, como parte de la
toma de decisiones (Polizeiwissenschaft) (Foucault, 1968: 334-335). En tercer lugar, el desarrollo de la
economia politica genero que se demandaran garantias por parte del espacio gubernamental para que
sus objetivos estuvieran protegidos de amenazas externas o internas (Foucault, 2007: 30-31).

40



DEBATE TEORICO EN TORNO A LA DEMOCRACIA...

En consecuencia, el Estado debe enfrentarse a dos grandes problemas de seguridad. El
primero estriba en proteger el interés colectivo frente a los intereses individuales
(Foucault, 2007: 85), pero ademas proteger los intereses individuales contra lo que
pudiera parecer una intrusion procedente del interés colectivo (Foucault, 2007: 86); y el
segundo consiste en evitar que la libertad de los procesos economicos represente un
peligro para las empresas o para los trabajadores y que la libertad de los trabajadores
represente un problema para la empresa y la produccion. Esto trae como resultado que se
tenga que prevenir y regular los accidentes individuales, las enfermedades, la vejez, para
que los individuos puedan contribuir a la sociedad y no ser un peligro (Foucault, 2007:
86). Por consiguiente, el Estado no solo garantiza la libertad, sino que debe crear como
contraparte toda una serie de procedimientos de control, coaccion y coercion que seran
la contrapartida y el contrapeso de las libertades (Foucault, 2007: 87). Esta tension entre
libertad y seguridad puede ser regulada de una mejor manera en un gobierno democratico,
con lo cual su asociacion quedo petrificada, asumiéndose como una condicion necesaria
para cualquier democracia occidental.

En conclusion, el desarrollo de la democracia liberal-procedimental no solo fue
resultado de la suma de huellas de otras racionalidades politicas que dejaron su impronta
en los conceptos del orden, la razon y la libertad; sino que también fue una reaccion a una
serie de acontecimientos politicos, economicos y sociales que presionaron a los Estados a
adoptar una forma de gobierno que se adaptara mejor a estos requerimientos. Esta serie
de procesos contingentes configuraron el paso de caracterizar a la democracia como una
forma despreciable de gobierno a una forma de gobierno que posee en si misma la
capacidad de satisfacer los requerimientos del liberalismo politico y del liberalismo
economico. Sin embargo, esto no quiere decir que se haya modificado radicalmente la
percepcion hacia esta forma de gobierno, sino que mas bien algunas de las criticas
enfiladas hacia ella fueron canalizadas a través de procedimientos y mecanismos de
sujecion, con el objetivo de controlar su capacidad de inducir el disenso.

El recelo hacia lo popular todavia se expresa en los diversos mecanismos que reducen
la participacion politica al desarrollo de partidos politicos y al ejercicio del voto, ya que a
lo largo de la vigencia de este modelo se encuentran élites politicas que se mantienen en
el ejercicio de los altos puestos de poder. Si a esto se le suma una asociacion logica de que
el conflicto politico o el disenso ponen en riesgo la estabilidad de la comunidad, no solo
en términos de conservacion, sino en términos morales, se termina asociando al consenso
como algo moralmente bueno, mientras que el disenso es algo moralmente malo. Esto
disminuye sustancialmente las posibilidades de disenso y de aceptacion de éste por parte
de la opinion publica, lo que condena las criticas a la democracia a ser consideradas como
ataques a larazon y a la moral.

Estoincide enlaconcepcion de sujeto que manejalademocracialiberal-procedimental,
el cual es percibido como un ser humano en una tnica dimension: racional. A esta
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racionalidad moral, heredera del pensamiento contractualista, se le sumo la racionalidad
cientifica,® esa que le permitio al ser humano plantearse el conocimiento de una forma
objetiva. Por consiguiente, la democracia liberal-procedimental contempla que el ser
humano toma sus decisiones como ciudadano basado en una racionalidad que contempla
las dos vertientes: lamoral y la cientifica. Porla primera de ellas, aquél buscara el consenso
—Ilo bueno— antes que el conflicto —lo malo—; si no cumple con esta prerrogativa
normativa, no estara cumpliendo con su deber moral de buscar la autoconservacion de si
mismo y de la sociedad; y por la vertiente cientifica, se basara en la suposicion de ser un
ciudadano con capacidades plenas de informacion y conocimiento para tomar una
decision objetiva. Por lo tanto, el criterio de mayoria se sostiene sobre este concepto de
ser humano que no puede ser cuestionable, ya que si son puestos en cuestion los
procedimientos o la institucionalidad democratica se esta poniendo en entredicho la
racionalidad que lo sustenta, acto que de acuerdo con este esquema de pensamiento es
juzgado de irracional. Por consiguiente, a pesar del desarrollo de los humanismos y la
incorporacion del ser humano como objeto de estudio, éste sigue observandose en la
teoria y practica politica del pensamiento liberal-procedimental como un ser fracturado,
dejando de ladolos afectos, el contexto y las numerosas situaciones que pueden afectar su
accion politica.

Esto tiene por efecto que se confunda lo politico con la administracion politica,
aquello que Ranciere (2006: 70-71; 2007: 71) conceptualiza como policia: un reparto de lo
sensible que esta caracterizado por la ausencia de vacio y de suplemento, en el cual la
sociedad estaria compuesta de grupos dedicados a modos de hacer especificos, en lugares
donde se ejercen las ocupaciones, en modos de ser correspondientes a estas ocupaciones
y lugares. Lo social se observa como un sistema, como algo que ya estaria dado de
antemano, sin cuestionar su momento de institucion ni como éste afecta en la forma en
como se interpreta. La distribucion de posiciones, las formas de hacer, ver y decir,
responden a esta logica de administracion. El lugar del pueblo en la democracia liberal-
procedimental se reduce a su condicion de elector, sujeto a las artimanas de las distintas
¢lites politicas y econdmicas —que si poseen “virtud” para gobernar—, que
constantemente lo interpelan desde un lugar moral. Si el pueblo decide o manifiesta
descontento, disenso o discordia frente a esta nocion hegemonica, se le acusa de irracional,
malo, incivilizado, barbaro: aparecen los procedimientos de control, coaccion y coercion.
De ahi que la democracia liberal-procedimental se blinda a si misma frente a posibles
criticas: al instalarse desde el pedestal de la razon, mira con desprecio cualquier intento
de reformarla, de reconfigurarla. Su defensa magistral es ubicarse como el mejor modelo
posible, descalificando las criticas ad portas. No es casualidad que dentro de este esquema

1 Este movimiento tedrico-conceptual fue trabajado por Foucault (1968) en su texto Las palabrasy

las cosas.
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de pensamiento, la voluntad de saber deseche otros abordajes, otras formas de democracia
como potencialmente validas, ya que no pertenecen a esta red conceptual. No son validas:
son “ruido”.

Frente a eso, nuestra propuesta es comprender la democracia como una forma de
poder politico que organiza lo social. Implica reconocer su dimension fundamentalmente
conflictiva, su caracter precario y abierto. Solo asi podremos avanzar en el juego de
diferencias y lograr generar miradas criticas, transformadoras y novedosas al tramitar
nuestros conflictos. De otra manera, seguiremos imponiendo un marco que enfatiza un
deber ser construido sobre la repeticion de conceptos no problematizados y, por ende, con
poca efectividad para atender la complejidad de las demandas politicas y sociales que
enmarcan a nuestra region.

“Democracia por-venir”

Pensar la democracia como una forma de poder conflictiva, precaria y abierta requiere
como condicion minima ampliar el horizonte de analisis. Para ello, retomaremos como
excusa para nuestra reflexion final el conocido aforismo derridiano acerca de la
“democracia por-venir”. Si bien esta reflexion ha formado parte de numerosos escritos
del autor, es en su ensayo La razon del mds fuerte ((Hay Estados canalla?), donde recupera
extensamente las diversas aristas sobre las cuales avanzo sobre este tema a lo largo de
su vida.

Uno de los temas centrales que desarrolla este autor en el citado texto gira alrededor
de laindeterminacion propia del vocablo democracia. Derrida (2005: 25) apunta que esta
condicion ha estado presente a lo largo de la historia, propia de un concepto que en si
mismo contiene diversas aporias. En otras palabras, si la democracia es un concepto
indeterminado, esta siempre sujeto a la espera de ser llenado, de ser dotado de contenido."

“A fin de cuentas, si intentamos retornar al origen, no sabemos todavia lo que habra querido decir
democracia, ni lo que es la democracia. Pues la democracia no se presenta, no se ha presentado todavia,
pero va a venir. Mientras tanto, no renunciemos a utilizar una palabra cuya herencia es innegable pero
cuyo sentido todavia es oscuro, obstinado, reservado. Ni la palabra ni la cosa ‘democracia’ son todavia
presentables. Todavia no sabemos qué hemos heredado, legatarios como somos de esta palabra asi
llamada griega y de lo que nos asigna, nos prescribe, nos lega y nos delega. Somos innegablemente
legatarios, incluso delegados de dicha palabra, y decimos ‘nosotros’, aqui, en tanto que legatarios
o0 delegados de esta palabra que nos fue enviada, dirigida desde hace siglos y que siempre dejamos
para mas adelante. Naturalmente, que hay alegatos de democracia por doquier, entre ‘nosotros’; pero
nosotros mismos seguimos sin saber el sentido de este legado, la mision o la emision o la comision de
dicha palabra o lalegitimidad de dicho alegato. Ellegado y el alegato, asi como la lectura de la leyenda
(juguemos aqui entre legare y legere), no hacen sino remitir a més adelante o a otro lugar. Este remitir
no hace sefas hacia el pasado de una herencia si no es quedando por venir. (Se cierran los paréntesis,

43



LAURA ALVAREZ GARRO

En esa misma linea, en otro trabajo senalé que la democracia es un significante vacio
(Alvarez Garro, 2013: 116), que actiia como punto nodal cuando es asociado con otros
significantes, otorgando sentido y coherencia a una determinada red conceptual. Esto es
fundamental en aras de dar el debate acerca de otras democracias”. Ahora bien, ¢dénde
podemos ubicar esta indeterminacion?

En primer lugar, la indeterminacion proviene del propio origen etimologico de la
palabra. La disputa acerca de definir a quién nombra el demos, si significa todo el cuerpo
ciudadano, o si corresponde solo a la plebe, la muchedumbre, las 6rdenes inferiores o el
vulgo, se combina ademas con la disputa acerca del significado de kratos: poder o gobierno
(Arblaster, 1991: 25; Finley, 1980: 21). Esto implica una disputa siempre abierta acerca de
quién o quiénes pueden detentar el ejercicio del gobierno y para quién se gobierna; o de
quiénes pueden detentar el poder y sobre quién se ejerce; ademas de esclarecer si gobierno
o poder significan lo mismo. En esa misma linea, Rosanvallon (2003: 22) nos senala que
en la democracia se conjugan la historia de un desencanto y la historia de una
indeterminacion. Por un lado, existe una indeterminacion acerca del sujeto mismo de la
democracia, ya que el pueblo —al no ser un sujeto esencial encarnado en una clase, etnia
0 poblacion particular— solamente puede ser aprehendido a través de aproximaciones
sucesivas de simismo. La dimension del “nosotros” esta siempre en disputa, en-construccion.
Eso tiene por consecuencia radical el establecimiento de relaciones de frontera, la
exclusion de partes de la poblacion que pueden ser conceptualizadas como amenazas a la
democracia —los enemigos—. Por otro lado, aparece la dimension del poder: se pretende
crear un poder que abarque de forma igualitaria a toda la poblacion, pero que por otro lado
brinde respuesta a las demandas particulares desprendidas de esta nocion precaria del
“nosotros”, la cual instala una jerarquia de valores que estableceria criterios diferenciales
de atencion con respecto a “ellos”, a los “otros”. Finalmente, surge la incertidumbre acerca
de cuales son las formas adecuadas de “poder” social, que superen las tensiones generadas
entre el deseo de autonomia y un proyecto de participacion social (Rosanvallon, 2003:
22-24).

En segundo lugar, la indeterminacion aparece cuando se reconoce que la democracia es
la tinica forma de gobierno o régimen que permite el cuestionamiento de sus propios
limites. Es decir, es la tnica organizacion de lo politico que permite que por sus propios
mecanismos se pueda discutir acerca de su abolicion. En este sentido, Derrida (2005: 26-
27) nos hace unllamado fundamental a reconocer que la democracia requiere de un ejercicio
de violencia para detener lo que de otra manera puede llevar a su propia destruccion:

fin de la confesion.)” (Derrida, 2005: 26).

12 Es claro que el trabajo de analisis historico conceptual presentado en la seccion anterior pretende
reconstruir una narrativa historica que da cuenta de como se instalo esta forma hegemonica de
comprension del concepto.
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[...] La aporia de forma general, [...], se debe a la libertad misma, a la libertad de juego
en el concepto de democracia: ¢debe una democracia dejar en libertad y en posicion
de ejercer el poder a aquellos que bien podrian atentar contra las libertades
democraticas y poner fin a la libertad democrética en nombre de la democracia y de
la mayoria, que, en efecto, éstos bien podrian reunir? ¢{Quién puede considerarse
autorizado a qué para hablar entonces, aun ladoy otro de ese frente, de lademocracia
mismd, de lademocracia auténtica y propiamente dicha, cuando precisamente el concepto
de la democracia misma, en su sentido univoco y propio, brilla por su ausencia en el
presente y para siempre? Cuando tienen la garantia de la mayoria aritmética, los
peores enemigos de la libertad democratica pueden, al menos en virtud de un
simulacro retorico verosimil (y los islamistas mas fanaticos, llegado el caso, pueden
hacerlo), presentarse como los mas democratas de todos (Derrida, 2005: 53).

Frente a este escenario, la pregunta por las “otras democracias” pareciera adquirir un tono
pesimista. Sin embargo, esa aparente debilidad constituye mas bien la fortaleza de la
democracia: cualquier intento de solventar esta fatalidad autoinmunitaria —palabras de
Derrida (2005: 56)— puede llevar a la destruccion del propio experimento democratico.
De lo que se trata es de aceptar que la democracia contiene en si misma promesas y
amenazas:

El ‘por venir’ no significa solo la promesa sino también que la democracia no existira
nunca, en el sentido de la existencia presente: no porque sera diferida sino porque
seguira siendo siempre aporética en su estructura (fuerza sin fuerza, singularidad
incalculable ¢ igualdad calculable, conmensurabilidad e inconmensurabilidad,
heteronomia y autonomia, soberania indivisible y divisible o compartible, nombre
vacio, mesianicidad desesperada o desesperante, etcétera) (Derrida, 2005: 111).

De esta manera, ya queda claro que de lo que se habla en este punto no es de pesimismo o
de imposibilidades, sino de un analisis realista que permita posicionarnos con respecto a
las expectativas que puede causar la apelacion a otras democracias que pretenden
ubicarse como contrapropuestas a la democracia liberal-procedimental: cuasi-perfectas,
idealizadas, romantizadas; que ubican en el centro de su debate la posibilidad de la
superacion del antagonismo y, por ende, la aspiracion o el horizonte de una sociedad
pacificada en si misma que abrace los principios democraticos —¢cuales?— como la
maxima aspiracion ética universal.

En primer lugar, cualquier defensa de una democracia sobre otraimplica la generacion
de un efecto de frontera: ubicar fuera del campo del “nosotros” aaquellos que se consideran
sus enemigos. Tal como lo plantea Derrida (2005: 55), esto se ha manifestado de multiples
maneras: alejandolos del ejercicio del sufragio, expulsandolos de la comunidad nacional,
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reenviarlos a “casa” —la condicion de los migrantes es clara en ese sentido—, la aplicacion
de medidas represivas, entre otros. Pero la pregunta que emerge es: ¢qué sucede con estos
mecanismos de exclusion, propios de la constitucion de las comunidades politicas,
cuando el movimiento de lo politico instala en el ejercicio de gobierno o de poder a
sectores historicamente rechazados, que van a transformar politica y economicamente el
orden con el objetivo de garantizar condiciones de vida dignas a la poblacion? Por ejemplo,
podemos imaginar un escenario en el cual, en un determinado pais de la region, se gesta
un movimiento de emancipacion en el que la disputa por quién es el pueblo ha sido
contestada por la union de movimientos sociales que reivindican la incorporacion de
todasytodosenelejerciciodelaciudadania, que tengacomo efecto material la distribucion
equitativa de riqueza y oportunidades. Sin embargo, es crucial reconocer que esta
aspiracion siempre va a generar mecanismos de exclusion: sean aquellos que no comulgan
con la idea de una sociedad equitativa e igualitaria, o aquellos que se cuestionan sobre
quiénes son los beneficiarios de estas politicas. En el horizonte de la democracia —cual
sea el contenido asociado a ella—, la cuestion se reduce a “quiénes pueden vivir juntos”,
“{qué es un semejante?”, “tsemejante como ciudadano, como ser humano, como congénere,
como projimo?”, etcétera (Derrida, 2005: 28).

Estadificultad, que habla acerca de la distribucion de posiciones y la generacion de un
determinado orden, al ser propia de un modelo que permite en todo momento su cuestion,
es insuperable. Por ende, la solucion sera siempre conflictiva. Cualquier persona puede
impugnar el orden basado en una concepcion diferente del mundo, la cual puede ser
criticada politica o moralmente, pero no por ello invisibilizada. De otra manera, la
aspiracion de esta alteridad democratica se cancela de antemano. No podemos suponer
que la otra democracia se imponga sobre nuevas propuestas simplemente porque la
consideramos correctd.

Esto nos lleva a un segundo supuesto. Implementar una determinada forma de
democracia requiere como condicion necesaria un ejercicio de violencia: la detencion de
unsignificado que pueda argumentarse como univoco: “|...] Parahablar democraticamente
de la democracia, seria preciso, con algtn performativo circular y con la violencia politica
de unaretorica armada, de unafuerza de ley, imponer un sentido a la palabra ‘democratico’
y producir asi un consenso que fingimos, ficticiamente, suponer como algo dado —o,
como poco, posible y necesario: en el horizonte” (Derrida, 2005: 95). Esto implica
reconocer e incorporar en todo momento ladimension del poder, la sujecion y laautoridad.
Una sociedad que pretenda estar mas alla del poder y la sujecion es una sociedad que ha
instalado una onto-teologia.

Esto nos sefiala un reto, ya que no podemos negar que la forma hegemonica de
democracia contemporanea produce sufrimiento masivo a las poblaciones, pero tampoco
podemos pretender superar esa condicion instalando formas de democracia que
pretendan convertirse en totalidades en si mismas, que pretendan imponerse como la
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forma tinica, auténtica y correcta de la democracia. Si retomamos el ejemplo anterior y lo
ubicamos como experiencia historica, podemos observar que es el caso de Venezuela,
Bolivia, Argentina, Ecuador, entre otros. Estos paises, que en algin momento formaron
partedeloque sedenominé “giroalaizquierda”—contodaslasdificultades terminologicas
asociadas—, estan atravesando en este momento una intensificacion del antagonismo
resultante de la disputa acerca de quién debe gobernar y para quién. La incapacidad de
estos gobiernos para atender las demandas de otros sectores de la poblacion® esta
generando una reactivacion de mecanismos represivos —persecucion de opositores
politicos, reduccion de espacios de litigio pablico y permanencia de élites en el poder,
entre otros— que ponen en riesgo un proyecto politico pensado en superar las asimetrias
estructurales producidas por la imposicion de la democracia liberal-procedimental en
conjuncion con el neoliberalismo.

En consecuencia, una “democracia por-venir” que pretenda aparecer en el aqui y el
ahora no debe responder a una tnica forma, sino que debe estar fundamentalmente
abierta. Debe ser capaz de reinventarse, cuestionarse, revolverse sobre sus propios
cimientos sin perder con esto su fortaleza. Al hacer eco del planteamiento derridiano,
queremos proponer una democracia que se mire desde su caracter historico-social,
abierta a nuevas formas de organizacion pero sin anquilosar ninguna de éstas. Debe
reconocer que su ejercicio es conflictivo, sujeto al poder y a la violencia. Reconocer que
estos elementos no son moralmente malos, sino que constituyen las condiciones de
posibilidad para la superacion de las aporias actuales, sin que esto signifique una
superacion absoluta. En este sentido, las otras democracias deben evitar caer en la
tentacion totalitaria, deben navegar en la tension siempre presente entre la defensa de la
democracia de sus enemigos y la incorporacion de los otros en tanto sujetos validos de la
emancipacion. Debe asumir y reconocer en todo momento su condicion de consenso
precario, su inestabilidad y su doble condicion de promesa y amenaza:

La democracia es el tnico sistema, el tinico paradigma constitucional en el que, en
principio, se tiene o se arroga uno el derecho a criticarlo todo publicamente, incluida
la idea de la democracia, su concepto, su historia y su nombre. Incluidas la idea del
paradigma constitucional y la autoridad absoluta del derecho. Es, por lo tanto, el
tnico que es universalizable, y de ahi derivan su oportunidad y su fragilidad. Pero
para que dicha historicidad —tnica entre los demas sistemas politicos— sea total,
es preciso sustraerla no solo a la Idea en el sentido kantiano sino a toda teleologia, a
toda onto-teo-teleologia (Derrida, 2005: 111).

B Si bien se reconoce que algunas de estas partes responden a intereses geopoliticos y economicos
fuera de la region; en un escenario democratico, al menos se debe permitir la emergencia del disenso
y la apertura de un litigio publico acerca del escenario comuin bajo el cual se ordena a la sociedad.
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Pensamiento y realidad de la democracia liberal
en tiempos de globalizacion neoliberal.
A proposito de México y Centroamérica

Maria del Carmen Garcia Aguilar

Democracia y democracias situadas

Un ejercicio de revision conceptual sobre la democracia liberal en América Latina,
orientado a explicar las razones de su crisis presente, exige recuperar la “conciencia de
cambio politico” que, durante las tltimas dos décadas del siglo pasado, afianzados en
un entorno mundial de profundas transformaciones, marco las directrices del
pensamiento politico de la region (Farfan, 1996).' La pretendida hegemonia sistémica
alcanzada porlademocracia, ante las experienciasincipientes de creacion o instauracion
de gobiernos democraticos, fue aclamada por intelectuales y analistas politicos que,
con distintos tonos, aducen la inevitabilidad de su “universalizacion” como “forma final
y tGnica de gobierno” (Fukuyama, 1990; Huntington, 1994). No es un hecho menor que
en la Conferencia Regional del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales se
colocara la democracia como el nuevo eje del debate intelectual y politico, con el
proposito explicito de irrumpir el destrozo social de regimenes militares y autoritarios
(Lechner, 1992).

Una vertiente importante de las ciencias sociales de América Latina, en particular de
la ciencia politica, hizo suya la produccion conceptual y categorial de la democracia
liberal. La apuesta, como expresion del cambio politico, explica no solo la exclusion de
un pensamiento politico critico de Occidente que desde décadas atras registra tensiones
conceptuales e historicas en la construccion y desarrollo de la democracia (Schumpeter,
1984; Michels, 1912; Weber, 1964 y 1967), sino también el encubrimiento de tensiones
estructurales y contextuales concretas que inhiben la forma democratica de gobierno,
tales como los enclaves autoritarios, las correlaciones de fuerzas que se gestan en el

! Texto realizado en el marco del afio sabatico de la autora en el Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades “Alfonso Vélez Pliego”, de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla.
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marco del cambio geopolitico con el fin de la Guerra Fria, y los numerosos déficit
politicos, societarios y de liderazgos en la instrumentalizacion y despliegue de la
democracia representativa (Garreton,1995 y 1999; Torres-Rivas, 2004).

La investigacion politica dominante se va a circunscribir a los estudios pormenorizados
del rigorismo procedimental de las reglas y normativas de la representacion, sostenida por
los procesos de la “transicion” y la “consolidacion”. La posibilidad de la democracia liberal
esta dada por el logro de su institucionalizacion, que formalmente abre, como indica
Cansino (2000 y 2005), una amplia agenda de investigaciones sobre las transiciones, esto es,
sobre la construccion del entramado constitucional y normativo propio de la nueva realidad
politica y, en paralelo, la construccion y fortalecimiento de la ciudadania a través de la
activacion de los paradigmas de la accion racional y del individualismo metodologico.

No obstante, desde el inicio de su instrumentalizacion y puesta en practica, las
tensiones entre realidad y modelo democratico liberal resultan inocultables, lo que lleva
al desarrollo de vertientes tedricas que modulan las particularidades de la transicion y
consolidacion. Sartori sugiere que el analisis de la democracia es situado, estableciendo,
con fines analiticos, que los paises de Europa del Este y Central se definen como paises de
“instauracion democratica” sin “consolidacion democratica”, y los paises de América
Latina, como paises de “instauracion democratica” con “consolidacion casi siempre
precaria” (Sartori, 1993:17). O'Donnell (1994) tipificara las democracias latinoamericanas
como “democracias delegativas”, las que, si bien cumplen con los criterios poliarquicos,
no son representativas; no son consolidadas pero pueden ser duraderas; su posibilidad de
existir deviene de la interaccion entre la crisis material que los nuevos gobiernos heredan
y las concepciones de gobierno que enfatizan el poder omnimodo y personalista de quien
gana, con las tnicas restricciones del tiempo constitucional para gobernar y la coyuntura
o correlacion de fuerzas en la que gobierna.

Ya desde los afios noventa, la profundidad de las tensiones registradas entre teoria y
realidad, que se intensifica y generaliza en los afos que van del siglo XXI, derivo en la
asuncion de una democracia minimalista o pragmatica, es decir, reducida a un
procedimiento de eleccion de la autoridad politica (Dahl, 1994; Sartori, 1993). En el campo
teorico, sin el triunfalismo inicial, pero con fines de incidencia real en el proceso electivo
de los representantes, persisten los debates sobre las tensiones de las transiciones y las
consolidaciones a la luz de la existencia cada vez mas inocultable de estructuras paralelas

2 “El presidente es considerado como la encarnacion del pais, principal custodio de sus intereses. Las
politicas de su gobierno no necesitan guardar ninguna semejanza con las promesas de su campana
[..]- Los candidatos presidenciales ganadores se sittian a si mismos tanto sobre los partidos politicos
como sobre los intereses organizados |[...] otras instituciones —por ejemplo, los tribunales de
justicia y el poder legislativo—constituyen estorbos que acompanan a las ventajas a nivel nacional
e internacional de ser un presidente democraticamente elegido [...] es mas democratica, pero menos
liberal que la democracia representativa [...] es fuertemente mayoritaria” (O"Donnell, 1994).
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institucionalizadas informalmente que, como el “particularismo”, conviven en “una
delicada relacion de tension con las reglas e instituciones formales |...| de la poliarquia”
(ODonnell, 2002: 312). Sin obviar la reflexion de las tesis primarias de la democracia, la
preocupacion conceptual se va a desplazar también hacia las esferas del ejercicio de
gobierno, con propuestas de reformas e innovaciones institucionales de las que se espera
que su despliegue real logre la relacion virtuosa entre gobernantes y gobernados propia
de una gobernanza democratica.

Enunesfuerzomasarticulado por superar el dominio de un pensamiento instrumental
y funcional, una nueva mirada conceptual y analitica refrenda como problema acuciante
los rasgos institucionales del gobierno democratico y de su ejercicio, nucleados por la
relacion entre representacion y participacion, que permite recuperar el deber ser de la
democracia. Se trata del modelo analitico de la “calidad de la democracia”, que intenta
superar la definicion procedimental y el trayecto difuso de la transicion y la consolidacion,
para explorar el sentido normativo de sus valores, recuperando vectores como gobierno
deley, rendicion de cuentas, reciprocidad, libertad e igualdad, entre otros (Morlino, 2005;
ODonnell, 2005; Schmiter, 2005; Prowel Jr., 2005; Cansino, 2013). Afianzado en el
reconocimiento de la crisis del pensamiento de la politica de corte estadounidense
(Sartori, 2004), el modelo analitico de medicion de la calidad de la democracia tiene un
fin propositivo y normativo que deriva en la instrumentalizacion de mecanismos
concretos que incorpora la razon publica de los actores politicos y sociales en la tarea de
transparentar las responsabilidades que les competen.

Prima la idea de que la crisis no deriva del principio de legitimidad de la democracia
sino de su calidad, en las formas de hacer politica (Lechner, 2002: 274). Asi, bajo el
sustento de las tesis primarias, en las que se recuperan valores y principios de la
democracia, se tiene una produccion conceptual y metodologica que deriva en propuestas
de reformas e innovaciones institucionales con fines de incidencia real tanto en el proceso
electivo de los gobernantes, como en el ejercicio de gobierno democratico.

Sin embargo, los analisis e investigaciones empiricas sobre el proyecto y la experiencia
democratica en el siglo XXI siguen registrando no solo profundas tensiones entre
pensamiento y realidad, sino la generalizacion de éstas en las sociedades occidentales,
que devienen en el reconocimiento sistémico de la crisis de la democracia liberal (Della
Porta y Mény, 1987). Esta extension sistémica de la crisis irrumpe el sentido “situado” de
su andlisis y se corre el riesgo de generalizar la naturaleza y caracter de la crisis y, por
ende, las formas de salida de ésta. Hipotéticamente se podria proyectar que, aunque bajo
un contexto distinto, nos encontramos en una situacion similar a la de los afos ochenta y
noventa, cuando se anuncio la inevitabilidad de la democracia como forma de Estado y de
gobierno, y con ello una conciencia de cambio politico con igual direccionalidad. Todo
apunta a que la direccionalidad del cambio politico, de la que habra que tomar conciencia,
tiene ya una ruta y un fin establecido en el paradigma de la seguridad, cuyos impactos son
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sin duda el destrozo mismo de la democracia liberal, la que décadas atrés se definio como
sistema politico “Gmico y tltimo™.

En este escenario critico, y en el seno de la filosofia posfundacional, emerge la
democracia radical, que recupera la centralidad de la articulacion de la democracia y lo
politico, lugar donde se conjugan las relaciones de poder, de hegemonia y de antagonismo.
Suaporte es tanto el registro de las aporias y paradojas de lademocracialiberal, desvelando
los modos en que el neoliberalismo global los encubre, como el de privilegiar la
indeterminacion nucleada por una redefinicion de los sentidos de la politica desde lo
social (Marchart, 2009).

En esta vertiente, la analitica de las relaciones ocultas y mediadas entre democracia
liberal y economia global/neoliberal ha permitido recuperar el pensamiento politico de
Schmitt, quien, bajo otras preocupaciones, registra las tensiones irresolubles del
liberalismo y la democracia, esto es, las tensiones entre un liberalismo que sostiene la
“igualdad para la humanidad” y una democracia que, para ser tal, exige la heterogeneidad;
un liberalismo que es portador de una igualdad “no politica”, y una democracia en la que
la igualdad solo es posible en el seno de su unidad politica —el Pueblo o el Estado-
nacion—, del que emana la figura del ciudadano (Moutfe, 1999; Agapito, 2006; Fernandez,
2007; Agamben, 2010).

Pensamiento y realidad de la democracia liberal
en Centroameérica y México

Como indicamos, en las dos tltimas décadas del siglo pasado el pensamiento politico y su
despliegue analitico en la region centroamericana y en México, al igual que en otros paises
de América Latina, hizo del paradigma de la transicion el concepto que resume los
“contenidos y rasgos esenciales que concentra [...] la conciencia de cambio” (Farfan, 1996:
15). La importancia vital de la transicion es su responsabilidad en la construccion de las
instituciones que configuraran la estructura basica y de intermediacion de los
ordenamientos democraticos, tareas imprescindibles para la consolidacion democratica
como forma de gobierno (Cansino, 2000).

Sin embargo, desde la construccion misma de lademocracialiberal centroamericana,
la confluencia de factores internos y externos en los planos de las estructuras y de las
coyunturas gestaron dinamicas contradictorias que tienen que ver no solo con los
acoplamientos del modelo democratico a realidades abiertamente antidemocraticas,
sino también con el peso que implica el fin de la Guerra Fria y el inicio de un nuevo ciclo
geopolitico, con la entrada del neoliberalismo global, que exigira la reorganizacion del
conjunto de la sociedad y de la politica. No es nada extrano entonces que el recurso de
las tipologias y sus productos, dadas las diferencias, altere la logica del modelo politico
en cuestion.
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En contraste con los paises del Cono Sur, en donde después de la experiencia de
regimenes militares la democracia politica se torna en el eje de estudios precisos sobre las
tensiones entre modernizacion y autoritarismo (O Donnell, 1994; Lechner, 1985), en los
paises de Centroamérica, salvo Costa Rica, el debate sobre la democracia y su importancia
en las ciencias centroamericanas se dio indirectamente en el marco de las negociaciones
que decantaron en los Acuerdos de Paz, por lo que su despliegue se registro apresurado,
sin posibilidades de debate analitico y deliberativo sobre los términos de transicion y
consolidacion.

La bibliografia registrada en los anos ochenta sobre la democracia y sus posibilidades
en la region es, practicamente, inexistente; en los noventa es atn restringida en
comparacion con los temas de la geopolitica, larevolucion y el autoritarismo. No obstante,
ocupan un lugar importante los temas de los procesos de paz y de los derechos humanos,
supuestamente sustentados ambos en la democracia politica. Entre 1988 y 1996, Lander
(1996) registra una decena de textos que hacen visibles las tensiones entre el modelo de
analisis politico y la realidad, de los que destacan los articulos de Torres-Rivas titulados
“Centroamérica: democracia de baja intensidad” (1988), “La recomposicion del orden:
elecciones en Centroamérica” (1990) y “Centroamérica: la transicion autoritaria hacia la
democracia” (1991), que, junto con el articulo de Carlos Vilas, “Después de la revolucion:
democratizacion y cambio social en Centroamérica” (1992), constituyen esfuerzos
seminales para, con el instrumental de las ciencias politicas, tensar o inhabilitar conceptos
construidos para realidades propias de las sociedades de Occidente que contrastan con
las sociedades de la region.*

Tras una prolifica produccion editorial, Edelberto Torres-Rivas sostendra que en el
ultimo cuarto del siglo XX las modalidades de construccion y de funcionamiento de las
democracias en Centroamérica deben situarse en una perspectiva conceptual y analitica
que difiere de las fases contempladas en su sentido clasico. Aqui se estaria viviendo, en esos
anos, “[...| la experiencia del régimen politico que en su proceso de cambio deja de ser una
dictadura militar sin ser atin una democracia” (2006: 156), esto es, un momento provisional
que el autor define como una “situacion (pre) democratica” que, no obstante, es la base o
condicion para que opere el otro factor, la “implantacion democratica”™. Enla region, sostiene,
aligual que otros autores, que este proceso es tardio, solo sucede a partir de los afos ochenta,
cuando las posibilidades del fin de la Guerra Fria marcan la necesidad de una nueva
estrategia geopolitica; se trata entonces de una “instauracion de lo nuevo”, adaptable a “una

* En la bibliografia construida por Lander destacan también, entre otros, los articulos de Goodman,
Leogrande et al. “Political Parties and Democracy in Central American” (1992); el articulo de David
Held titulado “Democracy: Past, Present and Possible Futures” (1993), y el texto de Dominguez y
Lindenberg; “Democratic Transitions in Central American and Panama” (1994).
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nueva realidad que no los rechaza”, y no de una “restauracion de practicas olvidadas™
(Torres-Rivas, 2004 152).

En esta perspectiva, lo que en el marco de Esquipulas Iy IT se anuncia como la decision
expresa de los cinco presidentes centroamericanos de arribar a la democracia liberal
representativa, como el compromiso nodal para la restauracion del orden,’ constituye en
realidad lo que Torres-Rivas define como la fase “(pre) democratica”. Atn mas, para la
experiencia de Guatemala, El Salvador y Honduras, registra que la instrumentalizacion
de dicha fase ocurre bajo la responsabilidad de gobiernos autoritarios —si bien civiles—,
definidos por su rechazo a toda oposicion, incluyendo las minimas demandas de la
democracia en su gradiente minimalista. En el caso de Nicaragua, la distension Este-
Oeste propicio el declive revolucionario ante la exigencia de la democracia representativa.

Es innegable que en la region centroamericana los cambios institucionales formales
fueron en la direccion correcta: se reforman o promulgan nuevas constituciones, se
impulsan los sistemas de partidos y los sistemas electorales, que garantizan el pluralismo
y, con ello, la democracia representativa y participativa. Mas atin, Honduras, Guatemala,
El Salvador y Nicaragua tuvieron procesos electorales con presencia y vigilancia
internacional, que terminaron por legitimar el logro formal de las transiciones a fines de
la década de los ochenta y en los mismos noventa del siglo XX, para arribar a la
consolidacion democratica, segtin los actores politicos, 0 ala instauracion democratica en
lalinea de Torres-Rivas. La urgencia de decretar la normalidad del orden politico via los
acuerdos, y de ahi obviar las condiciones de posibilidad real de la democracia como forma
de gobierno, se ejemplifica en el caso de El Salvador, cuando la ONU da por concluido el
Acuerdo de Paz, y posteriormente con el mismo instrumento en el caso de Guatemala
(Paez,1998).

En México, pese a la existencia de una Constitucion que define un Estado de derecho
liberal-democratico, la democracia como forma real de gobierno fue tardia y limitada
(Hartlyn y Valenzuela, s/f). Hasta los afios ochenta el pensamiento politico democratico
es minusvalorado, en tanto que el proyecto de la revolucion como eje del cambio social fue
hegemonico. Las protestas y el movimiento estudiantil de 1968 devinieron en la demanda
del derecho de la soberania popular, se concretaron en el proceso de “liberalizacion

*#“[...] hay un momento de transito que consiste mas que en practicas ciudadanas, en procesos de
implantacion de instituciones propias de la democracia [...] la transicion contiene elementos de una
implantacion. No se estd proponiendo un nuevo modelo de cambio, sino una variante de la transicion,
una ruta particular de transito donde es util la nocion de implantacion por el papel que juega la
dimension externa” (Torres-Rivas, 2004: 152).

> Los cinco mandatarios se comprometieron a impulsar “el perfeccionamiento de sistemas
democréticos representativo y pluralista que garanticen la organizacion de partidos politicos y la
efectiva participacion popular en la toma de decisiones y aseguren el libre acceso de las diversas
corrientes de opinion a procesos electorales honestos y periodicos [...|” (Paez, 1998: 202).
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politica™ y, con ello, inici6 la construccion de un débil sistema de partidos, y también de
un débil “pluralismo politico”, otorgandose margenes estrechos de participacion a la
oposicion en el recinto parlamentario (Woldenberg, 1992; Pereyra y Woldenberg, 1989;
Olvera y Avritzer, 1992). No obstante, en México la normalidad democratica “formal”
tuvo de suyo el dominio de un sistema unipartidista, un partido de Estado de un régimen
que algunos autores definieron como burocratico-autoritario, sin ser totalmente el tipo
de régimen de los paises del Cono Sur.

Los momentos clave de transicion e instauracion democratica ocurrieron en 1994, con
la exigencia social de la “ciudadanizacion” de los procesos electorales y sus instituciones,
y con la primera alternancia en el poder ejecutivo, en el afno 2000, evento con que, para
Cansino (2005), México cierra la fase de transicion. En suma, desde la segunda mitad de
los noventa la centralidad de los debates sobre democracia politica es visible en la agenda
de investigacion politica y social de las ciencias sociales mexicanas; tiene de suyo un
imaginario politico que hace de la democracia el ntcleo constitutivo de una estructura
procedimental con fines de ordenamiento electoral y de ejercicio de gobierno, cuyo
sustento conceptual y metodologico se nutre de las vertientes clasicas y nuevas del
pensamiento politico estadounidense.

Concluyamos este paragrafo reconociendo que las grandes tensiones entre el proyecto
y las experiencias concretas de la democracia politica en Centroamérica y México definen
el sentido de oposicion entre el modelo analitico y su despliegue en la realidad concreta y
hacen inevitable el reconocimiento de que los vectores de esta tension no son los marcos
conceptuales como tales, sino la realidad politica de sociedades historicamente situadas
entiempoy enespacio (Schedler,2004). Con casi tres décadas de experiencia democratica,
el pensamiento politico de la region esta exhausto, y si bien el modelo de democracia
liberal, como marco referencial para instituir y analizar lo instituido, se torno enla estrella,
hoy ha perdido su luz y acaso ya no la recupere.

El proyecto de la democracia liberal instituida en un pensamiento que hizo de la
incertidumbre y la certidumbre momentos reactivos y decisorios que culminan en la
“certeza” de orden politico, reposado en la institucionalizacion y en la conviccion del
cambio politico por parte de sus actores, llega a su fin, incluso como posibilidad. La
institucionalizacion no s6lo nunca llegd, sino que tampoco se quiso que llegara; el
juego esperanzador de las posibilidades en la accion desde los sujetos de la democracia
—partidos, regimenes politicos, ciudadanos— también llega a su fin ante el imponente
poder del dinero y sus formas escandalosas de colonizar la politica, que no solo engulle
a sus actores, sino también al conjunto de las instituciones que formalmente definen
la estructura basica y de intermediacion de los ordenamientos democraticos.

La realidad en la que opera y se sostiene la democracia politica liberal no solo le es
adversa para el despliegue de sus dispositivos y ordenamientos normativos, sino que
éstos han sido vaciados para sustituirlos por nuevas disposiciones legales que, sin tamiz
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alguno, legitiman la regresion autoritaria. Es un autoritarismo democratico definido por
un contexto mundial, regional y hemisférico, en el que el capital coloniza la politica, pero
tiene especificidades propias que la tornan en una estructura de dominacion, si bien
inestable, en la que subyacen tensiones y fracturas entre las fuerzas economicas y una
clase politica en abierto proceso de descomposicion.

Pero el desafio mayor de la democracia liberal bajo un capitalismo global/neoliberal
es, en los paises centroamericanos y en México, la construccion de subjetividades que
la amenazan. Siguiendo la linea de pensamiento de Goldberg (2012), podemos decir
que esta crisis, forjada mayormente en las tiltimas tres décadas, con énfasis en los anos
del presente siglo, si bien es producto de la acumulacion de un recurrente ejercicio de
exclusion material y politica, se traduce, en la conciencia y el imaginario colectivos, en
el desengano y el autodesengano, como el empeno y autoempeno de forjar resistencias
desde esas exclusiones que la democracia politica torna ordinarias, cotidianas, sin el
sefiuelo de ser fases inevitables pero temporales para transitar a la inclusion, y con ella
a sus expectativas de desarrollo y bienestar.® Para la democracia liberal no es una
cuestion menor la pérdida de esa luz siempre encendida como faro esperanzador en los
deseos y anhelos de las mayorias; la democracia se torna banal y se percibe y asume
como espectaculo de rabia o festejo y, en su extremo, en un ritual que les es ajeno. Con
certeza saben, pues son los materiales con que se construye la vida diaria, de la pobreza,
del desempleo, de los bajos salarios, de la exclusion de todo derecho basico
constitucionalmente garantizado por el Estado, de la desposesion de sus territorios y
de la accion represiva del Estado y sus aparatos policiales para acallar y contener las
movilizaciones en defensa del derecho a la vida.

Para las ciencias sociales centroamericanas los desafios son mayores o de mayor
intensidad que en el conjunto del continente latinoamericano. Las directrices del
pensamiento politico de la region, que no se restringen a la democracia y sus
procedimientos, convocan a un debate en cuya agenda cobran centralidad las nuevas
relaciones entre democracia y Estado, entre democracia y capitalismo global. La pobreza,
la corrupcion, la impunidad, el crimen organizado y la seguridad son los nuevos o
renovados vectores transversales que se internalizan con sentido de regularidad en la
lucha y transmision de poderes publicos y en el ejercicio de gobierno formalmente
democratico.

Pero el reto mayor paralas ciencias sociales, en particular parala politica y la sociologia,
es, como insistia Zemelman, desde donde y como nombrar lo no nombrado. Los bienes-

¢ “No es que ahora, por primera vez, encontremos lo engafoso, lo falso, lo aberrante y simulado en
todos lados [...]. Sin embargo, la generalizacion de esa fantasia a lo largo del tiempo y la geografia,
parece tener cada vez (0 época) sus propias formas y sus maneras especificas de desenganos” (Golberg,
2012: 22).
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promesas de la democracia —libertad, igualdad, participacion politica—, sujetos a las
condiciones de los entornos nacional e internacional, nunca llegaron a formar parte de los
acervos materiales y subjetivos de la vida cotidiana de las mayorias ciudadanas. Desde la
instauracion misma de la democracia politica, el cambio politico pareci6 operar en contra
de las mayorias, de manera que durante casi tres décadas de gobierno democratico se
incubaron condiciones de precariedad extrema que fueron mas alla de la denominacion
de ser pobre o excluido, cuyo acendramiento finco formas contingentes de organizacion
y sociabilidad que difieren de todo marco espacial y temporal predictivo fincado en las
metas de democracia y desarrollo, vectores de comprension analitica y referencial del
pensamiento hegemonico.

En suma, el desafio para las ciencias sociales es entonces como traducir social y
politicamente tanto el complejo mundo de viejos y nuevos poderes tejido con los
materiales de lo “anodmalo” —corrupcion, impunidad, delincuencia organizada,
etcétera—, como las practicas y comportamientos colectivos que se construyen y se
sostienen con sentido de regularidad y contingencia desde condiciones de precariedad
extrema. Ambas realidades se resisten a su explicacion y comprension con los marcos
conceptuales clasicos que permiten lo propio del hacer cientifico, como la definicion
tedrica precisa y el establecimiento de estandares comunes en las investigaciones.

Globalizacion y “desdemocratizacion”:
¢hacia un nuevo modelo politico?

Indica Wallerstein que el sistema-mundo esta en serios problemas y que los expertos y
los politicos se aferran a un clavo ardiendo, cuando el problema real es el todo sistémico,
sus alocados vaivenes, visibles en la inestabilidad del mercado y en las inestables alianzas
geopoliticas ante la configuracion de un mundo multipolar. Con un sentido de
contundencia asevera que “el sistema-mundo se esta autodestruyendo”, su estado es el de
una “bifurcacion”, esto es, “el sistema actual no puede sobrevivir” y la cuestion real es “qué
lo reemplazara”. Con sentido reflexivo y de humildad ante la complejidad del caos,
sostiene Wallerstein que, si bien no podemos predecir qué clase de nuevo sistema
emergerd, si “podemos afectar la decision entre las alternativas sustantivas disponibles”,
pero ello exige “un analisis realista de los vaivenes caoticos existentes, sin esconder
nuestros esfuerzos politicos tras espejismos acerca de reformar el sistema instituido, o
mediante intentos deliberados por ofuscar nuestro entendimiento” (Wallerstein, 2005).

Con el mismo sentido aseverativo y reflexivo, Marramao sostiene que nuestra época,
que “se muestra a sl misma su tiempo como un sucederse precipitado de multiples
festividades”, en realidad es una “época sin fiesta |[...| signada por el fenomeno de la doble
contraccion de memoria y expectativa, por laimplosion del porvenir en un ‘futuro pasado’
y por la consiguiente eternizacion del presente” (2013: 93).
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Ambos asertos de realidad y pensamiento son sugerentes para pensar con sentido
analiticoy reflexivo el presente y el horizonte de la democracia politica, evitando tanto las
lecturas que hacen de los precarios avances logrados su inevitabilidad como tnica forma
de gobierno y de Estado, como una lectura que niegue lo alcanzado, y colocando sus
resultados con la condicion predemocratica de partida. Una primera tesis ordenadora
para este pensar analitico y reflexivo es aquella que sostiene que la naturaleza de la
democracia no es ni realidad ni pensamiento estatico y unilineal, pues experimenta
avances y retrocesos que se constituyen y sostienen en contextos historicamente
determinados y situados en los que se conjuga una dinamica articuladora entre
democracia, economia, sociedad y Estado (Tilly, 2010).

Bajo esta tesis, podemos invertir la logica analitica: asumir la des-democratizacion
como lo propio de la era neoliberal y no la democracia liberal representativa como marco
de referencia para entender tanto el comportamiento concreto de los vectores
procedimentales de la eleccion y la representacion, como el ejercicio de gobiernos
formalmente democraticos. Este ejercicio de inversion que hace de la democracia
representativa un momento fugaz e intrascendente, un hecho que se reduce a su
presentismo espectacular, tragico y mediatico, tiene un sustento hipotético: la des-
democratizacion revela el transito del Estado Constitucional liberal-democratico a un
Estado dela Economia (Mercado, 2005), una fase que no sélodisloca, degrada e inviabiliza
principios constitucionales que dieron sentido de certeza y orden a la sociedad moderna
capitalista, sino que también imposibilita la significacion del “transito” del Estado, por el
mercadeo recurrente del régimen politico, que exige la deshistorizacion y desculturacion
de la politica (Marramao, 2013: 97; Pisarello, 2011).

Esta premisa y esta hipotesis permiten dar un sentido de precision al vocablo “des-
democratizacion”, hoy tan recurrente para calificar a los gobiernos progresistas
latinoamericanos que tienen de suyo el reposicionamiento del Estado en las funciones de
conduccion y regulacion de la economia, que en las tltimas tres décadas de proyecto
neoliberal se tornan inservibles ante la prédica de autorregulacion del mercado global.
Salvo excepciones, la produccion académica, politica y mediatica define la des-
democratizacion, como lo opuesto a la democracia liberal en la que subyace la idea de la
libertad del mercado, frente al Estado, valorado este tltimo en abierto sentido negativo.
Lamismalinea de pensamiento se registra parala critica de otros gobiernos bajo regimenes
formalmente democraticos, para los que el vocablo des-democratizacion refiere practicas
que ponen enriesgo la hegemonia de lademocracia politicaliberal exigiendo su restitucion
en tanto fundamento sistémico.

El sentido abiertamente ideologico y sistémico dado al vocablo des-democratizacion
resulta productivo si le asignamos una definicion contextualizada e historizada, esto es, “la
des-democratizacion como expresion de la subordinacion de la democracia politica al
proyecto global neoliberal”, proyecto que altera en conjunto los vectores de la democracia
liberal, el Estado, la economia y la sociedad. Le antecede la oposicion entre capitalismo
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autorreguladoy democraciay, con ello, la pujanza de contramovimientos de resistencia que
explican la dialéctica democracia/des-democratizacion (Polanyi, 2006; Tilly, 2010). El
hechocritico, la particularidad del presente, es la ruptura del régimen politico que posibilito
un campo de lucha desde esa relacion tensional entre democracia y des-democratizacion,
una ruptura visible desde los aos sesenta, pero que adquiere sus rasgos definidos en lo que
va del siglo XXT ante el poder omnimodo del mercado autorregulado. En este contexto, la
des-democratizacion significa en términos llanos, ante la radicalizacion de la libertad del
mercado global, la inexistencia en la vida concreta de ese modelo de régimen politico que,
por encima de sus aporias, establecio los fundamentos de un orden politico que con sentido
universal hizo suyos los principios y valores de libertad, igualdad y fraternidad.”

Los regimenes formalmente democraticos de hoy, por exigencia sistémica o por
intereses privados, han degradado los contenidos “liberal-protectores” de las instituciones
orientadas a “proteger a cada individuo respecto de la accion de otros y de todos ellos
respecto de la accion del Estado” (Aguila, 1997).f Basta una mirada a los latinobarémetros
de las tltimas tres décadas para saber, en regimenes formalmente democraticos, el estado
que guardan las instituciones a ella asociadas, como son: los derechos civiles, la division
depoderes,lasdivisionesterritorialesdel poder, el control delalegalidad, el consentimiento
de los gobernados y el control de los representantes, o la representacion en el Estado de
los intereses de los ciudadanos, entre otras (Aguila, 1997).

La crudeza del diagnostico del presente que define a la des-democratizacion como el
hecho que modula todo el acontecer de la politica actual entrafa también una analitica
que detona el sentido fatalista y de entrampamiento que suele hacernos presa. Nos
referimos a esa tension propia del capitalismo que hace de su historia una secuencia
temporal siempre interrumpida por cataclismos o crisis que definen destruccion, ruptura,
destrozo y, en paralelo, movimientos sucesivos de resistencias de escalas locales de
autoproteccion a la vida que, a veces, como dice Benjamin (2005), se iluminan con el
relampago de un “acontecimiento”.

7¢[...] la idea de ‘universalizacion’ transmitia la esperanza, la integracion y la resolucion de crear el
orden; por encima de lo que indicaban los términos afines, significaba un orden universal: 1a creacion
de orden en una escala universal, verdaderamente global [...] Por eso mismo declaraba su intencion
de crear condiciones de vida similares para todos, en todas partes; de dar a todos las mismas
oportunidades, y, tal vez, incluso crear la igualdad. Nada de ello permanece en el significado de
la globalizacion [...] El término se refiere, ante todo, a los efectos globales, claramente indeseados e
imprevistos, mas que a iniciativas y emprendimientos” (Bauman, 2009: 81).

® “La idea del liberalismo es que la justificacion de la democracia consiste en su contribucion a la
libertad, al desarrollo y al bienestar de cada ciudadano individualmente considerado. Su fundamento
es, pues, individualista tanto en sus versiones de liberalismo contractualista [...| como en aquellas mas
inclinadas hacia el utilitarismo. [...] En el primer caso, el individuo es la base del contrato social que
establece las reglas de convivencia o de justicia. En el segundo, es la utilidad de los individuos o su
agregacion lo que constituye el fundamento del orden politico” (Aguila, 1997).
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Se llega asi al nticleo central del problema: el reconocimiento de la crisis estructural y
subjetiva de lademocracia politica, y el devenirde lamisma, que decanta en la interrogante
sobre el posible o los posibles modelos politicos construidos y sostenidos por un sistema
economico que se erige autonomo, autorregulado. Se trata de un problema que para las
ciencias sociales entrafia la irrupcion de las clasicas lecturas en las que el modelo de
democracia politica se asume como objeto de analisis, en el que la realidad empirica es un
accidente, y como marco referencial para su analitica. El producto académico y politico
propositivo es generalmente el espejismo de las reformas.

No es posible reducir la analitica de la crisis de la democracia politica a si misma, ni a
sus manifestaciones mediaticas de escandalo por la impunidad o el escarnio sobre los
actores politicos visibles; en tanto construccion social, involucra al Estado, un Estado hoy
volcado a renunciar a las instituciones que sustentan el modelo democratico “liberal-
protector” (Aguila, 1997). Involucra también a una sociedad hoy colonizada por el
consumo (Bauman, 2004). El sentido estructural de la crisis revela el condicionamiento y
alto grado de determinacion que sobre ella ejerce el poder omnimodo del mercado global,
que se instituye en un poder desterritorializado que subordina y coloniza en extremo a la
democracia. La construccion de esta economia global neoliberal autorregulada no se
explica sin los Estados nacionales y sus metamorfosis, a los que el capital global exige su
reduccion a Estado minimo o a Estado policial, que no solo pone en vilo los atributos de
poder soberano y de soberania nacional, sino también las responsabilidades de bienestar
y seguridad que formalmente son de su competencia.

Sassen sostiene que las relaciones entre Estado y globalizacion no son excluyentes, pues
si bien se registran procesos que desnacionalizan formas de la autoridad estatal, tienen la
particularidad de constituirse a través de las instituciones del Estado-nacion; no obstante,
no son nacionales en el sentido historico del término, pero tampoco transitan “al dominio
institucional privado o global” (2012: 63 y 65). De tal registro deriva la interrogante: ¢qué hay
de lo nacional en los componentes institucionales del Estado que se vinculan con la
implantacion y la regulacion de la globalizacion econémica? Una interrogante adicional que
recupere la especificidad de dicha relacion, en términos de sus impactos en las relaciones
internas entre Estado y sociedad, seria: ¢qué hay de democracia en ese Estado nacional
articulado a la globalizacion neoliberal y sus exigencias de autorregulacion?

Larespuesta a esta tltima interrogante abre nuevos campos analiticos poco teorizados
por las ciencias sociales y realza la inconsistencia o el reduccionismo del debate sobre la
democracia desde referentes empiricos de contrastacion que, si bien tienen vectores
comunes, como el retorno del “derecho penal del enemigo™ (Jakobs y Cansino, 2003;

° Un derecho que parte de un deshumanizado presupuesto de “enemigo/no persona”; de “un retorno
al pensamiento absolutista incompatible con la idea de democracia; un marco juridico que contradice
y violenta los principios y derechos fundamentales basicos del Estado, en concreto, el derecho a la
presuncion de inocencia, el derecho alalegalidad criminal, el derecho alaigualdad y no discriminacion,
y el principio de proporcionalidad o prohibicion de exceso” (Gonzalez, 2007: 52).
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Gonzalez, 2007), las asimetrias son diferenciales, en particular si recuperamos el registro
de la expansion y los impactos de la “globalizacion negativa” en el sur (Kapuscinsky,
2001; Cayuela, 2002). El hecho concreto en la escena internacional es la inexistencia de
una relacion formal, concreta y homogénea entre democracia y globalizacion. Es visible
para los paises del sur tanto el desplazamiento del derecho internacional publico
garantista, propio de una comunidad interestatal democratica, como la sustitucion de la
oferta democratica de la “tercera ola”, por lo que hoy es “lo propio de los regimenes
politicos del imperialismo contemporaneo”, esto es, democracias sustentadas en la ficcion
parlamentaria para practicar la invasion, el bombardeo y el crimen de masas.® De esta
realidad, Badiou deriva la tesis de que la democracia de Estados Unidos y del mundo
occidental hoy esta contra los pobres, para sostener que “la democracia es impuesta de
igual manera en que los conquistadores pretendian llegar a la region. Detras de los
militantes siempre hay misiones. Después de matar se convierte. Que la religion actual sea
la‘democracia’ no cambia las cosas™ (Badiou, 2010, entrevista).

Desde las tltimas tres décadas del siglo XX y los afios que van del siglo XXI no existe
mayor consenso sobre la profundizacion de la crisis de la democracia y la certeza de la
naturaleza estructural de las causas que la provocan: la extrema autorregulacion del
mercado global, y un Centauro Transmoderno que esta practicamente imposibilitado de
trascender su propia naturaleza, a menos que devenga en un “otro” (Vallespin, 2000). La
base de la democracia es, ciertamente, economica, pero se instituye en un mundo global
que se define por un modelo de seguridad y tecnocracia bélico, que provoca el vértigo de
vivir un cambio civilizatorio.

El balance critico sobre el proyecto y la experiencia contemporanea de la democracia
resulta incompleto si no recuperamos a la sociedad en el contexto global como esfera
productorade practicas plurales y tensionales que la definen como un campo de emergencia,
de reconfiguracion de lo posible, siempre atravesada por fuerzas, pasiones y tensiones de los
sujetosyactoressocialesqueinteriorizan el sentidolocal/global, sus exigencias y exclusiones.
La crisis de la democracia, al igual que la sociedad, es, asi, ubicua, contingencial, sistémica y
productiva con incidencia en el todo social, por lo que la realidad concreta deja de ser mero
accidente para tornarse en el nticleo de toda investigacion sobre las relaciones entre sociedad
y globalizacion.

La globalizacion se traduce en una intensificacion de las asimetrias norte/sur; dos
datos citados por Bauman son inequivocos: “la riqueza de 358 ‘multimillonarios globales’
equivale ala suma de ingresos de los 2,300 millones de personas mas pobres, o sea, el 45%
de la poblacion mundial” (Informe sobre el desarrollo humano de la ONU, citado por

10 “Entendamos esto: la paz estadounidense y ‘occidental’, la pazguerra democratica, cuyo contenido
pleno es la seguridad del confort de los antedichos ‘democratas’ contra la agresividad barbara de los
pobres” (Badiou, 2010: 25).
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Bauman, 2009: 95), y el 2.3% de la riqueza global que recibia el 20% de los paises mas
pobres cae actualmente al 1.4% (Bauman, 2009: 95). Es esta realidad la que define el
sentido global de las sociedades del sur, que puede sintetizarse en lo que Goldberg llama
“condiciones de precariedad extrema”, en franca contraposicion con una democracia
social, sustento ineludible de la democracia politica.

El desafio de las ciencias sociales del sur consiste en reconocer tanto la naturaleza
irreconciliable de nuestra sociedad con la democracia liberal, como la urgencia de la
recuperacion analitica de las nuevas condiciones de la vida material y subjetiva creadas
por la globalizacion." Interiorizadas en los campos de la experiencia vital, bajo maltiples
formas, son estas nuevas condiciones y sus materiales, visibles en el discurrir ordinario de
la vida cotidiana y en la ruptura del vinculo social moderno, las fuentes de una renovada
teoria social critica, portadora de un también “nuevo” proyecto politico emancipador.

En esta linea de pensamiento, una nueva teoria social y un nuevo proyecto politico
emancipador deben tener en comun el registro de los procesos de subjetivacion que
tienen lugar en las dislocaciones estructuralesy, con ello, la exigencia de una epistemologia
del “desengano” que suspende las logicas del “engafio” —un manana mejor— y las de la
representacion politica, portadora de comunidad. Como sefala Goldberg:

La condicion de dis-locacion de lugares como estos es la fuente y la expresion de su
ilegibilidad engendrando, tal vez una crisis de representacion social y de control |...|.
Ao que estas dislocaciones y locuciones, entre otras que proliferan, apuntan ahora
es la posibilidad de generalizacion de la precariedad, sus condiciones de posibilidad
motivadas por esa disolucion de los limites sociales y tabties mencionados
anteriormente, asi como la vergtienza que algunas veces motivan. Una precariedad
tanto epistemologica como ontologica, aunque la primera no es simplemente un
epifenomeno de la segunda (Goldberg, 2012: 20-21).

La tesis del autor apunta la constitucion del “desengano” también como “potencia
politica” que abre un nuevo pensamiento y un nuevo sujeto politico:

[...] el reto es leer los desenganos como una forma de escapar de las inadecuaciones
analiticas y conceptuales de los términos criticos actualmente disponibles para
nosotros. ¢Cual es el significado y valor (es) de los desenganos, del desengano como
tal? A través de las deformaciones y desengafios, otra historia, otra forma de ser, sus

“Elneo-con-liberalismo —lahiperextenuacion del neoliberalismo que hellamado neo-neoliberalismo—
en corazon (si tiene uno) reescribe el guion historico como simulacion, como falsedad. La ‘simulacion’
sirve tanto como compulsion como coaccion, como imposicion forzada sin importar las consecuencias,
que como una cubierta cosmética de las deformidades y mundo-de polvo que se producen” (Goldbger,
2012: 22).

64



PENSAMIENTO Y REALIDAD DE LA DEMOCRACIA LIBERAL...

lecturas y significados se hacen visibles, se vuelven socialmente atrayentes, las
cuales de otra manera permanecerian indiscernibles (Goldberg, 2012: 23).

Esta perspectiva, situada en la particularidad de la relacion entre sociedad y democracia,
entrafia la definicion de la naturaleza de la relacion entre politica y democracia liberal. El
pensamiento posfundacionalista, suspendiendo el registro teorico de la politica como
“composicion” y como “contraposicion” propio de la tradicion clasica (Bobbio, 1998),
refuncionaliza el concepto de democracia distante del Estado para situarla en su nicho
societal. Para Badiou, la democracia liberal es una caracterizacion normativa del Estado,
en la que el parlamentarismo es una categoria politica que regula una relacion subjetiva
con el Estado. A la interrogante de si la democracia es una categoria pertinente sostiene
que si, “puede serlo si ‘democracia se toma en un sentido distinto a una forma de Estado,
sino esta subordinada al Estado”.> En consecuencia, indica:

[...] si “democracia” es una categoria de la politica como pensamiento, es decir, si es
necesario que la filosofia utilice “democracia” como categoria para captar el proceso
politico como tal, se ve que ésta estd sustraida a la prescripcion pura del Estado, ya
que el Estado mismo no piensa. Resulta entonces que “democracia” no se toma
tampoco alli como una forma de Estado, sino de otramanera, o en un sentido distinto
(Badiou, 2000: 16).

Alainterrogante sobre qué designa la democracia, “¢A qué debe unirse la democracia para
ser verdaderamente un acceso a la politica como pensamiento que no sea su conjuncion
con el Estado?”, la respuesta es “unir ‘democracia’ a la prescripcion politica misma™

“Democracia” no remitiria ni a la figura del Estado ni a la figura de la actividad
politica de masas, sino de forma organica a la prescripcion politica, bajo la hipotesis
—la cual seguimos— de que la prescripcion politica no esta subordinada al Estado,
o al buen Estado, no es programatica.

“Democracia” estaria ligada organicamente a la universalidad de la prescripcion
politica, o a su capacidad de universalidad, y habria un lazo entre la palabra
“democracia” y la politica como tal. Politica, una vez mas, en el sentido en el que ella
es otra que un programa de Estado. Habria una caracterizacion intrinsecamente
democratica de la politica, en la medida, por supuesto, en que la politica se
autodetermine como espacio de emancipacion sustraido a las figuras consensuales
del Estado (Badiou, 2000: 18-19).

12 “Arriesguemos una férmula un poco bastarda: el Estado no piensa” (Badiou, 2000: 16).
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Esta conjuncion entre situaciones particulares y politica hace de la democracia una
categoria filosofica que designa lo que Badiou llama “la efectividad de la politica”. Esto es,
“la politica en su coyuntura con problemas particulares”. La tesis es conclusiva:

Admitamos que “democracia” designa el hecho de que la politica, en el sentido de
una politica de emancipacion, tiene por referente tltimo la particularidad de la vida
de las personas, es decir, no el Estado sino las personas tales como se presentan en el
espacio publico. Se ve entonces que la politica solo puede seguir siendo tal, es decir,
democratica, en el tratamiento de esta particularidad de la vida de las personas, si no
tolera ninguna acepcion desigualitaria de ese tratamiento. De lo contrario, introduce
una norma no democratica, en el sentido original en el que hablo, y deshace la
conjuncion, es decir, no esta ya capaz de tratar lo particular desde el punto de vista
de la prescripcion universal (Badiou, 2000: 20-21).

Lademocraciay la politica, “lademocracia politica”, se desembaraza del Estado y recupera
su naturaleza social; permite fraguar un renovado pensamiento politico-social que, pese
asus diversos desarrollos tedricos, tiene en comtn los materiales con los que se construye
la sociedad del nuevo milenio, sin perder de vista que en tanto sociedades del sur, se
recrean o reconfiguran con ese vector asimétrico que las hace estar y no estar en la
globalizacion, tornandose en sociedades cuyo abigarramiento devela un cambio de piel
que urge explicar y comprender.

Algunas reflexiones sobre la agenda posible

Si el sentido de todo andlisis de las ciencias sociales es su dimension critica y reflexiva, esta
breve incursion en el pensamiento y la practica de la democracia liberal representativa
insiste, como horizonte de presente y de futuro, en la tarea de priorizar el analisis de las
condiciones que han hecho de la democracia lo que hoy es en las sociedades
centroamericanas y mexicana.

Un namero importante de investigaciones de la region abocadas al analisis de los
procesos electorales, al menos de las tltimas dos décadas, recurrentemente arrojan
resultados que tienen que ver con la destruccion y violacion sistematica de los
“universales procedimentales” (Vitale, 2005). Registran que medios de comunicacion,
liderazgos partidarios y gobierno han logrado usurpar y modular a sus intereses el goce
de los derechos politicos de las mayorias, particularmente la libertad de votar frente a
opciones creibles y plurales; que los 6rganos electorales se tornan en instrumentos que
hoy no garantizan resultados creibles, y en igual medida que las instituciones de
gobierno tampoco garantizan que en las decisiones pablicas primen los intereses de las
mayorias. En el mismo tono, se enfatiza que el poder de los medios coloniza a partidos
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politicos y a candidatos ante la ausencia de los derechos a la informacion. En atencion
al ejercicio de gobiernos democraticos, se insiste en la practica flagrante de parlamentos
y del poder presidencial de cambios en las reglas del juego democratico que terminan
haciendo de las instituciones electorales y sus actores un poder en si mismo. El hecho
mas grave, por sus secuelas, es el reconocimiento de la incursion del narcotrafico y el
crimen organizado en los procesos electorales.

Estos esfuerzos analiticos de las ciencias sociales de la region que intentan abordar los
procesos electorales y sus vulnerabilidades, deben acompanarse de una reflexion critica
que explore con minuciosidad las condiciones que hacen posible la democracia politica
que tenemos; una lectura que se interrogue sobre los limites de un modelo politico que se
traduce en una forma de gobierno que “no es”, en tanto poderes ilimitados conjuran su
permanencia distorsionada, a falta de un modelo alternativo a sus intereses. El proyectoy
experiencia de la democracia liberal como pensamiento politico hegemonico, en los
paises de estudio, manifiesta hoy una doble crisis: devela las tensiones, contradicciones y
paradojas que son propias de su construccion sistémica (Zolo, 2006; Moutffe, 2000), y
esta practicamente imposibilitada de ser lo que formalmente debe ser, por el poder
omnimodo del mercado autorregulado y globalizado.

Los desafios abren una agenda de investigacion. El primero, insistimos, no es sélo el
reconocimiento de su crisis y la exigencia de su “reconstruccion” como pensamiento
hegemonico (Sartori, 2004), sino, fundamentalmente, el reconocimiento de los limites
de su despliegue concreto como modelo politico en atencion a los vectores que lo
impulsan oloinhiben, como la geopolitica, la economia, el Estado o la sociedad, vectores
que convergen en la interrogante suspendida en el tiempo: ¢édemocracia para qué y para
quién? En su sentido mas profundo, para las ciencias sociales de la region implica que
el sustento de la investigacion politica irrumpa en el marco exclusivo de los canones del
modelo de democracia liberal representativa.

El segundo se refiere al reconocimiento de la profundidad de la crisis de la
democracia politica liberal, visible en las condiciones de extrema pobreza y exclusion
de la poblacion mayoritaria, que abre y pone al descubierto, como constitucion y
encubrimiento, lo que esta detras de la democracia liberal como proyecto de gobierno
y de Estado: el dislocamiento y fragmentacion, cuando no su borramiento, de los
antagonismos, que son “inerradicables de la politica” en tanto revelan “el limite mismo
de todo consenso racional” (Moutffe, 2006: 18 y 20).

El tercero, siguiendo la linea de la critica de Torres-Rivas y otros autores, es el
reconocimiento de que el proyecto y la experiencia seguida por la democracia liberal en
Centroamérica y en México no se explica sin el vector geopolitico. El poder de Estados
Unidos sobre los Estados y gobiernos se decanta recurrentemente en politicas y
estrategias en franca oposicion a principios basicos de la democracia politica liberal. El
tratamiento estadounidense dado a la lucha contra el narcotrafico y a la migracion
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irregular son dos ejemplos ilustrativos. La militarizacion de lalucha contra el narcotrafico,
llevada a su escala regional y continental o hemisférica, se traduce en la expansion de la
violencia estatal y delincuencial; las agresivas politicas de detencion y criminalizacion de
lamigracionirregular se traducennosoloenel retornoforzado que destruye las esperanzas
de miles de jovenes e incita a incursionar en las bandas delincuenciales, sino en los
impactos economicos al hacer de las remesas de sus migrantes la fuente de sus economias.”
No es un hecho menor el registro de que por los territorios de Guatemala, Honduras y El
Salvador pase entre el 80 y el 90 por ciento de la droga que se consume en Estados Unidos;
tampoco que las remesas generen ingresos mayores que los de las actividades productivas.

En suma, es inevitable abrir una linea de investigacion geopolitica bajo la hipotesis
de que el gobierno de Estados Unidos hoy trafica con la democracia por el paradigma
securitario, sin importar los costos sociales y los destrozos en las relaciones de
cooperacion y fraternidad entre los paises de la region.

Un cuarto desafio para pensar la democracia politica posible implica, como hemos
insistido, el acercamiento analitico y reflexivo a la sociedad, a la poblacion mayoritaria
y ala ciudadania, porque sin ella no existe ni politica ni democracia alguna. La sociedad
de hoy no es la que soliamos pensar en el siglo pasado; sus transformaciones derivan en
antagonismos no pocas veces irreconciliables y fragmentados que inhiben el
reconocimiento politico de éstos. La pluralidad de la sociedad exige recuperar las
dimensiones tensionales visibles y manifiestas en sus multiples formas, pues son ellas
el punto de partida y el sostén de las identidades politicas bajo las que subyacen
“marcas de la exclusion” que las define como tales (Moutffe, 2006: 20).

Las sociedades centroamericana y mexicana son sociedades abigarradas. Porciones
importantes de poblacion son presa de esa doble contraccion de memoria y expectativa
que, como indica Marramao, es producto de la “eternizacion del presente”, propia del
tiempo global, dela sociedad del consumo, que hace de las elecciones actos “irracionales”
0 “emocionales”, magistralmente orientados por las técnicas publicitarias utilizadas
por la propaganda politica (Vitale, 2005), visibles en el cinismo discursivo de partidos
y candidatos: “un pan un voto”, o el viejo adagio: “al pueblo pan y circo”. Otras porciones

B La crisis del sistema migratorio Centroamérica-México-Estados Unidos que se revel6 en el verano de
2014 como una crisis humanitaria, donde miles de menores de edad habian cruzado la frontera sur de
Estados Unidos, a pesar de la implementacion de medidas para reforzar la vigilancia en las fronteras, no
ha tocado fondo. Se han destinado millones de dolares para financiar equipos y cuerpos de seguridad en
las fronteras. En México se movilizo un ntimero significativo de elementos de la Gendarmeria Nacional,
la nueva policia federal creada por el gobierno de Pefia Nieto. Con el Programa Frontera Sur el ntimero
de detenciones y deportaciones se han elevado, y sin embargo la migracion no se ha detenido. En 2016
comenzaria a operar el programa Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte, pero sus acciones
tampoco tendran el efecto esperado pues se trata de una estrategia empresarial y de seguridad que no
ataca las causas profundas que producen la migracion (Villafuerte y Garcia, 2015).
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de poblacion son presa de la apatia politica o de una oposicion que se decanta hacia la
construccion de identidades de poder al margen de los poderes estatales. Constituyen
sin duda porciones de poblacion en las que se incluye la temida y a la vez esperanzadora
clase media, que votan por una nueva derecha o una nueva izquierda, haciendo propios
los discursos y espectaculos de aversion desenfrenada hacia la politica.

Sin embargo, detras de estas tipologias sociales presentistas subyace una sociedad
mayoritaria que modula lo que Goldberg (2012: 15) define como “gente de polvo”, donde
lanocion de “polvo” se refiere a una “condicion socio-natural de la vida y sus limitaciones”,
y sugiere también “formas en las cuales, al enfrentar condiciones de precariedad extrema
y ante [...] la abolicion del limite y del taba, la subjetividad social enfrenta la disolucion y
es forzada a negociar lo que significa e implica vivir actualmente en condiciones criticas™.
Es este vivir en condiciones criticas, un vivir hecho ordinario, producto de reducciones de
soberaniay dominio estatal, un campo de analisis que las ciencias sociales debe privilegiar,
pues constituye los materiales para entender a una sociedad que es forzada a negociar,
pero también capaz de construir otra politica a través de una vida cotidiana colectiva que
le dala vuelta al modelo politico instituido y la ignora. Sobre ello, en América Latina hay
un trabajo intelectual y académico que abre brechas para futuras investigaciones con
fines propositivos bajo el principio de que toda invencion politica es siempre situada; es,
como indica Badiou, una ruptura subjetiva.

En suma, los retos de las ciencias sociales contemporaneas en el tiempo global son
vastos. Desde los destrozos sociales, hoy visibles por ese irrefrenable mercado global,
sigue siendo inevitable el vivir en sociedad, y ésta solo es posible bajo instituciones que
favorezcan las relaciones entre los individuos; instituciones que contribuyan al vinculo
social bajo relaciones humanas que conjugan la singularidad y la diferencia, sin
menoscabo de la busqueda por la igualdad y la libertad. El reto mayor en las sociedades
centroamericanas y de México es la irrupcion de los procesos de desigualdad, un
problema que va mas alla de la pobreza, pero la profundizacion extrema de esta tltima
no solo niega la posibilidad de toda democracia, sino que pone en entredicho nuestra
condicion humana misma.
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Perspectivas contrahegemonicas de la democracia:
discursos y practicas otras de lo politico y lo democratico

Pablo Uc

La demacrada condicion de la democracia instrumental y su raquitica ficcion
representativa en México y Centroamérica parece reducida a la mercantilizacion
mediatica y a la “legitimacion” arbitraria de los disfuncionales “6rdenes” de gobierno y el
tipo de estatalidad y geopolitica dominante. De forma transversal, sin embargo, subyacen
contundentes experiencias, practicas y orientaciones conceptuales desde las cuales los
pueblos en movimiento “sustancializan” experiencias concretas y contrahegemonicas de
lo democratico. El reconocimiento de los procesos y los actores que dotan de sentido y
‘escenifican’ formas de sociedad en las que se producen “alternativas” de autogobierno y
practicas de democracia directa, participativa, comunitaria y otros formatos del quehacer
politico colectivo, mas alla del instrumentalismo electoral partidista, implica reconocer
sus tensiones y limitadas capacidades de institucionalizacion alternativa para lograr la
persistencia de culturas politicas contrahegemonicas.

Esto conlleva a complejizar y reconocer otros locus de enunciacion del proceso en el
que discurre la construccion de principios de gobierno que apelan al disenso, a la
impugnacion del sistema dominante de democracia o a la potencia de la desconfianza
organizada. Se trata de fuentes de politizacion que asumen a la democracia como un
proceso que transcurre entre la utopia y la adaptacion, y a la vez en un accionar que la
concibe como promesa e insalvable problema (Rosanvallon, 2007).

Al reflexionar sobre la condicion tautologica de la democracia, Vallespin (2000) revela la
delimitacion conceptual y el aprisionamiento del lugar al que se restringe buena parte del
debate y la discusion tedrica de la democracia secular, que la asume como modelo tinico de
gobierno. “[La democracia] se ha convertido en el tinico sistema de gobierno legitimo justo
en un momento en el que ya no es posible [ya que] cada vez nos vemos mas afectados por
decisiones y procesos que eluden nuestro control politico directo” (Vallespin, 2010: 160-
161). Es decir, la democracia dominante conlleva a la pérdida de la capacidad real de la
ciudadania para definir el demos especifico de la democracia a la que apela, por un
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desplazamiento forzado a los margenes de la accion politica. Esta lectura refuerza la
cancelacion de la polémica conceptual sobre la democracia que se constituye en la clave
liberal representativa, y el peso estructural del discurso tinico de la democracia de mercado.

Por su parte, la perspectiva lineal sobre la supuesta historicidad en la que se
desenvuelve la politica funciona como una lectura modernizante y reduccionista con la
cual se interpreta buena parte del debate académico sobre la democracia en México y
algunos paises de Centroamérica. Este se limita al desglose de indicadores sobre el voto,
el comportamiento politico electoral y el argumento de la riqueza empirica de interpretar
los resultados de las urnas como el principio de ordenamiento irrevocable del debate
sobre democracia.

Recurrentemente, se parte del principio de que existio un momento 6ptimo de la
practica democratica, una ola de instauracion o restauracion; una correlacion ideal de la
democracia formal y sustancial; un proceso de maduracion institucional aliado a los
enfoques sobre calidad instrumental de la democracia, etcétera. Estas perspectivas suelen
omitir los paradojicos ciclos del discurso de la democracia liberal y las multiformes
subjetividades politicas que han sido sistematicamente excluidas e incluso perseguidas,
silenciadas o exterminadas, como parte de un violento ethos anti-democratico de los
regimenes politicos. Todo esto, en pleno proceso de “instauracion y transicion
democratica”, como lo revela la historia politica de los paises centroamericanos y México.

Si intentamos ir mas alla del umbral de la democracia como “insuficiencia politica”
para el cambio social, ¢como concebir un debate teorico y conceptual desde los enfoques
contrahegemonicos de lo democratico? ¢Como conceptualizar las democracias otras, lo
democratico desde los margenes?

Con el fin de conducir algunas reflexiones tedricas mas precisas que permitan ampliar
las posibles directrices del debate sobre democracias contrahegemonicas, en seguida se
recuperan algunas variables y propuestas conceptuales que reconocen la diversidad de
los sujetos producentes de lo politico y las democracias otras, recurriendo a cuatro ejes de
debate. El primero intenta fundamentar las cualidades y los problemas conceptuales que
implica la idea de democracias otras, considerando algunos elementos de la democracia
radicaly el complejoproblemadelodiversocomo fundamentodelosocial ylodemocratico.
El segundo eje recupera el concepto de contrademocracia, como un debate que media
entre la desdemocratizacion, los enfoques de la posdemocracia y los horizontes de
organizacion de la desconfianza como un recurso fundamental de contrapoder.

El tercer eje recupera algunos de los principales postulados de la democracia
contrahegemonica a partir de las propuestas de ampliacion del canon democratico, el
reconocimiento de nuevas gramaticas democraticas desde la sociedad politica y practicas
que se definen como democracia de alta intensidad. Finalmente, el cuarto eje focaliza los
alcances de la relacion-tension entre el concepto y las agendas de la autonomia y la
democracia.
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Democracias otrdas... lo distinto y lo diverso de lo democratico

Con el objetivo de focalizar una parte del debate teorico de lo democratico desde la
dimension de lo posible, lo potencial y lo contrahegemonico, las perspectivas que en
adelante se recuperan parten de reconocer las cualidades de lo distinto y lo diverso en los
procesos de subjetivacion politica, asicomode laexperiencia. Dimensiones fundamentales
parareconocer escalas y practicas heterogéneas en la produccion de lo comtn y su amplio
espectro constitutivo de lo politico, en paralelo y mas alla de las estructuras formales del
Estado-nacion moderno capitalista y las dinamicas del sistema mundo colonial/moderno.
Estas caracteristicas de alteridad han sido ‘ausentadas’ o negadas en las agendas y
gramaticas liberales de la democracia instrumental. De alli que hablar de democracias
otras implique una impugnacion al lenguaje y los discursos que ‘niegan’ la pluralidad de lo
politico y lo democratico, asi como al uso geopolitico instrumental de lo universal —y sus
formatos y valores— como diseno global imperial/colonial. Se trata, por ello, de una
impugnacion al modelo homogéneo y cerrado que disuelve la potencia de lo diverso para
re-significar la produccion de lo comuan y la construccion de formas heterogéneas de
gobierno y sociedad, es decir, la demo-diversidad democratica.

Estas perspectivas contrahegemonicas plantean un cuestionamiento a la teoria
reduccionista de la democracia minima antes sefalado —importancia del orden, razon
como principio moral y libertad como condicion de posibilidad. Y a la vez intentan
desbordar la dicotomia liberal clasica que ha ordenado la lectura de la politica y la
democracia procedimental: Estado-sociedad civil, que impide interpretar y reconocer la
controversia y la contradiccion misma que portan las subjetividades alternativas que se
asumen como fuentes refundacionales de lo politico. Ademas de las lecturas que apuntan
a superar el ambito politico-institucional y se enfocan en interpretar el espacio de las
relaciones, articulaciones y transitos entre Estado y sociedad civil como fuentes
productoras de la democracia (Dagnino, 2008).

En este sentido, se trata de reconocer la delimitacion impuesta sobre la dinamica-
movimiento, las escalas y los margenes formales del debate democratico. Esto con el fin
de recuperar la potencia del ‘disenso’ y el ‘desacuerdo’ en la produccion del sentido mismo
de la democracia posible. Esta cuestiona a la estructura de un sistema de gobierno
definido a priori, ya que la reconoce como un fenomeno que reconfigura de forma
permanente su ‘direccionalidad’ y sentido bajo un cuestionamiento critico alos principios
eidealesnormativos que se han establecido comoinamovibles en el marco delademocracia
liberal procedimental. Sila democracia expresa una manera concreta de ser de lo politico,
como propone Ranciere (1996), entonces se necesita analizar la subjetivacion de lo
politico desde la propia estructura de los conflictos y el entramado cultural de las
sociedades —la contradictoria figura del demos como lo maltiple—, que son depositarias
de la democracia, ya sea porque la definen o la padecen bajo la estructura instituida
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(potestas) que disuelve lo heterogéneo en Estado. Pero a la vez una forma Estado disuelta
en mercado: la forma de gobierno que ha puesto en crisis las soberanias nacionales.

Reflexionar sobre las democracias otras conlleva a la posibilidad y al problema de
reconocer interpretaciones sobre el poder hacer y el poder ser, que se producen desde
formas heterogéneas de sociedad, mas alla del acceso a las instancias reproductoras del
statusquo. Tambiénimplicareconocerelaccionardeun poder producente delatransformacion
social, expresado en su potencial de ruptura y creacion alternativa, sin desconocer su
propia relacion intrinseca con las estructuras hegemonicas a las que se enfrenta.
Hablamos, entonces, del ejercicio politico expresado en formas de resistencia y
autodeterminacion que al cuestionar las estructuras hegemonicas concentran su energia
organizativa, y su caudal de potencia, en la construccion-recuperacion de practicas
democraticas conformadas de abajo hacia arriba. Por ello prescinden de las instituciones
de mediacion fundamental, como los partidos politicos, la ciencia, el conocimiento y el
lenguaje dominante, el poder economico empresarial y la ficcion de la politica profesional.
Esto es lo que Dussel (2006) denomina una forma de democracia critica social.

El planteamiento de Laclau y Mouffe (1987) sobre una democracia radical hace
contundente la necesidad de ir mas alla de “los puntos privilegiados de ruptura y de la
confluencia de las luchas en un espacio politico unificado, y la aceptacion [...] de la
pluralidad e indeterminacion de lo social” (Laclau y Mouffe, 1987: 250). Esta
indeterminacion obliga a reconocer que cada expresion de resistencia o insubordinacion
en la multiforme sociedad puede ser extremadamente variada y todas ellas, incluso,
reivindicar en su discurso y proceder politico consignas vinculadas a lo democratico.

De alli que el debate abierto por las democracias otrasimplique reconocer dos aspectos
problematicos de la democracia radical. Por un lado, el sentido del antagonismo, que va
mas alla de una determinada relacion binaria y dialéctica objetiva —entendida como
oposicion—, para reconocerlo como un entramado multifactorial y complejo, entre polos
0 campos constitutivos de lo politico que se encuentran abiertos, en proceso de
modificacion constante que terminan por establecer los propios limites de la sociedad
como un todo. Hablamos de fuentes de otredad productoras de horizontes, epistemologias,
discursos y practicas que se autodefinen como democraticas y que, sin embargo, no
terminan por suturar o cerrar sus diferencias con la otredad antagonica (Laclau y Mouffe,
1987: 215-216).

Por otro lado, las propias realidades sociales del sureste mexicano y de Centroamérica
demandanreconocerlaexistencia de un conjuntode practicasy discursos —condicionados
por el tiempo politico y sus niveles de congruencia material y simbolica— que apelan a la
construccion de otredades democraticas fundamentadas en divergentes contradicciones y
grados de oposicion “cerrada”. Esto, al auto-concebirse desde una escala de valores anti-
estatales y ordenamientos comunitarios fundamentados, por ejemplo, en territorialidades
alternativas a la geografia politica oficial; practicas de autogobierno; mecanismos de auto-
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representacion y construccion de instituciones sociales autonomas que repelen la relacion
antagonica (abierta) con las estructuras de Estado y su forma capital —andamiaje
institucional electoral, programas de politicas sociales, transferencia de fondos desde
instancias internacionales de cooperacion con discursos asistencialistas, etcétera—.

En todo caso, ambas posibilidades definen el limite de lo social en el interior mismo
de lo social, “como algo que lo subvierte, es decir, como algo que destruye su aspiracion a
constituir una presencia plena” (Laclau y Moutffe, 1987: 217). En otros términos, las
democracias otras desafian las estructuras hegemonicas que determinan un tipo de
institucionalizacion, discurso y practicas de la ficticia o efectiva democracia liberal
representativa —Estado, medios de comunicacion, partidos politicos, instituciones
financieras..—. Pero también a las otras expresiones de sociedad depositarias de las
practicas de dominio y hegemonia que habilitan la reproduccion de los discursos tinicos
y totalizantes; ya sea como extension misma de la clase politica en la sociedad civil o
mediante las acciones tradicionales de cooptacion corporativa clientelar.

Ranciere lo explica como la imposible ecuacion definida por el filosofo persa Otanes:
el todo esta en lo multiple. “El demos es lo maltiple idéntico al todo: lo maltiple como uno,
la parte como todo” (Ranciere, 2006). Es decir, una razon metonimica que termina por
anular la heterogeneidad de lo social, en el que persiste el demos que forma parte de la
dominacion y el que no. Es desde este tltimo que surge la interrupcion o impugnacion a
la dominacion y exclusion que produce, paraddjicamente, un sistema democratico
determinado.

Desde esta perspectiva, surge la relacion entre politizacion y democracia. Monedero
(2012) considera que lo politico constituye el reconocimiento de lo que afecta a la
colectividad, es el reconocimiento de objetivos comunes y el permanente caracter potencial
de conflicto ante la divergencia, el consenso y disenso ante los intereses comunes y
compartidos, de lo cual deriva la politizacion necesaria en el ejercicio democratico
emancipatorio. En todo caso, lo politico es interpretado como “la capacidad social de re-
actuacion sobre circunstancias determinadas para imponer una direccion otra al
desenvolvimiento socio historico” (Zemelman, 2001: 29, énfasis del autor), el cual
contempla alternativas que no solo se plantean, por ejemplo, en el esquema de un sistema
liberal o socialista. Se trata de un desenvolvimiento capaz de producir nuevos sentidos
posibles de la democracia y el ejercicio de lo politico.

En otros términos, las democracias otras plantean una lectura politica y epistémica
que Santos (2006) define como demo-diversidad, considerada como la coexistencia de
distintos formatos de democracia en un contexto historico determinado. Formas de
democracia que desbordan la formula liberal representativa, fundamentadas en la
creatividad de iniciativas populares —institucionalizadas o no—, participativas y
comunitarias, bajo la apuesta de no subordinarse unas a otras. El desafio de tal demo-
diversidad es “desarrollar criterios transculturales, democratizar y legitimar saberes
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alternativos, crear autoridad compartida, ubicar a los movimientos y organizaciones
sociales como protagonistas de la nueva democracia, esto es, democratizar la democracia”
(Zegada, 2011: 24).

Desde esta perspectiva se rebate, por tanto, la supuesta ampliacion de la democracia
enmarcada en una logica binaria, aun reduccionista: democracia formal-democracia
sustancial (Bobbio, 2001: 218), toda vez que nos enfrentamos a sociedades formalmente
democraticas y sustancialmente fascistas. En la medida en que la tension entre la
democracia de Estado y el capitalismo desaparece, no solo se anula la capacidad
distributiva y el principio de igualdad, sino que también se impone una avanzada
sistematica de violencia contra la sociedad a niveles suficientemente cruentos, como para
reconocerlos en los términos propios de un fascismo multidimensional, asi como el
accionar de un sistema de poder en el que la expresion tltima de la soberania reside en la
capacidad de decidir quién puede vivir y quién debe morir, conceptualizado por Mbembe
(2006) como necropolitica.

Ante este escenario, surge la necesidad también de conceptualizar a los actores de
tales democracias otras y, con ello, el desafio de interrogar su capacidad de construir una
agregacion colectiva e incluso alcanzar una direccion hegemonica fuera de las estructuras
dominantes. ¢Es posible?

Contrademocracia e impolitica. Los limites politicos e interpretativos
de la “posdemocracia”

Una propuesta para interpretar el debate sobre democracia, en paralelo al acotado
enfoque liberal procedimental y el funcionamiento de las instituciones electorales-
representativas de las élites “en turno”, deriva de la constitucion de universos sociales de
desconfianza. Estos se expresan en “contrapoderes sociales informales y también de
instituciones destinadas a compensar la erosion de la confianza mediante una organizacion de la
desconfianza” (Rosanvallon, 2007: 24, énfasis original).

La desconfianza politica hacia la democracia puede ser interpretada desde la
perspectiva liberal decimononica del pensamiento ‘lustrado’, fundamentada ésta en la
division de poderes, las constituciones y toda una estructura juridico-institucional
orientada a evitar la acumulacion de poderes e institucionalizar la desconfianza para
impedir la invasion del poder publico sobre el individuo: el Estado constitucional de
derecho. Esta lectura se basa en la sospecha al poder popular y a la ciega confianza en los
procedimientos del azar electivo: comicios electorales. Se trata de la expresion de una
democracia fundamentada en el séptimo titulo enunciado por Platon: el titulosintitulo, que
no deriva de la filiacion de nacimiento, ni del principio de los mejores, de los mas fuertes
0 los mas sabios, sino de la eleccion del dios azar. Se trataria, segin Ranciere, de una
democracia que:
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[..] no es ni un tipo de constitucion ni una forma de sociedad. El poder del pueblo no
es el de la poblacion reunida, el de su mayoria o el de las clases trabajadoras. Es
simplemente el poder propio de los que no tienen mas titulo para gobernar que para
ser gobernados [...] el titulo anarquico a todo principio de nacimiento, filiacion,
fuerza o saber (Ranciere, 2006: 70-71).

No obstante, la perspectiva de contrademocracia, fundamentada en la desconfianza, se
expresaen el intento por velar, regular y buscar los medios que permitan un buen gobierno
a través de tres modalidades: los poderes de control, las formas de obstruccion y la puesta a
prueba a través del juicio. Estas practicas de desconfianza organizada constituyen una
contrademocracia, que mas alla de una mera oposicion representan una democracia “de
los poderes indirectos, diseminados en el cuerpo social, la democracia de la desconfianza
organizada frente a la democracia de la legitimidad electoral [que| apunta a prolongar y
extender sus efectos; constituye su contrafuerte” (Rosanvallon, 2007: 24).

La primera dimension de la contrademocracia se fundamenta en tres formas de poderes
de control: la vigilancia, la denuncia y la calificacion. En su conjunto, tienen la capacidad
de poner a prueba o elevar al maximo el cuestionamiento de la reputacion de un poder. Se
trata de la expresion de un pueblo vigilante que delinea los contornos criticos del poder. La
segunda dimension, la de la obstruccion, se manifiesta como pueblo-veto, un poder de
rechazo, expresado no solo en la reaccion electoral sino en todas las manifestaciones
organizadas de resistencia al ejercicio formal del poder gubernamental. La figura de
pueblo-veto “superpone una suerte de nueva democracia de rechazo a la democracia de
proyecto” (Rosanvallon, 2007: 32). La tercera dimension, el pueblo-juez, considera la
judicializacion de la politica como su expresion mas visible, ante el critico deterioro de la
legitimidad, la confianza y la credibilidad moral de los gobiernos, derivado de una
tecnificacion formal y superficial.

La sofisticacion de los mecanismos para la rendicion de cuentas (accountability)
aparece como una expresion sin sentido para las sociedades que se enfrentan a una
nula capacidad de escucha y respuesta efectiva de sus demandas (responsiveness). De
alli la importancia de reconocer al pueblo-juez que no solo demanda el funcionamiento
efectivo de las instituciones judiciales y el respeto al Estado de “derecho”, sino que
también impugna el falso discurso de los Estados “arquipoliciales”, que reducen las
multiples fuentes, practicas y experiencias del derecho a un solo e incuestionado
reino de la jurisprudencia. Se trata de un desafio a la potestad del Estado sobre la
hegemonia de la violencia e incluso del derecho. Ranciere lo explica en los siguientes
términos:

[...] el reino del derecho es siempre el reino de un derecho, es decir de un régimen de
unidad de todos los sentidos del derecho, postulado como régimen de identidad de
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la comunidad. Actualmente, la identidad entre democracia y Estado de derecho
sirve para producir un régimen de identidad de la comunidad consigo misma, para
hacer que se desvanezca la politica bajo un concepto del derecho que la identifica
con el espiritu de la comunidad (Ranciere, 1997: 136-137).

Esta impugnacion se expresa en iniciativas de Tribunales Populares, como el Tribunal
Permanente de los Pueblos, asi como las diversas iniciativas de procesos constituyentes
que provienen de la ciudadania y los movimientos sociales, embriones de nuevas
gramaticas constitucionales y genealogias del derecho.

Segin el enfoque de la contrademocracia, al pueblo elector se le contraponen de
manera creciente las figuras del pueblo controlador/vigilante, pueblo-veto y pueblo-juez
(Rosanvallon, 2007). De alli, la critica al mito del ciudadano pasivo y la exaltacion al
reconocimiento de las expresiones de participacion que van mas alla de la lectura
procedimentalista del voto. Recuperando incluso la perspectiva de Rousseau —que
agrego a la idea de ciudadania centrada en la representacion por el voto, los derechos de
opinar, proponer, dividir, debatir—, Rosanvallon considera tres dimensiones de
interaccion entre el pueblo y la esfera del poder: la democracia de expresion que consiste
en “la toma de palabra de la sociedad [...] la formulacion de juicios sobre los gobernantes
y sus acciones”; la democracia de implicacion que considera los medios a través de los
cualeslos ciudadanos se ponen de acuerdo y producen un mundo comtn, y la democracia
de intervencion que engloba todas las expresiones concretas de accion colectiva para
obtener los resultados que la ciudadania demanda (Rosanvallon, 2007: 36).

Elaltimo componente cardinal en la propuesta de la contrademocracia es el concepto
de impolitica, que difiere de la idea de despolitizacion. Esta tltima implica un repliegue
masivo de los asuntos publicos a la dimension privada, signado por un consumismo
politico que termina potenciando el desencanto democratico; mientras que el concepto
de impolitica se refiere a la falta de aprehension global de los problemas ligados a la
organizacion de un mundo comumn, es decir, el repliegue de lo politico a un conjunto de
asuntos sectoriales, regionales o locales que desactivan la potencia de lo politico.

La democracia de oposicion tiene como resultado un creciente distanciamiento entre
las sociedades y las instituciones gubernamentales que gravitan alrededor de la precaria
legitimidad del Estado. Pareciera que los entramados de la contrademocracia desdibujan
la proposicion de lo comtn y global de la sociedad, al punto en que el autor considera que
“no hay politica si las acciones no pueden inscribirse en una misma narracion ni son
representadas sobre un escenario publico tinico” (Rosanvallon, 2007: 39). Esta propuesta
representa una perspectiva de desafeccion por lo politico global.
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Cuadro 1. Contrademocracia y desconfianza organizada

+Los poderes de - Vigilancia
control - Denuncia
- Calificacion
PUEBLO
CONTROLADOR/VIGILANTE

Contrademocracia —

- Todas las manifestaciones
organizadas de resistencia al
ejercicio formal del poder

+ Las formas de gubernamental.
) iz - Superpone una suerte de
+ Democracia de obstruccion nueva democracia de rechazo
expresion PUEBLO VETO a la democracia de proyecto.
+ Democracia de
implicacion - Sofisticacién de los mecanismos
+ La puesta a prueba para la rendicién de cuentas
. a través del juicio (calidad de la democracia)
+ Pemocrac"? de — PUEBLJOJUEZ - Judicializacién de la politica
intervencion regulada desde la sociedad

Fuente: Elaboracion propia con base en Rosanvallon (2007).

Por su parte, Crouch (2004) propone la idea de “posdemocracia”, entendida como una
reduccion del interés ciudadano por participar en los procesos democraticos y una
pérdida contundente de poder real por parte de la clase subordinada —el mito del
ciudadano pasivo—. La conversion de la politica a un asunto de €lites cerradas constituye,
segtin este enfoque, un retorno a tiempos pre-democraticos. En este sentido, la lectura de
Crouch pareciera concebir la existencia de una democracia real, épero en qué contexto?
Esta concepcion eurocéntrica de posdemocracia tiende a desplazar “la politica a un
lugar neutral, con el fin de proclamar la muerte del antagonismo politico y la aceptacion
resignada del reformismo politico y la economia de mercado” (Monedero, 2012: 70). Esta
lectura, por otro lado, parece confinada a una vision lineal y teleologica del tiempo politico, ya
que se enfrenta a la imposibilidad de interpretar lo democratico desde contextos historicos
convulsos en los que el régimen liberal democratico es producto de una instauracion externa
o resultado de los imperativos de un disefio geopolitico. Esto es, de su imposicion como
sistema de gobierno convertido en una condicion para transitar de contextos de guerra a
procesos de paz negativa,' como en algunos paises de América Central, por ejemplo.

! La paz negativa es definida como la reduccion del enfoque de paz a la ausencia de guerra declarada,
de violencia directa (agresion fisica). La no guerra interpretada como la ausencia de conflictos
armados. Mientras que la paz positiva se refiere a la superacion de la violencia estructural, la armonia
del ser humano consigo mismo, con los demés y con la naturaleza. Esta paz no supone la negacion de
la existencia de conflictos, sino, al contrario, la construccion de procesos que permitan afrontarlos y
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La relevancia del enfoque de la contrademocracia y el reconocimiento de la
politizacion activa de la desconfianza organizada permiten interpretarlo democratico
desde el ejercicio de una fuerza material, la resistencia, la practica y reactividad
directa. En todo caso, cabe considerar que el ejercicio politico de las “sociedades en
movimiento” en algunos de los territorios del sur de México y algunas experiencias
en los paises de Centroamérica se fundamentan en desafiar los imaginarios y las
escalas preestablecidas para imaginar, configurar y disputar el sentido de lo comun,
constrenido a la dimension de lo nacional.

Algunos de los procesos fundamentados en la contrademocracia erosionan el
dominio de la escala y el ethos totalizante del Estado-nacion moderno/colonial y
fortalecen las practicas locales-regionales mediante formatos de gobierno
alternativos, anti-estatales, paralelos o, en distintos grados, autonomos. Estas
practicas reconducen lo politico hacia nuevos ciclos de control o ejercicios de poder
dentro y fuera del Estado, una tension que Dussel propone reconocer en la
configuracion de un campo politico a través de los conceptos de potentia y potestas
(Dussell, 2010).

La potentia se refiere al “poder que tiene la comunidad como
una facultad o capacidad que le es inherente a un pueblo en tanto dltima
instancia de la soberania, de la autoridad, de la gobernabilidad, de lo politico”
(Dussel, 2006: 16). Mientras que la “necesaria” institucionalizacion del poder de
la comunidad, del pueblo, constituye lo que el autor denomina potestas. Se trata de
una interrelacion entre el punto generador del poder como facultad inherente
(potentia) y su institucionalizacion y complejizacion en los heterogéneos canales
constituidos en la forma Estado (el ejercicio efectivo del poder material), o
cualquier estructura convertida en la depositaria (por delegacion o secuestro) del
poder institucional (potestas).

Mas alla de la gigantesca polémica que conlleva el debate en torno a las mediaciones
del poder—legitimidad, legalidad, representacion, nodos de comunicacion, democracia,
etcétera—), lo que interesa destacar es la lectura que Dussel hace de la circulacion del
poder entre ambas dimensiones (ver cuadro 2). Por un lado, se concibe una posible
construccion de poder regenerador, el poder delegado como potestas que es regulado
por la potentia y devuelto ciclicamente (mandar obedeciendo). Por otro lado, la circulacion
del poder fetichizado que se convierte en poder para si mismo (circuito de poliarquia y
corrupcion: mandar mandando). El desafio surge al intentar reconocer otros formatos de
potestas fuera del Estado, es decir, instituciones sociales que se gestan y practican en la
propia dinamica de la potentia y que surgen justamente al dinamizarse los poderes de
obstruccion y el ejercicio propio de la contrademocracia.

aresolverlos de forma pacifica y justa (Fisas, 1998).
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Cuadro 2. De la potentia a la potestas

[Apariencia fenoménica]

(negativa) _ d Potestas b (positiva)
Poder S Poder
i (como ejercicio delegado del poder) “obediencial”

El ente determinado (Da-sein)

Poder politico institucional

Potentia
(como poder consensual, con auctoritas)

El ser in-determinado (Sein) en-si
[Fundamento]

Aclaracién al esquema: a) disyuncién o desdoblamiento originario (ontoldgico) del poder
primero (potentia) de la comunidad politica que instituye la delegacién del ejercicio del poder
por instituciones y representantes (potestas) (“los que mandan”); b) ejercicio positivo del poder
como fortalecimiento de la potentia; c) los que “mandan obedeciendo” (poder obediencial);
d) fetichizacién de la potestas (se afirma a si misma como origen soberano del poder sobre la
potentia); e) el poder se ejerce como dominacién o debilitamiento de la potentia: los que “mandan
mandando”. a-b-c: circulacién del poder como regeneracion; a-d-e: circulo corrupto del poder.

Fuente: Enrique Dussel (2006: 16).

¢Como ampliar el canon de lo democratico y lo politico para interpretar las experiencias
de autogobierno y las instituciones sociales autonomas que gestan formatos de poder y
democracia directa, comunitaria, rotativa, sin recurrir a la potestas de arriba, a la forma
Estado?

Ampliacion del canon democratico: democracia de alta densidad y
demodiversidad

Un debate central sobre la dimension contrahegemonica de la democracia fue planteado
en el trabajo de Avritzer y Santos (2005), Para ampliar el canon democrdtico. El recorrido
conceptual de este debate parte de reconocer las condiciones estructurales de la
democracia como modelo hegemonico de gobierno en el contexto de entreguerras
(europeas: 1919-1939) y el escenario de la Guerra Fria abierto en 1945. La democracia
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liberal, convertida en la forma de gobierno hegemonica durante la Guerra Fria, restringida
alcaudillaje porlacaptacion del poder devenidodel voto, unaestructuraprocedimentalista
y con contradictoria incapacidad distributiva, llevo a que la critica marxista considerara
que no era posible democratizar la relacion fundamental entre produccion material,
capital y trabajo. Desde estas perspectivas criticas, se comenzaron a discutir modelos de
democracia alternativos al liberal: Ia democracia participativa, la democracia popular en
los paises de la Europa del Este, la democracia desarrollista de los paises recién llegados a
laindependencia, etcétera (Avritzer y Santos, 2005).

En la concepcion de enfoques no hegemonicos de la democracia en el contexto de
posguerra, y a partir de los argumentos de autores como Lefort, Castoriadis, Habermas,
Lechner, Nun o Bordn, la democracia se concibe como una gramatica social y cultural de la
sociedad que redefine su relacion con el Estado, pero desde una perspectiva que centraliza
el protagonismo de las formas heterogéneas de participacion social, la cualidad historica
de la indeterminacion de las sociedades y su pluralidad. Se replantean los referentes
homogeneizantes desde los cuales se construye la idea de lo comtin como articulador de las
sociedades nacionales, y la potencia sociohistorica de los movimientos sociales enfrentados
a las determinaciones estructurales. Asi, la democracia puede reinterpretarse como un
proceso de ruptura y no solo de reproduccion, asi como por multiples tentativas para la
reinstitucionalizacion de nuevas determinaciones, normas y leyes.

La recuperacion de un discurso argumentativo vinculado al pluralismo y a las
diferentes experiencias desde el Sur global es considerada por los autores como parte de
una reconexion entre procedimentalismo y participacion. Inspirados en el argumento de
Jurgen Habermas y Joshua Cohen, la ampliacion del canon democratico implica una
apuesta por un procedimentalismo social y participativo: una forma de ejercicio colectivo
del poder politico cuya base sea un proceso libre de presentacion de razones entre iguales,
mas que una mera autorizacion de gobiernos, como se concibe en las perspectivas
hegemonicas de la democracia liberal (Avritzer y Santos, 2005: 42).

Otro elemento central de tal aproximacion contrahegemonica se fundamenta en el rol
de los movimientos sociales en la ampliacion de lo politico, dada su potencia de
significaciones culturales que disputan la transformacion de practicas dominantes, el
aumento de ciudadania y la insercion en la politica de actores excluidos. Se puso en el
centro del debate la disputa por el significado de la democracia y los horizontes de
posibilidad para refundar gramaticas sociales. En este debate florecieron las experiencias
referenciales de América Latina y el Caribe, aunque en distintos grados, formas y
momentos. A la par del discurso sobre la restauracion (Sudamérica), instauracion
(Centroamérica) y reforma democratica (México), los procesos de “transicion” en la
década de 1980 trajeron consigo un debate sobre la relacion entre procedimiento y
participacion social; el reconocimiento de las escalas no nacionales como fuentes de un
nuevo eidos, es decir, determinaciones politicas basadas en la creatividad de los actores

86



PERSPECTIVAS CONTRAHEGEMONICAS DE LA DEMOCRACIA

sociales (Castoriadis,en Avritzery Santos, 2005); asicomolarelacion entre representacion
y diversidad cultural y social. El caudal de este debate sobre la nueva gramatica
democratica fundamento su discusion desde la recuperacion de diversas experiencias de
paises del Sur global para reconceptualizar el sentido del discurso y la practica
democratica: Brasil, Colombia, Sudafrica, Mozambicue, India.

No obstante, esta riqueza experimental atraves6 momentos de divergencia profunda
entre algunas experiencias de América del Sur’ y paises como México. Mas atn, con los
paises de Centroamérica en pleno conflicto armado y los posteriores escenarios de
postguerra, enfrentados a “nuevas” variantes de violencia que cancelaron los
procedimientosde democratizacion y el florecimiento de nuevas gramaticas democraticas.
De alli la importancia misma de la metodologia de la democracia contrahegemonica,
capaz de reconocer actores, escalas y expresiones mismas de autorrepresentacion que
disputan los imaginarios y procedimientos politicos de la homogeneizacion impuesta por
los Estados y los aparatos de democracia electoral. A esta epistemologia de resignificacion
de lo democratico, se suman los criterios metodologicos propuestos para pensar desde
una utopia critica la denominada “democracia de alta intensidad™

[...] pasar de una teoria critica monocultural a otra multicultural, para distinguir
entre objetividad y neutralidad, para pasar de la problematica estructura-accion a la
problematica accion conformista-accion rebelde, para analizar la cuestion del
poscolonialismo [...] la equivalencia entre el principio de igualdad y el principio de
diferencia” (Santos, 2006a: 71)

A las lecturas hechas sobre la ampliacion del canon democratico, se suman otras
iniciativas conceptuales orientadas a concebir la reinvencion de la democracia, basada en
el enriquecimiento conceptual que proviene del reconocimiento-acompanamiento a las
experiencias concretas de lo neo-democratico. De estas experiencias derivan formatos
concretos de democracia de alta densidad, es decir, capaces de restablecer sistemas
contractuales desde la heterogeneidad de contextos, y a la vez desde matrices culturales
divergentes: demodiversidad. Esto significa el reconocimiento y la aceptacion de la
coexistencia, pacifica o no, de diferentes modelos y practicas democraticas alrededor del

2 Un desglose sobre las manifestaciones de las nuevas gramaticas democraticas en América Latina,
particularmente en varios paises sudamericanos (Venezuela, Bolivia, Ecuador, Brasil, Argentina,
Uruguay e incluso Chile), reconoce las siguientes caracteristicas: los cambios en las tendencias
politicas del mapa electoral latinoamericano; la presencia de corrientes politicas diferenciadas al
interior de los Estados nacionales; la consolidacion de una izquierda social desde los movimientos
sociales, y los nuevos procedimientos y herramientas democraticas: referéndum, plebiscito, procesos
constituyentes, etcétera (Preciado y Uc, 2009). Casi todos estos procesos, por cierto, cooptados o
cancelados en México y los paises de Centroamérica que atravesaban un conflicto armado.
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mundo que van mas allade lademocraciarepresentativaliberal. El proyecto de democracia
radical y participativa propuesto por Santos gira alrededor de cuatro ejes:

[...] la preservacion de la demodiversidad y el fortalecimiento del experimentalismo
democratico; [...] la valoracion positiva del «multiculturalismo emancipador» como
forma de reconocimiento; [...] la articulacion y el reforzamiento a escala local y
global de las experiencias democraticas alternativas de alta intensidad, hasta ahora
desarrolladas exclusivamente en contextos locales y [...] la complementacion entre
formas de democracia representativa y formas de democracia participativa (Aguilo,
2009: 382).

Eneste sentido, Mignolo reconoce que, si bien los movimientos sociales democratizadores
son contestatarios a los discursos hegemonicos y los inserta en la discusion de una esfera
politica comtn, estos pueden o no reproducir la virtud o perjuicio de su origen, asi como
el potencial de la transformacion. Se trata de un discurso que “lleva en si el derecho a que
ciertas sociedades describan y organicen a su manera la justicia, la equidad y la igualdad;
pero nolleva en sielderecho a negary silenciar a quienes son democrdticos de otramanera o, mds
auin, que postulan otra forma de igualdad y justicia que democracia> (Mignolo, 2008: 46, énfasis
original). De alli la insistencia en distinguir entre democracia como proyecto imperial y
democraciacomo diversidad de proyectos, es decir, la pluriversidad como proyectouniversal (Mignolo,
2008: 48, énfasis original).

La “democracia de alta intensidad” identifica cinco subcampos de relaciones sociales
en los que los procesos de democratizacion son especialmente importantes: el espacio-
tiempo doméstico, de la produccion, de la comunidad, de la ciudadania, de las relaciones
entre Estados. Desde alli, se reivindica como irrenunciable la redistribucion y el ejercicio
de poderes inclusivos, comunitarios y participativos; la reinvencion de la ciudadania
desde formatos plurales y la capacidad de sustituir las relaciones de poder por formas de
autoridad compartida, institucionalizadas en procesos que devienen de la capacidad de
incidencia real y heterogénea en las gramaticas sociales, culturales y legales: estatutos
legales y constituciones (Santos, 2003; 2006; 2010).

Esta perspectiva de democracia contrahegemonica conlleva la necesidad de un
redescubrimientodemocraticodel trabajo, delaproduccion de alternativas de sociabilidad,
de la democratizacion epistémica, e incluso de la lucha por la democracia redistributiva,
capaz de convertir al Estado en componente del espacio publico no estatal: el Estado como
novisimo movimiento social. Lo cual conduce a reabrir la tension democracia-capitalismo,
ya que no es posible democratizar el Estado si a la vez no se democratiza la relacion
contractual y reguladora sobre los agentes privados —nacionales/internacionales— que
han tomado un control sobre la definicion del poder (Santos, 2003: 299). Se trata de la
reinvencion de la democracia en paralelo a la redefinicion del Estado social.
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Cuadro 3. Componentes de la democracia de alta intensidad

- Redescubrimiento - Produccién de L,
o i - Democratizacién - La lucha por la - Estado como
democratico del alternativas de oo 1 o
trabaj sociabilidad epistémica democracia novisimo
rabajo redistributiva movimiento social

Reconocimientode

diversos espacios-tiempo
s P Multiculturalismo

emancipador

Demodiversidad

Experimentalismo

iy < o
gemocrdtico 5 Democracia de alta intensidad ig Complementacion
3 kS entre lo
Revaloracién de representativo y
lo glocal participativo-directo
Reivindicaciones
- La redistribucion - La reinvencidn - La capacidad de - Institucionalizaciéon
y el ejercicio de de la ciudadania sustituirlas desde heterogéneas
poderes desde formatos relacionesde graméticas sociales,
inclusivos, plurales poder por formas culturalesy legales
comunitariosy de autoridad
participativos compartida

Fuente: Elaboracion propia con base en Santos (2003; 2006; 2010); Mignolo (2008); Avritzer y
Santos (2005).

Ante tal agenda, es importante dar paso a otra perspectiva con fundamentos radicales de
lo democratico, sustentada en la autonomia y sus diversas lecturas anti-sistémicas.

Autonomia y democracia: ¢émas alla de la perspectiva radical?

La perspectiva y concepto de autonomia es un referente de analisis con larga tradicion en
el pensamiento marxista. En esta corriente del pensamiento critico, se ha buscado
articular la idea de autonomia como emergencia del sujeto social y politico, vinculado a la
larga tradicion filosofica kantiana de independencia, pero también al historico desarrollo
del pensamiento anarquista. A la vez, el concepto de autonomia se ha relacionado con el
proyecto politico de horizonte emancipatorio que, desde la perspectiva de la lucha de
clases, se vinculo con la construccion del socialismo como proyecto de ordenamiento
social alternativo al sistema capitalista (Modonesi, 2010: 99).

Al desentranar algunas de las principales controversias sobre la interpretacion del
concepto de autonomia en el debate marxista, Modonesi reconoce laidea de “autonomia
como independencia de clase —subjetiva, organizativa e ideologica— en el contexto
de la dominacion capitalista burguesa y la autonomia como emancipacion, como
modelo, prefiguracion o proceso de formacion de la sociedad emancipada” (Modonesi,
2010: 104). Rosa Luxemburgo insistia, por su parte, en el “movimiento mismo” de la
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clase y en la espontaneidad como recurso —*la coordinacion espontanea de los actos
politicos conscientes de una colectividad™—, apuntando hacia la experiencia —la
lucha cotidiana—como factor fundamental de dialogo entre el ser social y la conciencia
social (Modonesi, 2010: 105). Fue, entonces, alrededor de los consejos obreros soviets
que se articularon los conceptos de autodeterminacion, autoliberacion, autogobierno,
autorreglamentacion y autoeducacion.

La nocion de autonomia ha estado estrechamente ligada, en la praxis politica
contemporanea, a la idea de autodeterminacion, independencia nacional o incluso a la
lectura sobre los limites de la esfera estatal propuesta por Marx y discutida por Engels y
Poulantzas: la autonomia relativa del Estado (Tapia, 2009). La idea de autonomia relativa
consiste en:

[..] pensar que historicamente se producen algunas coyunturas —que pueden ser
de corta, mediana o larga duracion— en las que la direccion del estado se distancia,
mds o menos, respecto de las determinaciones estructurales y economicas mas
inmediatas expresadas a través de la presencia directa de miembros de la clase
dominante en el seno de los principales puestos y cargos pablicos de direccion en el
estado (Tapia, 2009: 111).

Esta idea de autonomia relativa no implica que el Estado se desvincule radicalmente de
las estructuras dominantes del sistema capitalista, pero si reconoce que las coyunturas de
recambio de las €élites o el desplazamiento de las clases dominantes en la direccion del
Estado implican campos politicos mas autonomos. De alli que, en varios casos en que
ocurre este viraje hacia proyectos populistas o revolucionarios, reaparezcan fortalecidas
las reivindicaciones nacionalistas y soberanistas. De hecho, las propias experiencias del
discurso revolucionario e insurgente en nuestras regiones de estudio: el sur-sureste de
Meéxico y Centroamérica, dentro de su heterogéneo caudal —marxismo leninismo,
guevarismo, trostkismo, magonismo—, han recurrido a la idea de autonomia como
expresion de soberania nacional; como proyecto antiimperialista en el marco de los
procesos de liberacion nacional. O, en su defecto, como expresion nacionalista antiestatal
y anticapitalista, como el neozapatismo.

La autonomia pareciera expresar una sedicion ante la estructura hegemonica que
ordena el sistema de poder totalizado por el Estado y el capital, y a la vez una fuente de
autodeterminacion popular de las masas, definida como “la capacidad actual de dar
contenido politico a lo que haya de democratizacion social y de poner en movimiento el
espacio que concede la democracia representativa” (Zavaleta, 1983: 243).

En todo caso, la autonomia en clave no estatal representa una expresion que parte de
la autogestion de una estructura de poder, por ejemplo comunitaria, al redefinir las
practicas y los ejercicios territoriales de autogobierno, que buscan prescindir de su
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relacion antagonica con el Estado y el capital para autogobernarse. Esto no implica que se
abandone la estructura de poder y el conflicto, sino un cambio de lugar en el proceso de
produccion de los términos de la misma estructura. El “movimiento de los movimientos”
contemporaneo en América Latina (Negri, 2008) se caracteriza por asumir los grandes
limites de la representacion democratica liberal. Su fundamento esta en la participacion
directa y la construccion de instancias de representacion-participacion para reconstituir
el poder constituyente popular, con el fin de incidir en la reestructuracion del Estado o
constituir lo politico mas alla de él.

Eneste sentido,lademocracia asumida y reformulada desde las practicas de autonomia
indigena no estatal, por ejemplo, o desde practicas con una autonomia relativa frente al
Estado, parte, en primer lugar, de la ampliacion del lugar para el quehacer politico; de la
estructura; de los actores; las escalas y las formas de gobierno. Sin abandonar la idea
radical de la politica que se concentra en la agonia de las partes o campos enfrentados y
abiertos (desdela externalidad ala que se refieren Laclau y Mouffe, 2008), las democracias
autonomas, o desde abajo —demoeleutheria (Alonso, 2015)— producen canales de energia
politica desde una resistencia que parte de un principio de desconexion relativa respecto
a las fuentes hegemonicas en el conflicto.

En todo caso, la autonomia no es un principio o canon inamovible sino un fenomeno
historico situado politicamente. Desde alli, es posible problematizar la articulacion entre
democracia y autonomia, que resalta en las agendas de los movimientos sociales y pueblos
en movimiento indigenas, originarios, populares y afrodescendientes, con mayor impacto
en la construccion de fuentes de resistencia, construccion de alternativas y poder
contrademocratico a las estructuras hegemonicas.

Resulta paraddjico, siguiendo a Gramsci, concebir la disputa por la hegemonia de los
bloques historicos sin considerar en el horizonte la capacidad de estas subjetividades
politicas de hacerse de las instituciones hegemonicas (acceso al potestas). No obstante, los
sujetos alternativos que se conforman en el campo politico como movimientos sociales
contestatarios —“anclados” discursiva y materialmente en diversas dimensiones de la
exclusion, la opresion, la subalternizacion, es decir, fuera del derecho pleno para ejercer
ciudadania— “[e|n principio son portadores de reivindicaciones particulares y
diferenciadas para luego interpelar a actores colectivos afines que pueden devenir en una
situacion estratégica o en su caso en un momento constitutivo” (Zegada, 2010: 18).

Una particular posicion en el discurso politico de los movimientos subalternos en
América Latina y el Caribe se basa en la resustancializacion de la democracia no estatal y
en la capacidad de autodefinir la practica y la teoria sobre la autodeterminacion y la
autonomia. La antagonica relacion con el Estado se ha fortalecido en la region como parte
de un proceso de descolonizacion del poder, del saber, del ser y de su relacion con la
naturaleza. La capacidad antagonica frente a la politica estatal, se ha configurado en
multiples formatos de autonomia.

91



PABLO UC

Por un lado, puede volcarse hacia la autorrepresentacion y el autogobierno, que
reivindica su sentido de pertenencia a lo nacional mientras niega al Estado como
interlocutor legitimo. Lo expulsa de lo nacional desde su practica local de democracia
radical antiestatal y paradojicamente impolitica, fundamentada en la produccion de lo
comtn en espacios-tiempos, saberes, religiosidad, autoridad, estructuras de
autorrepresentacion y agendas publicas maltiples, que no tienen como fin altimo la
agenda de lo comuin establecida por el espacio-tiempo del Estado-nacion. Se trata de una
desconexion con las politicas publicas, los partidos politicos y los formatos de la
democracia instrumental.

Por otro lado, esta capacidad antagonica puede orientarse a la construccion de canales
que se instituyen desde una autonomia relativa frente al Estado. Algunos derivan en la
autogestion territorial de su seguridad y la eleccion de autoridades fuera de los partidos
politicos, pero demandan el reconocimiento de sus autoridades por parte del Estado. En
otros casos, combinan el uso de formatos de autodeterminacion con canales dominantes
—sistema de partidos— y la formacion de alianzas nacionales o transnacionales. En todo
caso, la interpretacion de esta gama de formatos de autonomia heterogénea constituye
una fuente empirica de gran importancia para la resustancializacion conceptual de lo
democratico.

Pensar la democracia “desde los margenes” (Zegada, 2013) coincide con la
reapropiacion conceptual de la practica autonomica y, a la vez, con un heterogéneo
impulso a la produccion de alternativas de autogobierno. Leyva propone repensar el
quehacer autonomico desde cuatro angulos: como forma de hacer politica; como
diversidad, potencia y posibilidad; como prefiguracion, y como horizonte emancipatorio
(Leyva, 2014: 364). Si el marxismo y el anarquismo se reconocen como las dos fuerzas
historicas productoras del debate conceptual y la construccion politica de la autonomia,
los movimientos indigenas originarios, los movimientos feministas anticoloniales y los
proyectos en defensa de la tierra, desde enfoques posdesarrollistas y anto-extractivistas,
se han convertido en una de las fuentes elementales para la emergencia creativa y la
practica autonomica y democratica en América Latina.

En este sentido, Leyva recupera el universo al que se recurre desde heterogéneas
experiencias para definir las gramaticas autonomicas y sus diferenciadas implicaciones
tedrico-epistémicas. A saber: regimenes, gobiernos, luchas, demandas, derechos, arreglos,
ordenamientos, estrategias autonomicas, etcétera. De ellas destaca, por ejemplo, la
dimension de las luchas epistémicas que portan, segin la autora, sujetos en pie de lucha
como los (neo) zapatistas de México. En ello coincide Lopez Barcenas (2015), quien
reconoce que el potencial que otorga la construccion de autonomia a los movimientos
indigenas se expresa en el poder que detentan, no en las estructuras materiales de poder,
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sino en la palabra: gramaticas y luchas epistémicas’. Cabe reconocer, en todo caso, un
conjunto de referentes —dentro de un complejo caudal— en torno al desarrollo
conceptual de autonomia, con el fin de interpretar sus contenidos y sus alcances en el
debate de las democracias otras.

El problema de la articulacion entre la perspectiva de autonomia como horizonte
emancipatorio y democracia es el sentido que delimita el bien comtn. ¢Cual es el espectro
de sociedad y gobierno para todos (mas alla incluso del mejor gobierno) que plantea una
autonomia territorializada que se atrinchera y aisla del Estado y de la esfera de lo nacional?
El proceso de descolonizacion del concepto democracia puede ser un “dolor de cabeza”
para mantener la congruencia historica en el debate definido por la ciencia politica. Pero
lo cierto es que la practica concreta de los movimientos en nuestra region no esta
condicionada por el horizonte ideologico de lo nacional. Las escalas y la definicion
identitaria del movimiento politico autonémico,es, en este sentido, transversal a lo
nacional y a la vez “glocal”.

Algunas conclusiones: la potencia de lo posible

En paralelo a la reduccionista lectura liberal de la politica que condiciona la incidencia de
la sociedad civil en la esfera de gobierno solo en los canales que definen el Estado, el
mercado y laamalgama abstracta de poderes facticos -con su correspondiente critica-, los
discursos y practicas concretas para la apropiacion del quehacer politico producido
desde las sociedades, pueblos en movimiento heterogéneos —y contradictorios— en
nuestra region, constituyen posibilidades conceptuales para interpretar lo democratico
en plural.

Por ello, subyacen un conjunto de interpretaciones tedricas que han derivado de las
propias practicas alternativas que algunos actores sociales, organizados bajo el proceso
de organizacion de la desconfianza o la resistencia comtn contra fraudes electorales,
despojo de tierras, o impugnacion directa a los poderes instituidos, han rechazado para
resustancializar la idea y practica de lo democratico.

El reconocimiento de la pluralidad como praxis concreta del quehacer politico y la
construccion de formas de autogobierno que redefinen lo democratico encuentran
fundamento en un conjunto heterogéneo de escalas, procedimientos, ciclos, horizontes,
valores y tejidos de lo comtn que una parte de las sociedades decide asumir como disenso
ante el discurso hegemonico de la democracia liberal procedimental, aunque también
como alternativa politica de sobrevivencia ante los sistemas de despojo y violencia que
ejerce la misma estructura totalizante de dicho discurso. Se abren formas alternativas

* Desde estas perspectivas, en la tercera parte de este libro se presentan dos trabajos cardinales para
interpretar la idea de democracia desde abajo y en clave autonomica desarrollados por Jorge y Carlos
Alonso, uno, y otro por Xochitl Leyva y Axel Kohler.

93



PABLO UC

para ejercer ciudadanias heterogéneas que demandan la ampliacion de las instituciones
del Estado,o la construccion de instituciones paralelas.

Elaborar un balance conceptual de las democracias otras fundamenta la dimension de
lo posible, en términos de potencialidad y a la vez como una expresion concreta para
identificar las gramaticas democraticas subalternas, paralelas o alternativas desde donde
se ejercen practicas directas del quehacer politico. En este sentido, es posible reconocer
un conjunto de resignificaciones de lo politico y de la democracia misma definida desde
los margenes, en clave no estatal o desde una capacidad efectiva de incidencia-control
sobre la estructura hegemonica de los Estados nacionales mediante nuevos ciclos
refundacionales.
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El Triangulo Norte de Centroamérica: dilemas de la
democracia en una subregion conflictiva

Daniel Villafuerte Solis

Introducciéon

Esta contribucion tiene el proposito de aportar algunas reflexiones en torno a lo que
ocurre en elllamado Triangulo Norte de Centroamérica (TNCA), unasubregion integrada
por Guatemala, El Salvador y Honduras, estratégica en la geopolitica de Estados Unidos
por las caracteristicas que la definen y que dificultan el pleno ejercicio de la democracia:
el mayor indice de violencia en el mundo; altos niveles de pobreza y exclusion social;
crecientes flujos migratorios a Estados Unidos; ademas de haberse constituido en un
territorio por donde pasa el 90% de la droga que consume Estados Unidos.

Esta subregion tiene una historia particular, cuyo comtn denominador ha sido la
existencia de regimenes militares y autoritarios, con una oligarquia que se ha venido
reciclando con los cambios de la economia regional y mundial, asi como la existencia de
instituciones fragiles cuyo resultado son Estados débiles o “fallidos”. Estas caracteristicas
no permiten hablar de democracias robustas y consolidadas; por el contrario, son
regimenes que no transitaron de manera plena a la democracia.

Uno de los hechos mas sobresalientes en la coyuntura politica de la subregion es la
renuncia obligada del presidente guatemalteco Otto Pérez Molina, a unos dias de
llevarse a cabo las elecciones presidenciales —domingo 6 de septiembre de 2015—y a
cuatro meses de concluir su mandato que asumio el 14 de enero de 2012. En efecto, a la
una de lamadrugada del 3 de septiembre de 2015 se hizo oficial el anuncio de larenuncia
de aquél, luego de una sistematica presion de la sociedad que cada sabado desde el mes
de abril del mismo afio se hiciera presente en el zocalo capitalino para manifestar su
repudio a la red de corrupcion en el gobierno y exigir la renuncia del presidente Pérez
Molina.

En efecto, la “primavera guatemalteca” comenzo el 18 de abril de 2015 con presiones
de la sociedad civil, a las que se fueron sumando sectores representativos de la sociedad
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guatemalteca, en especial los empresarios agrupados en el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), las iglesias
catolica y evanggélica que en las tltimas semanas del desenlace se pronunciaron a favor de
la renuncia y, finalmente, el gobierno de Estados Unidos, a través de su embajada en
Guatemala. En todo este proceso, el papel de la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG) fue determinante. La investigacion realizada por este
organismo de la ONU, al que Pérez Molina se habia opuesto a que siguiera funcionando,!
dio como resultado una serie de detenciones de altos funcionarios y llevo a la renuncia y
proceso judicial de la vicepresidenta Roxana Baldetti.

Otro acontecimiento anterior, de notoria importancia politica, ocurri6 en El Salvador
con el triunfo del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), que
llevo a Mauricio Funes a la Presidencia de la Republica, y se mantendria en el poder con
la eleccion del actual presidente, Salvador Sanchez Cerén, que comenzo su mandato el 1
de junio de 2014, en una votacion sumamente refida con el partido tradicional de derecha,
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA).

En sentido contrario, en el caso de Honduras se estrena en 2009 un nuevo tipo de
golpe de Estado, donde el Congreso destituye al presidente, quien es sacado del pais por
militares a Costa Rica. La sospecha de que Estados Unidos estuvo detras de esta accion
se ha confirmado ahora por filtracion de conversaciones. Después del golpe de Estado se
instaur6 un periodo de transicion, en medio de una represion brutal a los simpatizantes
de Manuel Celaya, con Porfirio Lobo, un empresario tradicional. Posteriormente, con el
gobierno de Juan Orlando Hernandez, un presidente muy leal a los dictados de Estados
Unidos, han ocurrido en los meses de abril a julio de 2015, con el contagio de la “primavera
guatemalteca”, diversas manifestaciones para pedir su destitucion y la instalacion de una
Comision Internacional contra la Impunidad.

Con el proposito de guiar metodologicamente nuestro trabajo, formulamos una serie
de preguntas que no necesariamente tendran una respuesta: ¢(Cual es el estado de la
democracia en el Triangulo Norte de Centroamérica? ¢Se puede hablar de democracia en
esta subregion o de multiples democracias? ¢Hacia donde se encamina la subregion en el
marco de la geopolitica en el mundo de hoy? ¢Como se articula el modelo economico con
la democracia?

!'La CICIG se establecio el 12 de diciembre de 2006 y entro en vigor el 4 de septiembre de 2007, por
medio del decreto 35-2007, ratificado el 23 de agosto del mismo afio. El 18 de diciembre de 2013,
el presidente Pérez Molina descarto ampliar el plazo para que siguiera operando este organismo y
declaro a los medios: “No vamos a seguir dependiendo de organismos internacionales, tenemos que
hacer nuestros propios esfuerzos [....|. Temas que investigar siempre van a haber, para eso tenemos al
Ministerio Pablico, tenemos la Corte Suprema de Justicia y esperamos que las instituciones queden
fortalecidas” (Prensa Libre, 18 de diciembre de 2013).
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Coordenada metodologica

La complejidad social, politica, economica y ambiental que hoy aqueja a Centroamérica
lleva entre sus ingredientes la pobreza, la desigualdad social, el desempleo, el hambre, la
exclusion social, la migracion internacional, el narcotrafico, la violencia de Estado y la de
grupos delincuenciales —entre otros, las pandillas juveniles—, crisis alimentaria y
hambre, con una economia sustentada en la industria maquiladora y un modelo
extractivista que impulsa la explotacion minera, la produccion de palma africana y la
canade aztcar, con la consecuente contaminacion y degradacion de los recursos naturales
de forma acelerada. Este panorama no deja expectativa para una poblacion joven en
crecimiento, cuya vulnerabilidad es creciente frente a la incapacidad del Estado para
brindar proteccion y alternativas de desarrollo o, mejor dicho, al desarrollo.

Frente al panorama anterior, resulta problematico hablar de democracia como un
campo particular y separado del resto de las esferas de la vida economica y social. En este
sentido, una coordenada metodologica es ubicar los cambios en lo politico, a partir de las
trasformaciones en el programa econémico que se vienen operando en la region y la
manera en que éstas se corresponden con el ejercicio politico. Ademas, es necesario
articular el ambito de lo social en el marco de las transformaciones del Estado.

En este sentido, resulta atil recuperar los aportes teoricos de dos autores, Ulrich Beck
(1998) y Joachim Hirsch (2001), quienes desde la reflexion de la globalizacion plantean
una serie de problemas que van en el tenor de encontrar explicaciones mas alla de lo
politico. En primer lugar, resulta interesante retomar el planteamiento de Ulrich Beck
cuando refiere que “la economia que actda a nivel mundial socava los cimientos de las
economias nacionalesy delos Estados nacionales, lo cual desencadenaunasubpolitizacion
de alcances imprevisibles™. Y afade: “con esto se esta dando la jubilacion del Estado, se
libera el capital de la camisa de fuerza del Estado y del trabajo” (Beck, 1998: 16).

De manera complementaria, Beck refiere: “Los distintos partidos politicos,
sorprendidos y fascinados por la globalizacion debilitadora de las instituciones, han
comenzado a sospechar que se pueden convertir en sus propios sepultureros” (1998: 17).
La democracia supone condiciones de convivencia en una sociedad que tiene que ver con
el bienestar, el empleo, la salud, la educacion, la justicia, la libertad de expresion. Donde
estos derechos estan restringidos o sufren déficit resulta dificil hablar de una democracia
en general, es necesario adjetivarla.

Por otra parte, Joachim Hirsch habla del Estado nacional de competencia, cuyo significado
borda las consecuencias politicas y sociales de la globalizacion. En particular, el poder de
las transnacionales. Este Estado descrito por Hirsch se caracteriza por “lograr la capacidad
competitiva en dimension global, en aras de la rentabilidad de los emplazamientos para
el capital internacional que se torna cada vez mas flexible (2001: 47). Esto se traduce en
un “progresivo desmembramiento espacial y social, imposibilitando postular un proyecto
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social abarcador”. En suma, en el Estado Nacional de competencia la vigilancia policial
reemplaza a las prestaciones sociales, se subvenciona la educacion privada en vez de
construir escuelas publicas.

El Estado no es lo que alguna vez fue; se abandona cada vez mas la idea de un estado
soberano hacia afuera y las multinacionales se colocan como un actor independiente con
un campo de accion global, de manera que la politica asume la forma de negociaciones.

Mientras mas intensa y directa es la influencia del capital internacional, el Estado
mas se independiza de los intereses de los asalariados y del empresariado no incorporado
alainternacionalizacion (agricultores, pequenos empresarios, los nuevos emprendedores
de la economia informal).

Es cierto que los paises centroamericanos han transitado de un periodo de guerra
civil, impulsado por fuerzas de Estados militarizados y respuestas armadas de sectores de
la sociedad, a procesos de paz —en los casos de El Salvador y Guatemala, de manera
negociada—, lo que ha abierto un camino a condiciones de convivencia. En el caso de
Nicaragua, el triunfo de la guerrilla sandinista, a mediados de 1979, imprimi6 otro rumbo
a la dinamica politica. Por su parte, Honduras mantuvo desde mediados de los afos
setenta un historial centrado en gobiernos de corte militar y los presidentes provenientes
de los partidos liberal y nacionalista muy apegados a los intereses oligarquicos y de
Estados Unidos.

Sin embargo, hoy las sociedades centroamericanas viven distintos procesos en su
practica de gobierno, pero todos operan con un programa economico de corte neoliberal
comun, cuya practica implica la erosion del sistema democratico. La experiencia reciente
en Costa Rica, con el gobierno de Laura Chinchilla, dejo claro que la profundizacion de
las politicas neoliberales lleva a distanciarse de los grupos de poblacion mayoritarios.

Son sociedades con enormes rezagos sociales —marcadamente menores en el caso de
Costa Rica—, pobreza, exclusion, desigualdad, problemas alimentarios, violencia y
violencia de Estado, particularmente en los casos de Guatemala y Honduras. En medio de
todo, vemos un creciente éxodo de jovenes, mujeres y nifios hacia Estados Unidos en
busca de empleo y seguridad. La migracion se convirtio, en tiempos de democracia y
mercado, en la fuente mas importante de divisas.

Sibien es cierto que los acuerdos de paz allanaron el camino para la reconstruccion de
las sociedades y la instauracion de la democracia, no han conducido a una realidad social
y economica distinta. Son economias débiles, centradas en la mayoria de los casos en el
sector de bienes primarios y en la industria maquiladora. En lo politico predominan ahora
gobiernos civiles con unaideologia de derecha; en Guatemala, su gobierno fue encabezado
en los tltimos cuatro anos por un ex militar.

Sin embargo, ¢qué hay en el fondo? En paralelo a la construccion de la democracia, se
ha venido transitando en alguna medida hacia lo que Hirsch denomina Estado nacional de
competencia, donde el Estado y sus instituciones colocan en primer plano la economia y los
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intereses de los grandes capitales, liderados por la empresas multinacionales, quienes
negocian, hacen politica a favor de sus intereses, de manera que favorezca el proceso de
acumulacion.

El Triangulo Norte de Centroameérica hoy

De acuerdo con datos de la CEPAL (2014), en el afio 2000, la subregion del Triangulo
Norte de Centroamérica (TNCA) contaba con una poblacion de 23 399 000 habitantes,
para el 2015 se estimo en 30 941 000 y la proyeccion para el 2025 es de 38 990 000. De
cumplirse esta proyeccion, la poblacion habria aumentado el 67% con respecto al ano
2000. Si consideramos que el escenario economico, social y politico se mantiene como
hasta ahora, tendriamos una realidad mas compleja y dificil de superar, con viejos-nuevos
problemas tales como la pobreza, las tasas de migracion, polarizacion social y violencia.

El aparato economico, tal como esta diseiiado, lejos de proveer los empleos necesarios
para una poblacion en crecimiento, tendera a aumentar el ejército de desocupados,
precarizados y vinculados al sector informal. Si comparamos la migracion trasnacional y
el monto de las remesas entre los afos 2000 y 2015, podemos tener una idea de la
dimension real del éxodo que se esta operando en esta subregion. A lo largo de estos
quince anos, el patron migratorio ha cambiado de manera significativa, lo que implica el
desgarramiento social en los lugares de origen: la migracion de mujeres, ninos y
adolescentes es cada vez mayor. La expulsion de la poblacion y su insercion en el mercado
laboral de Estados Unidos bajo condiciones de clandestinidad, de una ciudadania negada
0 secuestrada durante muchos anos, proyecta a las sociedades de origen con un futuro
sombrio, que no contribuye para nada al desarrollo de un sistema democratico.

Un articulo publicado por el Migration Policy Institute revela el ritmo de crecimiento de
la poblacion centroamericana en Estados Unidos:

La poblacion inmigrante centroamericana en los Estados Unidos ha crecido
rapidamente en las recientes décadas, triplicandose de 345 655 en 1980 a 1.1 millones
paral990y casi duplicandose a 2.0 millones en 2000. Entre 2000y 2009, la poblacion
de inmigrantes centroamericanos crecio casi alrededor de 890 000, un aumento
similar gtal crecimiento de la poblacion de 910 000 durante los anos 1990. Este
crecimiento ha sido impulsado principalmente por inmigrantes de El Salvador y
Guatemala, que representan el 41.2'y 28.7 por ciento, respectivamente, del aumento
total de los nacidos en Centroamérica entre 1980 y 2009 (Terrazas, 2011).

De acuerdo con la misma fuente, los tres paises que conforman el TNCA sumaron en 1,

580 900 migrantes en Estados Unidos en el ano 2000 y para el 2009 habian aumentado
a2 416 500, lo que arroja un incremento de casi el 53%. El mayor incremento se produjo
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entre 1990 y 2000, cuando alcanz6 el 97.6%. Para 2013, la poblacion de estos paises
nacida en el extranjero que vivia en Estados Unidos habia alcanzado 2 505 000 personas,
casi un millon mas de lo estimado en el ano 2000. Si a esta cifra se suman las personas
nacidas en Estados Unidos, obtenemos 4 095 000.

Por paises tenemos el siguiente comportamiento: en el caso de Honduras, desde 1990
la poblacion en Estados Unidos se ha multiplicado por seis, pasando de 127 000 a 791 000
en 2013 (Lopez, 2015a). Por su parte, la poblacion guatemalteca aumento en casi cinco
veces, al pasar de 267 000 a 1.3 millones en el mismo periodo (Lopez, 2015b). Finalmente,
la poblacion salvadorena en Estados Unidos se triplico al aumentar de 563 000 en 1990 a
dos millones en 2013 (Lopez, 2015¢).?

En concordancia con el aumento de la poblacion del TNCA en Estados Unidos, se
registra un notable incremento en el envio de remesas familiares en los tltimos tres
lustros. En 2015 el Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA) y el
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) del Banco Interamericano de Desarrollo
publicaron el informe sobre remesas con el sugerente titulo de Las remesas a América Latina
yel Caribe superan sumdximo valor historico en 2014 (Maldonado y Heyem, 2015). Y es que para
este ano los tres paises sumaron 13 114 millones de dolares, correspondiendo 5544
millones a Guatemala, 4217 millones a El Salvador y 3353 millones a Honduras. Estos tres
paises concentraron el 20% de las remesas que llegaron a América Latina y el Caribe.

Una vision retrospectiva permite ver el notable incremento de las remesas y la
importancia que van adquiriendo en proporcion al PIB, a las exportaciones y ala inversion
extranjera directa (IED). En 2000, la informacion de los bancos centrales de cada pais
revelaba que las remesas sumaron 2754.7 millones de dolares que, comparado con lo
obtenido en 2014, arroja un incremento del 375%. En el ano 2000 El Salvador obtuvo
1750.7 millones de dolares; Guatemala alcanz6 563.4 millones, y Honduras 440.6 millones
de dolares.

Si comparamos el monto de las remesas obtenidas en 2014 con la inversion extranjera
directa que llego a estos tres paises, que totalizo 2815 millones de dolares, vemos que este
rubro represent6 tnicamente el 21.5%. Esta correlacion muestra que la migracion y las
remesas se convirtieron en un fenomeno estructural, que retrata el caracter de estas
sociedades desgarradas. Adicionalmente, vemos que las remesas representaron para
Honduras el 36.6% de las exportaciones de bienes y servicios y superaron con mucho el
valor de los principales rubros de exportacion: banano, melones y sandias, legumbres y
hortalizas, café, aceite de palma y camarones, que sumaron 1992 millones de dolares; en el

? Las cifras para los tres paises incluyen tanto a la poblacion que nacio en la Union Americana como
a la que nacio fuera de Estados Unidos; en este tltimo caso se registro un incremento del 407% para
Honduras, del 300% para Guatemala y del 156% en el caso de El Salvador. Estas cifras muestran un
intenso proceso migratorio.
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caso de El Salvador las remesas significaron el 80% del valor de las exportaciones de
bienes que alcanzaron 5272.7 millones de dolares, y para Guatemala las remesas
significaron el 51.3% de las exportaciones de bienes.

La migracion esta articulada con la pobreza que en estos paises alcanza proporciones
alarmantes, un problema estructural al que se han anadido las politicas de corte neoliberal
que precarizan la mano de obra y provocan desempleo y subempleo. Los datos mas
recientes, publicados por la CEPAL (2014), revelan que a pesar de la entrada de remesas
la poblacion en general se mantiene con un perfil caracterizado por la pobreza, lo que
desmitifica la idea de las remesas como palanca del desarrollo.

El organismo indica que la pobreza en El Salvador afecta al 40.9% de la poblacion; en
Guatemala alcanza al 54.7%, y en Honduras llega al 69%. Se trata de cifras en promedio,
pues si se toma en cuenta sectores especificos el dato cambia; por ejemplo: para El
Salvador, los grupos de edad con mayor nivel de pobreza son los de 0 a 14 anos y los de 15
a24 anos, que alcanzan el 51.4 y el 41.2%, respectivamente; en Guatemala, en los mismos
grupos la pobreza afecta al 65.2 y al 50.29; para el caso de Honduras la situacion es aan
mas critica, pues en el primer grupo alcanza el 78.2 de la poblacion y en el segundo llega
al 65.3%. También podria analizarse por region, municipio, condicion rural y urbana,
pero para nuestros propositos estos datos son suficientes para mostrar la profundidad
del fenomeno.

El problema del hambre, asociado a los niveles de pobreza, es otro flagelo que se
niega a desaparecer en la subregion, pese a los programas implementados en los tltimos
anos, sobre todo en Guatemala, con el gobierno de Otto Pérez y su estrategia “Hambre
Cero”. De acuerdo con la FAO (2014), en el periodo 1990/1992, en los tres paises que
conforman el TNCA habia 3.5 millones de personas con hambre, cuya mayor incidencia
se localizo en El Salvador y Honduras, con el 16.2 y el 239%, respectivamente; sin embargo,
para el periodo 2012-2014 la cantidad de personas habia subido a 4.1 millones y la mayor
ocurrencia se encontro en Guatemala con el 14.3% de la poblacion, seguido de El Salvador
con el 13.5%. Aunque las cifras relativas muestran un descenso, si se comparan con el
periodo 2009-2011, en nimeros absolutos se registra un incremento importante, con
excepcion de Honduras, donde hubo una leve mejoria.

Otro fenomeno asociado con la pobreza y la exclusion sociopolitica es la violencia
criminal que no da tregua, a pesar de los multiples programas y de la intervencion
norteamericana con su Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI,
por sus siglas en inglés). Hay varios elementos que explican su permanencia y
recrudecimiento: a la violencia del modelo economico que se expresa en la pobreza, el
desempleo y la precarizacion laboral, se suma, como expresion del primero, la creciente
importancia del narcotrafico en la subregion.

Se podria decir que hay coincidencia entre la mayoria de los diagnosticos de
organismos internacionales que abordan los temas de seguridad y violencia, en el sentido
de que Centroamérica es uno de los territorios mas violentos de América Latina, incluso
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a veces se dice que del mundo. El Banco Mundial publico en 2011 un documento de
sintesis en el que afirma lo siguiente: “la esperanza centroamericana de un renacimiento
tras las guerras civiles se ha visto opacada por otro tipo de plaga: un torrente de crimen y
violencia que primero absorbi6 a El Salvador, Honduras y Guatemala y que ahora amenaza
a Nicaragua, Costa Rica y Panama” (Banco Mundial, 2011:1). Mas adelante, el documento
precisa las cifras:

El Salvador tiene el indice de homicidios mas alto de América Latina (58 por cada
100 000 habitantes), y otros paises centroamericanos, Guatemala y Honduras, con
indices de homicidios de 45 y 43 por cada 100 000 habitantes, respectivamente, se
encuentran entre los primeros cinco de la region (Banco Mundial, 2011: 1).

Otro documento publicado en 2014 por la organizacion no gubernamental ACAPS, con
base en datos de la ONU, proporciona tasas de homicidios mas bajas, salvo el caso de
Honduras, y sin embargo precisa:

El promedio mundial de tasa de homicidio fue en 2012 de 6.5 homicidios por cada
100 000 personas. El Salvador (41.2) y Guatemala (39.9) tienen tasas mas elevadas
en la actualidad que durante sus respectivas guerras civiles. Honduras, a pesar de no
haber sufrido una guerra civil en el pasado, se mantiene como el pais mas violento
del mundo (90.4). Los niveles de violencia homicida existentes en el TNCA son
considerablemente superiores a los de los paises en conflicto armado o guerras
como Sudan del Sur (60 en 2013), Afganistan (6.5 en 2012), Sudafrica (31 en 2012) y
RDC (283 en 2012) (ACAPS, 2014: i).

Ambos estudios coinciden en que el narcotrafico juega un papel relevante en la violencia,

pero sobre todo el primero es muy insistente en este tema. El segundo plantea que el
origen delaviolenciaes multicausal, y enfatiza que “los altos indices de pobreza, inequidad
y desempleo en la region no explican por si mismos el aumento delincuencial y de
violencia” (ACAPS, 2014: 1), e incluye expectativas de consumo, falta de oportunidades y
de movilidad social, cambios en la estructura familiar, la portacion de armas y el
narcotrafico.

No es nuestra intencion detenernos en este tema, sino simplemente dejar indicado que
este es un fenomeno que, unido al resto de los antes referidos, configuran un escenario que
no es propio de sociedades con un régimen democratico. El problema de la justicia, la
impunidad y la corrupcion estan intimamente vinculados a la debilidad institucional y a
una democracia procedimental precaria, que excluye a amplios sectores de la sociedad.

Se podria decir que la historia de esta subregion esta marcada por una historia de
conflicto, por la polarizacion social y la violencia de Estado. Todo esto ha llevado a cerrar
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espacios deexpresion, de dialogoynegociacion politicay se hadado pasoamanifestaciones
que por lo general han terminado, como en el caso de Guatemala, en decretos de Estado
de sitio paraacallar las protestas. Evidentemente, todo esto se acompana de una debilidad
institucional que no permite que la democracia avance.

Un analisis sobre el proceso de instauracion de la democracia electoral-liberal en la
region debe partir de esa historia de conflicto, que alcanz6 un punto de quiebre con los
acuerdos de paz en 1992 en El Salvador y en 1996 en Guatemala. La construccion de la
democracia esta pautada, de alguna manera, por dichos acuerdos que para algunos
analistas han sido exitosos porque desde entonces no ha resurgido el conflicto armado. Se
afirma que Guatemala y El Salvador son “casos exitosos de ‘estricta construccion de la
paz’ dado que estos paises han evitado el reinicio” (Azpuru et al., 2007). Sin embargo, la
construccion de la paz vamas alla de un cese a las hostilidades armadas; implica atacar las
causas profundas que motivaron el conflicto, y lo que se ve en el presente es que no s6lo
no se han resuelto las causas sino que han surgido nuevos problemas, que se resumen,
como hemos apuntado arriba, en la exclusion social y la pobreza como expresion del
reparto inequitativo de la riqueza.

Hay, pues, una logica normativa orientada a los fines y los ritmos de la acumulacion
del capital: “este sistema de normas es el que alimenta hoy en dia la guerra economica
generalizada, sostiene el poder del mercado de las finanzas, engendra las desigualdades
crecientes y la vulnerabilidad social de la mayoria, acelerando ademas el abandono de la
democracia” (Laval y Dardot, 2015: 16).

En el contexto descrito, nos preguntamos: éen qué medida se puede hablar de
democracia en el TNCA? Pasemos ahora a describir los procesos electorales recientes en
cada uno de los paises que integran el Triangulo Norte.

Los procesos electorales recientes

En El Salvador

Entre la fraudulenta eleccion presidencial de 1972 y los comicios de 1997 transcurrieron
25 anos, periodo durante el cual la vida de la sociedad fue trastocada profundamente.
Roberto Turcios, director de la revista Tendencias, expresaba que esto “nada lo ilustra
mejor que la década de guerra culminada con el acuerdo negociado y con la competencia
electoral de ahora, exenta de aquellos fraudes escandalosos” (Turcios, 1997: 2). Se trata de
“una transicion extraordinaria que arranca desde una profunda crisis historica, se
desenvuelve por la guerra encarnizada desde la constitucion del Estado, y se despliega
con plenitud a partir de la solucion negociada al conflicto, para dar lugar a la fundacion
de la democracia” (Turcios, 1997). En ese ano, la coalicion Convergencia Democratica-
Movimiento de Unidad-FMLN gana un gran namero de alcaldias, incluida la de San
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Salvador, ademas de una buena cantidad de escafios en el parlamento; se dice que el voto
duro de ARENA, el partido gobernante, se quebro (UCA, s/f).

En efecto, desde aquel sabado 10 de enero de 1981 en que el FMLN desplego la ofensiva
en contra del gobierno, y hasta el 16 de enero de 1992, cuando se firman los Acuerdos de
Paz, El Salvador vivio la destruccion del pais, pero al mismo tiempo mostro las fuerzas del
cambio. La transicion a la democracia era esperada con gran entusiasmo; y en este sentido,
Turcios se preguntaba: “tun pais atrasado que estrena democracia podra consolidarla y
romper con el circulo de la pobreza? Tal es la interrogacion de un futuro que ya esta en
marcha” (Turcios, 1997 8).

El hecho es que el partido ARENA siguio gobernando por 18 afos, hasta que en
2010 Mauricio Funes del FMLN triunfo en las elecciones presidenciales en una
apretada votacion, con una diferencia de 69 412 votos —1 354 000 votos para el FMLN
frente a1284 588 para ARENA; el 51.3 y el 48.7%, respectivamente—.

En las elecciones de 2014 el FMLN volvio a ganar; en esta ocasion el triunfo fue para
Salvador Sanchez Cerén, por una diferencia de 6364 votos —el 50.11% para el FMLN y el
49.80% para ARENA—, lo que genero cuestionamientos de fraude por parte del opositor
partido ARENA.

El conflicto armado habia concluido; sin embargo, la nueva amenaza para la sociedad
era la instauracion del modelo neoliberal. Los principios del mercado acompanan la
transicion alademocracia, una transicion que después de mas de dos décadas de posconflicto
no ha llegado a materializarse con plenitud. Estos principios pronto erosionaron las bases
mismas de la democracia, de la comunidad, de la sociedad entera y mas alla: el entorno
ecologico. Ademas, a partir del 1 de enero del 2001 la economia salvadorena se dolarizo,
con lo que el Estado perdio la posibilidad de gestionar su propia politica monetaria. Este
cambio tuvo que ver con la importancia que adquieren las remesas de la migracion, que
van generando desestabilidad por exceso de liquidez que presionaba las tasas de interés.

En su discurso de toma de posesion, Mauricio Funes bosquejo en varios momentos un
diagnostico del pais:

El estado de la administracion publica que se hereda no es, de ningtin modo,
satisfactorio. Precisamente porque los componentes acumulados de la crisis interna
son los que nos hacen mas vulnerables. Todos estos anos anteriores desde el
Gobierno no se desplego un esfuerzo decidido para que El Salvador fuese menos
dependiente y mas productivo, y por ello nos vemos obligados a comenzar con
medidas de emergencia. La presente crisis nos afecta gravemente porque se carecio
de una estrategia clara y coherente para enfrentar sus efectos adversos. El escenario
es tal que debemos hablar sin rodeos de un deterioro inaceptable de las finanzas
publicas en un cuadro de economia dolarizada (Funes, 2009).
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El presidente Funes también toco el tema de la democracia y se refirio en los siguientes
términos:

Nuestra democracia se encuentra acechada por las fuerzas oscuras del narcotrafico
y el crimen organizado. Por las acciones de la delincuencia. Por la situacion de
apremio economico que sufren miles de familias. Por el deterioro acelerado e
irresponsable de nuestro entorno ambiental. Y también por las inadecuadas
decisiones gubernamentales del pasado que han distorsionado la funcion pablica al
consentir la corrupcion en el aparato del Estado (Funes, 2009).

Finalmente, lanzo un par de preguntas y tomo una postura de lo que seria su gobierno:

¢Como es posible que millones de compatriotas migrantes, trabajando duramente
fuera del pais, logren su realizacion y consigan mejorar su vida? ¢Qué nos esta
diciendo eso? Muy simple: que el problema no esta en nuestro pueblo, en nuestra
gente; sino en lamentalidad de los gobiernos y dirigentes que han conducido el pais.
Lariqueza humana del pais esta dispuesta, solo falta un gobierno sensible y patriota
que la haga crecer. Yo quiero ser el presidente de ese gobierno (Funes, 2009).

Larealidad es terca; a la distancia del discurso del recién estrenado presidente, Martinez
refiere que en el presente casi un tercio de la poblacion salvadorena vive en Estados
Unidos, aproximadamente 2.5 millones’, de manera que “para igualar la poblacion de
salvadorenos en Estados Unidos tendriamos que vaciar los departamentos de San
Salvador, Santa Ana y Chalatenango” (Martinez, 2014), los mas poblados de El Salvador.
Las remesas familiares alcanzaron en 2014 una cifra historia de 4 217 millones de dolares,
equivalente al 20% del PIB (Maldonado y Heyem, 2015) y al 80% del valor de sus
exportaciones FOB; no obstante, la pobreza alcanza el 40.9% de la poblacion y la pobreza
extrema el 12.4%.

Al término de su mandato, Funes dejo un pais con un repunte de la violencia criminal,
la tregua con las maras concluyo. Por ello, a finales de abril de 2014, ya en recta final de su
mandato, al proponer un plan contingente de seguridad, en una entrevista expreso:
“relanzar el proceso de la tregua para que no s6lo sea un acuerdo entre pandillas sino que
seincluyaiglesias, partidos politicos, organizaciones no gubernamentales y otros sectores
de la sociedad” (La Prensa Grdfica, 26 de abril de 2014).

Durante su administracion, Funes hizo concesiones al gobierno de Estados Unidos,
saco al FMLN del gabinete de seguridad y puso como jefe a David Munguia Payés, un

* Nosotros hemos referido la cifra de 2 millones para el afio 2013, dato que incluye a los salvadorefios
nacidos en Estados Unidos.
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militar aliado de la Casa Blanca, a quien se le atribuye la autoria del pacto con la mara
(Silva, 2014). Y es que la administracion de Funes cierra con una cifra aproximada de
17 355 homicidios, asi como un alto déficit de empleos: entre julio de 2008 y noviembre
de 2013 se registro una demanda de 270 000 empleos y fueron creadas 80 000 plazas,
con lo que resulta un déficit de 188 000 empleos.

En este sentido, una nota afirma: “Mauricio Funes termino su mandato alejado del
partido que lo llevo a la presidencia, de la oposicion de las capulas empresariales e
incluso su familia® (Labrador y Sanz, 2014). En la toma de posesion como nuevo
presidente de El Salvador, Sanchez Cerén reivindico a Funes: “trabajaremos con
honradez, austeridad, eficiencia y transparencia. Queremos una sociedad que exija
principios éticos a sus funcionarios [...| Los recursos del pueblo son sagrados. Tal como
se hizo en este gobierno, continuaremos con el compromiso de no mas corrupcion”
(Sanchez, 2014).

Sanchez Cerén abundo6 en los temas economicos y el tema de seguridad, respecto de
lo cual senalo:

La seguridad ciudadana requiere que trabajemos unidos contra el crimen
organizado, el narcotrafico, las extorsiones y toda expresion de violencia. Vamos a
combatir la delincuencia en todas sus formas, con todos los instrumentos legales y
coercitivos del Estado. La Fuerza Armada continuara acompanando las labores de
la Policia Nacional Civil (Sanchez, 2014).

A unos meses de la administracion de Sanchez Cerén, la violencia se recrudecio. El mes
de marzo de 2015 fue el mas violento de los tltimos afios, con un saldo de 481 asesinatos,
16 por dia. Esto llevo a que el presidente ordenarala creacion de tres batallones de reaccion
inmediata. El temor es que se llegue, como en tiempos pasados, a la aplicacion de politicas
de mano dura.

En Guatemala

Después de los Acuerdos de Paz de finales de 1996, se realizan elecciones generales el 7
de noviembre de 1999. Estas elecciones tienen una doble significacion en tanto que se
inscriben, por una parte, en el proceso de reinstitucionalizacion democratica y, por
otra, en la culminacion del proceso de paz que da como resultado el Acuerdo de Paz
Firme y Duradero, con el que se pone fin al proceso de dialogo que dur6 diez anos y por
el cual la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) termina de
constituirse en partido politico. Por primera vez la guerrilla participa en el proceso
electoral y forma la alianza denominada Alianza Nueva Nacion (ANN) (OEA, 2000:
10). Esta alianza se forma con la URNG y el DIA (Desarrollo Integral Auténtico).
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En la primera vuelta ningtin partido califico, pero un hecho destacable es que la
guerrilla representada en las siglas DIA-URNG alcanzo 270 819 votos, el 12.36% de los
votos validos. Por el contrario, el Frente Republicano Guatemalteco (FRG) obtuvo 1045
820 (el 47.72%), y el Partido de Avanzada Nacional (PAN) logro 664 417 votos (el
30.32%). El total de votos validos para la primera vuelta fueron 2 191 512. La Mision de
Observacion de la OEA concluyo que los comicios “fueron libres, limpios y transparentes”
(OEA, 2000: 36).

En la segunda vuelta, realizada en diciembre del mismo afio, el namero de votos
validos se redujo a un millon 735 096, de los cuales el 68.31% lo obtuvo Alfonso Portillo,
del FRG. En esa ocasion contendieron trece partidos politicos. Cabe destacar que Portillo
fue arrestado en Guatemala en 2010, acusado de corrupcion y lavado de dinero; después
fue extraditado a Estados Unidos en mayo de 2013, donde después de haber admitido que
participo en actos de lavado de dinero, permanecio ano y medio en la carcel. Fue liberado
en febrero de 2015.

Durante el proceso electoral de 2011, dieciocho partidos postularon candidatos a cargos
publicos y siete de ellos participaron en coalicion: Unidad Nacional de la Esperanza-Gran
Alianza Nacional (ENE-GANA), Encuentro por Guatemala-Vision con Valores (EG.
VIVA), Alternativa Nueva Nacion-Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca-
Movimiento Politico WINAQ (ANN-URNG WINAQ) (National Democratic Institute/
University of Notre Dame/Accion Ciudadana, 2012:13).

Los partidos que mayores gastos de campana efectuaron fueron: Patriota, con casi 127
millones de quetzales, seguido por LIDER, con cerca de 95 millones. El Partido Patriota
llevo al general Otto Pérez Molina a la presidencia de la Repuablica con el 53.74% de los
votos; uno de sus lemas de campana fue: “Seguridad y Empleo con mano dura”. En
segundo lugar quedo el candidato de LIDER con el 46.3% de los votos validos, y en tercer
lugar, bastante alejado del segundo, el partido CREO con el 17.22%. La coalicion de
izquierda integrada por la URNG-WINAQ-MAIZ-AN obtuvo el 3.4%. La abstencion
fue de casi el 409 (39.36).

En la etapa final de la administracion del general Otto Pérez Molina, los resultados en
términos sociales y politicos no fueron nada halagiiefios. La violencia y la represion fueron
una caracteristica del régimen, con decretos de Estado de Sitio, y el nivel de conflictividad
subi6 de manera extraordinaria.

El legado de la administracion de Otto Pérez Molina fue el de un pais en crisis, un
gobierno que concluy6 unos meses antes de terminar su periodo, en medio de un escandalo
nacional por el tema de la corrupcion, y en visperas de unas elecciones de antemano
cuestionadas. Las promesas de erradicar el hambre mediante su programa estrella,
Hambre Cero, y las de disminuir la violencia quedaron diluidas.

Las elecciones se llevaron a cabo en los tiempos programados, con un presidente
provisional: Alejandro Maldonado, con una trayectoria bastante conservadora. Como
para calmar los animos, el nuevo presidente interino transmitio un mensaje a los jovenes:
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No pueden dar por finalizada su tarea. En lo que queda del ano debe haber una
respuesta positiva, abrir espacios para jovenes, activistas y profesionales. Esta
generacion que se alzo conlos simbolos de la paz no puede estancarse ni acomodarse.
Que trasladen su vitalidad civica al servicio pablico. Podemos recuperar nuestra
democracia. El pueblo esta movilizado por disgusto con esquemas descompuestos.
Impone que se hagan correcciones inmediatas de alto nivel moral (La Jornada, 3 de
septiembre de 2015).

La cronica anunciada de la renuncia de Otto Pérez comienza el 16 de abril de 2015 cuando
la CICIG y el Ministerio Pablico pusieron al descubierto La Linea, una red de defraudacion
fiscal dirigida por el entonces secretario privado de la vicepresidenta Roxana Baldetti. El
8 de mayo se produce la renuncia de la vicepresidenta y a partir de entonces el panorama
politico se torn6 mas complejo. La poblacion exigioé de manera reiterada la renuncia del
presidente porque sali6 a la luz pablica informacion sobre un contrato fraudulento entre
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) y la Drogueria Pisa, en el que fue
vinculado el secretario particular de Pérez Molina. E1 9 de julio es detenido el secretario
general del presidente y se mantiene la presion social, en la que se suman el CACIF, la
Iglesia catolica y la Embajada de Estados Unidos.

En un hecho inédito en la vida del pais, la renuncia oficial del presidente ocurre
durante la madrugada del 3 de septiembre de 2015. La renuncia se acompana con el
encarcelamiento y la persecucion de varios miembros del primer circulo del gabinete. En
medio de este acontecimiento se llevo a cabo las elecciones generales.

Al mes de octubre de 2014, en Guatemala estaban registrados 28 partidos politicos.
En el registro final para las elecciones presidenciales del 6 de septiembre de 2015
compitieron 14 partidos-organizaciones; sin embargo, tres de ellos reunieron a la mayoria
de los votantes: LIDER (Libertad Democratica Renovada), de centro-derecha; UNE
(Unidad Nacional de la Esperanza), de filiacion socialdemocrata, y FCN-Nacion (Frente
de Convergencia Nacional). Estos tres concentraron el 63.25% de los votos validos, y en
orden de importancia el resultado fue el siguiente: FCN-Nacion, 1167 030 (el 23.85%);
UNE, 967 242 (el 19.76%); LIDER, 961 284 (el 19.64%). Ninguno de los partidos pudo
obtener el porcentaje legal, por lo que el 25 de octubre, en la segunda vuelta, competiran
Jimmy Morales del FCN-Nacion y Sandra Torres por la UNE.

La noticia mas destacada fue que Manuel Baldizon, del partido LIDER, que por
segunda ocasion compitio por la presidencia de la republica, quedo eliminado para la
segunda vuelta por una diferencia minima con Sandra Torres. Estos resultados estan
asociados al efecto Pérez Molina que arrastro a sus aliados mas importantes, uno de ellos
el partido LIDER. Los resultados sorprendieron al propio Baldizon, quien argumento que
se habia cometido fraude pues hasta el 30 de junio era el candidato que mas habia gastado
en campana, con poco mas de 39.9 millones de quetzales, frente a 16.3 millones de Sandra
Torres.
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En el ambiente politico postelectoral y en la sociedad guatemalteca hay muchas
interrogantes. El periodico Plaza Priblica, en su editorial del 19 de septiembre de 2015,
lanzo la pregunta sobre la posibilidad de una restauracion del viejo régimen:

Erauna de las posibilidades, y no la mas remota: que la furia ciudadana se amansara
con el cloroformo de las elecciones o con la reconfortante imagen de ver astillados a
quienes se habian convertido en nuestros verdugos mas evidentes o probables: Otto
Pérez, Roxana Baldetti, Manuel Baldizon. Hay en el ambiente una gran algarabia,
aires de victoria, un olor a primavera. Pero ninguno de ellos invento nada, todos son
descendientes de esta forma degradada de hacer politica, y hay, en el corto plazo,
una posibilidad inquietante, apenas una hipotesis todavia: ¢estamos al borde de una
restauracion solapada del antiguo régimen?

Hay dudas razonables de que las cosas no cambiaran en Guatemala a menos que el
movimiento ciudadano cobre organicidad, como bien senal6 el sociologo guatemalteco
Carlos Guzman Bockler, a proposito de la caida de Otto Pérez y de las elecciones generales
enel pais. A la pregunta: ¢Este panorama pone a Guatemala en grave riesgo de involucion?,
responde sin vacilar:

Es un riesgo muy alto. La parte mas hermosa del movimiento ciudadano, cuyo
clamor por la dignidad en el manejo del Estado provoco la renuncia del presidente y
la vicepresidenta, lleva en sus entranas su talon de Aquiles: de ese movimiento
popular, espontaneo, no salieron dirigentes. Nadie que pueda conducir la segunda
fase, destinada a reformar el Estado (Elias, 2015).

En seguida se le pregunta: ¢Qué habria que hacer para evitar la vuelta al pasado? A lo que
responde:

Si no surge una organizacion civica fuerte en el transcurso de los proximos meses,
dirigida por personas honradas y con conocimientos amplios de la realidad
guatemalteca y su relacion con el mundo, estamos perdidos (Elias, 2015).

Hay muchas razones para ser pesimistas. En estos dias (septiembre de 2015) se esta
presentando el proyecto de presupuesto de ingresos para el 2016 y la élite de empresarios
agrupados en el llamado G-8, que forman parte del CACIF, ya lo estan impugnando,
como en el pasado. El peso del llamado G-8, integrado por los grandes empresarios
como Juan Luis Bosch, del conglomerado agroalimentario-inmobiliario financiero
Gutiérrez-Bosch; Juan Miguel Torebiarte, del Bando Industrial; Mario Montano o
Thomas Dougherty, de Cementos Progreso; Rodrigo Tejeda, de la Cerveceria Centro
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Americana de la familia Castillo; José Luis Valdés, del Bando Agromercantil, y Fraterno
Vila, de los ingenios azucareros (Fuentes, 2011), es definitivo para inhibir iniciativas de
reformas, en este caso fiscales.

Por otra parte, la constitucion y participacion de la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG) es algo revelador de la debilidad institucional y de la
fragilidad de la democracia. No se puede concebir un pais democratico con altas tasas de
impunidad.

En Honduras

El golpe de Estado contra Manuel Zelaya en 2009 evidencio la fragilidad de la incipiente
democracia y la intervencion de Estados Unidos. El 28 de junio de 2009, el presidente
Manuel Zelaya fue secuestrado por militares y sacado del pais. Honduras estren6 una
modalidad de golpe de estado, pues con el argumento de un cambio en la Constitucion
para la reeleccion del presidente, el congreso lo destituyo. Se sospechaba que el gobierno
de Estados Unidos habia jugado un papel importante, pero ahora se sabe por la propia
confesion de la ex secretaria de Estado: “En los dias siguientes [después del golpe| hablé
con mis homologos de todo el hemisferio, incluida la secretaria [Patricia Espinosa] en
Meéxico. Nosotros establecimos las estrategias de un plan para restaurar el orden en
Honduras y garantizar que elecciones libres y limpias se celebren rapidamente y de
manera legitima, lo que haria que la cuestion de Zelaya sea irrelevante” (Weisbrot, 2014).

El golpe mostro la extrema fragilidad institucional y sus efectos se hicieron sentir en
varios ambitos: “la tasa de homicidio, ya la mas alta del mundo, aument6 en un 50% de
2008 a 2011; la represion politica y los asesinatos de los candidatos politicos de la
oposicion, organizadores campesinos y activistas LGBT aumentaron y contintian hasta el
dia de hoy” (Weisbrot, 2014). En realidad fueron cien dias de manifestaciones a favor del
regreso de Zelaya.

La mision de observacion de la Union Europea para las elecciones generales de 2013,
celebradas luego de la crisis propiciada por el golpe de Estado, resume el contexto politico
de la siguiente manera:

Las elecciones generales del 24 de noviembre de 2013 se celebraron en un contexto
politico marcado por el golpe de Estado de junio de 2009, mediante el cual el
presidente José Manuel Zelaya fue destituido y expulsado a Costa Rica. El posterior
incumplimiento del Acuerdo de San José Tegucigalpa hizo que gran parte de la
comunidad internacional no reconociese el gobierno de Porfirio Lobo, elegido en
2009. El acuerdo constaba de tres puntos fundamentales: el retorno de Zelaya a la
presidencia hasta el fin de su mandato en enero de 2010, la renuncia a su plan de
convocar una Asamblea Constituyente y el establecimiento de un gobierno de
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unidad nacional. Posteriormente, un nuevo acuerdo auspiciado por los presidentes
de Colombia y Venezuela permitio el reingreso de Honduras a la OEA, de la que
habia sido excluida, lo que inicio el camino hacia la normalizacion. A diferencia de
lo ocurrido en 2009, en 2013 se presentaron a las elecciones candidatos de todo el
espectro ideologico, tanto independientes como de nueve distintos partidos, algo
que no tiene precedentes en la historia del pais (Mision de Observacion Electoral

UE, Honduras 2013: 7).

El actual presidente, Juan Orlando Hernandez —del derechista Partido Nacional—,
producto de las elecciones generales recientes, fue elegido por poco mas del 36% de
los votantes, donde participo el 61.35% del electorado, por encima del 49.88% del
proceso electoral de 2009. Hernandez formo parte del congreso que fraguo el golpe
de Estado, junto a Roberto Michelleti y Porfirio Lobo, el presidente anterior. Como
se puede observar en el cuadro, los que obtuvieron mas votos, después de Hernandez,
fueron Xiomara Castro del Partido Libre, Mauricio Villeda del Partido Liberal y
Salvador Nasralla del Partido Anticorrupcion. Los cuatro candidatos concentraron
mas de 3 millones de votos, esto es el 99.4% de los votos validos.

Honduras, resultados de eleccidon presidencial, 24 de noviembre, 2013

% sobre
Candidato Partido o coalicién Voto votos
validos
. Partido Demdcrata
Orbe Solis Cristiano 4194 0.17
. ‘ Alianza Patridtica
Romero Vazquez Veldsquez Hondurefia 6105 0.20
Mauricio Villeda Partido Liberal 632443 20.30
Salvador Nasralla Partido Anticorrupcion 418 443 13.43
. Libertad y Refundacion
Xiomara Castro (Libre) 896 498 28.78
Andrés Pavon UD-Faper 3118 1.10
Jorge Aguilar PINU 4468 0.14
Juan Orlando Hernandez Partido Nacional 1149 302 36.89
Total de votos emitidos 3275346 100.0
Votos validos 3115 448 95.12

Fuente: Mision de Observacion Electoral de la Union Europea, 2013.
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El periodo de Hernandez comenzo6 el 27 de enero de 2014 y concluira el 27 de enero de
2018. Se dice que fueron las elecciones mas votadas en la historia de Honduras, en la que
participaron 12 mil observadores nacionales y 700 internacionales, la OEA, el Centro
Carter, la Union Europea y el Departamento de Estado de Estados Unidos.

El golpista Michelleti declaro en junio de 2014 que a medio ano del nuevo gobierno no
se veian resultados, considero que Honduras “sigue siendo un fracaso, sigue siendo
mentira toda posibilidad de una proyeccion para mejorar el asunto de los empleos y
seguridad. Seguimos viendo que el crimen organizado esta demostrando que tiene el
poder en el pais y a pesar de que la policia esta haciendo esfuerzos y logra capturar
cantidades de gente, sigue creciendo la criminalidad” (El Heraldo, 27 de julio de 2014).

En concordancia con el crecimiento de la criminalidad, 21 congresistas democratas de
Estados Unidos pidieron al secretario de Estado John Kerry, en agosto de 2015, la
suspension de apoyos de su pais al gobierno de Hernandez por considerar que la
participacion de los militares en materia de seguridad viola los derechos humanos; ellos
expresaron: “Queremos asegurarnos de que esos dolares de los contribuyentes
estadounidenses no se utilizan para la vigilancia de tipo militar, actividad que podria, de
hecho, ser una de las causas de esta migracion, ya que exacerba la violencia en el pais” (La
Prensa, 19 de agosto de 2015).

La criminalidad y la corrupcion son dos problemas que han venido acompafiando al
gobierno de Hernandez. Esto ha despertado un movimiento de indignados que piden la
formacion de un organismo internacional de vigilancia. En este marco, el presidente de
Honduras inicio un dialogo nacional contra la corrupcion, el 24 de junio de 2015, en el que
propuso el “Sistema Integral Hondurefio de Combate a la Impunidad y la Corrupcion
(SIHCIC); sin embargo, los manifestantes pidieron la presencia de la Comision
Internacional Contra la Impunidad de la ONU. Esta es una idea que ya habia sido barajada
por Thomas Shannon, consejero de primer nivel del Departamento de Estado, en el
contexto de la crisis de Guatemala y en el marco de la crisis migratoria: “Creo que seria
inteligente para El Salvador y Honduras buscar un aporte o una ayuda de la comunidad
internacional. Cada pais tiene que determinar cual serfa la estructura, pero CICIG
funciono bien” (Pena, 2015).

Algunos indicadores sobre dificultades que enfrenta la democracia

Como parte de este ensayo nos parecio oportuno incorporar informacion generada por
Latinobarometro que desde 1995 viene registrando la opinion publica en torno a temas
como democracia y mercado, satisfaccion con los gobiernos y las economias, entre otros.
En esta ocasion, en su informe 1995-2015 publica una serie de indicadores, algunos de los
cuales consideramos relevantes para catar el avance de la democracia en los paises del
TNCA.
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Un primer indicador de la crisis que vive el sistema electoral, de partidos y, en
general, el sistema politico, es el nivel de participacion electoral. En este indicador, los
paises del TNCA ocupan, junto con Colombia, los mas bajos niveles en los 20 anos
analizados. El promedio para los 18 paises de América Latina estudiados alcanz6 el
09.5%, mientras que para Honduras fue del 60.6; para El Salvador el 56.7, y para
Guatemala, que ocupo el altimo lugar, fue del 46.6%. No obstante, en la tltima eleccion
presidencial, Guatemala y El Salvador fueron los que mayor aumento de votantes
registraron en toda la region.

Otro indicador destacable es el de satisfaccion de la democracia, cuyos resultados de
la encuesta solo privilegian las respuestas de “bien satisfecho” y “muy satisfecho”. En el
caso de los paises del TNCA, alcanza el 34% en Honduras; el 29% en El Salvador, y el 27%
en Guatemala. Es importante destacar que, por debajo de estos paises, se encuentran
Colombia, Pert, Paraguay, Brasil y, por altimo, México. Esto tiene que ver con el nivel de
consciencia politica y de empoderamiento ciudadano, que hace sociedades mas exigentes.

En el indicador de apoyo a la democracia, los paises que conforman el TNCA se
encuentran en el altimo lugar en la lista: El Salvador con 419%, Honduras con 40% y
Guatemala con 33%. Estos datos son sugerentes porque pueden estar indicando una
actitud de rechazo al tipo de democracia real que se ha ejercido en estos paises.

Enelindicador deelecciones limpias, solo con respuesta de “limpias”, el Latinobarémetro
ubica a El Salvador con 38%, Honduras con 33% y Guatemala con 32%. Cabe destacar
que el mas alto es Uruguay con 82% y el mas bajo México con 26%.

Respectoala percepcion de la reduccion de la corrupcion, se privilegian las respuestas
“mucho”, “mas” y “algo”. Para el caso de Honduras, solo el 34% de los entrevistados
respondio en ese sentido; 26% en El Salvador, y 25% en Guatemala. Los extremos son, en
el nivel mas alto, Ecuador con el 52% y, en el nivel mas bajo, Brasil con el 19%.

Finalmente, otro indicador asociado con la anterior es sobre la percepcion de si “vivir
en el pais es cada dia mas inseguro”. En los resultados de la encuesta se privilegio la
respuesta “mas inseguro”. El resultado para El Salvador, de los mas altos en América
Latina, solo superado por Venezuela, fue del 839%; Guatemala el 72%, y Honduras el 65%.

Estos son algunos indicadores destacados para la region del Triangulo Norte de
Centroamérica (TNCA), que cobran sentido a la luz de lo expuesto en apartados
anteriores. Se explica por su historia particular, que de alguna manera es compartida por
elrestode laregion latinoamericana. Como bien sefala el informe respecto alademocracia:

Aqui, en América Latina, no ha habido ni Plan Marshall, ni una Union Europea que

aplanarala cancha. Aquila “cancha” se “aplana” de maneralenta y dispar, sin cambiar
demasiado la “posicion original” (Latinobarometro, 2015: 33).
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Mas adelante, el Latinobarémetro dice:

La democracia es mas que todo una inspiracion para los ciudadanos de la region,
algo que no sucede atin, pero que se espera que suceda. Esa demanda de democracia
va aparejada con bajos niveles de educacion, y bajos niveles de informacion. La
mezcla es compleja, porque no solo esté llena de prejuicios, sino también llena de
historia (Latinobarémetro, 2015: 33).

Para los paises del TNCA es mas que eso, pues en muchas décadas la democracia no la
conocen, se paso de dictaduras a conflictos armados, y hoy el fantasma del viejo régimen
ronda en paises como Guatemala y Honduras. En este tltimo se vive el desgarramiento de
su tejido social; la migracion de jovenes, mujeres y nifios es un indicador del deterioro y la
descomposicion de las sociedades, en diverso grado y sentido.

Conclusion

Centroamérica es una unidad territorial y politica, heterogénea, compleja, que desde la
geopolitica se incorpora a un mundo cada vez mas multipolar. Es una region que vivio las
consecuencias de la Guerra Fria y del neoliberalismo impulsado por Ronald Reagan. Con
la imposicion del modelo neoliberal se propicio un cambio en la estructura economica,
aunque el sector primario tradicional mantiene un peso importante en los paises del
TNCA. Se trata de pequenos paises con recursos limitados, con capacidad de ahorro
interno muy reducida dado el modus operandi de las oligarquias nacionales, por lo cual la
presencia del capital externo es relevante. Este se ha insertado en la industria maquiladora
y los servicios conexos, asi como en actividades extractivas, en particular la mineria y la
produccion de agrocombustibles.

La presencia de la Casa Blanca, a través de la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) como entidad que modula el quehacer politico y
economico en la region, pone en tela de juicio la centralidad del Estado en términos de la
conduccion de su desarrollo econdmico y politico. A falta de un Estado con funciones
amplias y sin limitaciones fiscales que debilitan su actuacion en programas economicos y
sociales, este organismo, junto con otros, se ha hecho omnipresente en toda la region. En
buenamedida, los gobiernos centroamericanos se alimentan dela cooperacion internacional,
pero ésta es interesada, marca rumbos de la conduccion del “desarrollo” de los paises.

Buena parte de los apoyos en materia de seguridad proviene del gobierno
norteamericano y todos los gobiernos de la region mantienen una fuerte dependencia con
Estados Unidos. A partir de este reconocimiento resulta interesante hacer una lectura de
los cambios politicos y su expresion en los procesos de su emergente democracia, sus
grandes debilidades y de la posibilidad real de cambio, sin olvidar que los gobiernos de los
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paises del TNCA mantienen un programa economico neoliberal, extractivista, que incide
en el deterioro de los recursos naturales, que excluye y empobrece a la poblacion, con lo
que generan y reproducen las condiciones para el éxodo de segmentos importantes de la
poblacion hacia Estados Unidos. Este modelo economico tensiona y condiciona el avance
de la democracia, al tiempo que va dando lugar a un Estado que va perdiendo soberania al
exterior y legitimidad al interior.

Las evidencias planteadas a lo largo de este ensayo permiten concluir que la subregion
del TNCA enfrenta enormes dificultades para cumplir con las caracteristicas de un
sistema democratico. Desde la consideracion de la realidad social no puede haber
democracia en paises profundamente desiguales, con altos niveles de pobreza, de
exclusion social y, por extension, politica. Un pais que expulsa a su poblacion, en lugar de
protegerla, no puede caracterizarse como democratico. Un pais donde las minorias toman
las decisiones y donde los representantes en los congresos no consultan a sus electores,
no puede llamarse democratico.
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Guatemala, ¢hacia un nuevo paradigma de
construccion de ciudadania?

Jahir Dabroy

Introduccion

En Guatemala se han venido realizando una serie de protestas en contra de la clase politica
y del sistema politico que le da sustento, entendiendo el sistema politico como “la
plasmacion organizativa del conjunto de interacciones estables a través de las que se
ejerce la politica en un contexto limitado” (Molina, 1998: 116).

Estas protestas se arrogan el logro de haber quitado a un presidente y a una
vicepresidentadelaRepublicaacusadosdeactosde corrupcion porel casode defraudacion
aduanera denominado “La Linea”, a partir del cual supuestamente se dirigia desde las mas
altas esferas del poder ejecutivo una estructura paralela de corrupcion. Hoy (noviembre
de 2015), los principales sindicados se encuentran en prision preventiva a la espera de
juicio en las proximas semanas.

Pero, ¢realmente fueron las protestas ciudadanas tan poderosas como se cree? ¢Por
qué no funcionaron en otro momento? ¢Se esta gestando una nueva ciudadania en el pais?
¢{Puede calificarse Guatemala realmente como un referente de la organizacion social? Para
realizar el analisis partamos de algunos puntos que permiten comprender de mejor forma
la coyuntura, pero también la estructura en la que se han venido gestando los hechos.

Contextualizando, ¢qué paso hace 22 anos?

Guatemala es un pais con un sistema politico muy particular, basado en un modelo de
democraciarepublicana constitucional, presidencialista por definicion, pero parlamentario
en la practica. El modelo politico guatemalteco se ha constituido desde la transicion a la
democracia en 1985 como un modelo que se sustenta con una Constitucion Politica de
tendenciademocratacristiana, peroqueenlapracticacuentaconun Estadoeminentemente
liberal que incluso puede ser sujeto de estudio como un sistema mas bien anarquico.
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Foto 1. Manifestacidn del 25 de abril de 2015 en Ciudad de Guatemala

Fuente: http://i0.wp.com/ch24.tv/wp-content/uploads/2015/08/manifestaciones-guatemalajpg.

El Estado de Guatemala ha sido diseniado no solamente para ser pequefio en sus funciones,
sino para que funcione mal; sin recursos, sin capacidades, sin voluntad politica.
Obviamente se requiere de una infraestructura institucional que pueda desplegarse para
la crisis, y realmente ese es el punto: en Guatemala no existen politicas de mediano ni de
largo plazo, lo que conlleva a que hablemos tnicamente y en forma permanente de
gobiernos administradores de crisis. Esta crisis puede ser, sobre todo, social, cultural y, en
menor medida, pero mas determinante, economica y politica.

El altimo tipo de crisis mencionada, la crisis politica, es trascendental para el modelo.
En el pais, desde la transicion hasta la democracia hace treinta afos, hemos vivido dos
crisis trascendentales para el sistema bajo esta categoria. La primera fue un intento de
autogolpe de Estado al estilo de Alberto Fujimori! por parte del expresidente Jorge
Antonio Serrano Elias (1991-1993), quien el 25 de mayo de 1993, apenas a ocho afios de la
anhelada transicion a la democracia, intentaba romper el orden constitucional del pais al

! Expresidente de Per1 (1990-2000).
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tratar de disolver la Corte Suprema de Justicia y el Congreso de la Republica para hacer
ambos poderes del Estado a su medida. ¢{La razon de esa tentativa? El excesivo nivel de
corrupcion que se institucionalizaba en el pais con magistrados que en buena medida se
prestaban a casos de corrupcion en la Corte y un Congreso de la Republica que buscaba
transar dinero a cambio de aprobar leyes de un Ejecutivo que habia llegado con una
bancada muy débil a hacer gobierno; en especial con tres partidos politicos que se
encontraban institucionalizando, por medio de algunos de sus actores, practicas
corruptas, como ocurrio en el caso de la Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG), la
Union del Centro Nacional (UCN) y la propia bancada de Jorge Serrano, el Movimiento
de Accion Solidaria (MAS).2

¢El desenlace de esa crisis? Resistencia social ante el autogolpe, de manera que figuras
dela talla de Rigoberta Menchu, por aquel entonces recientemente premiada con el Nobel
de la Paz, se hacian acompanar del Procurador de los Derechos Humanos, Ramiro de Leon
Carpio, de Nineth Montenegro, directora del Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), una
organizacion de derechos humanos que buscaba a desaparecidos por el conflicto armado
interno, y del empresario mas connotado de Guatemala, Dionisio Gutiérrez Mayorga.®

Pero, ¢por qué irnos tantos anos para atras, si lo que queremos es explicar el papel de
la ciudadania en la crisis politica de 20152 Aunque la respuesta no parece obvia, hay una
fuerte conexion entre los hechos sucedidos en 1993 y lo acaecido, con sus propias
particularidades, en 2015.

La crisis de 1993 estuvo liderada por cabezas visibles que asumieron un liderazgo
sectorial —organismos de derechos humanos, lideresas sociales, sindicatos, universidad
estatal, sector empresarial— que condicionaba a la clase politica. Existio incluso un
proceso de depuracion del Congreso de la Republica y una transformacion en
nombramientos de cargos publicos que estuvieron respaldados por una reforma
constitucional —la tltima en Guatemala—, que fue refrendada con tan solo un 15.9% de
participacion de ciudadanos empadronados (TSE, 1994).

Otro punto importante y relevante fue que no tnicamente se lucho por mantener la
democracia como sistema politico electoral, sino que existio de manera conexa una logica
de redisenar el Estado de Guatemala, que habia sido en buena medida creado por la clase
politica como resultado de una Asamblea Nacional Constituyente, convirtiéndolo en un
Estado facilitador de negocios privados.

Esto implico hacer reformas a la Constitucion que generaron facilidades a las logicas
del Consenso de Washington, en boga por aquel entonces, que trataban de reducir el
Estado con la venta de las empresas pablicas mas rentables a precios irrisorios —telefona,

2 A estos tres partidos se les denomino “la trinca infernal”.
* Considerado por algunas revistas de negocios como uno de los cien empresarios mas importantes de
la region latinoamericana (Summa, 2007).
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sistema de ferrocarriles o privatizacion del sector eléctrico, entre otros—. Producto de ello,
Carlos Slim es el dueno actual de la empresa de telefonia Guatel, anteriormente estatal.

Es decir, el discurso de la democracia en un ambiente que estaba determinado por el
conflicto armado interno resulto ser la coyuntura idonea para garantizar larecomposicion
de un Estado alamedida, al menos en lo que el modelo globalizador buscaba asentarse en
el tercer mundo.

Las manifestaciones publicas de aquella época tenian como variable determinante el
miedo existente en la poblacion por estarse viviendo atn el conflicto armado interno, que
incluso acabaria tres afios después de darle una reingenieria al Estado con la firma de los
Acuerdos de Paz.

En sintesis, la crisis politica de 1993 tenia una agenda tematica inicial, pero no
absoluta; comenzo siendo lalucha por la defensa de la democracia y terminé con reformas
a la Constitucion Politica y una reingenieria estatal que permitiera la adaptacion de la
institucionalidad publica al modelo de la globalizacion econoémica que requeria menos
Estado y mas mercado. La defensa de la democracia resulta ser tinicamente el discurso,
mas no la finalidad, en un ambiente que facilitaba restarle poder a la clase politica y lo
retornaba a la clase economica. El mecanismo idoneo fue trastocar el sistema que daba
sustento a la cultura politica del guatemalteco.

Foto 2. Manifestacién contra Jorge Serrano Elias

Fuente: Hemeroteca de Prensa Libre.
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El politico paso a ser el personaje corrupto, ladron, lleno de avaricia, al que se le culpo
por todo el descalabro estatal. Nunca se hablo del desfinanciamiento del presupuesto
puablico ni de las limitantes que los politicos tenian para implementar un plan de
gobierno con corte ideologico definido, electo en un ambiente democratico.

Este discurso, manejado desde los medios de comunicacion y reproducido en
universidades y centros de pensamiento, posicionaria en el imaginario colectivo el
rechazo a la politica y a quienes se dedicaban a tratar de construir propuestas de
gobierno.

Es a partir de esta ruptura institucional como los partidos politicos tradicionales, con
ideologias definidas y formacion de cuadros, fueron senalados de ser los responsables del
descalabro politico; ello dio paso ala necesidad de “oxigenar” la politica con nuevos partidos,
y surgieron asi partidos franquicias (Asies, 2013).

Estos partidos franquicias requieren solo de financiamiento suficiente para pagar
espacios en medios de comunicacion y de un cacique duenio de la ficha partidaria que le
permita posicionarse ante la poblacion, sin necesidad de un plan de gobierno, equipos de
trabajo o agenda programatica. Alcantara (2004) sefala que es una regla en América
Latina que los partidos estén mas preocupados por votos que por militantes, y Guatemala
no es la excepcion.

Es bajo este modelo como durante veintidos anos se vino desarrollando la politica en
Guatemala, hasta que una mezcla rara de factores externos e internos detono protestas
ciudadanas que tuvieron eco en el sistema y condujeron a la renuncia del presidente y de
la vicepresidenta del pais, quienes se encuentran sujetos a investigacion penal, privados

de su libertad.

Primer detonante: Manuel Baldizon y el “no te toca”

El25deabril de 2015 sucedieron hechosinesperados para el sistema politico guatemalteco,
sobre todo para la clase politica. Guatemala se encontraba cercana a una eleccion general,
en la que se elegirian presidente y vicepresidente de la Republica, 158 diputados de un
Congreso unicameral, 338 corporaciones municipales y 20 diputados al Parlamento
Centroamericano.

En ese ambiente, parecia que Manuel Baldizon, candidato del partido Libertad
Democratica Renovada (LTDER), asumiria la primera magistratura del pais. Algunos se
atrevian incluso a mencionar que Manuel Baldizon podria ganar en primera vuelta dada
la maquinaria mediatica de su partido, asi como el gran flujo econémico que lo llevaba a
estar en permanente campana politica pese a prohibicion de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos.

Incluso, los mas conservadores decian ver una “potencial Venezuela”, con Manuel
Baldizon como presidente y una bancada fuerte en el Congreso que potenciaba su
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independencia del sector economico tradicional nacional y que tomaba distancia de
aliados internacionales historicos como Estados Unidos y Taiwan.

Baldizon tenia como desarrollar su propio proyecto politico, aunque esa autonomia,
en lugar de convertirse en garantia, era mas bien una potencial amenaza para la sociedad.
Se conocia su vinculo con el narcotrafico y se sabia de las negociaciones bajo la mesa con
el gobierno de turno para garantizar impunidad en la transicion a cambio de tomar
decisiones estratégicas desde antes de hacer gobierno.

Aunado a ello, se conocia su interés por dar apertura a empresas farmacéuticas
hindues y facilitar la relacion politico-economica con la Republica de China Popular, algo
que tampoco generaba tranquilidad ni al status quo nacional ni al internacional.

Baldizon puso la guinda al pastel cuando considerd que dentro de su maquinaria
mediatica podia catapultar una idea popular a su conveniencia. Desde 1995, todos los
presidentes de la Republica habian obtenido el segundo lugar en la eleccion inmediata
anterior. Esto significaba que a Manuel Baldizon, quien perdi6 ante Otto Pérez Molina
del Partido Patriota (PP) en 2011, “le tocaba” ser presidente, por lo cual desarrollo un
eslogan propagandistico que decia: “le toca”. Algo tan brillante mediaticamente no habia
considerado variables propias de la sociologia politica. Las relaciones sociopoliticas son
dinamicas y, por lo tanto, no pueden asumirse simplemente bajo logicas de mercado; al
final, el mensaje de “le toca” iba a ser una externalidad en un ambiente por demas convulso
con una serie de hechos que se irfan concatenando para dar los resultados que se dieron.

Foto 3. Manifestacién contra Manuel Baldizén

Fuente: Plaza Publica.
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Segundo detonante en 2015: la vicepresidenta Roxana Baldetti

El 19 de febrero de 2015 salio a Iuz publica que el Estado de Guatemala pagaria 137.8
millones de quetzales —mas de 17 millones de dolares— por una sustancia que seria
capaz de descontaminar el lago de Amatitlan (El Periddico, 2015), un cuerpo acuifero que
ha servido como vertedero de aguas negras de la capital y areas conurbanas.

Elliquido resulto ser una solucion salina con agua oxigenada que habia sido calificada
en Israel como dafiina para la salud; sin embargo, pese a una investigacion periodistica
que lo daba a conocer, la vicepresidenta Roxana Baldetti desmintio que fueraun derroche
de dinero; incluso, salio de paseo por las aguas negras del lago de Amatitlan e invit6 a los
periodistas a consumir una mojarra del lago —un platillo tipico del lugar—, situacion
que ofendio e indigno a la mayor parte de la poblacion guatemalteca.

En diciembre de 2014, la vicepresidenta habia cometido otra burla contra los
guatemaltecos. Luego de una investigacion periodistica de un medio estadounidense que
evidenciaba las malas condiciones en las que se encontraban los pacientes del Hospital de
Salud Mental Federico Mora, ella adujo que el hospital estaba “re-bonito”. Esto se sumo
a una serie de declaraciones incoherentes y no oportunas que tendrian de fondo una
investigacion, por parte de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), de los casos de corrupcion que se venian gestando desde el gobierno del PP.

Foto 4. Roxana Baldetti corroborando el saneamiento del lago de Amatitldn

Fuente: Prensa Libre.
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Tercer detonante: el caso de La Linea

En febrero de 2015, el presidente Otto Pérez Molina y su ctipula mas cercana se habian
manifestado contrarios ala continuidad de la CICIG en Guatemala. Este ente de Naciones
Unidas, creado en 2006 como una primera experiencia para investigar y desmantelar
estructuras paralelas, necesita cada dos afios de una renovacion de su mandato a peticion
del Gobierno de Guatemala.

Todo indicaba que el mandato no se prorrogaria; sin embargo, varios hechos se
concatenaron. El mas fuerte de todos fue la visita de Joe Biden, vicepresidente de Estados
Unidos, quien dentro de su logica de reuniones para manifestar la postura de su gobierno
para el triangulo norte con la denominada “Alianza para la Prosperidad”, excluyo a
Roxana Baldetti de las reuniones por medio de estrategias diplomaticas que requerian de
la presencia del presidente Otto Pérez Molina. El mensaje era claro, la CICIG debia de
continuar y Biden solicito también pensar en una comision de este tipo para Honduras y
El Salvador.

Foto 5. Jefe de Ministerio Publico y de la CICIG dando declaraciones por caso
“LaLinea”
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Al doblarsele lamano para aceptar la continuidad de la CICIG en el mes de abril, Otto
Pérez Molina se condenaba practicamente a la horca politica. La CICIG saco a la luz, tan
solo unos dias antes, una estructura de defraudacion aduanera que traeria consigo la
renuncia de los principales actores del PP en pleno afo electoral, y con ello incluso que su
candidato presidencial, Alejandro Sinibaldi, prefiriera renunciar antes de ser senalado
junto a la capula de su partido.

Esto, junto a errores de la entonces vicepresidenta Baldetti que condujeron a una
disputa del presidente Pérez Molina incluso contra el propio sector empresarial nacional
y a una lucha por demas perdida contra la CICIG al demostrarse que Baldetti y su
entonces secretario privado Juan Carlos Monzon, en conjunto con el propio presidente,
lideraban y coordinaban una red paralela al Estado dedicada al desfalco de las arcas
nacionales por medio de la defraudacion aduanera, ocasionaron un malestar generalizado
por parte de la poblacion que rechazaba a los politicos y su logica de enriquecimiento por
medio de la administracion del Estado.

Cuarto detonante: el nombramiento de Todd Robinson

Un afo antes de todos los hechos sucedidos que trastocaron el sistema politico nacional,
Estados Unidos nombraba como su embajador en el pais a Todd D. Robinson, quien
habia sido encargado de negocios de dicha delegacion diplomatica entre los anos 2009 y
2011. Luego de ello, Robinson habia pasado a ser subsecretario adjunto en la Oficina de
Narcoticos Internacional y Seguridad del Departamento de Estado. Durante sus treinta
anos como diplomatico, el embajador que fue nombrado en junio de 2014 acumulaba
vasta experiencia en Bolivia, Reptblica Dominicana, Colombia y El Salvador.

Guatemala paso cerca de tres meses sin embajador del pais del norte antes del
nombramiento de Robinson, lo cual significaba que no seria nombrado nadie al azar.
Debia ser cuidadosamente seleccionado para sumision, ser un embajador “halcon”. Segtin
fuentes no oficiales, dentro de la diplomacia los funcionarios suelen dividirse entre
“palomas” y “halcones”. Los primeros buscan consensos, son conciliadores y tratan de
articular procesos. Los segundos, entre los que se encuentra Robinson, son diplomaticos
elegidos en medio de vacios de poder y que se requieren personalidades con autoridad
(Hurtado, 2015).#

Lamision era clara: impulsar a toda costa la continuidad de la CICIG y establecer las
condiciones necesarias en Guatemala para que la Alianza para la Prosperidad para el
Triangulo Norte tuviera asegurada su estrategia. En menos de nueve meses, Robinson
seria testigo del desmoronamiento de mas de la mitad del gabinete de Pérez Molina y, de
paso, veria la renuncia de los primeros dos funcionarios del Ejecutivo.

# Al respecto ver: http://contrapoder.com.gt/2015/07/09/el-halcon-robinson/.
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Lano continuidad de la Fiscal General del Ministerio Pablico, Claudia Paz y Paz, una
mujer a la que Estados Unidos considero su aliada, pero que era incomoda para los
gobernantes, era uno de los factores fundamentales para la presencia de Robinson. La
mision de éste era recuperar y tomar total control de sus circulos de influencia en la lucha
contra la corrupcion, y asi garantizar los intereses de la politica exterior estadounidense
en un pais como Guatemala, donde incluso la democracia mas elemental —en su forma
representativa— estaba en juego.

Aunado a ello, la posibilidad de la llegada de actores con cierto poder econémico e
independencia en la toma de decisiones y claros vinculos con sectores oscuros como el
narcotrafico, como Manuel Baldizon, hacia necesario un giro rapido y determinante del
quehacer del embajador mas influyente en la region.

Foto 6. Otto Pérez Molina y Todd Robinson

Fuente: Luis Soto, Revista Contrapoder (9 de julio de 2015)

Quinto detonante: las redes sociales

Pese a que estudios recientes como el Global Information Technology Report 2015 del Foro
Economico Mundial han demostrado que en Guatemala sigue siendo bajo el uso de las
redes sociales —se ubica en el puesto 75 de 143—, éstas son utilizadas principalmente
por personas de areas urbanas con capacidad de consumo y acceso a medios tradicionales
de informacion como el periodico, la television y la radio. Esto posibilita en buena medida
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la construccion de discursos y de imaginarios colectivos que determinan en mucho el
comportamiento y las actitudes de las personas, sobre todo cuando estan en un ambiente
sensible como lo es un aro electoral.

Christian Lazzeri (2001) sefiala al respecto, en su escrito Los signos del poder: ensayo sobre
la politica de Pascal, como los seres humanos intentamos varias cosas a la vez que parecen
contradictorias pero que nutren en buena medida el quehacer humano: el deseo de ser
universal y la evitacion de la nada.

Por medio de las redes sociales como Facebook, Twitter e Instagram se logran ambas
cosas. El usuario pasa de ser un perfecto desconocido a ser un personaje al que por unos
segundos muchas personas conocen y le muestran agrado, aprecio y admiracion: bastaran
unos cuantos “me gusta™ para elevar la autoestima de quien comenta. A su vez, el usuario
suele publicar o revisar publicaciones de otros usuarios para evitar el vacio que le genera
su existencia, el sentimiento de la nada y la soledad no escogida que le produce angustia
y desesperacion. Bajo estas condicionantes, las redes sociales han logrado ser capaces de
construir discursos e imaginarios colectivos que no requieren de mayor elaboracion ni
comprobacion. Es suficiente con que la publicacion pueda ser creible.

Las manifestaciones populares en Guatemala que iniciaron en abril de 2015 surgieron
precisamente de las redes sociales, luego de que la CICIG y el MP revelaran la existencia
de una mafia que se dedicaba a la defraudacion aduanera, en la que desde un inicio se
evidencio el vinculo de la entonces vicepresidenta Roxana Baldetti y del presidente Otto
Pérez Molina.

Se creo una pagina de Facebook denominada “Manifestacion pacifica para pedir la
renuncia de Otto Pérez Molina y Roxana Baldetti”, asi como el hashtag #RenunciaYa,
en Twitter. ¢El resultado? Mas de 40 000 personas congregadas el 25 de abril en la
Plaza de la Constitucion para exigir la renuncia de los altos funcionarios. En Facebook,
mas de 39 000 personas dieron seguimiento a la pagina, y el dia de la manifestacion el
hashtag #PancartaParaElSabado se convirti6 en tendencia nacional con mas de 26 000
retweets, en los que las personas subian lo que le demandarian a los politicos en mencion.
Las redes sociales posibilitaron incluso manifestaciones de guatemaltecos en diversos
paises del mundo como Reino Unido, Argentina, México, Francia y Espana (La Hora, 8
de mayo de 2015).

Ademas, grupos como Anonymous y #JusticiaYa, que al parecer surgieron con jovenes
que no personalizaron su activismo politico, convocaron a marchas y al encadenamiento
de varios de sus miembros a las puertas del Palacio Nacional. Esto trajo como resultado
que miles de personas salieran a las calles con diversas consignas particulares, pero con
una sola en comun: la renuncia de los mandatarios.

> Mecanismo mediante el cual un usuario de red social muestra admiracion o simpatia por un
comentario o publicacion con respecto a lo publicado por otro usuario.
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La convocatoria mediante redes sociales continuo sabado a sabado. La
#MarchaDeLaDignidad del 2 de mayo —efectuada en esa fecha para diferenciarse de la
del1de mayo que realizan anualmente los sindicatos en buena medida desprestigiados en
el pais y que incluso no tomaban posicion en contra del gobierno, lo que para muchos
evidenciaba contubernio por recibir aportes del presupuesto pablico— volvio a poner en
evidencia el clamor general “#RenunciaYa” y genero la ilegitimidad necesaria para que el
8 de mayo Roxana Baldetti presentara su renuncia al cargo de vicepresidenta y con ello
enfrentara cargos tras perder su inmunidad.

Cada fin de semana, mas sectores se unian a las protestas, aunque cabe destacar que
en buena medida siempre fueron urbanas, de clases medias, no indigenas y ladicas. Se
puede afirmar incluso que hubo fines de semana en que pocas personas tenian bien
determinado un norte en sus protestas; se valia protestar por todo y se volvio incluso
anarquica la forma de hacerlo. Eso si, siempre se evitaron las pintas, el daio ala propiedad
—publica y privada—, las palabras soeces, botar basura y aquellos comportamientos que
no fueran sinénimo de construccion de ciudadania.

En sintesis, las marchas unieron a un sector que tradicionalmente se mostro reacio a
salir a las calles y a mostrar su descontento con el sistema, un sistema muy bien
interiorizado en la sociedad guatemalteca.

Grafica 1. Analisis del movimiento #RenunciaYa
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Fuente: http://clicksplan.com/analisis-del-movimiento-renunciaya-y-renunciayafase2-en-redes-sociales/.
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Gréfica 2. Analisis por género y tipo de mencidén
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Guatemala, un pais altamente liberal-conservador

El pais tiene una construccion de su imaginario colectivo altamente conservadora, de
tendencia liberal. En Guatemala se apuesta por el mantenimiento de la derecha y sus
logicas para la interpretacion de las variables economicas, politicas, sociales y culturales.
Las manifestaciones de abril a septiembre mostraron lo anterior en buena medida

Las tradiciones y los valores familiares y religiosos son propios del guatemalteco y de
su sistema social. Pese a que el pais esta conformado por veintidos grupos indigenas y los
ladinos —no indigenas—, la incidencia de estos grupos en la estructura sociopolitica es
minima, sobre todo porque Guatemala cuenta con un Estado pequeno, diseiiado para
funcionar en areas urbanas, con alta autonomia individual de sus habitantes, quienes
suelen suplir sus necesidades basicas bajo un modelo liberal —la salud, la educacion, la
seguridad, de acuerdo con la capacidad del poder adquisitivo—. Las exigencias al Estado
son minimas y por eso tras la renuncia no se continu6 con mayores exigencias al sistema
politico.

Lo urbano y lo rural en el pais estan desconectados. No se suelen conocer las
problematicas, distintas conforme uno se adentra en el territorio nacional. Cada cuatro
kilometros se puede cambiar de clima y de entorno, lo que incluye el cultural y sociopolitico.

En el pais el discurso nacionalista puede ser capaz de legitimar diversas acciones, aun
cuando forzadamente se haya fundado como un Estado-nacion; recordemos que en el
pais conviven varias naciones dentro de un mismo territorio, pero la administracion
estatal existe tan solo para responder a los intereses de los no indigenas. Es por ello
interesante ver al actual presidente que voto en primera y segunda vuelta electoral con la

135



JAHIR DABROY

camisola de la seleccion de fatbol de Guatemala, y como incluso los fenomenos de rechazo
ala clase politica catapultaron a un desconocido Jimmy Morales a la presidencia del pais
en un ambiente por demas convulso.

Jimmy Morales representa la estabilidad politica requerida por el sector economico
tradicional, la legitimidad de militares retirados que lo apoyaron con la figura de la
Asociacion de Veteranos Militares de Guatemala (AVEMILGUA) —quienes incluso le
cedieron la ficha de su partido Frente de Convergencia Nacional— y el sostenimiento del
status quo que requiere la propia sociedad guatemalteca en sus capas medias, esto con el
visto bueno de los Estados Unidos.

Foto 7. Jimmy Morales votando en segunda vuelta

Fuente: www.diarioextra.com
Para ir concluyendo

Las manifestaciones publicas parecen tener mucho de la logica de accion colectiva en
funcion de una amenaza comtin, mas que en funcion de la construccion de Estado. De
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hecho, el discurso de las personas siempre fue contra figuras —Baldetti y Pérez—; el
cuestionamiento no fue realmente contra el sistema politico, legitimado éste con la alta
participacion en el proceso electoral —71.33% en primera vuelta y 56.32% en segunda
vuelta—, segtin el Tribunal Supremo Electoral.

Elnotener cabezasvisibles, a diferencia de las altimas manifestaciones que trastocaron
el sistema politico, como fueron las de 1993, les genera facilidad de identificacion a las
personas; cualquiera cabe en el grupo que exige demandas. Sin embargo, no permite
articular una agenda politica de mediano y largo plazo, son de cortoplacistas.

Si bien las manifestaciones publicas parecen haber incidido en una especie de
“revolucion de colores™ al estilo de Gene Sharp (2011), las revoluciones per se no hubiesen
tenido la incidencia que tuvieron sin el caldo de cultivo perfecto que genero el interés de
actores como Estados Unidos, el sector economico tradicional y la sociedad civil
organizada para evitar que el Estado emprendiera un viaje sin retorno a la corrupcion que
se venia generalizando en el actuar gubernamental y que alcanz6 niveles a todas luces
evidentes y exagerados.

Hoy el pais ha vuelto a ser practicamente el mismo, con el status quo de un pais liberal y
conservador, tradicional, donde los ciudadanos no esperan nada del Estado y estan
dispuestos a resolver sus problematicas por si mismos. Pasaron dias sin presidente o
vicepresidente en el pais y simplemente “no pasonada”, al parecer cada sector de la sociedad
sabe a la perfeccion su papel y el Estado y sus instituciones tienen muy poco qué hacer.

{Nuevo paradigma? Hoy, a un par de meses de las tltimas manifestaciones populares,
parece ser que la intencion era recuperar el orden original a la llegada de Otto Pérez
Molina y su equipo de gobierno, pero en poco parece ser que se trastoque por las
manifestaciones la institucionalidad estatal. Los cambios si parecen continuar, pero mas
en funcion de la politica exterior de otras naciones que buscan generar las condiciones y
los cambios necesarios en el triangulo norte de la region centroamericana, bajo intereses
economicos y geoestratégicos, mas que en funcion del fortalecimiento de una democracia
que atn sigue siendo para muchos de nosotros sumamente insipida.
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Democracia desde arriba, democracia desde abajo:
elecciones, poder y conflicto en la Honduras
post-golpe de Estado

Andrés Leon

Existe un consenso bastante generalizado —tanto en términos académicos como del
sentido comun cotidiano— de que el golpe de Estado del 28 de junio de 2009, que expulso
al entonces presidente Manuel “Mel” Zelaya Rosales de su puesto, vino a transformar de
forma profunda a la sociedad hondurena. El aumento en los indices de violencia o el
nacimiento del partido politico Libertad y Refundacion, y la consecuente polarizacion
del sistema de partidos politicos, tienden a ser presentados como claros ejemplos de una
sociedad cada vez mas fragmentada y conflictiva donde la nocion misma de democracia
es puesta en tela de duda (Sosa, 2014; Rodriguez, 2015).

En términos generales, la perspectiva dominante de las explicaciones que se dan del
golpe de Estado, y de la consecuente crisis politica y de la compleja coyuntura actual, es
de corte institucional, y el problema central tiene que ver con la debilidad del Estado
hondurefio, los altos niveles de corrupcion, la ausencia de una ciudadania activa, los
deplorables niveles de pobreza y desigualdad social, asi como la violencia rampante
generada por el crimen organizado, las pandillas y el narcotrafico (ver, por ejemplo, Ruhl,
2010; Mejia y Fernandez, 2010; Meza et al., 2010; Salomon, 2009; Salgado, 2010).

Si bien no hay nada de malo en estas explicaciones —que mas que aclarar las raices
del conflicto dan cuenta de sus manifestaciones—, es evidente que obvian o nos dicen
muy poco respecto a las condiciones de posibilidad del golpe de Estado de 2009, asi como
de la situacion actual del pais. En este articulo se busca intervenir en esta discusion a
partir de dos puntos de ingreso distintos pero interconectados: primero, explorando el
proceso historico de produccion de una cierta formacion estatal hacia finales de los
setenta, y cuyas caracteristicas principales —presentadas de forma muy esquematica en
este articulo— tienen bastante que decir con respecto a la “crisis hegemonica” que
concluye en, pero no se limita a, el golpe de Estado; segundo, explorando el proceso de
produccion y disputa de la hegemonia en la sociedad hondurena actual a partir de algunas
perspectivas de lo que una democracia deberia ser hoy en dia, y la cristalizacion de los



ANDRES LEON

conflictos sociales alrededor de dos ejes dominantes: por un lado, lo que podriamos
denominar luchas “ciudadanas” —concentradas alrededor del tema de la corrupcion y la
funcion publica—y las disputas “territoriales” —en las que distintos grupos subalternos
(indigenas, afrodescendientes y campesinos, entre otros) buscan defender sus formas de
vida frente a los intereses extractivistas de empresas locales y transnacionales—.

El articulo se divide en tres partes: primero, utilizando la nocion gramsciana de
“revolucion pasiva”, se hace una sintesis apretada del proceso de formacion poscolonial
del Estado hondureno, intentando ubicar un conjunto de dinamicas que parala década de
los setenta se habian condensado en una forma de Estado particular, cuyas caracteristicas
generales atn siguen vibrando en la historia politica hondurena y mucho tienen que decir
con respecto alas condiciones de posibilidad del golpe de Estado de 2009 y la subsecuente
crisis. En un segundo momento, se analiza el periodo que va desde la eleccion de Manuel
“Mel” Zelaya en 2006 hasta el proceso electoral de noviembre de 2013, para mostrar la
resonancia de los elementos presentados en la primera parte en la coyuntura actual del
pais. Finalmente, se muestra como estas disputas politicas se manifiestan alrededor de
dichos ejes de conflicto, como una forma de sintetizar la discusion hasta ese momento y
proponer desde ahi una interpretacion algo distinta de la crisis.

Revolucion pasiva y el Estado hondureno

En los Cuadernos de la cdrcel, y en un esfuerzo por entender el proceso del Risorgimento
italiano, Antonio Gramsci (1999) toma prestado de Vincenzo Cuoco el concepto de
“revolucion pasiva” para referirse a un proceso particular de formacion de Estado en el
cual, lejos del ejemplo de la burguesia francesa durante el proceso revolucionario, las
nuevas clases dominantes suben al poder sin lograr concretar un liderazgo moral e
intelectual sobre el resto de clases sociales. En este caso, las nuevas clases dominantes no
son “progresivas” —en el entendido de barrer con el viejo régimen para crear las
condiciones para el desarrollo libre de las relaciones capitalistas—, y mas bien se ven
obligadas constantemente a pactar y negociar con otras clases y fracciones de clase para
asegurar y legitimar su dominacion.

El resultado es una situacion de “revolucion sin revolucion” o una “revolucion desde
arriba” en la que la direccion del proceso de transformacion social necesariamente
combina y articula de forma contradictoria los intereses de diferentes clases y fracciones
de clases sociales; y donde las clases dominantes buscan desarrollar estrategias para
dividir y desagregar a los grupos subalternos' y confinarnos a un nivel econémico-

" En este texto acojo como propia la definicion que hace Rhina Roux de subalterno: “Entiendo
como subalternos a todos aquellos individuos y grupos que, en el proceso social de reproduccion
de la existencia humana, conforman una comunidad inferior en relacion con otros que deciden la
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corporativo de la sociedad, al mismo tiempo que dichos grupos subalternos son incapaces
de construir una estrategia hegemonica capaz de resistir la capacidad de absorcion, la
logica de la revolucion pasiva (Thomas, 2009; Sanyal, 2013).

Desde esta perspectiva, el Estado es entendido no s6lo como un instrumento de
coercion que impone simplemente los intereses de la clase dominante desde arriba, sino
mas bien de forma integral, como una constelacion de relaciones sociales dirigidas a la
produccion de consensos —y disensos— vy la integracion de los grupos subalternos
dentro del proyecto expansivo de las clases dominantes (Thomas, 2009: 143). Dicho en
otras palabras:

Una relacion estatal no surge de las leyes escritas o de la cabeza de los gobernantes.
No se reduce a promulgar una constitucion o a organizar un aparato de
administracion pablica, un ejército y una burocracia. Si el Estado es un concepto
que refiere a un proceso relacional entre seres humanos (y no un aparato o conjunto
de instituciones), entonces la relacion estatal se conforma en el conflicto y la
negociacion entre élites dirigentes y clases subalternas, cuyas acciones estan
modeladas por la experiencia y encuadradas en entramados simbolicos cultivados
en la historia. Comprender el modo de estructuracion y funcionamiento de una
forma estatal especifica implica analizar como, por qué y desde donde, en una
configuracion del mundo, se tejen los lazos materiales e inmateriales que unen a
dominadores y dominados en una comunidad estatal: el tejido de vinculos que
reproducen ese orden en lamente y enla conducta de los individuos consigo mismos
y en sus relaciones con los otros, asi como el conjunto de derechos, obligaciones y
restricciones que, de hecho o de derecho, constituyen y recrean un modo de mandar
y de obedecer, un modo de sujetarse y de insubordinarse y una forma de politicidad
(Roux, 2011: 17-18).

Visto desde esta matriz analitica, el proceso de formacion y formalizacion institucional
de los Estados centroamericanos en el periodo postcolonial debe ser entendido como un
complejo proceso de negociaciones, pactos y disputas entre diferentes grupos y clases
sociales que buscaban consolidar su dominio sobre la sociedad, mediante el control de los
ejes principales de extraccion de renta, al mismo tiempo que generar un marco politico
que les permitiria acceder, ejercer y mantener dicho control en términos politicos a través

forma y los fines de ese proceso: aquellos cuya actividad vital —y no s6lo productiva— esta bajo
el mando de otro o depende de la voluntad de otro. Asi entendida, la dominacion incluye no solo el
momento de la disposicion y apropiacion del trabajo, sino el socavamiento de la politicidad, de esa
cualidad que otorga el cardcter humano al proceso de reproduccion de la vida, haciéndolo trascender
la mera reproduccion de la existencia fisica: la capacidad del ser humano de determinar la forma de
organizacion de su vida social” (2002: 248-249).
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del tiempo. Esto no era una tarea facil. La estructura economica heredada del periodo
colonial era poco compleja y diversificada, lo que se traducia en bajos niveles de
diferenciacion social entre grupos, incluyendo las élites regionales. Asi, los que
eventualmente se convertirian en los partidos liberal y conservador se diferenciaban mas
en términos de su afinidad con los proyectos proindependentistas o con la Corona
espafiola, que con algin tipo de clivaje de clase (Pérez Brignoli, 1997). Mas atin, como
menciona Rodolfo Pastor, “la declaracion de Independencia Centroamericana no postula
ninguna idea nueva, no invoca un principio antiguo ni moderno. No pretende refundar
nada [..] Los proceres declararon la Independencia del Reino de Guatemala [...]
explicitando en el acta que lo hacian ‘para evitar las funestas consecuencias de que la
declarase el pueblo’, presente en el recinto” (2011: 207).

Es asi como, desde su nacimiento, las “nuevas” clases dominantes de las flamantes
republicas centroamericanas presentaban un objetivo o logica dual: por un lado
“progresivo”, intentando asimilar un nuevo lenguaje y conjunto de practicas politicas
importadas de Europa —elecciones, representacion politica, entre otras— y generar las
condiciones para la acumulacion de capital; y por el otro, “conservador”, asegurandose de
que el control de dichas transformaciones se mantendria seguramente afianzado en las
manos de los grupos dominantes que salieron del periodo colonial. En términos de
acumulacion de capital, esto significaba negociar la forma de inclusion de dichas
economias en el mercado global, donde, debido a la “herencia colonial” (Stein y Stein,
1970), dicha articulacion se limitaba al descubrimiento de oportunidades de captura de
renta en la forma de productos agropecuarios para la exportacion y otras actividades
extractivas, como la mineria y las maderas finas.

Las relaciones entre lo politico y lo economico son bastante evidentes en este caso. La
capacidad de capturar rentas era fundamental para generar algtin tipo de centralizacion
institucional y expandir la penetracion del poder politico en los territorios, y asi lograr
crear algo similar a los Estados modernos europeos en que las €lites centroamericanas
buscaban su reflejo (Quijano, 2006). Al mismo tiempo, algin tipo de poder politico
centralizado eranecesario para generar las condiciones de posibilidad paralaacumulacion
de capital y la consecuente captura de rentas —infraestructura, legislacion laboral, entre
otras—; y algtin tipo de pertenencia nacional era crucial para garantizar que los rastros
de la dominacion de clase fueran escondidos, o cuando menos matizados, detras de una
imagen mas unificada de “nacion”.

Para el caso hondureno, y por lo menos hasta inicios del siglo XX, esta disputa por el
control de puntos de captura de renta y por la institucionalizacion de algtin tipo de
dominacion politica se presentaba como un conflicto politico-militar. Rachel Sieder
caracteriza este periodo como uno en el que: “[...] la politica republicana se distinguia por
un intenso regionalismo, una falta de integracion nacional y una casi constante
intervencion extranjera. La falta de capital doméstico ylos recurrentes conflictos militares
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probaron ser un constante obstaculo al crecimiento economico sostenido a través del
siglo diecinueve” (1995: 103).

Cabe destacar, al menos, tres elementos de esta cita. En primer lugar, la fragmentacion
territorial del pais, la cual ha sido entendida a través del tiempo como una barrera tanto
para la acumulacion de capital, como para integracion nacional, y que promovio un
constante sentido de pertenencia regional mas alla de los proyectos nacionales (Williams,
1994; Barahona, 2002).> Lo segundo tiene que ver con la constante presencia e intervencion
politica, economica y militar de las potencias mundiales, particularmente de Estados
Unidos (Barahona, 1989). Finalmente, la falta de capital doméstico, que siempre ponia en
entredicholaviabilidad tanto economica como politicadel paisy obligaba constantemente
a buscar en el exterior los recursos necesarios para suturar la empobrecida realidad
concreta del pais, con los proyectos de desarrollo/progreso, a partir de las supuestas
riquezas naturales del pais (Del Cid, 1988).

No es de extranar entonces que alrededor de estos tres elementos se fuera creando una
formacion estatal que buscaba, a través de las concesiones a empresas extranjeras de
tierras, de exoneracion de impuestos y de libertad casi absoluta para la explotacion de la
tierra, recursos naturales (Williams, 1994; Barahona, 2005; Soluri, 2009) y proyectos de
infraestructura, crear las condiciones para el progreso del pais. Esta situacion puso en poco
tiempo el conjunto limitado de actividades economicas en el pais en mano de empresas
extranjeras. El ejemplo mas paradigmatico de esta situacion fue la entrada y consolidacion
de las empresas bananeras en la Costa Norte del pais hacia finales del siglo XIX (Posas,
1993), donde grandes concesiones de tierras y recursos naturales fueron otorgados a varios
empresarios estadounidenses para desarrollar la industria bananera a cambio de que
construyeran cierta cantidad de kilometros de linea ferroviaria. De esta manera, las élites
hondurenias imaginaban que se lograria tanto promover un producto de exportacion,
como integrar territorialmente al pais a través del sistema ferroviario. Sin embargo, en
términos practicos, las compaiiias cumplieron en muy pocos casos con las condiciones
acordadas, construyendo solo la linea ferroviaria necesaria para el transporte de los
bananos, al mismo tiempo que, a través de logicas clientelares, prebendas y coimas, fueron
generando una situacion casi simbiotica entre los gobiernos de turno y “el pulpo”, como
era coloquialmente conocida la United Fruit Co. en el pais (Bucheli, 2006), sin que esto
necesariamente se tradujera en una reduccion de la lucha armada entre los caudillos de los
dos partidos —Liberal y Nacional— que se disputaban constantemente el Estado/botin.*

2 Por ejemplo, Robert Williams menciona que “debido a las deficientes redes de transporte, era dificil
para los liberales que ocupaban altos puestos en el gobierno, transformar la agricultura de la manera
que les hubiera gustado. La tltima palabra con respecto a las tierras y sobre quién tenia acceso a ellas
lo decidian las municipalidades, quienes tendian a preservar los derechos tradicionales” (1994: 94).

* Al respecto, Sieder menciona: “bajo la influencia del capital extranjero, la politica de los favores se
convirti6 en una caracteristica definitoria del sistema politico, ayudada e incitada por las debilidades
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Esta situacion de inestabilidad sociopolitica y de concentracion de los ejes de
acumulacion en la industria bananera se mantuvo como una constante, hasta que en
1933 llego a la silla presidencial —donde permaneceria durante dieciséis afios— el
caudillo del Partido Nacional, Tiburcio Carias Andino. Este no es el lugar para realizar
un estudio detallado de lo que vino a ser conocido como el “Cariato” (ver Argueta,
2008; Caceres y Zelaya, 2005). Para mis intereses es suficiente con apuntar algunos
elementos. Primero, la llegada de Carias al poder debe ser entendida en el marco de un
contexto de aumento de la combatividad del incipiente movimiento obrero que se
venia gestando a la sombra del enclave. Ademas, regionalmente debe ser entendido ello
como parte de un ascenso al poder de regimenes conservadores y autoritarios en las
cinco repuablicas centroamericanas, lo que a su vez puede ser leido como la reaccion
desde las ¢élites conservadoras al ascenso de un conjunto de nuevos grupos sociales en
la region —sindicatos, movimiento campesino y la €lite comercial pequenoburguesa—
que venian, de una forma muy embrionaria, a cuestionar a los tradicionales bloques en
el poder, en un momento de profunda crisis fiscal y economica, debido a la caida de los
precios del banano en el periodo posterior a la crisis de 1929. Victor Bulmer-Thomas
sintetiza bien este paso a regimenes mas autoritarios y centralizados cuando menciona
que en el contexto de crisis:

[...] era de esperarse que la profundidad de la crisis favoreciera a la oposicion politica,
pero en Centroamérica —con la excepcion de Costa Rica— la ‘oposicion’ era
demasiado débil para representar una fuerza politica coherente, por lo que el cambio
simplemente represento un cambio en el énfasis dentro de la élite dominante hacia
un modelo politico basado en la coercion y la represion” (Bulmer-Thomas, 1993: 348).

En este sentido, entonces, “a cambio de la preservacion de los intereses de su clase, la élite,
en las cuatro republicas del norte, estaba preparada a renunciar a todos los beneficios y
prebendas acostumbrados |...|”(Bulmer-Thomas, 1993: 348).

Un segundo elemento que se desprende de esta situacion tiene que ver con la
separacion, al menos formal, entre poder politico y economico. Al delegar el gobierno en
Carias, las élites podian dedicar su tiempo a algo mas que pelear entre ellas por el Estado/
botin, lo que ademas venia a separar las dinamicas de captura de renta —a través del
Estado— de los procesos de formacion de clase, lo que obligaba a estas élites a buscar
nuevas actividades economicas y a diversificar la estructura productiva nacional. Cabe

de la autoridad central, la enraizada tradicion del caudillismo y la inestabilidad cronica que habia
plagado al pais durante la mayor parte del siglo posterior a la independencia”. En este contexto,
“las élites politicas domésticas venian a funcionar como intermediarias de los intereses externos,
operando rara vez con algtn sentido de unidad o de interés nacional” (1995: 104).
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anadir que esta separacion formal entre politica y economia era también central para que
losrastros de la dominacion de clase quedaran escondidos detras de lo que Abrams (1988)
denomina la “mascara del Estado”.

En tercer lugar, con Carias vino una profesionalizacion de los organos castrenses
—particularmente delafuerzaaérea—,asicomolainversion en mediosde comunicacion
—porejemplo, el telégrafo—paraintegrarel territorionacional y lograr la concentracion
del poder politico alrededor del gobierno central. Con estas reformas el gobierno
central logro detener el ciclo de levantamientos armados —210 entre 1932 y 1989—
(Caceres y Zelaya, 2005: 50), condicion basica para la acumulacion de capital y la
consolidacion del poder politico alrededor del Estado.

En este sentido, se puede hablar del Cariato como de un régimen basado en una paz
armada, en el que el gobierno logoa consolidar su poder alrededor de la produccion de
ciertos consensos minimos y con la coercion militar como garante en contra de cualquier
oposicion a su gobierno del “orden y la paz”. Dicha forma de dominacion se manifestaba
a su vez en términos geograficos, lo que nos permite observar “[...] la aceleracion de la
‘revolucion’ desde arriba, integracion mas cercana entre sociedad civil y politica, la
abolicion de las anteriores formas limitadas de expresion politica y organizacion de los
grupos subalternos” (Thomas, 2009: 154).

En la Costa Norte del pais, residencia del enclave bananero, el orden y la paz se
manifestaban en dar rienda suelta a las empresas extranjeras para lidiar con sus
trabajadores de la forma que lo vieran pertinente. En el resto del pais, lo que Caceres y
Zelaya (2005) denominan la “Non-Banana Republic”, Carias promovié un conjunto de
normativas dirigidas a la diversificacion productiva y a la modernizacion del aparato
estatal. Asi, si la respuesta a las luchas de los trabajadores bananeros siempre era el
garrote, en el caso de las incipientes capas medias urbanas de Tegucigalpa —vinculadas
en su mayoria al sector pablico— primaba una posicion mas dialogante y negociadora.
En este sentido, los altos niveles de represion en contra de cualquier oposicion al régimen
no sololimitaban las posibilidades de su caida, sino que también generaron un movimiento
en el que los pocos elementos de oposicion empezaron a gravitar hacia el Partido Liberal
como polo opositor, hasta crear un clivaje politico (Zuckerman, 1975) que se mantiene
hasta el presente en la forma de un bipartidismo bastante marcado.

También, usando como base las grandes reservas de tierras nacionales atin existentes
en el pais, el Cariato promovi6 la distribucion de tierras baldias a campesinos pobres a
cambio de que produjeran alimentos para el mercado interno, lo que ayudo a consolidar
economicamente al pais al generar mayor produccion economica, al mismo tiempo que
arraigaba a un conjunto de poblaciones y hacia menos probable que pudieran ser
organizados en bandas armadas por sus opositores (Zuckerman, 1975).

Visto de forma esquematica, con el Cariato vemos la prefiguracion de un régimen
politicodedominacion basadoenunacombinacionentre ordenautoritarioyestabilizacion
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economica, asi como la creacion de una relacion sumamente cercana con las empresas
bananeras. Para lograr esto, Carias aprovecho, exacerbo y articulé un conjunto de
contradicciones ya presentes en el seno de la sociedad hondurena. Por ejemplo, Carias no
invento la diferenciacion entre los territorios controlados por el enclave y el resto del pais
—dehecho, buscoformasdeintegrar mas cercanamente al paisen términos territoriales—,
pero si logro capitalizar esta diferencia mediante su acercamiento diferenciado a ambos
espacios. Por un lado, al dar rienda suelta a las empresas bananeras y prestarle su apoyo
militar para asegurar el orden, garantizaba las condiciones de reproduccion de la actividad
economica mas importante del pais en términos de acumulacion de capital. Por el otro, la
antes mencionada separacion entre economia y politica permitia y obligaba a las €lites
tradicionales a dedicarse a otras actividades economicas como el ganado, el algodon y el
azucar, en un contexto de relativa paz —entendida como ausencia de conflicto armado—.
Fundamental también venia a implicar la utilizacion de la reserva de tierras fiscales como
valvula de escape de los conflictos agrarios.

Sin embargo, esta estabilidad lograda por el Cariato no podia ser permanente y para
mediados de la década de los cuarenta los niveles de oposicion al régimen, si bien no
llegaban a un nivel que lo hicieran tambalear, seguian en constante aumento. Ademas, en
el periodo de la posguerra la posicion de Estados Unidos cambi6 con respecto a la region.
Exigian ahora niveles de democratizacion —formal— mas amplios, asi como una mejora
en los precios del banano y otras materias primas, lo que vendria a mejorar
significativamente las condiciones fiscales del gobierno. Sin embargo, al mismo tiempo
las transformaciones impulsadas por Carias vinieron también a generar nuevas
contradicciones sociales que, en este contexto, obligaban a realizar ciertos cambios para
garantizar que no cambiara nada.

Después de la salida por la via electoral de Carias en 1948, continud un proceso de
creciente crispacion social que llego posiblemente a su punto mas algido en mayo de
1954, cuando miles de trabajadores de las distintas empresas bananeras se fueron a una
huelga que durd mas de tres meses y que obligo al gobierno a mejorar las condiciones
salariales y de trabajo y, mas importante atn, a legalizar a los sindicatos dentro de la
industria (Barahona, 2005). De esta manera hacian su irrupcion en la escena politica dos
nuevos actores sociales: el movimiento obrero organizado y una pequena burguesia
industrial —constituida alrededor de la ciudad de San Pedro Sula— que habia apoyado
al movimiento huelguista y cuyos intereses se encontraban en contradiccion con los de
los terratenientes pertenecientes a la élite tradicional, concentrados fundamentalmente
alrededor de Tegucigalpa, en tanto que centro del poder politico (Euraque, 2001).

Otro espacio en el que empezaron a aflorar las contradicciones era la cuestion agraria.
Como mencioné anteriormente, una de las formas en las que el Cariato logro consolidar
su control fue a través de la distribucion de tierras a familias campesinas pobres en la
Non-Banana Republic, al mismo tiempo que se daba la expansion de las relaciones de
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produccion capitalistas en el campo mediante la promocion de agroindustrias tales como
la carne, el algodon y el azacar (Williams, 1986). Eventualmente estos dos procesos
entraron en contradiccion, ya que las tierras en manos de campesinos se convirtieron en
una barrera para la expansion de las dinamicas capitalistas en al menos dos direcciones:
primero, limitando la extension de tierra que podia ser centralizada; segundo, limitando
el acceso a su fuerza de trabajo por parte de los terratenientes. El resultado fue un proceso
de acumulacion primitiva en el que un gran ntimero de comunidades, tanto del sur como
del occidente del pais, fueron despojadas de sus tierras para la extension de la agricultura
industrial. En el caso de la Banana Republic, las bananeras seguian concentrando una
gran cantidad de tierras ociosas, al mismo tiempo que tras la huelga de 1954 empez6 un
proceso de despidos que llego a recortar su fuerza de trabajo en mas de la mitad. El
resultado de esta combinacion entre muchas manos sin tierra y mucha tierra en pocas —y
ociosas— manos se convirtio en detonante de un conjunto de conflictos por la tierra.

Sin embargo, en un periodo de Guerra Fria, y particularmente después de la
revolucion cubana en 1959, la salida a esta crisis agraria no podia ser simplemente
represiva. En el marco de la Alianza para el Progreso y bajo el control de un gobierno
militar progresista o desarrollista, Honduras se embarco entre 1962 y 1992 en la reforma
agraria mas expansiva y abarcadora de toda Centroamérica (Thiesenhusen et al., 1995).
Es importante apuntar dos elementos de esta reforma agraria. Primero, al igual que en
la mayoria de las reformas agrarias que se llevaron a cabo durante este periodo (Kay,
1998), ésta buscaba distribuir tierras para sofocar los posibles focos de conflicto agrario
sin trastocar de ninguna forma significativa la estructura agraria del pais. Segundo, el
ritmo de la reforma era dado, por un lado, por la presion campesina y, por el otro, por el
apoyo de un gobierno simpatético que legitimaba el proceso. Para el caso hondurefio,
estas dos tendencias se centraban en la “recuperacion” de tierras que legalmente
seguian siendo “nacionales” —fiscales y ejidales— y que, se argumentaba, habian sido
ilegalmente alienadas por los terratenientes. Desde ese momento, la practica de
“recuperar” tierras nacionales se convirtio en la forma dominante de lucha del
movimiento campesino hondureno (Posas, 1981).

Desde el principio todo este proceso fue confrontado por una élite recalcitrante y
terrateniente que veia en cualquier movimiento de redistribucion de tierra una amenaza
a su posicion dominante en el pais. Esta situacion fue degenerando en un constante
proceso de conflictos entre grupos subalternos —sindicatos bananeros y movimiento
campesino, sobre todo— y los sectores mas conservadores de la élite, articulados
alrededor del Partido Nacional y organizaciones gremiales como la Federacion Nacional
de Agricultores y Ganaderos de Honduras (FENAGH), creada en 1966 para intentar
transformar las nuevas normativas agrarias (Sieder, 1995).

En linea con lo que he venido argumentando, la salida a esta crisis también vino
desde arriba y tomo la forma de un periodo de control politico por parte del ejército, el
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cual mediante una reforma constitucional habia logrado su autonomia con respecto al
poder civil en 1956. Resumiendo, entre las décadas de 1950 y 1960, el campo politico
hondurefio se encontraba organizado alrededor de dos polos fundamentales y cuatro
actores centrales. En términos de los polos tenemos, por un lado, al Partido Nacional
—representante de la élite mas tradicional y organizada alrededor de actividades tales
como la ganaderia— vy, por otro, al Partido Liberal, cuya historia estaba vinculada
fuertemente con la de un conjunto de nuevos grupos sociales —movimiento obrero,
pero sobre todo pequefia burguesia industrial—. Con respecto a los demas actores
tenemos, en primer lugar, al ejército, el cual se habia convertido en un actor politico
fundamental después de la reforma de la constitucion; a los movimientos obreros y
campesinos, cuya presencia vino a ser sentida de forma mas clara a partir de la huelga
de 1954; a las transnacionales bananeras, cuya influencia en el pais venia descendiendo,
debido a su cada vez menor peso dentro de la economia nacional (Bucheli, 2006), y a
Estados Unidos, cuyo sello de aprobacion era fundamental para la supervivencia de
cualquier régimen, como la corta primavera guatemalteca al mando de Jacobo Arbenz
habia demostrado en 1954 (ver, por ejemplo, Dosal, 1993; Gleijeses, 1992).

Particularmente importante es el ascenso al poder politico de las estructuras
castrenses. Entre 1956 y 1963 el ejército apoyo la incipiente alianza entre el Partido Liberal
y el movimiento sindical, en detrimento del Partido Nacional y las bananeras, en una
apuesta por consolidar su poder politico. Sin embargo, las politicas del nuevo régimen,
particularmente en lo que respecta al tema agrario, empezaron a poner una considerable
cantidad de carga sobre el juego de pesos y contrapesos que sustentaba las formas de
dominacion, y amenazaban con destrozar el tejido hegemoénico mismo al presentar una
postura mas simpatética con el sector campesino, lo que era visto como una amenaza por
parte de las empresas bananeras. En este contexto, el ejército decidio de nuevo cambiar
de bando —expulsando en 1963 al entonces presidente Ramon Villeda Morales—,* en
una buasqueda por fortalecer y consolidar su poder politico, al mismo tiempo que se
cambiaba el balance de fuerzas a favor del Partido Nacional y de las élites tradicionales;
pero en este caso, ademas, excluyendo al movimiento obrero y campesino y disminuyendo
el peso politico de las bananeras.

En el caso de la exclusion del movimiento obrero —y campesino— del juego de
alianzas, ésta se basaba sobre todo en un sentimiento anticomunista visceral compartido
por todos los demas actores —Partido Liberal incluido—, asi como la insuperable
diferencia de clase entre sus miembros y los lideres de ambos partidos. En el caso de la
bananera, es importante recordar que su alianza durante el gobierno de Carfas se
fundamentaba en su capacidad de brindar un flujo constante de ingresos, asi como en una

* Existen muchos paralelismos entre el golpe de Estado de 1963 y el de 2009 (ver De Castro, Mendoza
y Pagan, 1985; Argueta, 2009).
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cierta estabilidad economica, y éste ya no era el caso para ese momento. Ademas, el hecho
de que una buena parte de la protesta social de este periodo se concentrara en zonas
rurales y alrededor del tema del acceso a la tierra ponia a las bananeras y a sus miles de
hectareas en reserva —ociosas— en el ojo del huracan.

En 1972 el ejército llevo a cabo un nuevo golpe de Estado —tras un corto y poco
significativo periodo de gobierno civil— y tuvo que operar dentro de este campo de
accion. La guerra en contra de El Salvador en 1969 le habia permitido legitimarse como
fuerza defensora de la nacion —en contraposicion a las élites locales, que eran vistas
por la poblacion en buena medida como las culpables del conflicto— y concentrar a su
alrededor el apoyo de sectores importantes del movimiento obrero y campesino, asi
comodela pequena burguesiaindustrial, que veia en suascenso al poder una posibilidad
de empujar su agenda politica. Asi, se presentaba como el tnico actor con las
caracteristicas y condiciones materiales y politicas para operar por encima de las
distintas contradicciones y orientar al pais del ciclo de coercion y restitucion que habia
dominado la mayor parte de los tltimas décadas, a uno mas bien basado en ciertos
consensos minimos.

Sin embargo, este era un consenso controlado, en el cual el ejército pasaba a jugar el
papel de arbitro principal definiendo el juego de pesos y contrapesos y abriendo ciertos
espacios para que nuevos intereses y agendas pudieran ser incluidos, pero siempre desde
arriba. Asi, el paso a la modernizacion del Estado hondurefio fue pasivo y revolucionario
al mismo tiempo:

[...] entre 1972 y 1978, las relaciones clientelares fueron reestructuradas, recreadas y
extendidas de forma selectiva en un esfuerzo por incorporar a los actores sociales
emergentes en los términos definidos por aquellos que controlaban el balance de
poder dentro del Estado reformista, proveyendo a este altimo con un limitado pero
nada desdefiable nivel de legitimidad social (Sieder, 1995: 113).

Para 1982, cuando se aprobo la nueva constitucion politica que venia a formalizar el paso
de un conjunto de gobiernos militares a civiles, una cierta forma de entender las relaciones
entre dominantes y dominados, tanto en términos materiales como simbolicos, se habia
institucionalizado. Dicha forma estatal vino a consolidar una cierta forma de dominacion
que, si bien sufriria cambios significativos a través del tiempo, mantuvo y mantiene
ciertas caracteristicas fundamentales: una manifestacion geografica desigual, con el
poder politico concentrado alrededor de Tegucigalpa y el economico alrededor de San
Pedro Sula; con fuertes regionalismos y una dislocacion entre un marcado centralismo
politico y un grupo de caudillos locales; un conjunto de élites poco renovadas con un
acuerdotacitoanticomunistayfuertementeclasista;conunentendimiento patrimonialista
del Estado, lo que se traduce en niveles de corrupcion elevados; un ejército con fuerte
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influencia en la vida social del pais y que constantemente es visto como el garante de la
nacion frente a la corrupcion de los gobiernos civiles; con un manejo vertical de la
autoridad, de modo que el disenso tiende a ser homologado con subversion y reprimido
fuertemente; conlaexclusion de los grupos subalternos —campesinos, obreros, indigenas,
etcétera— de la politica formal, todo esto organizado alrededor de un régimen de
acumulacion basado en una limitada cartera de actividades extractivistas y la
sobreexplotacion de una empobrecida mano de obra.

En la siguiente seccion veremos como estos elementos se empezaron a combinar de
manera explosiva alrededor del gobierno de Manuel “Mel” Zelaya, hasta canalizarse o
explotar en lo que podriamos denominar una crisis hegemonica, de la cual el pais no
parece salir aan.

El violinista en el tejado: la llegada al poder de Zelaya
y el golpe de Estado de 2009

En 1982, en un proceso altamente tutelado por el gobierno estadounidense de Jimmy
Carter, Honduras inici6 un proceso de transicion de gobiernos militares a civiles que
incluiria tanto la aprobacion de una nueva constitucion, como la realizacion de elecciones
relativamente limpias y pacificas en las que, por ejemplo, en 1986 —por primera vez
desde 1933— la presidencia fue traspasada de “[...| un gobierno civil legitimo a otro de
igual calidad” (Figueroa, 1993: 59).

En términos practicos, esta transicion respondia a un cierto agotamiento de las formas
de dominacion por coercion, instalada en el pais en la forma de un régimen de “seguridad
nacional”, pero, sobre todo, a un, por asi decirlo, trueque entre la jerarquia militar
hondurena y Washington. Asi, los primeros se comprometian a “[...] respetar los
resultados de la eleccion de Asamblea Constituyente y abrir el juego a la vieja pelea
liberal-conservadora hondurena pero [sic| recibir a cambio ayuda militar y financiera
para modernizar las fuerzas armadas [...]” (Figueroa, 1993: 58).

Se abren asi tres décadas de relativa estabilidad politica marcada por un anquilosado
y legalmente bien estructurado bipartidismo —entre los partidos Liberal y Nacional—
que se repartia alrededor de un 95% del total de votos en cada eleccion, en una dinamica
de pactos y negociaciones bajo la mesa, para garantizarse el botin estatal cada cuatro afos
y garantizar un “clima de negocios” satisfactorio para la acumulacion de capital. En
términos economicos, el régimen de acumulacion seguia mostrando una estructura poco
diversificada, pero que habia gravitado de una “Banana Republic” a una “Republica
magquiladora” (Cuevas, 2011), mientras mantenia o buscaba impulsar otras actividades
extractivistas como el monocultivo de palma africana o la minerfa. Y, en términos de
indicadores sociales, Honduras seguia y sigue mostrando algunos de los niveles de
pobreza, subempleo y desigualdad mas altos de Latinoamérica (Pérez Sainz, 2014).
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El resultado: altos niveles de desafeccion popular con respecto a su gobierno, pero con
recursos institucionales muy limitados para su canalizacion que no fueran la represion
desde los aparatos del Estado y la migracion hacia Estados Unidos. Asi, en términos de
estructura de dominacion —y su resultante institucionalizacion en la forma Estado—
Honduras ha mostrado historicamente una linea vertical de mando, combinada con una
desigual y difusa presencia a nivel regional. Organizada politicamente desde la ciudad de
Tegucigalpa, la linea de comando empieza con la figura del presidente, se expresa
regionalmente a través de los miembros del Congreso y las corporaciones municipales,
hasta llegar al nivel comunitario en forma de los patronatos. Cada uno de estos niveles
muestra grados mas o menos densos de intereses politicos y economicos que cruzan
desde las empresas transnacionales, pasando por empresarios nacionales con influencia
ya sea nacional, regional o local, hasta llegar a actividades de crimen organizado, como las
pandillas y el narcotrafico. Es a través de esta linea de comando como los fondos puablicos
y las posibilidades de capturar renta institucional —botin estatal— fluyen hacia “abajo”,
al mismo tiempo que los votos y el apoyo politico fluyen hacia “arriba”. Esta situacion
hace que los puestos politicos sean altamente codiciados por ser espacios desde donde las
¢lites tanto locales como regionales y nacionales, organizadas en un perfectamente
institucionalizado sistema bipartidista, se disputan el control a través de un conjunto de
caudillos que funcionan como mediadores entre ambos flujos.

Si a estos elementos les sumamos un aparato estatal sumido en una profunda crisis
fiscal y con altos niveles de desconfianza de la poblacion respecto a las instituciones
publicas, nos podemos hacer unaidea del contexto en que Manuel Zelaya Rosales asumio
la presidencia el 27 de enero de 2006. Inicialmente, era imposible adivinar el conflicto que
se avecinaba. Mel —como Zelaya Rosales es popularmente conocido— venia de una
familia de Olancho con perfectos antecedentes liberales. Lejos del radicalismo del que
serfa acusado posteriormente, una de sus primeras acciones fue ratificar la importancia
del CAFTA para el desarrollo del pais, al mismo tiempo que su gobierno promovia leyes
para aumentar la participacion ciudadana en el gobierno.

Sin embargo, al intentar impulsar ciertas politicas, algunas provenientes de sus
promesas de campana, tales como recalcular la formula de importacion de hidrocarburos
para disminuir los costos de los combustibles o el aumento del salario minimo en un 60%,
fueron generando paulatinamente una resistencia recalcitrante por parte de una élite
monolitica que vela en estas reformas una amenaza a sus formas de dominacion
tradicionales. Como resultado, el gobierno de Zelaya se fue viendo cada vez mas aislado
de su propio Partido Liberal y de los otros poderes del Estado y acercandose cada vez mas
a ciertos sectores populares —sobre todo sindicales y gremiales— que veian en €l a un
aliado coyuntural para impulsar su propia agenda, y a gobiernos latinoamericanos como
el de Venezuela, en una apuesta por conseguir el apoyo econdmico necesario para
impulsar su plan de gobierno.
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Asi, por ejemplo, a partir de la negativa recibida al recalculo de la formula de
importacion de hidrocarburos, Zelaya opto por entrar a Petrocaribe, lo cual,
eventualmente, llevo a la entrada de Honduras al ALBA. Es asi como poco a poco se fue
generando un ambiente de polarizacion entre Mel y sus aliados coyunturales de la
sociedad civil y de los demas poderes del Estado, las Iglesias catolica y evangélica y los
sectores empresariales tradicionales. En este sentido, las acciones de Mel y su gobierno,
al que podriamos denominar populista, invocaron fuertes miedos en la élite tradicional y
fundamentalmente ponian en cuestionamiento la forma de Estado que, como he venido
discutiendo, estaba vigente al menos desde finales de los setenta del siglo pasado. Esto, en
primer lugar, porque el acercamiento de Zelaya al ALBA evocaba miedos de la época de la
Guerra Fria> Pero también, y no menos importante, porque Zelaya, al intentar saltarse las
formas tradicionales de hacer politica, pactos y negociaciones secretas en el Congreso y
casas particulares e invitar aun nuevo bailarin ala pista—las organizaciones populares—,
rompia con los equilibrios tradicionales entre consenso y coercion y necesariamente
ponia en entredicho la legitimidad del Estado hondureno.

El resultado fue una espiral de polarizacion social que alcanz6 su punto maximo a
principios de 2009. El 28 de junio de dicho afio se suponia que tendria lugar una
consulta popular, conocida popularmente como la “cuarta urna”. El proceso que llevo,
por un lado, al gobierno a planear todo para ese dia, y que a la postre dio con el
secuestro de Zelaya, fue el desenlace de un conjunto mas profundo de contradicciones
en el seno de la sociedad hondurena que ponian en entredicho su formacion estatal. En
este sentido, hay que ser claros, la expulsion de Zelaya por parte del ejército no era la
tnica alternativa existente, pero el conjunto de procesos y decisiones que se habian
tomado hasta ese momento dejaban poco espacio de maniobra para que hubiera otro
desenlace.

El 23 de marzo de 2009, el presidente aprobo en consejo de ministros el decreto
ejecutivo PCM-05-2009, que llamaba auna consulta popular para formularala ciudadania
la siguiente pregunta: “¢Esta de acuerdo que en las elecciones generales de noviembre de
2009 se instale una cuarta urna para decidir sobre la convocatoria a una asamblea nacional
constituyente que apruebe una nueva Constitucion politica?” El resultado positivo de la
consulta popular facultaria al Poder Ejecutivo para presentar, ante el Congreso Nacional
dela Republica, un proyecto de ley especial para colocar una cuarta urna en las elecciones
generales convocadas para el mes de noviembre de 2009.

> A esto se le podria sumar el argumento de José Miguel Cruz (2010, 2011) de que una de las razones de
la violencia de posguerra en Centroamérica tiene que ver con la permanencia en posiciones de poder
de los “emprendedores de la violencia” que operaban durante los afios setenta y ochenta. En el caso
de Honduras, esto implica muchos militares en puestos de importancia en la jerarquia castrense con
entrenamiento en la Escuela de las Américas e involucrados en un sinntimero de violaciones de los
derechos humanos durante los ochenta.
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Esto inmediatamente encendio todas las luces de alarma de los sectores opositores
a Zelaya, que veian en esa “cuarta urna” un intento por su parte de seguir el ejemplo de
Chavez en Venezuela: perpetuarse en la presidencia y convertir Honduras en un
infierno socialista. Del otro lado, por parte de los sectores populares, la “cuarta urna”
era vista mas bien como una gran apuesta que les permitiria irrumpir de forma clara en
la toma de decisiones del pais. Asi, desde ese 23 de marzo, hasta el 28 de junio, la
discusion del pais quedaria tan saturada por la discusion de la “cuarta urna” y la
atmosfera era tan tensa, que parecia que hasta el viejo padre tiempo se habia detenido,
sosteniendo la respiracion, para conocer cual seria el desenlace.

La definicion de los bandos era tan trillada que, si no fuera por lo que estaba en juego,
habria sido hasta comica. En contra de la “cuarta urna™ el poder legislativo, el poder
judicial, la sala constitucional, los sectores del gran capital, las ctpulas de los partidos
tradicionales, los grandes medios de comunicacion tradicionales y amplios sectores de la
clase alta. A favor de aquélla: el poder ejecutivo, un partido minoritario —la Union
Democratica—, las organizaciones sociales, las organizaciones gremiales, sindicales y
campesinas, varias diocesis cercanas a la teologia de la liberacion y algunos medios de
comunicacion locales, especialmente las radios comunitarias (Ruhl, 2010).

Este no es el espacio para hacer una resefia pormenorizada de lo que sucedio entre el
23 de marzo y el 28 de junio;® basta con mencionar que cada bando moviliz6 todos los
recursos en su haber para imponer su posicion. En el caso de los sectores dominantes, el
bando del “no”, estos factores eran fundamentalmente la ley y el dinero. La consulta fue
declarada comoilegal porlas Cortes, inconstitucional por la Corte Constitucional, recibio
oposicion de los dos partidos tradicionales y fue atacada a través de los medios de
comunicacion. Mel y el sector a favor de la “cuarta urna” respondieron a cada uno de estos
elementos maniobrando y buscando la forma de imponer la realizacion de la consulta. Un
claro ejemplo de esta dinamica se dio el 25 de junio, después de que los magistrados del
Tribunal Supremo Electoral ordenaran decomisar el material electoral para la “cuarta
urna”. Zelaya rechazo esta accion y solicit6 a sus seguidores que lo acompanaran a una
“mision”, que no fue otra cosa que abordar un autobus y, acompanado de una multitud de
personas en caravana de automoviles, irrumpir en las instalaciones de la base aérea
Hernan Acosta Mejia en Tegucigalpa y, tras un enfrentamiento, en el que los soldados
prefirieron no montar un bano de sangre, retirar el material de la encuesta para
supuestamente llevarlo a la casa presidencial.

Si bien hubo intentos por generar un acercamiento entre las partes y lograr una
salida negociada y pactada de la crisis, al final el nivel de las apuestas politicas y de
polarizacion era demasiado alto y lo que habia funcionado en 1985 ya no podria

® Para una cronologia pormenorizada de estos eventos, ver el informe de la Comision de la Verdad
(C.V.R,, 2011) o el articulo de Mark Ruhl (2010).
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funcionar. Por ejemplo, después del 25 de junio, cuando ya era mas que evidente el
desenlace de todo este drama, Zelaya ofrecio a Micheletti la presidencia de la futura
constituyente, propuesta que fue rechazada. En este sentido, los esfuerzos de Zelaya de
avanzar a pesar de todas las barreras puestas por la institucionalidad formal tenian dos
efectos fundamentales: 1) colocar de forma cada vez mas notoria a Zelaya y su gobierno
afuera del “Estado de derecho” (Di Iorio, 2010; Martinez, 2010), y 2) demostrar a los
sectores subalternos que no habia nada de apolitico ni neutral en el accionar del Estado
(Calix, 2010; Miranda, 2010; Sosa, 2014).

Al final, el 28 de junio por la manana, antes de que abrieran las urnas, el ejército
respondio a los intereses de los grupos opositores a la “cuarta urna” y a la ruptura de los
guiones de dominacion establecidos en el pais. De esta forma:

[...] siguiendo el patron establecido por el Golpe de Estado del 3 de octubre de 1963
que derribo al doctor Ramon Villeda Morales y el golpe de barracas del 30 de marzo
de 1984 que defenestro al hasta entonces todopoderoso general Gustavo Alvarez
Martinez, Zelaya Rosales fue expulsado del pais y llevado a Costa Rica (Salgado,
2010: 11).

Philip Abrams, en su articulo sobre la dificultad de estudiar el Estado, plantea que este:

[..] es, entonces, en todos los sentidos del término, un triunfo del ocultamiento.
Oculta la historia o las relaciones de sujecion reales detras de una mascara ahistorica
de legitimidad ilusoria: se las arregla para negar la existencia de conexiones y
conflictos que, de ser reconocida, serfa incompatible con la autonomia reclamada y
la integracion del estado (Abrams, 2015).

Podriamos decir entonces que uno de los grandes efectos del gobierno de Zelaya fue
quitarle la “mascara” al Estado hondurefio y mostrar de forma descarnada su naturaleza
de dominacion de clase para que todo el mundo la pudiera ver.

Ademas, al invitar Mel a ese “pueblo”, al que desde la redaccion misma del acta de
independencia las €lites centroamericanas tanto miedo le han mostrado, venia a romper
con una tradicion —una forma de entender la relacion entre dominados y dominantes—
inscrita en el ADN mismo del Estado hondureno. Siguiendo la discusion presentada en la
seccion anterior, la idea de hacer cambios para mantener el status quo, inclusive cuando
significara beneficiar a los sectores subalternos, era una practica aceptable siempre y
cuando se hiciera desde arriba y reproduciendo una logica corporativa que negara la
posibilidad de unificacion de dichos grupos (lo que Gramsci denomina el “momento
catartico”, 1999; Thomas, 2009). Es exactamente a esta tension entre la supuesta
participacion popular que lalegislacion burguesay liberal pone en labase de lademocracia
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y la necesidad practica de excluir a las masas de su practica (ver, por ejemplo, Gallardo,
2007) a la que Marx se refiere en el 18 Brumario de Napoleon Bonaparte cuando menciona que:

[...] los representantes, que apelan continuamente a la opinion popular, autorizan a
la opinion popular a expresar en forma de peticiones su auténtica opinion. El
régimen parlamentario lo deja todo a la decision de las mayorias; écomo, pues, no
van a querer decidir las grandes mayorias fuera del parlamento? Si los que estan en
las cimas del Estado tocan el violin, ¢(qué cosa mas natural sino que los que estan
abajo bailen? (Marx, 2012: 93).

Zelaya Rosales y su gobierno tocaron el violin y los de abajo bailaron. Pero los bailarines
tradicionales —esas ¢élites anquilosadas y monoliticas— no querian admitir a nadie mas
en el salon. Sin embargo, después del golpe de Estado, el salon de baile, y por tanto las
parejas participantes, ya no podrian ser las mismas y lo que antes era un evento politico
reservado para liberales y nacionalistas, ahora pasaria mas bien a estar organizado entre
“golpistas” y “resistencia”.

Crisis de autoridad en Honduras: del golpe a las elecciones de 2013

Si la clase dominante ha perdido el consenso, o sea, si no es ya “dirigente”, sino tinica-
mente “dominante”, detentora de la pura fuerza coercitiva, esto significa precisamen-
te que las grandes masas se han apartado de las ideologias tradicionales, no creen'ya
enlo que antes creian, etcétera. La crisis consiste precisamente en el hecho de que lo
viejo muere y lo nuevo no puede nacer: en este interregno se verifican los fenomenos
morbosos mds variados (Gramsci, 1999: 37 t. II).

Estas palabras —que son las utilizadas por Antonio Gramsci para definir una “crisis de
autoridad™— sirven para ilustrar el proceso que se abri6 en Honduras a partir del golpe
de Estado de 2009. Lejos de resolver tal crisis, el secuestro y consecuente expulsion de
Zelaya no hizo mas que profundizar la polarizacion de la sociedad e introducirla en una
espiral de violencia y crispacion social que parece estar bastante lejos de terminar. En este
sentido, vale también la pena preguntarse si el objetivo del golpe era verdaderamente
resolver la crisis, o generar ese interregno que menciona Gramsci, para poder acelerar y
consolidar la estrategia de clase neoliberal en el pais (Duménil y Lévy, 2004).

Después de un corto gobierno de facto, por el entonces presidente del Congreso
Nacional y copartidario de Zelaya Rosales, Roberto Micheletti, en noviembre se
llevaron a cabo unas elecciones altamente cuestionadas —por ejemplo, la oposicion al
golpe de Estado se nego a participar— de las que sali6 ganador Porfirio “Pepe” Lobo,
del Partido Nacional, y con ello se buscaba legitimar la expulsion de Zelaya. Dicho
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gobierno tuvo dos metas fundamentales: por un lado, lograr su reconocimiento
internacional, y en segundo lugar, profundizar la agenda neoliberal en el pais. Con
respecto a este segundo punto, cabe mencionar: 1) la aprobacion en 2010 de la Ley del
Programa Nacional de Empleo por Horas, que formalizaba y legalizaba el trabajo por
destajo; 2) la Ley de Promocion de la Alianza Pablico-Privada, de ese mismo ano, que
venia a constituir el marco juridico para permitir concesionar en manos privadas,
empresas y obras publicas; la Ley de Mineria, en 2012, la cual abria ciertos portillos para
la explotacion de minerales a cielo abierto, ignorando la lucha de mas de diez anos de
comunidades y organizaciones comunitarias en su contra, y la Ley Organica de las
Zonas de Empleo y Desarrollo Econoémico (ZEDES), aprobada en 2013 y conocida
como la ley de las “ciudades modelo”, la cual, segtin su pagina oficial, permite
concesionar, por un cierto periodo de tiempo, “espacios territoriales altamente
atractivos a la inversion nacional y extranjera” y que “tienen personalidad juridica,
estan autorizados a establecer su propia politica y normativa, creados con el proposito
de acelerar el cumplimiento de las metas del Plan de Nacion y facilitar condiciones que
permitan al pais la insercion en los mercados mundiales bajo reglas altamente
competitivas y estables” ((QUE ES UNA ZEDE? - ZEDE, s.f.).

Como mencionaba anteriormente, este avance de la reforma vino acompanado a su
vez por un aumento en los niveles tanto de violencia como de la protesta social. Con
respecto al segundo punto, si durante el gobierno de Zelaya Rosales mucha de la
movilizacion social se empez06 a centralizar alrededor de la “cuarta urna” y aprovecho la
coyuntura para impulsar ciertas agendas, en el periodo posterior al golpe de Estado se ha
regresado a una logica mas bien defensiva y hasta cierto punto gremial, con la excepcion
quizas de la resistencia a las “ciudades modelo”. Asi, segtin un estudio de la Secretaria de
Justiciay Derechos Humanos (citado por Sosa, 2014), para 2012 hubo 212 manifestaciones
de conflicto, nimero que sube a 497 en 2013, y en su mayoria se concentraron en temas
economicos (30.8%), seguridad ciudadana (18.3%), educacion (13.3%) y medioambiente
(9.29%).

Esta fragmentacion dentro de la protesta no deja de ser un poco ironica si se toma en
cuenta que inmediatamente después del golpe nacio el Frente Nacional de Resistencia
Popular (FNRP) como plataforma que buscaba articular a todos los sectores opositores
al nuevo régimen. Sin embargo, dicha fragmentacion no parece tan fortuita si se toma en
cuenta que en mayo de 2011 la asamblea general del FNRP, bajo la insistencia de Zelaya,
constituyo el partido Libertad y Refundacion (LIBRE)” como brazo electoral de la

" La creacion del partido LIBRE es en parte el resultado de las negociaciones llevadas a cabo
entre Porfirio Lobo y Manuel Zelaya en Cartagena de Indias, conocidas como el Acuerdo para la
Reconciliacion Nacional y la Consolidacion del Sistema Democratico en la Republica de Honduras.
Entre los puntos incluidos en dicho acuerdo, estd el regreso de Zelaya Rosales a Honduras. Este es
un punto importante, ya que s6lo unos meses antes, a finales de 2010, la misma Asamblea General del
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resistencia. A partir de dicho momento, el interés general de las estructuras formales del
ENRP se plego6 a los intereses, objetivos y necesidades electorales de LIBRE y, por tanto,
la convocatoria mas generalizada a la movilizacion social en las calles fue dando paso a
actividades mas de corte proselitista; es decir, se paso de las dinamicas y temporalidades
de la disputa politica popular —por nombrarla de alguna manera—, a las de la disputa
electoral, donde los niveles de confrontacion deben ser controlados. Estano erala posicion
de todos los sectores de la resistencia, claro esta. Berta Caceres, una de las directoras
fundadoras del Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras
(COPINH), sintetiza de forma clara esta tendencia en una entrevista publicada en
noviembre de 2011:

Creo que la decision de concentrarse tnicamente en la batalla electoral es un
gran error, porque desde nuestra vision, la liberacion de los pueblos no sera obra
de un partido sino de la lucha popular, de los movimientos sociales y politicos.
Hay que incluir toda su diversidad y riqueza, que no es un signo de debilidad sino
de fortaleza. La Resistencia en Honduras tiene una particularidad especial, que
es muy diversa, y esto la hace extremadamente compleja, pero sabemos que en
este momento la tinica manera de contrarrestar el avance del neoliberalismo, de
la impunidad, del golpismo y la violacion de los derechos humanos, es con las
luchas sociales, con la organizacion del pueblo, construyendo poder desde abajo,
desde otra perspectiva y concepto. Hay varios temas que estan en entredicho,
como por ejemplo el tema del Poder. ¢Por qué se piensa que el Poder esta s6lo en
el hecho de ganar el Ejecutivo? Nosotros hemos dicho: pregantenle a Mel Zelaya
si realmente tuvo el poder, siendo presidente. Le dieron un golpe de Estado. Y
volvio a quedar claro que el Poder lo tienen los gringos, las trasnacionales, el
ejército y las 25 familias. Por eso nosotros apostamos a una construccion de
Poder desde abajo, y a practicas politicas diferentes en nuestros movimientos
sociales. Practicas horizontales, incluyentes que estén muy abiertas a entender
esa diversidad, que tienen experiencias diferentes en su organizacion, en
demandas, en exigencias, en perspectivas sobre qué Honduras queremos
refundar. Todo esto se diluye si solo se apuesta a la via electoral.

En lo que respecta al tema de la violencia, segtin datos del Observatorio Nacional de la
Violencia de la Universidad Autonoma de Honduras, entre 2004 y 2009 —afio del

FNRP habia votado en contra de las propuestas de presentarse como partido politico a las elecciones
presidenciales de 2013. Es solo mediante el regreso de Zelaya y el apoyo que recibe de las bases que
se revierte esa primera votacion y creando a LIBRE en el proceso. Qué tanto de esto fue pensado y
pactado en Cartagena, es dificil de decir a ciencia cierta.
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golpe— se duplico el namero de homicidios, pasando de una tasa de 30.7 por cada cien
mil habitantesaunade 66.8. En términos absolutos, este aumento es ain mas espeluznante
cuando advertimos que de los 5265 asesinatos reportados en 2009, se paso a mas de diez
mil en 2012. En términos generales, las explicaciones dadas para este aumento de la
violencia tienden a gravitar alrededor del aumento de la pobreza y de la desigualdad
social, de la “ausencia” de Estado, de los altos niveles de impunidad y de la corrupcion de
lapoliciay en menor medida del ejército y, por supuesto, alrededor del crimen organizado
(ver, por ejemplo, Ten Velde, 2012; De la Torre y Alvarez, 2011; Quispe, 2012). Son mucho
menos frecuentes los estudios que buscan explicar este aumento en la violencia mas bien
desde una perspectiva historica y relacionada con el proceso de institucionalizacion
misma de la violencia en los Estados centroamericanos (ver, por ejemplo, Cruz, 2011,
2010). Sin embargo, en ambos tipos de acercamiento se privilegia un estudio institucional
en el que con un mejor funcionamiento de los aparatos estatales y las instituciones
publicas y una participacion mas activa de la sociedad se podria solucionar el flagelo de la
violencia.

Mi problema con estos acercamientoses que, porunlado, intentan leer la conformacion
del Estado hondurefio desde una perspectiva etnocentrista y occidentalista en la cual, al
fin y al cabo, la raiz de la violencia se encuentra en la falta de un desarrollo institucional
similar al de Estados Unidos o Europa;® por otro lado, porque al pensar en la violencia
como un efecto de estos elementos, olvidan que ésta también es a causa de aquéllos. Dicho
en otras palabras, que la violencia es tanto un elemento constitutivo como constituido
por las formas en las cuales las relaciones entre dominantes y dominados han sido
incorporadas al tejido mismo de los Estados de la region. Ya en 1983, Ignacio Martin-Baro
(2003: 89) habia propuesto algo similar cuando desde El Salvador argumentaba que:

Si se puede hablar con propiedad de una “violencia institucionalizada” en América
Latina es porque existe un tipo de violencia contra la poblacion mayoritaria que esta
incorporada al ordenamiento social, que es mantenida por las instituciones sociales
y que se encuentra justificada y aun legalizada en el ordenamiento normativo de los
regimenes imperantes. La explotacion de los trabajadores, sobre todo del campesino
y del indigena, la continua represion a sus esfuerzos organizativos, el bloqueo factual
a la satistaccion de sus necesidades basicas y a las exigencias de su desarrollo
humano, todo ello como parte del funcionamiento “normal” de las estructuras
sociales, constituye una situacion en la que la violencia contra las personas esta
incorporada a la naturaleza del orden social, bien llamado “desorden organizado” o
“desorden establecido”.

8 Para un argumento similar con respecto a la narrativa de los “Estados fallidos”, ver Bilgin y Morton
(2004).
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En Centroamérica este “desorden organizado” ha venido de la mano de una logica de
revolucion pasiva, mediante la cual se han venido formando los distintos Estados de la
region. Para el caso hondurefio, nos plantea que es fundamental ver el contexto estructural
mas amplio dentro del cual el aumento de la violencia viene siendo producido. En este
sentido, mi argumento seria que dicha violencia tiene que ser entendida como parte de la
crisis de autoridad en la que se encuentra el Estado hondureno y donde las élites se han
visto obligadas a apelar a la coercion ya institucionalizada dentro de la formacion estatal
para mantener su dominio sobre el resto de la sociedad.

Ahora bien, este desorden organizado tiene varios elementos que es importante
tomar en cuenta. El primero es que el aumento de la violencia ha sido ubicado como un
problema de seguridad y ha sido abordado desde una perspectiva de militarizacion de
la sociedad. Solo por dar algunos ejemplos: 1) en agosto de 2011 inici6 la operacion
militar Xatruch, supuestamente dirigida a controlar el problema de violencia en el
departamento de Colon, pero que en la practica ha operado como una ocupacion militar
de una region marcada por conflictos por la tierra (Edelman y Leon, 2014; Boyer y
Penalva, 2012); 2) a finales de junio de 2013 fue creada la Estrategia Interinstitucional
en Seguridad y Toma Integral Gubernamental de Respuesta Especial de Seguridad,
conocida como la Fuerza TIGRES; 3) en agosto de 2013 también fue aprobada la Ley de
Policia Militar de Orden Pablico (PMOP). De esta manera, la separacion entre policia
y fuerzas militares se ha diluido, con las segundas pasando a ser el bastion de la
estrategia de seguridad del gobierno. El problema con este tipo de situacion es que:

[...] incrementar los cuerpos armados, multiplicar sus instrumentos mortiferos,
ubicar guardias publicos y privados por doquier resulta, casi fatalmente, en
cuerpos armados que utilizan sus armas e instrumentos mortiferos, en guardias
que hacen uso de su poder y provocan asi la represalia violenta sin que, en tltima
instancia, se pueda distinguir lo que es defensa de lo que es ataque, lo que es
proteccion de lo que es agresion (Martin-Baro, 2003: 86).

Esto se vincula con el historico problema de impunidad que se ha vivido en el pais ya que,
al no quedar clara la distincion entre las partes, es mas dificil definir responsables. El
resultado es unasituacion de gran incertidumbre, donde la supuesta violencia proveniente
del crimen organizado se presenta como una pantalla para ataques mas focalizados hacia
personas de ciertos grupos particulares como periodistas, lideres campesinos, mujeres o
personas de la comunidad LGBT.
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A manera de cierre: las elecciones de 2013 y
la continuacion de la crisis

En noviembre de 2013 se llevaron a cabo unas de las elecciones mas anticipadas en la
historia cercana hondurena. Después de una campana marcaday saturada por la discusion
sobre la violencia y la inseguridad que vivia el pais, y con el golpe de Estado de 2009 de
trasfondo, era evidente que se jugaba algo mas que simplemente la eleccion de un nuevo
gobierno de turno. Todo el proceso estuvo marcado por una clara polarizacion entre el
Partido Nacional y su candidato Juan Orlando Hernandez —presidente hasta ese
entonces del Congreso Nacional y promotor incansable de la militarizacion del tema de
seguridad— y el Partido Libertad y Refundacion (LIBRE) con su candidata Xiomara
Castro de Zelaya, esposa de Manuel Zelaya.

Alfinal, en la que ha sido una de las contiendas electorales mas apretadas en la historia
del pais, Juan Orlando Hernandez obtuvo casi el 37% de la votacion, seguido por Xiomara
Castro con cerca del 29% y por Mauricio Villeda, candidato del Partido Liberal, con poco
mas del 20%. En términos generales, esta eleccion ha sido leida como la que vendria a
romper el historico bipartidismo en el pais (Rodriguez, 2015; Sosa, 2014). Esto claramente
es cierto si se toma en cuenta la significativa caida del Partido Liberal y la consolidacion
de LIBRE como segunda fuerza en el pais, tanto en términos de votacion presidencial
como de presencia en el Congreso —37 de 128 diputados, contra los 48 del Partido
Nacional y los 27 del Partido Liberal—.

Sin embargo, dicha acotacion debe ser matizada si se toman en cuenta al menos tres
elementos. El primero es que, si se suma el caudal de votos alcanzado por LIBRE al de los
liberales, se llega a un namero de poco mas del 489%, cifra similar a los niveles historicos
del Partido Liberal. Segundo, y sumado a esto, en las elecciones internas llevadas a cabo
para definir a las personas candidatas a puestos elegibles, LIBRE presento una tnica
candidatura a nivel presidencial —Xiomara Castro—, pero cinco tendencias, de las
cuales una estaba conformada mayoritariamente por figuras provenientes del movimiento
social y popular —Fuerza de Refundacion Popular—, y otra, la 28 de Junio, por personas
provenientes de los partidos politicos tradicionales, fundamentalmente del Partido
Liberal y cercanos a Mel y su gobierno. La gran mayoria de las candidaturas electas
provenia de la 28 de Junio, es decir, de politicos de tradicion, lo que pone bastante en
entredicho la idea de LIBRE como una fuerza completamente nueva. Finalmente, esta
ruptura del bipartidismo queda en tela de juicio cuando se pasa del nivel nacional y de
Congresoal delasalcaldiasyregidurias,donde el Partido Liberal supero significativamente
a LIBRE —83 alcaldias contra 31—. Esto pareceria plantear que, si bien hay reacomodos
dentro de las capulas partidarias, la territorializacion de la forma electoral del sistema de
dominacion sigue operando de manera similar. O, para ponerlo en términos de Neil Smith
(2008), que el bipartidismo en Honduras esta muerto, pero es dominante.
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Por otra parte, el gobierno de Hernandez se ha concentrado desde el principio en dos
temas fundamentales: la seguridad y la atraccion de inversion extranjera directa. Con
respecto al primer tema, la policia militar se ha vuelto una presencia constante en las
calles hondurenas y, si bien ha habido un leve descenso en la tasa de asesinatos, la
poblacion sigue viviendo en un constate estado de miedo. Ademas, se mantiene la falta de
confianza en los cuerpos de seguridad debido a su constante participacion en violaciones
de derechos humanos. En lo que respecta a la atraccion de inversion extranjera directa, el
gobierno esta buscando crear las primeras ZEDES en los departamentos de Valle o
Choluteca, con financiamiento surcoreano, asi como expandir la extension dedicada al
monocultivo de palma africana y seguir promoviendo la construccion de proyectos
hidroeléctricos y la mineria a cielo abierto.

El resultado ha sido un aumento de la protesta social que se ha encauzado en dos
direcciones. Por un lado, el gobierno ha sido el blanco de varias denuncias de corrupcion,
que incluyen el desfalco por mas de 330 millones del Instituto Hondurefio de Seguridad
Social, asi como la donacion de las empresas involucradas a la campana del Partido
Nacional. Dichas manifestaciones, si bien tienen una presencia nacional, se han
concentrado sobre todo en los centros urbanos y cuentan con una significativa presencia
de personas jovenes. Autodenominados como los “indignados”, sus protestas deben ser
leidas en conjunto con el movimiento ciudadano anticorrupcion guatemalteco que llevo
ala renuncia de Otto Pérez Molina a la presidencia de dicho pais. En este sentido, puede
ser considerada como una movilizacion que podriamos denominar de corte “ciudadano”,
donde lo que se busca es un mejor manejo del aparato estatal. También muestra, en la
forma de este profundo descontento, la crisis tan profunda de legitimidad que esta
sufriendo el sistema politico hondurefio, lo que remite a la idea de la crisis de autoridad
antes mencionada y a como los acuerdos y entendimientos con respecto a las relaciones
entre dominados y dominantes estan siendo cuestionados. La violencia de la que han sido
blanco muchas de estas manifestaciones y los lideres de las diferentes organizaciones
participantes habla también de la apelacion a la coercion como forma de mantener las
estructuras de dominacion.

Por el otro lado, los proyectos extractivistas promovidos desde el gobierno se han
encontrado con la resistencia de un conjunto de comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes que buscan defender sus territorios y con ellos sus formas de vida y de
estar en el mundo. Paradigmaticos de estos movimientos son el COPINH y su lucha en los
territorios ancestrales lencas en el occidente del pais en contra de la construccion de
proyectos hidroeléctricos y la mineria (Cardoza, 2014), lucha que le ha valido a Berta
Caceres, a quien ya mencioné anteriormente, el Goldman Environmental Prize en 2015
por su lucha en contra de un proyecto hidroeléctrico en Agua Zarca; la Organizacion
Fraternal Negra Hondurena (OFRANEH), la cual trabaja desde hace varios afios en la
defensa de las comunidades garifunas de la Costa Norte del pais de los intentos por
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distintos inversionistas nacionales y extranjeros de apropiarse de sus tierras para la
expansion del monocultivo palmero y la construccion de megaproyectos turisticos
(Brondo, 2013); finalmente, las diferentes organizaciones campesinas presentes en el Bajo
Aguan, en el departamento de Colon, que al menos desde el afio 2000 vienen realizando
un conjunto de recuperaciones de tierras que consideran que les fueron arrebatadas
ilegalmente a principios de los noventa por un grupo de terratenientes, incluyendo al
recientemente difunto Miguel Facussé, y que los pone en el centro de la disputa por la
expansion del monocultivo palmero (Edelman y Leon, 2014).

Lo que tienen en comun estos casos es el enfrentamiento entre comunidades
empobrecidas ylos intereses del gran capital nacional y extranjero, con el Estado tomando
en la mayoria de los casos el lado de los tltimos y anteponiendo la proteccion del lucro y
la propiedad privada a la vida de sus ciudadanos. El resultado ha sido una gran cantidad
de muertosy otras violaciones de los derechos humanos y la dominacion de la impunidad.
Asi, si las manifestaciones en contra de la corrupcion, y lo que mas genéricamente
podriamos llamar el “mal gobierno”, ponen en entredicho al sistema politico, estas
disputas territoriales vienen a obstaculizar y a poner en duda el régimen dominante de
acumulacion en el pais.

En este contexto, se vuelven especialmente vigentes las observaciones realizadas por
Ignacio Martin-Bar6 con respecto a El Salvador de los ochenta:

Al considerar que la plenitud de la persona se logra mediante el tener y acumular
privados, el sistema establecido refuerza aquella violencia y agresion que hace
posiblelaconsecucion de escasosrecursos,comoeslade El Salvador, la capitalizacion
no se puede lograr si no es mediante la violencia ejercida en la distribucion de los
beneficios del trabajo productivo: la propiedad privada se vuelve, por lo mismo,
privadora de lo que otros necesitan, alimentando la holganza de los pocos con la
miseria de los muchos (Martin-Baro, 2003: 125).
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Mesianismo politico en El Salvador:

analisis de discurso de los candidatos de
ARENAy el FMLN en las campanas electorales
presidenciales de 2004 y 2009

Carlos Mauricio Herndandez

Introduccion

Analizaremos desde la categoria de mesianismo politico dos campanias electorales para
presidente de la Republica de El Salvador —2004 y 2009— por parte de los dos partidos
politicos mas importantes de la realidad politica actual, la Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA) y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN). Con ello se pretende evidenciar un elemento constitutivo de la cultura politica
salvadorena —y muy probablemente de América Latina— que apela a aspectos de
caracter religioso en campanias electorales en un Estado nominalmente secular. Se han
seleccionado asi discursos significativos de los candidatos en 2004, Schafik Handal
(FMLN) y Antonio Saca (ARENA), y de Rodrigo Avila (ARENA) y Mauricio Funes
(FMLN) para el ano 2009. Corresponde a la tltima eleccion ganada por ARENA (de
derecha) y la primera ganada por el FMLN (de izquierda), respectivamente.

El criterio de seleccion ha sido la magnitud del evento en que se dieron y el desarrollo
de ideas claves en su campatia o el lugar de publicacion. Se entiende aqui por discurso de
campana electoral lo declarado por un candidato presidencial con el fin de convencerala
poblacion para que vote por €l en mitines, entrevistas periodisticas, comunicados en
prensa escrita y foros de discusion. Cada discurso fue analizado utilizando cinco mitos
politicos o arquetipos miticos de caracter religioso: mesias, bestia, peste, horizonte
utopico y pueblo. Esto no quiere decir que los candidatos armaron sus discursos a partir
de ellos ni tampoco que estos elementos constituyeron explicitamente la linea oficial de
los candidatos, sino que se trata de categorias que para efectos de estudio se utilizan en el
analisis critico de las campanas antes mencionadas.
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Politica y democracia en El Salvador. Un breve marco contextual

Existen al menos dos hechos historicos que son claves para comprender los procesos
electorales contemporaneos en El Salvador. El primero de ellos es la eleccion de la
Asamblea Constituyente en 1982, y el segundo la firma de los Acuerdos de Paz en enero
de 1992. Con la Constituyente se puso fin a la coyuntura politica posterior al golpe de
Estado del 15 de octubre de 1979, el cual derivo en cambiantes Juntas Revolucionarias de
Gobierno que asumieron roles legislativos. Las elecciones para la Asamblea Legislativa se
habian realizado en 1978, dos afos mas tarde correspondia la realizacion de nuevos
comicios, pero con el mencionado golpe quedaron suspendidos y el orden constitucional
se vio alterado considerablemente. El Salvador paso casi tres afos sin Parlamento, lo cual
demuestra la convulsion politica y militar de esos aiios marcados por el inicio de la guerra
civil.

Por ello, para el Consejo Central de Elecciones, tribunal electoral conformado por
Junta Revolucionaria de Gobierno, las elecciones del 28 de marzo de 1982 fueron:

Las primeras elecciones efectivamente libres en los tiltimos 50 afos sin presencia
ni participacion de un “partido oficial”, con la garantia de absoluta neutralidad e
imparcialidad de la Fuerza Armada la cual estuvo vigilante y garante de los
comicios; constituyo este evento, en fin, clara demostracion de altura civica de
todo un pueblo que se volco a las calles en forma masiva, desafiando la violencia y
desoyendo las amenazas de la ultraizquierda (Consejo Central de Elecciones,
1982: 5).

Segun las cifras oficiales, los votantes casi llegan a los dos millones —1.9 millones—, una
cantidad alta en relacion con otros procesos electorales cercanos en el tiempo —1.2
millones aproximadamente para la eleccion presidencial de 1977 y 14 millones
aproximadamente en la eleccion presidencial de 1984—. De este proceso electoral
surgieron el gobierno provisional de Alvaro Alfredo Magana Borja, la Constitucion
Politica que entro6 en vigencia en 1983 y que atin rige en el presente la Republica de El
Salvador ylos procesos electorales hasta hoy en dia. Desde entonces, se realizan elecciones
legislativas y municipales cada tres afios y las presidenciales cada cinco afos: la primera
de ellas fue en 1984 y la dltima en 2014.

Aunque en su momento las elecciones se publicitaron como la salida al conflicto
bélico que habia iniciado con fuerza anos atras —se llego a difundir la disyuntiva:
elecciones o guerra civil—, en la practica no estaban representadas las fuerzas politicas
de izquierda y, por tanto, no podia ser el proceso electoral la alternativa real para resolver
las diferencias de los principales bandos en pugna.
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A nadie se le oculta, ni a Estados Unidos, ni a la Junta, ni al PDC, ni a los otros
partidos que van a elecciones que el proceso electoral no es la salida del actual
conflicto. Y esto no tanto por sus debilidades intrinsecas, sino porque no toma en
serio el conflicto y sus causas, y sobre todo, a sus protagonistas (ECA, 1982: 11).

Fue en las elecciones de 1994 cuando participo por primera vez en comicios municipales,
legislativos y presidenciales el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN), uno de los protagonistas del conflicto armado. Primero fue fundado como
grupo guerrillero en diciembre de 1980, y fue convertido a partido politico después de la
negociacion que puso fin ala guerraa través de los Acuerdos de Paz firmados en el Castillo
de Chapultepec, México, el 16 de enero de 1992.

Asi pues, firmada la paz, se han realizado con la frecuencia temporal establecida en la
Constitucion los eventos electorales correspondientes a alcaldes, diputados y presidentes.
Para el caso de las elecciones presidenciales, han sido en total cinco, en las que los dos
grandes partidos, uno de izquierda y el otro de derecha, han competido por llegar a la
direccion del Ejecutivo: 1994, 1999, 2004, 2009 y 2014.

Mitos politicos en El Salvador: del mesias al pueblo

El concepto de “imaginario social” es una categoria de analisis usada por las ciencias
sociales que permite un acercamiento teorico al tema aqui desarrollado. De entrada, se
puede indicar que ese imaginario esta impregnado de “arquetipos miticos” que a su vez
derivan en “mitos politicos”, que estan presentes en los discursos de los candidatos en
periodos electorales.

Es Cornelius Castoriadis quien sostiene que el individuo solo existe en la sociedad y
por la sociedad. Por ello, la conducta individual estara determinada por toda una serie de
patrones o instituciones que se crean y se difunden en la sociedad:

No hay que preguntarse ¢como se explica que la mayor parte de la gente “aun cuando
tenga hambre” no robe? y ni siquiera hay que preguntarse ¢como se explica que los
individuos contintien votando por un determinado partido aun después de haber
sido enganados repetidamente? Antes bien, hay que preguntar: ¢cual es la parte de
nuestro pensamiento y de todos los modos de ver las cosas y hacer las cosas que no
esta condicionada o determinada en un grado decisivo por la estructura y las
significaciones de nuestra lengua materna, por la organizacion del mundo que esa
lengua expresa, por nuestro primer ambiente familiar, por la escuela, por todos esos
“haz esto” y “no hagas esto” que nos han acosado constantemente, por las opiniones
que circulan, por las maneras de hacer que nos imponen los artefactos innumerables
en medio de los cuales estamos inmersos, etcétera? (Castoriadis, 2005: 67).
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Asi, cada sociedad crea una concepcion de mundo que luego se interioriza en el individuo
a través de todas las instituciones sociales: 1a escuela, la familia, la iglesia, etcétera. Luego
el individuo interacttia con esa vision de mundo sin la cual no podria ni desarrollarse ni
estar en contra de la misma. Se trata, en suma, de una red compleja de:

Significaciones que empapan, orientan y dirigen toda la vida de la sociedad
considerada y a los individuos concretos que corporalmente la constituyen. Esa
urdimbre es lo que yo llamo el magma de las significaciones imaginarias sociales que
cobran cuerpo en la institucion de la sociedad asi considerada y que, por asi decirlo,
la animan. Semejantes significaciones sociales imaginarias son, por ejemplo,
espiritus, dioses, Dios, polis, ciudadano, nacion, estado, partido, mercancia, dinero,
capital, tasas de interés, tabu, virtud, pecado (Castoriadis, 2005: 68).

Castoriadis explica que constituyen imaginarios sociales en el sentido de ser creaciones
sociales que solo existen en tanto instituidas en una colectividad. Por tanto, tienen una
funcion ideologica que explica y que da sentido a determinadas practicas concretas; son,
en palabras del autor, el anima que mueve el modo de ser de las sociedades. De ahi que,
aunque sean ideas imaginarias en sentido estricto, en una sociedad un mito, por ejemplo,
puede ser considerado real en la medida en que se forma parte de ese conjunto de ideas
que explican y dan sentido a la practica individual y social.

Es la institucion de la sociedad lo que determina aquello que es “real” y aquello que
no lo es, lo que tiene sentido y lo que carece de sentido. La hechiceria era real en
Salem hace tres siglos y atin mas “el Apolo de Delfos era en Grecia una fuerza tan real
como cualquier otra” (Marx)... Toda sociedad es un sistema de interpretacion de
mundo; y aun aqui el término “interpretacion” resulta superficial e impropio. Toda
sociedad es una construccion, una constitucion, creacion de un mundo, de su propio
mundo (Castoriadis, 2005: 69).

Los mitos de cualquier indole, en esta perspectiva, aunque carezcan de racionalidad o
realidad, cobran importancia en la medida en que se convierten en parte de ese imaginario
social que anima la practica pues, como sostiene Bonazi: “El conocimiento mitico y el
racional coexisten en la estructura psicologica del hombre”, es decir, sea en la sociedad
tradicional o en la sociedad moderna (2005: 982); de ahi su propuesta de “profundizar el
estudio del mito politico como fenémeno constitutivo y no aberrante de la realidad
social”. Para este autor, el mito politico, de la misma manera que el mito: “[...] consiste en
relatos estructurados simbolicamente, y por lo tanto con un sentido sobredeterminado,
vinculado no de modo analitico sino emotivo con determinadas situaciones de hecho y
destinadas a instituir formas privilegiadas de accion, cuya ‘verdad’ el relato mitico mismo
funda” (Bonazi, 2005: 981-982).
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Al estar relacionados con el sentido general del mito, los mitos politicos se construyen
a partir de figuras religiosas o de lo que Bonazzi llama arquetipos miticos: “La presencia
en el mito politico de verdaderos mitologemas reconducibles a arquetipos miticos como
la edad de oro o la reconquista del Edén, la fundacion por parte de héroes civilizadores, el
libro sagrado, la transformacion y la inversion de los papeles, etc.” (Bonazi, 2005: 982).

Y es que la forma de los mitos puede ser de indole religiosa —como es el caso de los
mitos aqui utilizados para analizar los discursos de los candidatos presidenciales de
ARENA y el FMLN—, pero también pueden tomar la forma de superhéroes o actores de
telenovelas, tal como sefala Omar Rincon en un estudio sobre los presidentes
latinoamericanos y su forma de comunicarse en el espacio politico:

Mas que gobernar o hacer politica desde la izquierda o la derecha o desde las
ideas, se produce espectaculo, television y melodrama. La gran historia politica
de nuestros dias es de amor mas que de ideologias, y esa telenovela busca la
refundacion de la nacion. ¢Como es la trama? La hipotesis narrativa dice que
hombre puro (pongamos que hablamos de Uribe, Correa, Chavez, Evo) salva a
mujer equivocada (el pueblo, que se lo ha dado a tantos, que lo han enganado y
ultrajado). Quien encarne el gobierno debe tener pasion por el poder y carisma
personal para parecer presidente y el liderazgo politico para convertirse en
galan de verdad (Rincon, 2008: 6-7).

Pero, entonces, ¢por qué utilizar las figuras del “mesias”, la “bestia”, la “peste”, el “horizonte
utopico” y el “pueblo” como parte de lo que se puede considerar la mitologia politica
salvadorefia y no la del hombre puro o del superhéroe? Fundamentalmente porque se
parte aqui de que existen mitos politicos con un claro fondo religioso, tal es el caso
salvadorefio, en donde estas cinco figuras son apocalipticas, sacadas del relato biblico.
Por otro lado, esta mitologia conecta con el presidencialismo, donde el protagonismo lo
tiene el presidente de la Republica.

Por estas dos razones, se defiende aqui que es mas pertinente la mitologia para analizar
los discursos de los candidatos presidenciales de ARENA y el FMLN en las campanas de
los afos 2004 y 2009, que hacerlo desde la perspectiva del hombre puro o del superhéroe.!

El mesianismo en campanas electorales: un patron de cultura politica

Los arquetipos miticos utilizados para analizar los discursos de los cuatro candidatos a
presidentes se han seleccionado a partir de la idea expuesta por Nataly Guzman sobre los

! Al parecer, los arquetipos de hombre puro o superhéroe serian mas pertinentes para
analizar los discursos de la persona cuando ésta ya ocupa el cargo de presidente.
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mitos en la realidad politica salvadorena. En la misma linea de tener en consideracion la
categoria de mito politico, esta autora afirma: “No se discute el mito como fantasia
exotica, sino como fundamento de ciertas creencias, estructuras, relatos de cultura,
relatos de imaginacion. Se discute, pues, el mito y su relacion con la politica, pues el mito
no es algo del pasado como se asume comtnmente” (Guzman, 2009: 359).

De esta manera, al estudiar la campana electoral del partido ARENA, ella descubrio
que los elementos clasicos de la narrativa propagandistica de este partido politico
contienen estos cinco mitos:

Mesias (la figura presidencial que promete luchar por el bienestar de la patria), la
peste (los “peligros” de un cambio de “sistema”), la bestia (el enemigo de la libertad
nacional), el horizonte utopico (el progreso que solo los constantes pueden
vislumbrar con esperanza), y el pueblo (que recibira una recompensa a través de su
trabajo y de su fe, con limitaciones que no deben cuestionarse porque son parte de
un sacrificio) (Guzman, 2009: 359).

Sin embargo, aqui se defiende que esta narrativa también se puede observar en los
discursos presidenciales tanto de ARENA como del FMLN, en las dos campanas
clectorales seleccionadas. El mito alrededor del cual se articulan los demas es el del
“mesias”, que representa al candidato en su lucha y sacrificio por una mejor sociedad en
beneficio del “pueblo”, quien se encuentra en una situacion de peligro. Es precisamente la
“bestia” quien representa al candidato contrario, culpable de una “peste”, y ésta representa
todos los males que sufre y que sufriria el pueblo si ganara las elecciones aquélla. En
cambio, al votar por el candidato bajo la figura del “mesias”, se estaria encaminando hacia
un “horizonte utopico”, que representa el proyecto o la promesa de campana de crear una
mejor nacion para el “pueblo”, en donde se solucionan todos los males actuales que se
padecen (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Los cinco mitos politicos en las campafias electorales presidenciales de
2004 y 2009 en El Salvador

Mito politico Descripcion basica

El mesias Figura central aplicada al candidato que protegera a la patria de todo
peligro.

La bestia Hace referencia al principal candidato contrario, al que se considera

unpeligroso “enemigo” delapatria poratentar contralatranquilidad,
la libertad y el bienestar de la sociedad.

La peste Es la maldad contra la cual se pretende luchar, es traida a la sociedad
por la Bestia.
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El horizonte Expresa la meta o el ideal por conseguir si se vota por el candidato
utdpico mesianico.

El pueblo Beneficiario del “sacrificio” de la labor mesidnica del candidato al
llegar a ser presidente.

Fuente: Elaboracion propia.

Los extractos de los discursos seleccionados enmarcados en uno de estos cinco arquetipos
miticos pueden también expresar a la vez otro u otros. Lo importante sera entonces la
contextualizacion de esas selecciones.

De esta forma se concluye que el fenomeno de simbolizar al candidato a presidente de
la Republica de forma mesianica ha sido recurrente en las dos camparias electorales y en
los cuatro candidatos estudiados, lo que en ultima instancia evidencia que la cultura
politica en El Salvador contiene rasgos constitutivos de caracter religioso que la alejan del
ideal secular, segtin el cual la Iglesia y la religion deben estar separadas del quehacer
politico.

La campana de 2004

La campania electoral presidencial de 2004 comenzo varios meses antes de la fecha oficial
proclamada por el Tribunal Supremo Electoral (TSE). Los candidatos de los dos
principales partidos fueron: Schafik Handal, por el FMLN, y Antonio Saca, por ARENA.
Ambos fueron proclamados candidatos de sus respectivos partidos en el mes de julio de
2003, Saca el dia 14 y Handal el 27.

El ganador en esa contienda fue Antonio Saca con mas del 57% a favor, frente al
35.65% de votos a favor del candidato efemelenista. Una interpretacion de este resultado
fue analizada, a partir de la campana proselitista, por Jos¢ Manuel Gonzalez, de la
siguiente manera:

La camparia de ARENA fue planificada, vigilada y estratégicamente dispuesta para
hacer de su candidato una figura omnipresente, creible y accesible. Contrario a ello,
el FMLN no mostr6 dominio de la planificacion estratégica de su propaganda y, de
esta manera, permitio que creciera la imagen natural que la sociedad tenia de lalinea
ideologica del partido y de su candidato (Gonzalez, 2004: 416).

La tesis de fondo manejada por Gonzalez es que ARENA supo manipular de mejor forma
el imaginario social salvadorefio durante la campatria, mientras que el FMLN no logro ser
competitivo porque precisamente manejo mal ese imaginario social. Esto no significa que
la campana electoral programada por el partido de derecha haya sido mas justa, veridica,
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honesta o de “altura”. Mas bien significa que los temores, los anhelos, las esperanzas y las
demandas de la mayoria de la poblacion salvadorefia fueron utilizados con mayor

habilidad por su candidato.
El'mesias

Este primer mito esta relacionado con la forma de gobierno llamada presidencialismo.
Debido a que el sistema politico y electoral en El Salvador esta impregnado por esta forma
de gobierno, los candidatos a la presidencia hablan de si mismos colocandose
caracteristicas personales extraordinarias. A continuacion se presenta como los
candidatos presidenciales de ARENA y el FMLN asumieron para si mismos el mito del
mesias que trae consigo la sociedad perfecta —horizonte utopico— para acabar con
todos los males —la bestia y su peste— que afectan al pueblo, al cual se debe.

La historia personal. Los candidatos presidenciales de ARENA y el FMLN hicieron
alusion a su historia personal con el objetivo de justificar por qué ellos y no otras personas
habian sido las elegidas para ese cargo. Al argumentar sobre su candidatura presidencial,
Schafik Handal plante6 que durante su vida ha sido constante su lucha por mejorar las
condiciones de vida del pueblo.

Esole llevo a asumir el reto de luchar por convertirse en presidente de El Salvador. Asi
lo expresa en las siguientes lineas:

Yo toda mi vida, que es larga, la he dedicado a luchar porque el pueblo viva mejor y
por la democracia en el pais. Conozco bien cada rincon de todo el pais, lo conozco
bien, conozco bien los problemas que tiene la gente |...] saben que soy una persona
honesta, una persona de palabra, que cumple con su palabra y sabe que por eso yo
voy a combatir la corrupcion de manera incesante, sin tregua (Handal, Foro
Presidencial, 2003).

En esta misma linea, pero en otro discurso como candidato presidencial, agrega: “A mi me
corresponde el honor de ser el candidato del FMLN a la Presidencia de la Republica. A lo
largo de toda mi vida enfrenté numerosos retos. Desde muy joven tomé la decision de
acompanar y participar en las causas justas del pueblo” (Handal, 2008: 15).

Con estas palabras Handal, sin decirlo, se mostro como el mesias que El Salvador
necesitaba. Esa misma actitud tuvo el candidato presidencial de ARENA, Elias Antonio
Saca, ya que se presento durante la campana, e incluso en la toma de posesion presidencial,
COmo un mesias:

La gente estd exigiendo un presidente honesto y yo tengo las manos limpias... Soy un
hombre conocedor de los problemas. Yo soy un lider. Conozco las interioridades,

174



MESIANISMO POLITICO EN EL SALVADOR...

conozco los problemas de los salvadorefios. He tocado los grandes temas nacionales
y estoy capacitado para abordarlos desde la perspectiva gubernamental.
Historicamente, yo soy un hombre de retos (Saca, Foro Presidencial, 2003).

En las siguientes lineas, Saca aparece como el hombre modelo de superacion economica
personal. Afirmo que con su vida demostro que es posible triunfar en este pais: “Mi
historia personal demuestra que en El Salvador es posible la movilidad social. Que puedes
venir desde abajo, que te puedes esforzar y entregar a algo positivo y que, al final de
cuentas, tienes un éxito, incluso, puedes aspirar a ser el Presidente de la Repuablica” (Saca,
He triunfado en El Salvador, 2003: 10).

Saca describio6 de la siguiente manera qué significo para €l tener éxito y subir en la
escala social para cumplir su suefio de mejorar sus condiciones de vida sin necesidad de
emigrar a Estados Unidos o0 a otro pais del primer mundo. El dia en que tomo posesion,
recalco la idea de lo que llamo “suenio salvadorefio”, en contraste con el llamado “sueno
americano” —superacion economica que se logra al emigrar y trabajar en Estados
Unidos—: “Yo hice realidad mi propio suefio salvadoreio con trabajo y sacrificio, con
limitaciones y angustias. Ese esfuerzo lo pongo hoy al servicio del pais [...] Quiero
entregarme por completo a El Salvador, porque a mi pais y a mi gente les debo todo lo
que soy” (Saca, Discurso de toma de posesion presidencial, 2004 11).

De esta forma, Saca se presentd como el hombre con caracteristicas extraordinarias
que, desde el poder, pretende ponerse al servicio del pueblo para crear las condiciones
necesarias a quienes viven en pobreza y asi lograr que otras personas puedan seguir sus
pasos.

Capacidad especial para gobernar. La capacidad especial en que tanto Handal como Saca
hicieron hincapié¢ es la de saber gobernar. Para ello, no basta con ser honesto; plantearon
que era necesario que el presidente fuera alguien dialogador, concertador y con caracter
para llevar a cabo las medidas politicas adecuadas para la realidad salvadorena. Handal
dijo al respecto:

He sido siempre una persona muy persistente en la lucha por aquello en que creo.
Cualesquiera que sean los obstaculos. He sido siempre y sigo siendo muy
concertador. Pero no nos confundamos, también muy combativo cuando me
enfrento a hechos, opiniones y acciones que considero negativas (Handal, El pueblo
salvadorefio, cuando se decide, puede, 2003: 10).

Pero, ademas, Handal aseguro no padecer del vicio del que padecen sus contrincantes, en

referencia no solo al candidato presidencial de ARENA, sino a otros personajes de ese
mismo partido politico:
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No mentiria como se ha venido mintiendo, constantemente se dice que este pais
es una maravilla, que el pueblo estd bien, que aqui se ha avanzado enormemente...
una imagen internacional que no corresponde a la realidad del patis [...] Otra cosa
que no haria es cerrar las puertas al dialogo y a la concertacion (Handal, Foro
Presidencial, 2003).

Finalmente, Handal se present6 como alguien capaz incluso de acabar en su periodo
presidencial con el analfabetismo y la pobreza: “Al final de mi gobierno no habra un
ciudadano de este pais que no sepa leer ni escribir. Atacaremos, hasta su final, y
eliminaremos las enfermedades que brotan asociadas a la pobreza” (Handal, 2008: 152).

Por su parte, Saca hizo alarde de poseer las caracteristicas de un ser humano
extraordinario para gobernar:

Soy una persona de consenso, y siempre estoy dispuesto a negociar y a platicar.
Primero me voy a sentar con el COENA y luego con la poblacion, porque es
importante hablar con la gente y saber qué les duele, pero estaré disponible siempre
para escuchar a todos los sectores (Saca, El vicepresidente debe ser clave en el gabinete,
2003:6).

Saca aseguro que esa capacidad para dialogar y encontrar consensos se la forjo a lo largo
de su experiencia cotidiana, no en espacios politicos ni académicos:

Yo estoy acostumbrado a escuchar, porque vengo de la escuela de la vida. Seria
incomprensible que al asumir esta investidura creyera ser el duenio de la verdad.
La realidad del pais la vamos a vivir y a resolver juntos. Quiero una vez mas
hacer mia la frase de San Agustin: “No busques qué dar; date a ti mismo”. Este
sabio pensamiento espiritual, que ha guiado constantemente mis acciones
personales, hoy inspira el Proyecto Social del Gobierno (Saca, Discurso de toma de
posicion presidencial, 2004: 9).

Asi afirma su entrega personal al proyecto mesianico para el cual esta llamado, primero a
nivel estrictamente personal, después familiar y ahora politico. Saca se presenta como el
hombre que se dara a s mismo, como lo haria un Mesias. Su capacidad alcanzaria no solo
para mejorar indicadores economicos y sociales, sino para crear un poder ejecutivo con
aires de perfeccion democratica:

Yo quisiera, al final de un periodo presidencial, dejar mejor los indicadores no

s6lo econdmicos sino sociales del pais |[...| Sera un estilo de gobierno cercano a
la gente, integrador e integrado, transparente |[...| intolerable con la corrupcion,
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firme y trabajaremos arduamente por conseguir la plena vigencia del estado de
derecho (Saca, Ofrezco un gobierno cercano, 2003: 8).

Sin embargo, el ser mesias también exige ser un hombre tan extraordinario y magnanimo
que su conducta implica no guardar rencor, no aprovecharse del poder ni ser corrompido
por éste. “Salvadorenos, amigos y compatriotas todos: soy Tony Saca su presidente, y
seguiré siendo el mismo, porque el poder no me cambiara” (Saca, Discurso de toma de posesion
presidencial, 2004: 11).

La bestia

En relacion con el mito del mesias, se presenta a continuacion la forma en que aparece en
el discurso de los candidatos presidenciales, Handal y Saca, el mito de la bestia, es decir,
de la personificacion que hace cada cual de su rival. En este caso, se toma como rival no
solo la persona contrincante, sino también el partido que representa. Para el caso de
Handal, 1a bestia es tanto Antonio Saca como ARENA; mientras que para Saca, la bestia
es personificada por Schafik Handal y su partido, el FMLN.

En el discurso de Handal, su contrincante y el partido de éste fueron presentados
como una bestia que no traeria al pais, a la nacion salvadorena ni a la patria ningtin cambio
beneficioso: “La dirigencia de ARENA y su candidato solo pueden ofrecer mas de lo
mismo, y apuestan adividir profundamente alanacion difundiendo temory aterrorizando,
en vez de discutir los cambios que el pais necesita con urgencia en un clima de altura y
reflexion” (Handal, 2008: 23).

Lo que Handal argumentaba era que el cambio que beneficiaria al pais seria el suyo y
no el de ARENA, puesto que este partido representa todo lo negativo de la realidad
politica y social. En palabras de Handal, ARENA habia sido la culpable de una serie de
males como los que se sefialan:

Autoritarismo y cierre a toda concertacion, pérdida acelerada de soberania y
autodeterminacion nacional |...] con riesgos crecientes para la democracia y graves
amenazas de padecimiento aan mayores por la fanatica persistencia en este modelo
neoliberal fundamentalista del pequefio grupo de duefios del pais, del partido
ARENA, del gobierno y de los principales medios de comunicacion, que se han
enriquecido de manera insaciable con esta tragedia del pueblo salvadoreno y que
ahora ciegos por el dogmatismo neoliberal, se aferran a un extremismo desesperado y
amedrentador para evitar el cambio que yano puede ser impedido (Handal, 2008: 22).

ARENA y Saca, representados en la bestia que maltrata y que se aprovecha de la poblacion,
en la logica discursiva de Handal, son los culpables de todo aquello que afecta al pais: la
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corrupcion, la pobreza, la falta de espacios democraticos, la desigualdad social y
economica y el ataque a la soberania nacional. Tal fue la perspectiva que hizo de ARENA
y su candidato, que los llego a tildar de antipatriotas: “/Todos tienen espacio en este gran
cambio que hemos proclamado! Sélo los corruptos y los antipatriotas no caben en este
gran abrazo de unidad de la nacion salvadorena!” (Handal, 2008: 149-150).

Por su parte, el candidato del partido de derecha hizo constantemente sefialamientos
a Handal y al FEMLN caracterizandoles implicitamente de ser una bestia amenazante de
la nacion salvadorena. En clara alusion a sus contrincantes, afirmo:

Hay multiples amenazas a nuestra estabilidad y a nuestro modelo democratico de
vida; sin embargo, la conviccion ciudadana es el mejor escudo frente a cualquier
intento de regresion... Nuestro pueblo reconoce la lucha de ARENA para superar los
tiempos oscuros del populismo y la guerra [...] Desde que los salvadorefios logramos
resolver de una manera pacifica y ejemplar un conflicto armado tan destructivo
como el que sufrimos por mas de una década, El Salvador ha afianzado el camino
hacia la democracia plena (Saca, Discurso de toma de posesion presidencial, 2004: 2).

Finalmente, el gran problema que Saca senalo del FMLN y su candidato fue la falta de
claridad, credibilidad y consistencia del proyecto politico que abanderaban. De ahi que,
contra el peligro que representa la bestia, Saca asevero tener la solucion: “Esto quiere
decir reglas claras del juego, con un gobierno que sea absolutamente claro, con un
gobierno que genere credibilidad al pais; con un gobierno que sepa a donde llevar al pais
y que no inventemos en el camino” (Saca, Foro Presidencial, 2003).

La peste

Estrechamente relacionado con el mito anterior, aparece este cuarto mito. ¢Qué se quiere
expresar con ello en el lenguaje de los candidatos? Simboliza precisamente el proyecto
politico que tiene la bestia —el partido politico contrario por antonomasia y su candidato
presidencial— para la nacion. Para Handal, la peste es el neoliberalismo impulsado por
ARENA, y para Saca, la peste es el socialismo o comunismo del FMLN.

Handal afirmo que la peste traida por ARENA al pueblo salvadoreno tiene un nombre
especifico: “El FMLN previo y dijo claramente desde el comienzo de la aplicacion del
modelo neoliberal que traeria consecuencias nefastas” (Handal, 2008: 23). En los
siguientes parrafos se describe esto con detalles:

Nos trajo estancamiento, desempleo, incremento de laemigracion, mas delincuencia,

desborde de la corrupcion, destruccion del medio ambiente, deterioro profundo de
la salud de la poblacion, fracaso del sistema educativo, y frustracion masiva de la
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juventud que atn no ve espacios en el presente ni encuentra con certeza su lugar en
el porvenir en suelo patrio (Handal, 2008: 22).

Para culminar la representacion de la peste, Handal plante6 donde esta la causa de todos
esos males que padece El Salvador: la ambicion de poder y de dinero. Esa logica de
acumulacion es la que estaria de fondo en el neoliberalismo:

Nuestros rios estan contaminados, nuestro aire esta viciado, nuestros bosques estan
desapareciendo. Todo ello violenta la creacion y atenta contra la vida y la dignidad del
ser humano. El poder del dinero, y la ambicion por acumular mas y mas riquezas, nos
estd llevando a la destruccion de nuestra tierra. El Salvador esta postrado, golpeado,
herido [...] sufre de enfermedad, de corrupcion y violencia (Handal, 2008:122).

En contraste, para Saca la peste que trae el FMLN y su candidato atenta contra la
democracia y la libertad de expresion, se trata de un ordenamiento politico llamado
socialismo o comunismo propiode aquellos paises como Venezuela—enlaactualidad—
y Cuba, el pais que por antonomasia representa ese modelo, que en la logica discursiva
de ARENA es incongruente con el sistema de libertades y la democracia que ellos
ofrecen. Por ello, cada vez que Saca menciona ser alguien que defendera la libertad de
expresion y que no abrira relaciones con Cuba, esta de fondo la relacion que hace entre
el proyecto “comunista” del FMLN y todos los males de aquél pais que ARENA le
asocia: “Soy un hombre probado en el tema de la libertad de expresion. Yo creo que la
libertad de expresion y la democracia son hermanas gemelas, nacen juntas, se
desarrollan juntas, crecen juntas y hasta mueren juntas” (Saca, Foro Presidencial, 2003).

Asimismo, Saca acuso al proyecto efemelenista de ser una fantasia que se vende
como la panacea a todos los males que se padecen, cuando en realidad se trata de todo
lo contrario. En este sentido, el candidato de derecha asevero: “no estamos inventando
formulas, imaginados paraisos, ni ofreciendo magia. Venimos de la realidad, vivimos en
ella, nos debemos a ella” (Saca, Discurso de toma de posesion presidencial, 2004: 6).

Por altimo, este candidato siempre relaciono el proyecto del FMLN con paises
llamados socialistas como China y Cuba: “A mi me parece que debemos apostarle a una
estrecha relacion con los Estados Unidos [...] Con Cuba no tendremos relaciones.
Aspiramos tener relaciones con paises democraticos” (Saca, 2003: 9). Asi, Cubarepresenta
el socialismo, la peste que trae consigo el FMLN, y Estados Unidos el sistema de libertades
que ARENA promulga y defiende.
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Horizonte utdpico

El cuarto mito utilizado en la campana electoral es la respuesta al mito de la peste. Se
trata del horizonte utopico, el ideal de sociedad que busca el candidato. Es el proyecto
que encarna las soluciones que da el mesias a todos los problemas que aquejan al pueblo.
En este apartado, los extractos seleccionados de los discursos expresan la utopia o ideal
de nacion que cada uno plantea.

Handal visualiza a la nacion de El Salvador de la siguiente manera: “El FMLN es ya el
partido que une alanacion salvadorena [...] Juntos, sin exclusion alguna, vamos a convertir
El Salvador en una tierra de oportunidades, en un pais con esperanza, donde se quiera y
se pueda vivir” (Handal, 2008: 149).

Como se vio arriba, a pesar de que en sus estatutos el FEMLN afirma ser un partido que
implantaria el socialismo, el candidato de este partido en esta campana electoral afirmo
que su meta inmediata era solucionar los problemas de la poblacion: “No estamos
hablando del socialismo ya, ni de expropiar la propiedad privada. Se trata de enfrentar las
dificultades que agobian a la poblacion” (Handal, 2008: 176). Asi cobra sentido el matiz
que le puso al horizonte utopico sobre la abolicion del sistema capitalista, ya que de lo
que se trata es de “la abolicion del capitalismo neoliberal dentro de nuestro pais” (Handal,
2008:174).

La meta es entonces lograr un pais en donde sea posible desarrollar una vida digna,
con trabajo, oportunidades y seguridad. Segin €l, esa meta se puede lograr gobernando
bajo los parametros establecidos en la Constitucion de la Republica, en donde no se
establece un sistema socialista o comunista, sino un ordenamiento politico mas bien

liberal:

Para el cambio no hace falta traer e implantar otro modelo extranjero, de ningtin
otro pais, tenemos un modelo de Estado, de pais y de sociedad definido por la
Constitucion de la Republica (Handal, 2008: 23).

Nadie perdera su empleo, ningtin riesgo se cernird sobre las familias, las propiedades
o las empresas. Las reglas de mi gobierno seran claras, ya estan escritas en la
Constitucion y en las leyes de la Republica (Handal, 2008: 157).

En relacion con la idea anterior, aparece otro componente medular en el horizonte
utopico de este candidato: el vivir en democracia.

El principal logro de los Acuerdos de Paz, que fue el inicio de un proceso de

democratizacion que no ha llegado a la profundidad que debe llegar y que se ha
quedado en un simple ejemplo de participar en elecciones cada cierto tiempo, que
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no satisface a la mayoria de la poblacion, a la mayoria de la ciudadania y se expresa
eso en que se abstiene la mayoria; debe profundizarse en el proceso democratico;
debe llevarse democracia participativa, mejor dicho, de representativa a participativa
en todos los niveles, y si llega, esa sera la fuente del progreso del pais (Handal, Foro
Presidencial, 2003).

En el horizonte utopico planteado por el candidato de ARENA, el punto de partida fue
hacer énfasis en lo que habrian logrado los tres presidentes anteriores de ese partido:

Yo voy a construir sobre lo que ya se ha construido, yo voy a construir sobre lo que
ya se ha logrado. La historia del pais de los tltimos 15 afios nos ha generado un pais
inmensamente mejor al pais que teniamos antes de las destrucciones. Tenemos un
pais con mayor institucionalidad, tenemos un pais con apertura, tenemos un pais en
donde hay avances sustantivos en la salud, donde hay avances sustantivos en la
reforma educativa (Saca, Foro Presidencial, 2003).

Pese a esta exaltacion de lo realizado en los tres periodos presidenciales de ARENA
anteriores a Saca, donde pareciera que en el pais casi se habian eliminado todos los
problemas que padece la sociedad, el candidato no dejo de lado presentar en su campana
lo que esperaba conseguir con sus acciones desde la presidencia. De ahi que para Saca la
busqueda del bienestar de toda la poblacion, o bien comtn, fuera una idea recurrente en
su campana: “Anhelamos una sociedad unida, tejido social intacto, una poblacion
integrada y un gobierno integrados. Humano por la solidaridad y la subsidiaridad del
Estado, creando un pais de oportunidades donde el progreso es riqueza, y la equidad es
igualdad de oportunidades” (Saca, Ofrezco un gobierno cercano, 2003: 8).

A la par de esas condiciones ideales para la sociedad salvadorena, Saca prometio ser
un ejecutivo con profundo sentido humano y que lo social estaria en la base de todas las
acciones por tomar: “Lo social no es un complemento de nada, sino la base de todo [...]
Seremos un gobierno, ante todo, con un profundo sentido humano” (Saca, Discurso de toma
de posesion presidencial, 2004: 4).

Por altimo, en ese horizonte utopico no podia faltar la idea de profundizar la
democracia. Pareci6 hacer una critica a la democracia representativa y decantarse por
una democracia mas participativa, como se lee en las siguientes lineas:

El pueblo tiene el poder; nosotros solo somos sus representantes. En esa linea, con la
participacion de las distintas fuerzas del pais, nuestro Gobierno impulsara un
Acuerdo Nacional que habra de buscar, entre otras cosas, una inaplazable Reforma
del Estado que nos lleve a una profunda Reforma Electoral cuyo objetivo sera
fortalecer nuestra democracia (Saca, Discurso de toma de posesion presidencial, 2004: 9).
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En la medida en que hizo énfasis en la idea de fortalecer la democracia, dio a
entender que no basta con las elecciones y la representatividad para hablar de
esa forma de gobierno en sentido estricto.

El pueblo

El ultimo de los mitos con el que se cierra este analisis del discurso de los candidatos
presidenciales es una especie de sintesis de los cuatro anteriores. Por el pueblo, el mesias
se entrega a la lucha, le salva de la peste que trae la bestia y trabaja por el horizonte
utopico, todo en beneficio de lo que llaman “el pueblo™. Tanto Handal como Saca no
precisan a qué se refieren con ese concepto:

Ver a nuestro pueblo sumido en la pobreza y la desesperanza, agobiado por el
hambre, las enfermedades, la precariedad de sus viviendas, el abandono frente a los
embatesdelanaturaleza|...| Sithay unarazon porlaque decidiaceptar el compromiso
de ser candidato del Frente, es porque quiero ver a mi pueblo libre de la esclavitud y
el ultraje que significa la pobreza y la miseria (Handal, La ruta de la esperanza, 2008:
152).

Las palabras anteriores pertenecen al discurso de Handal. Las que siguen pertenecen al
candidato presidencial de ARENA. La logica es la misma al hablar de pueblo: “El pueblo
salvadorefio, al que nos debemos, nos vera actuar, y juzgara la transparencia de nuestras
acciones. Si alguna cosa no camina por falta de entendimiento, ese mismo pueblo sabra
donde estan los obstaculos™ (Saca, Discurso de toma de posesion presidencial, 2004: 4).

El tono melodramatico utilizado por Handal para referirse a los males de lo que
llama el pueblo es compartido por Saca, cuando habla del pueblo salvadoreno: “Mi
gobierno siempre estara con los salvadorenos, alli donde ellos sufren, alli donde ellos
necesitan sentir que alguien comprende sus adversidades y sus necesidades. Y también
donde ellos suenan y confian en una vida mejor” (Saca, Discurso de toma de posesion
presidencial, 2004: 9).

Como se vio mas arriba, cuando ambos candidatos se presentaron como mesias, el
telon de fondo fue este tltimo mito. Las palabras pronunciadas por Handal expresan una
idea que fue compartida con Saca: “al pueblo salvadoreno que nos escucha y que es la
razon de nuestro trabajo y nuestra lucha diaria” (Saca, Discursode tomade posesion presidencial,
2004: 22). Finalmente, la promesa hecha por Handal contiene la esencia de este mito:
“trabajar sin descanso por los intereses del pueblo” (Handal, La ruta de la esperanza, 2008:
149). La pregunta no respondida por ambos candidatos fue: ¢quién es el pueblo? ¢solo los
pobres? Quedo en la ambigtiedad la referencia a lo que cada cual llamé el “pueblo” o, como
aparece en los estatutos de ambos partidos, el verdadero pueblo salvadorefio.
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Con todo lo expuesto se puede concluir de esta campana electoral que, pese a las
diferencias obvias entre los dos candidatos, Saca considerado de derecha y Handal de
izquierda, los dos coinciden en la idea de nacion expresada en sus discursos de campana
electoral, una idea similar en ambas logicas discursivas. Ambos hacen un diagnostico de
lanacion salvadorefia catalogandola de estar en una situacion dramatica y, por eso mismo,
necesitada de la accion politica de un personaje y de su proyecto para transformar esa
realidad indeseada; todo ello sin profundizar en las causas y soluciones viables o efectivas
de las problematicas sociales.

En complemento con el diagnostico, ambos candidatos plantearon una utopia de pais,
en el que se podra vivir sin ninguno de los males que lo aquejan en la actualidad, siempre
y cuando se elija al candidato adecuado.

La campana de 2009

Después de muchos rumores, se confirmo que el periodista Mauricio Funes serfa el
candidato presidencial del partido de izquierda en El Salvador. Su proclamacion fue
considerablemente mas anticipada a las hechas por ambos partidos en las elecciones de
2004. Fue el 11 de noviembre de 2007, a dieciséis meses para las votaciones, cuando el
FMLN hizo oficial el nombramiento de Funes como su candidato presidencial. En el
partido ARENA, después de unas elecciones internas conflictivas, salio proclamado
como candidato presidencial Rodrigo Avila, el 15 de marzo de 2008.

En esta ocasion, quien salio ganador de los comicios fue el candidato efemelenista con
el 51.32% contra el 48.68% del candidato arenero Rodrigo Avila. A diferencia de las
elecciones de 2004, solo estuvieron en competencia ARENA y el FMLN, después de que
los otros partidos de menor tamano decidieran no participar.

En la logica planteada por Gonzalez para analizar estos resultados, se puede afirmar
que en estas tltimas elecciones el FMLN ley6 mejor el imaginario politico salvadorefio al
poner a un candidato que supo manejarse frente a los medios y frente a la ciudadania
durante toda la campana. Aunque, senala Gonzélez, esta campana tuvo una peculiaridad:

Ambos partidos politicos en contienda generaron una campana publicitaria de
emblemas y heraldicas mitologicas, aludiendo a la imagen de la tierra prometida, la
Biblia, los valores éticos y morales y los simbolos patrios como forma de senalar los
pilares fundamentales sobre los que se basa la propuesta politica de las instituciones
que representan (Gonzalez, 2009: 379).

La estrategia de la campana electoral del partido ganador lleg6 esta vez al grado de

presentar a su candidato como una especie de guerrero o de héroe medieval. Una figura
muy capaz de seducir a un electorado con un tipo de imaginario social salvadoreno:
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“Mauricio Funes adquirio la personificacion del guerrero monarca, justo, que en lugar del
cetro y el orbe sostenia la constitucion y la pluma, amparados por la fe y defendiendo la
nacion, por ende, dispuesto a la batalla” (Gonzalez, 2009: 377).

La conclusion para ambas campanas, a la luz de los resultados, es que triunfa aquel
partido que mejor conecta sus discursos y su campana mediatica. Asi, quedarian relegados
aun segundo plano el contenido de los programas de gobierno y la posicion ideologica en
sentido estricto, es decir, en coherencia con el ideario de los estatutos. De esta manera
también quedo relegada la fidelidad a sus propios estatutos. Lo importante fue convencer
al electorado de que votasen por el candidato elegido por el partido politico y no por el
contrario.

El mesias

La narrativa utilizada en la campana de 2009 coincide con la ejecutada en la campana
electoral de 2004. De ahi que nuevamente se expongan a continuacion los cinco mitos
utilizados para analizar los discursos de Schafik Handal y Antonio Saca; ahora para
examinar los discursos de Rodrigo Avila (ARENA) y Mauricio Funes (FMLN).

Lahistoriapersonal. Se inicia este apartado con las palabras del candidato arenero en las
que menciona su experiencia académica y laboral, que colocaria al servicio de los
problemas que aquejan a la poblacion:

Por mas de quince afos he luchado incansablemente contra flagelos que han
sacudido nuestro pais, contra la delincuencia, contra el narcotrafico, contra el
secuestro, contra las pandillas criminales, y hoy hermanos y hermanas de ARENA,
hermanos y hermanas de El Salvador me comprometo ante ustedes, ante toda la
nacion que como presidente seguiré luchando con la misma energia contra la
pobreza, contra la exclusion (Avila, Discurso enla “Cruzada por El Salvador”, 2008: 5).

La misma logica discursiva de Avila la expresé Mauricio Funes, al hablar de simismo y de
su historia en los medios de comunicacion:

La profesion periodistica me dio la gran posibilidad de tomar contacto directo con
larealidad salvadorena. Vi, sin que nadie me lo cuente, el rostro dramatico de un pais
sumido en el atraso, la injusticia, la exclusion y la pobreza [...| Después de esta toma
de conciencia de la realidad, comprendi que no podia seguir siendo un mero
espectador y un comentarista de este drama (Funes, 2008).

Aligual que Avila, Handal y Saca, Funes afirmo que ser candidato ala Presidencia significaba
en su vida personal el momento culmen de todos los retos a los cuales se ha enfrentado:
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Tengo 48 afios de edad y en toda mi vida he debido enfrentar diferentes retos y
desafios, pero ninguno de ellos me provoca tanta responsabilidad y devocion como
elformar parte del equipo de hombres y mujeres que hara posible una transformacion
sin precedentes de nuestro pais (Funes, Discursode Mauricio Funesenla X XTV Convencion
Nacional de FLML, 2008).

Ese reto y desafio, defendio Funes, lo llevo a dejar su cargo periodistico para inmiscuirse
enelambitodelapolitica, dejando atras el hecho de serun mero espectador y comentarista
para convertirse en protagonista de los cambios que el pais necesita.

Esta historia personal a la que hacen referencia los candidatos presidenciales se
complementa con las alusiones a sus capacidades especiales para presentarse
mesianicamente para gobernar desde el Ejecutivo, como si fuese el centro tnico de poder
politico capaz de solucionar todos los males habidos y por haber.

Capacidad especial para gobernar. Avila se autodefini6 como parte de las personas
nacionalistas puras, utilizando la frase textual de Roberto d’Aubuisson, lider mitico del
partido de derecha, en las que se resalta su capacidad especial para entregarse alos demas:

Alos nacionalistas puros que nunca buscan elogios, que saben que es mejor dar que
recibir, a los que en su vida tienen como abogados al sefior y después como juez al
tiempo, a los que aman su patria y se entregan a defenderla. Es a la gente como
ustedes y como yo que tenemos el deseo y voluntad de ayudarnos entre nosotros y
construir un pais mas justo (Avila, Discurso enla “Cruzada por El Salvador”, 2008: 4).

Por su parte, el candidato del FMLN menciono a lo largo de la campana sus capacidades
especiales para gobernar el pais. En primer lugar, se hizo ver como una persona de caracter
fuerte para enfrentarse a los desafios que requiere ser presidente de la Republica: “Yo
como presidente no seré titere de nadie ni de ninguna fuerza politica o poder establecido.
Mi compromiso con la verdad en mis anos de ejercicio periodistico habla del talante que
he debido forjar para enfrentar el poder” (Funes, Discurso de Mauricio Funes en la XXIII
Convencion Nacional del FMLN, 2007: 4).

Finalmente, con las siguientes palabras se refleja el deseo de un candidato mesianico
por transformar la realidad:

Quiero ser el lider de la paz, de la union y del progreso. Quiero ser el lider de la
justicia social. Quiero ser el lider de la verdadera reconstruccion del pais... Si el
camino fuese facil nosotros no habriamos sido llamados. Nosotros fuimos llamados
porque aquellos que estuvieron todos estos afos en el poder ya no tenian mas
respuestas para nuestros problemas (Funes, Discurso de triunfo electoral, 2009).
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La meta por alcanzar seria hacer un nuevo El Salvador, que responda a los intereses de
lo que llama Funes el pueblo y hacer hincapié en presentarse como ese mesias esperado
para encarnar lo que la ciudadania clama.

La bestia

En lo relativo a presentar al contrincante electoral de la peor manera posible, es decir,
el mito dela bestia, no se debe perder de vista que no se ataca tinicamente al candidato
en si, sino también al partido y a cualquier otra persona vinculada. En el caso de
Avila, la bestia es Funes y el FMLN. Para Funes, Avila, ARENA y también Saca, en
tanto que presidente de la Republica del partido de derecha, fueron colocados bajo
esta figura.

Asi pues, en el discurso electoral de Avila, el FMLN y su candidato fueron tildados
de mentirosos, haraganes y conflictivos, entre otros calificativos de esa indole. La
argumentacion para descalificar a sus adversarios gir6 en torno a la idea de que el
llamado comunismo o socialismo es un mal en si mismo:

Nadie puede esperar trabajo de los que nunca han trabajado. Nadie hermanos puede
esperar amor de los que siempre han odiado. Pero mas alla de lo que todos sabemos,
porque todos sabemos lo que significan los comunistas, lo que esta en juego en las
proximas elecciones es la construccion de una nueva historia para nuestro pais
(Avila, Discurso enla “Cruzada por El Salvador”, 2008: 1-2).

Como se vio antes, en el discurso de Avila no falto la vinculacion entre el FMLN vy los
catalogados como “dictadores™: Fidel Castro en Cuba y Hugo Chavez en Venezuela. En
esta logica derechista, el FMLN no solo esta relacionado con ese tipo de personajes, sino
con terroristas. Por ello, su llamado fue a defender sobre todas las cosas la libertad,
amenazada segtin €l por los “comunistas” en su afan de llegar al poder:

La libertad es como el aire. Ahorita ustedes estan respirando y sienten el aire en los
pulmones. Pero antes que yo les dijera esto, ni cuenta se habian dado que estaban
respirando. Lo hacian automaticamente. Igual es la libertad. La libertad es vida. Es
algo precioso igual que el aire |...] Pero solo aquellos pueblos que pierden la libertad,
se dan cuenta de lo valioso que es tener libertad. En Venezuela hay un slogan que
estan manejando: “No sabiamos que éramos felices, nunca nos dimos cuenta que
éramos dichosos”. Porque hasta ahora que han perdido la libertad estan afiorando
eso que tenfan hace algin tiempo (Avila, Discurso en sede departamental de ARENA,
2008).
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En similares términos a los de Avila se expreso Funes para referirse a sus contrincantes
electorales, con la diferencia de que, para el candidato de izquierda, la figura de la bestia
se utilizo para referirse al partido ARENA, sus periodos presidenciales y su candidato de
las elecciones presidenciales de 2009: “A los gobiernos de ARENA y a su candidato que
ha fracasado, dos veces, como jefe de policia, se les deberia caer la cara de vergiienza, que
después de casi 20 anos en el gobierno éste sea el tnico récord que han obtenido” (Funes,
Discurso enla XXV Convencién Nacional del FMLN, 2008).

Para Funes, el fracaso de ARENA y su candidato en la lucha contra la delincuencia se
debe a que tienen una mentalidad retrograda y medieval, aunada a su malicia intrinseca
delincuencial:

El Presidente y su gobierno juegan con las necesidades del pueblo |...] Sélo los que
queremos un cambio estable en el pais acabaremos con este problema. Siendo
candidato, el Presidente Saca asegurd que durante su gobierno “a los malacates se
les acabaria la fiesta”. No s6lo no se les ha acabado la fiesta, la han trasladado a casa
presidencial (Funes, Discurso en la XXIII Convencion Nacional de FMLN, 2007).

Para terminar en la caracterizacion que hizo Funes sobre ARENA y su candidato, no
podia dejar de lado el hecho de llamarles mentirosos. Expreso que ARENA solo en las
campanas habla de beneficiar al pueblo, pero ya en el poder se olvidan del mismo: ARENA
acostumbra a “prometer en las campanas electorales para pedir el voto, pero una vez en el
gobierno terminan dandole la espalda al pueblo” (Funes, Discurso en la XXIV Convencion
Nacional del FMLN, 2008).

Como se ve, ambos candidatos comparten la misma logica discursiva a la hora de
referirse al candidato contrincante debido a que cada cual busca hacer ver al otro como lo
peor para el pais.

La peste

En este tercer mito, Avila y Funes se acusaron mutuamente de traer en el fondo miserias
y toda una serie de males para El Salvador, es decir, se ataco el proyecto neoliberal en el
candidato de derecha y el comunismo en el candidato del FMLN. Avila considero el
comunismo y su variante, el socialismo del siglo XXI, como la peste traida por Funes, y
éste a su vez hablo del neoliberalismo y las medidas aplicadas por los presidentes de la
Republica por parte de ARENA.

Al respecto, Avila expreso que el FMLN ha sido el partido politico representante en
El Salvador del comunismo de la Guerra Fria, pero que en la actualidad es el partido que
defiende e impulsa el llamado socialismo del siglo XXI, iniciado en Venezuela con el
presidente Hugo Chavez. Esa es la peste que habria que atacar: “Estoy hablando de
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reimpulsar el proyecto historico de ARENA, que naci6 como un partido que se enfrento
alaamenaza del comunismo y esa amenaza en otra dimension siempre esta latente por el
socialismo del siglo XXI” (Avila, Quiero una derechamds incluyente, 2008: 9).

¢En qué consiste para El Salvador el socialismo del siglo XXI? En palabras de Avila,
consiste en una serie de problemas que a continuacion detalla: “Una época de
estatizaciones, control de precios, expropiaciones, atentados a la libertad de expresion,
atentados a la libertad de cultos y todas esas ideas que empobrecen y que llevan a la
miseria moral, a la miseria espiritual de los pueblos” (Avila, Discurso en la “Cruzada por El
Salvador”, 2008: 2). De ahi que el llamado que hizo a sumilitancia y a la poblacion votante
fue a no elegir el proyecto efemelenista porque traeria todos los males que pudieran
existir. Ese llamado lo centro a partir de laidea de defender la libertad, no coexistente con
el socialismo del siglo XXI ni con el comunismo, segtin este candidato.

¢Como se identifica el mito de la peste en Funes? Con el diagnostico que presento en
algunos de sus discursos y que se presenta en las lineas que siguen. En primer lugar,
destaca del siguiente parrafo el problema de la migracion ilegal hacia Estados Unidos y el
problema de la inseguridad publica:

Cada dia se ven forzadas a salir del pais entre 400 a 500 personas en busca de mejores
oportunidades de empleo y mejores ingresos [...] El mes pasado cerré con una tasa
promedio de 10 homicidios por dia [...] Para las autoridades de seguridad publica el
que hoy se cometan dos o tres asesinatos menos al dia de los que se cometian hace
tres afios es un éxito. Para los y las salvadorenas, solo cuando nuestros hijos puedan
vivir con seguridad, solo cuando podamos salir a nuestros trabajos o regresar de
ellos sin el temor de ser asesinados, solo cuando dejemos de vivir en la zozobra diaria
de que algo nos pueda ocurrir, entonces podremos hablar de que las politicas de
combate a la delincuencia estan dando resultados (Funes, Discurso en la XXIII
Convencion Nacional del FMLN, 2007 2).

Para seguir caracterizando la peste que ha traido ARENA, Funes senal6 otro problema
relacionado con la migracion: el desempleo. Este mal es tan grande que causa dolor en
todo el circulo familiar:

Pude ver el dolor en las madres, los padres, las hermanas y hermanos de las victimas
de la violencia que padecemos. He percibido el drama familiar que viven miles de
mujeres que quedan solas con sus hijos tratando de sobrevivir, mientras su
compaitero de vida arriesga la vida para tratar de irse a Estados Unidos a buscar el
trabajo y el salario que aqui se le niega. He visto de cerca las angustias y miserias que
produce el desempleo y la falta de un trabajo decente (Funes, Discurso en la XXIV
Convencion Nacional del FMLN, 2008).
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Esas desatinadas decisiones gubernamentales del pasado aluden a lo realizado desde el
Ejecutivo dirigido por ARENA, enmarcadas dentro de una estrategia economica de “corte
neoliberal que no ha producido el bienestar y el crecimiento prometido” (Funes, Discurso
enla XXTV Convencion Nacional del FMLN, 2008).

Horizonte utdpico

Como se hasefialado arriba, este cuarto mito se utiliza para identificar en el planteamiento
de los candidatos presidenciales aqui estudiados su ideal de sociedad. Es la promesa que
hace el mesias como respuesta ante la peste que trae la bestia. Este ideal de sociedad, a fin
de cuentas, terminaria por favorecer al pueblo, por el cual el mesias hace el sacrificio de
luchar desde el Ejecutivo.

El discurso electoral de Avila tuvo como eje la promesa de hacer un pais ms justo, en
donde fuera posible el progreso individual y colectivo. A continuacion se plantean otros
elementos que desglosan la promesa arenera:

Un pais mas justo que es la casa de todos, un pais mas justo donde nadie se sirve
con la cuchara mas grande, un pais mas justo es donde el éxito no se acapara ni es
motivo de envidia, sino una posibilidad real para todo salvadoreno que se esfuerce
y trabaje [...] rechazamos la idolatria al mercado [..] rechazamos el culto al
individualismo [...] rechazamos la malsana ambicion por acumular posesiones y la
obsesion materialista. Creemos en las oportunidades de un mundo globalizado,
pero por encima de ello estan los intereses de esta tierra, que es nuestra patria y
que se llama El Salvador (Avila, Mensaje del candidato ala Presidencia de la Repiiblica por
ARENA, 2008).

Eneste ideal de sociedad que buscaria Avila se podria decir que dos elementos desentonan
con claridad de los estatutos de ARENA y de lo expresado por Saca anteriormente:
primero, el hecho de hablar de un sistema econdmico que no deje funcionar al mercado en
libertad total sin la intervencion del Estado —aparentemente se trata de una critica al
neoliberalismo—; y otro, el rechazo al llamado individualismo, que en principio plantea
la basqueda de bienestar y el progreso individual sin importar la situacion de otras
personas. Los demas aspectos mencionados estan en sintonia con la promesa de hacer del
pais un paraiso para la poblacion o el pueblo.

Finalmente, dentro de este horizonte utopico no podia faltar la mencion sobre la
democracia: “Aspiramos a un pais siempre en paz y con seguridad ciudadana. Un pais
democratico [con un estilo de| gobierno abierto al dialogo, a la busqueda de consensos y
de amplia participacion ciudadana y politica por medio de las organizaciones de la
sociedad civil” (Avila, Programa de gobierno ciudadano 2009-2014 “Pais mds justo”, 2009).
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Para Funes, al igual que para Handal, la meta no es hacer de El Salvador un pais
socialista 0 comunista, sino resolver todos los problemas del pueblo:

Se equivocan quienes aseguran que por construir estas relaciones internacionales
acabaremos copiando modelos de otros paises. El modelo de gestion economica,
politica y social que implementaremos responderd a las necesidades de los y las
salvadorenas, buscara una relacion armoniosa con el medio ambiente, protegera los
escasos recursos naturales con los que atin contamos, hard posible el surgimiento de
una sociedad justa y solidaria, que priorice los programas de beneficio y proteccion
de la nifiez y la juventud, y que potencie el papel de la mujer en el desarrollo (Funes,
Discurso en la XXTIT Convencion Nacional del FMLN, 2007: 5).

No es el debate entre capitalismo o socialismo el que debe ocupar nuestras
energias, el debate actual sobre el que deberan elegir los salvadorenos es entre
democracia o autoritarismo, entre cambio o continuismo, entre pasado o futuro.
Lo que buscamos es construir un pais prospero, altamente educado, libre de
pobreza, de exclusion, de discriminacion de género. Un pais justo y seguro,
equitativo, solidario y en democracia (Funes, Discurso de Mauricio Funes en la XXIV
Convencion Nacional del FMLN, 2008).

No tomar postura por el socialismo alejo a Funes de los estatutos de su partido politico,
que plantea ser un partido socialista que busca construir desde el triunfo en elecciones el
camino hacia ese sistema en aras de eliminar el capitalismo. No obstante, en su ideal de
sociedad, la democracia es el elemento infaltable para asegurar todos los demas beneficios
que de ella se desprenderian: la paz, la seguridad publica y social, el progreso, el respeto
por los derechos humanos y la estabilidad economica y politica, pero sin asociar estos
elementos con un régimen de tipo capitalista o socialista.

El pueblo

La constante mencion de la palabra pueblo en los diferentes discursos de los candidatos
presidenciales se coloca como el altimo de los mitos utilizados en el imaginario politico
salvadoreno. La ambigtiedad y falta de precision en torno a este concepto en los discursos
electorales presidenciales hace que cada cual lo mencione como el destinatario de los
beneficios —horizonte utopico— del sacrificio hecho por el mesias al cuidarlo de la
bestia y su peste.

Avila identifico el triunfo de ARENA con el triunfo del pueblo. A su vez, parece que
en su concepeion el pueblo son los pobres:
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Vamos a ganar mas alcaldes, mas diputados y la Presidencia de la Reptblica. Hacia
lavictoria vamos con todo. Una vez mas ganara el pueblo salvadoreno [...] Hallegado
el momento de reimpulsar el proyecto historico de ARENA, para convertir la paz
politica en paz social, para dinamizar el progreso a favor de las necesidades sentidas
de los mas pobres (Avila, Mensaje del candidato a la Presidencia de la Repuiblica por ARENA,
2008).

Para este candidato, su partido tiene en su esencia una opcion por ayudar a los pobres en
sus problemas. El se enmarca en esa lucha por hacer que ARENA y su proyectono pierdan
ese rumbo hacia el pueblo o los pobres:

Es momento de que el partido puede aterrizar en lo que siempre fue, una derecha
popular, orientada a atender los problemas de los mas pobres del pais, que tenga
puesto su enfoque en lo social, porque a veces siento que en los partidos la
preocupacion mas grande es ganar elecciones (Avila, Quierouna derecha mds incluyente,
2008:9).

Cuando se refirio al pueblo, Funes utilizo este tipo de expresiones: pueblo de mi patria,
pueblo salvadorefio y pueblo empobrecido, por lo que algunas veces parecio que
entenderia por pueblo lo referido a la poblacion pobre: “En mi gobierno los tnicos
privilegiados seran los mas vulnerables, los que viven en situacion de indefinicion, lo que
nuestro Obispo Martir, Monsenor Oscar Arnulfo Romero, busco a través de su
apostolado” (Funes, Mensdje con motivo de su dfiliacion al FMLN, 2008).

El pueblo o los pobres, que al parecer serian la mayoria de la poblacion salvadorena,
son quienes habrian puesto el mandato de un cambio de gobierno dirigido por Funes:
“Estamos cumpliendo con el mandato del pueblo de ponernos al frente de este proceso de
cambio que ya esta en marcha y que es irreversible” (Funes, Mensdaje con motivo de su afiliacion
al FMLN, 2008). Sin embargo, en otro discurso parecio extender el concepto pueblo a
todas las personas que viven en el territorio nacional o que, aunque vivan fuera, son parte
de esta comunidad politica llamada nacion salvadorena:

Saludo a esa fuerte y hermosa esperanza que es el pueblo salvadorefio, a ese gran
namero de mujeres, hombres, nifos y nifas que viven en el territorio nacional y
fuera del mismo y que diariamente inspiran nuestra conviccion por construir la
patria de todos y de todas (Funes, Discurso de Mauricio Funes en la XXIV Convencion
Nacional del FMLN, 2008).

En sintesis, sobre este mito, en las campanas electorales de 2004 y 2009, los dos partidos
politicos que se disputaron la presidencia de la Repablica apelaron constantemente a que
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trabajarian por favorecer con todas sus medidas al pueblo, sin especificar qué se debe
entender por pueblo o quiénes son las personas que en verdad lo conforman.

Conclusiones

Con esta revision de algunos discursos de cuatro candidatos en elecciones presidenciales
en El Salvador, queda evidenciada, a mi juicio, la fuerte relacion que existe entre aspectos
considerados puramente religiosos con otros de caracter politico y como los partidos
politicos, conscientes o no de ello, pretenden jugar mediaticamente con las creencias de
fe muy arraigadas en el modo de ser de la sociedad salvadorena.

La figura central de estos mitos es el mesias, que simboliza el ciudadano candidato a
la presidencia. Basicamente, las dos grandes caracteristicas que se le adjudican son:
primera, posee una historia personal que evidencia la capacidad de enfrentar y superar
problemas de todo tipo a lo largo de su vida. Esto garantiza que, de igual forma, superara
los problemas que encuentre desde la conduccion del Estado. Bajo esta caracteristica
fundamental se enmarcan las siguientes: experiencia de movilidad social en sentido
ascendente, experiencia laboral que permite al candidato vivenciar los problemas y
dificultades que enfrenta la mayoria de la ciudadania, con lo cual logra un conocimiento
pleno de lo que habria que solucionar desde el Estado, y una vida intachable en su
comportamiento €tico.

La otra gran caracteristica adjudicada a la figura mesianica es su capacidad especial
para gobernar que no tiene cualquier otro ciudadano. En ella se enmarca que el candidato
debe ser concertador, dialogador, con profundo espiritu democratico, con unasensibilidad
especial ante el dolor humano, respetuoso de las leyes de la Republica, honesto, con
caracter fuerte ante la corrupcion y los malos ciudadanos, auténomo, tolerante con las
creencias religiosas y, sobre todo, capaz de solucionar todo tipo de problemas, como si
éstos se pudieran resolver con una varita magica y no con una transformacion que implica
la accion de otras instituciones estatales que no se circunscriben al Ejecutivo.

Con todo, este ejercicio de analisis refleja, por un lado, que los mitos no han
desaparecido del mundo actual, aunque permanecen de forma mas sutil y compleja que
en el pasado; por esto mismo, las ciencias sociales tienen en su estudio un desafio
ineludible. Y, por otro lado, se evidencia un fenomeno tipico de la cultura politica
salvadorena: atin existen elementos de caracter religioso en las practicas e imaginarios
sociales sobre el quehacer politico. Asi pues, el ideal secular de separar tajantemente a la
Iglesia y a la religion del Estado atin esta lejano de esta realidad.
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¢{Extracciones y consultas? La mineria y los
derechos de los pueblos indigenas como un mentis
de la democracia en Guatemala

Manuel I gnacio Martinez Espinoza

Introduccion’

Las recientes denuncias sobre una red criminal de desfalco al erario publico articulada
desde el Poder Fjecutivo, las manifestaciones de protesta social multitudinarias y la
dimision y el procesamiento de altos funcionarios —incluidos el presidente Otto Pérez
Molina y la vicepresidenta Roxana Baldetti— en el marco de un proceso electoral general
con alta fragmentacion partidaria® ocurren en Guatemala, como argumenta Torres Rivas,
a partir de una descomposicion multilateral —politica, social, cultural— que genera una
profunda crisis de gobierno y de Estado que cuestiona la existencia de una democracia en
el pais centroamericano (Torres Rivas, 2015b).

Evidentemente, los sucesos recientes son factores que espolean los analisis sobre la
democracia en Guatemala. Sin embargo, dada su inmediatez y espectacularidad, tales
acontecimientos pueden propiciar sesgos cognitivos al confinar los debates a lo
coyuntural, a lo politico-institucional o a lo clasista —clase media urbana—, soslayando
asiunaperspectivahistoricay,sobre todo, unenfoque holistico que integre lamultiplicidad
de ambitos, actores, intereses, procesos e instituciones’ que conforman lo democratico.

'El autor agradece a la Dra. Maria del Carmen Garcia Aguilar los comentarios realizados a una version
preliminar del presente texto, los cuales fueron un insumo relevante para precisar y profundizar
criticamente el contenido del escrito. No esta de mas senalar que el resultado final es entera
responsabilidad del autor.

? Para revisar un recuento detallado de los sucesos de la crisis politica en Guatemala, revisese
http://www.plazapublica.com.gt/content/cronologia-de-la-indignacion-la-crisis-y-los-cambios
(consultado el 4 de septiembre de 2015).

* Institucion entendida no sélo como organizacion oficial, sino como el marco (formal o informal)
que tiene la pretension de regular las relaciones humanas, dando orden, estabilidad y certidumbre
a la interaccion de los actores mediante la creacion de acciones pautadas y la determinacion de las
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Enraizando su enfoque en el postulado anterior, en el presente texto se reflexiona en
torno a la democracia en Guatemala. La pretension es distinguir bases significativas que
perfilen de forma determinante los rasgos de la democracia guatemalteca. Esto es: no una
generalizacion del tipo de democracia, sino tan solo fuerzas y procesos que influyen
categoricamente en su caracterizacion. Para ello, se adopta un enfoque que concibe la
democracia con tres fundamentos epistémicos: 1) que su ambito de accion sobrepasa el
del sistema politico, 2) que, aunque tiene elementos hegemonicos fundantes, es mas un
proceso multifactorial y pluriespacial que un hecho consumado, y 3) que aunque la teoria
politica establezca directrices, incluso morales, la experiencia en el pais debe evaluarse de
forma situada e historica.

De esta manera, la tesis que se argumentara en el presente texto es que la democracia
en Guatemala esta determinada por el enfrentamiento constante e irresuelto entre
actores, instituciones, discursos y procesos contradictorios que se efectia en el marco de
un Estado que preserva su ntcleo fundacional. Para ejemplificar tal argumento se
analizara el caso de la mineria y los derechos de los pueblos indigenas.

La exposicion se desarrollara en cuatro apartados. En el primero, de corte conceptual,
se estipularan lineamientos analiticos sobre la definicion de democracia que permitan
evaluar el término en la practica. En el segundo apartado se indagara sobre los factores
nodales que repercuten en el tipo de democracia en Guatemala. En el tercero, se examina
el caso de la minerfa y los pueblos indigenas como un ejemplo indicativo del talante
democratico en el pais. Y, por altimo, en el cuarto apartado, se esbozan unas reflexiones
finales a manera de cierre.

¢De qué hablamos, cuando hablamos de democracia?

Etimologicamente, democracia significa “poder del pueblo” (demos, pueblo, y kratos,
poder). Tal raiz es determinante, pues si hay un eje comtn en la teoria politica es que, al
hablar de democracia, se aluda historica, descriptiva —lo que es— y prescriptivamente
—1lo que deberia ser— a una manera particular de conformar y ejercer el poder politico:

Desde la época clasica hasta hoy el término ‘democracia’ siempre ha sido empleado
para designar una de las formas de gobierno, o sea, una de las diversas maneras bajo
las que puede ejercerse el poder politico. Especificamente designa la forma de
gobierno en la que el poder politico es ejercido por el pueblo (Bobbio, 1999: 188).

oportunidades (a través de incentivos y castigos), construyéndose asi expectativas, interpretaciones
y preferencias. Esto es, las normas, valores y reglas en los ambitos donde ocurra interacciones entre
personas. Para analisis sobre el concepto de institucion, véase North (1995), March y Olsen (1997) y
Peters (2003).
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La tendencia en la teoria politica, entonces, es la de circunscribir la democracia a una
entidad politica —forma de Estado, forma de gobierno o régimen politico— que, ademas,
se estructura en torno a fundamentos normativos, tedricos y procedimentales concretos:
losdelliberalismo. Comoafirma Giovanni Sartori: “hoy,democraciaesliberal-democracia”
(Sartori, 1992: 27).

La democracia como entidad politica se establece en torno a un basamento toral: el
poder del pueblo como principio constitutivo y fundamento de legitimidad de los
procesos y entidades que afectan al poder politico en su acceso o conformacion y su
ejercicio o desempefio. En ese sentido, lo contrario a la democracia sera la autocracia o, lo
que es lo mismo, la autoinvestidura (Sartori, 1992: 61).

Aun cuando existen numerosos modelos,* en un tono general se puede plantear la
existencia de tres grandes arquetipos de la democracia que responden a diversas teorfas
politicas: la democracia representativa, la democracia participativa y la democracia
radical.

El modelo representativo de la democracia, que se sustenta en el liberalismo, es la
forma generalizada que adoptan las democracias contemporaneas. Corresponde a lo que
se ha nombrado como concepcion hegemonica de la democracia (Avritzer y De Sousa,
2004) que, entre otras caracteristicas, pone acento en el individualismo, entiende la
libertad como no interferencia, valora positivamente la apatia politica y se concentra en
los disenos electorales. Autores caracteristicos de ese modelo son Joseph Schumpeter,
Samuel Huntington y Robert Dahl.

La democracia participativa, sustentada en teorias politicas republicanas y
neorrepublicanas, tiene la intencion de implicar mas a los ciudadanos en los asuntos
decisorios; es decir, se acerca ms a una democracia directa. Sustentado en criticas a las
deficiencias de la democracia representativa, este modelo de democracia concibe la
libertad como no dominacion y se funda en una participacion constante de los miembros
de la comunidad politica, quienes deliberan sobre los asuntos publicos y deciden de
forma consensual. Algunos autores basicos de este modelo de democracia son Carol
Pateman, Crawford Macpherson y Jtrgen Habermas.

Por altimo, en el modelo radical se expande la concepcion de la democracia, de la
circunscrita a una entidad politica al resto de las relaciones humanas. Sustentada en
corrientes de pensamiento sobre la autonomia, para la democracia radical la libertad se
entiende como emancipacion, la horizontalidad debe estar presente en la cotidianidad y
el conflicto y la pluralidad se identifican como factores innatos de la democracia. Entre
los autores que han articulado argumentos a favor de este enfoque estan Chantal Moulffe,
Ernesto Laclau y Jacques Ranciére.

# Algunos autores que han elaborado modelos de democracia son: Held (1992), Lijphart (2000) y
Macpherson (1987).
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Un plano relevante para la definicion de democracia en este texto es un factor
contextual: su aplicacion en América Latina. Esto significa que esa democratizacion
reiniciada en el subcontinente a partir de los afos setenta del siglo pasado, a la par del
agotamiento de los proyectos nacional-desarrollistas y del modelo burocratico
autoritario,” encarno en su mayoria, y casi de forma exclusiva, la creacion o reforma de
instituciones garantes de un sistema electoral efectivo y de una competencia partidaria
auténtica. A decir de Norbert Lechner, se opto por una definicion minima de democracia
que configuro regimenes electorales con manejos tecnocraticos del poder politico
(Lechner, 1999).

Como se verifica incesantemente con el discurrir de los afos, las democracias en
América Latina no han desmontado totalmente los esquemas de dominacion autoritarios
ni han servido plenamente para coadyuvar al desarrollo socioeconomico de la poblacion
latinoamericana. Como se planted en un relevante informe del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2004), la democracia en América Latina tiene una
peculiaridad compartida: elecciones efectivas con altos niveles de pobreza y desigualdad.
O sea, que los sistemas latinoamericanos han avanzado en los derechos politicos, pero
cuentan con niveles deficientes enlos derechos civiles y sociales. A ese tipo de democracias

» 6w

en América Latina se las ha caracterizado como “democracias delegativas™® “democracias
restringidas™ o simplemente “democracias malas™.*

No obstante, la democracia en América Latina, si bien cuenta con propiedades
formales del modelo representativo —las cuales son minimos irrenunciables en cuanto
entidad politica—, es un término que esta en contienda por las lagunas de su ejercicio
institucional y por las experiencias latinoamericanas de diversos espacios, actores y
escalas que entranan procesos democraticos mas alla de la concepcion hegemonica.

Recapitulando, en esta brevisima revision conceptual sobre la democracia se han

queridorealzar tres argumentos: 1) que al definirlademocracia se ha aludido comtinmente

> Proceso catalogado por Daniel Zovatto como “una transicion doble: del autoritarismo ala democracia
y de economias fuertemente intervenidas por el Estado y cerradas a economias abiertas y orientadas al
mercado”. Ademas, en algunos paises, sobre todo los de Centroamérica, la transicion también implico
pasar de la guerra a la paz (Zovatto, 2001: 143).

¢El término “democracia delegativa” se refiere a regimenes que combinan situaciones democraticas con
autoritarias; en concreto, regimenes con componentes caudillistas, plebiscitarios y no institucionales,
donde el representante elegido asume un rol de “salvador de la patria” (O’Donnell, 1997).

7 La acepcion “democracias restringidas” se refiere a aquellas donde la autodeterminacion colectiva
se circunscribe a un mero mecanismo legitimatorio: se restringe al ambito electoral para fortalecer al
Poder Ejecutivo y que éste imponga los imperativos de la modernizacion economica (Lechner, 1999).
8 Las democracias en América Latina, pero sobre todo en Centroamérica, han sido calificadas como
democracias malas porque, al no resolver la pobreza y la desigualdad ni garantizar la seguridad
personal, defraudan las esperanzas o llenan de incertidumbre a la gente (Torres Rivas, 2010).
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auna forma de conformacion y ejercicio del poder politico que tiene como condicion sine
qua non que el pueblo sea el protagonista —objeto y sujeto— de tal proceso; 2) que, aun
cuando existen multiples conceptualizaciones y tradiciones teoricas, existe una
concepcion hegemonica de la democracia proveniente del liberalismo que, a partir de
concepciones normativas vinculadas al individualismo y al mercado, la reduce a un
ambito especifico —el sistema politico institucionalizado— y a un proceso concreto —el
electoral—, y 3) que en América Latina se institucionalizo una concepcion minima de
democracia que ha ido mostrando sus vacios, a saber, amén de los enclaves autoritarios,
la pobreza, la desigualdad y la seguridad, pero, a la par, ha registrado experiencias de
democratizacion que amplian la concepeion hegemonica.

A pesar del historial analitico que la acompana, de haber sido abordada por multiples
corrientes de pensamiento politico, de admitir una concepcion hegemonica y de contener
un camulo de experiencias contextualizadas bajo su efigie —o precisamente por todo
ello—, la democracia es un concepto en disputa expansiva e incesante. Ello es una
caracteristica que no debe verse como limitante, sino todo lo contrario, como una
potencialidad, porque al ser un territorio de contestacion perenne sobre su contenido y
sus limites, el debate sobre la democracia “democratiza” el concepto.

Por lo anterior es que, antes de elegir una definicion de trabajo que omita o limite la
complejidad y las disputas tedrico-empiricas que confluyen en torno al concepto, se ha
optado por determinar lineas analiticas para enmarcar el examen a la democracia en
Guatemala, lo cual se emprende a continuacion, empezando por registrar sus directrices
generales y continuando con el analisis del caso de la mineria y los pueblos indigenas.

El talante de la democracia en Guatemala

Los cargos politicos en Guatemala, especialmente el de presidente de la Republica, se han
renovado mediante elecciones desde 1985. Asi, el recambio de dirigentes politicos en
Guatemala se ha cumplido en los altimos treinta afios mediante ocho procesos electorales
—contando ya el de 2015—, en general legitimos, y no a través de golpes de Estado ni
elecciones manifiestamente fraudulentas; ha sido éste, pues, el periodo mas largo de su
historia. Esto quiere decir que se ha cumplido con los cuatro atributos que las
investigaciones politologicas contemporaneas han determinado como factores sine qua
non de una democracia y su minimo procedimental: elecciones libres, sufragio universal,
participacion abierta y libertades civiles (Collier y Levitsky, 1998).

A pesar de su relevancia —son minimos irrenunciables en cuanto forma de
gobierno—, tales criterios resultan insuficientes para definir Guatemala como una
democracia de forma categorica, incluso desde la concepcion hegemonica identificada
enelapartadoanterior, pues esimprescindible explorara detalle los actores, instituciones
y procesos politicos vinculados al sistema electoral. Por ejemplo, desde un punto de
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vista liberal sobre la democracia, Sonnleitner sostiene que la democracia guatemalteca
enfrenta cuatro problemas estructurales: 1) la escasa inscripcion y participacion
ciudadanas, que revelan los limites de la inclusion politica; 2) la fragmentacion de los
actores colectivos y de los conflictos sociales, que se traduce en una fugaz polarizacion
politico ideologica de la ciudadania y en la carencia de un polo de izquierda organizado;
3) las deficiencias, el descrédito y la débil —sino es que practicamente inexistente—
institucionalizacion del sistema de partidos politicos, asi como 4) la preeminencia de los
liderazgos personalizados y una curiosa continuidad de las dinamicas politicas a nivel
local (Sonnleitner, 2009: 528).

Dada la falta de cumplimiento cabal de los atributos minimos, y recuperando el
posicionamiento del PNUD en el sentido de que la democracia en América Latina es una
experiencia historica particular en la region que debe ser entendida y evaluada en su
especificidad (PNUD, 2004), en el analisis sobre los rasgos generales de la democracia en
Guatemala es conveniente revisar estructuras y procesos mas alla de los del sistema
politico y con un panorama historico.

Para lo anterior, se adopta la premisa de que existen coyunturas criticas que son la
génesis de instituciones que, aun con sus reformas posteriores, son susceptibles de seguir
tendencias direccionadas desde esas coyunturas. En ese sentido, la hipotesis que se
esgrime es que el caracter de lademocracia contemporanea en Guatemala ha sido mediado
por el proceso del cual emergio.’

¢{Cudl es la etapa que identifica como de coyuntura significativa para el surgimiento
de la democracia contemporanea en Guatemala? El periodo 1982-1986 (Saenz de Tejada,
2013), o incluso desde 1978 (Villamizar, 2009), cuando la idea de liberalizar el régimen
militar, hasta ese entonces vigente, comenz6 a ganar mayores adeptos, lo que también se
reflejo en la conformacion de bases de institucionalidad —Constitucion politica, Leyes
electoral y de partidos politicos, Corte de Constitucionalidad— que sustentaron la
eleccion del civil Vinicio Cerezo Arévalo como presidente de Guatemala en 1985. Este

° Tal posicionamiento remite a la adopcion de un enfoque de path dependence; que tradicionalmente
se traduce como “dependencia del camino” y se entiende como que eventos pasados explican
resultados presentes. Evidentemente, es un enfoque que se ha acusado de determinista y que, en el
clasico antagonismo entre estructura versus agencia, o determinismo versus voluntarismo, se posiciona
del lado de la estructura. De hecho, es un enfoque ya empleado para procesos contemporaneos de
Centroamérica (Mahoney, 2001), y que ha sido criticado (Viales, 2007). Sin embargo, lo que en realidad
se postula en este texto es una perspectiva de “dualidad de estructura” al estilo de Anthony Giddens,
es decir, que los actores producen el sistema que les limita pero que no determina sus acciones. Con
mas concrecion, se sigue la propuesta de Arrellano y Lepore (2009), donde el path dependence se traduce
como patron de dependencia y se define como una secuencia historica en la que eventos iniciales
ponen en movimiento distintos patrones institucionales que se reproducen a lo largo del tiempo, pero
en donde los actores toman decisiones sopesando costos y beneficios pero enmarcados en dinamicas
de poder —distribuidos inequitativamente—.
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hecho yla promulgacion de una nueva constitucion crearon, para Edelberto Torres Rivas,
unasituacion democraticaenlaque se erosionael poder autocraticoy surgen posibilidades
para la edificacion de una democracia politica (2004).

Las coyunturas significativas son factibles de generar instituciones relevantes, pero
también de traslucir la confluencia de procesos que inciden determinantemente en los
resultados emanados de tales coyunturas. ¢Qué proceso toral se evidencia en la coyuntura
significativa dela democratizacion en Guatemala? La contingencia de la clase dominante
por enfrentar una crisis de la matriz oligarquica y de legitimidad politica producida, de
forma interna, por el desgaste del poder autocratico y del conflicto armado, asi como, de
forma externa, por la reestructura mundial del capitalismo y el fin de la Guerra Fria."

Por ello, suscribiendo los postulados de Edelberto Torres Rivas, lo acontecido en
Guatemala a partir de la década de 1980 no fue mas que un cambio de régimen, que paso
de uno autoritario a uno democratico electoral. Este cambio de régimen politico no
implico la restauracion de una tradicion interrumpida, sino una instauracion o, en
términos del autor, una “implantacion”; es decir, la promocion y puesta en practica de
instituciones y procesos nuevos —los “demoliberales”™— a una realidad que, dadas sus
condiciones internas, no solo no los rechazo, sino que facilité su implementacion (Torres
Rivas, 2004).12

Laimplantacion de la democracia en Guatemala acontecio6 en el contexto de una crisis
economica y un conflicto armado interno, escenario, en suma, que se contrapuso a los
dictados teoricos y a las experiencias previas de democratizacion. Efectivamente, a
mediados de la década de 1980, en Guatemala se libraba una cruenta batalla militar” y
simultaneamente se padecia un profundo desequilibrio macroeconomico que puso en

10 Para conocer con mayor precisionlos acontecimientos de la coyuntura significativa haciala democracia
en Guatemala, incluidos debates sobre las fuerzas y la tipologia de los procesos de democratizacion,
constltese: Azpuru et al. (2007), Brett (2006), Saenz de Tejada (2013) y Villamizar (2009).

! Para Edelberto Torres Rivas, se trataba de una doble crisis: por un lado, de una crisis global de
la dominacion economica y estatal y, por otro lado, del colapso final de la dominacion oligarquica
(Torres Rivas, 1983).

12 De hecho, el autor identifica la “implantacion” como una variante de las transiciones que procede
como dimension externa en un contexto de triunfo del capitalismo (Torres Rivas, 2004: 152).
Conviene recordar que para Manuel Antonio Garreton fueron tres los tipos de democratizacion
politica en América Latina: 1) las fundaciones democraticas, 2) las transiciones y 3) la extension y las
reformas democraticas (Garreton, 1999). Segin lo analizado, lo sucedido en Guatemala encalla en el
apartado primero.

B La Comision para el Esclarecimiento Historico cifro el saldo de muertos y desaparecidos
de dicho enfrentamiento en mas de doscientas mil personas (CEH, 2004). Para Edelberto
Torres, lo que hubo durante 36 afios en Guatemala no fue un conflicto armado, sino una
represion permanente de un Estado con rasgos totalitarios que asesin6 sistematicamente
también a la oposicion democratica, civil y pacifica (Torres Rivas, 2004: 159).
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riesgo la capacidad de endeudamiento y pago del Estado guatemalteco frente al sistema
financiero internacional. Tal escenario resultaba un contrasentido frente a la mayoria de
las prescripciones emanadas de las ciencias sociales, desde las que se postulaba que la
democracia, asi fuese meramente electoral, necesitaba de condiciones de estabilidad
social y economica como requisitos previos para su instauracion."* Ademas, en Guatemala
primero se generaron las condiciones institucionales y la eleccion de un gobierno civil que
el inicio del proceso y la firma de los Acuerdos de Paz, lo que también es diferente de
experiencias previas, como en el caso de Africa, donde antes de buscar el cambio del
régimen politico primero se busco la paz.”

Otro factor distintivo de la democratizacion en Guatemala fue la influencia de
poderososactores externos paraelimpulsoy consecucion del proceso. Se hadocumentado
que tanto Estados Unidos como el sector empresarial aparecieron como fuerzas
preponderantes en la liberalizacion politica del régimen; los primeros, en el marco de un
contexto internacional de caida del comunismo que facilito el interés por “ordenar su
traspatio”, y los segundos como un calculo para favorecer la liberalizacion del mercado.'
Por lo anterior, se puede argumentar que, sin obviar la relevancia de las demandas sociales
y los movimientos guerrilleros, la apertura del régimen politico en Guatemala sigui6 mas
una ruta del modelo procesual “de arriba hacia abajo” que de “abajo hacia arriba”.” Ello tal
vez explique una de las caracteristicas principales del sistema politico de Guatemala: la
exclusion institucional de la izquierda revolucionaria.

Por tltimo, pero no menos trascendente, la democratizacion en Guatemala solo
implico “un cambio parcial en las estructuras de adopcion de decisiones, de la influencia
de los grupos de intereses clasistas” (Torres Rivas, 2010b: 143). Expresado de forma
refractaria, la democratizacion en Guatemala no modifico, ni se planted hacerlo, la
estructura estatal ni sus fundamentos economicos. De hecho, como se menciono6 atras,
una interpretacion es que el cambio de régimen politico acaeci6 como estrategia para

" Por ejemplo, Seymour Lipset establece cuatro requisitos economicos, politicos y sociales para la
construccion de una democracia estable: 1) la consolidacion del Estado, 2) un nivel adecuado de
desarrollo economico, 3) una estructura social equilibrada, y 4) un sistema politico apropiado y
funcional (Garcia Jurado, 2002).

b Para Edelberto Torres Rivas, este proceso, que también ocurrio en El Salvador y Nicaragua, se debio
tanto a la descomposicion del control politico de los militares como a una estrategia para deslegitimar
alos movimientos guerrilleros (Torres Rivas, 2004).

16 Algunos textos donde analiza la influencia de Estados Unidos y del sector privado como variables
explicativas de la democratizacion en Guatemala son: Azpuru et al. (2007), McCleary (2003), Rouquié
(1994), Torres Rivas (2004) y Villamizar (2009).

"Dos de los modelos analiticos de procesos politicos son el “de arriba hacia abajo” (top-down) y el “de abajo
hacia arriba” (bottom-up) que hacen referencia grafica a los actores e intereses que promueven y dirigen un
proceso politico, ya sea desde la clase dirigente (top-down) o desde el sector popular (bottom-up).
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afrontar, ademas de una crisis de legitimidad politica, la reestructura mundial del
capitalismo. El régimen politico, entonces, se liberalizo para preservar su naturaleza
economica bajo presiones internas y externas.

En términos generales, el Estado en Guatemala es el resultado de un proceso historico
iniciado con el rompimiento del pacto colonial, estructurado por las necesidades de una
economia agraria-comercial y guiado por la oligarquia como ¢lite dominante.”® En la
formacion del Estado guatemalteco, entonces, irrumpen tres elementos como factores
sine quanonque nuclean el proceso: la herencia colonial como regulador social, la economia
como factor prioritario de estatizacion y lo oligarquico como el ethos de la dominacion;
éstos son los componentes que integran su nicleo fundacional.

El componente colonial ha permitido el establecimiento de jerarquias sociales basadas
en fenotipo o raza que erige una “pigmentocracia” que valora negativamente el color de la
piel y el porcentaje de sangre indigena. Asi, lo racial ha ocupado “un lugar hegemonico en
el discurso y en las actitudes del nacleo oligarquico, en la medida en que aparece como
una constante historica a lo largo de los siglos y porque en la actualidad esta élite se sigue
autodefiniendo en funcion de un criterio de autoadscripcion étnico racial” (Casats Arza,
1998: 139-140). Ello explica que los pueblos indigenas hayan sido subalternizados en las
esferas social, politica, economica y cultural del pais.

Lo economico sera el instigador de la estatizacion, pues solo hasta que el sistema
agrario-comercial se va constituyendo es cuando emerge la necesidad de construir una
autoridad central y estable que asista y apuntale dicho sistema para producir y vender al
exterior: “Es natural que entonces la formacion del Estado nacional forme parte de la
misma historia de la formacion de las economias de exportacion y de los sectores de clase
que contribuyen y se aprovechan de ese resultado” (Torres Rivas, 1980: 580).

En tercer lugar, si bien es un término potencialmente problematico,” lo oligarquico
suele vincularse con el poder de las clases agrarias en el momento de la articulacion del
pais al mercado mundial. En esa medida, es un estilo de preeminencia economica, politica
y social que cre6 un aparato estatal al servicio de un objetivo prioritario: la constitucion y
florecimiento de la economia agraria exportadora. Aun cuando su base fue economica, el
poder de la oligarquia se extendio en lo politico:

18 Para revisar a profundidad la formacion del Estado en Guatemala, se recomienda consultar a Torres
Rivas (1980 y 2010b).

1 Se ha confundido a la oligarquia con términos como aristocracia, plutocracia o burguesia, pero no
es lo mismo. Para Torres Rivas, la oligarquia en Centroamérica se define con base en tres elementos:
1) el caracter extranjero de su ntcleo que, aunque absorbio a mestizos, lo mantuvo como un grupo
diferenciado del resto de la poblacion a través de la endogamia y solidas redes de parentesco, expuestas
como linaje, que se utilizo como factor de diferenciacion sociorracial; 2) su vinculacion con la tierra
y con los campesinos adscritos a esta, antes que con el capital; es decir, su naturaleza agraria y su
funcion en el mercado mundial, y 3) un estilo politico hermético aun cuando enarbola una ideologia
pseudoliberal (Torres Rivas, 2011).
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Lo primero, porque la reproduccion parasitaria de la riqueza agraria —la renta de la
tierra y la subordinacion de la fuerza de trabajo— otorga al duefio de la tierra un
poder desproporcionado, superior a sus posibilidades economicas; lo segundo,
porque como consecuencia de lo anterior, esa preeminencia solo puede, o tiende a
expresarse politicamente (Torres Rivas, 1987: 33).

Por lo atras planteado, la democratizacion en Guatemala no solo no conllevo la
transformacion del nucleo fundacional del Estado sino que éste cimento el proceso de
liberalizacion del régimen politico. Ello se comprueba en el fundamento economico del
Estado —su participacion en el mercado mundial— que, como se vera mas adelante, ha
sido salvaguardado y expandido en el régimen democratico.

Los anteriores no son de ninguna manera factores exhaustivos pero si se consideran
relevantes para caracterizar, al menos en términos generales, la democracia en Guatemala.
Asi pues, laimplantacion de la democracia en Guatemala significo la respuesta estratégica
para afrontar tanto una profunda crisis politica como la reestructuracion del capital. La
democratizacion equivalio a una liberalizacion politica para coadyuvar a la rearticulacion
de Guatemala al mercado mundial, no a una refundacion del Estado o sus fundamentos
economicos.

Aun con sus particularidades, ello puede articularse con otros analisis criticos sobre la
democratizacion en América Latina, donde suele plantearse en términos generales que el
proceso de liberalizacion politica fue funcional a la liberalizacion economica generada por
una reestructuracion mundial del capitalismo, al adoptar, enmarcar y extender a las
estructuras y los procesos politicos los principios del mercado y que, como resultado de ello,
el modelo de democracia adoptado en el subcontinente fue minimo —so6lo representativo y
procedimental, practicamente un mero régimen electoral—, distanciandolo asi de las
demandas de igualdad y justicia socioeconomicas.”

Retomando los postulados teoricos de la seccion anterior, la democracia en Guatemala
se ha circunscrito al sistema politico pero, a pesar de haber incorporado diversas pautas
de derechos humanos a su ordenamiento juridico, los resultados en las areas de justicia
social, desarrollo humano y seguridad ciudadana son deficientes. Tan solo por aportar
algunos datos: siendo el pais mas poblado de Centroamérica con 15 438 000 habitantes,
en Guatemala el promedio de esperanza de vida al nacer es de 71.4 anos —lo que representa
el nivel mas bajo de Centroamérica—, el porcentaje de poblacion en pobreza es de 53.7%
—Ila segunda cifra mas alta solo por detras de Honduras—, el coeficiente de Gini es de
0.590 —lo que lo convierte en el pais mas desigual de la region—, la participacion del
gasto publico en educacion y salud corresponden al 2.9% y el 2.4%, respectivamente, del
PIB —que son las participaciones mas bajas de Centroamérica— vy el porcentaje de la

20 Veéase Boron (2003), Lechner (1999), Petras y Morley (1997) y Roitman (2005).
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poblacion que afirma haber sido victima de algin acto de delincuencia es del 20.8%, el
mas alto de Centroamérica (PEN, 2014: 19-64).

Las deficiencias de la democracia guatemalteca son el corolario de la coyuntura
significativa que la procreo y, en esa logica, traslucen los actores, los intereses y los
procesos hegemonicos en tal coyuntura. Pero, ademas, esas deficiencias también
patentizan las dinamicas que perpettian el talante de la democracia en Guatemala; esto
es, la confrontacion incesante de actores e instituciones de indole contradictoria que, més
que provocar procesos de refundacion de lo institucional, pretende resolverse con la
imposicion de los codigos hegemonicos, lo cual dificulta la estabilidad y la eficacia del
régimen politico. Tal condicion se puede ejemplificar con el caso de la mineria y los
derechos de los pueblos indigenas.

La mineria y los derechos de los pueblos indigenas

Desde la instauracion de la democracia en Guatemala, los gobiernos se han centrado en
unainsercion del pais ala economia global mediante politicas neoliberales que promueven
la presencia del capital extranjero (Bastos y De Leon, 2015: 54). Ello se enmarca en una
etapa del capitalismo que se caracteriza por un proceso de acumulacion por desposesion
(Harvey, 2004) en el que el modelo extractivo” funciona como uno de sus factores
constitutivos (Giarracca y Teubal, 2010). Indudablemente, la actividad que ha sido la
punta de lanza de este proceso es la mineria.

Ciertamente, desde la segunda mitad de la década de 1990 las actividades mineras
han ido aumentando en Guatemala. Asi, por ejemplo, de 1997 a 2011 el Ministerio de
Energias y Minas otorgd 398 licencias de exploracion y explotacion, cifra que
multiplica por tres el ntimero de las que se habian otorgado antes de ese periodo.?
Actualmente, se han concedido 342 licencias mineras y existen 552 licencias en
tramite (Bastos y De Leon, 2015: 55). Como resultado de ello, el 28% del territorio de
Guatemala se encuentra concesionado a alguna empresa minera (Nolasco, 2011).
Aunque las licencias mineras cubren veinte de los veintidos departamentos en los
que se divide Guatemala, se concentran en los de Izabal, San Marcos, Huehuetenango
y Alta Verapaz, con poblacion mayoritariamente indigena (ORACACNUDH, 2012:
210; Yagenova, 2012: 13-14).

% Se entiende el modelo extractivo como los actores, estructuras y procesos vinculados a la extraccion
de recursos naturales a gran escala. Para analisis especializados sobre el concepto, véase Grigera y
Alvarez (2013) y Gudynas (2013).

?? La licencia minera es el instrumento legal que respalda al titular en la ejecucion de sus operaciones
mineras. En Guatemala se identifican tres tipos de licencias: de reconocimiento, de exploracion y de
explotacion MEM (2004).
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El acceso e incursion a los territorios concesionados por parte de las empresas
mineras ha seguido una logica de hermetismo, cooptacion, division, desinformacion y
hasta represion:

Practicamente en toda comunidad a la que llegd una empresa se dio un patron
comun: se instalaba antes de tener las licencias y sin avisar oficialmente, sin hacer
caso de las consultas u otras formas de expresion ciudadana, comprando terrenos
por medio de intermediarios y sin decir para qué eran. Se apoyaban en algunos pocos
vecinos a los que daban empleo y favorecian —algunos de ellos seleccionados por
ser autoridades comunitarias—. A quienes no querian vender, se oponian, o
cuestionaban las formas, se les amenazaba e intimidaba de modo mas o menos
abierto (Bastos y De Leon, 2015: 55).

Evidentemente, lamayoria delas comunidadesresidentes delos territorios concesionados,
muchas veces en coalicion con organizaciones no gubernamentales, Iglesia y diversos
sectores sociales, se han organizado para denunciar los impactos ambientales, las
violaciones juridicas, los pocos beneficios economicos y su nula participacion en dichos
proyectos mineros.

Como tono distintivo de tales movilizaciones, las denuncias se han planteado en una
gramatica de derechos humanos y con mas precision, dada la alta incidencia de afectacion a
pueblos indigenas,? esgrimiendo derechos colectivos. Tal reivindicacion es consecuente
con el proceso de reconocimiento discursivo e institucional de un marco juridico-normativo
internacional de derechos de los pueblos indigenas acaecido en América Latina en las
ultimas décadas,** lo cual se confirma en Guatemala con la ratificacion del Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como
con el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas —anexo de los
Acuerdos de Paz—, ambos firmados en 1996.

Sin embargo, aunque el Estado guatemalteco ha admitido discursivamente el marco
juridico-normativo internacional de derechos de los pueblos indigenas, cada vez que las

 Se ha documentado que los pueblos indigenas son el sector poblacional mas afectado en los proyectos
extractivos, pues los espacios con mayor diversidad biologica coinciden con los territorios habitados
por ellos —entre el 70% y el 90% de las tierras de mayor diversidad biologica estan al cuidado exclusivo
de comunidades indigenas—. Constultese: RAFI (1997), Toledo (2001) y WWE (2000). De hecho, el
extractivismo ha sido la principal causa de la violacion a los derechos de los pueblos indigenas en los
ultimos afios (ORACACNUDH, 2012: 186-255). En el caso de Guatemala, segin cifras oficiales, el 419%
de la poblacion es indigena, es decir, casi seis millones y medio de personas.

24 Para revisar el contenido del marco juridico-normativo internacional de derechos de los pueblos
indigenas y su impacto en América Latina, se recomienda consultar la siguiente bibliografia: Anaya
(2005), Brysk (2000), Martinez (2015), Rodriguez-Pinero (2007) y Vazquez (2008).
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comunidades residentes en los territorios concesionados a la mineria se oponen a tales
proyectos y reivindican sus derechos colectivos al territorio, a la salud, al autogobierno, a
la participacion y a la identidad cultural, las respuestas gubernamentales se han
caracterizado frecuentemente por la intimidacion, la militarizacion, la represion, el
encarcelamiento y hasta el asesinato de los indigenas (Bastos y De Leon, 2014); en suma,
todo el repertorio de acciones que se conocen como “criminalizacion de la protesta social”. >

Ante tal escenario, las comunidades afectadas han optado por implementar un
mecanismo que, amparado en el marco juridico-normativo de derechos colectivos, ha
buscado promover la participacion, incentivar la movilizacion y legitimar sus demandas.
Se trata de las llamadas “consultas comunitarias de buena fe”. Estas consultas sobre la
mineria iniciaron el 18 de mayo de 2005 en Comitancillo (San Marcos). Desde esa fechay
hasta febrero de 2015 se han celebrado 114 consultas” en 74 municipios, siendo los de
mayor convocatoria Huehuetenango, Quiché, Quetzaltenango, San Marcosy Totonicapan
—conocido como el altiplano indigena—.

Dichos ejercicios participativos consisten en una pregunta expresa a los asistentes
sobre su aprobacion de los proyectos mineros en sus territorios; luego, aquéllos votan
—usualmente de forma publica a mano alzada—, se registran los resultados y se
levanta un acta testimonial de los mismos. Segtin datos del afio 2010 (CSA et al.: 2010),
cerca del 99% de los participantes en las consultas se han opuesto a los proyectos
extractivos en sus territorios.

Aunque las consultas comunitarias no cumplen a cabalidad con el espiritu del
marco juridico-normativo internacional de derechos de los pueblos indigenas,” los
convocantes han fundamentado dichos ejercicios participativos recurriendo tanto al

»“Una de las deficiencias mas graves en la proteccion de los derechos humanos en los tltimos afios es
latendenciaalautilizacion delasleyes y de la administracion de justicia para castigar y criminalizar las
actividades de protesta sociales y las reivindicaciones legitimas de las organizaciones y movimientos
indigenas en defensa de sus derechos. Segun algunos informes, esas tendencias adoptan dos formas:
la aplicacion de leyes de emergencia, como las leyes contra el terrorismo, y el procesamiento de
manifestantes como autores de delitos comunes (por ejemplo, la intrusion en propiedad ajena) para
reprimir las protestas sociales” (Stavenhagen, 2008: 85).

% Se recomienda repasar los siguientes textos para examinar a detalle el tema de las consultas
comunitarias: CSA etal (2010), Fulmer (2011), Trentavizi y Cahuec (2012) y Walter y Urkidi (2015).
7 Fuente: https://ayssaestrategia.com/consultas-comunitarias-realizadas-en-guatemala-durante-
¢l-2014/295 (consultado el 8 de febrero de 2015).

% Segun se indica tanto en el Convenio 169 como en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, “el objetivo de la consulta con los pueblos indigenas sobre
proyectos que les afectan es llegar a acuerdos y al consentimiento” (Anaya, 2011: 12). Esto es, la
consulta como un proceso de didlogo y negociacion de buena fe, en el que las partes involucradas
buscan alcanzar acuerdos, lo cual no ha ocurrido con las consultas comunitarias pues, sobre todo, no
han incluido a todas las partes interesadas.
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Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, como al Codigo Municipal
de Guatemala, el cual prevé la posibilidad de recabar la opinion de las comunidades
indigenas en asuntos relevantes factibles de ser de su incumbencia. Diversos sectores
—principalmente el empresarial y el gubernamental central— han objetado el
proposito, el método y, sobre todo, el caracter vinculante de las consultas comunitarias,
que es el tema mas polémico al respecto. A tal grado esto ultimo, que la Corte de
Constitucionalidad tuvo que pronunciarse concluyendo que los resultados de las
consultas comunitarias no son vinculantes con las acciones de los poderes publicos en
Guatemala. Sin embargo, la Corte asent6 que la consulta “es un derecho fundamental
de caracter colectivo, integrado plenamente en el bloque de constitucionalidad
guatemalteco™” pero que existe un vacio reglamentario sobre el particular en el
ordenamiento juridico de Guatemala.

Precisamente, la tltima parte del fallo de la Corte de Constitucionalidad en torno alas
consultas comunitarias posiciona el caso de la mineria y los derechos de los pueblos
indigenas en el punto focal sobre la democracia que este texto quiere recalcar: la colision
de instituciones contradictorias como factor de incidencia perniciosa a la democracia. Y
es que, a pesar de las obligaciones internacionales del Estado guatemalteco,” el pais no
cuenta con un marco juridico pertinente para implementar el derecho a la consulta de los
pueblos indigenas; ya no digamos en la legislacion extractiva,” sino en la especifica, pues
ni la ratificacion del Convenio 169 ni el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas han servido para generar leyes secundarias e instancias tendientes a
consumar los derechos colectivos, en este caso, de dimension participativa —consulta,
consentimiento libre, previo e informado y la participacion en el ciclo completo de las
politicas ptblicas—.

Porsi fuera poco, el Estado de Guatemala también ha incumplido con sus obligaciones
adquiridas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Concretamente, con
unas medidas cautelares® que la Corte Interamericana de Derechos Humanos otorgo a

% Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, Expediente 3878-2007 (2009), Considerandos VIy V.
% Son cinco los instrumentos internacionales en los que se fundamenta el derecho de consulta y que
ha ratificado el Estado de Guatemala: el Convenio 169, la Declaracion de Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

*' La Ley de Mineria en Guatemala no requiere de la consulta con los pueblos indigenas antes de
aprobar licencias. Lo mismo ocurre con el resto de la legislacion para aprobar proyectos extractivos,
como la Ley Forestal, la Ley de Hidrocarburos o la Ley General de Electricidad.

32 Medida cautelar MC-260-07. Segin establece el Reglamento de la CIDH, en situaciones de
gravedad y urgencia la CIDH podra solicitar que un Estado adopte medidas cautelares para prevenir
danos irreparables a las personas o al objeto del proceso en conexion con una peticion o caso
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dieciocho comunidades indigenas del departamento de San Marcos afectadas por el que
tal vez sea el proyecto minero mas controversial, el de la mina Marlin, de la empresa
Montana Exploradora, subsidiaria de la canadiense Glamis Gold Ltd., y que ocupa 6.5
kilometros cuadrados en la frontera entre los municipios de San Miguel Ixtahuacan y
Sipakapa.”® Esas medidas cautelares, otorgadas en 2010, estaban destinadas a garantizar
la vida e integridad de las comunidades indigenas, por lo que la Corte Interamericana
solicito al Gobierno de Guatemala, entre otros requerimientos, suspender los trabajos
de la mina Marlin, descontaminar las fuentes de agua, atender los problemas de salud e
implementar sistemas de proteccion con la participacion de los beneficiarios. Sin
embargo, al momento de redactar este texto (septiembre de 2015), y mas de cinco anos
después de dictadas, las medidas cautelares de la Corte Interamericana atin no se
implementaban en Guatemala.

En conclusion, los actores, instituciones y procesos de las actividades extractivas,
concretamente de la mineria, se contraponen flagrantemente al sistema juridico de
proteccion de los derechos humanos, especificamente de los derechos de los pueblos
indigenas. Los discursos, las instancias y las actividades de ambas esferas se confrontan
frenéticamente al responder a intereses y formas diferenciadas y hasta opuestas. La
contradiccion institucional de origen, como se detalla en el cuadro 1 con los
ordenamientos juridicos especificos, instiga la conflictividad pues los antagonismos
suelen resolverse por via de hechos a favor del sector extractivo; ello, como puede
inferirse, propicia la transgresion sistematica de los derechos de los pueblos indigenas.

Cuadro 1 Disposiciones juridicas contradictorias en mineria y derechos
de los pueblos indigenas

Tratados que salvaguardan derechos Leyes e instrumentos que los
humanos e indigenas contradicen

La Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala promete proteger los
derechos territoriales y las tierras
comunales e individuales de los pueblos
indigenas.

La Ley de Minerfa de 1997 declara
que todo subsuelo, los minerales y
los yacimientos de hidrocarburos son
propiedad del Estado guatemalteco.

pendiente, asi como a personas que se encuentren bajo su jurisdiccion. Veéase: http://www.cidh.oas.
org/medidas/2010.sp.htm.

% Para profundizar en el caso de la mina Marlin, se recomienda consultar la siguiente bibliografia:
Anaya (2011), Castagnino (2006), OCGCI (2010), Sanchez (2012), Van de Sandt (2009), Yagenova
(2012) y Zarsky y Stanley (2011).
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El Convenio 169, ratificado por
Guatemala en 1996, protege los
derechos territoriales de los pueblos
indigenas y el derecho a ser consultados
sobre los proyectos y leyes que afecten a
sus territorios.

La Declaracién de Naciones Unidas
sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas salvaguarda el derecho al
consentimiento libre previo e informado.

El Cédigo Municipal, la Ley de
Descentralizacién y la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural de Guatemala
protegen la autonomia municipal y la
toma de decisiones a nivel local, asi como
la consulta comunitaria realizada segin
las tradiciones y sistemas propios de los
pueblos indigenas.

La Declaracion de Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas les
reconoce su derecho a decidir sobre su
propio desarrollo y uso de los recursos
naturales, asi como conservar los
recursos, medio ambiente y capacidad de
sus tierras.

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente dice que es obligacién
del Estado proteger y mejorar el medio
ambiente, regular la descarga de
contaminantes y proteger el agua.

La Constitucién de la Republica de
Guatemala prohibe el uso de las

aguas nacionales como reservorio de
desperdicios contaminados del medio
ambiente o radioactivos.

La Ley de Mineria vigente no reconoce el
derecho a la consulta y al consentimiento
libre, previo e informado. Las empresas
mineras tienen derecho a expandir el
area de sus operaciones si es necesario
para el proyecto y de prolongar su
licencia por veinticinco afios.

El fallo de la Corte de Constitucionalidad
de Guatemala de 2007 declara que

las consultas comunitarias no son
vinculantes e insiste en que la mineria es
de interés nacional.

La Ley de Minerfa permite el uso
gratuito e ilimitado del agua por parte
de las empresas mineras. No establece
regulaciones de contaminacién o del
uso de quimicos en el agua. Promueve la
explotacién de recursos naturales como
camino al desarrollo nacional.

Fuente: OCMAL (2011: 81).

Este recorrido del caso de lamineria transnacional en Guatemala hamostrado que existen
tensiones entre el orden juridico-institucional del Estado guatemalteco y el derecho
internacional publico y su derivacion en el derecho internacional de los derechos
humanos, asi como con los principios liberales que, al menos discursivamente,
fundamentan tales ordenamientos. Sin embargo, ello no deberia orillar la reflexion al
ambito meramente juridico, sino sobre todo subrayar y rescatar el caracter politico del
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caso. Porque lo que hay de trasfondo no son meros discursos ecologistas o intereses
comerciales que buscan dirimirse judicialmente, sino que se enfrentan, al menos
reconociblemente, dos visiones del mundo opuestas que se traducen en comunidades,
practicas y relaciones sociales, economicas, culturales y ambientales que, al colisionar
con la imposicion de una de ellas, sobrepasan y, en ese sentido, muestran las limitaciones
de una concepcion hegemonica de la democracia.

Porque, por un lado, estan las empresas mineras transnacionales que, en una etapa
capitalista de acumulacion por desposesion, se insertan en Guatemala —y en el resto de
América Latina— cobijadas por un Estado, régimen y clase politica que facilita su
despliegue en el pais con apoyos institucionales, tales como reformas legislativas a modo,
respaldos administrativos, ventajas tributarias —las regalias que las empresas pagan no
superan el 5% del mineral extraido— vy estrategias discursivas para amalgamar a la
mineria con campos semanticos vinculados al desarrollo y, en ese sentido, calificar a los
actores contrarios a la mineria como opuestos al progreso/crecimiento de Guatemala.

Pero, por otro lado, se encuentran comunidades, organizaciones y hasta autoridades
locales que, basadas en cotidianidades que superan lo puramente mercantil, se congregan,
no sin conflictos internos, para oponerse al modelo extractivo apelando a una
heterogeneidad de métodos que legitiman sus posturas al anclarse en lo local, en la
proteccion del medioambiente y en el sefalamiento de las contradicciones demoliberales.

El caso de la mineria en Guatemala expone la pluralidad de actores, cosmovisiones y
organizacion de lo politico en el pais, pero también exhibe las contradicciones de un
Estado, régimen y clase politica que enmascara la adopcion de modelos de acumulacion y
de despojos bajo efigies de institucionalidad y, sobre todo, las limitaciones de una
concepcion hegemonica de la democracia que, al reducirse a lo minimo, se muestra
inoperante e insuficiente para procesar “democraticamente” el conflicto suscitado ante el
choque de posturas, optando por una estrategia de orden que no es mas que la expansion
del modelo extractivo y el aplazamiento de sus opositores.

De contradicciones, falacias y senderos de la democracia
en Guatemala

En marzo de 2008 tuve la oportunidad de conversar con dona Dominga Vasquez Julaju,
exalcaldesa indigena y primera mujer en ocupar dicho cargo en Solola. A pesar de que mis
preguntas se dirigian a conocer su experiencia en un proyecto de cooperacion de la
Comision Furopea en Guatemala, ella se referia insistentemente a otro tema: las
extracciones mineras en sus territorios.

Con indignacion pero con bravia lucidez, dofia Dominga Vasquez reflexiono sobre el
significado y los impactos de la mineria, sobre las acciones de resistencia y reivindicacion
de las comunidades indigenas y sobre las obligaciones y las maniobras del Estado
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guatemalteco ante tales conflictos. Como resultado de esa charla, supe sobre un tema
prioritario en ese entonces emergente, distingui sus repercusiones potenciales en
distintos pero interconectados ambitos y, sobre todo, me interesé por conocer mas sobre
los efectos de la mineria en los derechos de los pueblos indigenas.

De entre los vastos y esclarecedores razonamientos que dofia Dominga Vasquez me
lego, destaco uno que esta en sintonia con la tesis del presente texto. Dona Dominga me
habia narrado sobre las condiciones herméticas de la concesion a la mina Marlin, sobre la
movilizacion de las comunidades en contra de dicho proyecto y sobre la represion de la
policia y el ejército que incluyo el asesinato a un miembro de la comunidad. Ademas, me
conto sobre la intimidacion juridica a los lideres indigenas. En ese contexto, me expreso
lo siguiente:

Entonces, la gente se esta manifestando en contra pero eso no lo estan tomando en
cuenta, como que no valdria nada, como si no existiéramos nosotros los pueblos
indigenas. Se estan dandolos negocios entre el gobierno y las empresas transnacionales
pero nunca hemos sido consultados. Dicen que es por nuestro propio desarrollo pero
¢por qué estan aceptando el uno por ciento de las regalias, si es para el desarrollo de
cada uno de los pueblos? Ahi, la mayor ganancia se la esta llevando la empresa, y
entonces no queda nada para el pueblo, y aunque quedara, pero nosotros realmente no
queremos la destruccion de la Madre naturaleza o de los recursos naturales, porque se
contaminan, se degradan, se desaparecen, por ejemplo, el agua se contamina. Y total,
que realmente nosotros estamos bien claros de que la mineria nos trae destruccion, y
que enun futuro la muerte, tanto humana como de animales y de las plantas. Entonces,
voy a que hay un convenio, pero no se respeta y que hay una manifestacion de
inconformidad pero se obvia, son indiferentes hacia las expresiones, hacia las
manifestaciones de las personas, especialmente de los pueblos indigenas (entrevista a
dofia Dominga Vasquez Julaju. Solola, Guatemala, 14 de marzo de 2008).

A mi juicio, la reflexion anterior de dofia Dominga Vasquez sintetiza fehacientemente las
dinamicas contemporaneas de la mineria en Guatemala y su efecto en el estatus de la
democracia. Esto es, la imposicion de un modelo extractivo que, presentado con un
discurso de desarrollo y progreso, genera ganancias elevadas a las empresas e ingresos
minimos al Estado. En esta actividad, las comunidades de los territorios concesionados
son las mas afectadas al ver vulnerados sus derechos a la vida, ala salud, al autodesarrollo,
al territorio, al medioambiente, a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado.
Pero, sobre todo, su derecho a ser personas —individuales o colectivas— con visiones,
proyectos y organizaciones diferentes a las hegemonicas. Dada la ausencia de mecanismos
institucionales efectivos para dirimir tales conflictos, las comunidades utilizan un amplio
repertorio de accion colectiva para oponerse y reivindicar sus derechos colectivos, pero,
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mas que ser atendidas con base en un paradigma demoliberal, suelen recibir practicas
tendientes a criminalizar sus manifestaciones de disconformidad. Esto, a pesar de que el
Estado guatemalteco ha reconocido e incorporado el marco juridico-normativo de
derechos de los pueblos indigenas y de que ha contraido obligaciones con el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

Tal esquema es consecuente con la democracia en el pais. Como fue expuesto en el
apartado II, lo que se cataloga como tal en el pais no fue mas que una liberalizacion del
régimen politicocomorespuestaauna profundacrisispoliticainternayarequerimientos
geoestratégicos externos. La democratizacion fue un proceso de implantacion peculiar
que no modifico ni el nacleo fundacional del Estado ni sus fundamentos economicos.

Muy posiblemente lo anterior explique que, a pesar de que desde 1985 la dirigencia
politicaguatemalteca se renueva con base en elecciones en general legitimas, los resultados
del mismo periodo indican serias deficiencias en las materias de justicia social, desarrollo
humano y seguridad ciudadana. Aun con grandes narrativas y acciones, Guatemala sigue
siendo un pais pobre, desigual, inseguro. Es, como la califico Edelberto Torres Rivas, una
“democracia mala” porque, al ser incapaz de satisfacer las condiciones minimas de vida,
defraudan esperanzas y llenan de incertidumbre a la gente (Torres Rivas, 2010).

Tal particularidad de la democracia tiene correlacion directa con la situacion del
Estado. Actualmente podemos caracterizar al Estado guatemalteco como: minimo, es,
por delante de Honduras, el pais con menor ntmero de entidades puablicas en
Centroamérica; ineficaz, es el que menos ingresos recibe por carga tributaria; indolente,
el que menos invierte en educacion y salud; y endeudado porque lleva mas de una década
de balance fiscal negativo (PEN, 2014), ademas de subyugado a actores e intereses
externos. Obviamente, estas condiciones debilitan a la democracia con situaciones de
inestabilidad y practicas autoritarias.

Como buen testimonio del talante del Estado y de la democracia en Guatemala, la
mineria ha sido una actividad que se ha incrementado en el pais en los tltimos afos
debido a los requerimientos del capitalismo en su etapa de acumulacion por desposesion;
es decir, por actores, designios e ideologias hegemonicas y vinculadas a los grandes
capitales. Siendo parte del modelo extractivo, los proyectos mineros se implantan sin
ningtn tipo de consulta o consentimiento a las comunidades, extraen recursos minerales
y con ello deterioran los ecosistemas. Como se ha verificado, en Guatemala existe una alta
correlacion entre licencia minera y conflictividad (IRALEP, 2010).

Quienes marchan con consignas, quienes participan en las consultas comunitarias y
quienes han buscado la salvaguarda de sus derechos por via judicial, lo confirman: el
poder del pueblo no lo es mediante las instituciones publicas. Asi sea con todos los
tratados de derechos humanos a su favor, por vias pacificas o simplemente teniendo
multiples evidencias de afectaciones a la salud y a los ecosistemas, los proyectos mineros
siguen creciendo, asi como el namero de los territorios concesionados.
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Aqui conviene traer a colacion las lineas analiticas sobre el concepto de democracia
que se establecieron en el primer apartado, porque si bien es cierto que existe una
concepcion hegemonica de la democracia sobre la cual se han edificado instituciones,
promovido enfoques y auspiciado practicas, y la cual Guatemala ha adoptado, no es tinica
ni mucho menos indiscutible; todo lo contrario, es una concepcion en disputa, tanto
tedrica como empiricamente.

La democracia liberal contemporanea —sea en su fachada pluralista, deliberativa o
hastamulticultural— trata de enrejarladiversidad para poder amaestrarla y administrarla
a través de dispositivos razonados que reducen la multiplicidad y el desorden ala armonia
y la unidad. En tal proceso, la institucion juridica absorbe, elimina y supera el conflicto,
para estructurar al liberalismo, el cual aspira al orden y uniformidad como valor central
(Sanin, 2014). Como afirman los tedricos que han sido catalogados como
“posfundacionalistas” (Marchart, 2009), se trata de una estratagema en la que se confunde
el poder constituyente con el poder constituido, donde se disuelve o convierte el
constituyente en el espacio del constituido (Badiou, 2003), donde la construccion de lo
politico instaura un punto a partir del cual la sociedad es dominada y cognoscible (Lefort,
1988), estableciendo un garante trascendente: el Estado, que es la tnica instancia del
poder, del saber y de la ley (Laclau y Mouffe, 1987). Se trata del trabamiento o clausura de
la democracia que bloquea otro poder que no sea el ya constituido, que impone formas y
narrativas de lo politico y lo que es juridicamente negociable, para aplazar las demandas
populares antagonicas, buscando deslegitimar y desarticular otros actores, espacios,
discursos y procedimientos politicos.

Una de las lecturas del caso de la mineria en Guatemala es que no solo la concepcion
hegemonica de la democracia tiene deficiencias y grietas, sino que ademas al amparo de
sus contradicciones estan emergiendo otras formas, otras comunidades, otras narrativas
que, sobre la base de las reivindicaciones —la disputa a lo hegemonico—, replantean la
democracia, reafirmando que, tal como lo refirieron Ernesto Laclau y Chantal Mouffe, no
hay un tnico espacio de constitucion de lo politico (Laclau y Moutffe, 1987).

Lo que se entiende hegemoénicamente como democracia en Guatemala es un mentis,
un hecho que se refuta incesantemente a si mismo. Se reconocen el potencial sesgo
cognitivo de generalizar o confinar la complejidad a un solo caso, pero la mineria y los
derechos de los pueblos indigenas ejemplifican el talante mas evidente de la democracia
en Guatemala: el enfrentamiento constante e irresuelto entre actores, instituciones y
procesos contrapuestos que se efecttia en el marco de un Estado que preserva su ntcleo
fundacional. El mantenimiento de la concepcion hegemonica de la democracia conlleva el
riesgo de que cada vez mas se vacie de democracia.

Aun asi, hay otra propiedad de la democracia con la que se opta por concluir. Es una
de sus esencias, uno de sus motores que ha sido desacreditado. Porque, a pesar de lo
extendido e institucionalizado, la democracia continta siendo un ideal, una aspiracion,
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un horizonte por construir a través de revitalizar la libertad y la igualdad. Por eso, a pesar
de ser un mentis, la democracia en Guatemala es también el germen de otra democracia;
una més alla de lo liberal, de lo politico-institucional y de lo hegemonico. Las consultas
comunitarias y las recientes manifestaciones de protesta social multitudinarias lo
confirman, pues conviene no olvidar que, como enunci6é James Scott, “las promesas
incumplidas del sistema de dominio representan el principal terreno de accion de los
subalternos”. La democracia en Guatemala, como en el resto de la region y del continente,
es también aquello por lo que se sigue resistiendo, luchando y refundando.
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Democracia, confianza y ciudadania en México

Juan Mora Heredia
Margarita Jiménez Badillo

Introduccion’

Apocomas de dos lustros de alternancia, México sigue inmerso en un inconcluso trasiego
politico-cultural. Se esperaba la instauracion de un poder republicano igualitario y justo,
que a su vez promoviera una distribucion mas equitativa de la riqueza social; en su lugar
tenemos procesos electorales marcados por una intrincada normatividad, partidos
politicos convertidos en empresas corporativas y una clase gobernante desprestigiada
ante la sociedad; escenario bajo un ambiente estructural de mayor exclusion social,
desafeccion politica y creciente inseguridad publica. La promesa de una transicion pronta
y expedita quedo limitada al enfrentar una porfiada realidad en la que siguen vigentes
acciones y privilegios de viejo curio.

En este entorno en el que vive la sociedad mexicana, oportuno es plantearnos si la sola
aplicacion de reglas politico-electorales posibilitan una esencia democratica. Si bien
referirse a un régimen democratico es pensar en la concurrencia de los diferentes grupos
sociales a las zonas de poder institucional —via partidos politicos, parlamentos y
gobierno-, también lo son las implicaciones del factor simbolico-cultural en la
reorganizacion de la vida publica, en términos de construccion de identidades politicas y
formas de intervencion social. De ahi que en este estudio se planteen interrogantes, una
vez instalada la democracia electoral en el pais: ¢como ha sido recibida y procesada ésta
por los mexicanos?, ¢qué percepcion tiene dicho colectivo acerca de la democracia, ast
como de las implicaciones en sus formas de participacion y condicion ciudadana? Tales
son los ejes que rigen la presente propuesta.

! Articulo desarrollado en el marco del Observatorio de las Democracias: Sur de México y
Centroamérica. Centro de Estudios Superiores de México y Centroamérica (CESMECA) de la
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (UNICACH). San Cristobal de Las Casas, Chiapas.
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El periodo de la posguerra en la década de los setenta evidenci6 una inexorable
transformacion ante el embate de variados procesos asociados con la globalizacion y el
agotamiento del paradigma del trabajo como eje de la vida social. Una excepcional
coyuntura® que sirve de fundamento para la aplicacion de reformas economicas con
estrictos ajustes en materia fiscal, de empleo, salarial o de consumo, que si bien
estabilizaron las economias, sus impactos negativos en materia social son claramente
visibles con la multiplicacion de la pobreza, ganando escenario agrupamientos otrora
marginados y que hoy tienen mayor visibilidad y reconocimiento publico.

Este “auge”, en el caso de los paises europeos, se inscribe en el marco de la crisis del
modelo economico de bienestar social y la fragmentacion de los actores politicos
tradicionales. Sociedades complejas con un estado en retirada que hizo emerger la
contradiccion entre laideade igualdad de derechos politicos ciudadanos y el reconocimiento
ala diversidad invocado por la pluralidad multicultural. Las democracias contemporaneas,
por tanto, han afrontado nuevos desafios en el ambito de la representacion politica, sin estar
plenamente resueltos los quebrantos causantes de dichas acciones colectivas.

De ahi que en afos recientes sean reavivados los debates tedricos en torno a la
ciudadania y la sociedad civil como alternativas de interpretacion. Fijada la inclusion del
“otro” como elemento primordial en el montaje de un mundo mas justo y equitativo,
desplazando los privilegios de antano, su institucionalizacion no ha resultado sencilla. En
lo mas inmediato de este proceso, el modelo democratico se ha impuesto desde el siglo
XX como pauta de gobierno predominante en buena parte del orbe, legitimada por su
compromiso de fortalecer la condicion ciudadana a partir del reconocimiento universal
de los derechos politicos.

Se trata de un ideal democratico encaminado a materializar dicho propésito, via el
impulso de un sistema de representacion en el que los gobernados, a través del sufragio
universal, eligen a sus delegados, la gestion legislativa, y de un disefio institucional en el
que partidospoliticos y parlamentoson nodales parael funcionamiento. Laintermediacion
politica es necesaria para legitimar decisiones gubernamentales, aunque ésta ha derivado
en una dilatada inclinacion por su logica procedimental. Un quehacer cuyo foco de
atencion es la estrategia de poder de las €lites, expresado en los mecanismos y formas de
acceso a las esferas de decision politica. Sobre el particular, ya desde la década de los
noventa David Held anotaba:

> Momento epocal de gran trascendencia en el campo social con el surgimiento de actores emergentes
reivindicando los derechos civiles, la libertad de expresion, la lucha anticolonialista. Estos eventos
pusieron en crisis al “consenso ortodoxo”, en tanto que vision doctrinaria predominante en el discurso
social, y ello dio apertura y reconocimiento a teorizaciones marginadas o ignoradas durante el lapso de
la Guerra Fria. Se produjo un cisma epistemologico de gran calado, que obligo a una reestructuracion
de los paradigmas predominantes (Castaneda, 1987). Para tener un panorama economico y politico
de esta transformacion en el mundo occidental (ver Habermas, 1994; Paramio, 1988; Escalante, 2015).
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En el siglo XX la teoria de la democracia se ha centrado, en concreto, en el contexto
organizativo y cultural de los procedimientos y en los efectos que ese contexto tiene
enel“gobiernodelamayoria”. Desde el desarrollodela teoria del elitismo competitivo
en la obra de Max Weber y Joseph Schumpeter hasta la elaboracion del pluralismo
clasico en los escritos de Robert Dahl, o la critica de estas ideas en los escritos de los
marxistas contemporaneos, el centro de atencion de la teoria de la democracia
moderna han sido las condiciones que favorecen o impiden la vida democratica de
una nacion (Held, 1992: 362).

A pesar de las desmesuradas expectativas promovidas por los apologistas del mundo
libre ante el “triunfo de la democracia”,’ lo cierto es que, al desplomarse el adversario que
servia para justificar las presumibles bondades de los sistemas e instituciones
democraticas, resultamas claro ahora advertir muchas de susinsuficiencias y limitaciones.
Se han puesto a la orden del dia los problemas de ingobernabilidad democratica que en
un pasado reciente hallaron condiciones propicias para ser disimuladas y contenidas.
Igualmente, se advierte una tendencia a ultranza por atribuir al cuerpo politico-electoral
unainfluencia excesiva en la configuracion o no de un orden politico estable y gobernable,
soslayando las condicionantes socioeconomicas y politico-culturales en las que opera.
En esta tesitura, para Latinoamérica el transito a la democracia se centro en abrir paso
alas libertades politicas, luego de anos de gobiernos autoritarios que limitaron al minimo
las practicas ciudadanas. La oleada democratica de los anos setenta y ochenta, presente
en todo el continente latinoamericano, fue la respuesta al dilema: reforma o revolucion.*
De esta forma, lo mismo dictaduras militares que gobiernos populistas o autoritarios
enfrentaron el juicio de las urnas, inaugurando con ello un nuevo talante de legitimidad

* Es de no olvidar que para el avance y consolidacion de este proyecto democratizador, encaminado
a inclinar la balanza hacia el bloque occidental en el ocaso de la guerra fria, un papel fundamental
lo desempefio la Comision Trilateral, una organizacion donde coincidian personalidades del mundo
politico, econdmico y académico, de Japon, Estados Unidos y Europa, enfocados a analizar las
tendencias del mundo desarrollado. Fue un bastion intelectual determinante para redefinir el mapa
geopolitico, el sistema financiero internacional, y con él las relaciones economicas mundiales. En el
terreno politico, una de las tesis centrales promovidas por este grupo era la de la ingobernabilidad,
producto de la insuficiencia del Estado para satisfacer las demandas sociales. Rebasado en sus
capacidades, como fruto de un intervencionismo econémico cque no le correspondia, hermanado al
apogeo de acuerdos corporativos con las masas, la situacion obligaba al saneamiento de las finanzas
publicas y un incremento de las libertades politicas. En consecuencia, la crisis de gobernabilidad
solo podria ser atajada con un Estado minimo, y una amplia democracia politica. Véase La Comisién
Trilateral y la coordinacion de politicas del mundo capitalista (CIDE, 1977-1978).

# Acerca de este debate presente en el pensamiento latinoamericano, iconica es la obra de Norbert
Lechner, en particular La conflictiva y nunca acabada construccion del orden deseado, Madrid, CIS, 1984.
Igualmente, Los limites de la democracia, Buenos Aires, CLACSO, 2 t., 1985.
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en funcion de la cual se proyectaba la modernizacion institucional del orden politico y
economico en el continente; una eventualidad politica y economica a la que México no
fue ajeno.

Deestamanera,apesar delas ensalzadas virtudes dispensadas alamatriz democratico-
electoral en el apuntalamiento de este proceso democratizador, indispensable es rastrear
losalcances de dicha situacion en la dimension participativa. Si bien referirse aun régimen
democratico es pensar en la concurrencia de los diferentes grupos sociales a las zonas de
poder institucional via partidos politicos, parlamentos y gobierno, también lo son las
implicaciones del ingrediente simbolico-cultural en la reorganizacion de la vida pablica,
en términos de construccion de identidades politicas y formas de intervencion social.

Segtn los datos ofrecidos por las encuestas de opinion, entre los mexicanos existe una
fragil vocacion asociacionista, que concentra su mayor incidencia en el espacio familiar y
de amigos cercanos. Y cuando se llega a participar en propositos colectivos, se hace de
manera esporadica y casual. Por igual, contra el anhelo de las élites liberales de una mayor
participacion politica formal, ésta no exhibe un aumento en su condicion. En su lugar, es
por demas evidente el rechazo entre la mayoria de la poblacion hacia las entidades y
actores vinculados al circuito institucional —diputados, policia, partidos, gobernadores,
etcétera—, aunque a contramano exista apoyo y aceptacion al ideal de la democracia
como forma de gobierno.

Con esta ambivalencia atravesando la transicion politica, imprescindible es indagar
sobre qué bases valorativas se esta cimentando la asociacion entre los diferentes grupos
sociales, asi como referir las variadas estrategias de cooperacion, formales e informales,
que posibilitan el fortalecimiento de acciones colectivas con sentido pablico. Una y otra
son piezas clave para forjar el imaginario ciudadano en su arquitectura simbolica y de
organicidad politica.

A partir de esta premisa, para el desarrollo del presente estudio, se utilizan datos de
las Encuestas de Cultura Politica (ENCUP) de 2001, 2003, 2005, 2008 y 2012, realizadas
por el Gobierno federal; una década de registros que brindan pistas acerca de las
tendencias sobre las cuales se ha deslizado el cambio cultural y politico de México en
este lapso.

La idea de democracia y sus expectativas

El afo 2000 fue un punto de inflexion en la vida politica de México, con la transferencia
del mando gubernamental del Partido Revolucionario Institucional (PRT), a una nueva
¢lite politica agrupada en el Partido Accion Nacional (PAN). Este proceso fue
historicamente relevante, con una sobredimensionada campafia mediatica enfocada a
vender la imagen de Vicente Fox como promotor de la demandada innovacion politica.
Evidente fue el éxito obtenido, para lo cual el imaginario de una sociedad educada en la
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cultura politica del caudillo resulto altamente propicio; ello sin dejar de lado el apoyo que
brindaron grupos de variado signo para atraer el voto util a favor del candidato Fox.

Se inauguro asi una trascendente oportunidad politica que motivo un amplio jabilo
colectivo, pues se consideraba que el pais ingresaba a una promisoria etapa de
modernizacion institucional. Un par de sexenios después, en medio de una gran
frustracion por las expectativas no cumplidas, el partido derrotado en 2000 y en 2006
habria de tener un retorno triunfante, y dejo para el analisis los efectos de esos doce afios
en la transformacion del pais. Al situarse como uno de los temas de interés la indagacion
en el desmontaje del patron autoritario y su desplazamiento por la nocion democratica,
surgio la pregunta expresa: ¢cree usted que México vive en una democracia? Los
mexicanos respondieron lo sefialado en la grafica 1.

Gréfica 1. Percepcidn de si México vive en una democracia
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Es importante distinguir dos aspectos: por un lado, después de las elecciones de 2000,
apenas la mitad de la poblacion admitia que en México se vivia una democracia; una
percepcion del 50.4% en 2001, con tendencia a la baja en los siguientes afos, hasta tener
un repunte del 67.3% en 2012. Resalta la cifra registrada inicialmente, ya que nos presenta
una sociedad polarizada en la que uno de cada dos mexicanos asume como
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democratizadoras las modificaciones politicas e institucionales en curso, mientras que la
otra parte manifiesta su escepticismo o incredulidad. Sustancialmente, ello es resultado
de la frustracion ante las promesas incumplidas del candidato del PAN, quien aseguraba
que realizaria un golpe de timon en el acontecer politico del pais. Confiando en su
extrovertida personalidad, se pensaba que su liderazgo llevaria a buen puerto la ensalzada
transicion politica. En una suerte de democracia “delegativa” (O'Donnell, 1994), los
votantes le otorgaron a Vicente Fox la legitimidad a través de las urnas, esperando una
renovacion expedita y a fondo del régimen, situacion que, sin embargo, quedo frenada.

Por otra parte, los ntimeros referidos a las categorias “no sabe” y “no contesto” son
altos durante el foxismo, incluso por encima del “no”, para exhibir un declive al final de la
década. El sentido de estos datos revela perplejidad ante un fenomeno sin precedentes en
la historia politica del pais, ya que por afos se habian realizado elecciones disefiadas y
escrutadas desde el gobierno, con un partido hegemonico que abarcaba todos los ambitos
de la organizacion social. Tales restricciones concitaban una legitima aspiracion
democratica, la cual es coligada directamente con las libertades individuales. Una
dualidad complementada con elecciones creibles y transparentes como mecanismo de
conexion entre sociedad y gobierno.

De ahi que, cuando se invoca el espiritu democratico, éste se vincula inmediatamente
con las libertades individuales —expresion, organizacion, creencia— y con el sufragio
universal, engarce que, sin embargo, presenta el problema de la ausencia de un precedente
republicano, de percibir la democracia como una representacion abstracta. Se trata de un
modelo deseable, pero sin un entramado de normatividades e institucionalidades que
sirva de soporte a un vigoroso Estado de derecho, regulador de la convivencia social,
donde los valores de reconocimiento, libertad y tolerancia sean el fundamento en las
reglas de actuacion tanto para gobernantes como gobernados.

En ese sentido, la valoracion exhibida por los mexicanos en los gobiernos panistas fue
de unamayor estima a las libertades, en semejanza a lo vivido en sexenios previos. Ello fue
acompanado de una considerable eficiencia procedimental en los procesos electorales.
No obstante la persistencia de comicios polémicos, hubo un balance favorable a la
infraestructura electoral, aunque la misma sea objeto de debate por su elevado costo para
el erario y aunque dicha funcionalidad no haya sido reforzada con una completa nitidez
en el uso de los recursos por parte de sus actores politicos. De esta forma, el desaliento es
con los politicos y sus practicas, no con las instituciones en si, discrepancia que se traduce
en desafecto hacia los politicos y a cierto tipo de instituciones consideradas taxativas
para las libertades de los individuos.

Hay, pues, una profunda estima de la sociedad mexicana por sus libertades, incluso
por encima del bienestar economico, tal como se observa en el grafica 2, cuando se realiza
la pregunta: ¢qué tan dispuesto estaria usted a sacrificar sus libertades a cambio de vivir
sin presiones economicas? En contraparte, la indecision del “no sabe” 0 “no contesto”
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disminuye sustancialmente, lo cual manifiesta un progreso en el fortalecimiento de una
conviccion politica, sea cual sea ésta.

Grafica 2. Sacrificar sus libertades, a cambio de vivir sin presiones econdmicas
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Las elecciones de 2012 sirvieron para cerrar doce anos de sucesion partidista. Esto dio
paso a una nueva mudanza y a enormes desafios por afrontar. En suma, si ha de evaluarse
lainfluencia de la alternancia en el arraigo de este imaginario en la sociedad, todo parece
indicar que fue precaria con una escasa satisfaccion de la poblacion en la democracia,
como es posible advertir en la grafica 3.

Durante la primera década del siglo XXI, entre 60 y 70 de cada 100 mexicanos se
conciben “poco satisfechos” con la democracia desplegada en el pais, mientras un
promedio del 5% en ese mismo periodo estan “muy satisfechos”, y del 14 al 25% se
consideran “nada satisfechos”. Incluso el rubro de “ns/nc” registra digitos superiores —6
a12%— alos que se consideran “satisfechos”. Este desafecto indica la fragil proximidad,
reconocida por los mexicanos, entre el programa electoral y sus vivencias cotidianas. Un
proyecto sobre el cual se estructur6 la idea de la transicion democratica, pero que no
logro cuajar y estuvo lejos de satisfacer las reivindicaciones presentes en diferentes
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ambitos desde el inicio de la alternancia. Hubo momentos con ligeros despuntes en la
preferencia, pero sin alcanzar la consolidacion total.

Desde este panorama nacional, algunos momentos coyunturales parecen influir en la
percepcion acerca de la democracia. En los primeros afios del gobierno foxista, ante un
giro politico aguardado, pero no cristalizado, el desencanto es patente. Mas adelante, el
pluralismo partidarioy el crecimiento de un potencial Gobierno de izquierda, condensado
en el liderazgo de Andrés Manuel Lopez Obrador, hacen renacer la expectativa de
transformacion. La renovada confianza en la democracia electoral es fortalecida por la
oleada de gobiernos de izquierda en el continente latinoamericano. Dicha finalidad
tendrd su quiebre en unas polémicas elecciones presidenciales de 2006, en las que por una
minascula diferencia el PAN repitio al frente del gobierno, pero dejando grandes dudas
enlarealizacion del proceso. Las secuelas fueron un Instituto Federal Electoral debilitado,
una sociedad politicamente confrontada y un presidente legal con bajos niveles de
legitimidad.

Grafica 3. Satisfaccion democratica
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Esta fractura institucional y social nos permite entender el descenso en la idea de
representacion democratica compendiada en la encuesta de 2008, aunque en 2012 apunta
una recuperacion sustantiva en la directriz prefigurada en afios previos. Una pauta de
opinion factible de ser explicada por el resurgimiento de la movilizacion politica
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conducida por Andrés Manuel Lopez Obrador. Con el pais encarando una severa crisis
financiera mundial, una persistente desigualdad social y el desborde de la inseguridad
publica, de nueva cuenta, la expectativa del lider dirigiendo el cambio esperado, via la
contienda electoral, se hizo presente.’ El resultado no le fue favorable a la Coalicion
Movimiento Progresista (PRD/PT/MC), y gano la eleccion Compromiso por México
(PRI/PVEM), con una votacion suficiente para declararla legal, no obstante la acusacion
alos triunfadores de usar medios ilicitos para allegarse las preferencias electorales.

Pertinente es hacer ahora algunas consideraciones relativas al comportamiento
electoral de los mexicanos durante las recientes décadas. Si se atienden los sesgos del
binomio participacion/abstencionismo en los diferentes comicios, desde 1961 a la fecha se
observa una tendencia a la baja en la actividad electoral. Segn la grafica 4, entre 1961 y
1976 la participacion registraba una constante arriba del 609, y el abstencionismo menos
del 40%, en tanto que para 1979, estrenandose la primera reforma politica del régimen
priista, después de varias décadas de férreo control, hubo un equilibrio entre participacion
y abstencion.

La paridad se rompe en 1982, cuando en medio de una severa crisis economica y
politica, las elecciones presidenciales arrojaron una participacion superior al 70% y un
abstencionismo de menos del 30%. El resto de la década de los ochenta estuvo marcado
por lo que Rolando Cordera y Carlos Tello denominan “la disputa por la nacion”, que se
tradujo en la instauracion de un nuevo modelo econémico, acompanado de una aspera
confrontacion intraélites en el partido hegemonico, pugna que derivo en la salida del PRI
de la llamada “corriente democratica”, la cual, aliada a diferentes grupos de izquierda,
contenderia en las elecciones de 1988 bajo el membrete de Frente Democratico Nacional.

Esta crisis politica abrio la expectativa de una posible transformacion por la via
electoral que se expreso con un incremento en la participacion de 1991. Esta efervescencia
se mantuvo presente en todo el decenio, aunque con motivaciones diferentes: en 1994,
acicateada por el desasosiego ante un eventual desbordamiento de la violencia, después
del levantamiento armado del EZLN en Chiapas y el asesinato del candidato del PRI ala
presidencia Luis Donaldo Colosio; en 1997, la ciudadanizacion del IFE y la pluralidad
partidista animaron la expectativa de una superacion pronta del antiguo régimen.

Después de la euforia de 2000, es notable la caida de la participacion electoral durante
todo el periodo de la alternancia panista, hasta que volvio a desplegar un brote importante
en las elecciones de 2012, para desplomarse nuevamente en 2015. En suma, se constata
que hubo una asistencia importante a las urnas por parte de los mexicanos en situaciones
emergentes, aquellas en las que ellos consideran que su participacion podria coadyuvar a
una contencion del conflicto, o bien apoyar el cambio. Tal motivacion esta estrechamente
vinculada con el fenomeno de la comunicacion politica o el marketing electoral, con los

> Cabe destacar que la ENCUP 2012 fue levantada entre el 17 y el 28 de agosto de 2012.
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massmedia desempenando un papel nodal, construyendo escenarios ideales o catastroficos
segn el interés en juego. De esta forma, pensar el componente electoral como evidencia
irrefutable de una robustecida condicion democratica en la sociedad mexicana es algo
que conviene asumir con las debidas reservas.

Gréfica 4. Participacidn electoral
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En retrospectiva, durante el esplendor del partido hegemodnico, con una sociedad
altamente corporativizada, la participacion en las urnas fue, en buena medida, inducida.
Por lo tanto, a pesar de que las jornadas electorales se realizaron en tiempo y forma, no
se podria hablar de la existencia de una raigambre democratica en la que los electores
se reconozcan como parte del poder publico, y se sientan representados en la toma de
decisiones. En cuanto que esto no fue asi, no hay en el imaginario politico una tradicion
democratica. Consecuentemente, ¢como querer ser democraticos, si en el antecedente
historico no existe un referente al respecto?

La apertura politico-electoral de finales de los anos setenta abrio timidamente las
puertas para una expresion libre del voto® y proyecto entre la poblacion la confianza de

¢ Asi, “el comportamiento electoral se considera una conducta que vincula a la poblacion con el poder,
es decir, a la sociedad con el Estado y que se manifiesta a través del voto [...]. El voto tiene entonces la
funcion de legitimar al gobierno, de darle una base de consenso, pero al mismo tiempo sirve para poner
limites alos lideres politicos que deben someterse cada cierto tiempo al escrutinio de los ciudadanos para
maximizar su posibilidad de ser reelectos. El sufragio cumple también una funcion de control politico,
en la medida en que ofrece canales institucionales para la manifestacion de demandas, preferencias e
incluso disensos y, desde luego, para el cambio pacifico de las élites gobernantes” Peschard (2000).
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que su decision para elegir gobernantes estaria validada por una solida certidumbre
legislativa. Dicha certeza se asentaba en la figura de un sistema electoral eficiente y
funcional, cuyo punto culminante fue la ciudadanizacion del IFE en los afios noventa.

A partir de este disefio, México apostaba por el fortalecimiento de un andamiaje
electoral para conducir su experiencia de cambio politico, a diferencia de otros paises
como Espania, Portugal y los del Cono Sur, que se inclinaron por pactos fundacionales
para reconstruir su extenuada convivencia politica. La construccion de un sistema de
partidos plural y de un sistema electoral competitivo fue el basamento de la mecanica
politica, que como tal sentaba las bases para el rumbo futuro de esta incipiente apertura
politica.

Bajo esta oOptica, el perfeccionamiento de los engranajes operativos para realizar
comicios se convirti6 en la razon de ser de la discusion politica, en tanto se emplazaba
como su principal gestor al IFE, y éste, eficaz en ese rubro, se ponia a la vanguardia de sus
pares en el mundo, como ejemplo a seguir por varias naciones dada su pulcritud en la
organizacion de elecciones.

Empero, la formalidad institucional no se explica por si misma, ni mucho menos es
ajena a los intereses de poder. Esta premisa qued6 al descubierto con la distorsion que
sufrio la eleccion de consejeros del IFE en el afio 2003. Los intereses partidarios se
impusieron entonces al interés publico, al elegirse con base en cuotas y acuerdos tras
bambalinas a los arbitros electorales. El estigma a cuestas puso en duda la imparcialidad
del IFE en sus decisiones y mino su fortaleza y confianza ante los actores politicos, hasta
verse rebasado por los acontecimientos durante los comicios presidenciales de 2006. El
polémico resultado derivo en el impulso de una nueva reforma electoral en 2007, asi como
en la sustitucion de la mitad de la consejeria electoral del IFE.

Con esta fractura como antecedente, después de las elecciones de 2009 analistas del
mas variado signo ideologico” advertian el agotamiento del modelo electoral como pivote

7 Entre otros, Merino, Mauricio. La vuelta del dinosaurio”, en El Universal, 8 de julio de 2009; Valdés
Ugalde, Francisco. “‘Mas de lo mismo?”, en El Universal, 19 de julio de 2009, también “1996-2009”, El
Universal, 26 de julio de 2009; Aguilar Villanueva, Luis. “La responsabilidad de gobernar”, en Reforma,
15 de julio de 2009; Dresser, Denise. “Anular es votar”, en Reforma, 15 de junio de 2009; Casar, Maria
Amparo. “Cambio o continuidad”, en Reforma, 14 de julio de 2009; Aguayo Quezada, Sergio. “Etica y
politica” en Reforma, 14 de julio de 2009, y del mismo autor “Etica y cinismo”, en Reforma, 8 de julio de
2009; Meyer, Lorenzo. “Vencieron ¢pero convencieron?”, en Reforma, 9 de julio de 2009; Reyna, José
Luis. “‘Nuevo PRI?”, en Milenio Diario, 13 de julio de 2009; del mismo autor, “¢Sin salida?, en Milenio
Diario, 20 de julio de 2009; Silva-Herzog Marquez, Jesus. “La receta y el quejido”, en Reforma, 13 de
julio de 2009; Aziz Nassif, Alberto. “Un juguete chino”, en EI Universal, 21 de julio de 2009 y “Qué
hacer con este sistema politico?”, en El Universal, 28 de julio de 2009; Cardenas, Jaime. “Medidas
urgentes para desmantelar el autoritarismo”, en Emeequis, 20 de julio de 2009; Hernandez, Juan Luis.
“Volver al poder sin conviccion democratica”, en Emeequis, 20 de julio de 2009; Cordova, Arnaldo.
“Despucés de las elecciones. El bloque en el poder”, en La Jornada, 12 de julio de 2009; Cordova Vianello,
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de la transformacion social y politica. En algunos mas abiertamente, en otros no tanto, se
hace patente la coincidencia en reconocer la limitacion de la democracia electoral como
¢je de una transformacion esencial en el régimen politico mexicano. En otros términos, se
subraya la necesidad de avanzar en la reestructuracion o el desmantelamiento de las
reglas autoritarias sobre las cuales se edificaron los privilegios de las élites, componendas
que se mantienen intactas al no ser objeto de negociacion en las reformas politicas de la
transicion.

Los factores del poder, como los llamo en su momento Pablo Gonzalez Casanova,®
son el ejército, el clero, empresarios nacionales y extranjeros y caciques regionales,
quienes influyen en las decisiones publicas. Se suma a los anteriores el dilatado enclave de
los corporativos vinculados con los mass media, en particular el duopolio de las televisoras,
cuyo emporio economico se fundo y afianzo bajo el amparo de las dispensas politicas
obtenidas de todos los partidos que han participado en el gobierno, los que procuraban
con ello beneficiarse de espacios u opiniones favorables a sus intereses en las diferentes
emisiones televisivas.

A contramano, mientras la institucionalidad politica esta en vias de reconstruccion en
su dimension formal, a su alrededor se gestan vacios y debilidades ostensibles, con
dimensiones encontradas entre si. Existe una normatividad encaminada a trazar el disenio
institucional, loable en toda la extension, pero que al dejar intactas las prerrogativas
creadas en el pasado, se confronta con una logica de ampliacion e imposicion de intereses
por parte de los poderes facticos.

Es decir, por un lado se intenta construir una nueva institucionalidad politica, en
tanto que en el otro extremo los diferentes actores juegan su propio juego, sin restriccion

Lorenzo. “Redisenar al Estado”, en El Universal, 29 de julio de 2009; Romero, Jorge Javier. “Quieren una
oligarquia bipartidista”, en El Universal, 13 de agosto de 2009.

8 Al respecto dice: “Los verdaderos factores de poder en México —como en muchos paises
hispanoaméricanos— han sido y en ocasiones siguen siendo: a) los caudillos y caciques regionales
y locales, b) el ejército, c) el clero, d) los latifundistas y los empresarios nacionales y extranjeros. Se
trata en todos los casos, de instituciones que han influido o influyen directamente en la decision
gubernamental, y cuya accion como instituciones politicas no solo era ajena a la teoria euroamericana de
lademocracia (para la vida politica todos ellos deberian haberse organizado como ciudadanos), sino que
incluso la mayoria eran el blanco de toda ideologia liberal” (Gonzalez Casanova, 1980: 45-46). También
es de revisar el ilustrativo ensayo de Marfa Amparo Casar. “Poderes Facticos. Ella senala ahi algunos
rasgos de los poderes facticos, tales como: “1) No dependen de la voluntad de los ciudadanos ni de sus
representantes, pero condicionan la representacion; 2) no son parte formal de toma de decisiones, pero
tienen instrumentos para influir de manera desproporcionada en las decisiones reservadas a los poderes
publicos, en particular al Ejecutivo y al Legislativo; 3) no tienen representacion formal en el Congreso
o en el gobierno pero pueden poner vetos a la accion publica; 4) crecen al amparo, con el beneplacito,
cuando no con el contubernio de las autoridades, pero las vuelven su rehén; 5) derivan una “renta”
extraordinaria de la que estan excluidos otros actores” (Casar, 2009).
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alguna a sus ambiciones o privilegios. Queda como una retorica pomposa y hueca la idea
de fortalecer el Estado de derecho. Sin un pacto politico que los comprometa a reivindicar
un proyecto de Estado, los grupos de interés se desbordan imponiendo su ley; hacen del
gobierno su rehén, y de los recursos en las diferentes instancias —desde la federal hasta
la municipal, pasando por los espacios legislativo y judicial— un apetitoso botin.

A pesar de los loables esfuerzos procedimentales, México no avanzo en la
transformacion de la estructura de poder real. Los actores de viejo cunio persisten en sus
maniobras para mantener sus zonas de influencia, para lo cual realizan una mutacion
ajustandose a la normatividad, promovida y avalada por ellos, para legitimar su actuar.
Con una institucionalidad y legalidad votada desde las esferas del poder, las élites
justifican sus privilegios amparados en el discurso electoral.’” En suma, conforme ha
transcurridoel tiempo dela democracia, mas palpable eslainsuficiencia de los dispositivos
solamente electorales, para hablar de un cambio politico de fondo.

De esta forma, la democracia mexicana nos brinda un paisaje con personajes que
cambian de partido varias veces, con agrupamientos que promueven a sus candidatos al
resguardo de cuotas partidistas, con servidores ptblicos que no rinden cuentas de sus
gestiones y manejan la informacion y los bienes a su cargo a su discrecion, y con una clase
politica que arropa a su estirpe para incorporarla al circuito de poder. Pero todos
forcejeando por obtener los mayores beneficios para su causa, al margen del interés
publico y de la deseable construccion de la polis.

Estamos, pues, frente a un galimatias donde coexiste un moderno sistema electoral
del mas alto grado de funcionalidad, con un quehacer politico revestido por los mas
anejos valores corporativos y autoritarios. Esto da forma a un hibrido politico, con una
reconocida democracia electoral, pero muy lejos de una democracia liberal donde libertad
e igualdad sean el denominador comun para toda la sociedad.

En este contexto, siendo las elecciones del ano 2000 la coyuntura mas importante de
los altimos tiempos, la mecanica del cambio, asentada solo en lo electoral, dejo de
atender una reforma de Estado profunda. Se impuso una vision conservadora (Valadés,
2014) que obstruyo las esperadas modificaciones de fondo. A la parte de las libertades

° El conflicto de clase es una nocion que el Estado mexicano ha sido muy cuidadoso de mantener alejado
del imaginario de la sociedad mexicana. En ese sentido, se ha difundido la idea de que las condiciones de
vida son resultado de las bondades del gobierno, y mas recientemente de los esfuerzos individuales. En
consecuencia, para tener un avance en materia de igualdad y justicia social, la via es el voto legitimando
alos gobernantes. Lo paradojico del asunto es que esos gobernantes son protagonistas ligados directa o
indirectamente a las élites que por anos han impuesto su hegemonia en el pais.

1 Esta democratizacion inconclusa, donde se tiene una solvente democracia electoral, pero que la
misma no le alcanza para hablar de una democracia liberal plena, ha colocado a muchos paises en
una suerte de zona gris, lo cual empieza a ser tema de investigacion por parte de algunos autores
(Diamond, 2004; Schedler, 2004; Levitsky y Way (2004).
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politicas y sus respectivas instituciones —parlamento, sistema de partidos, procesos
electorales— se le otorgd un trascendental empuje, pero quedo a la espera la
implementacion de correcciones en el esquema de distribucion de la riqueza social,
capaz de mitigar la desigualdad." Asimismo, se posterg6 desarrollar un Estado de
derecho acorde con los desafios actuales, para una resolucion eficiente y justa de los
conflictos (Woldenberg, 2014). Estas omisiones o descuidos han deteriorado
paulatinamente la armonia social, y con ello la confianza en las instituciones y su debido
entramado legal. A ese respecto, ¢cuales son las impresiones proyectadas por los
mexicanos? Es lo que se explora en el apartado siguiente.

Confianza en las instituciones y los actores politicos

La confianza en las instituciones es considerada nodal para el correcto funcionamiento de
los gobiernos, asi como de su legitimidad. Pero ¢qué es la confianza? Avanzando en su
delimitacion, ésta se refiere a la expectativa que tiene el individuo A con relacion al
individuo B, de modo que A espera que B no tenga un comportamiento o respuesta hostil
hacia €l. Se tiene la creencia de recibir un trato o recompensa benévola a la accion
realizada. Existe una certidumbre positiva respecto alo que el “otro” hara en reciprocidad.
Tal situacion, de darse, sirve de base para la cooperacion y la solidaridad comunitaria. Sin
confianza, no es posible llevar a cabo unau otra accion, y esto derivara en distanciamiento
y fragmentacion colectiva.

Ahora bien, se han identificado dos tipos de confianza, la social y la politica. La
primera alude a la que el individuo tiene en su circulo inmediato: aquellos cercanos a él,
los que conoce y puede visualizar horizontalmente, familiares, vecinos, amigos. En un
segundo plano, fuera del ambito personal, existen entidades abstractas. Otorgar
confianza a las instituciones es confiar en una entidad intangible, asi como en sus
representantes. Como se puede apreciar, la confianza social sobresale en el perimetro de
la vida privada, en tanto que la confianza politica se circunscribe a la esfera pablica. De
esta forma, “la confianza politica en una institucion conlleva la creencia de que ésta no
actuara de una forma arbitraria o discriminatoria que resulte dafiina para nuestros
intereses o los del pais, sino que nos tratara, a nosotros y a los demas ciudadanos, de una
forma igualitaria, justa y correcta” (Montero, 2008: 21). Por ende, confiar en las
instituciones es indicativo de considerar que las mismas se estan guiando por principios
de equidad y justicia para todos.

' Sobre el particular, destacan los resultados presentado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en los que se indica que el 46.2% de la poblacion vive en
situacion de precariedad y el 9.5% en pobreza extrema (El Universal, 24 de julio de 2015), una condicion
ratificada en un estudio paralelo realizado por Gerardo Esquivel para OXFAM-México (2015).
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Establecidoloanterior, en su estatus de democracia emergente, oportunoes plantearse
qué panorama ofrece el pais durante su proceso de alternancia, y como esté la confianza
politica de los mexicanos respecto a las instituciones insignes del sistema electoral, asi
como de sus respectivos actores —que para el caso serian los congresistas, partidos
politicos o cargos sujetos a eleccion popular—. Para ese efecto se retoman los resultados
de la ENCUP aplicada en agosto de 2012, en la que se pregunta, en una escala de
calificacion de 0a10 —donde 0 es nada y 10 es mucho—, qué tanto confia en las siguientes
instituciones. El resultado se concentra en el cuadro 1:

Cuadro 1. Confianza en las instituciones

Institucion Calificacién Institucion Calificacién
Familia 7.8 Organizaciones ciudadanas 5.2
Médicos 6.6 Gobierno 5.1
Iglesias 6.4 Gobernadores 5.0
Maestros 6.3 Jueces 5.0
Ejército 6.1 SUN 5.0
Televisién 6.1 Delegados/Presidentes 49
Militares 6.0 Redes sociales 4.8
Radio 5.8 Empresarios 4.7
Vecinos 5.8 Sindicatos 4.5
CNDH 5.7 Diputados 4.4
Or%r?ggg:;i::es 5.6 Senadores 4.4
IFE 5.5 Partidos politicos 4.4
Prensa 5.5 Policia 4.3

Presidente 5.3
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En términos generales, las calificaciones son bajas, salvo la de la familia, que es
moderadamente alta. Se muestra una tendencia a la desconfianza para buena parte de
las instituciones sociales y politicas, la cual un par de afios después sera refrendada con
el Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en México presentado por el Instituto Nacional
Electoral; un panorama que da cuenta de la fragilidad en la textura de la coexistencia
social y politica. Sobre el particular, es de recordar que para mantener una convivencia
pacifica y armonica toda sociedad requiere de una certidumbre en los vinculos
personales e institucionales. Para generar solidaridad se necesita de una reciprocidad
equitativaenlas acciones del otro. Solo de esamanera se puede construir una comunidad
incluyente. Consiguientemente, lo que tenemos son insulas de intereses individuales y
grupales, cuyo crecimiento sin restriccion obstaculiza la fundacion de un dimension
publica fuerte.

Frente al mundo privado de las relaciones y confianzas interpersonales, el mundo
moderno formulo la creacion de entidades abstractas garantes de los derechos
individuales, pero teniendo como eje rector, priorizar la vida ptblica. Asi fue el surgimiento
del Estado para garantizar la convivencia de todos en colectivo, haciendo coexistir los
diferentes intereses particulares. Ese ha sido el papel nodal de las instituciones en los
recientes dos siglos, con una ingenieria institucional cada vez mas elaborada de acuerdo
con la exigencia de los tiempos. Y en esa urdimbre es donde se sitta toda la estructura
electoral disefiada para hacer del sufragio universal y de la representacion politica los
fundamentos de la democracia como forma de gobierno contemporanea.

Retomando los datos del cuadro 1, destaca una valoracion baja en todos los actores
relacionados con el proceso electoral. La mas alta es la del IFE (5.5). Le siguen en ese
orden el presidente (5.3), gobernadores (5.0) y delegados o presidentes municipales (4.9).
Casi al final de la escala quedan los diputados (4.4), senadores (4.4) y partidos politicos
(4.4). Solo la policia es la instancia con peor calificacion después de ellos. Una valoracion
ciertamente historica, pero que en tiempos de democratizacion se esperaria presentara
otro perfil. Lo que estos datos revelan es la precaria afinidad entre la poblacion y el
circuito electoral.

Dos sexenios panistas no pudieron establecer un nexo mas estrecho entre Estado y
sociedad, aunque son de reconocer los esfuerzos para modificar el entramado institucional
en el plano formal. También es de senalarse la situacion de una ciudadania inerme ante los
agravios de la clase politica que, amparada en el pregon democratico, sigue actuando bajo
las viejas practicas supuestamente erradicadas con la transicion politica. Pensada como
un espacio de apertura para la participacion de todos los intereses, la alternancia no
consumo estos propositos. La democracia politico-electoral, en tanto mecanismo de
articulacion de este objetivo, se ha quedado constrenida a un buen ejercicio discursivo
aprovechado por las €lites en todas las dimensiones para autonombrarse como modernas,
aunque sin avanzar en el fomento de un modelo social mas igualitario.
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En este contexto, la politica para la poblacion mexicana ha quedado encasillada como
una actividad delimitada a los territorios donde se mueven los politicos: el parlamento,
los partidos, la presidencia y las dependencias de gobierno; puntos distantes de la
sociedad, inaccesibles e impunes. Quizas sea posible saber lo que pasa en estas instancias
a través de los medios de informacion, mas no hay una identidad de ascendencia e
influencia sobre éstas, mucho menos capacidad de incidir en los procesos decisorios. A
pesar de ser puestos de representacion elegidos en las urnas, no existe un
autorreconocimiento de potestad ciudadana que se considere parte de la soberania
politicay, porende,del Estado. Por tanto, se registraun distanciamiento entre gobernantes
y gobernados, lo cual se traduce en un escaso interés por la politica en si, es decir, en una
desafeccion politica.

Conlo antes dicho, parece existir una concepcion dual de la politica entre los mexicanos
vinculada a las instituciones plasmadas en leyes, y otra asociada a la conducta de los
comisionados de éstas, que serian los funcionarios y los legisladores. Los politicos viven en
un mundo extrafio al del ciudadano ordinario; asi lo percibe éste. Su conexion con la clase
politica solo es posible en las elecciones, para después volverse a separar sin historial alguno.
Los individuos se enteran pasivamente de lo que pasa en ese ambiente a través de los medios
de comunicacion, pero esta neutralizado a manifestar su rivalidad o desacuerdo contra el
quehacer de los politicos. Ello por dos razones: la ausencia de eficaces mecanismos
institucionales para participar, y un conservador ordenamiento valorativo que les impide
abiertamente manifestar su desavenencia cuando asi lo amerita el caso.

Definitivamente, la politica como mecanismo resolutivo de conflictos no ha sido
interiorizada entre la sociedad y la clase politica. Para unos, llegar a ocupar un cargo
publico es sinonimo de inmunidad y manejo discrecional de los recursos sin tener que
rendir cuentas. Y paralos otros, es aceptar que asi son las cosas porque la institucionalidad
—léase legalidad— lo estipula de esa manera. Es decir, la politica es reducida a una mera
funcion instrumental para el inicuo ejercicio de poder. Queda con ello evidenciada la
vigencia de una cultura politica autoritaria y corporativa, mas viva que nunca, no obstante
las transformaciones institucionales realizadas.

12 Sobre el particular, importante es destacar lo polémico del término en si mismo. Es una nocion que
para el comun de la gente se asocia al engano, el favoritismo, la corrupcion, la mentira, la imposicion.
En suma, lo més negativo de la conducta humana que a su vez se concentra en el grupo de los
profesionales de esta actividad. Consecuentemente, hablar de clase politica es hablar de los peores
males. Empero, es de sefialar que esta situacion, la mas visualizada, es solo una de las dimensiones
de la politica. Al respecto, la terminologia en inglés ha sido util para acotar los diferentes ambitos
por donde transcurre el actuar y pensar politico. Asi tenemos tres vocablos valiosos: polity, que hace
referencia a la normatividad, la institucion, alude al ejercicio de poder; politics refiere a las conductas
de los individuos en su lucha por el poder, y policy se orienta a la gestion gubernamental, intervencion
sobre las relaciones sociales (ver Vallés, 2002: 45-52).
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Reflexiones finales

A pesar del enorme aparato electoral desplegado, las practicas y los valores de antafo son
moneda corriente entre los actores de la vida politica en México. Los partidos
predominantes en la transicion han seguido reproduciendo estas rutinas. En ese sentido,
ciertamente tenemos alternancia de partidos y gobiernos, pero los estilos politicos siguen
siendo los mismos del viejo régimen. Tal situacion conduce a cuestionarse acerca de la
inequivoca pero no suficiente renovacion del régimen de poder que sirvio de soporte al
PRI por mas de setenta anos. Conocer ese complejo entramado le ha ayudado a este
partido para su regreso triunfante a los primeros planos del gobierno.

Amparado en la legalidad electoral, hoy dia se vive la alternancia priista, después de
dos sexenios de vigencia del PAN. Con ello se justifica la democracia electoral como
sustentante de la concurrencia politica en el México contemporaneo. Una rendija de
apertura politica derivada de los convulsos afios sesenta y setenta, que dio pie para la
institucionalizacion en la lucha politica de actores otrora marginados. Aunque el proceso
de toma de decisiones se seguia circunscribiendo al selecto circuito de poder ya
establecido, se formalizo la pluralidad en la participacion, pero no para incidir en las
decisiones.

Si bien se han realizado varias reformas electorales (1986, 1990, 1994, 2003, 2005,
2007), en contraparte solo dos reformas politicas (1977, 1996) se han llevado a cabo, y
éstas en su momento trastocaron perceptiblemente las fibras del régimen de poder. Esta
reticencia de la clase politica hegemonica para liberar los mecanismos de acceso, y por
ende de transformacion del poder, fue rapidamente percibida entre la poblacion desde los
primeros afos de la alternancia, lo cual se ha traducido en una notable desafeccion hacia
la politica y las instituciones que la circundan.

Al respecto, las instituciones que acaparan la mayor preferencia de los mexicanos son
las de corte tradicional como la familia, la iglesia o el ejército. En el extremo opuesto, las
instituciones modernas como el parlamento, los partidos o la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ocupan los lugares con menor confianza. En ese sentido, una ciudadania
informada, organizaday capaz de promover un proyecto de sociedad propio es inexistente
en la actualidad. Quizas sea posible cubrir esta meta en el mediano y largo plazo, dados
los fuertes déficits en materia de valores civilizatorios modernos en nuestra sociedad
mexicana, tanto entre la clase politica como entre la poblacion en general. Como ya se
apunto, la cultura patrimonial y autoritaria sigue fuertemente afianzada en todos los
campos de la vida.

Vinculado entre los mexicanos su aprecio por la democracia con la satisfaccion de
necesidades basicas, el desencanto es notable al no obtener los beneficios esperados.
Obligado resulta preguntarse de donde emana ese impulso, especialmente cuando el pais
no se ha caracterizado por un pasado democratico. Es posible afirmar la defensa de la
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democracia politica, que tiene su eje petitorio en la defensa de sus recursos reproductivos.
Esto es, la democracia para paises de bajo desarrollo se ha convertido en un factor de
sobrevivencia antes que de acuerdo civilizatorio pleno.

O,lo que esigual, ante el juicio de los sujetos politicos, la via politico-electoral emerge
como ese eventual medio de accion politica a través del cual evitar el desplome total del
bienestar conseguido. Ante la ausencia de engranajes que permitan incidir en el régimen
de poder, la vertiente electoral se ha convertido en un medio mas de resistencia; pero, al
paso del tiempo, denota su agotamiento para cumplir ese objetivo. Este desgaste esta
asociado con una economia estancada y un dilatado clima de inseguridad, y con ello se
gesta un complejo ambiente para la legitimidad del proyecto de pais en turno. Es un
asunto que, a reserva de una agudizacion de la crisis institucional, obliga a las élites
progresistas a revisar el puntal de la vida politica del pais.

En el plano de los principios normativos, durante estos anos de cambio politico se
confiaba en que lademocracia politica impulsaria al pais haciala concertacion de intereses
y la integracion de todos éstos en la comunidad; aquélla, sin embargo, ha quedado
constrenida. La politica inmediata se impuso a la ética, y esto fracturo el equilibrio sobre
el cual descansaba su virtuosismo. Roto tal contrapeso, el proyecto de largo plazo quedo
desdibujado y ocuparon su lugar medidas de corto alcance conducentes a preservar
simple y llanamente el orden. El medio se impuso al fin. El conflicto por el poder en si
obstaculizo la tarea de construccion de la polis.

Esta circunstancia obliga a modificar la discusion acerca de la democracia, asi como a
recargarla de sentido” para que retina las condiciones necesarias para cumplir con su
objetivo civilizatorio. El debate'* parece querer crecer timidamente entre algunos sectores
de las élites intelectuales; de avanzar la discusion, es necesario recuperar el analisis del
régimen politico, enfatizando en las transformaciones o evolucion de las estructuras de
poder propias de los tiempos de dominacion priista: corporativismo, cultura politica,
ordenamientos juridicos, sobre las cuales se edifico el autoritarismo mexicano se
mantienen en esencia intactas. Resulta necesaria una profunda reforma de estado, si hay
laintencion de transitar a un estadio politico de mayor calado.

Para concluir, seria conveniente rescatar un viejo sefalamiento de Habermas en
Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio, redactado a principios de los setenta, una
décadaantesdelasimbolica caida del Muro de Berlin, y del arribo dela oleada democratica,
donde advertia sus reservas al respecto.

B Donde “resulta importante no solamente quién decide sino también qué cosa se decide” (Cerroni,
1986: 12).

1 Acerca de este necesario examen, en fechas recientes se cuenta con los escritos de Agustin Basave,
“La desercion democratica”, en El Universal, 13 de abril de 2015, o 1a serie de articulos de Héctor Aguilar
Camin, “Repensando la democracia”, los dias 7, 8, 9 y 10 de abril de 2015, en el diario Milenio.
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Lademocracia yano se asocia con laigualdad politica en el sentido de una distribucion
igual del poder politico, es decir, de las oportunidades de ejercer el poder; la igualdad
politica solo significa ahora el derecho formal al acceso al poder con iguales
posibilidades, es decir, el derecho igual a ser elegido en posiciones de poder. La
democraciayanopersigueel finderacionalizar el poder social mediantela participacion
de los ciudadanos en procesos discursivos de formacion de voluntades, més bien tiene
que posibilitar compromisos entre las élites dominantes (Habermas, 1975: 148).
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Chiapas, la democracia que no fue

Jestis Solis Cruz

Introducciéon

Las ultimas dos elecciones locales en Chiapas (2012-2015) han sido inéditas en cuanto a
los resultados y a las implicaciones para las instituciones politicas locales. En la entidad,
en el marco de la democracia electoral, se han registrado en el gobierno estatal dos
alternancias politicas, coincidentes ademas con las registradas en el Gobierno federal. La
primera ocurrio en el afio 2000. En el ambito federal, con esta primera e historica
transicion politica se avisto el fin del ciclo de transicion democratica para dar lugar al
afianzamiento de la democracia representativa (neo)liberal en el pais. En Chiapas, por su
lado, con la primera transicion se planteaba también el cierre de su propio ciclo de
transicion democratica y la creacion de un nuevo campo de disputa electoral sustentado
en la competencia y pluralidad partidistas.

La segunda transicion politica fue en 2012. En Chiapas, con esta transicion se dio
término a doce afos de gobiernos provenientes de amplias coaliciones partidistas
lideradas por el Partido de la Revolucion Democratica (PRD); y a nivel federal se puso fin
a doce anos de gobierno emanados del Partido Accion Nacional (PAN), y con ello el
retorno del Partido del Revolucionario Institucional (PRI) al poder ejecutivo.

A diferencia de la primera transicion en que se registro una diferenciacion en los
partidos que asumieron los gobiernos: el PAN en el ambito federal y coaliciones
pluripartidistas lideradas por el PRD a nivel local; en la segunda, el partido que gano la
presidencia de la repablica (PRI) fue el mismo que secundo6 la alianza encabezada por el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), ganadora de la gubernatura de Chiapas.

Aunque las transiciones, la pluralidad partidista e incluso la alineacion entre partidos
gobernantes a nivel federal y estatal parecieran ser indicio de robustecimiento de un
sistema de partidos o indicativo de fortalecimiento de las reglas y valores de la democracia
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electoral enlaentidad; en el caso de Chiapas, observados estos procesos con detenimiento,
revelan mas bien un utilitarismo politico' de los grupos en el poder formal que, arribados
a tal posicion por las vias de la democracia procedimental, buscan no so6lo mantenerse,
sino ademas constituirse en grupos de interés predominantes, anulando principios
basicos del sistema representativo politico y de division de los poderes que postulan el
equilibrio en el ejercicio del poder.

Paradojicamente, esta practica utilitaria, desarrollada en un sistema politico
representativo moderno, renueva uno de los problemas mas antiguos de la teoria politica
democratica: la formacion de facciones y los medios o las formas de su contencion. La
alternativa del pasado: democracia representativa, hoy encuentra serias limitaciones al no
poder “por si mismo [ser ...| condicion suficiente para la proteccion de los ciudadanos: no
puede por si mismo impedir que los elegidos degeneren en una poderosa faccion
explotadora” (Held, 2012: 116).

En el anterior sentido, los partidos politicos que dan cobijo a estos grupos de interés,
mas que instrumentos de la democracia o mediadores para construir instituciones
representativas de los intereses colectivos (Cerroni, 1991), devienen en un fin en si mismo.
Es el caso del PVEM, partido con dominio en los poderes legislativo y ejecutivo en
Chiapas.

Lo anterior, concebido como axioma de trabajo en este capitulo, es problematizado en
las siguientes preguntas, que aungue sin respuesta explicita serviran como guia en el
analisis y reflexion: 1) ¢como Chiapas paso de ser “granero electoral” del PRI a “territorio
verde™ en un periodo de tiempo tan corto (1991-2012), en el que ademas ocurrieron dos
transiciones politicas en la gubernatura estatal?, y 2) ¢qué representa este cambio para la
democracia electoral chiapaneca, después de haber registrado un incipiente sistema de
partidos plural y competitivo?

Para trabajar sobre este axioma y preguntas retomaré el proceso electoral local de
julio de 2015, en el que se renovaron alcaldias y diputaciones locales. Haré una descripcion
del proceso enfatizando los resultados y las nuevas tendencias en la composicion del
poder politico partidista. A efectos de contrastar estos resultados y apoyar mi
argumentacion, referiré las condiciones y cualidades de procesos comiciales del pasado
inmediato (2006 y 2012); en el mismo sentido, al comienzo de este capitulo desarrollo un

" En un sentido general, por utilitarismo politico en este trabajo se entiende la accion politica que
tiene como premisa la actuacion de agentes movidos por sus propios motivos egoistas, racionalmente
calculados bajo la formula de la consecucion de fines en los que el ingreso o utilidad supere el coste.
Para una ampliacion del enfoque de este tipo de accion politica, desarrollado principalmente en las
décadas de 1940 y 1950, véase Anthony Downs (2001). Al cierre del capitulo vuelvo sobre el tema.

? Frase publicitaria del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) con la que se alude a la presencia
y predominio del partido en determinada region del pais y en algtin puesto de representacion popular:
alcaldia, diputacion, senaduria o gubernatura.
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paragrafo para exponer los derroteros de la democracia electoral en la entidad en la
historia reciente. Concluyo con algunas lineas de analisis y reflexion sobre la democracia
existente en Chiapas, tratando de sefalar las dificultades que enfrenta una sociedad
como ésta para el afianzamiento de principios democraticos.

Los derroteros de la democracia electoral en Chiapas: una lectura de
su historia reciente

Chiapas, en el concierto confederado de nuestro pais, ha representado una “reiterada
excepcionalidad” en cuanto a su vida social y politica. En este sentido, mientras en el
resto del pais las tendencias en las preferencias politico-partidistas se diversificaban y
profundizaban, en parte por la reforma politica de finales de 1970 que amplio y complejizo
el campo politico electoral y en parte también por la ruptura interna que sufrio el PRI a
finales de la década de 1980, en esta entidad este partido, en las elecciones para presidente
de la Republica de 1988, obtenia el 89% de los votos validos (Gomez y Valdés, 1997).
Todavia en las elecciones intermedias de 1991 en Chiapas el PRI mantenia un dominio
casi innegable. Tal excepcionalidad llevo a ciertos analistas a caracterizar a Chiapas como
“el granero electoral” de ese partido (Sonnleitner, 2012).

Sin embargo, a partir de ladécada de 1990 el voto partidista de los chiapanecos registro
una ligera diversificacion. Por ejemplo, en 1991, en las elecciones municipales el partido de
oposicion que mas crecio fue el PRD, que obtuvo el 8% de los votos, en tanto que el PRI
disminuy6 su votacion del 87 al 80%, en relacion con las elecciones de 1988 (Gomez y
Valdés, 1997:197). En términos absolutos, por el contrario, en ese mismo proceso electoral
se muestra que el PRI gano6 108 de 110 ayuntamientos, uno lo gano el PAN y en otro mas
(Mazatan) se anularon las elecciones debido a la quema de material electoral (Pineda,
2012:116).

Los resultados de ese proceso electoral parecen confirmar el dominio del PRI a nivel
de ayuntamientos en la entidad, pero si se observa la conflictividad social poselectoral se
notara cierto declive en el dominio de este partido y debilidad en el sistema electoral. En
este campo de conflictividad diversas organizaciones de masas, por la via de la accion
puablica contenciosa, cuestionaron los resultados electorales y fueron objeto de
controversia treinta ayuntamientos, derivando once de estos en Consejos Municipales.
Entre 1992 y 1993 se registraron conflictos en veinticinco ayuntamientos, de los cuales en
diecisiete fueron depuestas las autoridades electas y nombrados en su lugar Consejos
Municipales (Garcia, 2003: 125).

En 1994, en la eleccion para presidente de la Republica, el PRI redujo su votacion a la
mitad en la entidad: 45%, en relacion con la eleccion de 1988 (Gomez y Valdés, 1997). En
ese mismo ano, en la eleccion para gobernador el PRI gano con el 50.45% de la votacion
total, y con un importante repunte entre la preferencia electoral le siguio el PRD con el
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34.96%; por debajo de ambos, el PAN con el 9.20%. Los restantes partidos contendientes
obtuvieron el 5.51% de los votos. En términos absolutos el PRI obtuvo 501 611 votos, el
PRD 347633, el PAN 91 512 y los demas partidos de oposicion 53 527 (Garcia, 2003: 136).

En estos procesos electorales tuvo particular impacto el alzamiento armado del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), y en subsecuentes procesos comiciales
también este grupo se convertira en actor relevante, bien para avivar o para retraer las
tendencias y niveles de votacion.’ Incluso, fue actor clave para alentar las sucesivas
reformas politico-electorales de la segunda mitad de la década de 1990 a nivel federal y
estatal, que buscaron la autonomia y ciudadanizacion de los arbitros electorales.*

En concordancia con lo que venia ocurriendo en el entorno nacional en materia de
reconfiguracion del sistema de partidos, en Chiapas marcadamente después de 1994 la
disputa por la representacion del electorado se encontraba entre tres principales fuerzas
politicas: PRI, PRD y PAN, aunque en las contiendas participaban un mayor ntimero de
partidos. Por ejemplo, en la de gobernador y presidente de la Republica en 1994
participaron nueve; no obstante, como se ha senalado, la dinamica de estos procesos
estuvo definida por los tres antes mencionados.

Esta reconfiguracion, de “unipartidismo” o partido hegemonico a competitivo y
plural, avizoraba un fortalecimiento de la democracia electoral en la entidad. En escena se
podia hallar entonces organismos politicos que habian ido ganando presencia en la
democracia formal de Chiapas desde antes de ladécada de 1990, como el Partido Auténtico
de la Revolucion Mexicana (PARM), el Partido Popular Socialista (PPS), el Partido
Democrata Mexicano (PDM) y el Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
(PECRN); asi como partidos que apenas ingresaban a la competencia politico electoral,
como el del Trabajo (PT, registrado en 1994) y el Verde Ecologista de México (PVEM). O
nuevos con registro estatal, como el Partido Democratico Chiapaneco (PDCH) y el
Partido Frente Civico (PFC), creados ambos en 1995 (Garcia, 2003: 129).

Alaluz de la tendencia sefialada, claramente Chiapas entraba en la ruta de transicion
de un sistema de partidos no competitivo a otro plural y competitivo. Las elecciones
locales, al menos en lo que concierne a la renovacion de ayuntamientos de los afos 1995 y
1998, asi lo confirmaban.” Para ilustrar esta tendencia, solo baste sefialar que en la eleccion

*> Willibald Sonnleitner (2012) ha analizado los cambios de posicion politica que con respecto a la
democracia electoral ha tenido el EZLN en Chiapas desde su irrupcion, yendo de asumir una postura
estratégica en la contienda electoral para gobernador en 1994, al apoyar abiertamente al candidato
postulado por el PRD, pasando por la promocion del abstencionismo hasta el boicot activo como el
ocurrido en las elecciones federales en la entidad en 1997.

# Consultese el trabajo de Maria del Carmen Garcia (2003) donde documenta los cambios y reformas
en materia legislativa electoral en el periodo posconflicto neozapatista; véase también Jesus Pineda
de la Cruz (2012).

> Las elecciones para diputados locales en 1995 parecen contravenir la tendencia a la pluralidad

246



CHIAPAS, LADEMOCRACIA QUE NO FUE

de 1995, de los 110 municipios en los que se realizaron comicios en 84 gan6 el PRI, en
dieciocho el PRD, en cinco el PAN, en dos el PT y en uno el PFCRN. La misma tendencia
se observo en los comicios para ayuntamientos de 1998: de 111 municipios en los que hubo
elecciones, 87 los gano el PRI, dieciocho el PRD y seis el PAN (Garcia, 2003: 139).

Con la tendencia al declive del dominio del PRI en la entidad, se arribo a los procesos
comiciales de 2000 en los que se voto, por una diferencia de siete semanas, para presidente
de la Republica (2 de julio) y para gobernador y diputados locales (tercer domingo de
agosto).

Una amplia coalicion denominada Alianza por Chiapas, encabezada por el PRD,
PAN, PT y PVEM,® postul6 como candidato al gobierno del estado al senador priista
Pablo Salazar Mendiguchia.

Los resultados del proceso electoral nacional, que dieron el triunfo al candidato del
PAN (Vicente Fox), terminaron definiendo, como ha sido frecuente en la historia politica
de Chiapas, el proceso comicial local. Asi, en el ano 2000 se registro en la entidad la
primera alternancia en el gobierno del estado, surgido éste de una amplia coalicion
antipriista. En términos porcentuales la Alianza por Chiapas gan6 con el 51.509% del total
de votos, mientras que sus dos contrincantes obtuvieron: PRI, el 46.68%, y el Partido
Democracia Social (PDS) el 0.38%.

La estrategia aliancista posibilito también reducir el namero de curules del PRI en el
Congreso local. De veinticuatro distritos electorales, la Alianza gan6 quince y el PRI
nueve.” Destaca entre los resultados que la Alianza obtuvo la mayor parte de sus votos en
los distritos con cabeceras en las ciudades mas importantes del estado: Tuxtla Gutiérrez,
Tapachula y Comitan, al igual que en espacios con creciente poblacion urbana como
Villaflores, Chiapa de Corzo, Palenque y Tonala.

El PRI, por otro lado, obtuvo la mayoria de votos en los distritos con poblacion
mayoritariamente indigena, cuyas cabeceras municipales son Las Margaritas, Ocosingo,
Tenejapa y Chamula.

En el sexenio siguiente, con el mismo esquema de alianzas, la denominada Por el Bien
de Todos —integrada por el PRD, PT y Convergencia— postulo al expriista Juan Sabines
a la gubernatura del estado, quien gano la misma con el 48.55% del total de votos. Le
siguio la Alianza por Chiapas —integrada por el PRIy el PVEM— con el 48% de votos.

Una alternancia mas en el gobierno estatal habria de registrarse en Chiapas doce afos
después de la primera. De nueva cuenta, bajo la formula de la coalicion el PVEM, junto

y competitividad, pues de veinticuatro distritos el PRI gan6 veintiuno. Los tres restantes se
distribuyeron del siguiente modo: dos para el PAN y uno para el PRD.

¢ Ademas de estos cuatro partidos con registro, integraron esta coalicion otros cuatro sin registro:
Partido Centro Democratico (CD), Partido Alianza Social (PAS), Partido Sociedad Nacionalista
(PSN) y Partido Convergencia Democratica (PCD).

" En la eleccion inmediata pasada el PRI habia ganado veintiuno, el PAN dos y el PRD uno.
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con el PRIy el Partido Nueva Alianza (PANAL), postulo en 2012 al senador pevemista
Manuel Velasco Coello a la gubernatura del estado, quien con el 67.14% del total de votos
gano la contienda, asestandole un fuerte revés electoral al PRD y al PT, que en esta ocasion
—coligados con el partido Movimiento Ciudadano— obtuvieron tan solo el 17.41% del
total de votos. Partidos que en el pasado habian sido cabeza de coaliciones y formalmente
gobierno en dos periodos —2000-2006 y 2006-2012— sufrieron una fuerte caida
electoral.

Destaca de este proceso electoral, ademas de la segunda alternancia en el poder estatal,
el desbordado triunfo electoral del PVEM en las alcaldias y diputaciones locales.

Si bien hay una tendencia ascendente y gradual de los puestos de representacion
popular ganados por el PVEM, es particularmente notorio lo acontecido en las elecciones
de 2012 y, como veremos adelante, lo sucedido en 2015. En 2001 el PVEM gano cuatro
alcaldias; en 2004 también cuatro alcaldias como partido unitario, y en coalicion con el
PRI otras cuatro; en 2007, como partido unitario, cinco, y en coaliciones con diversos
partidos —PRD, PRI, PT, partido Convergencia— dieciséis; en 2010, como partido
unitario, quince, y en coaliciones —PRD, PRI, PT; PAN, Convergenciay PANAL— cuatro.

El' mayor salto, como se ha mencionado antes, ocurri6 en 2012, cuando supero incluso
al PRI —que obtuvo 41—, partido que habia sido historicamente hegemonico en este
nivel de gobierno, al ganar 53 presidencias municipales de 122. En la legislatura local la
coalicion encabezada por el PVEM se hizo con el control, al sumar el 70.73% del total de
escanos.

En otro escrito (Garcia, Solis y Pérez, 2014) se han identificado dos hechos que
explican el excepcional ascenso del PVEM en los cargos de eleccion popular. El primero
esta relacionado con el registro de una “debilidad institucional persistente” en la que las
reglas y las normas, al igual que las instituciones politicas formales, propias de una red
constitucional en una poliarquia: congreso, poder judicial y partidos politicos (O'Donnell,
1997), son subvertidas por el poder ejecutivo local.

El segundo hecho tiene que ver con la falta de equidad en la competencia electoral.
Juan Sabines Guerrero, electo gobernador en 2006 via coalicion liderada por el PRD, en
sus funciones de gobierno genero, siendo de un partido opositor, un comportamiento de
disciplinamiento politico al ejecutivo federal en turno, que concluyo en rupturas con los
partidos que le postularon y, conforme avanzo el proceso electoral de 2012, en una abierta
labor proselitista a favor de los partidos y la alianza PVEM-PRI. Gobiernos municipales,
organismos politicos con representaciones en los municipios y grupos politicos locales
constituidos recibieron, en incontables casos, la indicacion de cambiar de militancia,
declinar o favorecer a los partidos Verde Ecologista y Revolucionario Institucional, bien
como partidos unitarios o en alianza (Garcia, Solis y Pérez, 2014).

Ambos hechos revirtieron el incipiente pluripartidismo y competitividad electoral de
la década de 1990 y de principios de 2000, y favorecieron el reavivamiento de practicas y
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concepciones del ejercicio del poder centradas en la figura del gobernante, condicionando
los procesos comiciales y los relevos venideros en el poder, como adelante se analizara.

Un primer indicio de la renovacion de estas practicas fue la continuidad de
funcionarios de primer nivel —entre otros, el secretario de Gobierno— en el gobierno
de Manuel Velasco Coello nombrados en el periodo anterior. En poco mas de medio
afio el nuevo gobierno funciono con practicamente el mismo gabinete del antecesor, y
cuando hizo los nuevos nombramientos claramente entro en consideracion el equilibrio
de intereses de los grupos politicos acuerpados en los partidos que lo postularon. Lo
que podria tomarse como una virtud incluyente en un gobierno, formado por
funcionarios provenientes de diversos partidos politicos, resultara en una debilidad
estructural y en proliferacion de grupos de intereses que perseguian sus fines valiéndose
del campo multipartidista.

Entre el multipartidismo y el vaciamiento de la representacion
politica en Chiapas

En 2015, en Chiapas se registraron dos procesos electorales: el de diputados federales,
realizado el 7 de junio, y el local para renovar alcaldias y diputaciones locales, el 19 de julio.
Aqui me detendré a analizar el de orden local. Para tal fin situaré a continuacion dos
hechos clave ocurridos en el ambiente preelectoral, que por su naturaleza habran de
repercutir en el mismo proceso comicial; después describiré el multipartidismo local
registrado en este proceso, y al cierre del paragrafo haré lo propio con el desarrollo del
proceso comicial y sus resultados.

En la altima reforma politica electoral en México (2014) se decreto, entre otras
innovaciones, la prerrogativa del Instituto Federal Electoral —renombrado en esta
misma reforma como Instituto Nacional Electoral— de organizar, vigilar y calificar
tanto los comicios federales como los estatales. Los de orden local hasta entonces habian
tenido como arbitros a entes institucionales en cada entidad del pais, con autonomia
para conducir todo el proceso comicial. Entre los argumentos que favorecieron la
reorganizacion de las competencias institucionales estuvo el de anular injerencias de los
poderes gubernamentales y facticos en los comicios locales.

En Chiapas esta reforma topo en principio con una resistencia formulada desde los
poderes constituidos. El Congreso del estado, ante el mandato de hacer coincidir las
elecciones federales con las locales como ocurri6 en otras entidades del pais, present6 una
interpelacion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) para que el mandato en
este caso no tuviera lugar. La SCJN dio cabida a la interpelacion y resolvio que “por tinica
vez” debian celebrarse los comicios locales y federales de forma separada.

Este hecho, lainterpelacion y resolucion favorable alos reclamantes, deviene relevante
para la comprension y explicacion del proceso comicial y sus resultados.
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Por un lado, a nivel federal, en el contexto del recrudecimiento de la violencia
privada y estatal y del repunte de la protesta social por los hechos de Ayotzinapa, el
proceso electoral estaba siendo fuertemente impugnado y la legitimidad de la
institucion encargada de organizarlo en debacle. La percepcion del riesgo de
“contaminacion” del proceso federal al local debio ser un factor que llevo a los poderes
constituidos —legislativo— a implementar acciones para mantener separados los
comicios. Por otro lado, laimpugnacion al mandato federal, que incluso encontré apoyo
en la autonomia confederada, develaria, a la conclusion del proceso electoral, el
proposito de los grupos en el poder de mantener el control sobre el desarrollo de las
elecciones locales.

Un segundo hecho abona en la fundamentacion de la lectura anterior. En fechas
proximas a los comicios federales y locales, el secretario general del gobierno del estado
renuncio al cargo para asumir la presidencia estatal del PVEM. Este personaje, que en
la coyuntura del primer gobierno de transicion en el estado (afio 2000) y en posteriores
cargos de representacion que ocup6 habia mostrado dotes de liderazgo y habilidad
para la organizacion de sectores populares, en este nuevo proceso resultaria clave por
sus destrezas para sumar voluntades politicas, garantizar continuidades y agenciarse
nuevos votos, en una entidad en la que el poder local, como referimos antes, en su
mayoria se halla en manos del PVEM. Este movimiento implicaria para la arena politica
chiapaneca el trazo de las nuevas coordenadas de la situacion politica en la que habrian
de ocurrir las elecciones federales y locales. Si comprendemos que por la presidencia de
partidos —nacionales y estatales— pasa la definicion de nombres de candidatos a
puestos de eleccion popular, y advertimos que la experiencia en una secretaria de
primer nivel es un importante capital politico en una coyuntura como la de las
elecciones, cobra sentido entonces todo el paisaje coalicionista liderado por el PVEM:
la accion de este partido en municipios en donde no tenia presencia, el aval a
candidaturas en algunos casos con poca aceptacion del electorado, e incluso la
emergencia de dos nuevos partidos con registro local alineados alas directrices politicas
del gobierno estatal.

Veamos ahora el proceso comicial. En ¢l participaron nueve partidos politicos: siete
con registro nacional —PRI, PAN, PRD, PT, PVEM, PANAL, MC— y dos de reciente
creacion y con registro local —Partido Chiapas Unido (PCU) y Partido Mover a Chiapas
(PMC)—.

En la contienda para la renovacion de alcaldias fueron cuatro las coaliciones
registradas: PVEM-PANAL, PRI-PVEM-PCU-PANAL, PRI-PVEM-PANAL y PRI-
PCU. Y como se vera adelante, a excepcion de la establecida entre el PVEM y el PANAL
las demas tuvieron pobres resultados.

Para las diputaciones locales se registraron tres coaliciones. El rasgo particular de las
mismas es que fueron integradas por cuatro partidos —PRI, PVEM, PANAL y PCU—,
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que hicieron juego en el orden de prelacion y que restaban o sumaban a alguno de los
partidos segtin la valoracion de fuerza del partido que encabezaba en el distrito electoral
en disputa. Las coaliciones fueron: PRI-PVEM-PANAL-PCU, PVEM-PANAL-PCU y
PRI-PVEM-PCU.

En cuanto a la integracion de coaliciones, tanto para la renovacion de alcaldias como
paralas diputaciones, es notorio que ninguno de los partidos que pueden ser considerados
de oposicion en Chiapas —PAN, PRD, PT, MC— formo alianzas.

Es importante destacar, en el caso de los dos partidos con registro local, que la
integracion de estas formaciones politicas respondio mas a una estrategia de dispersion
del voto de un electorado inconforme y desencantado con la actuacion de los poderes
locales, que podia capitalizar la oposicion, que a una auténtica apropiacion ciudadana de
los organismos y mecanismos de la democracia electoral. El caso que claramente lo
muestra es el del Partido Mover a Chiapas, fundado por un exfuncionario de primer nivel
del gobierno estatal que capitalizo sus redes de relaciones politicas de estilo clientelar,
construidas en el pasado cuando ocupo otros cargos de representacion popular, al igual
que recursos materiales y simbolicos ligados al gobierno estatal en este proceso electoral.
En este tltimo sentido, la imagen y sello de este partido se asemejo a la usada oficialmente
por el gobierno del estado.

Por lo que respecta a la jornada electoral, en el marco de la Sesion Permanente del
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana (IEPC), este
organismo informo que de un total de 5958 casillas, se instalaron 5948. Se informo
también de hechos de violencia en los municipios de Ocosingo, Villaflores, Salto de Agua,
Soyalo, Berriozabal, Pueblo Nuevo, Venustiano Carranza, Mazatan, El Parral, Siltepec,
Chilon y Bejucal de Ocampo.®

De acuerdo con el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, el proceso de
computo de los votos iniciaba el 22 de julio y terminaba el 25 del mismo mes. Fue el 27 de
julio cuando el TEPC dio por concluido el proceso electoral. Los datos presentados por
este instituto arrojan los siguientes resultados: elecciones en 24 distritos electorales y en
120 de 122 municipios. En dos de estos, Belisario Dominguez y Nicolas Ruiz, por razones
de violencia no hubo procesos comiciales.

Segtn los datos publicados por el IEPC en la eleccion de miembros de ayuntamiento,
el PVEM se sostiene como la principal fuerza politica en la entidad al ganar 59 alcaldias.’
De este total, en 15 lo hizo como partido unitario, en 42 coaligado con el PANAL, y en dos
municipios mas gano: uno en coalicion con el PRIy el PANAL y otro coaligado con el PRI,
el PANAL y el PCU. Destaca que en los casos de coaliciones el PVEM fue cabeza de ellas
(ver mapa1).

8 Consultado el 21 de julio de 2015 en www.iepc-chiapas.org.mx.
° En la eleccion de 2012 el PVEM por via unitaria y en alianzas gano 54 alcaldias.
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Mapa 1. Elecciones de miembros de ayuntamiento.
Proceso electoral local ordinario 2015

Partidos politicos ganadoes
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Sin elecciones

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados publicados por el IEPC en su pagina web,
consultada el domingo 26 de julio de 2015. El trabajo técnico estuvo a cargo de la Lic. Giovana
Oceguera.

Sumados los votos obtenidos por via unitaria y en coalicion, el PVEM obtuvo un total de
754 025, una cifra importante en este proceso considerando que los votos validos fueron
2100 435. Es decir, consiguio cerca del 36% de la votacion total.

El PRI, por via unitaria, consiguio veinticinco alcaldias, y en coalicion tres: una con
PCU, otracon PANAL y PVEM, yunamas con PVEM, PANAL y PCU, como se mencion6
antes; se constituye asi a nivel municipal en la segunda fuerza politica en la entidad. E1
namero de votos captados en la competencia electoral por via unitaria por el PRI fueron
393 667. Porcentualmente representa cerca del 19% del total de votos.

Contendiendo como partido unitario, el PCU gano las elecciones en diez alcaldias y
en dos mas coaligado: una con el PRIy otra mas integrada por el PRI, el PVEM y PANAL.
El partido Mover a Chiapas (PMC), en la contienda electoral por las alcaldias, de forma
unitaria consiguio el triunfo en diez. Ambos partidos de reciente creacion se posicionaron,
respectivamente, como tercera y cuarta fuerza electoral local en la entidad. En ntimeros
absolutos estos partidos captaron: PCU 202 418 votos y PMC 181 684 votos.
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Porcentualmente, al PCU le representa la captacion del 9.7% y a Mover a Chiapas el 8.7%
del total de los votos validos.

En conjunto, los votos obtenidos por todos estos partidos representan casi el 75% del
total emitido y valido. Esto es particularmente relevante porque significa que los partidos
del gobierno estatal en funciones, al igual que los partidos de reciente creacion también
politicamente afines al ejecutivo, se constituyen en gobierno. Es decir, estamos ante el
predominio de gobiernos —estatal y locales— que, aunque de composicion
multipartidista, son de un mismo perfil politico-doctrinario. En tal sentido, los resultados
muestran un estrechamiento de opciones politicas a pesar del aumento en el ntimero de
partidos contendientes.

En lo que toca a los resultados obtenidos por los partidos opositores al gobierno,
fueron los siguientes: el PRD logro el triunfo en ocho alcaldias. El namero de votos que
recibio este partido en esta contienda fue de 118 197, casi el 5.6% del total de votos validos.
El PAN, por su parte, triunfo en dos alcaldias y en este proceso sumo un total de 121 658
votos, es decir, el 5.8% del total de los votos emitidos. El PT logro ganar también dos
alcaldias y registro en esta contienda un total de 35 373 votos, lo que le significo la
obtencion del 1.7 % del total de votos.

Los partidos Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), Movimiento
Ciudadano (MC) y PANAL ganaron una alcaldia cada uno. De este grupo, como
partidos unitarios contendientes, destaca MORENA por un numero total de votos
recibidos de 114 781, frente a 22 015 obtenidos por PANAL y a 37 452 obtenidos por MC.
Para MORENA este resultado le significa la obtencion de cerca del 5.5% del total de
votos validos en este proceso, mientras que para MC cerca del 1.8% y para PANAL poco
mas del 19%.

Se registra como hecho inédito en este proceso electoral la inscripcion de candidaturas
independientes en los municipios de Angel Albino Corzo, Francisco Leon, Palenque, San
Fernando, Tapachula, Tecpatan, Tuxtla Gutiérrez y Venustiano Carranza, aunque las
mismas no prosperaron en la obtencion de algtin puesto de representacion popular.

En el proceso de eleccion de diputados locales por el principio de mayoria relativa,
la coalicion integrada por los partidos PRI, PVEM, PANAL y PCU obtuvo el triunfo en
dieciséis de los veinticuatro distritos. El nimero de votos que esta coalicion obtuvo
(724 726) representa el 35.5% del total registrado (2 041 812). La coalicion integrada
por PVEM, PANAL y PCU ocupa el segundo lugar en el namero de distritos ganados:
seis. Esta alianza obtuvo un total de 246 729 votos, lo que representa poco mas del 129%
del total de votos validos. Los dos distritos restantes fueron ganados, uno por la alianza
PRI, PVEM, PCU, y otro por el PVEM (ver mapa 2). Es decir, en la legislatura local
tiene predominio como partido cabeza de alianza el PRI, seguido del PVEM, pero en
suma es una legislatura que por mayoria absoluta esta dominada por estos dos partidos,
los mismos que llevaron al poder al actual gobernador del estado.
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Mapa 2. Eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa.
Proceso electoral ordinario 2015

Partido Politico Ganador

E=— PVEM-NUEVA ALIANZA-CHIAPAS UNIDO

[ Jrvem

{333 PRI-PVEM-NUEVA ALIANZA-CHIAPAS UNIDO

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados publicados por el IEPC en su pagina web,
consultada el domingo 26 de julio de 2015. El trabajo técnico estuvo a cargo de la Lic. Giovana Oceguera.

Cabe destacar, por el nimero de votos obtenidos, los casos de partidos politicos que
ademas de no hacer alianzas y no ganar, de forma unitaria hicieron postulaciones de
candidatos, como MORENA que recibio 173 207 votos, el 8.5% del total, y el partido
Mover a Chiapas que obtuvo 165 080 votos, poco mas del 8% del total. A los anteriores
partidos le siguieron en orden descendente, por el nimero de votos captados: el PRD que
logro 112,610, y el PAN 111 521, el 5.5% y el 5.4% de la votacion general, respectivamente.

En este proceso, como lo senalado para el de eleccion de alcaldias, se registro por vez
primera una candidatura independiente en el distrito II (Tuxtla Gutiérrez Poniente).

El nivel de participacion ciudadana correspondiente a la eleccion de diputados por el
principio de mayoria relativa fue del 62.33%.

Segin informacion emitida por el IEPC del proceso de eleccion de diputados,
resultaron electos por mayoria 13 mujeres y 11 hombres. Y en la contienda por las alcaldias
resultaron electas 36 mujeres y 84 hombres."”

1© La Jornada, “PVEM, principal ganador en Chiapas”, 29 de julio de 2015, p. 28.
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En vista de los anteriores resultados, cabe preguntarse si en Chiapas las elecciones
—¢plurales y competidas?— representan la condicion indispensable de la democracia,
como ha llegado a sostenerse para otros ambitos (Loaeza, 2008). O son tan so6lo un medio
por el cual se reproducen los intereses privados de grupos de poder, que en la basqueda
del predominio buscan incluso anular la posibilidad de supervivencia, elemental en un
régimen democratico, de adversarios politicos.

Abre interrogantes también sobre la vigencia y arraigo de la clase politica partidista
de izquierda en Chiapas, que tuvo notoriedad en la segunda mitad de la década de 1990
yprincipios delade 2000y parecio marcarlaaperturade un ciclopluralistademocratico.
¢{Estamos ante el cierre de este ciclo, con el retorno de practicas politicas coercitivas y
faccionales, o ante dinamicas y expresiones politicas que justo por sus condiciones
plurales y divergentes son propias de un régimen democratico?

..Ja democracia que no fue

Los resultados del proceso electoral local antes presentados, como los de los comicios
federales que dieron el triunfo a la alianza PRI-PVEM en la totalidad de distritos —doce—
en la entidad, trazan el presente y el horizonte inmediato de una democracia liberal-
parlamentaria que en Chiapas ha dejado de ser tal.

El saldo de la contienda electoral local, aunque lo mismo cabria decir para la federal,
niega, entre otros, uno de los componentes clave de la democracia: la representacion.
Esta en el caso chiapaneco esta negada en sus propios términos porque los
“representantes” electos, depositarios en teoria de la voluntad de la ciudadania votante,
representan los intereses de gobierno y de los grupos insertos en €l. La creacion de
partidos locales “a modo”, al igual que el disciplinamiento y alineamiento de los
gobiernos locales a las directrices de los grupos en el gobierno estatal en el periodo
preelectoral, como fue denunciado publicamente en medios de comunicacion,”
confirman lo anterior.

Hay en ese sentido una regresion a concepciones predemocraticas de representacion
(Shapiro et al, 2009) en la que primaban intereses corporados no necesariamente
compartidos por los representados, y en la misma linea se puede afirmar que en el caso de
Chiapas se ha creado un sistema politico de corte utilitario en el que las maximas que
guian las acciones politicas de cada agente —sean partidos politicos, coaliciones o
individuo—sonlapersecuciondesuspropiosfinesconelmenorcoste, yelemprendimiento

I http://www.chiapasparalelo.com/noticias/chiapas/2015/07/chiapas-el-pvem-contra-el-pri-

y-contra-si-mismo/por Gabriela Coutifio, consultado el 12 de enero de 2016. Y véase también
http://www.chiapasparalelo.com/opinion/2015/08/el-gran-perdedor-de-las-elecciones-en-
chiapas/por Sarelly Martinez, consultado el 12 de enero de 2016.
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de acciones se realiza teniendo en consideracion que la utilidad o el ingreso excedera el
coste.”

En el mismo tenor, lo que se registra es un vaciamiento de la legitimidad democratica
de los gobiernos y legislatura locales hoy constituidos, en tanto que la competencia
partidista fue practicamente inexistente y los ganadores fueron tres partidos nacionales
y dos locales con intereses mancomunados, sin diferencia politica e ideologica alguna, y
cuyos votos alcanzados fueron producto de practicas politicas denunciadas como
fraudulentas por representantes de partidos opositores al gobierno,” y no de laratificacion
de la confianza ciudadana en los representantes populares.

En tal sentido, el caso chiapaneco resulta revelador de lo que para otras latitudes se ha
identificado como crisis de democracia, entendida como soberania populary deliberacion
publica en torno a intereses compartidos, y “creciente ‘comodificacion’ de la politica en
nombre de la democracia” (Castro-Gomez, 2015: 305).

Coda

Aunque merecerian mayor profundidad analitica, s6lo apunto para finalizar dos hechos
relacionados con las circunstancias poselectorales en Chiapas que reiteran y profundizan
el cuestionamiento sobre el alcance de la democracia como sistema de gobierno en esta
entidad, bajo el sentido en que se ha descrito y desarrollado.

El primero de estos hechos es el conflicto por alcaldias. Aunque focalizados —Tuxtla
Gutiérrez, Ocosingo, Oxchuc, Chanal, Chamula y, con sus particularidades, Frontera
Comalapa—, los conflictos han reanimado los fantasmas de la crisis de legitimidad de los
gobiernos electos y de los procedimientos que los han llevado al poder.**

En el mismo sentido de crisis de legitimidad esta el segundo hecho que quiero referir
y tiene que ver con los agentes encargados de arbitrar los procesos comiciales. Se trata de

12 Anthony Downs (2001) abri6 en la década de 1950 la discusion sobre la teoria economica de la accion
politica, y en la misma plante6 la hipotesis siguiente: “En una democracia los partidos politicos formulan
su politica estrictamente como medio para obtener votos. No pretenden conseguir sus cargos para
realizar determinadas politicas preconcebidas o de servir a los intereses de cualquier grupo particular,
sino que ejecutan politicas y sirven a grupos de intereses para conservar sus puestos. Por lo tanto, su
funcion social (que consiste en elaborar y realizar politicas mientras se encuentran en el poder) es un
subproducto de sus motivaciones privadas (que buscan obtener la renta, el poder y el prestigio que
supone gobernar)” (Downs, 2001: 96). Una hipotesis que tiene vigencia en el actual contexto chiapaneco.
B httpy/www.milenio.com/politica/elecciones_chiapas-prd_y_pan_elecciones_chiapas-madero y_navarrete_
chiapas_0_557944486.html por Liliana Padilla, consultado el 8 de febrero de 2016.

1 Sobre el registro en prensa de la conflictividad poselectoral en Chiapas, véase http://www.elfinanciero.
com.mx/nacional/estallan-conflictos-postelectorales-en-chiapas.html por Angeles Mariscal (consultado
el 8 de febrero de 2016).
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la destitucion de tres consejeros electorales locales por haber inobservado el criterio de
paridad de género en el registro de candidaturas y por las irregularidades relacionadas
con el voto de ciudadanos residentes en el extranjero.” Destaca de esta situacion, ademas
de la destitucion por haber incurrido en falta, que aun cuando todos los consejeros fueron
hallados responsables de haber cometido las mismas faltas, se desestimo el procedimiento
de remocion en el caso de la consejera presidenta y de tres consejeros mas, “a pesar de que
quedo6 demostrada su responsabilidad respecto de las conductas que se le imputaron”,
debido a que no se alcanzo la mayoria calificada en la Comision que evaluo el caso.'®
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Yucatan y el alcance estabilizador de las elecciones
convergentes de 2015

Efrain Eric Poot Capetillo

El objetivo del presente trabajo es analizar las elecciones yucatecas celebradas el 7 de
junio de 2015, en el contexto de la concurrencia con el proceso electoral federal, como
mecanismo estabilizador regional ante el entorno nacional politicamente convulso. Para
ello se retoman y adecuan ocho aspectos de la metodologia utilizada por el Observatorio
Nacional sobre la Calidad de la Democracia en México' para evaluar la competencia
politica y calidad de las elecciones, que permitieron identificar la relacion existente entre
los altos indices de participacion electoral y las caracteristicas de: la poblacion
economicamente activa, la baja remuneracion salarial, los altos indices educativos y de
seguridad, el bipartidismo PRI-PAN 'y la incipiente sociedad civil local, cuestiones todas
ellas asociadas a la escasa diversificacion de la estructura social local.

El contexto nacional

El Gobierno federal encabezado por Enrique Pefia Nieto, congruente con el Pacto por
Meéxico que concreto con los tres principales partidos politicos mexicanos —PRI, PAN'y
PRD—, impulso las reformas laboral, politica y educativa que, a pesar de las voces criticas
de diversos sectores de la sociedad, fueron aprobadas por el poder legislativo; sin embargo,
la implementacion de las dos tltimas reformas ha resultado muy problematica.

La reforma politica creo la nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que doto de mayores atribuciones al arbitro electoral, transformandolo de
Instituto Federal Electoral (IFE) en Instituto Nacional Electoral (INE), y reconociendo a

!'El proyecto del Observatorio Nacional sobre la Calidad de la Democracia en México forma parte de
la Red de Investigacion Sociedad Civil y Calidad de la Democracia del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia.
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los institutos electorales de los estados como organismos publicos locales (OPL), ademas
de conferir al Consejo General del INE el nombramiento de los consejeros integrantes de
los Consejos Generales Estatales de los OPL. Asimismo, por vez primera la citada ley
reconocio la posibilidad de registro de las candidaturas independientes para los diversos
cargos de eleccion popular.

La estrategia para implementar la reforma educativa genero la movilizacion de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), corriente interna
disidente del Sindicato Nacional de Trabajadores de Educacion (SNTE), con presencia
mayoritaria en los estados de Chiapas, Oaxaca, Michoacan y el Distrito Federal, que se
opone a la evaluacion de los docentes para el otorgamiento de plazas magisteriales y
cambios escalafonarios, esgrimida por la Secretaria de Educacion Pablica como el
instrumento principal para garantizar el mejoramiento de la calidad educativa en el pais.
La CNTE asegura que se trata en realidad de modificar las condiciones laborales del
magisterio, ya que no se ha contemplado en dicha reforma la revision de los planes de
estudio de las escuelas normales ni el mejoramiento de la infraestructura de las mismas.

Precisamente la desaparicion forzada de 43 estudiantes de la normal rural de
Ayotzinapa, cuando se movilizaban por el incremento de plazas para profesores
formadores de normalistas, becas de estudio y mejoras de la infraestructura destinada a
aulas y dormitorios estudiantiles, puso al descubierto la complicidad entre autoridades,
policia del municipio de Iguala y el “crimen organizado”, lo que generé una de las
movilizaciones nacionales mas intensas de diversos sectores sociales, exigiendo la
aparicion con vida de los estudiantes y el castigo a los culpables de la agresion directa o la
omision del cumplimiento del deber de los cuerpos de seguridad estatal y federal.

El desacierto de la actuacion gubernamental, principalmente en torno a la reforma
educativa y la desaparicion de los normalistas, genero un descontento ciudadano contra
la inseguridad, la violencia criminal, la corrupcion, la impunidad de funcionarios y
miembros de la clase politica y con el desempefio partidista. Pero lo inédito en términos
de la calidad del proceso electoral de 2015 se dio cuando los movimientos de protesta
usaron, como mecanismo de presion para ser escuchados, el llamado a evitar la realizacion
de las elecciones, e implementaron bloqueos, tomas o ataques a instalaciones del INE, asi
como llamados a no ejercer el derecho al voto, lo que afecto gravemente la confianza
ciudadanaenlainstitucion electoral, que hasta hace algunos anos fue de las mas confiables.

Aunque en menor medida, esas muestras de descontento también se hicieron
presentes en el animo del electorado yucateco, sobre todo la relacionada con la demanda
deaparicion con vida de los 43 estudiantes normalistas, que tuvo como principal escenario
la ciudad de Mérida y logro movilizar conjuntamente a estudiantes de las instituciones de
educacion superior pablicas y privadas con sedes en la entidad: la Universidad Autonoma
de Yucatan, el Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional, las unidades académicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, la
Universidad Marista, la Universidad Modelo.
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Datos sociodemograficos de Yucatan y el municipio de Mérida

El estado de Yucatan ocupa la parte norte de la peninsula del mismo nombre, y tiene
como vecinos a los estados de Campeche y Quintana Roo, situados al oeste y este
respectivamente; le corresponden 38 402 kilometros cuadrados de superficie, en la que se
asientan sus 106 municipios que el gobierno de la entidad ha organizado en siete regiones
geograficas (ver anexo 1).

La entidad cuenta con una poblacion total de 1 818 948 habitantes, 896 562 son
hombres y 922 386 son mujeres. 511 308 cuentan con educacion primaria, 241 120 con
educacion secundaria y 367 052 con educacion pos-basica. La poblacion economicamente
activa es de 926 718; de esta cifra, 542 907 son hombres y 356 488 son mujeres, y a su vez
la poblacion economicamente no activa es de 537 320 habitantes (INEGI, 2010).

La mas dinamica de las regiones es la noroeste, a la que pertenece Mérida, ciudad
donde se concentran las principales actividades industriales y de servicios; la menos
favorable serfa la region oriente, cuya cabecera es la ciudad de Valladolid (Secretaria de
Fomento Econdmico del Estado de Yucatan, 2012: 50) (ver anexos 2 y 3). El indice de
marginacion del estado de Yucatan es de 0.4314 y se presenta en grado alto en casi todas
sus regiones (ver anexo 4), de ahi que la distribucion porcentual de los ingresos a nivel
municipal se encuentre marcada por la inequidad, pues de los 261 554 millones de pesos
que en 2013 se reportaron —1.5% de los ingresos del pais—, 205 879 millones de pesos, el
78.7%, los concentro el municipio de Mérida (INEGI, 2014) (ver anexo 5).

En el municipio de Mérida habitan 830 732 personas, el 42.5% de la poblacion de la
entidad; el 51.79% son mujeres y el 48.3% son hombres. El 10% de los meridanos de cinco
anos y mas —74 709— habla una lengua indigena, el 95% del porcentaje anterior es
hablante de maya (INEGI, 2010).? En la ciudad de Mérida se concentran los servicios
educativos, médicos, comerciales, gubernamentales, financieros e inmobiliarios, que
figuran entre las principales actividades economicas de la entidad (INEGI, 2014).

Condiciones politicas

Distritos electorales: federales y estatales

El estado de Yucatan se encuentra dividido en cinco distritos electorales federales y en
quince de caracter estatal; de los primeros, el IIT y IV tienen como cabecera la ciudad de
Meérida, que funge también como sede de los distritos electorales estatales I, IL, I, IV, V,
VIy VII, y también forma parte de este tltimo distrito el municipio de Kanasin.

? Desde la segunda mitad de los afos noventa, del siglo pasado, es cada vez mas notoria la presencia
de indigenas provenientes del estado de Chiapas dedicados a la venta de productos artesanales,
golosinas y aseo de calzado, por las calles céntricas de la ciudad capital del estado.

261



EFRAIN ERIC POOT CAPETILLO

Las elecciones de 2015 se libraron en un contexto politico estatal dominado por el PRI
que ostentaba la gubernatura, 64 gobiernos municipales de 106, el Congreso Local con
sus quince diputaciones y cuatro de las cinco diputaciones federales en las que se divide
la entidad —I, I1, IIl y V—; en tanto que la oposicion se distribuia los cargos publicos de
la siguiente forma: el PAN gobernaba en 35 ayuntamientos, incluido el de la capital del
estado, siete diputaciones estatales y una diputacion federal; el PRD gobernaba en cinco
municipios y contaba con dos diputados locales; en tanto que el PVEM tenia un municipio
y un diputado local; por ultimo, el PNA controlaba un ayuntamiento. Mencion aparte
merecen los senadores, los dos de mayoria pertenecientes a las filas blanquiazules y la
senaduria de primera minoria tricolor. Dicha composicion de la representacion politica es
una clara manifestacion del bipartidismo que caracteriza a Yucatan desde los anos
ochenta del siglo pasado.

El padron, la lista nominal y la participacion ciudadana

El padron electoral estatal estuvo integrado por 1471 564 ciudadanos y la lista nominal
empleada para los comicios de mayo de 2015 la integraron 1 436 608 electores, lo que
represent6 una cobertura del 97.62%, de los cuales acudieron a emitir su voto 1 009 343
ciudadanos, lo que significo una participacion ciudadana del 70.26%. El listado nominal
del municipio de Mérida, con sus 627 531 ciudadanos, represento el 43.68% del electorado
yucateco; 382 655 meridanos acudieron a las urnas, lo que significo el 67.97% de
participacion ciudadana (IEPAC, 2015; INE, 2015).

Las nuevas reglas del juego: INE, [IEPAC

La reforma politica aprobada en 2014 que cre6 el Instituto Nacional Electoral, al que
doto de nuevas atribuciones, genero la adecuacion de la normatividad electoral de la
entidad, y se promulgo el 28 de junio de 2014 la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, mediante la que el Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan (IPEPAC) se transformo
en Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan (IEPAC), nombre con
el que paso a formar parte de la estructura del INE pero como organismo publico local
(OPL).

El nombramiento de los nuevos consejeros integrantes del Consejo General del
IEPAC, tal y como marca la Ley Electoral Nacional, corri6 a cargo del Consejo General del
INE que tuvo que seleccionar de entre 124 aspirantes a siete: Maria de Lourdes Rosas
Moya, Maria Patricia Isabel Valladares Sosa, Jos¢ Antonio Gabriel Martinez Magana,
Antonio Ignacio Matute Gonzalez, Carlos Fernando Pavon Duran, Jorge Miguel
Valladares Sanchez y Naybi Janeth Herrera Cetina.
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Seis de los consejeros tenian experiencia de participacion en los institutos electorales
federales o estatales porque se habian desempenado como funcionarios en la estructura
operativa del IFE o como consejeros distritales, municipales o generales; solo uno de ellos
no contaba con ese tipo de experiencia. Sin lugar a dudas, el conocimiento de la manera
de operar del 6rgano electoral federal por parte de algunos integrantes del consejo facilito
la coordinacion de tareas entre la Junta Local del INE y el IEPAC, a pesar de lo inédito del
proceso.

Funcionarios de casilla

Las labores de capacitacion de los funcionarios de casilla corrieron a cargo del personal
de la Junta Local del INE; para el 29 de mayo de 2015 se habia capacitado al 98.24% de
los 22 761 ciudadanos designados como funcionarios de casilla, todo ello a pesar de la
negativa a participar como tales, encontrada en sectores de clase media alta de la ciudad
de Mérida, y de las bajas en el ntimero de ciudadanos ya capacitados, que eran cooptados
por los partidos politicos para fungir como sus representantes de partido ante las
casillas electorales, ofreciéndoles un pago por sus servicios, hecho que resultaba muy
atractivo pues la subvencion ofrecida eramayor ala entregada por la autoridad electoral
para cubrir viaticos el dia de la eleccion. Cabe mencionar, sin embargo, que esta practica
tan extendida en anteriores comicios, en gran medida se inhibi6 con las nuevas
disposiciones legales, pues se emplearon métodos que permitieron detectar a todo
aquel ciudadano que ya capacitado renunciara a desempenarse como funcionario para
impedirle presentarse como representante partidista (INE, 2015b).

Fueron 1081 funcionarios de las mesas directivas de casillas de un total de 15 174
requeridos quienes no llegaron a cumplir con esta obligacion el dia de las elecciones, lo
que represento el 7.7 % del total requerido para las 2525 casillas que funcionaron en todo
el estado. La mayoria de los ciudadanos que no cumplié su encomienda argumento
problemas personales y fueron sustituidos por ciudadanos que se encontraban formados
en la fila de votantes, a los que se les dio una breve capacitacion, pero ninguno de ellos
actud como presidente ni secretario de la casilla (Cardenas, 2015: s.p.).

El Consejo Electoral Municipal de Mérida

El Consejo Electoral Municipal de la capital del estado fue practicamente el mismo que
funciono durante el proceso electoral 2011-2012, pues dos de sus suplentes se convirtieron
en consejeros propietarios; ambos habian ocupado el mismo cargo durante la eleccion
2010. Sin embargo, desde su propia sesion de instalacion generé muchas polémicas, al
grado de que estuvo bajo el escrutinio constante de los partidos y medios de comunicacion,
situacion que incluso se presento hasta la misma sesion de escrutinio, que ocupo6 cinco
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dias y genero suspicacias respecto a un intento de acortar o de plano revertir la ventaja del
abanderado panista respecto al del priista.

Muchas de las observaciones, inconformidades y quejas de los partidos politicos
respecto a la actuacion de la Junta Local del INE y de la OPL derivaban de los alcances
limitados de dichas instancias para resolver de manera expedita asuntos locales, lo que
provoco airadas protestas, ignorando o soslayando que dicha situacion se habia producido
debido a la transferencia de atribuciones al Consejo General del INE, en apego a las
nuevas disposiciones legales que en materia electoral promovieron las dirigencias
nacionales de los partidos politicos en el marco de la reforma electoral de 2014.

El Tribunal Electoral del Estado de Yucatan

La conformacion del Tribunal Electoral del Estado causo la inconformidad del PAN, pues
la designacion del Senado de la Republica recayo en tres exfuncionarios del anterior
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana (IPEPAC); dos
exconsejeros (Fernando Bolio Vales y Lissette Cetz Canché) y del exdirector de
capacitacion electoral (Armando Valdés Morales), pues consideraban no apropiado que
el personal se moviera entre una y otra instancia electoral para ocupar los cargos
disponibles (Dominguez, 2014a y 2014b).

Seguridad puablica y conflictos electorales

Una de las caracteristicas mas destacables de Yucatan a nivel nacional es sin duda la
seguridad publica reflejada en los bajos indices de homicidios. En 2014 sumaron 48, lo
que significo dos homicidios por cada cien mil habitantes, y en 2015 hubo un incremento
en las cifras al pasar a 53, lo que significo un aumento del 26.99% de casos recibidos en el
Ministerio Pablico.

Sinembargo, laactuacion de la policia estatal ylas municipales, asicomo del Ministerio
Pablico para atender las quejas y solicitudes realizadas por periodistas y partidos
opositores alo largo del desarrollo del proceso electoral, suscito severos cuestionamientos
debido a que parecieron responder exclusivamente a los intereses de autoridades y
candidatos emanados del PRI, pues practicamente ninguna queja o denuncia fue atendida
con prontitud, e incluso hay cuestiones pendientes de resolver, como el caso de la
pasividad y hasta complicidad mostrada por la policia ante la solicitud de ayuda de un
reportero agredido por personas que resguardaban una bodega ubicada en el periférico de
Meérida, en donde al parecer se almacenaban articulos para distribuir en la campana de los
candidatos del PRI en el estado. Las imagenes captadas por el reportero fueron el motivo
para que un grupo de veinticinco individuos bloquearan el paso de su vehiculo, le
obligaran a descender del mismo, le quitaran a la fuerza el celular y las llaves de su auto,
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amenazaran con golpearlo y borraran los archivos del teléfono, transcurriendo todo en
presencia de una patrulla con dos agentes que nunca intervinieron, aunque uno de ellos,
como justificacion a su actuacion, expreso lo siguiente: “Es la politica, jefe, nada puedo
hacer” (Megamedia, 2015a: s.p.).

Enlos municipios delinterior del estado fue donde se produjeron con mayor frecuencia
agresiones verbalesy fisicas entre los simpatizantes de los diversos partidos contendientes
por las alcaldias; en visperas de la jornada electoral, cinco de ellos fueron catalogados por
el TEPAC como “focos rojos™ Tinum, Izamal, Tekom, Temozon y Maxcant (Dominguez,
2015:s.p.).

Sin embargo, durante el desarrollo de los comicios se presentaron enfrentamientos entre
simpatizantes de los partidos contendientes y la intervencion de autoridades municipales y
fuerzas de seguridad que amedrentaron o hicieron detenciones arbitrarias. Incluso el
senador panista Daniel Avila fue detenido un par de horas por la policia del municipio de
Tekom, cuando simplemente acompatiaba a sus simpatizantes en la fila de votacion para
evitar la materializacion de las amenazas de agresion de que habian sido objeto.

La situacion mas grave acontecio en la villa de Temax, cabecera del municipio del
mismo nombre, en donde fueron incendiados vehiculos y un par de jovenes perdieron la
vida a consecuencia del enfrentamiento entre dos pandillas de la ciudad de Mérida, las
que fueron contratadas para enfrentarse en dicho lugar con el fin de provocar temor y
abstencionismo entre los votantes panistas, cuyo candidato concentraba las mayores
intenciones de voto. Los resultados favorables al panismo demostraron lo estéril del uso
de la violencia (Dominguez, 2015a: s.p.).

La seleccion de las candidaturas

En estas segundas elecciones intermedias —federales y locales— de tipo concurrente, la
cantidad y diversidad de cargos de eleccion en juego permitio a los partidos contendientes
usarlos como mecanismo de negociacion para definir las distintas candidaturas, canalizar
reales o potenciales descontentos de aspiraciones malogradas o enmendar errores de
precandidatos que significaran un alto costo politico.

En el PRI la distribucion de candidaturas asumi6 como logica buscar el equilibrio
entre los grupos locales mas fuertes, sus nexos con grupos nacionales —léase Gobierno
federal y estructura dirigente partidista—, presencia o arraigo en la entidad y tipo de
preparacion para el desempeno del cargo de eleccion en juego, y puso especial énfasis en
armonizar las decisiones en torno a las diputaciones federales y estatales. El control del
aparato gubernamental a nivel estatal y federal fue factor determinante para mantener la
cohesion organizativa, ya que también los cargos ptblicos estatales y federales sirvieron
en la logica del intercambio de espacios politicos para aquellos candidatos que no
resultaron nominados a puestos de eleccion popular.
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Asi, ante la necesidad partidista de contar con cuadros experimentados en el quehacer
legislativo, orientado a la aprobacion de la agenda reformista del Gobierno federal
encabezado por Enrique Pefia Nieto, fue postulado como candidato a diputado federal
por la via plurinominal Jorge Carlos Ramirez Marin, que se desempenaba como titular de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU); por via similar fue
postulada la exgobernadora Ivonne Ortega Pacheco, quien dejo el cargo de secretaria
nacional del PRL.

Diputados estatales salientes y afines a los distintos grupos fueron promovidos a
diputaciones federales o0 a cargos gubernamentales federales o estatales que quedaron
acéfalos debido a la postulacion de sus titulares a cargos de eleccion, tal como fue el caso
de Pablo Gamboa Miner, responsable de la Coordinadora Metropolitana del Estado de
Yucatan (COMEY) e hijo del influyente diputado Emilio Gamboa Patron. Exdiputados
federales pasaron a desempenar cargos en el gobierno estatal, y funcionarios estatales
pasaron a encabezar candidaturas a regidurias o a diputaciones estatales —uninominales
o plurinominales—.

Fue en el terreno municipal en donde la estrategia de alineacion y equilibrio de
intereses entre el Gobierno federal y los grupos nacionales, estatales y municipales
encontro sus mayores dificultades. En los municipios mas importantes, economicamente
hablando, la decision se inclino hacia los intereses federales y estatales —Meérida,
Progreso, Kanasin, Uman, Tizimin, Valladolid—, en tanto que en los mas pequefios —la
mayoria— jug6 un papel importante el control que los grupos locales tuvieran de los
consejos municipales.

El PAN, mediante comicios internos, eligio a buena parte de sus candidatos, otros
fueron designados directamente por la dirigencia nacional, sobre todo aquellas
candidaturas etiquetadas como “reservadas” para dar cumplimiento a las disposiciones
en materia de equidad de género o candidaturas indigenas.

El resto de los partidos aplicaron aquellos criterios de seleccion de candidaturas que
sus dirigencias, nacionales y estatales, creyeron mas adecuadas y flexibles como para dar
cabida a los precandidatos priistas o panistas perdedores en las alcaldias, que en muchos
casos terminaron por convertirse en sus candidatos.

Los tnicos partidos que contaron con candidatos en las cinco diputaciones
federales, las quince diputaciones de mayoria relativa y diez de representacion
proporcional estatales y en los 106 ayuntamientos, fueron el PRI y el PAN. El PRD
registro 59 candidaturas, algunas de ellas bajo la figura local de candidaturas comunes
con el PANy el PT. el MORENA participo en 49, el PT en 31y el MC en 19. Obtuvieron
su registro dos candidatos “independientes”, Jos¢ Canul Dzul y Gabriel Arturo May
Peniche, que se postularon a las presidencias municipales de Acanceh y Yaxkukul,
respectivamente.
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Meérida

Mencion aparte merecen los acontecimientos suscitados en torno a la definicion de la
candidatura por el ayuntamiento de Mérida, pues por ser la sede de la capital del estado
se ha convertido en el principal escenario de confrontacion electoral entre panistas y
priistas, maxime que de las diez administraciones municipales que se han sucedido
durante el periodo que va de 1991 a 2015, nueve han sido blanquiazules; la contienda
también se extiende a los distritos electorales federales ITy V y los que corresponden a la
legislatura estatal del I al VII, en algunas de los cuales se ha dado la alternancia.

En el Partido Accion Nacional se decidio la candidatura a favor de Mauricio Vila
Dosal, a partir de un acuerdo urgente al que llegaron los tres principales aspirantes a la
candidatura después de un escandalo mediatico en el que se vio involucrado el entonces
diputado federal Raul Paz Alonso, quien parecia tener asegurada la nominacion, y que fue
interpretado por la dirigencia nacional y estatal como de grave riesgo para perder el
control politico de la alcaldia meridana.

El Partido Revolucionario Institucional también contd con tres aspirantes a la
nominacion como candidatos a la presidencia municipal. Después de sondeos de opinion
publica y conversaciones internas, se decidio que el secretario de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado, Nerio Torres Arcila —perdedor de la contienda municipal de
2012—, encabezara la planilla de regidores tricolores, y asi también figur6 como candidato
comun de los partidos Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

Lapostulacion de Ana Rosa Payan Cervera como candidata a presidenta municipal de
Meérida por el Partido Movimiento Ciudadano (MC) llam6 poderosamente la atencion
publica, ya que de esta manera ella ponia fin a sus intentos de retorno a las filas panistas,
alas que habia renunciado en 2007 como muestra de su inconformidad con la eleccion del
abanderado panista a la gubernatura. Las expectativas estaban puestas en que pudiera
canalizar las simpatias del electorado meridano por la imagen de buen gobierno dejada
durante las dos ocasiones en que fue alcaldesa (1991-1993 y 2001-2004), lo que también se
reflejo en la votacion alcanzada como candidata a la gubernatura en 2007 por el Partido
del Trabajo y por el entonces Partido Convergencia Ciudadana.

Los otros candidatos a la primera regiduria de Mérida fueron: Carlos Carvajal Borges
porel PRDy el PT, y Gilda Maria Aké y Hoil por el debutante partido MORENA.

Desempeno de partidos politicos
Los diez partidos politicos con registro definitivo: PAN, PRI, PVEM, PRD, PT, MC,
PANAL, o de caracter condicionado: MORENA, PH, PES, en mayor o menor medida

registraron candidatos, de manera individual o en forma de candidatura comtn. En
conjunto, los partidos politicos acreditaron 50 000 representantes ante las casillas
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electorales; el PRI cubri6 el 1009% de ellas, le sigui6 el PAN con aproximadamente el 85%
de cobertura estatal y el 100% de las instaladas en la ciudad de Mérida; los otros partidos
quedaron muy rezagados o de plano registraron como representantes a militantes de
partidos aliados, situacion que fue muy coman observar entre el PVEM y el PRI

Hay que destacar que también fueron acreditados 1503 observadores electorales, 741
de los cuales correspondieron a ocho agrupaciones y el resto fueron solicitudes
individuales; sin embargo, debe destacarse que existe la presuncion de que algunos
partidos usaron, como parte de sus estrategias de “defensa del voto” o “verificacion del
voto de sus partidarios”, el registro legal de organizaciones poco conocidas para inscribir
a simpatizantes como observadores electorales, es decir, como parte de sus mecanismos
de movilizacion de votantes, como son las “brigadas” y “casas amigas” que usualmente
funcionan el dia de las elecciones.

Los partidos politicos —salvo el PT y Movimiento Ciudadano (MC), que perdieron
estos derechos en las elecciones pasadas— tuvieron a su disposicion $89 225 817.19
pesos mexicanos a través de sus prerrogativas economicas encaminadas a la captacion
del voto y actividades especificas, cantidad que se distribuyo de la siguiente manera:
PRI, $30 278 587.78; PAN, $29 592 711.92; PRD, $8 164 642.86; PVEM, $6 255 814.25;
Nueva Alianza, $6 174 411.77; los partidos nuevos: Partido Encuentro Social (PES),
Partido Humanista (PH) y Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA),
recibieron cada uno $2 524 970.56, y a los candidatos independientes se les destino
$1184 736.93 (Cardenas, 2014: s.p.)

El INE multo6 a los partidos por un monto de $9 356 970.19, debido a irregularidades
enlas que incurrieron sus candidatos en Yucatan en sus gastos de campana en las pasadas
elecciones del 7 de junio. Las sanciones mas altas fueron para el Movimiento Ciudadano
con $4 756 424.10, y para el PAN con $2 681 835.89, y el que recibi6 menor sancion fue el
PES con $2804; los otros partidos sancionados fueron: PT con $844 125.50, PRD con
$649 889.10, PH con $130 526, Nueva Alianza con $94 074.20, PVEM con $83 419, PRI
con $65 503.40 y MORENA con $48 369. El tinico caso que se dio en Yucatan de rebase
del tope de gastos de campana fue el del candidato independiente ala alcaldia de Acanceh,
José Raul Dzul Canul (Megamedia, 2015b: s.p.).

Cobertura de medios

Laempresa Orbit Media fue contratada por el IEPAC para realizar el analisis de cobertura
de medios en el estado de Yucatan y entreg6 cuatro informes parciales y un acumulado.
En todos ellos destacaba la neutralidad en la difusion de las noticias electorales por parte
de los noticieros y periodicos de la capital del estado, lo que atribuyo a las disposiciones
delanueva Ley Electoral y ala existenciade medios de comunicacion que son equilibrados,
equitativos y neutrales.
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Del 5 de abril al 3 de junio se analizaron 6822 piezas informativas de contenido
electoral: 4102 fueron de prensa escrita (59.4%), 1474 de radio (22.5%) y 1246 de television
(18.19%). En prensa escrita el PRI tuvo el 65.5% de las notas publicadas, el PAN el 27.2%,
el PRD el 20.19%, MC el 15.79%, Nueva Alianza el 2.2% y el PVEM el 1.1%. En la radio y la
television locales, el mayor espacio también fue para el PRI con el 44%, seguido del PAN
con el 219, Movimiento Ciudadano con el 17%, PRD con el 12.7%y, por altimo, MORENA
con el 4.6%.

Los medios de comunicacion monitoreados por la prensa escrita fueron: Al Chile,
Diariode Yucatan, Lai, De Peso, La Verdad, Por Esto, Tribuna de Yucatdn y Milenio. Las estaciones
locales de radio monitoreadas fueron Rasa, Radio Formula y Grupo Rivas. Los canales de
television fueron TV Azteca, Televisora Yucateca (Canal 13) y Grupo Sipse.

De los diez partidos politicos que participaron en estas elecciones, solo tuvieron
presencia en los medios PRI, PAN, PRD y Movimiento Ciudadano, y fueron casi
imperceptibles Nueva Alianza y el PVEM, aunque este tltimo tenia como candidatos a
los mismos del Revolucionario Institucional, y los que no figuraron fueron el Partido del
Trabajo, el Humanista y Encuentro Social.

Hay que senalar que hubo partidos que estuvieron en desacuerdo con dicho informe,
y también fue cierto que las acciones de los diversos niveles de gobierno se dieron a
conocer como noticias, cuando se tratd de inserciones pagadas por las propias autoridades,
lo que hizo que muchos medios impresos se colocaran en los limites entre lo legal y el
delito electoral; sin embargo, es justo reconocer que las nuevas disposiciones en materia
de delitos electorales inhibieron las arraigadas malas practicas de gobiernos, partidos y
medios de comunicacion (Dominguez, 2015b: s.p.).

Empresarios y politica

A lo largo de los tltimos diez anos, ante el repliegue de la actividad de los organismos
civicos locales en el terreno de los procesos electorales, la iniciativa privada, a través de
sus propias agrupaciones, participa de manera activa y critica en los consejos consultivos
impulsados por los gobiernos federal, estatal o municipal, y también promueve con
determinacion la participacion de la sociedad en los procesos electorales, al igual que ha
sido la principal promotora de foros y debates de los diversos candidatos a los principales
cargos en juego —sobre todo a la gubernatura y presidencia municipal de Mérida—. De
manera destacada, la COPARMEX ha encabezado los esfuerzos en torno a la camparia
“Sal a votar” que promueve a través de todos los medios a su alcance: espectaculares,
propaganda en medios, transporte publico, comercios y restaurantes que ofrecen a los
votantes articulos gratuitos o descuentos con solo mostrar el dedo pulgar marcado con la
tinta indeleble usada en las casillas electorales. Existen otras organizaciones que de
manera discreta se suman a las labores de la observacion electoral.
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Resultados electorales

Los cinco candidatos del PRI a diputados federales se alzaron con el triunfo, como
también lo hicieron trece —de quince— que compitieron por diputaciones estatales, que
incluyeron los distritos [, II, III, VI y VII, con cabecera en Mérida. El PAN gan6 en los
distritos IV y V de la misma demarcacion, por lo que la legislatura se complet6 con diez
diputados mas, electos por la via plurinominal: seis del PAN y cuatro mas que
correspondieron cada uno a: PRD, PVEM, NA y MORENA (ver anexos 6y 7).

En la integracion del Congreso fue impugnada una decision del Consejo General del
IEPAC, que esgrimiendo el criterio de la “paridad de género” decidio reconocer como
legisladoras a tres candidatas panistas por la via plurinominal, en detrimento de tres
candidatos del mismo partido, quienes impugnaron y ganaron ante la sala superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que resolvio el reconocimiento de
sus triunfos sentenciando “que no puede estar por encima de la votacion la paridad de
género, no se puede forzar para imponerse al voto popular”.

Los triunfos en los 106 municipios del estado se distribuyeron asi: 69 correspondieron
al PRI, veinticuatro al PAN, cinco a NA, cuatro al PRD, tres al PVEM y uno al MORENA.
En cuanto a la alcaldia de Mérida, a pesar del triunfo de los priistas en las diputaciones
federales y en cinco de siete de los distritos estatales con sede en dicho lugar, la planilla de
regidores postulados por el PAN fue la vencedora, pero lo destacable es la integracion
plural del cabildo, pues ademas de las once regidurias panistas, el PRI se quedo con cinco,
y el Movimiento Ciudadano, el MORENA y el PRD obtuvieron cada cual una regiduria
(ver IEPAC, 2015).

A manera de reflexion

A pesar de la precaria situacion economica que vive el estado, patente en la inequitativa
distribucion de los ingresos y en los indices de marginalidad debido a la concentracion de
los mejores empleos, servicios y remuneraciones en la ciudad de Mérida y su zona
metropolitana, la poblacion economicamente activa alcanza a ser el 51% del total de
habitantes, y el porcentaje de quienes han cursado estudios que van de educacion basica
a pos-basica alcanza el 61.54%, situacion que, aunada a los altos indices de seguridad que
se viven en el territorio, ha contribuido al estallido de graves conflictos sociales.

Aunque la entidad no es ajena a la recepcion e influencia de los movimientos sociales
que se producen en el ambito nacional e incluso surgen movilizaciones de solidaridad
hacia ellos, lo que se ha impulsado son formas coyunturales de organizacion alternativa
que han resultado autolimitadas por la condicion estudiantil que guarda la mayoria de
sus integrantes; esto, sin lugar a dudas, ha pesado para evitar la articulacion de esfuerzos
con otras organizaciones locales.
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En la entidad yucateca, el malestar existente hacia la clase politica del pais no ha
deshordado los canales institucionales, y los procesos electorales atn gozan de amplia
aceptacion entre los yucatecos de diversos sectores sociales, sea por conviccion ciudadana
o por conveniencia clientelar. La infiltracion de las estructuras gubernamentales y
partidos politicos en la localidad es inexistente o atin no se presenta de la manera tan
descarnada como se ha manifestado en otras entidades federativas.

La actuacion de los cuerpos policiacos y el Ministerio Pablico en cuanto a la atencion
de las denuncias relacionadas con presuntos delitos electorales deja mucho que desear
debido a que, en la mayoria de los casos, aquéllos se muestran omisos a asumir sus
responsabilidades, lo que notoriamente favorece a la causa del partido tricolor.

El funcionamiento apegado a la legalidad de las distintas instancias electorales y la
incorporacion como consejeros electorales del OPL de personal con trayectoria en la
estructura electoral federal para facilitar la cooperacion con la Junta Local del INE, sin
lugar a dudas abonan a la credibilidad en los procesos electorales y ello ha ayudado a
solventar las dificultades que tuvo la aplicacion de la nueva legislacion electoral nacional.

Lo anterior se refuerza con la actitud asumida por la iniciativa privada como principal
promotorade la participacion ciudadana en la eleccion de sus autoridades y, por supuesto,
la cada vez mas frecuente cobertura equilibrada que los medios de comunicacion dan a
las campanas de los distintos partidos.

La alta competitividad electoral se manifiesta en la competencia bipartidista
protagonizada por el PRIy el PAN, que se distribuyen y alternan muchos de los cargos de
eleccion de los diversos niveles de gobierno, pero también a nivel del congreso local y los
municipios comienza a reflejarse la actual pluralidad politica a través de las diputaciones
y regidurias alcanzadas por la via de la representacion proporcional.

Por todo lo anterior nos atrevemos a afirmar que en el caso de Yucatan los procesos
electorales tienen el alcance de ser el principal mecanismo estabilizador de las disputas
por el control politico estatal a través de la lucha partidista, es decir, que el sistema de
representacion politica es reflejo de la escasa diferenciacion o diversificacion de la
estructura social local.
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Anexo 1. Estado de Yucatdn, divisidn regional y municipal
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Fuente: Gobierno del estado de Yucatan
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Anexo 2. Regiones y sus vocaciones econémicas

Principales
Region Municipios Cabecera Vocacién actividades
econdmicas
Regién | Celestljn,,Ch'och(')Ié, Halaché, ) Sector' primario
Poniente Hunucma, Kinchil, Kopoma, Maxcanu  y actividades
Maxcanu, Opichén, Samahil y Tetiz. ecoturisticas.
Abal3d, Acanceh, Baca, Ixil, Chicxulub Actividad
Region II Pueblo, C’onkal, Kanasin,Mérida, . 'primari.a,
Noroeste Mocochg, Progreso, Seyé, Tahmek, = Mérida industria,
Tecoh, Timucuy, Tixkokob, comercioy
Tixpehual, Ucd, Uman y Yaxkukul. servicios.
Cuzam3d, Hocabd, Hoctun, Homun,
Region Il Huhi, Izamal, Kantunil, Sanahcat, Izamal Industriay
Centro Sudzal, Tekal de Venegas, Tekantd, turismo.
Tepakan, Teya, Tunkas y Xocchel.
Bokoba, Cacalchén, Cansahcab,
.. Dzemul, Dzidzantun, Dzilam de .
ﬁ/eﬁlon Bravo, Dzilam Gonzélez, Dzoncauich, Agrlcultyra,
itoral Motul S e Motul industria 'y
Centro otul, Muxupip, Sinanché, Suma, turismo.
Telchac Pueblo, Telchac Puerto,
Temaxy Yobain.
Agricultura
. de temporal,
Region V Buctzo,tz, ,Calotmul, Cenotillo., Espita, o ?)Cetclnlgsg ganadgrl’a
Noreste Panaba, RioLagartos, San Felipe, Tizimin turismo extensiva,
Sucila y Tizimin. Y forestal
y sustentable. !
pescay
servicios.
Chankom, Cantamayec, Chacsinkin, Agricultura
Chemax, Chichimila, Chikindzonot, de temporal,
Region VI Cupcunul, Dzitas, Kaua, Peto, ) ) A_gropecuaria, .c_omercio, y
Oriente Quintana Roo, Sotuta, Tahdzid, Valladolid turismo cultural e actividad turistica.
Tekom, Temozdn, Tinum, industria. Agricultura
Tixcacalcupul, Uayma, Valladolid y de temporal y
Yaxcaba. servicios.
Akil, Chapab, Chumayel, Dzan, Mama, Produccion
Regién VIl Mani, Mayapan, Muna, Oxkutzcab, Ticul agricolae
Sur Sacalum, Santa Elena, Teabo, Tekax, industria del
Tekit, Ticul, Tixméhuac y Tzucacab. calzado.

Fuente: Secretaria de Fomento Economico (2012). “Guia del Inversionista Yucatan”. Disponible en: http://
www.sefoe.yucatan.gob.mx/files-content/general/bebb91d03be72clc6510aaabe7a39b50.pdf  (consultado

el 15 de marzo de 2016).

Nota: Extension: 39 612 kilometros cuadrados, 2.0% del territorio nacional (Marco Geoestadistico,

2005).
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Anexo 3. Mapa de Regionalizacion Noreste del Estado de Yucatdn

Regién Il. Noroeste
Cabecera: Mérida
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Anexo 4: Yucatan, localidades por grado de marginacion y tamafio de localidad, 2005

Grado de No.de
mgnxién  localdudes

® Muyak 207
® Axo 539
® Medo ®
® Bo 2

Muy bjo "

Tamafo de localidad
i secos  SemEme
=~ O Menos de 2 500hab.
A De2500a1499hab.
O De 15000 ymishb.

[

Consejo Nacionst de Poslacidn
www conapo.gobmx

Fuente: Estimacion del CONAPO con base en el IT Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Anexo. 5 Distribucién de los ingresos por municipio del estado de Yucatdn, 2013

Kanasin

Porcentaje de ingresos
@ 20.1 2800

@ 1.1 a20.0
@ Menor a 1.1

Fuente: INEGI (2014) Minimonografia. Yucatdn. Censos Economicos 2014.
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Profundizaciones en torno a la demoeleutheria

Carlos Alonso Reynoso
Jorge Alonso Sanchez

Hemos tenido el atrevimiento de considerar que la practica de la autonomia de los de
abajo podria expresarse de maneramas contundente pormedio del concepto demoeleutheria
(la libertad de los de abajo). La union de estos dos términos remite a otra conjuncion, la
de los términos demos y kratos, que se ha difundido como el poder del pueblo, pero la
historia ha constatado que, donde hay kratos, el amplio demos de abajo sufre dominacion.!
En esta forma, la demoeleutheria, esa libertad de los de abajo forjadora de autonomia, habria
que entenderla en el sentido del primer curso de la libertad, segtin los zapatistas, que se
encuentra lejano de la democracia imperante cooptada por la oligarquia que la ha vaciado
e impedido, y que al apoderarse de ella la ha dejado sin sentido (Alonso y Alonso, 2015).
En una primera incursion consideramos que la experiencia zapatista era una buena
ejemplificacion de esta busqueda de la libertad de los de abajo. Ahora queremos dar
nuevos pasos en este sentido teniendo en cuenta de nuevo el proceso del zapatismo.

Algunas precisiones

Para avanzar en el conocimiento de la demoeleutheria conviene reflexionar sobre la
contraposicion entre ser y tener. Existe una tension entre estos dos conceptos. Gabriel
Marcel explica que tener no implica ser porque no somos lo que tenemos. El tener
puede cosificar. No debemos olvidar el contacto con la naturaleza. No hay que tener la
naturaleza, pues el tener lleva al dominio. El tener es transmisible. Hay un tener como

! Alain Badiou ha considerado que se puede tomar el poder sin dejarse tomar por €l. Pero esa posibilidad
filosofica ha sido desmentida por la historia. No ha habido quienes habiendo tomado el poder estatal
no hayan sido moldeados a sus exigencias para proseguir la dominacion (ver: http://www.eldiario.es/
interferencias/Alain_Badiou-Syriza_6_375922434.html).
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posesion, y hay un tener como una caracteristica. La posesion es algo disputable,
apunta Marcel al ser en situacion y al ser en marcha. La existencia que se quiere separar
del ser no quiere existir. La experiencia es indispensable. El ser es participacion. En la
juntura de la existencia y del ser es cuando interviene la libertad, que no es un tener,
sino que es ser. La implicacion libre nos pasa de la existencia al ser. El ser es una
disposicion creadora. Se habla de tener o perder la libertad, pero la libertad no es un
tener, sino un ser; soy, somos libres. La libertad implica capacidad de eleccion, porque
en cuanto libres, somos. No somos mientras no decidimos. Testificamos nuestra
libertad con nuestra actuacion. Libertad implica disponer de nosotros autonomamente.
El ser pleno es el ser libre porque estamos implicados en nuestra libertad, mientras que
el ser se degenera en el simple tener. Debemos cuidar de no alienar nuestra libertad. Al
crear estamos en el campo del ser. La decision libertaria de si con los demas es ser. El
acto libre se presenta como un acto significativo, porque la libertad no es una cadena de
causas y efectos, sino la expresion del si mismo. El acto libre contribuye a lo que somos.
Un humano interiormente vacio no puede ser libre. La libertad requiere plenitud
interior. Lo humano encerrado en si mismo no es libre, la libertad se da en la apertura a
los otros; en lo que se va creando es cuando uno puede reconocerse como libre. Cuando
nos cosificamos, nos traicionamos. La libertad esta en la generosidad y querer tener
libertad sin valores es suicida. La libertad no es lo que satisface caprichos. La libertad
se expresa en el compromiso con los demas. La libertad conlleva responsabilidad. La
libertad no esta en el tener sino en el ser porque nos hace ser. El ser es relacion o, mejor
dicho, co-presencia. La esperanza es un acto de libertad. Los humanos no poseen la
libertad, sino que se hacen libres (Marcel, 1935).

Fromm alude a Marcel y recomienda sulectura. Advierte que prefiere hacer un analisis
social y psicologico empirico de dos modos de existencia y trata del egoismo y del
altruismo, a la vez que critica que la sociedad actual haya hecho prevalecer el tener sobre
el ser. En este sentido, plantea que la avaricia y la paz se excluyen porque el tener se opone
al ser. Considera que ante el afan capitalista tal vez hayamos perdido el instinto de
conservacion. Unos se doblegan ante el tener, mientras otros se centran en las personas.
No se trata de poseer mas conocimientos, sino de conocer profundamente. Exhorta a
librarse de las cadenas del tener. Los bienes no son malos en si, pero si el aferrarse a ellos.
La libertad no es un dejar hacer, ni es arbitrariedad. Ser libres no es librarse de los
principios guias. Se teme a la libertad por el peligro de fracasar. Critica que la relacion de
la gente con la naturaleza se haya vuelto hostil. Se perdio la armonia entre la humanidad
y lanaturaleza y se la ha sometido a los fines destructivos del lucro (Fromm, 1976).

Fanon (1961) considero la descolonizacion como liberacion del ser porque la
colonizacion niega el ser, lo que sucede no s6lo con la colonizacion externa, sino con los
colonialismos internos. De esta forma, la demoeleutheria esta implicada en todo proceso de
descolonizacion y en lalucha contra toda clase de colonialismos. El mito de la democracia
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ha conducido a ver como valores democraticos algunos que no lo son. Se dice que con
democraciala vidaesmaslibre, pero enlarealidad eso se niega porque laactual democracia
es un sistema de dominacion que ha sido impuesto dado que se elige a quienes dominan.
La democracia actual es mas un mercado de votos que respalda el mercado de bienes y
servicios. Esta democracia no tiene que ver con la humanizacion de las relaciones
humanas. Para que el poder respetara los derechos humanos se tendrian que cambiar las
estructuras. Hay que construir una sociedad mas justa. Pero esta democracia no es justa
(Hinkelammert, 2015). Historicamente se ha dado una alianza entre el llamado libre
mercado y muchas dictaduras. La carcel de la libertad es tanto el mercado como el Estado.
Habria que construir una sociedad libre, justa y solidaria (Fernandez y Silnik, 2012). La
demoeleutheria implica los procesos para esa liberacion.

La certeza de ser plenamente humanos radica en la certeza de ser libres, aunque la
libertad no puede quedarse como certeza interna porque consiste en llevar decisiones
a la realidad, en transformar el mundo de acuerdo con la decision tomada. El llamado
mundo libre es lo que se podria denominar la libertad real, parafraseando aquello del
socialismo real. El liberalismo priva de la libertad al hombre universal, mientras el
neoliberalismo se muestra enemigo de todo pensamiento de liberacion de los que han
sido privados de libertad por el sistema capitalista. Pero la aspiracion de los explotados
es ejercer la libertad, aplicar sus propias decisiones. La libertad no es para asegurar la
subsistencia, sino para realizar las decisiones. Se ha recomendado leer el libro de Marx,
El capital, poniendo en el centro la libertad y no la riqueza. Esto implica hacer una
lectura libertaria del capital, porque lo que importa no es solo repartir las riquezas, sino
la reparticion de la libertad, es decir, apropiarse de los medios de produccion es un
medio y no un fin. No hay ninguna clase que deba dirigir a las demas (Rey, 2012: 25-67).

En el contexto de estas discusiones resulta pertinente problematizar un poco mas los
procesos del capitalismo en cualquiera de sus etapas, y mas en la actual, en la que
predominan las corporaciones trasnacionales. El capitalismo es un amplio proceso de
desposesion tanto de los trabajadores, como de los pueblos y de los amplios sectores
populares. Se despoja al trabajador del producto de su trabajo, pero también a los pueblos
de sus territorios y de los bienes existentes en ellos. Se expolia la naturaleza misma de su
propia conservacion. Esta desposesion implica arrebatar haberes que son indispensables
para que la gente subsista y sea. De esta manera, no solo el colonialismo, sino todo el
capitalismo atenta contra el ser de la gente al despojarla del sustento fundamental de su
vida y de su ser. La demoeleutheria es la Tucha por conservar ese ser en armonia con la
naturaleza y no solo se refiere a la superacion de las colonizaciones, sino a las defensas
contra la explotacion, la expoliacion y la desposesion capitalista. Una de las alternativas
al capitalismo es que la gente tenga lo indispensable para sobrevivir dignamente en
armonia con la naturaleza. Se trataria asi de ese sustento que resulta condicion
indispensable para propiciar el ser.
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Recomienda Zibechiconocerlosmodosen que ejercen el control las clases dominantes,
porque los de arriba crean nuevas formas de opresion, en ocasiones brutales, las mas de
las veces sutiles e invisibles. Habra que observar qué caracteristicas tiene la dominacion,
pero también cuales son sus puntos débiles. Se tendra que construir un tipo de
organizacion para operar dentro de la dominacion, con la perspectiva de escapar de ella,
de liberarse de ella. Siguiendo la postura de James Scott, se necesitan organizaciones
capaces de construir espacios seguros fuera del control de los poderosos. Hay que
mantener el deseo de libertad (Zibechi, 2015a). Las busquedas para liberarnos son parte
de la dinamica de la demoeleutheria, que es el antidoto contra las élites, es el instrumento
para impedir que las élites nos digan qué se tiene que hacer.

Hay muchas formas de resistir todo tipo de poder, y si la comunicacion se usa como
forma de ese poder que controla, es posible emplear la tecnologia del poder para crear
resistencias. Mientras hay quienes quieren combatir al Estado para apoderarse de €I, la
demoeleutheriaimpulsaria a combatir al Estado paraliberarse de €l. En este sentido, Clastres
detecto que existian comunidades que querian impedir que se constituyera el Estado. No
obstante, éste aparecio y domind, lo que hay que ver es como, una vez instalado el Estado,
liberarse de ¢l.

Debemos profundizar las relaciones que se establecen entre poder y demoeleutheria,
Estado y demoeleutheria, democracia y democleutheria, movimientos y demoeleutheria,
resistencia y demoeleutheria, los “mas alla” de todo esto y la demoeleutheria. Todala estructura
de poder se cred para que la gente no pueda discernir ni debatir con mas informacion, sino
para impedirle complejizar, por lo que para liberarse de esa manipulacion hay que
explorar contextos, indagar procesos, despertar la capacidad critica. La democleutheria es
discernimiento colectivo.

La democleutheria tiene que ver con organizarse y tejer resistencias, conjuntar nexos
horizontalmente. Hay quienes sefialan la necesidad de una articulacion estratégica
horizontal frente a las politicas de devastacion contra el movimiento popular (Esteva,
2015). La demoeleutheria se podria explorar como esos procesos de emancipacion desde
abajo que implican ensayos de autonomia que van erosionando el despojo capitalista y las
dominaciones, tanto estatales como de otra naturaleza, que engloban los poderes
heteronomos. La demoeleutheria también contribuye a ese cambio de cultura politica que
van forjando los movimientos populares en pos de la emancipacion (Zibechi, 2015b) e
impulsa la practica de otra cultura, asentada en otros valores, ademas de que propicia la
creacion de nuevas relaciones sociales en esa dinamica de salirse de las relaciones de
competencia e impulsar lo solidario (Zibechi y Rath, 2015). La demoeleutheria también
contribuye a esa creacion de lenguajes que son herramientas de sobrevivencia, que no
apelan a una teoria del saber absoluto, sino a esas relaciones entre comunidades y ciclos
vitales de la naturaleza (Prada, 2015a).

La demoeleutheria implicaria esa liberacion que propicia el debatir entre todos la
institucionalidad que se debe crear y revisar continuamente para cambiarla también a
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partir del proceso autonomico de debatir y decidir conjuntamente. Seria algo mas
denso y complejo que lo que se ha sefialado como democracia directa, porque es posible
realizar eso no s6lo en niveles pequefios, sino en confederaciones de una gran cantidad
de nucleos. Se plantea la hipotesis de que la demoeleutheria podria ser una pista de
buasqueda en el sentido de como poder zafarse de los imperativos de explotacion,
dominacion y destruccion de nuestro medio vital, y ensayar caminos alternos para
conseguir convivencias que salvaguarden la naturaleza y lo humano.

Proponemos que se examine si toda una dinamica desde abajo para crear un mundo
nuevo no es precisamente esa liberacion del capital y del Estado implicada en lo que
destacamos como demoeleutheria, esa conquista libertaria de autonomia para decidir sin
imposiciones ni explotaciones como vivir y convivir solidariamente. Planteamos que esa
expresion creativa no heteronoma puede llamarse demoeleutheria.

En la autonomia intervienen combinadamente la libertad, la democracia, la justicia y
lasolidaridad, en esa busqueda de la demoeleutheria que es esalibertad solidaria de enfrentar
juntos los problemas horizontalmente, de atreverse a crear soluciones entre todos,
debatidas, experimentadas, corregidas, que implican la libertad y las decisiones comunes
sin dominantes; una basqueda que subsume y complementa los elementos que suelen
destacarse en la democracia de los de abajo para instaurar una democracia libertaria. La
demoeleutheria es una experiencia profundamente colectiva.

La demoeleutheria no es una cosa, sino una btsqueda, algo heuristico que conduce a que
se vaya llenando de significados practicos libertarios. Habria que ver la demoeleutheria
COMO pregunta, COMO Proceso, como proyecto que se vive de algo menor y se puede ir
ampliando y, por lo tanto, seguir en su busqueda perdiendo el miedo a la libertad y
construyendo con imaginacion y creatividad a partir de sujetos colectivos en continuo
dialogo y debate, impulsando consensos y formas en constante ensayo. Se trata de esa
libertad no egoista sino solidaria, y mas bien se trata de una gran gama de libertades que
buscan cooperar horizontalmente sin sujetarse a amos.

Podriamos avanzar en esta profundizacion pormedio del examen de cuatroreflexiones
zapatistas. La primera tiene que ver con la practica de su propia justicia, la segunda
corresponde a lo expresado en una publicacion que recoge las intervenciones de dirigentes
zapatistas en el seminario de mayo de 2015, la tercera corresponde al segundo curso de la
escuelita zapatista que impartieron zapatistas de niveles medios y de base, y la cuartaalo
expuesto en la revista zapatista de abril de 2015.

La justicia zapatista y la democleutheria

La seccion correspondiente a la justicia zapatista se puede ilustrar de manera muy amplia
por medio de un estudio que hizo de ella Paulina Fernandez Christlieb (2014) con el
titulo Justicia Autonoma Zapatista. Lo que sigue es lo que nos ilustra este libro.
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Por medio de numerosas entrevistas colectivas en cuatro municipios de la selva tseltal,
este libro muestra que los zapatistas tienen grandes capacidades para construir su
proyecto de vida, y que existen formas de organizacion, gobierno, democracia y justicia
alternativas a la dominacion. Se contrapone la justicia zapatista a la justicia imperante en
Meéxico, la cual es victima del dinero, la corrupcion, la arbitrariedad y la impunidad. Las
entrevistas con las personas de mayor edad revelan la carencia de justicia en la época de
las fincas, de las graves injusticias que constituian todo el sistema de explotacion, despojo
y vejacion. Se destaca como el territorio comun en la época zapatista ha sido la base de
una justicia otra, la autonoma. Se explora como las autoridades autonomas acttian como
mediadoras, escuchando a las partes, investigando y buscando la reconciliacion, para de
esa manera resolver los conflictos de mutuo acuerdo. Si alguien merece castigo, lo paga
con trabajo colectivo.

Saber impartir la justicia autonoma es algo que se va aprendiendo y enriqueciendo en
sus formas. Los zapatistas van comparando las situaciones de injusticias antes de 1994 y
las experiencias de la imparticion de la justicia autonoma. No deja de llamar la atencion
el hecho de que personas no zapatistas acudan a dicha justicia.

El capitulo primero explora las aportaciones de los de mas edad, quienes recuerdan el
trato de animales que se les daba en las fincas; ellos narran con dolor las violaciones de
que eran objeto las mujeres de los trabajadores. Se presentan estrujantes memorias y
testimonios de la crueldad de esa vida, con narraciones vivas y detalladas que van dando
cuenta de la gran explotacion y de las terribles injusticias que debian soportar para
sobrevivir bajo la opresion de los finqueros, de lo ominoso y odioso del mandar arbitrario
y abusivo de éstos, de la humillacion, los golpes, los insultos, los castigos, los malos tratos,
todo con complicidad del gobierno. Todo esto implicaba una sujecion opresiva, una falta
de libertad. Pero también se da cuenta de como en silencio la gente se fue organizando
hasta que ocurrio el levantamiento armado y de como con ¢l empezaron los cambios. La
libertad interna que los llevo a una liberacion mayor ha rendido importantes frutos
porque ahora el trabajo es integro para la gente y ya no paga impuestos. Y una parte
importante de esos cambios tiene que ver con la justicia autonoma.

En el capitulo segundo se explica como se nombran las autoridades en el gobierno
autonomo zapatista. Las tierras recuperadas y los trabajos colectivos son las bases de
dicho gobierno. Preexistia una cultura comunitaria que sirvio de base parala construccion
de la actual autonomia. Los recursos naturales que estan en territorio autonomo son para
beneficio colectivo, por lo que se cuidan y defienden. Se liberaron ellos y liberaron también
a la madre tierra de la explotacion capitalista. Las comunidades saben cudles son sus
colindancias y hasta donde tienen atribuciones para intervenir. Cada pueblo avisa a sus
autoridades los problemas que se deben resolver. El conocimiento del territorio es
primordial para la organizacion administrativa del mismo. Cuando hay problemas entre
territorios de diferentes caracoles, tienen que plantearlos juntos. El acuerdo es respetar
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cada uno sus territorios y los de los demas. Se trata de la vivencia de una libertad
compartida y organizada.

Las asambleas deciden como se sufragan los gastos comunes. De lo que se produce en
colectivo, una parte es para el consumo y otra para su venta que solventa otro tipo de
necesidades. Una parte del colectivo es para el pueblo y otra se destina para lo regional.
Hay fondos colectivos para muchos trabajos, como por ejemplo para limpiar caminos. Lo
relativo a la salud y a la educacion autonomas sale de lo colectivo. También hay areas de
trabajo. Se nombran responsables locales, agentes, comisariados y promotores de salud y
educacion elegidos por el pueblo dependiendo de como se hayan comportado las
personas; y no importa si no saben leer y escribir, lo que importa es que hagan el trabajo
que les corresponde.

Los pueblos deciden en libertad como repartir la tierra, como organizar el trabajo y
como distribuir la produccion. Libremente llegaron al acuerdo de no recibir nada del
gobierno ni de los partidos politicos. Las comunidades tienen libertad e independencia
economica que les permiten generar sus propios recursos. Esto da sustento a la
independencia politica para establecer sus reglas que toman en plena libertad. Todo este
proceso es una ejemplificacion de la demoeleutheria. En la eleccion de las autoridades se
experimenta otro tipo de democracia, no la devaluada a la que se nos ha acostumbrado.
No hay privilegios. El pueblo libremente elige, nombra, no lo hacen unos cuantos. Los
jovenesylas mujeres tienen derecho a participar y recibir el nombramiento de autoridades.
No se elige a los que “echan trago”, porque éstos no darian buen ejemplo. Se busca gente
de calidad, por lo que se elige a los que participan, tienen buena conducta y acatan las
normas zapatistas de mandar obedeciendo. Se eligen segin el calendario de las
comunidades por eleccion directa y abierta. En los municipios auténomos se convoca a
asambleas de comunidades, las cuales proponen nombres. Desde los doce anos se puede
hacer uso de la palabra, pero el voto solo se ejerce a partir de los dieciséis. Se eligen
nombres, no cargos. Luego se ve quién tiene mas votos y dependiendo de esto se
distribuyen los cargos. En la postulacion de candidatos para los municipios autonomos
intervienen representantes de todas las comunidades que se retinen en las asambleas
comunitarias o municipales, segtin se requiera. Los representantes llevan nombres a las
comunidades y regresan a la asamblea municipal con las votaciones. Asi se van
conformando los consejos autéonomos. Una vez nombrados, si no cumplen se les cambia.
De manera similar se hacen las elecciones para las Juntas de Buen Gobierno. La asamblea
de zona propone nombres y se va a las comunidades. Se respetan las propuestas de zonas
y se vota sobre ellas. En la asamblea salen los nombres y se llevan a los pueblos, que votan
a seis personas por cada municipio. Quien tenga mas votos queda como agente, le sigue el
suplente, y todo el equipo de trabajo se va conformando de acuerdo con los votos:
secretario, tesorero, comandante de Policia, etcétera. En cada pueblo hay un equipo de
policias. El agente es el que se encarga de la justicia. En otro tiempo viene la eleccion de

287



CARLOS ALONSO REYNOSO, JORGE ALONSO SANCHEZ

comisariado, secretario, tesorero, Consejo de Vigilancia y su secretario, que tienen el
encargo de cuidar el terreno de la comunidad. Existe la Comision Agraria, con su
presidente, secretario y tesorero, y la Comision de Honor y Justicia con su equipo.

Segtin los municipios, hay algunas variaciones en el nimero y nombre de cargos. Por
ejemplo, no en todos los pueblos hay vocal. También hay un comité de educacion con su
secretario y tesorero; comité de salud general, comision de salud reproductiva, con su
respectivo equipo; comité de companeras de las tres areas —parteras, hueseras y expertas
en plantas medicinales— y representantes de trabajos colectivos: presidente de trabajos
colectivos de mujeres, con secretaria y tesorera, y presidente de trabajos colectivos de
hombres con su equipo, comision de desarrollo, etcétera.

Las autoridades autonomas estan para atender problemas de los pueblos y evitar los
potenciales. Los policias autéonomos no estan armados ni uniformados, no tienen
funciones permanentes, sino que auxilian al agente auténomo.

Los presidentes respectivos mueven su equipo, pero no lo mandan. Se retinen las
autoridades de los municipios autonomos para hacer el plan de trabajo colectivo. Hay
funciones de informacion y vigilancia que se vinculan entre si y con el trabajo de los
consejos municipales. Se vigila todo el trabajo, se investigan bien los problemas. Los
caracoles cumplen funciones en la organizacion y marcha de cada zona. Es el espacio de
encuentro general, punto de reunion para coordinar el trabajo de la autoridad autonoma.
En las Juntas de Buen Gobierno la organizacion interna se divide por turnos. Las juntas
se integran por seis personas elegidas en cada municipio. Dos personas de cada municipio
se trasladan cada diez dias para asumir la funcion de autoridades y se distribuyen
responsabilidades. Los miembros de las juntas actian de manera horizontal. Se elige a
uno para que lleve el control, pero esto no implica jerarquia, otro se encarga de la tesoreria
y otro apunta los asuntos. Cuando regresan después de un mes no desempenan el cargo
que tenian antes, pues se rotan.

Las comunidades vigilan que todas las autoridades cumplan. En la definicion de sus
tareas y en la solucion de problemas interviene el pueblo, porque no por ser autoridades,
mandan, y todos opinan sobre todo. La rotacion en los cargos es otro de los principios
del gobierno auténomo zapatista para dar oportunidad a todos. Todo cargo es un
servicio gratuito, y también se atienden las responsabilidades personales. Si se tiene
que trabajar en otra localidad, los pueblos apoyan. Las autoridades de los municipios
autonomos van dos dias a la semana a la oficina; los de las juntas son diez, pero siempre
hay quienes estan a cargo. Ademas, es deber de la autoridad informar al pueblo, que
decide libremente porque la eleccion es libre, directa y abierta. En las asambleas se
acuerda quiénes ejerceran como autoridades, desempefiando cargos durante periodos
de tiempo, aunque quien fue elegido puede ser removido si no cumple. Todo esto
implica la practica compleja de esa libertad de los de abajo de elegir, gobernarse y vigilar
a sus autoridades.
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El capitulo tercero trata sobre los pasos de la justicia, que es algo especifico pero no
separado del proceso de la misma autonomia. Los zapatistas comparan su justicia con lo
que sucede en los municipios oficiales. La justicia zapatista no es negocio, no se cobra, no
se vende. Se imparte por igual a propios y extranos que acuden a la justicia zapatista. Se
le darazon al que la tiene sin importar si es 0 no zapatista. Se investigan los conflictos. Se
oye al acusador, al acusado y a los testigos. La justicia autonoma se logra por medio del
acuerdo. En los pueblos entienden por justicia resolver los problemas, pero también la
distribucion de los productos de los trabajos colectivos.

Hay politicas comunitarias zapatistas para la aprobacion de leyes y reglamentos. Las
autoridades consultan a la asamblea del pueblo cuando se presentan asuntos dificiles. La
justicia la deben hacer las autoridades, aunque el pueblo decide libremente como quiere
que trabaje la autoridad y esta enterado de cuando los agentes van a arreglar un problema.
Si estos no pueden, se convoca a la asamblea y obedecen lo que el pueblo determina. Los
problemas suelen estar relacionados con las parejas, la familia, robos, dafos a siembras,
problemas con las mangueras de agua, chismes, alcoholismo, animales que dana cultivos,
amenazas o violaciones. Se levantan actas y se buscan soluciones por medio del acuerdo
entre las partes para que haya reconciliacion en dialogo. En faltas menores basta la
amonestacion y reparacion del dafio. Por ejemplo, si alguien tira un arbol, debe sembrar
dos. Si hay reincidencia, se sanciona con trabajo de tres a cinco dias dependiendo del
problema. Hay algunas carceles y a los presos se les cuida y alimenta, pero deben trabajar
para conseguir su comida. En los problemas de violacion, asesinato, asalto, siembra de
droga o trafico de madera o de personas se retine la asamblea. Si el pueblo no puede llegar
aunasolucion, se pasa el caso al municipio autonomoyy, si no, ala Junta de Buen Gobierno
y alaasamblea de zona. Se suele llegar a altas instancias cuando los que tienen el problema
no se entienden entre si. Es diferente cuando las comunidades zapatistas sufren la
agresion, comounainvasion de tierras recuperadas, porque en este caso las investigaciones
las hacen varias comisiones que hablan con los dirigentes de las organizaciones que
quieren tomar las tierras y se trata de llegar a acuerdos, pero nunca se habla con instancias
del gobierno oficial. Cuando no hay solucion se hacen denuncias publicas. Haber
incursionado en la justicia zapatista, crearla, experimentarla, hacerla proceso, nacio de
una accion libre colectiva y de una recreacion continua de esa misma libertad de los de
abajo para dar densidad a la misma autonomia.

En el capitulo cuarto se hace una valoracion general de la justicia autonoma en
resistencia. Se recuerda que no debemos perder de vista que las comunidades zapatistas
estan asediadas por una guerra en contra suya y que la contrainsurgencia ha adquirido
varias modalidades que combinan elementos militares, politicos, economicos, judiciales y
psicologicos. El gobierno trata de hacer prevalecer en los medios de comunicacion sus
versiones oficiales y usa paramilitares para agredir. Una tactica gubernamental ha sido la
invasion y el despojo de tierras recuperadas para tratar de enfrentar a los indigenas entre
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si. Otra tactica es desalentar a los zapatistas para que dejen de serlo y obstruir la
construccion de la autonomia para dividir y debilitar. Algunos se dejan comprar y pasan
a servirle al gobierno. Cuando esto sucede, pierden esa libertad que habian ganado en la
practica de la autonomia. Pero el zapatismo con su tenaz lucha muestra las capacidades
y alcances de la libertad de los de abajo.

Por otro lado, apunta la autora que aun dentro de la autonomia hay problemas. La
construccion de una alternativa de vida comunitaria y de organizacion economica,
politica y social, no solo independiente del Estado y contraria a la tendencia dominante,
es dificil. Los caminos de la libertad no son faciles. Hay practicas comerciales propias
del sistema capitalista que permiten extraer parte importante de los recursos
econdmicos que las comunidades zapatistas destinan a su libre autodeterminacion
politica. Las potenciales ganancias de los trabajos colectivos se ven disminuidas en
cuanto sus productos entran en contacto con el eslabon inmediato de la circulacion
capitalista. Se ven obligados a vender la produccion a “coyotes” (intermediarios) al
precio que éstos fijan. Cuando en lugar de vender se ha querido apoyar a otra zona
zapatista, surge el problema de como mover un mayor volumen de productos. Hay
también lastres sociales que historicamente han excluido a las mujeres y que dificultan
su participacion. El camino de la autonomia es arduo. Algunos quisieran tener una
propiedad individual a partir de las tierras recuperadas, cuando es sabido que éstas son
para el trabajo colectivo. Hay gente que sale de la organizacion, pero no de las tierras.
Las religiones también tratan de cambiar la conciencia de las bases de apoyo en las
comunidades, diciendo que la lucha no sirve. También hay falta de recursos para
diversas actividades de la organizacion.

Otro problema tiene que ver con la permanencia de los promotores de educacion y
salud, pues ya entrenados quieren volver a su trabajo familiar porque no reciben pago,
sino ayuda de parte de la comunidad. También existen problemas cuando algunos beben
alcohol y no cooperan en el trabajo colectivo.

No obstante, los cambios logrados por la autonomia son palpables porque estan
liberados y organizados. Comparan no solo con el pasado, sino con el presente de las
comunidades no zapatistas, y ven las ventajas de la autonomia, porque ahora nadie los
manda, son libres, tienen su propio gobierno. Un aspecto que valoran mucho es la
eficiencia y pertinencia de la justicia zapatista, por eso mucha gente no zapatista acude a
esta justicia y no a la oficial. Familia, asamblea y escuela autonoma contribuyen a la
formacion de los adolescentes y jovenes que van nutriendo las filas zapatistas, quienes se
van fogueando en esa libertad de los de abajo. La educacion politica de ser zapatista pasa
de generacion a generacion. Las narraciones de los de mas edad son importantes en esto.
Las comunidades resisten, luchan, trabajan y van construyendo otro tipo de vida, libre, en
la que ellos son los que deciden y no dependen de nadie mas. Es la expresion viva y
continua de la demoeleutheria.
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En uno de los comunicados zapatistas recientes, se lee:

De arriba, no vendran nunca jamas la verdad ni la justicia; de arriba solo hay que
esperar simulacion, engano, impunidad, cinismo; el criminal de arriba siempre
tendra absolucion y recompensa, porque quien lo juzga es el mismo que le paga; son
lo mismo criminales y jueces. Como zapatistas que somos, miramos y escuchamos
no solo nuestra rabia, nuestro coraje, nuestro odio hacia quienes alla arriba se sienten
duenios y sefiores de vidas y destinos, de tierras y subsuelos; y hacia quienes se
venden, con sus movimientos y organizaciones, traicionando su historia y principios.
Miramos y escuchamos que solo se reciben mentiras y burlas de quienes dicen
administrar la justicia y en realidad solo administran la impunidad y fomentan el
crimen. Porque en este mundo que dolemos, el criminal esta libre y el justo esta
preso; quien asesina es premiado y quien muere es calumniado. Pero también
miramos y escuchamos que cada vez son mas las voces que desconfian, que no se
dejan, que se rebelan. Cada injusticia cometida no hace sino abrir el camino para que
esos odio y rabia se organicen. La verdad y la justicia tendremos que construirlas
desde abajo. Asi tendremos la verdad y la justicia no como una limosna de arriba,
sino como una conquista de abajo.?

Ese abajo que busca justicia verdadera como parte esencial de la autonomia esla expresion
de la libertad de los de abajo. La justicia zapatista apunta a aquel senalamiento de
Castoriadis (2000) de que la sociedad justa es aquella donde la cuestion de la justicia se
encuentra permanentemente abierta. Todo esto es parte de como viven los zapatistas la

libertad de los de abajo.
La democleutheria y la lucha zapatista anticapitalista

El capitalismo siempre atenta contra la libertad de los de abajo de manera integral: en lo
economico, politico, social e ideologico. Como ven la lucha anticapitalista desde la
libertad de los de abajo lo ejemplifica de manera muy contundente otro libro que
corresponde al primer tomo del seminario zapatista de mayo de 2015 en el que se recogen
las intervenciones de la Comision Sexta del EZLN. El libro se titulo con el mismo nombre
del seminario: Elpensamiento critico frente alahidra capitalista (2015). Lo que sigue corresponde
alo planteado en esa publicacion.

En marzo de 2015, a pesar del incremento de la actividad militar y paramilitar
contra la zona del EZLN, el zapatismo inici6 la organizacion de ese seminario

? Subcomandantes Insurgentes Moisés y Galeano, “De arriba no vendran la verdad ni la justicia”,16
de agosto de 2015. http://enlacezapatista.ezln.org.mx/2015/08/18/16380/.
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internacional. El subcomandante Galeano difundio un comunicado en el que se
planteaba que el pensamiento critico para los zapatistas tenia la funcion del centinela.
Advirtio sobre el sindrome del vigia que se agota en su tarea y ya no percibe el peligro
y compartio que el zapatismo miraba que venia una catastrofe mientras otros seguian
con sus mismos métodos de lucha, por eso queria invitar a un seminario o semillero
para que otros dijeran lo que estaban viendo. A quienes invitaron les solicitaron que
no llevaran modas, dogmas, pensamiento haragan o mentiras, sino palabras que
provocaran y alentaran reflexion. La invitacion implicaba el ejercicio reflexivo de una
libertad de pensamiento que se pusiera al servicio de la accion para defenderse de las
amenazas con la libertad de los de abajo del capitalismo, y para garantizar que esa
libertad pudiera proseguir por caminos que iluminaran sus pasos.

En el homenaje a Luis Villoro y a Eduardo Galeano que se realizo inmediatamente
antes del inicio del seminario, el subcomandante Galeano apunto que, pese a que aquellos
dos no se conocieron, estuvieron juntos construyendo una misma libertad. Preciso que
era necesaria la organizacion para liberarse del sistema capitalista. Aludio a la lucha del
pueblo kurdo por la libertad, y recalco que cada quien debia luchar por la libertad en el
rincon del mundo donde vivia. Recordd que ser zapatista era organizarse y trabajar
colectivamente, sin venderse, para destruir el sistema capitalista. Estos énfasis apuntan al
meollo de la democleutheria.

El prologo de la publicacion corre por cuenta del subcomandante Galeano: “De como
llegamos a la cofa del vigia y lo que desde ahi miramos” (El pensamiento critico..., 2015: 7-17).
Los zapatistas invitan a que compartamos una doble vista zapatista: la que tienen hacia
dentro de su organizacion y lo que miran afuera. Esas miradas detectan cambios, y las
miradas han cambiado también. Dan cuenta los zapatistas de lo que son repasando y
contrastando como era y es la economia zapatista, como esta siendo su resistencia y
rebeldia y el papel tan destacado de la lucha de mujeres. Hacia adentro y hacia afuera se
distingue como era antes, qué sigue igual y qué ha variado. Nos advierten que lo que pasa
puede explicarse de varias formas, pero que la teoria debe salir airosa de una confrontacion
con larealidad. Ellibro es una reflexion sobre la practica con pensamiento critico, practica
con teorfa. Se hacen avistamientos y se mira la hidra capitalista, cual es la cabeza principal
y como le han ido saliendo nuevas cabezas. Nos dicen que preguntan para desatar mas
dudas e insisten en que el zapatismo necesita conceptos, teorias y pensamiento critico
para dar cuenta de lo que ocurre en su interior y para ver los cambios economicos que
permitieron la toma y ejecucion de sus propias decisiones, porque la rebeldia y la
resistencia pudieron crecer en el zapatismo y de manera preponderante en las mujeres
zapatistas. Resistencia y rebeldia nombran su lucha y exhortan a usar el pensamiento
critico, constatando que el capitalismo se hace cada vez mas cruel y poderoso.

El subcomandante Moisés se refirio a la coyuntura electoral mexicana y aclaro que el
zapatismo no llamaba a no votar ni tampoco a votar:
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Como zapatistas que somos lo que hacemos, cada que se puede, es decirle a la
gente que se organice para resistir, para luchar, para tener lo que se necesita [...] Lo
que nos interesa es conocer mas de como resistimos y enfrentamos las muchas
cabezas del sistema capitalista que nos explota, nos reprime, nos desprecia y nos
roba [...] Nosotros entendemos que hay quienes creen que si van a poder cambiar
el sistema con votar en las elecciones. Nosotros decimos que esta cabron porque
es el mismo mandon el que organiza las elecciones, el que dice quién es candidato,
el que dice como se vota y cuando y donde, el que dice quién gana, el que anuncia
y el que dice si fue legal 0 no. Las soluciones las hace el pueblo, no los lideres, no
los partidistas (El pensamiento critico..., 2015).

Preciso que al zapatismo no le interesaba lo que hacian los de arriba para tratar de
convencer a la gente de abajo de que la tomaran en cuenta. En la disputa de si habia que
votar o no hacerlo, el zapatismo decia que lo importante es organizarse para resistir y
luchar.

En un apartado relacionado con “algo de lo que ha cambiado”, Moisés narra los
cambios que se han ido dando en las comunidades zapatistas. Estas intervenciones se
encuentran en dos apartados sobre la economia politica en las comunidades zapatistas.
Hablaron cinco mujeres zapatistas. La joven Selena se refirio a la guerra que hacia el
gobierno y el capitalismo a los jovenes, y como la juventud en el zapatismo, siendo pobre
en bienes materiales, era rica en su forma de pensar. La base de apoyo Lizbeth explico
como vivia el zapatismo la autonomia y como el pueblo mandaba y su gobierno obedecia.
La comandanta Dalia narro el proceso de despertar de las mujeres en la defensa de sus
derechos y que ya no son humilladas, porque saben que si no se organizan el capitalismo
acabara con todos. La comandanta Rosalinda recordo que hubo mujeres que fueron
reclutadas por el EZLN y narro como se fueron formando. La comandanta Miriam narro
la deplorable situacion que vivian las mujeres en Chiapas antes del levantamiento
zapatista en 1994, cuando eran como mercancias y no tenian descanso, con la triple
explotacion, y como con la organizacion se habian ido liberando. El subcomandante
Galeano destaco que habian hablado tres generaciones de mujeres del EZLN y se
menciono la resistencia de los varones hacia la liberacion de las mujeres en el proceso
zapatista. Enfatizo: “lucharon contra nosotros y nos derrotaron”, y se alegro de que se
tratara de una victoriairreversible. En este proceso de liberacion de las mujeres zapatistas,
haber captado que tenian libertad de hacer lo mismo que los varones fue fundamental, de
modo que conquistaron dicha libertad. La demoeleutheria tiene una fuerte carga femenina.

El subcomandante Moisés tuvo diversas intervenciones relativas a la economia
politica desde las comunidades zapatistas y a la resistencia y rebeldia. En dichas
intervenciones se encuentra un pensamiento complejo y profundo que conviene explorar.
Siguiendo la narrativa zapatista, se realizan comparaciones de lo que era su realidad antes
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del levantamiento de 1994 y lo que esta ocurriendo con su experiencia de autonomia
durante los altimos veinte afos, ademas de ofrecer otras comparaciones en torno a co6mo
viven las comunidades no zapatistas y las comunidades donde se construye la autonomia
Zapatista.

Sefial6 que en tierras zapatistas se elegian autoridades autonomas con democracia
verdadera, habian conquistado su libertad y se hacia otra justicia, la del pueblo
organizado. Destaco que los pueblos coordinaban sus asambleas donde se empezaba
por opinary por buscar propuestas de las cuales se estudiaban sus ventajas y desventajas
para optar por lo mejor, pero antes de terminar el proceso de decision se llevaban esos
resultados a los pueblos para llegar a una decision que brotara de abajo. Existe un
denso y arduo trabajo de ir construyendo libremente entre todos las decisiones, lo que
precisamente constituye la demoeleutheria. Recalco que ser gobierno en el zapatismo no
era tener el poder. En cuanto a los que decian que para ser gobierno solo habia dos
caminos, el de las armas o el de los votos, habria que recordarles que existian otras
opciones, como comprar el gobierno, lo cual habia hecho el actual presidente del pais,
y que se podia mandar sin gobierno. Apunt6 que al capitalismo no se le podia quitar lo
malo, porque era un sistema en el que unos cuantos se enriquecian del trabajo de otros,
e insistio en que habia que organizarse y unir las organizaciones por un mundo donde
los pueblos mandaran y el gobierno obedeciera.

La primera reflexion es que antes, para el capitalismo, las regiones indigenas eran
como lugares de reserva y no tenian mucho interés en los indigenas que han vivido de la
madre tierra, a los que tenian olvidados, pero habia terratenientes que fueron acaparando
las mejores tierras y empujando a los indigenas hacia cerros que no les servian. Los
terratenientes defendian lo que despojaban por medio de gente armada a su servicio, y a
los indigenas los utilizaban como mano de obra mal pagada. No habia clinicas ni escuelas,
ni programas para los indigenas. Luego vino un segundo despojo cuando los lugares de los
que echaron a los indigenas también querian convertirlos en mercancias. Entonces el
gobierno quiso privatizar los ejidos. Cuando se levantaron los zapatistas, el gobierno
empez0 a hacer carreteras y llevar programas, a poner algunas escuelas y clinicas, pero, en
ellas, 0 no esta el doctor 0 no hay medicinas. Los proyectos gubernamentales tienen la
finalidad de controlar a la gente, de someterla, y constituyeron una manera de llevar a
cabo su guerra de contrainsurgencia. Los que dejaron privatizar sus ejidos se quedaron
sin la tierra que les daba sustento, por lo que los zapatistas vieron que el gobierno hizo
inutiles a los hermanos partidistas por los programas, y ya no trabajan la tierra.

Al levantarse, los zapatistas recuperaron la tierra para las comunidades que ya se
habian organizado, pero la tierra recuperada estaba muy maltratada y daba pocos
productos. Han trabajado la tierra colectivamente y los zapatistas fueron descubriendo
poco a poco como cuidar la tierra y como repartir sus productos. Se llevan a cabo trabajos
colectivos a nivel local, regional, municipal y zonal, esta tltima forma corresponde a las
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Juntas de Buen Gobierno. Ha habido procesos que van avanzando poco a poco y ven que
han ido rasgunando al capitalismo con sus nuevas formas de producir.

Los zapatistas fueron detectando lo que implicaba la resistencia que los ha llevado a
crear su propia escuela y su propio sistema de salud. Las companeras empezaron con la
idea de no recibir limosnas del gobierno y valerse por si mismas en un acto heroico de
liberacion. Se opto por no recibir nada del gobierno y por trabajar la tierra.

Dado que es un proceso dificil, los zapatistas van inventando, ensayando y viendo
como resultan las cosas, corrigiendo los errores. De los trabajos colectivos salen recursos
para hacer alguna movilizacion para apoyar a otros hermanos, pero no para exigir nada al
gobierno.’ Cuando reciben ataques, no piden nada al gobierno, sino que hacen denuncias
publicas.

Otra ensefanza que han obtenido es que hay que organizarse para avanzar. La
economia de los zapatistas se da en lucha, en resistencia. Pocas veces manejan dinero
aunque para movilizarse si lo necesitan.

Se vio que debia haber apoyos para las familias de los promotores de salud y educacion
por parte del trabajo colectivo. También se vio que, cuando habia que hacer algin trabajo
colectivo de zona, debian trasladarse desde comunidades lejanas y eso generaba gastos,
por lo que se distribuyeron los trabajos colectivos para tratar de reducirlos. Todos
trabajan colectivamente. Si alguien no lo quiere hacer, debe aportar recursos propios. Se
observo que los pueblos, las regiones, los municipios y las zonas debian ponerse de
acuerdo en como querian trabajar, distribuyendo el tiempo para la familia y para lo
colectivo —en cada comunidad se ponen de acuerdo sobre cuantos dias deben destinar
para cada tipo de trabajo—.

Hay bancos autonomos, como Banpaz y Banamaz, y hay también bancos auténomos
comunitarios, que se crearon para solventar compras de sal, jabon, aztcar o abarrotes y
para solventar gastos derivados de la salud de la familia. En los bancos comunitarios se
presta a las personas zapatistas y no zapatistas y se cobra un interés mensual. Con
estos ejemplos, se observa que el gobierno no interfiere en lo politico, lo ideologico, lo
econdmico, lo cultural o lo social.*

Hubo muchas reflexiones sobre la resistencia y la rebeldia. Moisés explica que la
resistencia implica ponerse fuerte, duro, para dar respuesta a todo, cualquiera sean los
ataques del enemigo, del sistema; y rebelde es ser bravo o brava para responder o para
llevar a cabo acciones, segtin lo que convenga. Los zapatistas descubrieron que resistir no
es solo no recibir los sobrantes del gobierno, sino ademas resistir las amenazas o

* Ver: http://enlacezapatista.ezln.org.mx/2015/05/04/economia-politica-desde-las-comunidades-i-
subcomandante-insurgente-moises-4-de-mayo/.

* Ver: http://enlacezapatista.czln.org.mx/2015/05/05/economia-politica-desde-las-comunidades-
ii-subcomandante-insurgente-moises-5-de-mayo/.
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provocaciones que hace el enemigo, sin tener miedo. Para que haya resistencia debe haber
primero organizacion, pues hay que organizar dicha resistencia en una lucha politica
pacifica. Aunque hay animo de liberarse, para ello es necesario primero organizar esa
libertad. Se produce un conjunto de resistencias, como resistir las burlas que reciben
sobre su autonomia o resistir las provocaciones del ejército, la policia, las organizaciones
sociales o los medios, con sus bombardeos psicologicos para desanimarlos. La resistencia
se aplica tanto individual como colectivamente con disciplina, por medio de acuerdos.

La resistencia y la rebeldia dan seguridad a la organizacion y pueden gobernarse y
desarrollar sus propias iniciativas libremente. Implican llevar a cabo acciones en los
terrenos econodmico, politico e ideologico, y se ven errores pero se van corrigiendo; este es
otro de los aspectos muy importantes de su libertad.

Laresistencia y la rebeldia la demuestran en que no piden permiso a nadie porque son
libres y estan formando una nueva generacion de jovenes en libertad.” Han iniciado una
desobediencia organizada en la que la resistencia y la rebeldia se van multiplicando y no
tienen fin.

Los zapatistas saben que deben tener claras las razones de su resistencia y rebeldia y
reflexionan que eso les da vida y motivacion para construir su autonomia; van resolviendo
sus necesidades, enfrentaron lo relativo ala educacion y alasalud, a sus leyes, reglamentos
y justicia. Con su resistencia y rebeldia van viendo como practicar y mejorar sus siete
principios del mandar obedeciendo, en los que figura que el pueblo manda y el gobierno
obedece; con estos principios han logrado hacer mucho trabajo politico e ideologico, a
través de mucha formacion sobre como ven el capitalismo y mucha evaluacion también
de como se encuentran como organizacion, porque el capitalismo no los va a dejar en paz
dado que los quiere subyugar.

Suresistencia y rebeldia les ha dado la fuerza para ejercer la libertad colectiva. Primero
se tiene en cuenta la decision del pueblo, y de ahi echan a andar y experimentan. Moisés
insiste en que su resistencia y rebeldia es lo que les ha ayudado a mejorar haciendo en la
practicalo que quieren hacer en libertad, porque los pueblos tienen la libertad de sustituir
a la autoridad que no cumple, o de llamarle la atencion o sancionarla. Su resistencia y
rebeldia les ha dado la libertad para crear, inventar e imaginar como trabajar mejor su
gobernar para alcanzar una mejor vida, y eso les esta ayudando a descubrir como mejorar
el trabajo de sus gobiernos autonomos. Con resistencia y rebeldia los pueblos zapatistas
tienen el derecho de decir su palabra y de ser escuchados. Los pueblos con libertad de
expresion son libres para pensar y plantear, “libres para opinar lo que les parece o lo que
no les parece, libres para proponer lo que piensan de como mejorar o de proponer de
nueva forma; tienen libertad para estudiarlo, pensarlo, para presentar nuevas propuestas.

> Ver: http//enlacezapatista.ezln.org.mx/2015/05/06/resistencia-y-rebeldia-i-subcomandante-insurgente-
moises-6-de-mayo/.
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Tienen libertad para analizar y después pueden decir si les parece o no les parece, tienen
libertad de discutir” para llegar a lo mejor a través de acuerdos, para decidir lo que se tiene
que llevar a cabo.

Otro logro de su resistencia y rebeldia se refleja en el rescate de la cultura, que
incluye las practicas de parteras y hueseras y de uso de plantas medicinales. Por medio
de su resistencia y rebeldia entendieron que el EZLN debia entregar la herencia de la
lucha a la nueva generacion. Siendo un ejército, se manejaba con 6rdenes. Cuando se
lleg6 a la construccion de la autonomia, el zapatismo entendi6 que el gobierno
autonomo no debia dar 6rdenes sino llegar a acuerdos, de modo que lo que digan los
pueblos es lo que se tiene que cumplir. Los zapatistas caminan, trabajan, experimentan
y luchan armados de resistencia y rebeldia.®

Laresistenciay rebeldia tambiénlos impulsaavigilarlas practicas de sus autoridades
y sus gobiernos autonomos, a exponer problemas y encontrar soluciones entre todos.
Las autoridades autonomas no actian por su cuenta, pues todos sus trabajos son
discutidos por las bases de los pueblos y deben ser aprobados por ellos, por eso les lleva
tiempo discutir si se acepta 0 no un proyecto. La resistencia y rebeldia zapatista
impulsa las tres instancias del gobierno autéonomo. El pueblo tiene que recibir
informacion sobre como van las cosas que se hacen en salud, educacion o agroecologia,
y las autoridades deben rendir informes y cuentas de lo que entra y sale y como se ha
gastado. Por eso los pueblos inventaron la Comision de Vigilancia y la Comision de
Informacion, para constatar que lo que se informe esté de acuerdo con la verdad. Las
autoridades plantean a los pueblos lo que piensan hacer y ellos discuten y deciden lo
que debe hacerse.

La resistencia y rebeldia son fundamentales para la justicia autonoma zapatista, con
la que se resuelven problemas para que los zapatistas se reorganicen y se reeduquen, para
mejorar sus medios de comunicacion —emisoras comunitarias—, para practicar su
nueva democracia y para sus nuevos sistemas de educacion y salud.

Por su resistencia y rebeldia los zapatistas son tenaces para encontrar sus soluciones.
Trabajan su resistencia y rebeldia, organizandolas, luchando, orientando, mejorando. Por
ellas tienen seguridad, y esto les ayuda a cuidarse. Con ellas llevan a cabo comparticiones
e idearon y llevaron a la practica lo que se ha llamado la escuelita zapatista.

Laresistencia y rebeldia les ha ayudado a ir inventando, creando, imaginando, porque
no hay manuales. Se evaltian los trabajos para ir mejorandolos y avanzando segtin se
presentan los problemas, para resolverlos con imaginacion, con su practica.”

SVer: http://enlacezapatista.ezln.org.mx/2015/05/07/resistencia-y-rebeldia-ii-subcomandante-insurgente-
moises-7-de-mayo/.
7 Ver: http//enlacezapatista.ezln.org.mx/2015/05/08/resistencia-y-rebeldia-iii-subcomandante-insurgente-
moises-8-de-mayo/.

297



CARLOS ALONSO REYNOSO, JORGE ALONSO SANCHEZ

Para que haya resistencia y rebeldia debe haber un impulso desde la libertad, y esa
endiadis les permite precisamente proseguir viviendo dicha libertad. Con esa libertad de
los de abajo deciden organizarse y también mantener y mejorar la organizacion, pues sin
ella no pueden ser libres. Con libertad deciden como construir su economia auténoma, y
con libertad resisten ante los embates del Estado y del capital. Deciden libremente no
pedir permiso a nadie para ser como van siendo y practicar lo que se proponen. Deciden
libremente inventar y desarrollar sus iniciativas, hacer su economia autonoma
comunitaria, nombrar a sus autoridades, vigilarlas y cambiarlas si es el caso, crear, recrear
y cuidar su cultura, impulsar su propia salud y educacion. Deciden libremente como
ensayar, equivocarse y corregir. Deciden resistir amenazas y provocaciones. La rebeldia y
resistencia son dinamicas, y como espiral se potencian mutuamente, no son univocas y se
multiplican adoptando las modalidades que libremente van adoptando. En libertad crean
su autonomia que les da vida y fuerza para proseguir y practican el mandar obedeciendo.
Hay un ejercicio colectivo de libertad. La combinacion de rebeldia y resistencia les da
fortaleza, les permite decir su propia palabra, opinar, proponer, analizar y ejecutar. Hay
un continuo ejercicio de experimentacion con plena libertad. Libremente han optado por
no rendirse, no venderse y no claudicar. Todo este complejo entramado constituye su
experiencia de la democleutheria.

Enla segunda parte del libro se ofrece la mirada zapatista a la hidra capitalista con seis
intervenciones del subcomandante Galeano, quien recomend6 preguntarse: “¢y si no?”
Habria que ver si la crisis del capitalismo, que ciertamente es de grandes dimensiones, es
terminal. Habria que captar las raices del sistema mundo. Se refirio alos datos presentados
por el Congreso Nacional Indigena que revelaban una violenta estrategia de despojo por
todo el pais. El zapatismo cruzaba datos, pues habia ciudades que engullian tierra
campesina, e indigenas y campesinos se convertian en migrantes sin salir de lo que habia
sido su tierra. Se esta llevando a cabo un proceso en el que todo se convierte en mercancia,
crece la violencia de género y existe una guerra mundial que tiene a la humanidad por
enemigo. Insistio en que habia que indagar por qué ocurria esto y no otra cosa. Recomendo
actualizar la genealogia del capitalismo y se refirio alos datos de Luis Gonzalo Arredondo,
quien mostraba que habia dinero que no se encontraba respaldado por trabajo porque el
capitalismo habia creado un dinero ficticio. Las deudas usaban un incierto trabajo futuro,
el capital financiero robaba a manos llenas y se ponia como aval la misma naturaleza.
Habia una carrera de despojo vil en la que sucumbian las pensiones, y se preveia que en la
dinamica del capitalismo actual quebrarian paises enteros e incrementaria la poblacion
migrante. Recordo que el pensamiento critico era un desafio, que el lenguaje también era
una forma de resistencia.

El subcomandante Galeano abordo lo que denominoé el método zapatista. Dijo que
Ayotzinapa era el dolor y la rabia y a los familiares de los normalistas desaparecidos que
estuvieron en el seminario les pidio que hicieran llegar las palabras zapatistas a los
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ausentes, las cuales sefialaban que no tenian que creer en quienes les decian que el apoyo
se media con calles abarrotadas y plazas colmadas. Lo importante era que cualquiera de
abajo que conociera su historia simpatizaba con su lucha en demanda de verdad y de
justicia. Les sugirio no desfallecer porque faltaba mucho por andar, y que lo que
aterrorizaba a los de arriba era la perseverancia de la rebeldia y la resistencia de abajo, que
no se rendia ni se vendia. Les dijo que no temieran ser abandonados por quienes buscaban
administrarlos, venderlos y desecharlos y que temieran dejar caer su lucha, pues mientras
la mantuvieran tendrian la admiracion de muchos en México y el mundo.

En cuanto al capitalismo, apunto que habia quienes pensaban que era un muro
indestructible pero se le iban haciendo grietas. Al zapatismo no le preocupaba la supuesta
omnipotencia y eternidad del muro porque sabian que ambas eran falsas. A los de
Ayotzinapa les recalco que se habian convertido en una grieta en el muro del sistema y
que no dejaran que se cerrara porque por esa grieta respiraban no solo sus hijos, sino miles
de desaparecidos que faltaban en el mundo. En otra intervencion recordo que el sistema
dominante era el capitalismo, y que no era dominante sélo en un aspecto, sino que tenia
modos diversos de atacar. El objetivo del seminario era iniciar, abajo y a la izquierda, un
debate que abundara en ideas y los zapatistas esperaban que siguieran mas semilleros
para alumbrar la practica y la transformacion de la realidad, pues el capitalismo no era
omnipresente ni inmortal porque existian resistencias. El motor del pensamiento critico
era el cuestionamiento. Hablo de la tormenta que veia el zapatismo y se refirio a una crisis
economica como nunca antes se habia dado que convertia lo basico, como el agua, el aire
olaluz, en mercancias, a la pérdida de legitimidad de las instituciones tradicionales y a la
corrupcion escandalosa de las clases politicas. La mayoria de las grandes empresas antes
nacionales eran prestanombres de los grandes capitalistas mundiales atados a la banca
internacional y recalco que esa realidad se sintetizaba en la palabra Ayotzinapa, que no
era la excepcion, sino la regla. Los usos y costumbres de la clase politica corrupta se
habian trasladado al crimen organizado, y no al revés. La mecanica de la tortura, la
matanza, el descuartizamiento y la exhibicion de las victimas son patrimonio de los
politicos. El gobierno administra el caso de Ayotzinapa y disfruta cada paso del terror. El
zapatismo habia visto que una mayor crisis se avecinaba y que no se anunciaria, sino que
se situaria en todas partes. Ante esto, el zapatismo se habia preparado y preguntaba a
gente cercana qué era lo que percibian.

El capitalismo actual trata de invadir territorios antes ignorados, desplazando a sus
habitantes, y quiere convertir a la naturaleza en un conjunto de mercancias. Los pueblos
originarios defienden la naturaleza porque motiva su supervivencia y la de la humanidad,
analizan los numerosos medios de despojo y tratan del robo “legalizado” que realizan las
empresas mineras, las que explotan madera, etcétera. El mismo sistema juridico es un
medio de despojo. Los medios de despojo son violentos, y la violencia es el arma del
despojo. Se hace ver que se necesita la ciencia para la lucha y el método que proponen es
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reconstruir la genealogia del capitalismo para detectar lo que ha cambiado y lo que
perdura desde el inicio de este sistema hasta nuestros dias. Cuando ven hacia dentro,
también recurren a la metodologia de la genealogia del zapatismo.

Los zapatistas hacen ver que el capitalismo es un crimen y que en €l hay un modus
operandi que debe detectarse. El capitalismo produce miseria, destruccion y muerte y
avanzan el despojo y la destruccion sobre los pueblos indigenas en ese afan de convertir
todo en mercancia. También se ha incrementado la violencia de género. El capitalismo
vomita ahora millones de desocupados. Aunque permanecen los fundamentos basicos del
capitalismo, se han ido agregando nuevas modalidades. El capitalismo se ha convertido
en una guerra mundial en contra de la humanidad.

El capitalismo actual vive de deudas y especulaciones. Las naciones en su
endeudamiento ponen como garantia los recursos naturales. La columna vertebral del
capitalismo es la guerra, una guerra contra la poblacion sobrante. Los zapatistas llaman
la atencion sobre el hecho de de que se necesita una clarificacion del Estado, y entender el
capitalismo y el Estado requiere de un quehacer técnico y analitico que no puede hacerse
sino por medio de un trabajo colectivo.

La tercera parte del libro tiene que ver con la pregunta ¢qué hacer? El subcomandante
Moisés apunta a la necesidad de la organizacion, y tanto ¢l como el subcomandante Galeano
proponen la multiplicacion de semilleros donde se expongan analisis cientificos y se vayan
eligiendo las miradas que mas convengan a los diversos colectivos.

El quehacer zapatista responde a la necesidad de organizarse y esto lo recomienda
también a los demas, pues solo los organizados sabran qué hacer. La organizacion es
basica para la resistencia y la rebeldia, para el trabajo y la lucha. Los zapatistas advierten
que estan cambiando las cosas y también las formas de lucha y exhortaron a abandonar
las diferencias entre los que no quieren ser capitalistas y a que se organicen y apoyen unos
a otros, a que compartan, se coordinen y luchen juntos. Recapitulan que el capitalismo
esta acabando con los pueblos de mil maneras, y no hay que dejar éstos que sigan siendo
explotados. En cada lucha se tiene que ver qué sirve y qué no del semillero zapatistas y de
los otros semilleros, pero los zapatistas estan convencidos de que lo que los une es librarse
del capitalismo y liberar a la madre tierra porque el capitalismo la esta destruyendo.
También advierten que el tiempo pasa y no se puede recuperar, por lo que se tienen que
lanzar a hacer lo que piensan, aunque el enemigo también trate de hacer su resistencia.
Sin embargo, los explotadores son unos cuantos y los explotados millones, por lo que hay
que poner en la practica los pensamientos de los de abajo, aunque la tarea sea grande.
Primero hay que entender qué es lo que se quiere, buscar ideas, escuchar todas las
opiniones, y de ahi escoger y encontrar un acuerdo comtn, lo que une. El tiempo exige'y,
si no se hace caso, pronto se veran los resultados adversos.

Escudrifar el capitalismo en sus modalidades actuales, tratar de comprenderlo para
saber enfrentarlo es también una tarea libertaria, implica la expresion densa de la
demoeleutheria.
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Una reflexion acerca de este primer volumen del seminario de mayo la publico
Gilberto Lopez y Rivas (2015), quien senialo que se trataba de un debate tedrico practico
delas resistencias y rebeldias anticapitalistas, que era un texto provocador, pedagogico,
imaginativo, que lo cuestionaba todo con coherencia y profundidad, pues habia
apuntado los cambios, las alteraciones y las formas de explotacion, represion,
discriminacion y despojo, y las habia interpretado. El volumen mostraba como los
pueblos zapatistas no se rendian, no claudicaban y luchaban por un cambio total.
Contrastaba como vivian las comunidades hacia treinta afos y como viven ahora las
comunidades zapatistas; también establecia una importante diferencia entre las formas
de enfrentar la vida por parte de las comunidades zapatistas en relacion con lo que
hacian las que no lo eran. Lopez y Rivas llamo la atencion sobre el hecho de que con el
levantamiento zapatista el Estado inici6 una politica de contrainsurgencia para evitar
la expansion del zapatismo, pero los zapatistas habian recuperado la madre tierra y se
habian organizado colectivamente combinando diversas formas de trabajo agrario a
nivel de pueblos, regiones y municipios. Algo poco comtn era que los zapatistas
reconocian publicamente sus errores, pero entre sus aciertos estaba que habian
descubierto la resistencia en las varias formas de hacer trabajo colectivo, reaccionando
ante quienes habian sido enviados por el gobierno para vigilarlos, por lo que llegaron a
la conclusion de que no habia que recibir nada del mal gobierno. Desarrollaron una
gran cantidad de tareas en la produccion, el comercio, la salud y la educacion, lo cual
fue dando sustento al proceso autonomico. La economia zapatista respondia a las
necesidades de resistencia y, por ejemplo, con la economia rebelde se pagaban las
clinicas zapatistas.

Las mujeres habian conquistado la libertad de opinar, discutir y participar en las
multiples tareas de resistencia y autonomia, enfrentando la guerra de contrainsurgencia
y los espejismos del capitalismo. Cuando se fueron desprendiendo de la dependencia
economica de los varones pudieron tomar libremente sus propias decisiones. Los varones
zapatistas habian aceptado su derrota ante la emergencia de los derechos de las mujeres.
Lopez y Rivas enfatizo que las tres partes de los apuntes en torno a las resistencias y
rebeldias resultaban fundamentales para comprender la lucha zapatista, y que el analisis
del capitalismo actual y qué hacer para liberarse de €l implicaba la capacidad de discernir,
proponer alternativas, irlas ensayando y poner en practica libremente una lucha contra
dicho capitalismo para construir una sociedad de nuevo tipo. Toda esta dinamica
conllevaba el impulso de la democleutheria.

La democleutheria en el segundo curso de la escuelita zapatista

Los zapatistas convocaron a quienes aprobaron el primer nivel a que cursaran el segundo
nivel de la escuelita zapatista. Propusieron que la fecha fuera a finales de julio e inicios de
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agosto de 2015 y aclararon que en esta ocasion no seria en tierras zapatistas, sino por
medio de un video que se mandaria con clave para que pudieran verlo los aprobados del
primer nivel. Explicaron que esta modalidad se debia a que constataban que la gente
pasaba por una situacion economica dificil y que se habia recrudecido la represion
gubernamental contra los pueblos originarios y el magisterio democratico. Enfatizaron
que por medio del video querian que los participante los miraran y escucharan, tomaran
lo que creyeran que les pudiera servir y dejaran de lado lo que juzgaran que no les seria
util. Anunciaron que habian organizado los niveles del 2 al 6 en tal forma que la gente no
tuviera que ir a tierras zapatistas con frecuencia, sino tal vez cada afo. Lo importante era
seguir hablando con ellos y aprenderse mutuamente, y advirtieron que si habria clases y
sus respectivos examenes.

En el video correspondiente al segundo grado, un grupo de maestros y maestras
zapatistas harfan sus explicaciones y precisaron que en el video se verian y escucharian
companeros y companeras zapatistas que explicarian una parte de la genealogia de la
lucha zapatista. Recordaron que los alumnos ya habian visto, escuchado y convivido con
bases de apoyo zapatistas, con sus familias y sus Votanes, pero aclararon que eso era solo
una parte de la lucha por la libertad segtin el zapatismo y que faltaban mas partes. Les
estaban dando piezas de un rompecabezas. Parte del segundo grado implicaba ademas
estudiar el capitulo I del primer tomo de la obra recién aparecida titulada El pensamiento
critico frente ala hidra capitalista (2015), y, después de ver, escuchar y estudiar lo mencionado
en el video y en el libro, cada uno tendria que escribir seis preguntas que deberia mandar
auna direccion electronica. La fecha para hacer esas preguntas iba del 3 de agosto al 3 de
octubre de 2015. Aunque las preguntas se formularan individualmente, las respuestas se
darian de manera colectiva porque los zapatistas las juntarian, y en escritos y grabaciones
ofrecerian sus respuestas. Recordaron que en el modo zapatista las preguntas siempre
eran mas importantes que las respuestas y subrayaron que lo que les interesa no son las
certezas sino las dudas, porque las certezas inmovilizan y las dudas hacen que se desate
la busqueda. Exhortaron a seguir apoyandose mutuamente entre quienes luchan por la
verdad y la justicia y desafian al poder y al Estado en las calles y en los campos de todas
las geografias, entre los que no claudican, ni se venden, ni se rinden, porque la resistencia
y la rebeldia son las que rompen las geografias y los calendarios de arriba, y porque en las
raices de la libertad siempre hay un NO,® que es un grito de rebeldia. El segundo curso
profundizo en la libertad segtin los zapatistas, y por lo tanto en la clarificacion de la
libertad de los de abajo.

En el video participaron zapatistas de los caracoles La Realidad, Oventic, La Garrucha,
Morelia y Roberto Barrios.” Hubo veintiséis participantes —tres mujeres y el resto

8 Ver: http://enlacezapatista.czln.org. mx/2015/07/27/segundo-nivel-escuela-zapatista/.
° En el caracol de La Realidad, ubicado en la selva fronteriza, sus habitantes son tojolabales, tseltales y
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hombres—, ocho de los cuales hablaron en su lengua, por lo que participaron traductores
de ambos sexos. Los maestros de este grado hablaron con una enorme bandera mexicana
detras. Cada maestro en su intervencion decia del pueblo que procedia, a qué municipio
autonomo pertenecia y a qué Caracol.

Algunos de los maestros del segundo curso narraron como habian sido reclutados por
comisarios politicos del zapatismo en la clandestinidad alla por los tempranos afios ochenta.
Quien los contactaba les hacia ver como habia una gran explotacion, una gran injusticia,
como tenia el capitalismo y el gobierno sometido al pueblo; estaban convencidos de que
habia que decir “ya basta”. Una vez que habian aceptado ingresar a las filas del zapatismo,
su primera tarea era examinar en su comunidad quiénes podian ser reclutados. Se iban
conformandogrupos de unadecenade personasentre los que fueran confiables, mantuvieran
en secreto la organizacion y tuvieran un comportamiento digno, que no “tomaran trago”, no
fueran peleoneros, no tuvieran relaciones con personas del gobierno ni con los rancheros.
Formado ese grupo, sus integrantes se reunian lejos de los ojos de los demas para tener
asambleas y cuidaban esmeradamente la seguridad. Algtn maestro hablo de que habia
formacion politica para “concientizar” a todos; otro hablo de “orientar”. Para acudir y
regresar de sus reuniones no iban en grupo, sino de uno en uno. Periodicamente recibian
visitas delos insurgentes, quienes les hablaban con mayor claridad. El proceso de emergencia
del movimiento zapatista y el reclutamiento de sus primeros militantes fue un proceso de
profunda libertad para examinar la situacion de opresion, desprecio y explotacion, y para
lanzar el grito rebelde de “ya basta”. Se fue proponiendo a otros este examen y libremente se
fueron incorporando al movimiento. Esto fue forjando un dinamismo de demoeleutheria.
Hubo posteriormente un proceso de formacion de los responsables del EZLN, y se enseniaba
y vivia la disciplina libremente aceptada. Con esa preparacion realizaban los trabajos que se
acordaban con el mayorsigilo, y en esta forma se fue extendiendo la organizacion. Se empezo
por pelotones, luego por batallones y después por regimientos; también se prepararon lo
que se llamo reservas, y ademas estaban las bases de apoyo. Hubo muchas concentraciones
y los pueblos fueron viendo que se trataba de algo serio e importante. La seguridad fue
fundamental para el crecimiento de la organizacion. Otra tarea tenia que ver con convencer
asus compatieras para que los dejaran hacer esas tareas y los apoyaran cuando iban a lugares
lejanos para asistir a reuniones. Cuando habia problemas, se platicaba con las familias. Este
proceso fue dificil y largo con un esmerado cuidado de la seguridad y de todo lo relativo a la
comunicacion que circulaba y a las informaciones al mando superior. Al principio no habia
radios y todo el contacto se hacia entre enlaces. Habia que evitar que el ejército oficial, el

mames y tiene cuatro municipios autonomos; en el caracol de Oventic, situado en Los Altos chiapanecos,
hay tsotsiles y tseltales y tiene siete municipios autonomos; en el caracol de La Garrucha, situado en la
Selva Tseltal, hay cuatro municipios autonomos; en el caracol de Morelia, situado en la zona Tzots Choj,
hay tseltales, tsotsiles y tojolabales y tiene siete municipios auténomos; en el caracol Roberto Barrios,
situado en la zona norte chiapaneca, hay choles, zoques y tseltales, y tiene siete municipios autonomos.
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enemigo, supiera de ellos. También habia campamentos donde entrenaban los milicianos,
pues necesitaban prepararse. Habia que comprar armas, mochilas, machetes, botas y otros
instrumentos que los combatientes necesitaban. Inicio la preparacion militar y sobre temas
economicos y politicos, y en este proceso el trabajo colectivo fue basico. Se buscaban ideas
y formas para que la gente no se desanimara y para que siguiera con entusiasmo. Se
construyeron casas de seguridad y se consider6 que habia que organizar a las mujeres
porque era necesaria su presencia. Una companera quedo como responsable, formo el grupo
de companeras y fue creciendo su organizacion porque era indispensable que apoyaran a los
insurgentes. Las esposas estaban pendientes de mandar al miliciano su comida —tostadas
y pinole—, de mantener a la tropa en las concentraciones y de ocuparse del abastecimiento.
Otra de las tareas de las mujeres antes del levantamiento fue hacer los uniformes de los
milicianos. También eran importantes en la realizacion de fiestas y bailes. Fueron haciendo
sus colectivos, como los de panaderia, pero se vio que eso no bastaba y que era importante
un trabajo de las mujeres mas amplio para que apoyaran en la comunicacion cuidando la
seguridad del pueblo, viendo qué personas extrafas pasaban o quiénes llegaban de afueray
qué buscaban. Cuando se hizo la consulta en 1993, fueron las companeras las que dijeron
que ya no aguantaban la explotacion. El tltimo dia de 1993, cuando salieron los milicianos,
ellas les prepararon los alimentos que llevaban, pero no solo eso; por ejemplo, habia una
pista de aterrizaje y mujeres zapatistas tumbaron la torre y se hicieron con el aparato de
radio que ahi habia. Se vio también que las mujeres podian hacer el trabajo que realizaban
los hombres y se fue avanzando en el proceso libertario.

Se diversificaron los métodos y formas de lucha. La organizacion del EZIN fue
clandestina, pero también se impulso otra organizacion abierta para disimular, la Alianza
Campesina Independiente Emiliano Zapata, que fue la que el 12 de octubre de 1992 tiro la
estatua de uno de los invasores espafioles. Se combinaban las luchas y los métodos de
lucha. Estaban la formacion, la comunicacion y la seguridad. Se vefa que se requeria
dinero para hacer las movilizaciones, y para conseguirlo se atendi6 la economia de la
organizacion.

La gente no vivia bien, no habia tierra, techo, educacion, salud ni buena justicia.
Salinas de Gortari privatizo los ejidos y la gente no tenia donde trabajar. A los indigenas
no los tomaban en cuenta, no habia democracia ni independencia y vieron que debian
oponerse al despojo. Habia inconformidad con los malos gobiernos, por eso se organizaron
y se prepararon mucho soterradamente durante diez anos en los que hacian reuniones y
organizaban fiestas para levantar animos de lucha. El animo crecia cuando se constataba
lo que hacian otros pueblos y los trabajos colectivos también los animaban.

En cada nivel ha habido responsabilidades especificas. El pueblo local necesita
orientacion para animar a los milicianos, para cuidarlos, obedecer en los trabajos que se
van a hacer y apoyar a los milicianos para que tengan sus equipos. Cuando se ve que llega
gente extrafia, se tiene que informar al nivel regional. El responsable también informa de
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los problemas locales, organiza los trabajos colectivos e informa de sus avances. Los
responsables regionales se eligen entre los responsables locales, y e 1 responsable regional
debe convocar a la asamblea regional, juntar a los companeros y después llevar la
informacion de lo discutido y acordado en la reunion. Otras responsabilidades son hacer
planes de trabajos colectivos, preparar a los milicianos, hacer la critica y la autocritica y
dar cursos a los responsables locales y a los pueblos.

Las mujeres zapatistas plantearon que habian trabajado mucho. Destacaron como
elemento fundamental la libertad para participar, ser agentas, comisionadas, promotoras,
etcétera. Abrieron los ojos. Aprendieron a no tener miedo, a hacer el trabajo colectivo, a
manejarse con los grupos y a ser responsables con el pueblo. Reconocen que han avanzado
mucho y que han ido aprendiendo muchas cosas, como el uso de las plantas medicinales.
Dicen que han alcanzado logros pero que les han implicado sufrimiento, hambre, frio y
cansancio. Pese a lo conseguido saben que todavia les falta mucho y que deben trabajar
mascoordinadas, tenermuchadisciplinay saber comovanacuidarsuluchay organizacion.

Se enfatiz6 que dos elementos esenciales para la lucha fueron el companerismo
—apoyarse, ayudarse— y la unidad, y a estos dos elementos los consideraron métodos
de lucha zapatista. Los maestros profundizaron en los principios de la organizacion
del zapatismo: el principal es instaurar un gobierno que obedece mientras el pueblo
manda, y el segundo consiste en: no enganar a las bases, no asaltar ni robar, sino
mantenerse del propio trabajo, no ingerir bebidas alcoholicas, no sembrar, traficar ni
consumir drogas, no violar, no rendirse, no venderse ni claudicar. Cada responsable
local explicaba estos principios a sus bases.

En 1994 se levantaron y la sociedad civil pidio que hubiera paz. La sociedad civil se
meti6 en medio de los dos ejércitos. Escucharon los zapatistas las peticiones de la
sociedad, se hicieron los dialogos de la catedral y se firmaron los acuerdos de San
Andrés, pero el Congreso no cumplio con los acuerdos, por lo que dejaron de lado el
dialogo con el gobierno e hicieron realidad los acuerdos en la practica. También dieron
seguimiento al dialogo con la sociedad, con el pueblo mexicano, e hicieron una consulta
nacional. Ahora estan cumpliendo con lo que se comprometieron con el pueblo
mexicano, al que no van a traicionar como a ellos los traiciono el gobierno. Desde el
principio los zapatistas organizaron sus municipios auténomos, aunque el gobierno los
ataco. Pero vieron que la autonomia no era tener un local o una construccion, sino que
estaba en la mente y en el corazon. No se dieron por vencidos y siguieron con su
autonomia, de modo que ahora ya tienen las Juntas de Buen Gobierno y han aprendido
agobernarse. Han estado preparando a sus jovenes y siguen avanzando, pero anunciaron
que pronto mostrarian otra construccion en su dinamica de autonomia y que los
alumnos verian como la van a mejorar.

Los maestros insistieron en como habia nacido la organizacion zapatista para que los
alumnos vieran qué les podia servir en cuanto a organizacion y seguridad. Plantearon que
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se hablaba de la historia de la organizacion zapatista para que los alumnos aprendieran a
mover y organizar su comunidad, su colonia o su pueblo. También dijeron que esperaban
que los alumnos tomaran el ejemplo de la lucha, de como iniciar una organizacion y de
como hacerla avanzar.

Destaco Manuel Rozental que el zapatismo ha encargado a un muy amplio conjunto
de miembros medios y de base de la organizacion que fueran los maestros de este segundo
curso; que la claridad que han alcanzado en cuanto a economia y justicia la ponen en
practica en su vida diaria; que se ejerza la libertad de pensar, opinar, escuchar y participar
colectivamente; que construyan su propia autonomia sin esperar a que alguien les diga
qué hacer. Senalo que se nota que hay resistencias acumuladas, que son resistencias con
memoria. La escuelita nos muestra que las comunidades se miran y profundizan en sus
procesos de autonomia y ensefia como el zapatismo lucha por un cambio total para
destruir al sistema capitalista y que la palabra sin accion organizada es ciega. También se
ve la urgencia de ir tejiendo resistencias." Ese proceso ha sido la expresion de la libertad
de los de abajo.

El método seguido al principio consistio en reflexionar sobre el estado de opresion,
explotacion y dominacion para incitar la libertad de rebelarse. La opcion libertaria de
rebeldia conlleva otra decision importante: se trata de una larga lucha que conlleva la
libertad de comprometerse en la resistencia. Una tercera opcion libre es crear la autonomia,
que es un espacio necesario para el ejercicio de la libertad, lo que implica poner en practica
el método de comparar lo que pasaba con la sujecion y lo que sucede con la construccion
de la autonomia. Se invita a los alumnos a que reflexionen sobre la opresion, dominacion,
explotacion, marginacion y agresion al sumo grado de una guerra del capitalismo, para que
reafirmen su rebeldia y resistencia y para que libremente hagan btisquedas de creacion de
liberacion por medio de la autonomia. Se les invita a tomar la libertad de atreverse a pensa,
a dudar, a preguntar, y a optar libremente por arriesgarse a la creacion de una sociedad
nueva desde abajo.

La democleutheria atisbada por medio de una vision compleja del
zapatismo

El subcomandante insurgente Moisés escribio la seccion editorial de la revista Rebeldia
Zapatista aparecida en abril de 2015, donde mostraba algunos planteamientos que se
tratarian en el seminario de mayo. Moisés planted que en el capitalismo imperaban
asesinos, criminales, injustos, encarceladores, despojadores, desalojadores, corruptos,

1 Ver: http://enlacezapatista.czln.org. mx/video-segundo-nivel/.
!ntervenciones de Manuel Rozental en el seminario para reflexionar sobre la hidra capitalista que se
organizo el 15 de agosto de 2015 de manera virtual enlazando colectivos de diez paises.
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tramposos, mentirosos, ambiciosos e inhumanos. Propuso olvidar a los de arriba y
reconciliarse entre los de abajo, conocerse, compartirse. Exhorto a que los pueblos se
oyeran y crearan entre ellos para que, con su union, se liberaran. Necesitaban organizarse
con muchas formas de rebeldia y resistencia; practicar, trabajar, estudiar y corregir para
hacer mejor. Propuso no cansarse de buscar libertad, justicia y democracia, que el pueblo
decidiera por si mismo (Subcomandante Moisés, 2015: 1-3). Todo esto tiene que ver con
la demoeleutheria.

En este mismo namero de la revista se publicaron intervenciones de los zapatistas en
el Primer Festival Mundial de las resistencias y rebeldias contra el capitalismo de finales
de 2014 y principios de 2015 que trataron sobre diez temas: gobierno autonomo zapatista,
mujeres en lucha y la autonomia, justicia, la libertad, democracia, terrenos o campos de
lucha, resistencia, la unidad, tierra y territorio y, por tltimo, trabajos colectivos.

En el tema de gobierno auténomo zapatista se apunto que no habia lideres, que todos
los integrantes de estos gobiernos eran importantes, que las autoridades elegidas por el
puebloeran vigiladas por el mismoy que todos juntos construian sus leyes y sus reglamentos.
Se hacian propuestas y se discutian en asambleas. Creaban, hacian, agregaban, deshacian,
cambiaban e imaginaban. El gobierno era colectivo.

En el segundo tema, relacionado con las mujeres y la autonomia, ellas decian que
necesitaban organizarse porque veian que habia muchas desapariciones, por lo que muchas
mujeres sufrian un grave dolor por sus hijos y familiares. Recalcaron que habia que
organizarse para que el mismo pueblo decidiera, hombres y mujeres. Reconocian que las
mujeres zapatistas ya tenian la libertad y el derecho de hacer sus propios trabajos, que
primero permitieron que sus esposos e hijos estuvieran en la lucha, y luego ellas se
incorporaron a lo que realizaban los hombres. La libertad de las mujeres zapatistas ha
consolidado su autonomia, su demoeleutheria.

En el tercer tema, relacionado con la justicia, se reconocia que los problemas mas
graves eran las violaciones, los asesinatos y la drogadiccion. No habia un espacio para la
readaptacion. Al delincuente lo hacian participar en los trabajos colectivos para que
contribuyera a su alimentacion, la de su familia y la de las personas afectadas. Los
zapatistas hacian campanas para que no se cometieran esos delitos y la justicia se ejercia
Nno cOMo mercancia.

En el tema de la libertad se destacaba que con su organizacion habian conquistado la
libertad que les habia sido quitada. Por su lucha ahora los zapatistas tenian libertad de
expresion y habian construido un nuevo sistema para gobernarse, en el que proponian y
no se imponia, representaban y no suplantaban, obedecian y no mandaban. La libertad la
veian como un derecho de todos. En libertad, opinaban, proponian, discutian, analizaban
y decidian como querian su educacion, su salud, su justicia y su democracia. Dentro de su
libertad conquistada construian un nuevo sistema de gobernarse construyendo en la
practica la igualdad entre hombres y mujeres. Hombres y mujeres tenian la libertad y el
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derecho de hacer el mismo trabajo, como ser representantes en las tres instancias de
gobierno y en cada area de trabajo. Construian con su libertad su nueva educacion, salud,
otra justicia y otra democracia, la verdadera. Con esa libertad construian una nueva
cultura que beneficiaba al pueblo, una nueva forma de hacer politica, una nueva ideologia
que le daba vida al pueblo. Con su libertad hacian todos sus planes de como querian
gobernarse en autonomia, con sus leyes y reglamentos. Senalaban que en el mal sistema
no habia libertad. El zapatismo no necesitaba profesionales politicos que gobernaran
porque en realidad eran sus pueblos los que se estaban gobernando. Este tema tocaba de
lleno lo que denominamos su demoeleutheria, pero ésta no se circunscribia s6lo a eso porque
en la vision zapatista todos los temas se imbrican como nudos inextricables donde el
conjunto esta implicado.

En el tema de democracia se decia que el sistema y los malos gobiernos le habian quitado
alagente el derecho y la libertad a opinar, analizar, estudiar, proponer y decidir. Criticaban
alos que vendian su voto, pero que cuando esto se hacia en realidad no se estaba comprando
la democracia. El sistema siempre buscaba al mas malo para que gobernara, en cambio, los
zapatistas en su organizacion usaban la democracia preguntando al pueblo como queria
que fuera su autoridad y la elegian en reuniones, con acuerdos. Usaban la democracia dentro
de su autonomia pues se consultaba y se preguntaba a todo el pueblo, el cual tenia el poder,
yno lasautoridades. Los pueblos hacian campanas sin gastar porque no se hacia propaganda
nise compraban votos. El puebloanalizaba, estudiaba, discutiay decidia. Asise involucraban
todos en esta otra democracia y no esperaban que el gobierno hiciera cambios, sino que para
el cambio se requeria que el pueblo se organizara, decidiera e hiciera lo que queria. Como se
ve, este tema esta intimamente conectado con el anterior de la libertad y de alguna manera
se complementan. Eso lo vemos como parte de la demoeleutheria.

En cuanto a los campos de lucha, se advertia que el sistema capitalista utilizaba
los campos de control donde dominaba y explotaba al pueblo: lo politico, lo
ideologico, lo economico, lo social, lo cultural, lo psicologico y lo militar. Los capitalistas
utilizan los medios como la television, la radio o el internet para manipular y mentir. Los
zapatistas hacian reuniones para ver como tenia que ser la educacion, la salud, lasleyes y
los reglamentos. Se veia que el sistema capitalista atacaba a la gente ideologicamente, por
lo que construian su propia ideologia. No daban ni recibian nada de los malos gobiernos,
que utilizaban lo econémico como medio de control a través de proyectos para que la
gente no se organizara, sino que se dividiera. Los malos gobiernos eran complices de los
narcotraficantes y de los que lavaban dinero. El sistema creaba también organizaciones
sociales para controlar a la gente y usaba la represion, ademas de que saqueaba los
recursos naturales de los pueblos. Los zapatistas recordaban que estaban organizados
militarmente para defenderse, pero por ahora tenian guardadas sus armas porque era
mejor no usarlas para lograr la libertad, la justicia y la democracia. Estos tres conceptos se
encontraban conectadosy, porlo tanto, los podemosinterpretar dentro de la demoeleutheria.
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En el tema de resistencia hablaban de como habian resistido en los diversos campos
de lucha durante los mas de veinte anos de su autonomia. Resistian ideologicamente
tanto en lo externo como en lo interno. En lo externo estaban los medios ideologicos con
los que atacaba el mal gobierno, y hacia adentro el zapatismo rompia viejas costumbres
en torno a las mujeres haciendo ver que tenian capacidad de gobernar, relegando el
conformismo, rescatando su propia historia y concluyendo con el alcoholismo y la
drogadiccion. Habia resistencia pues los zapatistas formaban su propia educacion y
comunicacion. Habia resistencia economica pues no pagaban impuestos y no aceptaban
los programas del gobierno. Habian creado su propia salud y recuperaron miles de
hectareas que tenian los finqueros, que trabajaban colectivamente. Habian creado sus
propios bancos y estaban resistiendo la guerra psicologica que les hacian. Como hemos
vista la resistencia forma parte de su democleutheria.

En el tema de trabajos colectivos destacaban que colectivamente se planeaba y se
trabajaba. Cuando se hacian movilizaciones su usaban recursos que salian del trabajo
colectivo, con los que también sostenia la educacion y salud autonomas. En el tema de
tierra y territorio, destacaban que el sistema capitalista todo lo habia convertido en
mercancia, se despojaban a los pueblos y se les destruia por medios de leyes que favorecian
a los de arriba. Sefalaban que un grave dafio era el que hacian las semillas transgénicas,
que destruian, esterilizaban y generaban dependencia. Todos los males del capitalismo
los enfrentaban con su autonomia, y la autonomia la vemos implicada en la demoeleutheria.

Un tema complejo y amplio paralos zapatistas ha sido el de launidad. Los zapatistas
han dicho que con unidad, organizacion, lucha, acuerdos, resistencia y rebeldia han
estado construyendo una nueva sociedad. Con unidad, trabajo y lucha han impulsado
la igualdad entre hombres y mujeres; se lograron las trece demandas —tierra, trabajo,
techo, alimentacion, salud, educacion, informacion, cultura, independencia, libertad,
justicia, democracia y paz—, y han podido enfrentar al monstruo criminal del
capitalismo y le han dicho no mas al despojo y destruccion de su tierra. Han constatado
que con unidad, trabajo, lucha, organizacion, rebeldia y resistencia se pueden detener
encarcelamientos, persecuciones, asesinatos, desapariciones, secuestros, drogadiccion,
tortura, violaciones, maltrato, amenazas, provocacion, discriminacion, desprecio,
olvido, humillacion, amenazas represion; despojo, explotacion, robo, pobreza,
marginacion, desigualdad, injusticia; dominacion, imposicion, manipulacion, traicion y
corrupcion. Los zapatistas con su unidad de lucha han podido organizarse y resistir en
lo econémico, politico, social, cultural y militar y han visto que se necesita unidad en lo
econdmico para que todos los recursos sean para el bien del pueblo. Insisten en la
necesidad de unidad de politicas y en no perder de vista al enemigo principal. Con todo
esto amalgamado estaban defendiendo la madre tierra de los destructores capitalistas,
y seguirfan construyendo lo que les hacia falta poner en practica. Los zapatistas
exhortaban a los de abajo a unirse para no permitir que los ricos neoliberales, que si
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estaban unidos, saquearan las riquezas de los pueblos (EZLN, 2015: 4-32). Estas
argumentaciones son de gran calado teorico y de gran potencialidad practica. Lejos se
encuentran de la vision eurocentrista de los conceptos claros y distintos, separados en
la cabeza aunque en la realidad vital esto no se exprese asi. Las ideas basicas del
zapatismo las han plasmado y las viven en un solido tejido, en una red que se expande
rizomaticamente, y todas se implican mutuamente y se potencian y dinamizan,
enlazandose, amarrandose, mezclandose, comprometiéndose inextricablemente. Esta
complejidad la vemos compendiada en la libertad de los de abajo, en la demoeleutheria.

La democleutheria como pista

Los zapatistas han explicado con mucha nitidez cual es el método zapatista en cuanto a
escudrinar atentamente todo, dudar, preguntar, buscar, ensayar, atreverse a equivocarse
y tener la sensatez de corregir en una continua btsqueda y mejora de su autonomia. Dos
formulaciones compendian esto: caminar preguntando y mandar obedeciendo al pueblo.
Pero el conjunto de sus reflexiones nos muestra que también hay otro método constante
enellas, y éste consiste en escudrinar la génesis y el desarrollo de sus propias comunidades
autonomas. Como se podra ver en las reflexiones que hemos revisado en este escrito, se
remontan a como estaban las comunidades antes del levantamiento zapatista y como se
encuentran en el presente. No solo hacen el contraste con su pasado, sino con el presente
de las comunidades que dependen del Estado y no siguen los pasos de la autonomia. En
esa comparacion han detectado los perjuicios del capitalismo y del mal gobierno, por una
parte, y las ventajas de su autonomia anticapitalista lograda por una tenaz lucha
pertrechada por la rebeldia y la resistencia. Su autonomia la hacen vivir y la impulsan por
medio del examen colectivo de las situaciones, su discernimiento, la libre decision de lo
que se debe hacer y la puesta en practica de lo decidido con un atento examen de sus
resultados. Este dinamismo del mandarse solos sin depender de otros es lo que hemos
compendiado en la demoeleutheria, 1a cual resulta una pista de interpretacion del meollo de
la vitalidad autonomica anticapitalista y de la nueva sociedad que han ido creando con
gran capacidad de invencion.

Ha habido una cosmogénesis; y en la tierra, ademds, una biogénesis y una
antropogénesis como etapas de una evolucion compleja. La aparicion del pensamiento ha
cambiado la vida en el planeta. Hemos llegado al momento en que el dominio del
pensamiento capitalista esta poniendo en peligro la vida humana en el planeta. El
pensamiento capitalista se traduce en una vertiginosa y contundente actividad. Para
salvarnos, el pensamiento anticapitalista deberia ser mucho mas activo. Debemos
esforzarnos por constatar lo que llega a ser y lo que esta detras de la apariencia fenoménica.
Debemos acudir a lo experimental observable, a su recurrencia y a la constatacion de sus
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efectos. Ante los errores, no debemos arredrarnos, sino volver a ensayar. El pensamiento
anticapitalista puede ser la liberacion del peligro al que nos esta empujando el capitalismo
si se traduce en accion eficaz. El zapatismo, tanto en el seminario de mayo de 2015 como
en el segundo curso de la escuelita, nos ha propuesto no perder de vista la génesis y los
procesos del capitalismo, pero también el origen de la experiencia zapatista. El capital
quiere disciplinar y sujetar, asi como aprovechar en su favor a los seres humanos y a la
naturaleza. No tolera la rebeldia y menos la resistencia, pero la rebeldia y la resistencia
son el tnico camino de liberacion. Se ha llamado la atencion sobre que para entender la
actual luchadelos pueblosindigenas nose puede unoquedar en paradigmas evolucionistas
y dualistas, sino que hay que abordarla desde la perspectiva de la complejidad, la cual
implica una articulacion integrada y compleja combinando repeticiones e innovaciones.
Se mantienen memorias, pero se adoptan innovaciones. No tratan de llegar linealmente a
un fin, a un progreso, sino de armonizarse y comunicarse con la madre tierra (Prada,
2015b). Ese proceso se logra si se busca y consigue la libertad de los abajo, la demoeleutheria.
Se podria ver este concepto como la expresion de la lucha de clases, pero no reducirse a
ella. Efectivamente el capitalismo actual ha ido modificando las clases que existian en
otras etapas capitalistas. Ahora ha crecido en gran manera lo que se llama el precariado,
en el que se incluyen esos sectores que el actual proceso ha excluido y que somete con
cruda represion si se le oponen, y hasta los va exterminando. Se han incrementado las
migraciones para conseguir un poco mas de salario, aunque el encontrado suele ser bajo,
y hay migrantes que ni logran insertarse en el proceso directo de la explotacion. Asi, hay
una gran cantidad de sobreexplotados en su propia tierra y en tierras ajenas y una gran
cantidad de “sobrantes”, eliminables para el sistema. A quienes resisten y se oponen se les
aplican medidas bélicas de exterminio. No habria que perder de vista que aun los
excluidos en su necesidad de sobrevivir contribuyen a las ganancias capitalistas por las
vias de la deuda. Hay colectivos que defienden a la madre tierra de la depredacion y
destruccion del afan capitalista de engullirlo todo en su logica de ganancia sin pausas.
Todo ese conjunto es ese abajo popular para sobrevivir y para redignificarse necesita
luchar fuertemente a fin de liberarse tanto del capitalismo como de las sujeciones
estatales. Pablo Gonzalez Casanova ha considerado que las fuerzas liberadoras no pueden
solo pensar en lucha de clases, sino hacer un esfuerzo de analisis muy grande (Gonzalez,
2015). Y esas nuevas luchas van mas alla del capital y del Estado para poder alcanzar y
afianzar la libertad de los de abajo, en un quehacer tenso de la demoeleutheria. En este
sentido, hay miradas mas alla que implican trascendencia con respecto al sistema
capitalista e inmanencia en cuanto a la transformacion emancipatoria. Esto es lo que
tratan de vivir las comunidades zapatistas y que muestran como algo que puede darse
desde ahora y que podria verse desde la democleutheria.
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Las guerras, la otra politica y los medios indigenas
en movimiento

Xochitl Leyva Solano
Axel Kohler

Introducciéon

El presente capitulo se inserta en parte de este libro, seccion que enfatiza “las otras
democracias” o, mejor dicho, las otras practicas democraticas, las practicas otras de la
politica y lo politico. Todo ello lo abordaremos a partir de tejer tres ejes o hilos. Primero
nos referiremos a la naturaleza de las guerras en curso que hoy son consustanciales a
esas practicas “otras” democraticas. En segundo lugar haremos alusion a algunas
experiencias organizativas dadas en contextos de guerra “donde deliberadamente el
ejercicio de lo politico le da la espalda al juego electoral y al gobierno™.' Y en tercer lugar
exploraremos como los medios y el video indigena en resistencia y en movimiento son
claves para la construccion de esa otra politica que reta, descentra y desalambra la
democracia representativa, hoy por hoy, atn dominante a pesar de estar en crisis. La
crisis de la democracia liberal representativa es sin duda una de las multiples aristas de
lo que hoy llamamos crisis civilizatoria o crisis sistémica.”

'Véase el documento producido por el Equipo del Observatorio (2015: 5).
? Diferentes pensadores y actores han nombrado de distintas maneras lo que hoy vivimos: “IV Guerra

» o«

Mundial”, “lento, silencioso y letal holocausto social”, “la democracia disciplinaria”, “crisis sistémica”,
“crisis capitalista”, “crisis mundial del capitalismo”, “crisis de la civilizacion occidental capitalista”
0 bien “crisis del patron civilizatorio hegemonico”. Todas estas conceptualizaciones ponen énfasis
en distintos aspectos, pero de alguna manera coinciden en que la crisis que estamos viviendo como
humanidad es global, sistémica, y va mas alla de ser solamente una crisis economica o financiera.
Para varios analistas se trata de una crisis multifacética que es simultdneamente medioambiental,
energética, alimentaria, migratoria y bélica. Al mismo tiempo, otros sefialan que la crisis actual se
manifiesta como crisis politica en una triple dimension: crisis de la hegemonia del imperialismo, de
legitimidad del Estado moderno y de la democracia liberal representativa, asi como crisis cultural
y ética en cuanto crisis de valores, de proyectos de vida, de las formas de identidad y subjetividad
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¢Qué guerra(s), qué despojos, qué horrores?

Los pueblos originarios en diferentes partes del mundo estan librando arduas luchas en
contra del sistema capitalista global en su fase actual, aunque historicamente, en
Ameérica Latina y el Caribe. Sabemos que han enfrentado despojos y violencias que nos
remiten a tiempos de la conquista-ocupacion europea, pero si miramos del presente
hacia el pasado, podemos retomar lo que afirma el gedgrato David Harvey (2004: 109)
sobre la diferencia entre el libre comercio de mercancias y la libertad de movimiento
para el capital financiero:

Por una parte, los flujos de crédito son vitales para las inversiones productivas |...|
pero el capital financiero abarca también una gran cantidad de actividad
improductiva en la que el dinero se usa simplemente para obtener mas dinero
mediante la especulacion en mercancias futuras, valores monetarios, deuda y demas.
[..] la intervencion del capital financiero respaldada por el poder estatal
frecuentemente puede volverse acumulacion por otros medios. Una alianza non
sancta entre los poderes estatales y los aspectos depredadores del capital financiero
forma la punta de lanza de un “capitalismo de rapina” dedicado a la apropiacion y
devaluacion deactivos, mas que a su construccionatravés de inversiones productivas
(Harvey, 2004: 110-111).

Harvey propone llamar “acumulacion por desposesion” a estos otros medios de
acumulacion y devaluacion basadas en la depredacion, el fraude y la violencia. En ausencia
de una fuerte revitalizacion de la acumulacion sostenida a través de la reproduccion
ampliada, es decir del crecimiento, la acumulacion por desposesion se ha vuelto “la marca
distintiva del nuevo imperialismo centrado en EUA” (Harvey, 2004: 120).

En términos historicos Harvey nos remite a la descripcion que hizo Karl Marx, a
finales del siglo XIX, de los procesos de “acumulacion originaria” del capital. Dichos
procesos se leen como un catalogo de lo que esta pasando en las tltimas décadas, no solo
en México, sino en muchos paises de América Latina y del mundo, pero sobre todo en
tierras y territorios de los pueblos originarios:

[L]a acumulacion originaria revela un rango amplio de procesos. Estos incluyen la
mercantilizacion y privatizacion de la tierra y la expulsion forzosa de las poblaciones
campesinas; la conversion de diversas formas de derechos de propiedad —comun,
colectiva, estatal, etcétera— en derechos de propiedad exclusivos; la supresion del

dominantes. Otros hacen especial énfasis en la crisis de las estructuras y de las formas dominantes de
conocimiento (ver las referencias bibliograficas en Leyva, 2015, t. I: 23-24).
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derecho alos bienes comunes; la transformacion de la fuerza de trabajo en mercancia
y la supresion de formas de produccion y consumo alternativas; los procesos
coloniales, neocoloniales e imperiales de apropiacion de activos, incluyendo los
recursos naturales; la monetizacion de los intercambios y la recaudacion de
impuestos, particularmente de la tierra; el trafico de esclavos; y la usura, la deuda
publica y, finalmente, el sistema de crédito. El Estado, con su monopolio de la
violenciay sus definiciones de legalidad, juega un rol crucial al respaldar y promover
estos procesos (Harvey, 2004: 113).

Dado que estos procesos historicos de “acumulacion primitiva” u “originaria” siguen mas
que vigentes, Harvey propuso sustituir estos términos por el concepto de “acumulacion
por desposesion”. Por su parte, los y las que hoy dia resisten de muchas formas a las
politicas y las practicas economicas neoliberales basadas en el credo del “mercado libre”,
lo hacen porque han experimentado en carne propia que la liberalizacion mercantil no
esta conduciendo a un estado de bienestar en el que todos estamos viviendo mejor, sino
que esta produciendo mayores niveles de desigualdad social, violencia y sufrimiento para
las mayorias. Detengamonos y escuchemos lo que nos dicen al respecto los organizadores
y participantes en la Primera Comparticion de Pueblos Originarios de México con
Pueblos Zapatistas, un encuentro convocado por el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) y llevado a cabo en agosto de 2014 en territorio autonomo zapatista
con los miembros del Congreso Nacional Indigena (CNI). Escuchemos de viva voz parte
de las declaraciones emitidas desde dicha Comparticion. La primera declaracion titulada
“No olvidamos a nuestr@s muert@s, pres@s, desparecid@s” inicia con un conciso
resumen de la represion sufrida por los pueblos originarios. Dice a la letra:

La guerra contra nuestros pueblos indigenas dura ya mas de 520 afos, el capitalismo
se nacio de la sangre de nuestros pueblos y a los millones de nuestros hermanos y
hermanas que murieron durante la invasion europea, hay que sumar los que
murieron en las guerras de independencia y de reforma, con la imposicion de las
leyes liberales, durante el porfiriato y en la revolucion.

En esta nueva guerra de conquista neoliberal la muerte de nuestros pueblos es la
condicion de vida de este sistema.

En las tltimas décadas miles y miles de nosotros hemos sido torturados,
asesinados, desaparecidos y encarcelados por defender nuestros territorios, nuestras
familias, nuestras comunidades, nuestra cultura, nuestra vida misma.

No olvidamos. Porque esa sangre, esas vidas, esas luchas, esa historia son la esencia
de nuestra resistencia y de nuestra rebeldia en contra de quienes nos matan; en la
vida y en la lucha de nuestros pueblos ellos viven (CNI y EZLN, 2014a).
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Esta declaracion presenta un panorama de lo que los firmantes llaman “nuestr@s muert@s
masrecientes”, que incluye 87 personas con nombres y apellidos; “nuestr@s desaparecid@s”,
que incluye 15 personas, y “nuestr@s pres@s”, 39 personas. Cierra con la seccion titulada
“hermanos y hermanas bajo hostigamiento y amenazas”, seis personas de distintos estados
delarepuablicamexicana, principalmente de Chiapas, Oaxaca, Michoacan, Jalisco, Veracruz,
Pueblay el Estado de México. La declaracion concluye con el lema: “De nuestro dolor nacio
nuestra rabia, de la rabia nuestra rebeldia y de la rebeldia nacera la libertad de los pueblos
del mundo”.

La segunda declaracion del CNI y el EZLN, “sobre el despojo a nuestros pueblos”,
arranca afirmando: “Si no nos han matado en 520 afos de resistencia y rebeldia no lo
haran ahora ni nunca”. Reproducimos textualmente algunos parrafos que nos permiten
conocer la forma en que los asistentes a la Comparticion, desde una teoria encarnada, nos
presentan lo que llaman “la guerra de exterminio” en curso, identificando el principal
enemigo y su manera de operar:

Lalucha que somos es diversa y al enemigo lo nombramos despojo porque es lo que
vemos, morimos y vivimos todos los dias, de manera colectiva como es el maiz, como
es el compariero Galeano, como es el compariero David y como son nuestros
hermanos y hermanas a los que ha sido arrebatada la vida en esta guerra de
exterminio.

Es tan diverso ese despojo que tiene un solo nombre, y se llama capitalismo.

Desde un principio el capitalismo se ha crecido del DESPOJO y de la
EXPLOTACION. DESPOJO e INVASION, son la palabra que mejor describe lo
que llamaron conquista de América, despojo y robo de nuestras tierras, de nuestros
territorios, de nuestros saberes, de nuestra cultura. DESPOJO, acompanado de
guerras, de masacres, de carcel, de muertes y mas muertes, que se hacen vida
colectiva porque aqui estamos los pueblos que somos, que seguimos siendo...

En la actualidad los capitalistas neoliberales, con el apoyo de todos los partidos
politicos y los malos gobiernos encabezados por el criminal y jefe paramilitar
Enrique Pena Nieto, estan aplicando las mismas politicas de despojo a gran escala
que aplicaron los liberales del siglo diecinueve, los carranzas o los obregones,
apuntalandose en la militarizacion y paramilitarizacion, asesoradas por los cuerpos
de inteligencia estadounidense, en aquellas regiones donde las resistencias se
enfrentan al despojo.

Al igual que los gobiernos de aquellos tiempos, los actuales gobernantes estan
entregando nuestros territorios y los bienes que se nombran de la Nacion a las
grandes empresas nacionales y extranjeras, buscando la muerte de todos los pueblos
de México y la de nuestra madre tierra, pero la muerte entre nuestros pueblos se
renace en colectivo... (CNIy EZLN, 2014b).
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La declaracion presenta veintinueve “espejos” en los que se reflejan con detalle los
despojos que se han multiplicado, que “se hacen luchas y resistencias en las que vemos
espejos que se reflejan en el espejo que somos”. Entre los multiples despojos territoriales
que senala la declaracion se encuentran: el saqueo ilegal de minerales y maderas preciosas
por parte de grupos del crimen organizado en contubernio con los tres niveles del “mal
gobierno”; saqueo que estd acompanado de asesinatos y desapariciones de comuneros y
cjidatarios en resistencia. La explotacion petrolera y de gas natural que conlleva
innumerables accidentes colaterales, derrames y destruccion medioambiental. Proyectos
para la construccion de vias carreteras y de ferrocarriles, asi como de complejos de
desarrollo turistico cuya construccion causa danos al medioambiente y no respeta los
sitios sagrados. Concesiones a empresas mineras, muchas de las cuales operan a cielo
abierto y usan quimicos toxicos para la extraccion.’ Instalacion de parques edlicos y
aerogeneradores que implican el despojo de tierras comunales y la destruccion de lugares
sagrados, ademas de tener multiples efectos colaterales para las aves y la vida silvestre. La
construccion de presas hidroeléctricas que involucran la inundacion de tierras comunales,
el establecimiento de reservas ecologicas que arrebatan el control territorial a los pueblos,
la extraccion de agua de varios rios y manantiales para el abastecimiento de grandes
ciudades y empresas agroindustriales en detrimento de la poblacion local y su produccion
agricola. La renta y compra de tierras en comunidades para la siembra de cultivos
transgénicos de soya y de maiz que afectan los cultivos no transgénicos de la region.

La pintura del horror, del despojo y la violencia que nos presentan los asistentes a
la Comparticion no puede dimensionarse en sus justos términos sin apuntar que el
actual gobierno federal encabezado por el priista Enrique Penia Nieto (2012-) ha
abandonado el discursoy la estrategia del anterior presidente panista Felipe Calderon
Hinojosa (2006-2012), quien implemento “la guerra contra el narcotrafico”, con un
saldo de 80 000 asesinatos (International Crisis Group, 2015), en el que destaca el
feminicidio, conun crecimiento de 155% (Ramay Diaz, 2014); la cifra de desaparecidos
se estima en 22 000 (Human Rights Watch, 2014), y el namero de desplazados por la
violencia en el pais ascendio a 281 418 (Rubio, 2014). Segtin datos del INEGI, en 2013
el namero de hogares donde al menos un miembro ha sido victima de un crimen fue
de 10.7 millones (Cawley, 2014).

Ante la espiral de violencia masiva que la primera trajo consigo y ante el fracaso en
alcanzar sus objetivos, Pefia Nieto primero renombro “la guerra contra el narcotrafico”
como “lucha contra el crimen organizado”, enfatizando discursivamente “la politica de
seguridad nacional”, pero a partir de abril de 2016, en un discurso ante la Organizacion de

* Segun las propias cifras gubernamentales, actualmente estan vigentes 25 566 titulos mineros en
Meéxico que cubren, en conjunto, 25 747 hectareas, equivalentes a 13 % del territorio nacional (México.
Presidencia de la Republica 2014: 528).
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las Naciones Unidas (ONU) enfatizo la dimension mundial del problema, reconociendo
las limitaciones del “paradigma prohibicionista” en lo que llamo ya “la guerra contra las
drogas”, al tiempo que anunciaba un giro para enfrentar en México “el problema mundial
de las drogas”, “desde una perspectiva de Derechos Humanos [sic|, prevencion y salud
publica, que ponga en el centro el bienestar de las personas™ (EPN, 2016: s.p.). Como
sabemos, en México los discursos de los politicos tienen muy poca credibilidad ante la
evidencia de sus actos. Veamos como muestra un boton.

En lo que va en el régimen presidencial actual, los medios masivos de comunicacion
han bajado tanto la intensidad como la forma en la que reportaban en el sexenio pasado
la creciente violencia en el pais. Sin embargo, basta referirnos a un reciente informe
basado en las investigaciones de Accion Urgente para los Defensores de Derechos
Humanos, A.C. (ACUDDEH), la Campana Nacional contra la Desaparicion Forzaday el
Comité Cerezo, donde se afirma que la nueva estrategia no ha logrado fortalecer la
seguridad publica ni reducir la violencia institucional y social ni tampoco las violaciones
graves a los derechos humanos de los y las mexicanas.* Por ejemplo, en 2014, el discurso
gubernamental y el de los medios masivos de comunicacion a su servicio nos quieren
convencer de que hay tinicamente dos caminos: uno que lleva al avance del pais y el otro
que significa su retroceso. En esta logica, los “ciudadanos buenos” son los que dan su
apoyo a las politicas gubernamentales que supuestamente solo pretenden “un futuro
mejor para México™. En el otro lado, se encuentran los “inconformes” que desde la vision
gubernamental s6lo apuestan a que México se quede en el atraso.

Para fomentar esta vision son centrales los canales televisivos privados del duopolio
Televisay TV Azteca, los cuales se encargan de resignificar las movilizaciones y la protesta
social como estancamiento, retroceso y estorbo al progreso nacional. De hecho, esta en
curso en el pais una estrategia legal y mediatica para someter a los participantes de
movimientos y protestas sociales al proceso penal. Dicha estrategia tiene varios objetivos:
1) deslegitimizar la inconformidad y criminalizar la protesta en la opinion publica. A los

# Con similares afirmaciones existe un sinntimero de informes llevados a cabo por organismos regionales,
nacionales e internacionales, por ejemplo ver: Amnistia Internacional (2012, 2014a y 2014b), el Centro
de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, A.C. (2011 y 2013), la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (2013) y Human Rights Watch (2011). Al respecto cabe aclarar que la guerra se
estd librando también en el terreno de datos y cifras, asi como en sus interpretaciones. Es importante
aclarar que no estamos abogando por simplemente reconocer que existe una pluralidad de opiniones e
interpretaciones politicas, sino que nuestro punto es mas bien que esta en curso una verdadera “guerra
estadistica” en la que el gobierno no cumple con su responsabilidad de proveer datos confiables y
transparentes acerca de su actuar y de lo que estd sucediendo en México. Una estrategia del actual
gobierno federal, por ejemplo, ha sido cambiar los criterios estadisticos de su antecesor lo que le arrojo
de inmediato cifras favorables para comprobar el éxito de sus actuales politicas de seguridad. Atn con
esta nueva estrategia de manejo estadistico, no queda duda alguna respecto a la gravedad de la situacion
que vive el pais.
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que protestan o se movilizan se les presenta como delincuentes; 2) enfocarse en las
accionesrebeldes y sacar de foco el contenido profundo del descontentoy de los conflictos
sociales; 3) sumergir a los que protestan en el proceso desgastante de la defensa legal de
las acusaciones levantadas en su contra. Pero ello nuevamente tiene que ser visto en el
marco de la creciente militarizacion® que, en México, acompana la actual politica de
reformas constitucionales y de seguridad nacional, todas ellas garantes antes que nada
del modelo neoliberal y de su hija, la democracia liberal representativa.

Pero, como afirma en su informe la ACUDDEH, el Estado mexicano también recurre
al paramilitarismo® para imponer su politica economica neoliberal, estrategia que le
permite evadir, ante la opinion publica, su responsabilidad directa en actos de terror
(ACUDDEH, 2014: 19). La ACUDDEH misma nos ofrece una sistematizacion de “datos
duros” que permite entender el comportamiento de las agresiones que han sufrido los y
las defensoras de los derechos humanos en el periodo que va de junio de 2013 a mayo de
2014. Afirma que en Chiapas “la represion politicano solo va dirigida a un sector especifico
de personas defensoras de derechos humanos, sino practicamente a todo el movimiento
social” (ACUDDEH, 2014: 37). De los 204 casos registrados en dicho periodo —los cuales
constituyen 274 eventos violatorios a los derechos humanos (agresiones y ataques)—
Chiapas fue el estado con mayor incidencia (38 casos, 0 sea, 18.629% del total), seguido por
el Distrito Federal (17.64%), Oaxaca (15.19%) y el Estadode México (13.23%) (ACUDDEH,
2014: 36).

Pero, atn mas, Chiapas en ese recuento de cifras se encuentra entre los estados
mexicanos donde la modalidad de la detencion arbitraria y el encarcelamiento por
motivos politicos es una constante (ACUDDEH, 2014: 59). Dicha situacion se agrava con
lo que el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, A.C. (el Frayba)

> Entendemos por este término el incremento de los efectivos militares, en nimero y posiciones fisicas;
la capacidad real de las fuerzas armadas de controlar el territorio geograficamente y determinar con su
presenciala vida politica, economica y social; asi como su presencia e influencia en el aparato de Estado,
en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, y en los niveles federal, estatal y municipal de gobierno
(Global Exchange, CIEPAC y CENCOS, 2000: 109).

¢ Como destaca el informe de la ACUDDEH (2014: 19), es dificil documentar el paramilitarismo, pero
esta claro que no puede surgir ni desarrollarse al margen de la proteccion del Estado que casi siempre
dice combatirlo (Global Exchange, CIEPAC y CENCOS, 2000: 137) definen la paramilitarizacion como
“producto de una estrategia elaborada desde las estructuras militares y avalada por el gobierno federal
mexicano”. En cuanto a los paramilitares, “son aquellos que actiian junto a la institucion militar, pero
que al mismo tiempo ejercen una accion desviada, deformada de lo militar, en un doble ambiente”, pues
defienden solo los intereses de “un sector privilegiado dominante” y no de toda la sociedad y, ademas,
operan clandestinamente para ocultar su identidad y garantizar su impunidad (Global Exchange, CIEPAC
y CENCOS, 2000: 139). En México, el paramilitarismo opera actualmente bajo tres formas: lo integran
miembros del Ejército quitandose el uniforme oficial; desertores o ex integrantes del Ejército financiados
por el crimen organizado o civiles entrenados por militares o mercenarios (ACUDDEH, 2014: 19).
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nombra como el “Conflicto Armado Interno no resuelto en Chiapas” desde hace veintidos
anos. El Frayba destaca en su boletin del 18 de agosto de 2014 que “la contrainsurgencia
sigue operando” en Chiapas pues “persiste la guerra integral de desgaste hacia los pueblos
que luchan y resisten, usando tacticas mediaticas que incluyen la utilizacion de conceptos
tales como derechos humanos, interculturalidad, derechos colectivos de los pueblos
indigenas, vaciandolos de contenido” (Frayba, 2014 1).

El pronunciamiento del Frayba enfatiza la existencia de una estrategia mediatica
usada por el gobierno del estado en la que “el reconocimiento” y “el respeto” discursivo a
las comunidades autonomas, las Juntas de Buen Gobierno y el EZLN se enfrentan a la
cruda realidad de la “ausencia de acciones directas para cambiar la situacion de riesgo
constante que viven las comunidades zapatistas [...| Esta actitud de indiferencia mantiene
y provoca conflictos que son llamados intercomunitarios como una manera de ocultar la
contrainsurgencia, el objetivo es generar cansancio entre la poblacion que resiste, que
lucha” (Frayba, 2014: 2).7

Como muchos analistas hemos senalado, la estrategia contrainsurgente en Chiapas,
lanzada después del levantamiento zapatista del 1° de enero de 1994, trasciende lo militar
y se modifica en diversos momentos a lo largo de estos veintidos anos (1994-2016). Utiliza
tanto recursos economicos como politicos, militares, sociales, psicologicos, epistémicos y
mediaticos. Se ha valido del control territorial militar a través de la instalacion de
cuarteles, campamentos, retenes y patrullajes, e incluso de la confrontacion militar
directa, la implementacion de politicas sociales contrainsurgentes y de campanas
mediaticas —en internet, televisivas y radiofonicas—. Como hemos mencionado, se trata
de una “guerra integral de desgaste” en la que los diferentes niveles de gobierno y los
medios masivos de comunicacion a su servicio presentan el conflicto armado interno no
resuelto como “conflicto inter o intracomunitario™ acaecido entre indigenas por motivos

7 Las estadisticas gubernamentales reflejan a su modo este asunto. En el cuadro titulado “Conflictos
relacionados con pueblos indigenas de México” (México. Presidencia de la Republica, 2014: 44)
aparece Chiapas con un total de veintiun conflictos, entre ellos siete agrarios y diez sociales. En
este cuadro, el total de conflictos ocurridos en diecinueve estados de la republica suma 88, es decir,
Chiapas representa 24% del total.

® Como ejemplo, véase el contenido del discurso gubernamental en el Libro blanco sobre Acteal
(Procuraduria General de la Republica, 1998: 30, 48) en el que la Masacre de Acteal se explica a la
letra asi: “La Procuraduria General de la Republica ha documentado la existencia de grupos de civiles
armados en el municipio de Chenalho, no organizados, articulados, entrenados ni financiados por
el Ejército Mexicano ni por otras instancias gubernamentales, sino que su gestacion y organizacion
responde a una logica interna determinada por la confrontacion, entre las comunidades y dentro de las
comunidades, con las bases de apoyo zapatistas. [...] Ademas de poseer grandes valores comunitarios,
la idiosincrasia indigena presenta una actitud de intolerancia cuando se trata de resolver conflictos
con una minoria disidente y respetar sus derechos humanos. Si a ello se agrega la persistente ausencia
de un Estado de Derecho en la zona, es posible conocer la logica que ha impulsado a las comunidades
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religiosos o étnicos, por problemas de tierra o de recursos naturales, por confrontaciones
partidarias, por enemistades personales y por brujeria. Frente a esto y ante unos acuerdos
de paz no cumplidos por la parte gubernamental y el congreso de la nacion, el EZLN ha
suspendido el dialogo con el gobierno y se niega categoricamente a recibir recursos
economicos del “mal gobierno™.

En ese contexto, los programas gubernamentales para el campo o para “combatir a
la pobreza” se han convertido en parte medular de la politica social contrainsurgente
que busca no solo generar bajas en las bases de apoyo del EZLN, sino aislarlas y
exterminarlas. Con dichas politicas se fomentan, inducen y provocan tensiones,
divisiones, violencias, asesinatos y muertes en el territorio autonomo zapatista. Dichos
programas no solo se dirigen contra el zapatismo, sino que, en general, contribuyen a
debilitar y desactivar las capacidades autogestivas y autonomas de los y las
“ciudadanos(as)” mexicanos(as). A ello hay que sumar que la politica social
contrainsurgente promueve la feminizacion de la pobreza al utilizar a las mujeres
campesinas, indigenas y mestizas de escasos recursos econdmicos como instrumentos
de control de las familias y la poblacion local para someterles a las redes clientelares y
de corrupcion que operan en diferentes momentos y niveles, pero, sobre todo, durante
los procesos electorales y a través de los partidos politicos, como ya vimos a detalle en
las primeras dos partes de este libro.

El video indigena ¢arma de lucha para construir la otra politica y las
practicas de gobierno autonomo desde abajo?

Ahora retomemos algunas experiencias organizativas dadas en esos contextos de guerra
donde deliberadamente el ejercicio de lo politico le da la espalda y descentra y reta el
juego electoral y al gobierno. Aqui parece pertinente preguntarnos como luchan y resisten
las comunidades de pueblos originarios y —nosotros— sus aliados solidarios en medio
de la guerra total o la guerra de exterminio en curso que nos ha tocado vivir. ¢Como ellos
hacen o pueden hacer frente a los medios masivos de comunicacion que juegan un papel
central en esas guerras’ y en esas democracias liberales representativas?

Existen muchos modos de resistir, de rebelarse y de crear practicas autonomicas
desde abajo, desde los pueblos, las comunidades y las organizaciones en resistencia.

aresolver los conflictos a su interior a través de diferentes formas de violencia, como medio para hacer
justicia por propia mano”. Llama la atencion que dicho libro estuvo accesible electronicamente en
internet en un sitio gubernamental y ahora no hay rastro de ¢l en ningtin sitio oficial.

° Para un analisis més detallado de las guerras, las luchas epistémico-politicas y la video(auto)
representacion maya en Chiapas, véase el trabajo colaborativo realizado por los coordinadores del
PVIES y sus dialogantes (Leyva, 2012; Jiménez y Kohler, 2012; Estrada y Kohler, 2013; Estrada, 2016).
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Uno de ellos es la creacion desde la sociedad civil de lo que los zapatistas nombran
como los “medios libres, autonomos, alternativos o como se llamen” (Subcomandante
Insurgente Galeano, 2014: s.p.) que hacen uso, por ejemplo, del internet, la radio y la
television comunitaria o ciudadana, los medios impresos y audiovisuales propios, el
muralismo, el graffiti, los corridos, los fanzines, etcétera. Entre esos medios audiovisuales
encontramos el “video indigena” o “video controlado por indigenas” (Halkin, 2006;
Estrada, 2016)"* hecho en Chiapas y en otras partes de América Latina por los miembros
de los pueblos originarios y afrodescendientes. El refleja, por lo general, una estrecha
imbricacion de los movimientos indigenas y afrodescendientes con los movimientos
sociales mas amplios en cuanto a sus temas y las denuncias, demandas y propuestas
que presenta. Tanto los procesos de produccion como los productos mismos evidencian
frecuentemente una convergencia y colaboracion de sus realizadores de pueblos
originarios y afrodescendientes, con activistas no indigenas.

Por lo que hemos visto y vivido en Chiapas y en el continente latinoamericano al
acompanar por dos décadas los procesos organizativos de videoastas y comunicadores
comunitarios, podemos afirmar que el “video indigena” es algo mas que un instrumento,
una herramienta o un medio de comunicacion. Es, sobre todo por el contexto en el que
surge, un arma de lucha, de denuncia y de defensa, un arma usada en contextos de
insurreccion, movilizacion y guerra. Un arma utilizada para emitir un grito bien fuerte,
un (Ya Basta! de reproducir injusticias, violencias, despojos, jerarquias, asimetrias,
racismos, paternalismos, tutelajes, ventriloquias, controles y disciplinamientos.

Estaarma de luchay de defensa sirve hoy en muchos puntos del continente americano
para enfrentar los despojos de lo que los hombres y mujeres zapatistas han llamado “la
hidra capitalista” (EZLN, 2015) y las violencias de la globalizacion neoliberal, asi como
para construir autonomias indigenas con o sin permiso de los Estados-nacion, las cuales
implican en muchos casos:

1 En un articulo reciente hemos intentado caracterizar el cine y video indigena de cara al cine
etnografico. Destacamos las diferencias, primero, en cuanto al propdsito —el para qué y para quién—
y el publico al que se dirigen ambos tipos de producciones; segundo, respecto al punto de vista y el
lugar de enunciacion de sus realizadores; tercero, el control de la produccion en los aspectos centrales
y, cuarto, las distintas politicas de acercamiento a los sujetos representados y su involucramiento en
la produccion (Estrada y Kohler, 2013: 95). Recalcamos también que los enfoques tematicos de los
videoastas indigenas en toda América son la autodeterminacion de sus pueblos, el reconocimiento de
sus derechos y el respeto de sus espacios y su territorialidad. En sus mensajes videograficos sobresale
el intento de sensibilizar a la gente, de imprimir una sensibilidad propia y de expresar sentimientos
que salen del corazon de los pueblos. Un objetivo central compartido es el de dar a conocer la situacion
de sus pueblos y hacer videos que realmente sirvan, como una especie de unificador en la diversidad
lingfiistica y cultural y frente a la fragmentacion religiosa y organizacional. Igualmente significativo
es el realce de la dignidad indigena a través de estas producciones (Estrada y Kohler, 2013: 97-98).
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buasqueda de soberania alimentaria,
reclamo de derechos —de mujeres, indigenas, humanos, jovenes y nifos y

ninas—,

recuperacion de tierras y territorios,

- recuperacion y revaloracion de conocimientos, saberes y lenguas propias,
autodefensa para garantizar la seguridad comunitaria y regional,
educacion y salud autonoma,

~ construccion de la otra justicia.

Laidea del video como un arma la escuchamos por vez primera en el aino 2000, cuando
el agrocomunicador comunitario Crisanto Manzano Avella, originario de Tanetse de
Zaragoza, en la Sierra Juarez de Oaxaca, nos compartiera sus saberes y reflexiones
acerca de la produccion audiovisual hecha por ellos mismos, los miembros de pueblos
originarios. Crisanto Manzano (2000) destaco que “el arma del video” sirve para
recuperar las costumbres, tradiciones y lenguas en las comunidades porque “permite
retroceder en el tiempo, grabar y guardar sucesos en el momento que ocurren y asi crear
una memoria historica de nuestros pueblos”. Aunque los temas de sus videos podrian
ser encajonados por alguna arrogancia académica en una corriente “culturalista” o
“espiritual” del video indigena, no es para nada casual que Crisanto Manzano mismo
haya optado por buscar el control de la imagen audiovisual. Al igual que muchos de sus
companeros y companeras videoastas y comunicadores comunitarios, €l percibe las
luchas por los derechos culturales como un frente importante en contra del olvido y a
favor de la memoria social de los pueblos.

Citemos también al videoasta maya tseltal Mariano Estrada Aguilar, quien senala la
importancia de la comunicacion indigena audiovisual como “estrategia de lucha” para
la produccion de la memoria tanto adentro de las organizaciones y comunidades como
para conectarse entre los pueblos originarios a nivel continental. Al respecto afirma:

Era el trato discriminatorio y la respuesta del gobierno que nos obligo a no soélo
seguir luchando por una mejora de nuestra vida material, sino por el reconocimiento
mas amplio de los pueblos indigenas. [...| Asimilamos esa tecnologia que no es un
invento de los comparieros indigenas, es un invento de comparieros de fuera, para
hacer comunicacion indigena, como una comunicacion mas que nos comunica tanto
de adentro hacia fuera y de afuera hacia dentro (cita tomada de Estrada y Kohler,
2013: 83).

José Alfredo Jiménez Pérez, comunicador comunitario maya tsotsil de la organizacion

Sociedad Civil Las Abejas de Acteal, municipio de Chenalho, profundiza sobre el tema
del “adentro” y el “afuera™
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También quiero destacar que nuestros videos tienen un doble proposito. El primero
es la comunicacion interna para nuestro pueblo y organizacion. El segundo es la
comunicacion externa para gente de la sociedad civil nacional e internacional, para
que se pueda informar de lo que sucede en las comunidades y pueblos originarios, ya
que en los medios masivos no figuramos como sujetos activos, ni de la politica, ni de
la historia de nuestro pais. Pues a través de los videos se transmiten nuestras
palabras, pensamientos, inconformidades, demandas y acciones, no solamente las
de la organizacion a la que pertenezco, sino de los movimientos sociales de los que
formamos parte (cita tomada de Jiménez y Kohler, 2012: 334).

Al respecto, pero en otras latitudes, el cineasta, fotografo y musico Eriberto Gualinga,
miembro del pueblo originario kichwa de Sarayaku en la Amazonia ecuatoriana,
afirmo:

Antes el que hablaba era solo el Estado y nosotros por mas que hablabamos casi
no nos creian porque ellos manejaban los medios, manejaban la television, la radio,
la prensa. Hasta que nosotros empezamos a utilizar las mismas herramientas, las
mismas armas para defendernos, entonces la situacion cambio. Ya teniamos
imagenes en movimiento, fotografia, video para mostrar lo que somos nosotros
(cita tomada de Fajardo, 2016: 77, cursivas anadidas).

Para comprender en sus justas dimensiones estas palabras, es necesario conocer a
fondo la forma en que ese pueblo en resistencia hizo frente a la petrolera argentina
llamada Compania General de Combustibles durante el periodo de 1996 a 2012 desde
una doble estrategia: la legal y la mediatica. En la primera demandaron al Estado
ecuatoriano frente a la Corte Interamericana de Derechos Humanos y, en la segunda, se
apropiaron de las tecnologias de informacion y comunicacion y por medio de su pagina
web, su voceria y los audiovisuales producidos por ellos mismos implementaron no
s6lounacampanamediaticasino “la construccion de toda una politica de representacion
dinamica y posicionada como parte de su repertorio de lucha por la defensa y
autodeterminacion territorial y cultural” (Fajardo, 2016: viii)."

' Para conocer mas de los pioneros en el movimiento del uso del video para la defensa de los derechos
—humanos, indigenas, de las mujeres, de los jovenes— y del territorio, ver el trabajo audiovisual
de los y las miembros de la Coordinadora Latinoamericana de Cine y Comunicacion de los Pueblos
Indigena (CLACPI), accesible en http://www.clacpi.org/, asi como de la organizacion de la sociedad
civil global llamada WITNESS (https://witness.org/). Se puede también consultar el articulo titulado
“El video como defensa del territorio contra desalojos forzosos”, publicado el 10 de junio de 2015 en
http://www.periodismociudadano.com/2015/06/05/video_desalojos_latam/.
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La otra politica ¢en paralelo o a contrapelo del “timido proceso de
democratizacion electoral™?

Queremos ahora sustentar un poco mejor nuestro planteamiento del video indigena
como arma de lucha en medio de resistencias, movilizaciones y guerras y verlo a contraluz
de la evolucion de la democracia representativa en Chiapas. Pero antes de abordar ese
punto también debemos mencionar la controversia que nuestra afirmacion gener6 en un
foro publico celebrado en San Cristobal de Las Casas, Chiapas. En ¢l algunos activistas de
medios libres nos cuestionaron porque dijeron que con esta perspectiva estabamos
promoviendo la guerra y no valorando la dimension de “medio” y “herramienta” que tiene
el video indigena. Agradecimos la critica fraterna y reconocimos que se corria ese riesgo,
pero a la vez senalamos que muchas veces por usar conceptos politicamente correctos
estamos ocultando dimensiones de la realidad que estan ahi, queramos verlas o no,
queramos nombrarlas o no. O dicho de otra manera: la forma en que nombramos es clave
para orientar la forma en que actuamos, pensamos, luchamos, vivimos.

En ese sentido no es casual que mayas de Chiapas, organizados y en pie de lucha,
incursionaran en 1992 en la video(auto)representacion como parte de sus luchas politicas
como “organizaciones independientes”. Independientes de los partidos politicos, de las
organizaciones no gubernamentales y del gobierno. Ello sucedi6 cuando el movimiento
indigena, negro y popular tomaba fuerza a nivel continental y, en Chiapas, el movimiento
campesino entraba en una nueva fase después de haber sido fuertemente reprimido por
un militar, miembro de la oligarquia chiapaneca, quien fuera entonces gobernador del
estado. Como nos cuenta el videoasta y musico maya tseltal Mariano Estrada Aguilar
(2010), fue en ese contexto cuando €l y otro joven también miembro de la organizacion
campesinallamada Comité de Defensade la Libertad Indigena (CDLI)-Xi'nich arrancaron
el primer proceso de capacitacion videografica por mandato organizacional en el marco
de las fuertes movilizaciones y luchas por la tierra y por los derechos humanos e indigenas
que en esos afos tomaron las calles de la ciudad de Palenque y marcharon hasta la capital
del pais.

Todo ello se daba, mas que de manera paralela, a contrapelo de lo que algunos
analistas entonces identificaron como “el timido proceso de democratizacion electoral”,
que en Chiapas se venia gestando desde 1991 cuando los resultados electorales revelaron
la existencia de nucleos de oposicion significativos que empezaron a cuestionar el
monopolio del partido hegemonico. Solo baste recordar que en las elecciones federales de
1988, Chiapas le habia dado al candidato priista Carlos Salinas de Gortari el porcentaje de
votacion mas alto de toda la republica (89.8%) y que por mucho tiempo a Chiapas se le
considero el “granero electoral” del PRI (Sonnleitner, 2000: 112-113). O bien que desde
1824 —cuando Chiapas se independiza de Guatemala— el centralismo federalista
construye las prioridades de este estado, sus €lites y sus economias regionales. En un
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presente mas cercano, entre 1970 y 1990, se puede ver que los partidos politicos son
secundarios en la historia de Chiapas y la democracia electoral fragil e incipiente (Garcia,
2003).

Sin embargo, el alzamiento zapatista desde una de sus aristas ha sido visto “como el
punto culminante de una crisis politica que es de sistema pero que se expresa en Chiapas
de manera particular y detona muchas otras facetas de la crisis nacional” (Garcia, 2003).
Sera éste el factor mas importante que contribuya en Chiapas a dar un giro radical en lo
politico, en lo civil, legislativo, partidista, electoral y de vida cotidiana. Asi, por ejemplo,
en las elecciones de 1994 si bien Chiapas se abri6 al “multipartidismo” y a la “alternancia
electoral”, lo que entonces se vio con optimismo y como parte de la entonces llamada
“transicion democratica mexicana”, hoy nos muestra su peor cara: su descomposicion,
mercantilizacion y grado de corrupcion, baste para ello ver los textos de nuestros colegas
chiapanecos y mexicanos en este libro. Pero lo que a continuacion brevemente vamos a
abordar tuvo que ver mas con la construccion a contrapelo de lo que el EZL Ny las redes
neozapatistas llamaron “la otra politica” en su dimension comunicativa, donde la ética
orienta la practica y donde el pueblo manda y el gobierno obedece (ver en este libro el
capitulo de Alonso y Alonso).

Guerra de baja intensidad, la otra politica, el video y la autonomia zapatista

Apartir de 1994, luego de levantarse en armas y declararle la guerra al gobierno mexicano,
las y los zapatistas han puesto en juego diversas estrategias politicas y civiles para bien
administrar y bien gobernar su territorio y su poblacion. Ante el incumplimiento de los
Acuerdos de Paz, la autonomia zapatista de facto ha logrado poner al servicio de su causa
laradio, el video, internet, el género musical de los corridos, el arte plastico de los murales
y las artesanias, para comunicar literalmente a todo el mundo quiénes son, qué hacen y
como luchan.

En febrero de 1998 se realizo, en territorio autonomo, el primer taller de capacitacion
en video para las y los jovenes zapatistas. El interés por las camaras nacio del encuentro
de dos mundos diversos —el zapatista y el solidario—" y en uno de los momentos mas
algidos de la guerra contrainsurgente. De hecho, el primer taller se sucedio a dos meses de
que paramilitares de Chenalh6 masacraran en Acteal a diecinueve mujeres, catorce ninas,
cuatro ninos, ocho hombres y cuatro no nacidos, al tiempo que el gobierno priista
ejecutaba, con lujo de violencia, el desmantelamiento de varios municipios autonomos
zapatistas, expulsaba a mas de cien extranjeros y perseguia lo mismo a defensores de
derechos humanos que a miembros de la diocesis de San Cristobal de Las Casas y de las

12 La documentalista Alexandra Halkin (2006) narra y reflexiona sobre como se dio este proceso del
que ella misma fue promotora, fundadora y coordinadora.
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organizaciones no gubernamentales simpatizantes con las demandas politicas del
zapatismo (Global Exchange, CIEPAC y CENCOS, 2000: 129).

En cuanto a la auto(video)representacion zapatista, podemos sefialar que es parte
medular de sus practicas autonomicas y de su resistencia. De hecho, asilo podemos ver si
miramos las veintinueve producciones realizadas por jovenes zapatistas entre 1998 y
2007: ocho muestran al mundo sus estrategias de lucha civico-politica —consultas,
marchas, caravanas, recorridos, silencios, aniversarios—; cinco fueron realizadas por
mujeres que hablan de sus trabajos colectivos como forma de resistencia y de subsistencia;
cuatro muestran la forma en que opera la salud y la educacion autonoma; otros cuatro
registran su produccion organica y su lucha por el agua, mientras que dos demuestran su
lucha por la tierra y el territorio; otros dos hablan del arte zapatista y dos mas denuncian
ataques, desalojo, hostigamientos y la “guerra integral de desgaste”. También hay un
video dedicado al tema de la familia indigena y otro que enfoca la espiritualidad zapatista
en Los Altos de Chiapas.

En particular detengamonos en el video intitulado “La resistencia”, realizado por
jovenes zapatistas bases de apoyo y producido por ProMedios” en el ano 2001. Cuatro
anos después de la masacre de Acteal y uno después de lo que se ha dado en llamar “la
alternancia”, es decir, en el afio 2000, por vez primera, luego de mas de siete décadas en el
poder, el PRI perdio las elecciones presidenciales frente al PAN. En su campatia electoral
el candidato panista Vicente Fox Quesada habia prometido resolver “el conflicto de
Chiapas” en quince minutos, y si bien, una vez en el poder, hizo reacomodos de tropas,
retenes y destacamentos, la promesa no fue cumplida. Ello lo podemos ver en las imagenes
del video “La resistencia”, donde, en 2001, se evidencia la continua presencia y actividad
militar en la llamada “zona de conflicto”. Mientras el entonces presidente difundia por los
medios masivos su politica triunfalista, las bases de apoyo zapatista movian en sus redes
—locales, nacionales e internacionales— su voz y sus imagenes. Sus videos jugaban un
papel central en esta guerra politica y mediatica.

Volvamos al video “Laresistencia™ éste inicia con imagenes en movimiento del ejército
mexicano rodeando a comunidades o moviéndose en sus alrededores en camiones
pesados llenos de militares. Pero el foco del video esta puesto mas bien en las comunidades
base de apoyo del EZLN y su resistencia frente a la presencia militar en la zona. Asi vemos
a la gente de las comunidades movilizarse frente a las incursiones militares, con voces
enérgicas y punios elevados. De esra manera logran que los vehiculos y los soldados se
retiren de sus comunidades. Musica indigena tradicional de tambor y pito, asi como el
himno zapatista, contribuyen a darle vigor a la alegria que transmiten las imagenes de
resistencia activa. Intertitulos anuncian y enumeran concisamente las agresiones en la

B Para mayor informacion de ProMedios se puede consultar http://www.promediosmexico.org/ o
bien https://www.youtube.com/user/PromediosMexico/videos.
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Selva Lacandona: “San Rafael. Agresion militar”, “Seguridad publica en Nazareth”,
“Incursion militar en Galeana”, “Protesta en La Garrucha por el asesinato de Guadalupe
Méndez".

En la pentltima secuencia, bases de apoyo estan organizando una marcha al
campamento de Jolnachoj en Los Altos de Chiapas para exigir la salida del ejército. Esun
dia sumamente brumoso. A su llegada, hacen volar aviones de papel y entonan consignas:
“Aqui, all4, ila lucha seguiral” y “{Zapata vive... la lucha sigue!” En alerta vemos salir a los
soldados de sus cabanas con armas de alto poder para posicionarse en defensa de su
campamento, pero algunas mujeres valientes empiezan a gritarles y a empujarlos. Sobre
laimagen de un muneco vestido de militar que la gente arrastra por el camino, una voz en
off masculina nos informa que “mas tarde los militares de Jolnachoj se retiraron del
campamento”.

Viene otro intertitulo: “¢Sefales de paz?” Y la voz en off relata: “27 de enero de 2001,
movimiento militar en La Garrucha”. Vemos una barda de malla ciclonica y unas decenas de
militares tomando posicion. La voz en off pregunta: “¢Estas son las seiales positivas para
reiniciar el dialogo? ¢Cuanto tiempo mas tenemos que resistir?” Le siguen imagenes de nifos
y ninas alegres que estan entrecortadas con las de militares en movimiento. El mensaje es
contundente: la lucha es por la vida y en contra de los proyectos de muerte. El video termina
con la imagen de un mural que trae en letras grandes la palabra “RESISTENCIA”,
especificamente “La RESISTENCIA de las mujeres contra la militarizacion en las
comunidades campesinas en zona zapatista™. Debajo de la leyenda ondula una bandera roja
y al lado derecho esta la representacion graffitera de una foto muy conocida de Pedro
Valtierra tomada en 1998 en el municipio de Chenalho e intitulada “Mujeres de X'oyep”. La
foto muestra a las mujeres empujando a soldados para evitar la incursion militar a su
comunidad. En el video destaca una estética realista con camara a mano, sonido directo de
la camara y ninguna iluminacion artificial. Al parecer su objetivo principal es la
documentacion y la denuncia de la presencia militar en zonas auténomas, pero también
animar a la resistencia comunitaria y a las demas en curso en el planeta Tierra.

Al ponerse a la venta entre los solidarios las veintinueve producciones realizadas por
jovenes zapatistas, se contribuye a generar fondos para sostener las practicas autonomicas
de facto, asi como el proyecto videografico y su infraestructura, a la vez que cumple con la
importante tarea de contrainformar hacia fuera y promover la solidaridad (inter)nacional
con la causa zapatista. La tecnologia del video permite también la comunicacion entre
comunidades para resolver asuntos comunitarios y organizativos que se difunden en
circuitos propios de recepcion. Como los mismos videoastas mayas afirman, ellos tienen
también el objetivo de documentar su propia cultura, su resistencia y su vision de futuro
parausodesupropiagente. Paraelloestan creando un acervo videografico con grabaciones
de fiestas y ceremonias, asambleas comunitarias, rezos de los mayores, saludos a la tierra,
peticiones al sol y, sobre todo, relatos y lecciones de los ancianos (Petrich, 2000). Estan
caminando lo que han llamado “La memoria, contra el olvido™.
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Contrainsurgencia, masdacre de Acteal, verdadera democracia, justicia 'y comunicacion
comunitdrid

La organizacion Sociedad Civil Las Abejas es una agrupacion pacifista que lucha por la
reivindicacion y respeto de los derechos humanos e indigenas. Se fundo en Chenalho en
1992 como una forma de hacer frente a las injusticias cometidas contra mujeres y hombres
comunitarios y para lograr la liberacion de sus presos.** Actualmente es la organizacion
que lleva adelante el proceso legal, mediatico y politico para exigir justicia por el crimen
de Estado cometido en Acteal. Al respecto, los hombres y mujeres de Las Abejas nos
narran en su sitio web:

Para principios de 1997 el conflicto politico en la zona comienza a complejizarse y
los grupos paramilitares acttan de manera constante tomando represalias en contra
de quienes no aceptan sumarse a su causa. Posteriormente, pugnas entre zapatistas
y priistas por el derecho de explotacion de un banco de arena en el paraje de Majomut
vendrd a ser una excusa usada por los paramilitares para incrementar las acciones de
violencia.

Laolade temor que se desencaden6 como consecuencia del continuo hostigamiento
de los habitantes de las comunidades por parte de los grupos paramilitares, llevo al
desplazamiento de alrededor de 9,000 personas en el area que tuvieron que ser
reacomodadas en comunidades simpatizantes con sus respectivos filiaciones politicas
que sirvieron como campamentos de desplazados. Asimismo, el reacomodo
poblacional masivo significo numerosas amenazas y la presencia de varios cuarteles
militares a la entrada de las comunidades, muchos de los cuales permanecen hasta la
fecha.

La escalada del conflicto llevo a que el 22 de diciembre de 1997, un grupo de
tsotsiles equipados con armas de grueso calibre dispararan en contra de 45 personas
Abejas (18 mujeres adultas, cinco de ellas con embarazos hasta de 7 meses de
gestacion; 7 hombres adultos; 16 mujeres menores de edad, entre los 8 meses y los 17
afios de edad; 4 ninos entre los 2 y los 15 afios de edad) e hirieron a 26, en su mayoria
menores de edad, varios de ellos resultaron con lesiones permanentes.

Las personas atacadas se encontraban refugiadas en la comunidad de Acteal
debido al continuo hostigamiento de grupos armados que quemaban sus casas y
cultivos, y robaban sus pertenencias. Estaban completamente desarmados,
realizando una jornada de ayuno y oracion en la capilla de la comunidad de Acteal
para pedir por la paz en la region. El ataque fue perpetrado por alrededor de 90
personas, segun refieren testigos oculares y el hecho de que un puesto de operaciones

¥ Vermas sobre su historia en su sitio web http://acteal. blogspot.mx/.
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Por su parte, el comunicador comunitario maya tsotsil José Alfredo Jiménez narra como €l,
siendo parte de Las Abejas, inicio sus trabajos de comunicacion inmediatamente después de
la masacre de Acteal. Con el fin de denunciar el crimen de Estado cometido, Las Abejas
adquirieron un transmisor de radioy, mas tarde, siguieron con la capacitacion en periodismo.
Ya en 2001, entraron de lleno a la capacitacion en videoproduccion con el apoyo de redes y
personas solidarias con su lucha (Jiménez y Kohler, 2012). Pero retomemos la voz colectiva
de Las Abejas para entender, desde su perspectiva, la relacion entre justicia, “verdadera

mixtas (fuerza militar, judicial y de seguridad publica) se encontrara asentado a 200
metros haservido parajustificarlas opiniones que apuntan haciaunaresponsabilidad
directa del Estado mexicano (tomado de http://acteal blogspot.mx/p/la-masacre-
de-acteal html).

democracia” y medios comunitarios:
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Vemos que la guerra de contrainsurgencia del mal gobierno hacia nuestra lucha son
de varias caras y mucha gente cae en esa trampa, porque cuando se trata de dinero la
gente cae en eso, porque s hay mucha necesidad y pobreza en las comunidades. Pero
sabemos que esos proyectos no traen paz y justicia a nuestras comunidades y sobre
todo no es lo que buscamos, sino, que nuestra demanda como las de otros pueblos y
del mismo EZLN va mas alla de unas migajas desechables. Esto resumido, es lo que
hace falta analizarlo y reflexionar con programas de radio, para que la gente ya no se
deje manipular, sino, que realmente sepamos lo que necesitamos hacer para una
verdadera transformacion social. Pero sin una informacion verdadera y en tsotsil,
seguiriamos sumergidos en la desinformacion y de las mentiras de los medios
masivos de comunicacion aliados con el estado.

Pensamiento y Corazon... para una comunicacion comunitaria. La comunicacion
que queremos desde el Area de Comunicacion de la Sociedad Civil Las Abejas de
Acteal: [Queremos] que la comunicacion sea de alguna manera un instrumento o
herramienta para informar a la gente. Dar a conocer la sabiduria, los problemas, la
lucha de Las Abejas. Que la comunicacion, sea como el azadon, el machete, el baston
para sembrar la milpa, el frijol. Cuando tenemos comida, el corazon de una familia
estd contento. Que la comunicacion sirva para una educacion popular.

No queremos una comunicacion como la que encontramos normalmente en los
medios masivos que existen en nuestro pais, sino que queremos construir una
alternativa a esos medios que nos acallan con mentiras y manipulan la realidad; para
los que solo somos objetos folcloricos por quienes hay que sentir lastima. Queremos
ir a buscar la verdad que muchas veces esta escondida y tener medios que nos
permitan comunicarla a los pueblos de otros estados y paises. Medios para que
podamos retratar la grandeza de nuestra lucha, que nos permitan convencer a
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nuestros hermanos y nuestras hermanas de distintos lugares que es posible y
necesaria la construccion de otro mundo con paz, justicia y dignidad.

Queremos una comunicacion que nos dé pie a construir una politica verdadera,
con participacion de la gente. Queremos ofrecer informacion para que nuestro
pueblo conozca los problemas que tiene, comprenda de donde vienen y tenga
herramientas para participar activamente en su resolucion. De esta forma se lograla
construccion de una verdadera democracia, una planteada desde el pueblo organizado
que lucha por construirse un buen vivir.

La comunicacion que estamos construyendo en Las Abejas es integral ¢por qué?
En el sentido de que tenemos que ser nosotros y nosotras los que tenemos que
fomentar este trabajo y que la vision y contenido de la comunicacion tanto en video
y en radio sean emanados desde la cosmovision tsotsil, de los hombres y mujeres
verdaderas (tomado de http://acteal blogspot.mx/p/area-de-comunicacion-de-las-
abejas.html, cursivas anadidas).

Lo electoral a contrapelo

Para cerrar este apartado regresemos al carril de lo electoral para mostrar la otra cara de
la moneda de la politica chiapaneca. Una vez celebradas las elecciones en 1994, la
derrota de la oposicion bajo los animos nacionales; sin embargo, en Chiapas, el impacto
del EZIN y de la participacion masiva y la movilizacion encabezada por las
organizaciones campesinas-indigenas “independientes” contribuy6 sustancialmente al
derrumbe de la hegemonia tradicional del PRI. Por ejemplo, entre 1991 y 1994, el PRI
paso de obtener el 76% de los votos a solo alcanzar el 49%, es decir, perdio
aproximadamente 143 000 de sus 640 000 electores de 1991. Esta tendencia se confirmo
y acentuo en las elecciones estatales de 1995 y en las federales de 1997, en las que a pesar
del aumento cuantitativo en la lista nominal, el PRI solamente recibio 315 950 votos, es
decir, menos de la mitad de los obtenidos en 1991. Mientras, entre 1995 y 1998, la
oposicion gano 25 y 39 presidencias municipales, respectivamente, de un total de 111
(Sonnleitner, 2000: 145, 178, 207).

Entre 1994 y 1998, en Chiapas se celebraron cuatro procesos electorales a la par que
los diferentes niveles de gobierno impulsaban, fomentaban una guerra de baja intensidad
y politicas contrainsurgentes que lo mismo atentaban contra el EZLN que contra todo
seguidor de sus demandas politicas. En ese mismo periodo, el ntimero de indigenas en la
Camara de Diputados y el interés de los partidos por “la cuestion indigena” aumento
considerablemente. Por ejemplo, el PRI elabor6 un documento ad hoc y el PRD modifico
sus estatutos para obligar a tener una cuota de diputados indigenas. Por su parte, las
organizaciones campesinas e indigenas otrora “independientes” de Chiapas se lanzaron a
la negociacion con el gobierno del estado ala par de la conquista del poder local municipal
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(véase el caso de Ocosingo) o continuaron con sus luchas municipalistas (véase el caso de
Simojovel) alentadas por la impronta zapatista de “justicia, democracia y libertad”. La
incipiente pero inacabada democratizacion electoral que se dio entre 1991y 1998 sin duda
dio impulso a dos de las tres dimensiones constitutivas de la ciudadania: la civica y la
politica (Marshall y Bottomore, 1992), pero no logré implementar mecanismos de
redistribucion socioeconomica ni de procuracion imparcial de justicia, elementos
esenciales en un auténtico Estado de derecho (Sonnleitner, 2000: 208).

A manera de conclusion

Hay un término que ha encontrado bastante eco tanto entre investigadores académicos
como entre activistas de lacomunicacion. Nos referimos al concepto “medios ciudadanos”
y surelacion con la reconstruccion democratica. De hecho, una de nosotras ha colaborado
enuna “radio ciudadana” como una alternativa real y concreta de contribuir a hacer crecer
los derechos a la libre expresion en un contexto de guerra integral de desgaste. Nos
referimos a la experiencia personal-colectiva que tuvimos en la estacion de radio
Frecuencia Libre FM 99.1 en San Cristobal de Las Casas, Chiapas. Dicha radio fue fundada
en 2002 por feministas, activistas y profesionistas miembros de organizaciones no
gubernamentales a pesar de que en la legislacion mexicana esta posibilidad no se
contemplaba. Se trata de una “radio ciudadana e independiente que basa su trabajo en la
participacion voluntaria y comprometida de cada persona que la integra, su objetivo es
contribuir a la “construccion de una sociedad justa, igualitaria y democratica a través del
ejercicio del derecho a la libre expresion y el cuestionamiento a las formas de ejercicio de
poder, que generan y mantienen este sistema de desigualdades sociales” (www.facebook.
com/Frecuencia Libre.99.1/info?ref=page_internal, cursivas anadida).

En Colombia, la comunicologa Clemencia Rodriguez (2001, 2011), con base en su
trabajo con medios no institucionales en situaciones de conflicto armado, acuno6 dentro
de la academia el concepto de “medios ciudadanos” frente a los conceptos de “medios
comunitarios” y “medios alternativos”. Rodriguez apunta que los primeros se definen a
partir de quiénes los producen —organizaciones comunitarias, colectivos de base— o de
acuerdo con el tipo de licencia de difusion que el Estado les otorga.” Respecto a los
segundos, ella afirma que se les define frecuentemente en tanto lo que no son, por ejemplo,

5 En Colombia, a diferencia de Chiapas y México, los “medios comunitarios” son legalmente
reconocidos y el Estado emite licencias de difusion para “organizaciones comunitarias”. Aunque no
todas esas organizaciones promueven luego una verdadera participacion comunitaria, Rodriguez
(2011: 24-20) prefiere llamar “medios ciudadanos” exclusivamente a los medios comunitarios que
cultivan deliberadamente procesos de transformacion y empoderamiento en sus productores y
audiencias.
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frente alos medios dominantes o una comunicacion vertical, en vez de hacerlo, a su juicio,
por lo que son. Agrega que “lo alternativo” siempre implica una relacion reactiva frente a
lo dominante y, por tanto, la aceptacion de un estatus inferior (Rodriguez, 2009: 17-18).

Rodriguez comenta que con el término “medios ciudadanos” “buscaba redirigir el
analisis alejandolo de cualquier comparacion con los medios masivos y los medios
comerciales, para concentrarse mas bien en los procesos culturales y sociales que se
desencadenan cuando las comunidades locales se apropian de las tecnologias de
informacion y comunicacion” (Rodriguez, 2009: 18). Para ello retoma la apuesta de
Chantal Mouffe sobre la democracia radical y los ciudadanos, definidos éstos como
“aquellas personas que asumen su ciudadania mediante la participacion en practicas
politicas cotidianas” (Rodriguez, 2009: 18). Este autor utiliza el término “medios
ciudadanos” paranombrar los medios alternativos, comunitarios o radicales que facilitan,
desencadenan y mantienen procesos de construccion de ciudadania; procesos de cambio
provocados por sus participantes.

En situaciones de conflicto armado, los “medios ciudadanos” —afirma Rodriguez (2011:
3, 22)— facilitan espacios y procesos de comunicacion en los que la poblacion civil puede
reconstruir lazos tradicionales de solidaridad y crear nuevos lazos y asi reparar el tejido
social desgarrado, reapropiarse de espacios publicos que han sido abandonados a causa del
terror, fortalecer estrategias de resolucion no violenta de conflictos y organizar acciones
colectivas. En pocas palabras, los medios ciudadanos “pueden convertirse en herramientas
poderosas para el empoderamiento de comunidades civiles y para fortalecer procesos de
buen gobierno, la transparencia y la rendicion de cuentas” (Rodriguez, 2011: 4).1°

Autocriticamente, Clemencia Rodriguez (2009: 17) senala lo problematico del
concepto que acufia, afirma que a pesar de que su definicion se distancia del concepto
estatal de “ciudadania”, “tiene connotaciones ineludibles de inclusion y exclusion en
funciondelestatuslegal delosderechosdel ciudadano:unestatusnegadosistematicamente
a millones de personas por causa de su nacionalidad, su cualificacion laboral, su
posibilidad de acceso a los servicios de salud o su orientacion sexual” (Rodriguez, 2009:
20). Como ya se ha apuntado, el concepto de ciudadania “solo tiene sentido si hay quienes
estan excluidos” (Zibechi, 2008: 23-24), porlo que muchos movimientos y organizaciones
sociales y politicas estan buscando superarlo y de plano no lo usan. Lo mismo podemos
decir de conceptos tales como “democracia” y “democratizacion”, que los Estados
europeos y norteamericanos han abanderado como conceptos globales del “buen
gobierno” pero que, como sabemos, son en gran medida parte integral de la expansion del
sistema capitalista neoliberal patriarcal. Sin embargo, tanto la vigencia como la
aplicabilidad planetaria de estos conceptos se encuentran ahora cuestionadas, y no solo
por los movimientos sociales o antisistémicos.

1¢ Traduccion de Axel Kohler.
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No se trata aqui de acufiar conceptos como parte de un juego contemplativo que so6lo
a la academia le resulta interesante; por el contrario, vemos en la coyuntura actual que
tanto en la academia como en varios movimientos se esta —por distintas razones—
renombrando lo que se quiere enfatizar. As, si regresamos a la conferencia de prensa dada
en el marco de la Comparticion del CNIy el EZLN, el subcomandante insurgente Galeano
(2014) nombro como “medio compa” a aquellos medios gestionados por colectivos de
activistas —companeros y companeras— en los que el individuo esta completamente
diluido. Ahi no cuenta la autoria individual como en aquellos que nombré como “medios
de paga”, sino el contenido de la informacion que proviene directamente de los actores. El
subcomandante Galeano plante6 que en el “medio compa” “el medio principal de
comunicacion es la escucha” y que los “companeros y companeras de los pueblos
originarios son especialistas en el arte de la escucha, en la comunicacion por excelencia”
(Subcomandante Insurgente Galeano, 2014). Los tinicos medios —agrego— capaces de
cumplir con ese cometido de “la escucha” son los medios libres, auténomos y alternativos
y, por ello, planteo que a largo plazo podrian llenar el vacio que se esta produciendo ahora
con la decadencia de los “medios de paga”.

Para cerrar este capitulo, senalaremos que el videoactivismo maya chiapaneco y sus
realizadores en pie de lucha son parte delo que podriamos llamar “medios en movimiento”,
porque escuchan, documentan, proponen y acompanan desde adentro las insurgencias,
resistencias, rebeliones y autonomias de sus pueblos. Acompafian movimientos mas
amplios que requieren de comunicaciones propias y abonan a la construccion de medios
no comerciales, no institucionalizados, no pagados. En ese marco, los “medios indigenas
en movimiento” se vuelven parte central de la construccion y creacion de la otra politica,
a la vez que son también armas de lucha que cumplen tareas importantes de visibilizar,
fortalecer la resistencia y la memoria colectiva, contrainformar ante los medios
hegemonicos que estan al servicio del poder o de los poderes facticos.
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Desde abajo, por la izquierda y con la Tierra: la diferencia
de Abya Yala/Afro/Latino/América

Arturo Escobar

Salgo a caminar

por la cintura cosmica del sur

pisoen laregion

mds vegetal del tiempo y de la luz

siento al caminar

toda la piel de América en mi piel

y anda en mi sangre un rio

que libera en mivoz su caudal.

(Mercedes Sosa, “Cancion con todos”).

Soy el desarrollo en carne viva
(Calle 12, “Latinoamérica”)

En una nota reciente en América Latina en Movimiento titulada “La crisis del pensamiento
critico latinoamericano”, el profesor Emir Sader (2015) lamenta “la relativa ausencia de la
intelectualidad critica” latinoamericana, particularmente en momentos de ataques
renovados de la derecha contra los gobiernos progresistas.'

Al pensamiento critico no le faltan ideas [...] tiene que pelear por espacios, pero falta
mucho mas participacion, faltan entidades que convoquen a la intelectualidad
critica a que participe activamente en el enfrentamiento de los problemas tedricos y
politicos con que se enfrentan los procesos progresistas en América Latina [...| Hoy

! Una version anterior de este texto fue presentada como ponencia magistral en la VII Conferencia
de la CLACSO, Medellin, Noviembre 10-14, 2015. Agradezco a Pablo Gentili y Fernanda Saforcada la
invitacion a este importante evento. Igualmente, agradezco comentarios recibidos a la version inicial
por Manuel Rozental, Eduardo Gudynas, Patricia Botero, Charo Mina Rojas, Betty Ruth Lozano,
Carlos Rosero, Laura Gutiérrez, Xochitl Leyva, Gustavo Esteva y Enrique Leff.
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es indispensable rescatar la articulacion entre pensamiento critico y lucha de
superacion del neoliberalismo, entre teoria y practica, entre intelectualidad y
compromiso politico concreto (Sader, 2015).

Hay mucho que atender en el llamado del profesor Sader. En particular, todas y todos
debemos pensar seriamente en la rearticulacion epistémica, economica y politica de los
procesos de dominacion a niveles nacional, continental y global, y siempre debemos estar
dispuestos a aceptar el llamado para renovar la pregunta por la praxis, incluyendo la
relevancia del intelectual en la vida pablica de nuestras sociedades. Sin embargo, en juego
estan también varias preguntas clave que todo analisis del pensamiento critico
latinoamericano (PCL) esta obligado a considerar: ¢qué constituye el PCL hoy en dia?,
¢podemos acotarlo dentro del pensamiento del progresismo o de la izquierda?, iqué es
exactamente lo que esta en crisis?, ¢el pensamiento de los gobiernos progresistas?, ¢de las
izquierdas?, ¢agotan estas categorias el campo, en mi opinion mucho mas vasto y quizas
inexhaustible, del pensamiento critico de las comunidades, los movimientos y los pueblos?
Mas atn, ¢cual es el papel del pensamiento critico en las transformaciones sociales?

Como se sugiere en el subtitulo del presente articulo, ya no estamos meramente frente
a un continente unificado en su historia y su cultura, América Latina, sino frente a un
pluriverso, un mundo hecho de muchos mundos. Los mundos indigenas y
afrodescendientes en particular han cobrado una importancia inusitada en la redefinicion
de una supuesta identidad y realidad compartidas, de alli el nuevo léxico de Abya Yala/
Afro/Latinoamérica. No es una denominacion ideal, dada la diversidad interna de cada
uno de los tres ejes identitarios, y esconde otros ejes claves —rural/urbano; clase, género,
generacion, sexualidad y espiritualidad—, pero es una manera inicial de problematizar, y
al menos hacernos tartamudear, cuando con tanta naturalidad invocamos a “América
Latina”

Dos hipotesis sobre el pensamiento critico en Abya Yala/Afro/
Latinomérica’

El argumento que quisiera desarrollar en estas paginas es precisamente que el PCL no
esta en crisis; mas atn, pudiera decirse que esta mas vibrante y dinamico que nunca. Las

? Me atreveria a pensar que la cancion “Latinoamérica” del grupo puertorriquerio Calle 13 despliega
esta multiplicidad de mundos, de saberes y de practicas que es el continente.

* El texto que sigue esta escrito en la tradicion latinoamericana del ensayo. No tiene por lo tanto
referencias bibliograficas ni a autores particulares, con contadas excepciones. Una bibliografia
extensa sobre estos temas se encuentra en A. Escobar, Sentipensar con la Tierra: nuevas lecturas sobre
desarrollo, territorialidad, y diferencia (Medellin: UAL, 2014).
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contribuciones tedrico-politicas para repensar la region reverberan a lo largo y ancho del
continente, en los encuentros de los pueblos, en las mingas de pensamiento, en los debates
de movimientos y colectivos, en las asambleas de comunidades en resistencia, en las
movilizaciones de jovenes, mujeres, campesinos y ambientalistas, y sin duda también en
algunos de aquellos sectores que tradicionalmente se han considerado los espacios del
pensamiento critico por excelencia, tales como la academia y las artes.*

Un listado de las tendencias mas notables del PCL tendria que incluir, entre otras, las
criticas a la modernidad y la teoria decolonial; los feminismos autonomos, decoloniales,
comunitarios y de mujeres indigenas y afrodescendientes; la diversa gama de debates
ecologicos y de economias alternativas, incluyendo la ecologia politica, la economia social
y solidaria, las economias comunales y los comunes; las posiciones autonomicas; otras y
nuevas espiritualidades; y las diferentes propuestas de transiciones civilizatorias,
interculturalidad, el posdesarrollo, el Buen Vivir y el el post-extractivismo. Mas
importante atn, toda genealogia y catalogo del PCL hoy en dia tiene por fuerza mayor que
incluir las categorias, saberes y conocimientos de las comunidades mismas y de sus
organizaciones como una de las expresiones mas potentes del pensamiento critico. Esta
altima proposicion constituye el mayor desafio para el PCL dado que la estructura
epistémica de la modernidad —ya sea liberal, de derecha o de izquierda— se ha erigido
sobre el borramiento efectivo de este nivel crucial del pensamiento, y es precisamente
este nivel el que emerge hoy en dia con mayor claridad y contundencia, como veremos.

Un analisis de la coyuntura regional y planetaria y de como ésta se refleja en los
debates teorico-politicos del continente nos lleva a postular las siguientes hipotesis:
primero, que el PCL noestaencrisis, sino en efervescencia; segundo, que los conocimientos
delos pueblosenmovimiento, delas comunidadesenresistenciay demuchos movimientos
sociales estan en la avanzada del pensamiento para las transiciones, y cobran una
relevancia inusitada para la reconstitucion de mundos ante las graves crisis ecologicas y
sociales que enfrentamos, mas que los conocimientos de expertos, las instituciones y la
academia. Aclaro que esto no quiere decir que estos tltimos sean inutiles, sino que ya son
claramente insuficientes para generar las preguntas y pautas para enfrentar las crisis.

Para verlo de esta manera, sin embargo, es necesario ampliar el espacio epistémico
y social de lo que tradicionalmente se ha considerado el PCL para incluir, junto al
pensamiento de la izquierda, al menos dos grandes vertientes que desde las tltimas
dos décadas han estado emergiendo como grandes fuentes de produccion critica; a
saber, aquella vertiente que surge de las luchas y pensamientos “desde abajo”, y
aquellas que estan sintonizadas con las dindmicas de la tierra. A estas vertientes las
llamaremos “pensamiento autonémico” y “pensamiento de la tierra”, respectivamente.

#Lanocion de comunidades en resistencia es desarrollada en el libro de investigacion-accion colectiva
(IAC), compilado por Patricia Botero (2015). Ver también Botero y Palermo (2013).
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Mencionemos por lo pronto que el primero se refiere al pensamiento, cada vez mas
articulado y discutido, que emerge de los procesos autonomicos que cristalizan con el
zapatismo pero que incluyen una gran variedad de experiencias y propuestas a lo
largo y ancho del continente, desde el sur de México al suroccidente de Colombia, y
desde alli al resto del continente. Todos estos movimientos enfatizan la reconstitucion
delo comunal como el pilar de la autonomia. Autonomia, comunalidad y territorialidad
son los tres conceptos claves de esta corriente.

Con pensamiento de la Tierra, por otro lado, nos referimos no tanto al movimiento
ambientalista y a la ecologia, sino a aquella dimension que toda comunidad que habita un
territorio sabe que es vital para su existencia: su conexion indisoluble con la Tierra y con
todos los seres vivos. Mas que en conocimientos tedricos, esta dimension se encuentra
elocuentemente expresada en el arte —tejidos—, los mitos, las practicas economicas y
culturales del lugar, y las luchas territoriales y por la defensa de la Pacha Mama. Esto no la
hace menos importante, sino quizas mas, para la crucial tarea de todo pensamiento critico
en la coyuntura actual, a la cual nos referiremos como “la reconstitucion de mundos”.

No podré situar el argumento dentro de la larga e ilustre historia del PCL. Digamos
solamente que desde algunas perspectivas —como el pensamiento decolonial— la
genealogia de un “pensamiento otro” se extiende hasta la Colonia misma, encontrandose
enlaobra de ciertos intelectuales indigenas y cimarrones libertarios. Digamos igualmente
que a través del siglo XIX los debates criticos del continente vieron capitulos que atin
conservan cierta relevancia, desde aquellos que planteaban la disyuntiva entre civilizacion
y barbarie, hasta los debate tempranos sobre la modernidad latinoamericana ya en las
postrimerias del siglo, originando tensiones entre visiones conservadoras pero
antiliberales (Arielismo) y “nuestramericanas” anti-imperialistas (Marti) que también
conservan relevancia. Ya en los albores del siglo XX entran a jugar un papel importante el
marxismo y el anarquismo, y para mediados de siglo se da el famoso debate entre los
filosofos Leopoldo Zea y Augusto Salazar Bondi sobre si existe 0 no una filosofia de
nuestra América.

Es de anotar que todos estos debates, sin embargo, toman lugar dentro de los canones
eurocéntricos, sin preguntarse a profundidad por su relevancia para las comunidades y
“las masas” del continente.” Habria que esperar hasta la denuncia radical del maestro
Orlando Fals Borda, en su libro Ciencia propia y colonialismo intelectual (1970), y el influyente
libro de Paulo Freire, Pedagogia del oprimido (1970, publicado en portugués en 1968) para
que se estremeciera el edificio epistémico de las academias tanto criticas como de
izquierda y se empezara a tomar en serio lo que hoy llamariamos “los conocimientos
otros” de los mundos subalternos.

> Una util resefia y argumento critico sobre de los avatares de PCL se encuentra en el libro del filosofo
colombiano Santiago Castro Gomez (1996).
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Esta es sin duda una exposicion completamente insuficiente y quizas acomodada de
la rica tradicion del PCL, pero la incluyo en aras de las dos hipotesis expuestas. Los
movimientos de educacion y comunicacion popular inspirados por Fals —con su
investigacion accion participativa, IAP— y Freire motivaron una infinidad de
movilizaciones transformadoras en los setenta y ochenta, con frecuencia de lamano de las
luchas revolucionarias alimentadas por el marxismo y la diversidad de izquierdas, pero
siempre enfatizando la necesidad de tomar en serio los conocimientos de los pueblos.
Hoy en dia, en las vertientes autonomicas y del pensamiento de la Tierra encontramos
ecos de este valioso legado, aunque con una radicalizacion epistémica mayor que la de las
propuestas de aquellas décadas.

Quisiera, para los efectos de este escrito, definir el PCL como el entramado de tres
grandes vertientes: el pensamiento de la izquierda, el pensamiento autonémico y el
pensamiento de la Tierra. Estas no son esferas separadas y preconstituidas sino que se
traslapan, a veces alimentandose mutuamente, otras en abierto conflicto. Mi argumento
es que hoy en dia tenemos que cultivar las tres vertientes, manteniéndolas en tension y en
dialogo continuo, abandonando toda pretension universalizante y de poseer la verdad.
Dicho de otra manera, a la formula zapatista de luchar “desde abajo y por la izquierda”,
hay que agregar una tercera base fundamental, “con la Tierra” —hasta cierto punto
implicitaen el zapatismo—. Enlasiguiente seccion comenzaré por hacer unas anotaciones
breves sobre la importancia crucial del “pensamiento de la izquierda”, para luego ofrecer
un bosquejo, necesariamente provisional, de las otras dos vertientes.®

El pensamiento de la izquierda y la izquierda del pensamiento

Quétantas cosaseslaizquierda: teoria, estrategia, practica, historia de luchas, humanismo,
Imagenes, emociones, cancion, arte, tristezas, victorias y derrotas, revoluciones, momentos
bellos y de horror, y muchas otras cosas. Como no seguir inspirandonos en los momentos
mas hermosos de las luchas revolucionarias socialistas y comunistas a través de su potente
historia; al menos para mi generacion, como no seguir conmoviéndose por la carismatica
figura del Che, o de un Camilo Torres esperando la muerte con un fusil en la mano que
nunca disparo, iconos estos que contintian engalanando las paredes de las universidades
publicas de Colombia y el continente y que atin nos hacen sonreir al verlas. Como no

¢ No abordaré en este texto la cuestion de si estas tres vertientes constituirian una “nueva izquierda”,
o si las vertientes autonomicas y de la Tierra deben ser vistas como diferentes a esta. De acuerdo
con esta tltima opcion, el espectro politico “derecha-izquierda” se estaria estallando, dando paso
a una gran variedad de opciones, no como “terceras vias” sino como manifestaciones auténticas de
nuevas formas de ver la practica politica. Tampoco me detendré a analizar la diferenciacion entre
“progresismo” e “izquierda” (ver los escritos recientes de Eduardo Gudynas sobre este tema).
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pensar en el intenso rojo de las banderas de las movilizaciones campesinas y proletarias
de otrora, de campesinos leyendo los ubicuos libritos rojos mientras esperan marchar por
el derecho ala tierra.” Como no incorporar en toda lucha y en toda teorfa los principios de
justicia social, los imaginarios de igualdad de clase y los ideales de libertad y emancipacion
de la izquierda revolucionaria.

Anivel tedrico,esimperante reconocer las multiples contribuciones del materialismo
dialécticoy el materialismo historico, surenovacion en el encuentro con el desarrollismo
—dependencia—, el ambientalismo —marxismo ecologico—, el feminismo, la teologia
de la liberacion, el postestructuralismo —por ejemplo, Laclau y Mouffe—, la cultura
—por ejemplo, Stuart Hall, los estudios culturales latinoamericanos, la
interculturalidad—, y lo pos y decolonial. Sin embargo, aunque esta amplia gama de
teorfas sigue siendo claramente relevante, hoy en dia reconocemos con facilidad los
inevitables apegos modernistas del materialismo historico —como su aspiracion a la
universalidad, la totalidad, la teleologia y la verdad que se le cuelan incluso a través del
agudo lente analitico de la dialéctica—. Mas atn, no se puede desconocer que vamos
aprendiendo nuevas formas de pensar la materialidad de la mano de la ecologia
economica, las teorfas de la complejidad, la emergencia, la autopoiesis y la
autoorganizacion y de las nuevas formas de pensar la contribucion de todo aquello que
quedo por fuera en la explicacion modernista de lo real, desde los objetos y las “cosas”
con su “materialidad vibrante” hasta todo el rango de lo no-humano —microrganismos,
animales, multiples especies, minerales—, que tanto como las relaciones sociales de
produccion son determinantes de las configuraciones de lo real. En estas nuevas
“ontologias materialistas™ hasta las emociones, los sentimientos y lo espiritual tienen
cabida como fuerzas activas que producen la realidad.

Quisiera recalcar dos nociones de este breve recuento; por un lado, la ruptura de los
nuevos materialismos con el antropocentrismo de los materialismos de la modernidad.
Del otro, y como corolario, el “desclasamiento epistémico” a que se ven abocadas aquellas
vertientes que usualmente consideramos de izquierda. Por desclasamiento epistémico
me refiero a la necesidad de abandonar toda pretension de universalidad y de verdad, y a
una apertura activa a aquellas otras formas de pensar, de luchar y de existir que van
surgiendo, a veces con claridad y contundencia, a veces confusas y titubeantes, pero
siempre afirmativas y apuntando a otros modelos de vida, en tantos lugares de un
continente que pareciera estar cercano a la ebullicion.® Este desclasamiento convoca a los

" Tengo en mente las hermosas pinturas y grabados de la pintora colombiana maoista —del MOIR—
Clemencia Lucena —aunque ya poco conocidos—, uno de los mas elocuentes documentos de la
época, en un potente estilo neo-realista latinoamericano. Por supuesto, podriamos recordar a Antonio
Berni, los muralistas mexicanos o guayasamin, entre tantas y tantos artistas de izquierda, por no
entrar en el teatro, la literatura, o la musica.

® Como bien lo dijo el ecologo mexicano Victor Toledo refiriéndose a las luchas ambientales,
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pensadores de izquierda a reflexionar mas alla del episteme de la modernidad, a atreverse
a abandonar de una vez por todas sus categorias mas preciadas, incluyendo el desarrollo,
el crecimiento economico, el progreso y el mismo “hombre”. Los conmina a sentipensar
con la Tierra y con las comunidades en resistencia para rearticular y enriquecer su
pensamiento.

Debe quedar claroque nome he detenidoaquiaanalizar la diferenciaentre progresismo
¢ izquierda, ni las bien informadas criticas al neo-extractivismo de los gobiernos
progresistas o el aparente agotamiento del modelo progresista neo-extractivista y
desarrollista. Tampoco abordare los debates por la renovacion de la izquierda, en este
momento importantes en paises como Brasil, Venezuela, Ecuador, Argentina y Bolivia.
Finalmente, he obviado analizar la apropiacion por parte de algunos de los gobiernos
progresistas de conceptos potencialmente radicales como el buen vivir y los derechos de
la naturaleza.’ Es necesario anotar, sin embargo, que desde la perspectiva aqui expuesta
toda politica de izquierda basada en la exclusion de otros puntos de vista, la supresion de
lacriticay larepresion de organizaciones de base por no estar de acuerdo con el oficialismo
solo puede representar una vision estrecha y cuestionable del pensamiento critico de
izquierda. Es de esta forma que las izquierdas oficiales se apropian y desvirttian las
experiencias y categorias de los pueblos y los movimientos. El debate sobre este tipo de
progresismo esta cobrando cada vez mas intensidad en el continente, con justa razon.
Confio en que las dos vertientes que exploro a continuacion aporten elementos nuevos
para este debate.

El pensamiento de lo desde abajo

La tierra manda, el pucblo ordena, y el gobierno obedece. Construyendo autonomia®

Un fantasma recorre el continente: el fantasma del autonomismo. Y podriamos continuar:
“Todas las fuerzas de la vieja [Latinoamérica| se han unido en santa cruzada para acosar
aese fantasma [Y]a es hora de que los [autonomistas| expongan a la faz del mundo entero
sus conceptos, sus fines y sus tendencias, que opongan a la leyenda del fantasma del

“Latinoamérica hierve” (IV Congreso Latinoamericano de Etnobiologia, Popayén, 28 de septiembre a 2
de octubre de 2015). Las luchas ambientales a nivel mundial estan siendo recogidas en el Atlas de justicia
ambiental, mantenido por el grupo ICTA en la Universitat Autonoma de Barcelona (ver: http:ejatlas.
org). Viendo este atlas, uno podria decir que los mundos hierven porque estan destruyendo la Tierra.
°Ver los textos recientes de Gudynas, Zibechi, Acostay Svampa, entre otros, sobre estos temas.

1 Incluido al final de los “Diez principios del buen gobierno” en la entrada de algunas de las comunidades
auténomas zapatistas (ver: http://www.cgtchiapas.org/denuncias-juntas-buen-gobierno-denuncias/
jbg-morelia-denuncia-ataque-orcao-con-arma-fuego-bases).
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[autonomismo| un manifiesto del propio partido”. No sera un manifiesto de un solo
partido, en este caso sin duda, sino una multiplicidad de manifiestos para la multiplicidad
de mundos de que nos hablan los companeros zapatistas, un mundo donde quepan
muchos mundos. Seran las maltiples visiones de aquellos “que ya se cansaron de no sery
estan abriendo el camino” (Rozental), de los sujetos de la digna rabia, de todas y todos los
que luchan por un lugar digno para los pueblos del color de la Tierra.

Es innegable que esta segunda vertiente que proponemos, el autonomismo, es una
fuerza tedrico-politica que comienza a recorrer Abya Yala/Afro/Latinoamérica de forma
sostenida, contra viento y marea y a pesar de sus altibajos. Surge de la activacion politica
de la existencia colectiva y relacional de una gran variedad de grupos subalternos:
indigenas y afrodescendientes, campesinos, pobladores de los territorios urbanos
populares, jovenes, mujeres solidarias. Es la ola creada por los condenados de la tierra en
defensa de sus territorios ante la avalancha del capital global neoliberal y la modernidad
individualista y consumista. Se ve en accion en tantas movilizaciones de las tltimas dos
décadas, en encuentros inter-epistémicos, en mingas de pensamiento, cumbres de los
pueblos y en convergencias de todo tipo donde los protagonistas centrales son los
conocimientos de las comunidades y los pueblos que resisten desde las logicas de vida de
sus propios mundos. Involucra a todos aquellos que se defienden del desarrollo
extractivista porque saben muy bien que “para que el desarrollo entre, tiene que salir la
gente”, como con frecuencia lo manifiestan las lideresas y lideres afrocolombianos que
experimentan el desplazamiento de sus territorios bajo las presiones del llamado
progreso.

A nivel tedrico, el autonomismo se relaciona con una gran variedad de tendencias,
desde el pensamiento decolonial y los estudios subalternos y postcoloniales hasta las
epistemologias del sur y la ecologia politica, entre otros. Tiene un parentesco claro con
nociones tales como la descolonizacion del saber, la justicia cognitiva y la inter-
culturalidad. Pero su peso teorico-politico gravita en torno a tres grandes conceptos:
autonomia, comunalidad y territorialidad, solo el primero de los cuales tiene alguna
genealogia en las izquierdas, especialmente en el anarquismo. Las nociones de comunidad
en particular estan reapareciendo en diversos espacios epistémico-politicos, incluyendo
las movilizaciones de indigenas, afrodescendientes y campesinos, sobre todo en México,
Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti. Cuando se habla de comunidad se usa en varios
sentidos: comunalidad, lo comunal, lo popular-comunal, las luchas por los comunes,
comunitismo —activismo comunitario—. La comunalidad —la condicion de ser
comunal— constituye asi el horizonte de inteligibilidad de las culturas de la América
profunda e igualmente de luchas nuevas, aun en contextos urbanos; es una categoria
central en la vida de muchos pueblos, y contintia siendo su vivencia o experiencia mas
fundamental. Todo concepto de comunidad en este sentido se entiende de forma no
esencialista, entendiendo “la comunidad” en toda su heterogeneidad e historicidad,
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siempre surtiéndose de la ancestralidad —el tejido relacional de la existencia comunal—,
pero abierta hacia el futuro en su autonomia.

El autonomismo tiene su razon de ser en la profundizacion de la ocupacion ontologica
de los territorios y los mundos-vida de los pueblos-territorio por los extractivismos de
todo tipo y por la globalizacion neoliberal. Esta ocupacion es realizada por “un mundo
hecho de un mundo” —capitalista, secular, liberal, moderno, patriarcal—, que se arroga
para si el derecho de ser “el Mundo”, y que rehtsa relacionarse con todos esos otros
mundos que se movilizan cada vez con mayor claridad conceptual y fuerza politica en
defensa de sus modelos de vida diferentes. El autonomismo nos habla de sociedades en
movimiento, mas que de movimientos sociales —Zibechi, refiriéndose a la ola de
insurrecciones indigenas y populares que llevaran al poder a Evo Morales—, y podriamos
hablar con mayor pertinencia atin de “mundos en movimiento”, porque aquello que
emerge son verdaderos “mundos relacionales” donde prima lo comunal sobre lo individual,
la conexion con la Tierra sobre la separacion entre humanos y no-humanos, y el buen vivir
sobre la economia.”

En el lenguaje de la “ontologia politica”, podemos decir que muchas luchas étnico-
territoriales pueden ser vistas como luchas ontologicas por la defensa de otros modelos
de vida. Interrumpen el proyecto globalizador de crear un mundo hecho de un solo
mundo. Dichas luchas son cruciales para las transiciones ecologicas y culturales hacia “un
mundo en el que quepan muchos mundos” —el pluriverso—. Constituyen la avanzada de
la basqueda de modelos alternativos de vida, economia y sociedad. Son luchas que
enfrentan “entramados comunitarios” y “coaliciones de corporaciones transnacionales”,

' El autonomismo es un fenomeno de los movimientos y colectivos; sus expresiones tedrico-politicas
se encuentran en estos colectivos, incluyendo muchos movimientos indigenas, de afrodescendientes y
campesinos; estd siendo conceptualizado por un creciente nimero de intelectuales y activistas, entre
los cuales cabe mencionar a Gustavo Esteva, Raquel Gutiérrez Aguilar, Xochitl Leyva, Raul Zibechi,
Manuel Rozental, Vilma Almendra, Patricia Botero, John Holloway, Silvia Rivera Cusicanqui, Carlos
Walter Porto Goncalves, el Colectivo Situaciones, Luis Tapia, ylos intelectuales aymara Pablo Mamani,
Julieta Paredes, Felix Patzi y Simon Yampara, entre otros. Muchos de estos actores convergieron
recientemente en Puebla, en el Primer Congreso Internacional de Comunalidad, organizado por Raquel
Gutiérrez y sus colaboradores (ver: http://www.congresocomunalidad2015.org/). Una importante
vertiente relacionada se encuentra en los enfoques interculturales y decoloniales adelantados en el
Doctorado en Estudios Culturales Latinoamericanos de la Universidad Andina Simon Bolivar en
Quito dirigido por Catherine Walsh. También hay un nutrido grupo de pensadoras y pensadores de
la autonomia y la comunalidad centrado en la ciudad de Popayan, Colombia, en intercambio continuo
con comuneros e intelectuales nasa, misak, campesinos, y afrodescendientes de la region del Norte
del Cauca, particularmente en torno a la Maestria en Estudios Interdisciplinarios del Desarrollo —un
bastion del pensamiento autéonomo, comunal y decolonial—, y del evento bianual “Tramas y Mingas
por el Buen Vivir” (ver: https://tramasymingasparaelbuenvivir.wordpress.com/2015/06/24/tramas-y-
mingas-para-el-buen-vivir-2015/).
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buscando lareorganizacion de la sociedad sobre la base de autonomias locales y regionales
(Gutiérrez, 2011: 9-34); la autogestion de la economia bajo principios comunales, aun si
articuladas con el mercado, y una relacion con el Estado pero solamente para neutralizar
en lo posible la racionalidad de éste. En resumen, son luchas que buscan organizarse
como los poderes de una sociedad otra, no-liberal, no-estatal y no-capitalista. Aunque
esta defensa surge de raices —parcialmente— comunitarias y no-capitalistas, implica
toda una historia de relacionamiento con lamodernidad capitalista. “Se trata de recuperar,
reconstruir y revitalizar el lugar y el territorio, esta vez para la reproduccion de la vida”
—dicen los compafieros y companeras nasa del suroccidente colombiano— y con ello dar
curso a formas contrapuestas de la pretension capitalista totalizante y homogenizante”
(Quijano, 2012: 210).

La autonomia es de esta forma una practica teorico-politica de los movimientos
étnico-territoriales —pensarse “de adentro hacia afuera”, como dicen algunas lideresas
afrodescendientes en Colombia, o “cambiando las tradiciones tradicionalmente”, y
cambiando la forma de cambiar, como dicen en Oaxaca (Esteva)—. “La clave de la
autonomia es que un sistema vivo encuentra su camino hacia el momento siguiente
actuando adecuadamente a partir de sus propios recursos”, nos dice el biologo Francisco
Varela, definicion que aplica a las comunidades. Implica la defensa de algunas practicas,
la transformacion de otras y la invencion de nuevas practicas. Podemos decir que en su
mejor acepcion laautonomia es una teoria y practicade lainterexistencia, una herramienta
de disefio para el pluriverso.

Elobjetivo de la autonomia es larealizacion de lo comunal, entendida como la creacion
de las condiciones para la autocreacion continua de las comunidades —su autopoiesis—
y para su acoplamiento estructural exitoso con sus entornos cada vez mas globalizados.
Como dicen los comuneros indigenas misak del Norte del Cauca de Colombia, hay que
“recuperar la tierra para recuperarlo todo |...| por eso tenemos que pensar con nuestra
propia cabeza, hablando nuestro propio idioma, estudiando nuestra historia, analizando
y transmitiendo nuestras propias experiencias asi como la de otros pueblos” (Cabildo
Indigena de Guambia, 1980, citado en Quijano, 2012: 257). O como lo expresan los nasa en
sumovilizacion, la “minga social y comunitarial, “la palabra sin accion es vacia. La accion
sin la palabra es ciega. La accion y palabra sin el espiritu de la comunidad son la muerte”.
Autonomia, comunalidad, territorio y relacionalidad aparecen aqui intimamente ligados,
constituyendo todo un marco tedrico-politico original dentro de esta segunda vertiente
del pensamiento critico de Abya Yala/Afro/Latinoamérica.

El pensamiento de la Tierra

La relacionalidad —Ia forma relacional de ser, conocer y hacer, definida como aquellas
configuraciones socionaturales donde nada preexiste sin las relaciones que lo constituyen,
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sino que todo se constituye profundamente en relacion con todo— es el gran correlato de
la autonomia y la comunalidad. Asipuede verse en muchas cosmovisiones de los pueblos,
tales como la filosofia africana del Muntu o concepciones de la Madre Tierra como la
Pachamama, Nuke mapu 0 Uma Kiwe, entre muchas otras. También estd implicita en el
concepto de crisis civilizatoria, siempre y cuando se asuma que la crisis actual es causada
porunmodelo particular de mundo —una ontologia—, la civilizacion moderna capitalista
de la separacion y la desconexion, donde humanos y no humanos, mente y cuerpo,
individuo y comunidad, razon y emocion, etcétera, se ven como entidades separadas y
autoconstituidas.

Las ontologias 0 mundos relacionales se fundamentan en la nocion de que todo ser
vivo es una expresion de la fuerza creadora de la tierra, de su auto-organizacion y
constante emergencia. Nada existe sin que exista todo lo demas —*“soy porque eres”,
porque todo lo demas existe, dicta el principio del Ubuntu surafricano—. En las palabras
del ecologo y tedlogo norteamericano Thomas Berry, “la Tierra es una comunion de
sujetos, no una coleccion de objetos”. El mandato de la Tierra del que hablan muchos
activistas nos conmina por consecuencia a “vivir de tal forma que todos puedan vivir”.
Este mandato es atendido con mayor facilidad por los pueblos-territorio: “Somos la
continuidad de la tierra, miremos desde el corazén de la tierra” (Marcus Yule, gobernador
nasa). No en vano es la relacion con la Tierra central a las luchas indigenas, afro y
campesinas en el contexto actual.

Desde esta perspectiva, el gran desafio para la izquierda y al autonomismo es aprender
a sentipensar con la Tierra, a escuchar profundamente tanto el grito de los pobres como
el grito de la Tierra (L. Boff, Laudato Si). Es refrescante pensar que de las tres vertientes
mencionadas la mas antigua es esta tercera. Viene desde siempre, desde que los pueblos
aprendieron que eran Tierra y relacion, expresiones de la fuerza creadora del universo,
que todo ser es ser-Tierra. Existe en el pensamiento cosmocéntrico que subyace los
tejidos y entramados que conforman la vida, aquel que sabe, porque siente, que todo en el
universo esta vivo, que la conciencia no es prerrogativa de los humanos sino una propiedad
distribuida en todo el espectro de la vida. Es el pensamiento de aquellos que defienden la
montana contra la mineria porque ella es un ser vivo, apu (M. de la Cadena), o los paramos
y nacimientos de agua porque son el origen de la vida, con frecuencia lugares sagrados
donde lo humano, lo natural y lo espiritual se funden en un complejo entramado vital.
Yace también en el fundamento de la recomunalizacion de la vida, la relocalizacion de las
economias y la produccion, la defensa de semillas, el rechazo a los transgénicos y los TLC,
y la defensa de la agroecologia y la soberania alimentaria (Gutiérrez).

Podemos decir, sin caer en anacronismo alguno, que las cosmogonias de muchas
culturas del mundo son el pensamiento primigenio de la Tierra. También fue, y sigue
siéndolo parcialmente, el pensamiento de las comunidades matriarcales, como lo lleva
explicando la feminista alemana Claudia von Werlhof por mas de dos décadas con su
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teoria critica del patriarcado; no matriarcales en el sentido de la predominancia de la mujer,
sinode culturas donde priman la cooperacion, el reconocimiento del otro, la horizontalidad,
la participacion y la sacralidad en vez de la agresion, el dominio, la guerra, el control y la
apropiacion de las sociedades patriarcales que, poco a poco, a través de sus cinco mil afos
de historia, se ha ido apoderando de todas las sociedades del planeta. De forma similar lo
entiende el bidlogo chileno Humberto Maturana a partir de su concepcion de “culturas
matristicas” y de la “biologia del amor”, aquellas culturas que viven en la profunda
conciencia la interconexion de todo lo que existe y que se resisten a una trayectoria vital
basada en la apropiacion y el control porque su “emocionar” dicta, precisamente, el respeto
y la convivencia (Von Werlhof, 2015; Maturana y Verden-Zoller, 1993).2

El pensamiento de la tierra subyace las concepciones de territorio. “Tierra puede
tener cualquiera, pero territorio es otra cosa”, dicen algunos mayores afrodescendientes
en el Pacifico colombiano, gran territorio negro. El territorio es el espacio para la
enaccion de mundos relacionales. Es el lugar de aquellas y aquellos que cuidan la tierra,
como lacidamente lo expresaran las mujeres de la pequena comunidad negra de La
Toma en el Norte del Cauca, movilizadas contra la mineria ilegal de oro: “A las mujeres
que cuidan de sus territorios. A las cuidadoras y los cuidadores de la Vida Digna,
Sencillay Solidaria. Todo esto que hemos vivido ha sido por el amor que hemos conocido
en nuestros territorios [...| Nuestra tierra es nuestro lugar para sofiar con dignidad
nuestro futuro [..] Tal vez por eso nos persiguen, porque queremos una vida de
autonomia y no de dependencia, una vida donde no nos toque mendigar, ni ser
victimas™."” Por ende el slogan de la marcha, “El territorio es la vida y la vida no se vende,
se ama y se defiende”.

También encontramos el pensamiento de la Tierra en la cosmoaccion de muchos
pueblos indigenas centrada en la defensa del territorio y en sus Planes de Viva. El territorio
es “el espacio vital que asegura la pervivencia como pueblo, como cultura en convivencia
con la naturaleza y los espiritus. El territorio es nuestro verdadero libro historico que
mantiene vivala tradicion de quienes habitamos en €l. Representa y describe los principios
y practicas de nuestra cultura. Implica la posesion, control y dominio del espacio fisico y
espiritual. Como espacio colectivo de existencia, posibilita la convivencia armonica entre
los pueblos. Fundamenta la cosmovision indigena como razon de nuestra pervivencia™"
Por eso su estrategia esta encaminada a “recuperar la tierra para recuperarlo todo, autoridad,
justicia, trabajo, por eso tenemos que pensar con nuestra propia cabeza, hablando nuestro
propio idioma, estudiando nuestra historia, analizando y transmitiendo nuestras propias

12 Ver la Escuela Matristica, fundada por Maturana y Ximena Davila Yafiez, en http://matriztica.cl/
Matriztica/.

13 Carta abierta de Francia Marquez, lideresa de La Toma, 24 de abril de 2015.
1 Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC, citado en Quijano (2012: 209).
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experiencias asi como la de otros pueblos”.” De igual manera, el Plan de Vida del pueblo
misak se explica como una propuesta de “construccion y reconstruccion de un espacio
vital para nacer, crecer, permanecer y fluir. El plan es una narrativa de vida y sobrevivencia,
es la construccion de un camino que facilita el transito por la vida, y no la simple
construccion de un esquema metodologico de planeacion”.

Por esto muchos pueblos describen su lucha politica como “la liberacion de la
Madre Tierra”. La pregunta clave para estos movimientos es: (cOmo mantener las
condiciones para la existencia y la re-existencia frente al embate desarrollista,
extractivista y modernizador? Esta pregunta, y el concepto de liberacion de la Madre
Tierra, son potentes conceptos para toda practica politica en el presente: para la
izquierda y los procesos autonomicos tanto como para las luchas ambientales y por
otros modelos de vida. Vinculan justicia ambiental, justicia cognitiva, autonomia y la
defensademundos (J. Martinez-Alier, V. Toledo). En este registro también encontramos
el movimiento por los Derechos de la Naturaleza dentro de concepciones genuinamente
biocéntricas, mas alla de discursos o referencias superficiales a la sustentabilidad o la
Pachamama (E. Gudynas).

Para nosotros los urbano-modernos, que vivimos en los espacios mas marcados por el
modelo liberal de vida (la ontologia del individuo, la propiedad privada, la racionalidad
instrumental y el mercado), la relacionalidad constituye un gran desafio, dado que se
requiere un profundo trabajo interior personal y colectivo para desaprender la civilizacion
de la desconexion, del economismo, la ciencia y el individuo. Quizas implica abandonar
la idea individual que tenemos de practica politica radical. ¢Como tomamos en serio la
inspiracion de la relacionalidad? ¢Como re-aprendemos a inter-existir con todos los
humanos y no-humanos? ¢(Debemos recuperar cierta intimidad con la Tierra para re-
aprender el arte de sentipensar con ella? ¢Como hacerlo en contextos urbanos y
descomunalizados? Desafortunadamente, el progresismo, y quizas buena parte de la
izquierda, estan lejos de entender este mandato. Como bien dice Gudynas (2015), ni la
derecha ni la izquierda “entienden la naturaleza”.

Comentario final: ¢salir de la modernidad?

El desclasamiento epistémico de la izquierda implica atreverse a cuestionar el desarrollo,
el mal llamado progreso y la modernidad. Solo de esta forma podra el pensamiento de
izquierda participar en pensar y construir las transiciones civilizatorias que se alumbran
desde el pensamiento autonomico y de la Tierra. Como es bien sabido, el progresismo de
las ultimas dos décadas ha sido profundamente modernizador, y su modelo economico

1 Cabildo Indigena de Guambia, 1980, citado en Quijano (2012: 257).
16 Cabildo y Taitas 1994; citado en Quijano (2012: 263).
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esta basado en el nucleo duro de premisas de la modernidad, incluyendo el crecimiento
economico y el extractivismo.

Tanto en el Norte Global como en el Sur Global, el pensamiento de las transiciones tiene
muy claro que las transiciones tienen que ir mas alla del modelo de vida que se ha impuesto
en casi todos los rincones del mundo con cierta vision dominante de la modernidad.” Salir
de lamodernidad solo se lograra caminando, apoyandose en las tres vertientes. Sanar la vida
humanay la Tierra requieren de una verdadera transicion “del periodo cuando los humanos
eranunafuerzadestructivasobre el planeta Tierraal periodo cuandoloshumanos establecen
una nueva presencia en el planeta de forma mutuamente enriquecedora”, como lo expresan
Thomas Berry y Leonardo Boff. Significa caminar decididamente hacia una nueva era, que
estos ecologos denominan como “Ecozoica” —la era de la casa de la vida—. El cambio
climaticoes solamente unade las manifestaciones mas patentes de ladevastacion sistematica
de la vida por la modernidad capitalista.

Laliberacion delamadre Tierra, concebida desde el cosmocentrismo y la cosmoaccion
de muchos pueblos-territorio, nos invitan a “disonar” el disefio de mundos. Este acto de
“disonacion” y de disefio tiene como objetivo reconstituir el tejido de la vida, de los
territorios y de las economias comunalizadas. Como lo dice un joven misak, se trata de
convertir el dolor de la opresion de siglos en esperanza y ésta en la base de la autonomia.”®
Para los activistas afrocolombianos del Pacifico, tan impactado por las locomotoras
desarrollistas, esta region es un Territorio de Vida, Alegria, Esperanza y Libertad. Hay un
sabio principio para la practica politica de todas las izquierdas en la nocion de “tejer la
vida en libertad”.

Las tres vertientes presentadas no constituyen un modelo aditivo sino de maltiples
articulaciones. No son paradigmas que se reemplazan nitidamente unos a otros. Queda
clara, sin embargo, la necesidad de que la izquierda y el autonomismo —y el humano—
devengan Tierra. El humano “post-humano” —aquel “humano” que emerja del final del
antropocentrismo— tendra que aprender de nuevo a existir como ser vivo en
comunidades de humanos y no-humanos, en el anico mundo que verdaderamente
compartimos que es el planeta. La re-comunalizacion de la vida y la re-localizacion de
las economias y la produccion de los alimentos en la medida de lo posible —principios
claves de los activismos y disefios para la transicion— se convierten en principios
apropiados para la practica teérico-politica del presente. De hecho ya encontramos
entramados potentes del pensamiento de izquierda, autonomico y de la Tierra en los

'”En el Norte Global, por ejemplo, la nocion de decrecimiento apunta a la necesidad de vivir diferente,
mas alld de “consumir menos”. Algunos teoricos y activistas hablan de “occidentes” o “modernidades
alternativas” y no dominantes dentro de Furopa mismo. Esta importante nocion, sin embargo, no
debe obviar la consideracion de los impactos historicamente sedimentados de las modernidades
dominantes —sistema-mundo moderno/colonial—.

¥ Tramas y Mingas para el Buen Vivir, Popayan, 21y 22 de octubre de 2015.
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encuentros inter-epistémicos tales como las Tramas y Mingas para el Buen Vivir en
Popayan, o en eventos como el Encuentro “Pensamiento Critico Frente a la Hidra
Capitalista”, convocado por el EZLNy celebrado en el CIDECI-Unitierra, San Cristobal
de Las Casas en mayo de 2015.

Muchas, si no la mayoria, de estas experiencias comunalitarias y autonomas en
defensa de la Tierra son inevitablemente debilitadas por los contextos antagonicos en
los que se llevan a cabo, a pesar de su compromiso con las transformaciones. Debe
mencionarse que, en su busqueda de autonomia, algunas recaen en el desarrollismo,
otras son subvertidas desde dentro por sus propios lideres, otras reinscriben antiguas
formas de opresion o crean otras nuevas y no es raro que las movilizaciones decaigan
bajo el increible peso de las presiones del momento o debido a la represion abierta. Los
antagonismos son inherentes a toda practica social. Esto no descalifica por completo
las acciones de las “comunidades realmente existentes” ni debe condenarlas a la
categoria residual de ilusorias, localistas o romanticas. En esto yace la esperanza; al fin
y al cabo: “la esperanza no es la certeza de que algo pasara, sino de que algo tiene
sentido, pase lo que pase” (G. Esteva).

Aquellos que atn insistan en la via del desarrollo y la modernidad son o suicidas, o
al menos ecocidas, y sin duda historicamente anacronicos. Por el contrario, no son
romanticos ni “infantiles” aquellos que defienden el lugar, el territorio y la Tierra;
constituyen la avanzada del pensamiento pues estan en sintonia con la Tierra y la
justicia y entienden la problematica central de nuestra coyuntura historica, las
transiciones hacia otros modelos de vida, hacia un pluriverso de mundos. No podemos
imaginar y construir el postcapitalismo —y el postconflicto— con las categorias y
experiencias que crearon el conflicto —particularmente el desarrollo y el crecimiento
economico—. Saltar al Buen Vivir sin completar la fase de industrializacion y
modernizacion es menos romantico que completarla, ya sea por la via de la izquierda o
de la derecha. “No podemos construir lo nuestro con lo mismo |...] lo posible ya se hizo,
ahora vamos por lo imposible” (Activistas indigenas, campesinos y afrodescendientes,
Tramas y Mingas para el Buen Vivir, Popayan, 2014).

¢Podremos atrevernos a afirmar que hoy en dia Abya Yala/Afro/Latinoamérica
presenta al mundo, en la complejidad de su pensamiento critico en las tres vertientes
tan esquematicamente resumidas, un modelo diferente de pensar, de mundo y de vida?
En esto —y a pesar de todas las tensiones y contradicciones entre las vertientes y al
interior de cada una de ellas— radicaria “la diferencia latinoamericana” para la primera
mitad del siglo XXI. Algo que si podemos decir con certeza, con la gran Mercedes Sosa,
es que pueblos, colectivos, movimientos, artistas e intelectuales caminan la palabra
“por la cintura cosmica del sur” en “la region mas vegetal del tiempo y de la luz” que es
el hermoso continente que habitamos. Gracias a la vida, que nos ha dado tanto...
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Mirar los horizontes. Reflexiones finales

Los trabajos incluidos en esta obra constituyen una pequefia muestra de la amplitud y la
complejidad de las tensiones y crisis de la democracia liberal, como régimen y como
modelo ideologico. Lejos de anclarse en una apreciacion desencantada, esta obra registra
diversas vertientes de esas tensiones y crisis pero también practicas y acciones politicas
que en su ejercicio autogestionario de lo politico, desde escalas socio-espaciales micro,
rechazan, cuestionan, defienden y construyen lo propio, resignificando asi la democracia.
Ambas realidades, desde laimpronta tedrica o descriptiva, son objeto de lamirada critica-
analitica en cada uno de los textos. Representan aportes relevantes al universo de la
democracia y lo democratico, elementos que en estas lineas finales buscamos registrar
desde las dos interrogantes anticipadas en la introduccion.

Respecto ala primera: {puede la democracia liberal seguir sosteniéndose con procesos
electorales disociados de una sociedad que vive la cotidianidad de la pobreza y de las
grandes desigualdades en ingreso y estatus, como expresiones facticas de la
incompatibilidad entre democracia y capitalismo?, los textos de la primera parte develan
que la naturaleza de la politica del mundo capitalista, devenida en la predominante
democracia representativa, entrafa en si misma la disociacion entre la politica y la
sociedad, visible en las “crisis” recurrentes, que no son mas que los desenlaces y tensiones
socio-temporales entre representacion y politica, entre el ideal y el logro. Para decirlo
sintéticamente: los trabajos de la primera parte de esta obra reflexionan sobre la
desarticulacion de origen entre la democracia representativa, expresada en las urnas
electorales y el parlamento, y las aspiraciones de igualdad y justicia social a la que esta
compelida, con mayor urgencia, la democracia en una geografia como la que trata esta
obra.

No obstante esta condicion contradictoria, los autores que participan en esta obra,
mas que “normalizarla”, la someten a observacion y reflexion minuciosa, comprendiendo
que ha sido profundizada como parte de un nuevo proyecto de dominio hegemonico
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global. En tal sentido, existe la comprension de que el modelo de democracia que hoy
observamos en fase de crisis, tuvo como momento de formacion hegemonica —hace mas
de cuarenta anos— la crisis internacional de 1973, cuando un grupo de especialistas,
intelectuales funcionales y dirigentes de Estado y de los grandes corporativos
trasnacionales, conocido como la Comision Trilateral, planteo la necesidad de restablecer
un conjunto de normas para una gobernabilidad global que delineara el comportamiento
de los gobiernos nacionales del norte y el sur, alineados y no alineados al régimen
geopolitico este-oeste.

A diferencia de lo que hoy prima en el debate académico-politico en torno ala también
denominada crisis democratica —fundamentada en su intrinseco deterioro—, en aquel
momento el riesgo se focalizaba en los “excesos de democracia” en el mundo. Es decir, la
expansion irrefrenable de valores y demandas ligadas a la libertad democratica que
atentaban contra la gobernabilidad de la sociedad de mercado emergente (Ranciére,
2007).

Los fundamentos ideologicos de este sentido instrumental de crisis atin prevalecen en
el orden internacional, e intentan reducir el torrente de la ampliacion y democratizacion
misma de la democracia, asi como legitimar intervenciones politicas y armadas de paises
y organismos internacionales que se autodefinen como “democraticos” en espacios que
han “diagnosticado” no ser tales. No obstante, el sentido de crisis en el debate
contemporaneo apunta al corazon mismo de la democracia tal como ha sido formulada,
monopolizada e impuesta luego como modelo de gobierno dominante: democracia como
esquema procedimental minimo en su dimension institucional: parlamento, administracion
estatal, sistema de partidos plurales, separacion de poderes, procedimientos electorales y
juridicos, etcétera.

Este modelo se enfrenta a un deterioro y descomposicion a tal punto que se ha vuelto
atentatorio de si mismo lo que, paraddjicamente, es una condicion para su propia
reproduccion. Ante el dominio de este modelo hegemonico de gobierno y su inherente
reproduccion bajo diversas formas de crisis, el desafio consiste en reconocer la riqueza de
los analisis situados historicamente y desde los especificos contextos de México y los
paises de Centroamérica tratados en esta obra. La concatenacion local-nacional-regional
de los casos de estudio permite reconocer las genealogias y contradicciones, asi como una
propia forma de tejer el sentido de crisis y perplejidad con el que las sociedades de esta
region enfrentan, padecen o se apropian de laidea, la practicay el sentido de la democracia
para impugnarla o resignificarla.

Vista en el anterior sentido, la democracia representa “una promesa y un problema a
la vez” (Rosanvallon, 2007). Promesa en tanto régimen que abriga la posibilidad de
futuros mejores para la sociedad, y problema en el sentido de que la realidad no consuma
a cabalidad las expectativas de mejoria de la sociedad, e incluso las contiene y hasta las
subvierte.
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Lasrespuestas delos autores delasegunda parte de este libro son precisas e ilustrativas
al coincidir en que la democracia liberal reducida a elecciones se sostiene por los juegos
de poder entre partidos, gobernantes e intereses geopoliticos, y no por los modos de
actuacion y organizacion politica de la poblacion votante que con la emision del sufragio
pudieran incidir para mover las condiciones ancestrales de pobreza y desigualdad.

La contundencia de los hechos que se registran en esta segunda parte del libro, aunque
afianza el sentido de crisis de la democracia, son también expresiones de los temas-
problemas irresueltos o en tension en los regimenes democraticos de estas regiones. Hacen
explicito el alcance —limitado— de la propuesta democratica en su version liberal-
parlamentaria, y muestran que como regimenes tampoco cumplen tareas elementales de
gobierno.

No obstante, y en su sentido mas positivo, los materiales analizados refrendan
también la tesis de la “incompletitud” de la democracia, del proyecto inacabado que
representa y de la imposibilidad de fundamento dltimo que la define, al punto que
desborda el dominio institucional. Enlazan asi con la segunda vertiente desarrollada en el
libro aludida en el subtitulo y enunciado como resignificacion; teorica y empiricamente
conceptualizada como “democracias otras”. Afrontan como hechos sociales la segunda
pregunta, adelantada en la introduccion: ¢pueden los proyectos y experiencias politicas
“otras” ennombre del derechoala vida constituirse en el campo politico de subjetivaciones
capaces de sustraerse del paradigma liberal-democratico y de instituir desde su
multiplicidad, heterogeniedad e impredecibilidad, un nuevo paradigma democratico? La
respuesta comun es afirmativa, no obstante, los autores de la tercera parte, con excepcion
del primero, parecerian modular un pensamiento que refrenda la incompletud de la
democracia.

Expresiones de democracia directa o desde abajo, e incluso el renombramiento de la
accion politica —como la concepcion de demoeleutheria—, buscan condensar la capacidad
de innovacion con sentido transformador de la politica; remitir a los sujetos que con su
accion antagonista resignifican y revitalizan la democracia a partir de un conjunto de
practicas alternativas, dando lugar a la tension entre lo instituido y la potencia de lo
constituyente, que en este libro tiene expresiones de alteridad. En ese sentido, esta
redefinicion de las posibilidades de accion (Castro-Gomez, 2015) desestructura la
intencion monopolica de las ¢lites politicas, economicas e intelectuales sobre la
democracia para devolverla al terreno de lo contingente, y en esa medida darle el valor de
susceptibilidad y de ser resignificada politicamente.

En esa linea, las expresiones de democracia directa o desde abajo representan el
sentido mas esperanzador de la democracia como ideal, no solo porque potencializa el
nodo conceptual: “poder del pueblo”, sino porque profundizan valores que hoy asumimos
que le son inherentes, como el de la legitimidad. Y aunque esperanzadora, no se la debe
idealizar y situar como expresion altima y autentica de lo democratico; debe por tanto
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registrarse como sistema que activa formas de autogobierno que revitalizan acciones
sociales que son eminentemente politicas.

Igualmente relevante es reconocer que estas expresiones “demodiversas” amplian el
debate tedrico-metodologico en torno a las posibilidades de lo democratico. El analisis de
estas experiencias desancla del esquema institucional la nocion de actor politico, para
virarlahacialaconfiguraciondelossujetospoliticosmasalladelosespaciosinstitucionales.
La tercera parte de este libro focaliza formas de organizacion y accion politica que
desbordan el ambito politico institucional, resaltando paralelamente el complejo proceso
de construccion de subjetividades politicas en clave socio-antropologica.

Son estos sujetos antagonistas o litigantes que, desde los margenes de la
institucionalidad, no solo cuestionan no estar incluidos en el reparto politico “ya
existente”, sino que demandan un cambio radical en el reparto mismo. Con su accion
testimonian lo que la democracia liberal parlamentaria ha buscado domenar y relegar: el
antagonismo y la convivencia de la diversidad en el ejercicio de lo democratico.

Desde esta concepcion y practica, la dimension de lo posible, situada en este libro
como un debate abierto, representa, por un lado, una expresion contrahegemonica de la
democracia, entendida como resistencia e impugnacion, como un contrapoder que
subvierte y asume a la democracia como una forma de poder politico que (auto)organiza
lo social (Alvarez, en este libro), apropiandose de los valores democraticos que derivan de
la desconfianza expresada en el intento por velar, regular y buscar los medios que
permitan un buen gobierno a través de diversos poderes de “control”, formas de
“obstruccion” y la puesta a prueba a través del “juicio” que disenan los divergentes
sectores de una sociedad (Rosanvallon, 2007: 24).

Por otro lado, representa una resustancializacion mediante la ampliacion del canon
democratico: la redistribucion y el ejercicio de poderes inclusivos, comunitarios y
participativos; la reinvencion de la ciudadania desde formatos plurales y la capacidad de
sustituir las relaciones de poder por formas de autoridad compartida, institucionalizadas en
procesos que devienen de la capacidad de incidencia real y heterogénea en las gramaticas
sociales, culturales y legales: estatutos legales y constituciones (Santos, 2003; 2006).

La posibilidad implica la recuperacion de lo politico como un escenario latente, que
instituye alteridades para el ejercicio y el trazo de horizontes alternativos de lo
democratico, prescindiendo, incluso, delaestructura procedimental y suinstitucionalidad
resguardada bajo la forma Estado, e instituyendo formatos autonomos desde abajo
(Alonso y Alonso, en este libro), desde escalas, actores y subjetividades alternativas que
redefinen los formatos para autorrepresentarse (Leyva y Kohler, en este libro).

Las interrogantes, sin embargo, siguen siendo contundentes: icomo interpretar las
lineas de fuga y los limites para tal potencia de lo posible en la region del sur sureste de
Meéxico y en los paises de Centroamérica?, ¢qué cualidades y subjetividades politicas
pueden re-significar el sentido y la apropiacion de lo democratico en nuestros dolidos
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contextos de atrofia y violencia estructural?, ¢qué horizontes podran constituir un giro
profundo ante una crisis que se reproduce a si misma?

La riqueza de los enfoques, experiencias y perspectivas para pensar las democracias
en México y Centroamérica, en un momento de profundas turbulencias en toda América
Latina, deja claro que la compleja agenda social, politica y economica que atraviesan las
realidades de nuestra region -mineria y extractivismo, reprimarizacion de la economia,
transmigracion, integracion regional, criminalizacion de poderes, aseguramiento
geopolitico, procesos destituyentes y golpes de Estado, autonomias no estatales, crisis de
los gobiernos progresistas, etcétera, son dimensiones que desbordan, pero que también
redirigen el sentido del debate sobre lo democratico en nuestras regiones. Las democracias
posibles, por ello, conllevan tantas perturbaciones como esperanzas.

Maria del Carmen Garcia Aguilar
Jestis Solis Cruz
Pablo Uc
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