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Introduccion

DANIEL VILLAFUERTE SOLIS

CON EL TITULO POLITICA Y DEMOCRACIA EN CENTROAMERICA Y MEXICO, ESTE LIBRO REUNE SEIS
ensayos que, desde distintas miradas, convergen en el territorio centroamericano y
chiapaneco, otrora compartido por la historia colonial y ahora, en la era indepen-
diente, por una geopolitica construida desde Estados Unidos, traducida en México
en practicas gubernamentales de corte securitario aderezadas con politicas sociales y
comunicacionales cuya funcién primordial es el control de la poblacién para man-
tener una légica de reproduccion que solo tiene sentido en el marco de un modelo
econdémico y social en crisis.

Estos territorios muestran las huellas de violencias y conflictos armados como
expresion de crisis profundas en la conduccién politica y social que, sustentadas
en un modelo econémico primario exportador, de plantaciones, su centro fue la
concentracion de la tierra en pocas manos y de compafiias extranjeras. La aspiracion
de justicia social y democracia ha tenido costos muy altos: miles de muertos en
Guatemala, El Salvador y Nicaragua, desplazamientos internos, exilios y migraciones
internacionales. A final, llegd la paz y la aspiracién fue el transito a la democracia,
con elecciones libres y con un modelo econémico mas incluyente.

Sin embargo, la firma de los acuerdos de paz de hace dos décadas y media signifi-
c6 allanar el camino para enganchar a la regién en el tren de la globalizacion neolibe-
ral. Se pregonaba que la apertura econémica y los tratados comerciales, iniciando con
México, traerian inversién, modernizacién y, con ello, el anhelado desarrollo. Luego,
con la firma del Tratado de Libre Comercio entre los paises de la regién y Estados
Unidos, al que se sumaria la Reptblica Dominicana (DR-CAFTA, por sus siglas en in-
glés), se auguraba el fin de las migraciones. A la distancia se observa que la situacion
ha marchado de manera distinta, la corrupcién y la impunidad han alcanzado altisi-
mos niveles, al grado de necesitar de organismos internacionales como la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), que se instalé en 2007 bajo
los auspicios de Naciones Unidas, y de la Misién de Apoyo contra la Corrupcién y
la Impunidad en Honduras (MACCIH), creada bajo el patrocinio de la OEA en 2016.



DANIEL VILLAFUERTE SOLIS

La CICIG ha jugado un papel fundamental en el desmantelamiento de casos es-
candalosos de corrupcion en Guatemala, donde se vieron involucrados altos funcio-
narios del gobierno del presidente Otto Pérez Molina, quien terminé en la carcel. Sin
embargo, en fechas recientes el gobierno de Jimmy Morales ha decidido la expulsién
de los miembros de la CICIG debido a que la comisién puso al descubierto casos
de corrupcién que involucran a familiares cercanos al presidente. Por su parte, en
Honduras la MACCIH no ha desempefiado un papel relevante, incluso no cuestioné
la reeleccién del presidente Juan Orlando Hernandez, cuando las evidencias apun-
taban a un fraude que fue legitimado por el gobierno de Estados Unidos a través de
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). Estos elementos abonan a consi-
derar que, en la mayoria de los paises centroamericanos, las endebles democracias
no han caminado por el ciclo virtuoso de la democracia.

Por otra parte, en el marco de la negociacién del DR-CAFTA, se afirmaba que
su concrecién llevaria a frenar la migracién; sin embargo, cuando entrd en vigor
incrementaron los flujos migratorios. En el presente, estos se han convertido en
una preocupacién central del gobierno de Estados Unidos y, para detenerlos, se
ensayan todo tipo de medidas de contencién. Recuperando la idea de K. Popper,
todo acontecimiento es causado por un acontecimiento, de manera que la migracion
forzada, ahora de manera visible en forma de caravanas, tiene de fondo el modelo
econdémico impuesto por la légica del mercado, alentado por el Estado a través de
politicas fiscales, de la apertura de las fronteras, de la repatriacién de capitales
y concentracién del ingreso, del control de sindicatos, de la permisibilidad de la
concentracién de la tierra y del impacto ambiental derivado de proyectos de ma-
cromineria y otras actividades extractivas a gran escala.

En este contexto, los tres primeros ensayos incursionan en busquedas sobre
la democracia anhelada y fracturada en cuatro paises de la regién (Guatemala, El
Salvador, Nicaragua y Costa Rica). Como bien refiere Pablo Uc en su contribucion,
recuperando a Torres-Rivas y Cardenal, han sido “democracias malas” o “demo-
cracias inciertas”, en correspondencia con la debilidad estructural de las economias,
la violencia y la pobreza. Se trata de democracias formales fragiles que no han
conducido a la construcciéon de sociedades robustas. Como parte del problema, el
Estado se ha achicado al ceder espacios al mercado: al privatizarse la seguridad, el
Estado pierde el uso legitimo de la fuerza y la economia criminal se convierte en un
poder real, mientras que la actividad econdémica se concentra en sectores y ramas
que permiten la valorizacién del capital a costa del empobrecimiento de grandes
masas de poblaciéon. El extractivismo en la agricultura, en la minerfa, en la gene-
racion de energia eléctrica y en el comercio minorista concentrado en las grandes
cadenas de supermercados transnacionales —como Walmart—, ha creado una nueva
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INTRODUCCION

oligarquia, los supermillonarios de Centroamérica. En este sentido, es importante
sefialar que la informacién de que se dispone no permite ver con toda claridad la
emergencia de los nuevos multimillonarios porque en la mayoria de los casos se trata
de familias extendidas, pero es claro que, por ejemplo, Mario Lépez —presidente
de la telefénica guatemalteca Tigo— es producto de la nueva configuraciéon de los
grupos econémicos en la regién; lo mismo se podria decir del hondurefio Camilo
Atala, que compr6 parte de los activos de Citigroup Inc. en Nicaragua, convirtién-
dose asi en el banquero mas rico de Centroamérica. También podriamos poner en
esta lista al salvadorefio Roberto Kriete, presidente del grupo TACA, empresa que en
afios recientes se fusiono con la aerolinea colombiana Avianca. Todos ellos tienen
fortunas que rebasan los mil millones de délares.

En todo caso, lo sustancial en estas circunstancias es poner de relieve que
la implementaciéon del modelo neoliberal-extractivista dio como resultado la re-
configuracién de grupos econémicos, algunos de vieja tradicién, como la familia
salvadorefia Poma, que comenzd a crear su fortuna en la primera década del siglo
XX y que ahora domina el sector turistico, de centros comerciales y bienes raices,
incluyendo la operacion de hoteles, y extiende sus inversiones a varios paises de
América Latina y Estados Unidos.

Con razén Pablo Uc refiere que “bajo estas circunstancias, se puede considerar
que el proceso de democratizaciéon en los casos de estudio, representativos de la
situacién centroamericana, experimenta una alta fragilidad y certeros riesgos que
cuestionan la hipétesis de la irreversibilidad democratica”. La historia ha demostrado
que no existe un proceso evolutivo lineal, se han registrado retrocesos y aberraciones
cuyos costos sociales se pagan con la muerte de la gente mas vulnerable.

Uc recupera la idea de “ciclo” para analizar los cambios politicos en la re-
gién. A partir de esta consideracion, el proceso democratico pasa en teoria por
tres momentos que arrancan con los acuerdos de paz y la transicién, el desarrollo
y la consolidacién de la democracia. Sin embargo, la tltima fase no se ha logrado
instaurar debido a que la “transiciéon” ha enfrentado numerosas dificultades en las
que se mezclan diversos intereses de grupos de poder, asociados con un modelo
econdmico excluyente, y un entorno donde Estados Unidos sigue marcando la pauta.

Costa Rica ha sido el paradigma de la democracia para Centroamérica y para
muchos paises subdesarrollados. Es frecuente escuchar o leer la expresion “con
excepcion de Costa Rica” cuando se hace referencia a la situacién politica de la
regién, incluso en los campos de la economia y de la vida social. Sin embargo, en
los ultimos afios, con la profundizacién del modelo neoliberal, se ha dado lo que
Laura Alvarez llama en su ensayo en este volumen “la fragil democracia”. En el
fondo se operé un cambio sustancial, como dice la autora: “la mirada de un Estado
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que implementaba ampliamente politicas sociales en educacion y salud, a un Estado
que se preocupo6 por reducir el gasto y por aplicar Programas de Ajuste Estructural”.

El neoliberalismo llevo a la caida del “mito democratico”, asociado a la defensa
de los valores democraticos, evidenciando el crecimiento de la desigualdad y de la
pobreza, la disminucién del gasto publico en programas sociales y, por tanto, el
debilitamiento del Estado de bienestar, agravado con la entrada en vigor del DR-
CAFTA, que ha provocado mayor desempleo y precarizacion laboral.

Sin embargo, es interesante ver en el trabajo de la autora las percepciones de
diversos actores que fueron entrevistados sobre el tema de la democracia en Costa
Rica. Se perciben diferencias de matiz, pero en general prevalece una concepcion
cosificada, superficial, que no permite ver con claridad, en algunas opiniones, la re-
lacién entre neoliberalismo y democracia; en otras la idea de la democracia se limita
al ejercicio del voto o, en su caso, al ejercicio de las libertades. Estas percepciones
limitadas en torno a la tematica generan expectativas que no llegan a cumplirse,
cuya consecuencia es la emergencia de “propuestas de corte autoritario”. La autora
se refiere concretamente al proceso electoral en Brasil, donde resulté triunfador el
ultraderechista Jair Bolsonaro, quien ahora criminaliza la protesta social llamando
a los manifestantes “idiotas utiles, unos imbéciles, pura masa de maniobra”. En el
caso de Costa Rica, cuyo presidente electo se presentd con la imagen de progresista,
ahora se aplican reformas fiscales regresivas.

El primer segmento del libro, dedicado al andlisis de la realidad centroame-
ricana, cierra con el trabajo de Carlos de Jesis Gémez y Jesus Solis, denominado
“Apuntes sobre la crisis sociopolitica en Nicaragua”. El propésito es recuperar la
complejidad del proceso de la realidad sociopolitica, donde se reconocen las alter-
nancias en el poder, el activismo ciudadano y la pluralidad; también se observan los
pactos cupulares, fraccionalismos, juegos y rejuegos de intereses que constituyen
los ingredientes que tensan el sistema politico nicaragiiense.

Mas alla de la realidad politica, estan las demandas y las aspiraciones de am-
plios sectores de la poblacién a las que el sistema no ha dado respuesta, por ello
es pertinente, como refieren los autores, un analisis “multidimensional”, comen-
zando con la base material que se relaciona directamente con las condiciones de
vida de la poblacién. Los autores también analizan el proceso electoral de 2016 y el
conflicto desatado en abril de 2018, a partir la observacién directa y entrevistas a
exiliados nicaragtlienses en Costa Rica, lo que proporciona el marco para entender
las relaciones entre las demandas y respuestas del gobierno.

La historia politica nicaragiiense de posguerra estuvo marcada por el peso del
Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), pues aun en las alternancias con
Violeta Chamorro y Arnoldo Alemédn, mantuvo una base social muy importante
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a instancias de lo que representaba: “proteger las conquistas de la revolucién”.
Incluso en la coyuntura actual, aunque el gobierno de Daniel Ortega no representa
la plataforma politico-ideoldgica del frente, le ha permitido jugar con ese ideario y
mantenerse en el poder. Dos ejemplos refieren los autores: por una parte, la con-
cesién de la presidenta Chamorro para que Humberto Ortega se mantuviera en la
jefatura del Estado Mayor, amén de pactos con sindicatos y otras fuerzas aliadas
del sandinismo y, por otra, la interlocucién directa con la Asamblea Nacional en el
gobierno de Aleman, conocida como “el pacto Aleman-Ortega”.

Los arreglos entre las fuerzas politicas permitieron que en 2006 regresara al
poder el Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional (FSLN) con el 38 por ciento de
los votos, pero, como bien refieren los autores, este retorno significé “un giro hacia
un populismo con componentes ideoldgicos misticos”. No se trata del regreso de
un partido vigoroso, como antafio, sino de un instituto politico desgastado, con
rupturas al interior y falta de autocritica. En adelante, Daniel Ortega se mantendria
en el poder mediante sospechosas maniobras fraudulentas, en particular notorias
en la eleccién de 2016 cuando, a pesar de obtener poco mas del 62 por ciento de
los votos, las misiones de observacién concluyeron que se habia operado un fraude
electoral. Sin embargo, las condiciones de estabilidad econdmica, la alianza con
los empresarios y las buenas relaciones con Petrocaribe, en el marco de la inicia-
tiva ALBA (Alternativa Bolivariana de las Américas), favorecieron por un tiempo la
permanencia del régimen del presidente Ortega sin sobresaltos. Pero hoy, dada la
conjuncién de varios factores, entre otros la crisis de Venezuela, el régimen enfrenta
una crisis que podria ser, a pesar del férreo control ejercido, el detonante de un
proceso de cambio en las préximas elecciones.

El segundo bloque de este libro, compuesto por tres ensayos, se refiere a la
situacion sociopolitica de México y, en particular, de Chiapas, la entidad mas al sur
del pais, que acusa rezagos histdricos en materia de justicia social. El primer ensayo
hace referencia a uno de los programas que pretendié ser muestra del compromiso
social del presidente Enrique Pefla Nieto, la Cruzada Nacional contra el Hambre.
El segundo se remite a politicas publicas en materia indigena durante el periodo
2000-2017 como parte de las estrategias de reconocimiento articuladas al poder.
El tercero destaca las practicas comunicativas en torno a la defensa de la vida y del
territorio en Chiapas.

Manuel Martinez, en su andlisis sobre la Cruzada Nacional contra el Hambre,
propone algunas preguntas para fundamentar su estudio que tienen que ver con
el desvanecimiento de la politica en esta materia y el fracaso, finalmente, de este
programa en particular —se debe recordar que incluso hubo una discrepancia entre
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Consejo Nacional de
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Evaluacién de la Politica del Desarrollo Social (CONEVAL) por el cambio en la meto-
dologia para recoger la informacién que sirve de base para el calculo de la medicién
de la pobreza. A fin de cuentas, de lo que se trataba era de presentar la imagen de
que la pobreza estaba disminuyendo.

Una primera observacién sobre este programa es la ausencia de reconocimiento
a la multidimensionalidad del fendmeno, por lo que se excluye a las poblaciones con
propensioén a carencias alimentarias, considerandose unicamente a los grupos en
condicién de pobreza extrema. El propio CONEVAL considera esta situaciéon como
una debilidad del programa, pues limita el pleno ejercicio de los derechos socia-
les considerados por la ONU, amén de las duplicidades con otros programas y las
deficiencias en la ejecucion de las acciones dirigidas a la atencién de la seguridad
alimentaria.

En la préactica, la cruzada no cumplié los objetivos propuestos, en algunos casos
las metas se cubrieron parcialmente, en otros no hubo ningtin avance. La propia
evaluacion que realizé la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), segtn indica
el autor, “no acredité que dicha estrategia constituyera una solucién estructural y
permanente para atender el problema de la prevalencia de la pobreza extrema ali-
mentaria”. Y es que este programa nacio para no resolver el problema del hambre,
pues su estrategia estaba basada en la “etiquetacién” de programas ya existentes
en las dependencias, cuya eficacia era cuestionable. Es decir, habia ya una gran
cantidad de programas fragmentados, de diversa naturaleza, que supuestamente
incidirian en la mitigacién o erradicacién del hambre en la poblacién meta. Esto
hace suponer que los objetivos subyacentes del programa eran de indole politica:
mantener a millones de personas hambrientas bajo el control del gobierno y del
partido en el poder, en este caso del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

En tal sentido, el autor identifica dos componentes de la vertiente politica del
programa: por una parte, incidir en las mediciones de la magnitud de la pobreza
con el propdsito de “configurar un imaginario colectivo” que proyectara la eficacia
de la politica gubernamental; por otra parte, el uso y usufructo de los recursos
financieros destinados a este programa, nada despreciables, para influir en las
conciencias de los ciudadanos pauperizados y necesitados de las dadivas de un
Estado neoliberal que precisa legitimarse. El uso y abuso de los recursos publicos
en nombre de la poblacién hambrienta llegd a su nivel méas reprobable con lo que
los medios llamaron la “Estafa Maestra”, que consistié en el desvio de millones
de pesos para las camparfias politicas. Ademas, para difundir la politica social del
presidente Pefia Nieto, se firmaron 92 contratos con empresas de television, radio
y medios impresos por un monto cercano a los 387 millones de pesos.

14



INTRODUCCION

Podria decirse que la politica social, en particular la abocada a atender el pro-
blema del hambre durante la administracion del presidente Pefia, fue un rotundo
fracaso, tanto que el resultado politico en la eleccion presidencial de 2018 represent6
la mayor crisis en la historia del PRI, pues el partido obtuvo la menor votacién y,
con ello, se ubicé como la tercera fuerza politica en el pais.

De la mano de este relevante tema social, articulado a la forma de hacer politica
en México en el contexto del modelo neoliberal, se aborda el tema de la politica
social hacia los sectores tradicionalmente excluidos, como es el indigena. Se pasd
de la desaparicién del Instituto Nacional Indigenista (INI) —cuyo rasgo distintivo
fue la integraciéon de la poblacién indigena a la modernidad mediante la ensefianza
del castellano y de oficios varios, asi como con la construccién de caminos rurales
para vincular a la poblacién al mercado y al acceso a servicios basicos— a la crea-
cién (mediante decreto presidencial con fecha 21 de mayo de 2003) de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). En el ambito local, los
cambios también ocurren tanto en lo institucional como en la discursividad —de
manera especifica a partir del afio 2000—; con la alternancia politica se sustituye
la Secretaria para la Atencién de los Pueblos Indigenas (SEAPI) por la Secretaria de
Pueblos Indios (SEPI).

En este marco, Emmanuel Ndjera, en su ensayo “La invencion politica del re-
conocimiento: poder y politicas publicas en materia indigena en Chiapas”, analiza
el proceso de intervencion durante el periodo 2000-2017 a partir de la paradoja
entre los nuevos instrumentos de reconocimiento y la prevalencia de un discurso
multicultural estatizado que no se articula con la participacién de las comunidades
y lideres indigenas, situaciéon que mantiene la exclusion, expresada, entre otras
cosas, en bajos indices de desarrollo humano y marginacién de satisfactores basicos.

El autor destaca algunas acciones relevantes durante el periodo del gobernador
Pablo Salazar Mendiguchia, quien llega al poder mediante una amplia coalicién de
partidos politicos en un contexto de crisis provocada por la ruptura entre el EZLN y
el gobierno, tanto en el &mbito estatal como federal. Salazar construye una agenda
en materia indigena a partir de una politica de reconocimiento que en lo inmediato
se tradujo en una serie de disposiciones juridicas inspiradas en los Acuerdos de
San Andrés. El discurso es la inclusién, el didlogo, la construccién de consensos y
el respecto a las instituciones comunitarias, tradiciones y organizaciones sociales.

No obstante, no se abona a la construccién de autonomia y no hay concesio-
nes en el ambito del poder, aunque se maneja el discurso de la cultura de paz y el
reconocimiento de la pluralidad —incluso se crea la Universidad Intercultural de
Chiapas—. Lo que se observa es la incorporacién de lideres indigenas para dirigir
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la Secretaria de Pueblos Indios (SEPI) y se amplian los proyectos productivos en
una concepcién del desarrollo muy limitada: artesanias, produccién de hongos co-
mestibles, créditos a organizaciones, asi como en el mejoramiento a la vivienda. Es
decir, se mantiene una politica diseflada desde arriba sin posibilidades de replantear
el tema del desarrollo desde las comunidades.

Después de la administracion de Salazar se registra un giro en el estilo de re-
lacién con los pueblos indios de Chiapas. Con el paraguas de la cultura, se tuvo la
presencia de una numerosa representacion de agencias de las Naciones Unidas a
fin de gestionar los llamados Objetivos de Desarrollo del Milenio que, dicho sea de
paso, no se cumplieron. La presencia de la ONU dio legitimidad hacia el exterior al
gobierno de Juan Sabines y propicié la entrada de recursos financieros. Uno de los
proyectos mas ambiciosos fue la construccién de las ciudades rurales, programa
millonario que resultd en un rotundo fracaso pues se dijo que seria un instrumento
para sacar de la pobreza y la marginacién a muchas localidades de Chiapas.

Concluye el libro con el ensayo denominado “Practicas comunicativas otras en
defensa de la vida y el territorio en Chiapas”. En este trabajo, Delmar Méndez hace
un breve recuento de la lucha por la defensa del territorio que, se puede decir, es la
expresion del actual movimiento social en muchos paises de América Latina, con
distintos matices y enfoques pero que en ultima instancia se relaciona con la crisis
ambiental que hoy se vive a partir del resurgimiento de la explotacion intensiva de
recursos naturales como la mineria metdlica, el petrdleo, el gas y la construccién
de hidroeléctricas y parques edlicos, entre otros, cuyas consecuencias han sido la
expulsion de la poblacién.

Desde una visién diacrénica, el autor narra el proceso de despojo de las comuni-
dades desde la época colonial, que en el caso de Chiapas generd respuestas concretas.
En particular, se menciona la rebelién de los zoques en 1695, la tseltal de 1712 y la
tsotsil de 1869, eventos que ocurren frente a la violencia y el exterminio. La lucha
es una condicién permanente para la supervivencia de los desposeidos, de manera
que, en el siglo XX, sobre todo en el dltimo tercio, la entidad vive una situacién de
violencia inusitada. La década de los setenta es particularmente relevante porque la
lucha en torno a la tierra trasciende mas alla de las fronteras de Chiapas, se establece
un vinculo ente lo estatal y 1o nacional a través de la presencia de organizaciones
como la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), que va
a tener incidencia en Simojovel, la zona cafiera de Pujiltic y Venustiano Carranzay,
mas tarde, en las regiones Selva y Norte de Chiapas.

Los afios setenta constituyeron un parteaguas en la historia agraria de Chiapas,
mas que el cardenismo, cuya accién fue bastante limitada. En ese tiempo tuvo lugar
el Primer Congreso Indigena que, producto del reconocimiento de las condiciones de
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pobreza y exclusion del mundo indigena, representd un esfuerzo de organizacion del
trabajo politico por parte de la Didcesis de San Cristébal, liderada por don Samuel
Ruiz. Después de un largo receso, de mas de una década, donde se insistié mucho
en el ambito productivo, resurgié un movimiento vigoroso, de nuevo tipo, con rei-
vindicaciones que iban mas alld del reclamo por la tierra y que tenia como uno de
sus ejes primordiales los derechos y la cultura indigenas. El derecho sobre su propio
autodesarrollo y sobre sus territorios, en una palabra, el ejercicio de la autonomia
politica y el derecho a decidir lo que mas les conviene. Se trata del surgimiento del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, provisto de tecnologias audiovisuales
que posiciond el movimiento en los dmbitos nacional e internacional. Quiza en ello
radique su fuerza en este momento, mas que en su capacidad numérica y de fuego.

El neozapatismo creé el marco para la reactivacién de organizaciones campesi-
nas de corte agrarista que habian perdido impulso en los ochenta y permitio la crea-
cién de muchas organizaciones de la sociedad civil cuya plataforma de lucha se cons-
tituyé con temas como los derechos humanos y las diferencias de género, y que, sobre
todo, acogid los temas ambientales, ligados a la defensa de la tierra y el territorio.

El uso de practicas comunicativas con tecnologias de informacién y platafor-
mas de Internet se extendié mas alla del EZLN. También se cre6 una red de radios
comunitarias que transmitian via Internet, de manera que se fue conformando lo
que el autor denomina “practicas comunicativas otras”, queriendo expresar con esto
la diferencia entre la estandarizacién de la informaciéon hegeménica y los nuevos
contenidos de un hecho o fenémeno social, que se expresa en “procesos de pro-
duccién, reproduccion y circulaciéon de significaciones y sentidos”. Junto con ello se
registra la produccién de materiales audiovisuales que permiten socializar modos
de vida, suetios y horizontes de los grupos en resistencia. En suma, se trata de una
nueva era de comunicacion alternativa que acompafia los movimientos sociales, la
protesta social y las propuestas de accién colectiva.

El autor profundiza en el analisis de dos materiales, el caso del Ejido Tila en
su caminar por la autonomia, y un audiovisual sobre el Movimiento en Defensa de
la Vida y el Territorio (Modevite). Ambos materiales retratan una realidad contada
desde los actores, es la otra historia desde las aspiraciones y suefios de los pobla-
dores en sus pequefios espacios que buscan una esperanza en un mundo cada vez
mas violento, buscan una relacién mas arménica con la naturaleza y su comunidad.

En suma, el libro en su diversidad de abordajes de espacios y tiempos busca
respuestas a las aspiraciones de colectividades que han sido sometidas a procesos
violentos de despojo, de negacién de participacién sociopolitica y del acceso a la
tierra, asi como a un trabajo digno que permita su reproduccién biolégica, social y
cultural y una vida plena en la toma de decisiones que afectan su devenir.
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Una lectura geohistorica y geopolitica de los ciclos
democraticos en Guatemala, El Salvador y Nicaragua

PaBLo Uc*

Sila regién disfruta de un clima de paz relativa, si no hay insurrecciones en
curso, y si las frdgiles democracias no han sucumbido pese a sus reconocidos
defectos, ni los mercados se han derrumbado pese a que no distribuyen, no ha
sido gracias a la razén neoliberal dominante, sino al simbolismo heroico de
unos cinco millones de centroamericanos y centroamericanas que para salvar
a sus pueblos, se decidieron a huir de ellos.

ABELARDO MORALES (La didspora de la posguerra..., 2007)

Introduccion

ENTRE CONSONANCIAS, ESPECIFICIDADES Y CONTRAPUNTOS, LOS PROCESOS DE TRANSICION
e instauracién de democracias representativas electorales en Centroamérica, durante
los ultimos cuarenta afios, han sido un ejemplo del desajuste existente entre los
escenarios procedimentales de la democracia y el mejoramiento sustantivo de las
sociedades. “Democracias sospechosas” (Rouquié, 1994) fueron consideradas en la
década de 1980, por tratarse de proyectos de transicién regidos por una emergente
institucionalidad electoral y, a la vez, por un persistente escenario de guerra.!

* Investigadoren el Centro de Estudios Superiores de México y Centroamérica de la Universidad de

Ciencias y Artes de Chiapas (CESMECA-UNICACH) y del Observatorio de las Democracias: Sur de México
y Centroamérica (ODEMCA). Correo electronico: pablo.uc@gmail.com

1 Estetextorecuperauna parte del informe final de investigacion titulado: La intermitente demo-
cracia en América Central. Una lectura geo-histdrica de los ciclos democrdticos (1980-2010) y su reciente
desenvolvimiento en Guatemala, El Salvador y Nicaragua, elaborado como parte del proyecto “Treinta
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“Democracias malas”, las denomina el intelectual Torres-Rivas (2010), por la
disonancia entre una “creciente” institucionalidad democratica y el aumento en
la pobreza y la desigualdad social, la inseguridad y la criminalidad social, la de-
vastadora condicién de los derechos humanos y una intensificacién del fendmeno
trans-migratorio. “Democracias inciertas”, es como las definen Mart{ I Puig y
Cardenal (1998), para referirse al complejo umbral de escenarios, actores e incer-
tidumbres institucionales que condicionan la consolidacién de democracias plenas
en los paises centroamericanos. “Democracias forzadas”, en la medida en que re-
presentaron una clausula de posguerra que condiciond su definicién y practica al
modelo exclusivamente procedimental y a la dindmica econdmica neoliberal que
las convirtié en democracias de mercado (Uc, 2017: 246).

“Democracias posibles”, es necesario también denominarlas si consideramos
su limitado umbral para la transformacion social y reconocemos que su condicién
realmente existente esta llena de implacables defectos. “Democracias posibles” si
se toma en cuenta la virtual apertura de espacios politicos para el acceso al poder
por parte de fuerzas partidarias antes marginadas de los nichos de representacion,
asi como de los nuevos espacios de concertacién politica regional alternativos a
los impuestos por la geopolitica regional dominante. “Democracias posibles” si se
considera, por otro lado, el valioso trabajo de organizaciones civiles para la defensa
de los derechos humanos (en particular de los pueblos indigenas originarios y de
las mujeres), el territorio y los recursos naturales, la autodeterminacién social y el
fmpetu por una estructura de sociedad mas igualitaria que reivindica el derecho a
la vida digna —el buen vivir, el vivir bien y alternativas de desarrollo postneolibe-
rales— sin tener que asumir la emigracién como alternativa “forzada” o participar
en los espacios de violencia que genera la economia criminal (Morales, 2013).

Este ensayo se plantea dos objetivos. Por un lado, caracterizar por medio de un
balance geohistdrico el heterogéneo desenvolvimiento de los ciclos democraticos en
Guatemala, El Salvador y Nicaragua, abiertos entre las décadas de 1980 y 1990, me-
diante la identificacién de los procesos de transicién e instauracion de las democra-
cias electorales y los desarrollos democraticos experimentados durante tres décadas,
hasta inicios del siglo XXI. Por otro lado, se analizan los horizontes de la “calidad

afios de democracia en América Latina: Procesos de cambio, logros y desafios”, coordinado por el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO, Argentina) y el Observatorio Latinoamericano (OLA, The
New School, Nueva York). Agosto de 2014.
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democratica” experimentada en Guatemala, El Salvador y Nicaragua —como refe-
rentes en la region del istmo en la tltima década (2000-2010/2012)—, por medio del
analisis de algunos macroindicadores, como el Indice de Desarrollo Humano (IDH),
el Indice de Desarrollo Electoral (IDE) y el Indice de Desarrollo Democratico (IDD).

Para la problematizacion de este trabajo se establecen las siguientes preguntas
conductoras: ¢cuales son las caracteristicas y los actores constitutivos de los ciclos
politico-democréticos que se han gestado en los paises de Centroamérica en las
décadas que transcurrieron de 1980 a 2010/2012° ¢Qué caracteristicas comparten y
distinguen a los procesos democraticos experimentados en Guatemala, El Salvador y
Nicaragua en la primera década del siglo XXI, de acuerdo con los indicadores sobre
desarrollo democratico, desarrollo humano y desarrollo electoral?

Se parte de la hipotesis de que a lo largo del contradictorio “ciclo democratico”
experimentado en Centroamérica durante las ultimas tres décadas, la democracia,
como concepto y practica, no ha llegado a convertirse sélo en un referente insorteable
para el logro de la libertad y la estabilidad politica, econémica y social expresadas en
instituciones que garantizan la ampliacién de ciudadania y la igualdad social, sino
también en un condicionamiento para la obtencién de legitimidad (interlocucion
en las instituciones y 6rganos internacionales y regionales) y el sostenimiento de
un orden pactado sobre un “discurso geopolitico”: democratizacién para el logro de
insercion al mercado internacional y captura del Estado. Discurso y practica de la
democracia como fundamento de insercién estratégica a la geopolitica dominante
han vulnerado continuamente la soberania y la estabilizacion social interna, expre-
sadas en sistematicas intervenciones extranjeras guiadas por la iniciativa de la(s)
politica(s) exterior(es) estadounidenses hacia la regién y multiples instituciones
internacionales orientadas al “desarrollo”.

Las manifestaciones coyunturales de la ultima década en Centroamérica, abo-
cadas a la consolidaciéon democratica y su redefinicién sustantiva expresada en una
renovada aspiracion politica y social de una democracia representativa mas amplia,
se acompafian también —y a pesar de la importante consolidacién de los acuerdos
para el logro de la paz en la década de 1990—, de un recrudecimiento de la violen-
cia y una critica fragmentacion del tejido social, lo cual se expresa en un aumento
de la pobreza extrema, devastacion de los derechos humanos, desigualdad social,
inseguridad, aumento de criminalidad y éxodo migratorio. Un fendmeno que ha
sido fuente de sobrevivencia y base material concreta (mediante la circulacién de
remesas) de la que dependen, en gran medida, las fragiles economias populares y
mayoritarias en sociedades como Guatemala, Honduras y El Salvador.
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En paralelo, de acuerdo con diversos indicadores que cuantifican la calidad de
las democracias en los paises de América Latina a inicios del siglo XXI —como los
IDD e IDH—, la tltima década expresa un estancamiento —en el caso de El Salvador
y Nicaragua—, e incluso retrocesos —como en el caso de Guatemala—.

Bajo estas circunstancias, se parte de considerar que el proceso de democra-
tizacién en los casos de estudio, representativos de la situacién centroamericana,
experimenta una alta fragilidad y certeros riesgos que cuestionan la hipétesis de
la irreversibilidad democratica en América Latina y el Caribe. Ello implica no solo la
posibilidad del “virtual retorno” a esquemas dictatoriales o autoritarios que sus-
pendan la institucionalidad democratica electoral y representativa (como ocurre
ya en Sudamérica), sino también el desenvolvimiento de poderes facticos antide-
mocraticos, capaces de consolidar su poder en el intimo tejido de las sociedades
centroamericanas, para lo cual se valen de los vacios dejados por el extremo des-
membramiento del Estado social, la privatizacién de la seguridad, el poder real de
la economia criminal y la vulnerabilidad socioecondémica que intensifican el espiritu
impolitico, colapsando el sentido del desarrollo democratico.

De alli la importancia de revisar con mas detalles los indicadores que reflejan
el alcance efectivo de la gobernabilidad, la construccién de ciudadania y las impli-
caciones de la democracia como discurso geopolitico, en particular en un periodo
en el cual el postconsenso de Washington y los escenarios postneoliberales colocan
a los paises del istmo centroamericano en una condicién que posee especificidades
diferenciales —o similares segtin algunas variables histéricas— frente a las expe-
riencias de América del Sur.

El trabajo se organiza en cuatro apartados. El primero es un planteamiento
general del contexto geopolitico contemporaneo de Centroamérica, fundamental-
mente a partir del periodo de posguerra fria. En el segundo apartado se plantea un
sucinto debate tedrico sobre el paradigma democrético liberal y las implicaciones
de interpretar la democracia en Centroamérica como un discurso geopolitico. En el
tercer apartado se desarrolla una lectura geohistdrica de los ciclos democraticos en
Centroameérica, con énfasis en los detalles del desenvolvimiento politico-electoral y
sus lecturas paralelas —espacios tiempos otros—. En la ultima parte del ensayo se
recurre a una sucinta revisiéon de macroindicadores que intentan situar los alcances
materiales de los desarrollos democraticos en El Salvador, Guatemala y Nicaragua,
cuestionando la idea de calidad de la democracia y reconociendo también los factores
que han agudizado la desconfianza democrética.
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Centroaméri}ca en el contexto geopolitico mundial de la
posguerra fria

La posguerra fria en Centroamérica significé la reconfiguracién de su rol como re-
gion estratégica “incondicional” para el imperialismo y el nuevo orden unilateral
estadounidense, de acuerdo con los corolarios histéricos de sus doctrinas inter-
vencionistas y con las demandas del mercado internacional que emergieron bajo la
nueva institucionalidad econdémico-financiera neoliberal. Para la década de 1980,
la re-“periferializacién” se impuso como una de las condiciones clave para que
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua (el C4) culminaran la estructura del
conflicto armado y lo reconvirtieran a una nueva matriz de violencia: guerra in-
terna contra el narcotrafico y la delincuencia; militarizacién policial, monocultivo
y despojo territorial.

Destacé también la presion politico-diplomatica regional e internacional sobre
la que se desarrolld la instauracién de regimenes democratico-liberales. Mientras se
intensificaba el explicito apoyo estadounidense a la contrainsurgencia en Nicaragua
—financiada desde los campamentos asentados en Honduras—, la diplomacia regio-
nal construyé un espacio estratégico a través del Grupo Contadora, creado como una
instancia diplomatica multilateral orientada a promover la paz en Centroamérica.
Fue impulsada en 1983 por México, Venezuela, Colombia y Panama para contener la
extension de la violencia en el istmo y la injerencia extranjera en la regién y, a su vez,
dislocar la insercién de los conflictos subregionales del contexto de confrontaciéon
Este-Oeste de la guerra fria (Paez, 1998). Por su parte, los procesos de negociacién de
Esquipulas impulsaron en 1986 una serie de reuniones cumbre entre los presidentes
de los cinco paises centroamericanos, cuya agenda se centrd en el establecimiento
de la paz, el fortalecimiento del didlogo, el impulso a la democracia y la integracion.

La construccién de un esquema sobre el discurso geopolitico de la democracia
que explique el contexto de posguerra en Centroamérica requiere considerar la
diplomacia regional fundada en los acuerdos de paz, los condicionamientos del
Consenso de Washington que implicaron un redisefio de la regién centroamericana al
convertirla en un area “exportadora de fuerza de trabajo”. La diplomacia comercial
neopanamericana se expresé como la construccién de un corredor geoeconémico
de materia prima, narcotrafico y transmigracién.

Las proyecciones de integracién regional en el contexto mexicano, de forma
notable desde la década de 1990 y especialmente después de 1994 con la firma
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del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), jugaron un rol que
colocéd a México como un pais subordinado al area norteamericana y a Estados
Unidos, mermando su histérico rol diplomatico en relacién con Centroamérica
y el Caribe.

Se instalé un “Modelo de Seguridad Democratica en Centroamérica” (1995),
el Mecanismo de Concertacion de Tuxtla se proyecté como el futuro Plan Puebla
Panama (PPP), orientado a la integracion estratégica de la regién mesoamerica-
na entre el sur-sureste mexicano y los paises de Centroamérica. Después de los
atentados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York, la doctrina de seguridad
internacional estadounidense fue asumida como una guerra global contra el terror,
de tal manera que México y los paises de Centroamérica asumieron, con especificos
matices en cada pais y regién, la agenda de seguridad interior de Estados Unidos.

La geopolitica de inicios del siglo XXI significé el traslado del pivote de la
guerra contra el narcotrafico de la regién andina a la mesoamericana, un esque-
ma que se manifiesta en la Iniciativa Mérida y la Iniciativa de Seguridad Regional
Centroamericana (CARSI, 2008), los acuerdos de libre comercio entre Estados Unidos
y los paises centroamericanos y el reforzamiento de la tercera frontera sur nor-
teamericana. En paralelo se avanzo en la negociacién de los acuerdos de paz de
Colombia entre el gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), suscritos en La Habana, que pusieron “en jaque” la continuidad del Plan
Colombia y la justificacidén estadounidense de incidir militarmente en la regién
—hasta el estallido de la crisis permanente en Venezuela tras la muerte de Hugo
Chavez Frias, hecho que reabrid los escenarios de belicismo en el Caribe—.

Consideraciones tedricas

Paradigma democratico liberal: enfoques institucionales

De acuerdo con el Informe de Desarrollo Electoral del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), existen al menos cinco condiciones fundamentales para
el logro de la democracia como opcién orientada a la construccién de ciudadania:

1. La democracia presupone “la existencia de un régimen politico” que se des-
envuelve en un Estado y una Nacién que delimitan una poblacién, un territorio
y el poder que se ejerce en su interior. Ese régimen contiene un conjunto de
instituciones y procedimientos que definen las reglas y los canales de acceso a
las principales posiciones del Estado, el ejercicio del poder estatal y el proceso
de toma de decisiones publicas.
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2. Implica el “acceso sustantivo al poder del Estado”, es decir, que no haya en
el territorio otra organizacién (formal o no) con poder igual o superior al
mismo Estado.

3. Implica la “vigencia del estado de derecho”, que supone la independencia de
los poderes y un sistema legal que es democratico en tres sentidos: protege las
libertades politicas y las garantias de la democracia politica, protege los dere-
chos civiles del conjunto de la poblaciéon y establece redes de responsabilidad
y rendicion de cuentas por las cuales los funcionarios publicos, incluyendo los
cargos mas altos del Estado, estén sujetos a controles apropiados sobre la le-
galidad de sus actos.

4. Supone una cierta forma de organizar el poder en la sociedad. En democra-
cia, las relaciones de poder, entre el Estado y los ciudadanos, entre los ciuda-
danos entre siy con el Estado, las organizaciones y los ciudadanos, deben es-
tar enmarcadas en el ejercicio de los derechos politicos, civiles y sociales de
tal manera que la imposicién de una conducta (imperio del poder) no vulne-
re esos derechos.

5. Requiere que “las opciones ciudadanas aborden las cuestiones sustantivas”.
Las reglas y condiciones de competencia buscan asegurar una eleccién libre
entre candidatos y programas de gobierno. Sin embargo, la designacién de
los contenidos de la agenda publica no se limita a la eleccién de representan-
tes. La agenda publica, entendida como el rango efectivo de opciones del que
disponen los ciudadanos de acuerdo con las referencias anotadas mas arriba,
constituye un componente central de la organizaciéon democratica. Esa agen-
da contiene el conjunto de cuestiones prioritarias alrededor del cual se centran
el debate publico, la definicién y las opciones de politicas de la opinién pu-
blica. La agenda deberia contener los desafios centrales para los intereses in-
dividuales, de las organizaciones y del conjunto de la sociedad (PNUD, 2004:
55-56, énfasis del autor).

Desde la perspectiva presentada por el PNUD, un régimen democratico consiste
en el acceso a las principales posiciones gubernamentales, lo cual se logra mediante
elecciones limpias e institucionalizadas. El derecho a participar en el Estado y el
gobierno mediante elecciones o por medio del ejercicio de libertades garantizadas
por las instituciones. Siguiendo el mismo informe, existen cuatro aspectos centrales
de la democracia: 1) elecciones limpias e institucionalizadas, 2) inclusividad, 3) un
sistema legal que sanciona y respalda los derechos y las libertades politicas, y 4) un
sistema legal que prescribe que ninguna persona o institucién retenga el arbitrio de
eliminar o suspender los efectos de la ley o evadirse de los alcances de esta.
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Para Robert Dahl (1991), las democracias son interpretadas como regimenes
polidrquicos, concepto con el que reconoce a las democracias que permiten el debate
publico, el derecho de los ciudadanos a participar y a oponerse a los funcionarios
de gobierno mediante el voto. Para Dahl, un orden politico poliarquico se compone
de los siguientes elementos: 1) procesos competitivos, 2) posibilidad de presen-
tarse a cargos publicos, 3) elecciones periddicas, 4) sufragio inclusivo, 5) libertad
de informacion, 6) pluralidad de la informacién, y 7) autonomia asociativa. Estas
condiciones posibilitan el paso de un sistemna oligdrquico competitivo a un sistema
polidrquico inclusivo.

Por su parte, O’Donnell (1994) propone diferenciar las democracias represen-
tativas de las “democracias delegativas”. Estas tltimas no son democracias conso-
lidadas —es decir, no poseen un nivel estable y maduro de institucionalizacién—,
aunque pueden ser duraderas. A diferencia de las democracias representativas, las
delegativas son fuertemente mayoritarias pero carecen de sistemas de transparencia
horizontal y de una institucionalidad sélida. Se basan en la premisa de que “quien
sea que gane una eleccién presidencial tendra el derecho a gobernar como él (o
ella) considere apropiado, restringido solo por la dura realidad de las relaciones
de poder existentes y por un periodo en funciones limitado constitucionalmente”
(O’Donnell, 1994: 13).

Calidad de la democracia

Morlino sefiala que un analisis sobre la calidad de una democracia nos puede per-
mitir abrir un escrutinio empirico sobre qué tan buena es una, definiendo la de-
mocracia de calidad como aquella que presenta una estructura institucional estable
que hace posibles la libertad y la igualdad de los ciudadanos mediante el funciona-
miento legitimo y correcto de sus instituciones y mecanismos. Una buena demo-
cracia es, de acuerdo con este autor, un régimen ampliamente legitimado que sa-
tisface completamente a los ciudadanos (calidad en términos de resultados), donde
las asociaciones y comunidades que la componen disfrutan de libertad e igualdad
(calidad en términos de contenidos) y los propios ciudadanos tienen el poder de
verificar y evaluar si el gobierno trabaja por los objetivos de libertad e igualdad de
acuerdo con el gobierno de la ley (Morlino, 2005).

Un analisis sobre la calidad democratica consiste, por tanto, en la capacidad
de monitorear la eficiencia de la aplicacion de las leyes vigentes, la eficacia de las
decisiones tomadas por el gobierno, la responsabilidad y la rendicién de cuentas
politicas de los gobernantes electos en relaciéon con las demandas expresadas por
la sociedad civil (calidad en términos de procedimiento) (Morlino, 2005).

Como marco analitico, Morlino propone cinco dimensiones de analisis:
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= Dos procedimentales: el gobierno de la ley y la rendicién de cuentas (account-
ability).

= Unade resultados: reciprocidad o de correspondencia de las decisiones politicas
con los deseos de los ciudadanos y la sociedad civil en general (responsiveness).

= Dos sustantivas: el respeto pleno de los derechos que se extienden al logro de
un espectro de libertades, y la implementaciéon progresiva de mayor igualdad
politica, social y econdmica.

Esta perspectiva puede ser interpretada a partir de la informacién brindada por el
IDE y el IDD, que desagrega en sus cuatro dimensiones tales parametros. La categoria
de calidad de la democracia constituye un desarrollo tedrico que, tras los debates
sobre transicion democratica y reforma del Estado, ha significado un referente im-
portante para evaluar “qué tan buena es una democracia”. Mas alla de la limitada
sustancialidad de este concepto para interpretar el desarrollo democratico, el uso
de indicadores e informacién sistematizada bajo estandares metodoldgicos permite
interpretar tendencias —desenvolvimiento, cambios, estancamientos, variaciones,
paradojas...—, y reconocer, mas que establecer, posibles puntos referenciales so-
bre el lugar en el que se encuentran los paises de la regién centroamericana en el
desarrollo institucional de la democracia.

Cansino (2013) considera que probablemente el éxito de esta categoria se debe
mas a las limitaciones que enfrenta la ciencia politica para producir saberes relevan-
tes y funcionales para explicar y transformar la sociedad contemporanea, que a los
méritos inherentes a la propia herramienta. No obstante, a partir de tales referentes
es posible plantear una critica sustantiva tanto a la perspectiva instrumental de
la democracia reducida a una falacia electoral y, a la vez, contar con la agregacion/
desagregacién de las multiples dimensiones que permiten una medicién en el tiem-
po, que en este trabajo situamos frente a varios espacios-tiempos y calendarios.
En otras palabras, recurrir a los indicadores sobre la calidad de la democracia “nos
permite, en teoria, observar, identificar y proponer el mejoramiento integral de los
regimenes politicos existentes en la actual reorganizacién de la moderna democracia
representativa (especialmente en la imperiosa obligacién de discernir cémo dotarla
de nuevos atributos y derechos)” (Cansino, 2013: 81).

Frente a tal discurso tedrico, es importante argumentar criticamente que para
que la democracia sea interpretada desde contextos en los que las estructuras proce-
dimentales y meramente representativas no signifiquen un bienestar concreto que le
permita a la poblacién permanecer en ese espacio “democratizado”, es fundamen-
tal no solo la posibilidad de una garantia legal para “acceder” a cargos publicos o
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“elegir” —o incluso impugnar mediante el voto—, sino también interpretar y vivir
la democratizacién como una ampliacién de las areas de igualdad.

En este sentido, Tapia (2009) propone desplazarse del nicleo procedimental
electoral que hoy sirve para definir la democracia e interpretarla como expresion
de intergubernamentalidad. El autor considera que las “llamadas transiciones a la
democracia o el modo en que funciona lo que los liberales llaman democracia, ha
servido para desmontar las estructuras materiales que hacian posible el grado de
autogobierno en la historia de los paises latinoamericanos” (Tapia, 2009: 68). Este
autogobierno expresa tanto la capacidad de autodeterminacién social —que incluye
la posible participacion en las estructuras formales de la democracia representativa,
como lo expresa la participacion estratégica y consciente de la politica mediante el
uso del voto—, como la otra condicién fundamental de la democracia: soberania
y gobierno propio.

Desde esta perspectiva, la funcién de la democracia como instrumento para
la creacion de espacios dirigidos al ejercicio de la igualdad y el simultdneo respeto
para el ejercicio de la diferencia es una de las posibilidades que la propia experiencia
latinoamericana ha puesto en practica con momentos prometedores, como lo ejem-
plificé el proceso plurinacional boliviano y ecuatoriano en su primer ciclo de gobierno
a inicios del siglo XXI e incluso el de democracia popular y directa en Venezuela.

Aunque se trata de experiencias reproductoras de un nuevo capitalismo de
Estado, y de contradictorias férmulas postneoliberales, si han sido espacios que
formulan practicas orientadas a instrumentar el Estado como ente social y la de-
mocracia como espacio concreto para la rotacion del poder y para el acceso amplio
y real de los sectores marginados como mayoria. El igualitarismo, la rotatividad y
el colectivismo son expresiones locales, regionales, que superan lo nacional para
ejercer alternativas de democracia.

Desconfianza democratica: contrademocracia e impolitica
Para Rosanvallon existen dos dimensiones a partir de las cuales es posible abordar
las diversas experiencias democraticas. Por un lado, aquella que registra el funcio-
namiento, los éxitos, limites y problemas de las instituciones electorales-repre-
sentativas. Por otro lado, la constitucién del universo de la desconfianza democra-
tica, expresada en los contrapoderes sociales informales destinados a compensar la
erosion de la confianza en la institucionalidad democratica mediante expresiones
que politizan y organizan, justamente, tal desconfianza social (2007).

Destaca la experiencia de sociedades como las de Guatemala o El Salvador,
cada una con su propia y excepcional historia, donde se experimenta una radical
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desconfianza y que, sin embargo, se organizan desde espacios de contingencia, sin
un ordenamiento sistematico, desde donde se confrontan los valores liberales y
comunitarios de integrar sociedades plurales. La respuesta se expresa en los alar-
mantes indices de emigracidn, la construccion de tejidos articulados en estructuras
criminales y la consecuente criminalizacién de nucleos familiares y barriales terri-
torializados como objetivos de aniquilacién entre las propias pandillas y por parte
de las fuerzas de seguridad del Estado. A partir de la toma de los espacios vacios, en
los que el Estado y el régimen democratico siempre ejercen presencia constructiva
0 que derivan de un espacio traumatizado por la violencia experimentada por las
guerras, se experimentan formaciones sociales con profunda desconfianza hacia la
democracia procedimental, el Estado, la retérica de los valores democraticos y el
mito de la ciudadania.

En este sentido, y para abrir la lectura empirica concreta, cabe recuperar la
siguiente interpretacién sobre la democracia, en tanto promesa, discurso y practica
inacabada:

Histéricamente la democracia se ha manifestado siempre como una promesa y un pro-
blema a la vez. Promesa de un régimen acorde con las necesidades de la sociedad sobre
la realizacién de un doble imperativo de igualdad y autonomia. El proyecto democratico
ha quedado siempre incumplido alli donde se lo proclamé [...] jamdas hemos conocido
regimenes plenamente democréticos [...] de alli que la desconfianza haya convivido
permanentemente con las esperanzas [...] El principio de la construccion electoral de la
legitimidad de los gobernantes y la expresion de la desconfianza ciudadana respecto de
los poderes han estado asi practicamente siempre vinculados (Rosanvallon, 2007: 22).

Por otro lado, el mismo autor considera tres dimensiones de interaccién entre
el pueblo y la esfera del poder que resultan elementales para pensar el ejercicio de
la democracia como potencia que la sociedad ejerce desde el amplio espectro de
lo politico. La primera es la democracia de expresién, que consiste en “la toma de
palabra de la sociedad [...] la formulacién de juicios sobre los gobernantes y sus
acciones”. La segunda es la democracia de implicacién, que consiste en los medios
a través de los cuales los ciudadanos se ponen de acuerdo y producen un mundo
comun. La tercera es la democracia de intervencion, la cual engloba todas las expre-
siones concretas de accidn colectiva para obtener los resultados que la ciudadania
demanda (Rosanvallon, 2007: 36).

Desde esta perspectiva, la estricta lectura de la realidad social experimentada
en América Central a lo largo de su historia lleva a reconocer los dos polos que ten-
san la idea de democracia como promesa (casi siempre frustrada) y como proyecto
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generador de una recurrente desconfianza. Bajo esta perspectiva situada es que se
intenta recuperar la teorfa en torno a la democracia, asi como también criticar sus
recurrentes instrumentalizaciones académicas y politicas.

Lectura geo-historica de los ciclos democraticos en América
Central

Entendida como la apertura de un nuevo ciclo politico en el que los paises con re-
gimenes autoritarios transitaron hacia gobiernos constituidos por medio de proce-
dimientos democratico-electorales, la experiencia histérica de la democracia cen-
troamericana demanda una serie de matices y diferenciaciones. Estas pueden ser
reconocidas e interpretadas a partir de los especificos “ciclos politico-democraticos”
experimentados por cada uno de los paises del istmo, lo que conduce a identificar
calendarios electorales diferenciados, divergentes coyunturas y crisis sociopoliticas
y econdmicas, procesos de construccion/descomposicién de la estatalidad, niveles
y discursos de condicionamiento externo, etcétera. Cabe reconocer que cada expe-
riencia “nacional” posee momentos constitutivos especificos que llevan a una im-
postergable tarea en la identificacion y posicidn histérico-politica de los actores y
contextos y en el desenvolvimiento del proceso democratico. Por otro lado, existen
también importantes consonancias regionales delimitadas por factores estructura-
les, determinaciones externas y coyunturas regionales e internacionales comunes.

La idea de ciclo permite establecer una periodizacién en torno al inicio y des-
composicién de un modo global de articulacién de una sociedad o pais que, cons-
tituido por multiples sociedades a la vez, experimenta una crisis profunda en el
ordenamiento de las relaciones de poder social y econémico. Con la crisis y aper-
tura de un nuevo ciclo, los actores, instituciones y estructuras de ordenamien-
to-represién-negociacién de la sociedad sufren reajustes parciales o radicales. El
desgaste o agotamiento de la configuracion histérica de un ciclo lleva a una nueva
rearticulacién, emergencia o reestructuraciéon de poderes que marcan un reinicio
macrohistoérico hasta enfrentar un nuevo agotamiento (Tapia, 2009).

Por lo tanto, en todo ciclo se configura un horizonte politico que refleja una
acumulacién histérica que intenta reconducir, revertir o transformar mediante una
nueva formacioén social, la cual puede conservar de forma latente la estructura de
poder previa o dislocarla. En la redefinicién de las relaciones de poder, los territo-
rios y espacios en los que se produce una nueva relaciéon primordial entre Estado
y sociedad(es) articulan formas de produccién y formas de gobierno, y estas, a su
vez, se conectan con las estructuras globales del mercado y el capital internacional.
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Ello explica como y en qué medida los ciclos surgen o se aceleran de acuerdo con los
condicionamientos externos a la dinamica y escala, en el caso de las democracias
neoliberales, nacional y local.

Cada ciclo es definido por una crisis que devela su apertura y un momento
constitutivo, es decir, el proceso o coyuntura especifica que define la forma que
va a tener la vida social en el horizonte histérico préximo de forma mas o menos
duradera hasta su nueva crisis (Zavaleta, 1981). En el momento constitutivo se de-
finen las agendas de ordenamiento politico, econémico, social y cultural que van a
funcionar como centro de gravedad hasta una préxima descomposicién.

Los ciclos politico-democraticos experimentados en los paises de América
Central que atravesaron complejos contextos de guerra a lo largo de la década de
1980 y hasta 1990, iniciaron con una fase de descomposiciéon del orden militar oli-
garquico, acelerada por los proyectos de lucha armada revolucionaria (de los que
solo la experiencia sandinista, en Nicaragua, triunfé en 1979), que se alargaron
durante la primera fase de la transiciéon. Las asambleas constituyentes y las elec-
ciones en la década de 1980 se convirtieron en el precedente de la transicién, pero
son los acuerdos de paz (consolidados en 1992 en el caso de El Salvador y en 1996
en Guatemala) y las elecciones de 1990 en Nicaragua —con la consecuente derrota
politica del sandinismo en la institucionalidad democratica—, los que representan
el momento constitutivo del ciclo democratico, en la medida en que se posibilité la
rearticulacién plural de los actores politicos nacionales y una nueva proyeccién de
estabilidad. Es decir, un nuevo tiempo para la politica, cuya tarea consiste en cons-
truir articulaciones entre los diversos tiempos sociales. Sin que esto haya llegado a
ser un punto de bifurcacién —que implica un horizonte largo de transformacién— y
un cambio radical e inmediato de las élites en la direccién del Estado, se abrieron
nuevos escenarios que explican las transformaciones paulatinas experimentadas
en el siglo XXI.

En todo caso, resulta necesario desarrollar con mas detalle el desenvolvimiento
de tales ciclos con el fin de articular geohistéricamente las tres décadas de desarrollo
democrético de los tres casos de estudio que gufan este trabajo. Primero, se presenta
un analisis de los ciclos interpretados como desarrollos democraticos. Después se
desarrolla un analisis geohistérico basado en una desagregacién-reconocimiento
del espacio tiempo electoral, la coyuntura politica nacional-regional y el contexto
internacional dominante, articulados bajo el paradigma de la democracia neoliberal
como el discurso geopolitico que definié gran parte de los ciclos politico-democra-
ticos en los paises centroamericanos.
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Ciclos interpretados como desarrollos democraticos

Los ciclos democraticos pueden considerar tres momentos o etapas de concrecién:
transicion, desarrollo democrético y consolidacién democratica. No obstante, las
experiencias concretas que se estudian no han experimentado una certera conso-
lidacién, sino procesos de democracia delegativa persistentes que requieren es-
pecificos balances que mas adelante seran desarrollados. Enseguida se presenta
el antecedente histérico fundamental del ciclo y después una revisién de las fases
mencionadas.

Crisis de las dictaduras y democracias de fachada: descomposicion y preambulo
de apertura al nuevo ciclo democratico

El desenvolvimiento geohistérico de los ciclos democraticos en Centroamérica a lo
largo de los ultimos treinta afios tiene como precedentes histdricos el implacable
ascenso y la consolidacion de regimenes dictatoriales o autoritarios en la mayoria
de los paises de la region, la determinante constituciéon de Estados contrarrevolu-
cionarios, la militarizacién del espacio publico y de la politica, la sistematica in-
tervencion estadounidense, la emergencia de las guerrillas y proyectos revolucio-
narios y la reaccién contrainsurgente, elementos que, en conjunto, configuraron
cruentos escenarios de guerra prolongada. La violencia sistemética, enmarcada en
la doctrina de “seguridad nacional” disefiada por Estados Unidos y las oligarquias
militares de los paises centroamericanos, configuré el nicleo de una cultura poli-
tica que encontré en los posteriores acuerdos de paz el comienzo de un complejo e
indeterminado proceso de transicién democratica.

El disefio de la estatalidad en los paises centroamericanos, que experimentaron
una “transicion desde sociedades autoritarias” a la democracia a fines de los afios
ochenta y la década de 1990 —tras la sostenida violencia y brutales escenarios de
guerra—, expresa el redisefio de la politica exterior estadounidense sobre la region
ante el emergente escenario de posguerra fria, asi como la imposicién inapelable
de la democracia neoliberal como via para los acuerdos de paz.

El “modelo” de dictadura “institucional” centroamericana de la segunda mitad
del siglo XX se configuré inicialmente en Guatemala. Tras la revolucién de 1944
tuvo lugar la llegada a la presidencia de Juan José Arévalo en 1945 (considerado
como el primer presidente elegido democraticamente en la historia moderna de
este pais) y de Jacobo Arbenz en 1951. No obstante, los avances en materia de re-
forma agraria se vieron violentados por el golpe de Estado de 1954, emprendido
por Carlos Castillo Armas con la confabulacién del gobierno estadounidense. El
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fin de la “primavera democratica” guatemalteca significé el precedente para un
continuo proceso de asaltos al poder presidencial, ademas de para la suspension de
las reformas alcanzadas, asesinatos y débiles proyectos orientados a la restauracion
democratica. El golpe del 30 de marzo de 1963 inaugurd una etapa de convulsién
armada en la que los militares ocuparon definitivamente el poder politico hasta
la década de 1980.

En El Salvador, la institucionalizacién de las fuerzas armadas en el poder se
produjo tras el golpe del 25 de enero de 1961, entretanto en Nicaragua la afieja y
hereditaria dictadura de los Somoza (estructura dinastico-plebeya instalada en 1934)
garantizo el control sobre el Estado y el poder castrense hasta 1979, tras el triunfo
de la revolucion sandinista.

Para Torres-Rivas (1998), las tres experiencias dictatoriales se caracterizan
por ser regimenes que implementan un esquema sistematico de represién y te-
rrorismo de Estado a partir de la segunda mitad de la década de 1970. Carecen de
legitimidad y expresan un vacio de poder que los incapacita para constituir un
bloque hegemdnico. Se sostienen de la militarizacién y su incondicional funcién
como enclaves geopoliticos estadounidenses. Estos regimenes ejercieron a una
anulacién sistematica de la institucionalidad democratico-burguesa, haciendo del
rito electoral una mera expresion del fraude politico y la negociacién entre las ct-
pulas castrenses, mientras que la suspensién de los mecanismos de representacién
y participacidn politica sentaron las bases de un sostenido “Estado de excepcién”
que hizo de la contrainsurgencia una funcién primaria del Estado (Torres-Rivas,
1998, 2011; Cueva, 1987).

Fases de los ciclos democraticos, interpretados como transiciéon y desarrollo(s)

democratico(s)

= Lainstauracién de regimenes democrdticos expresados en la denominada transicién
(autoritaria) a la democracia. El reconocimiento de una fecha o acontecimiento
preciso sobre las transiciones a la democracia es materia de debate, dada la
indeterminacion del comienzo de un cambio histérico. En todo caso, al admitir
que se trata de la apertura de un nuevo ciclo politico, es posible considerar que
las transiciones conducen a nuevos regimenes politicos, es decir, a un “conjunto
de patrones que determinan las formas y los canales de acceso al poder, los
margenes de accion ya estando en el poder y las caracteristicas de los actores
que son admitidos y excluidos” (Cérdova, 1995: 63).

Es posible considerar que las transiciones en los tres paises en los que hubo

conflicto armado tuvieron dos etapas complementarias: elecciones con guerra
y elecciones con conflictos terminados o atenuados (Vilas, 1994). O desde una
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perspectiva temporal mas amplia, dos momentos que abarcan las décadas de
1980 y 1990:

e El primero se sitda en la década de 1980, con énfasis en el norte del istmo
centroamericano. En esta fase los militares comenzaron a ser sustituidos
por civiles en la direccién del Estado y se elaboraron nuevas constituciones.
Sin embargo, continuaron imperando la cultura politica de la violencia, la
légica autoritaria y un predominio del poder militar que no permitieron
concretar una nueva institucionalidad. Esto ocurrié con los gobiernos del
democrata-cristiano Napoledn Duarte (1984-1989) en El Salvador y Vinicio
Cerezo (1986-1991) en Guatemala. En esta fase persistieron los principios
de la contrainsurgencia y la doctrina de seguridad nacional.

La participacion politica no era plural y ciertos comportamientos po-
liticos tenian solo un gesto ritual. De alli que en esta fase las elecciones no
fueran instrumentos de la transicion (Torres, 1998:193). En este contexto
regional, los gobiernos y el territorio hondurefio de Roberto Suazo y José
Azcona garantizaron un sistema para el funcionamiento de la contrainsur-
gencia en Nicaragua, un trampolin que también habia servido para aniquilar
la primavera democratica guatemalteca en la década de 1950.

e El segundo momento corresponde a la década de 1990, cuando se produjo
el proyecto de apertura democratica en el marco del fin de la guerra fria.
En Guatemala correspondié a los gobiernos conservadores del golpista
Jorge Serrano Elias (19091-1993), Ramiro de Leén (19093-1996) y Alvaro Arzu
(1996-2000). En Honduras, a los gobiernos de Rafael Leonardo Callejas
(1990-1994) y Carlos Roberto Reina (1994-1998). En El Salvador, de Alfredo
Cristiani (1989-1994) y Armando Calderdn Sol (1994-1999), mientras que
en Nicaragua se produjo la derrota electoral del FSLN (1990) y el inicio del
gobierno de la oposicién con Violeta Barrios de Chamorro (1990-1997).

En esta fase se modificd el corolario de intervencién contrainsurgente
de Estados Unidos en la regién, dado el reposicionamiento de una retérica
orientada a la promocién de la democracia y la proteccién de los derechos
humanos que correspondia al discurso de un nuevo orden mundial. Por otro
lado, de manera paralela, se suspendio la influencia cubano-soviética, que
alentaba el enfrentamiento ideolégico-militar producido por la geopolitica
de la guerra fria. Se trata del periodo de las innovaciones institucionales,
en el que se comenzd a construir la pacificacion paulatina de la politica y la
sociedad, la desmilitarizacién y la reactivacién econémica desde el modelo
neoliberal (Torres-Rivas, 1998: 193-194).
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La nocién de transicién se refiere a un comienzo determinado que
intermedia entre el inicio y su llegada, que en el caso centroamericano
se extiende entre el fin de los regimenes autoritarios o dictatoriales y el
inicio de los periodos democraticos, apelando apenas a la dimensién elec-
toral. En este sentido, los ciclos democréticos encuentran en los procesos
de transicién el primer escenario de una rearticulaciéon entre sociedad y
Estado-gobierno, teniendo como singular contexto histérico agudos matri-
ces de violencia generados por las guerras que seguian vigentes durante la
primera fase de la transicién (Vilas, 1994). Ademads, la transiciéon considera
la recomposicion de relaciones entre diversas sociedades que conviven
dentro del mismo Estado-nacién (acuerdos de paz) y una rearticulacion
de relaciones de produccién y formas de gobierno (Tapia, 2009).

En este dltimo punto destaca un hecho central: junto a la democra-
tizacion a la que estd destinada la transicién se halla la liberalizacién
econémico-comercial. El horizonte de la consolidacién se dibuja bajo el
condicionamiento de una adecuada insercién productiva de las “nuevas”
sociedades democraticas. La transicion democratica no se experimento
desde “dentro” de la cotidianidad social, sino que se disefié desde los
poderes del Estado (élites, oligarquias y militares en “conversion”), las
fuerzas politicas en proceso y los actores e instituciones internacionales.

La formulacién de democracias sospechosas se refiere no solo al vacio
sustancial interno, sino también a la imagen hacia dentro experimentada
por una sociedad aturdida por la violencia y los nuevos regimenes politicos
de transicion democratica sin inclusién; no solo a la politica formal, sino a
un sistema social y productivo para la sobrevivencia. Desde este punto de
vista, Torres-Rivas (1998; 2010) y Vilas (1998) aciertan al considerar que
la democracia electoral la iniciaron las juntas militares, sin una presion
social organizada que la demandara, dado el contexto de plena guerra y
violencia, mientras que la guerrilla tenia como objetivo secundario el uso
de las elecciones.

El desarrollo democrdtico consiste en la construccion y el desenvolvimiento de
una nueva institucionalidad. En estos casos de estudio, se trata del reacomodo
de las fuerzas politicas dominantes (oligarquias, partidos de derecha y clases
medias, instituciones y agentes externos y de la insercién de las fuerzas gue-
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rrilleras en la escena politica institucional tras su desmovilizacién, asi como
de los grupos armados contrainsurgentes del Estado. El desarrollo democratico
consiste en un proceso orientado a la construccién de las bases que garantizarian
una ciudadania politica plena y activa.

El desarrollo democrético conduce a sociedades donde, en términos operativos, el
ciudadano tiene libre oportunidad de organizarse en funcién de los diversos intereses
que la vida en sociedad produce, de informarse y de opinar, de participar de forma
activa o testimonial en el debate publico, criticar, concertar e influir en las decisio-
nes publicas, todo ello en condiciones de libertad y seguridad que el Estado tiene la
obligacién de mantener para todos, ejercitando sus derechos sin mas limitaciones
que las que establece la ley [...] (Torres-Rivas, 1998:167).

La construccién de ciudadania politica —que habia sido el horizonte de los
proyectos de democracia negociada como via de pacificaciéon en Guatemala y
El Salvador y de reestabilizacién politica también en Nicaragua— debia de ser
garantizada por las instituciones del Estado a partir de este momento del ciclo
democréatico. Una ciudadania social, sin embargo, es un nivel que trasciende a la
estructura normativa y formal y se practica desde multiples mecanismos, tanto
en las instituciones publicas como en la sociedad civil. La democracia social se
vincula a la autodeterminacion de las sociedades, de acuerdo con su capacidad
para desenvolverse, autoorganizarse y contar tanto con representacién politica
como con las garantias sociales y econdmicas fundamentales (Zavaleta, 1981;
Tapia, 2009). Una dimensién que, dada la naturaleza de la transicién, no fue
planteada plenamente en los desarrollos democraticos.

«  Eltercer componente vislumbra mas una interrogante que una etapa definida:
¢la consolidacién democratica? Esta puede ser analizada a partir del desenvolvi-
miento y la maduracién institucional de la democracia electoral (en su analisis
procedimental) y desde el andlisis de sus cualidades, es decir, a partir de la
lectura de indicadores que permitan interpretar la “calidad de la democracia”.
Cabe sefialar que esta tercera “etapa” del ciclo es también considerada, desde
la perspectiva del presente trabajo, como una paradéjica etapa de agudizacion
de la “nueva desconfianza democratica” a partir de la experiencia empirica que
atraviesan los tres paises que se estudian, y que sera abordada en el siguiente
subapartado.
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Desenvolvimiento electoral en El Salvador (1984-2009)
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FUENTE: Sonnleitner, Willibald (2012). “Las transformaciones del voto en América Central: una perspectiva
comparada, territorial y transversal”. En Gémez Tagle, Silvia y Sonnleitner, Willibald (editores), Mutaciones de la
democracia: tres décadas de cambio politico en América Latina (1980-2010). México: COLMEX, p. 272.

Participacion y abstencién electoral en El Salvador (% de votos sobre validos)

Participacién
Abstencion

FUENTE: Elaboracion propia a partir de distintas fuentes (PNUD, 2004; TSE, El Salvador).
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Desenvolvimiento electoral en Guatemala (1984-2006)
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FUENTE: Sonnleitner, Willibald (2012). “Las transformaciones del voto en América Central: una perspectiva
comparada, territorial y transversal”. En Gémez Tagle, Silvia y Sonnleitner, Willibald (editores), Mutaciones de la
democracia: tres décadas de cambio politico en América Latina (1980-2010). México: COLMEX, p. 275.

Participacion y abstencion electoral en Guatemala (% de votos sobre validos)

Participacién

Abstencién

FUENTE: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes (PNUD, 2004).
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Desenvolvimiento electoral en Nicaragua (1984-2006)
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FUENTE: Sonnleitner, Willibald (2012). “Las transformaciones del voto en América Central: una perspectiva
comparada, territorial y transversal”. En Gémez Tagle, Silvia y Sonnleitner, Willibald (editores), Mutaciones de la
democracia: tres décadas de cambio politico en América Latina (1980-2010). México: COLMEX, p. 270.

Participacion y abstencion electoral en Nicaragua (% de votos sobre validos)

Participacién

Abstencidn

FUENTE: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes sefialadas.
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Desarrollo, calidad y desconfianza democratica: indicadores
comparados entre Guatemala, El Salvador y Nicaragua

Desarrollo democratico

Dado que el desarrollo democréatico suele tener como umbral la idea de consolida-
cién, resulta importante confrontar la revision histérico-politica propuesta ante-
riormente con el desenvolvimiento material generado en la tltima década, repre-
sentativa de la fase final del ciclo planteado. Algunos indicadores posibilitan eva-
luar la calidad democratica como escrutinio empirico que determina qué tan buena
es una democracia, expresada, como se sefial anteriormente, en una estructura
institucional estable que hace posibles la libertad y la igualdad de los ciudadanos
mediante el funcionamiento legitimo y correcto de sus instituciones y mecanismos
(Morlino, 2005). Mas que una revision cuantitativa exhaustiva, enseguida se re-
cuperan varios indicadores que revelan algunas tendencias que interrogan los al-
cances de la democracia respecto al rol de las instancias publicas del Estado y las
instituciones democréticas para garantizar una mejoria en la igualdad y la justicia

GRAFICA 1. Satisfaccion con la democraciay el PIB per capita

did |enue uoideLiep

FUENTE: Latinobarometro (2006-2010).
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social, los derechos humanos, la pluralidad y la ampliacién de los espacios para
ejercer una democracia directa efectiva. Por otro lado, algunos indicadores reflejan
las paradojas y contradicciones que trae consigo la aguda disociacién entre legiti-
midad electoral, legalidad y democracia de mercado y legitimidad social efectiva.
La desconfianza democrética es un componente fundamental desde el que también
es posible evaluar la idea de desarrollo y calidad democratica.

Si se parte de una dimensién de percepcién y marketing discursivo, es posible
recurrir a las estadisticas del famoso Latinobardmetro (2011) y asi sondear la satis-
faccién y el apoyo a la democracia en América Latina en general y en Centroamérica
en particular. En su informe del afio 2011, el Latinobarémetro muestra tres picos de
“satisfacciéon” con la democracia (1997, 2002 y 2009) que resaltan en los tultimos
quince afios, fuertes caidas en los afios 2001, 2003 y 2005, y una tendencia de vir-
tual crecimiento en la confianza democratica desde 2005 hasta 2010 (véase Grafica
1). La relacién entre el PIB per capita y dicha satisfaccién no posee una relacion
condicional constante, como lo demuestra el comportamiento en 2002 y, sobre
todo, en 2009 —tras la crisis financiera internacional—, pero suele estar asociada
en los periodos mas estables.

Por su parte, de acuerdo con el IDE? publicado por el PNUD en el afio 2004,
el desenvolvimiento del desarrollo electoral en América Latina en las ultimas tres
décadas ha sido ascendente y sostenido: “sube rapidamente de 0.28 en 1977 a
0.69 en 1985, y a 0.86 en 1990, mejorando de ahi en adelante para terminar en
el afio 2002 con 0.932” (PNUD, 2004: 78). Se trata de un progreso centrado en la
democratizacion del régimen de acceso al gobierno. El informe considera que la
democratizacién “coincidié” con la resolucién de los conflictos armados en el istmo
centroamericano (sin considerar los casos particulares de Costa Rica y Republica
Dominicana). De esta manera, América Central es identificada como la subregion
que electoralmente, en 2002, fue la mas democréatica de toda Latinoamérica (PNUD,
2004: 78), y que marcé el progreso de la tendencia de toda la regién latinoameri-
cana a partir del afio 2000.

Mientras Nicaragua, Costa Rica y Panama fueron los paises con los mayores in-
dices de votantes (77.9 %,72.3 % y 68.8 % respectivamente) y votos validos (73.7 %,
68.2 % y 66.5 % respectivamente), Guatemala y El Salvador tuvieron los registros
mas bajos de votantes (36.2 %y 38.7 % respectivamente) y de votos validos (31.5 %
y 36.6 % respectivamente) (véanse las Graficas 2y 3).

2 Cabesefialar que el IDE resulta de la agregacién de cuatro componentes: 1) derecho al voto, 2)
elecciones limpias, 3) elecciones libres y 4) cargos publicos electos.
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GRAFICA 2 La participacion electoral en Centroamérica 1990-2002
(relativa a la poblacion con derecho al voto)

M Electores m Votantes m Votos validos
registrados (relativo (relativo a poblacién (relativo a poblacién
a poblacién con con derecho con derecho
derecho al voto) al voto) al voto)
(promedio 1990-2002) (promedio 1990-2002) (promedio 1990-2002)
101.2 958 98

90.9

CostaRica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama

FUENTE: Elaboracion propia a partir del Informe de Desarrollo Electoral (PNUD, 2004).

GRAFICA 3 La participacion electoral en porcentaje, promedio 1990-2002

o Electores m Votantes m Votos validos
registrados (relativo (relativo a poblacién (relativo a poblacion
a poblacién con con derecho con derecho
derecho al voto) al voto) al voto)
(promedio 1990-2002) (promedio 1990-2002) (promedio 1990-2002)
95.8
88.3

El Salvador Guatemala Nicaragua

FUENTE: Elaboracion propia a partir del Informe de Desarrollo Electoral (PNUD, 2004).
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Es claro, por otro lado, el nivel meramente procedimental expresado en el
sufragio que prevalece en la regién, ya que entre 1987 y 2002 el IDE registra la
escasa practica de mecanismos de participacién directa expresada en las figuras
de plebiscito. Solo Guatemala y Panama registran su uso (5 y 2 veces respectiva-
mente), mientras que Nicaragua, Costa Rica y El Salvador reconocen su existencia
pero no recurrieron a ellos hasta el afio 2002. Por su parte, Honduras no registra
la existencia de estos mecanismos en su jurisdiccion y solo en Nicaragua y Costa
Rica se registran, en el mismo periodo, iniciativas vinculantes provenientes de la
sociedad, pero sin ninguna experiencia de uso (PNUD, 2004: 98).

En relacién con los tratados internacionales sobre derechos generales y ciu-
dadanos, cabe sefialar que El Salvador, Nicaragua y Panama no han ratificado la
Convencién de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, en tanto que El Salvador tampoco ratificd las convenciones
87y 97 de la OIT relacionadas con derechos laborales. Por su parte, la participacion
de las mujeres en los espacios de representacion se ha incrementado en la regién a
partir de que en 11 de ellos3 se ha adoptado el sistema de cuotas para asi “superar”
el desequilibrio entre mujeres y hombres que ocupan espacios de gobierno, aunque
esto no signifique forzosamente una transformacion certera en la cultura de equidad
democratica (PNUD, 2004: 99).

En los paises de Centroamérica, la tendencia de los escafios ganados por mujeres
en el Congreso entre 1990 y 2003 no ha sido del todo progresiva. A fines de la década
de 1990, El Salvador (11.7 %), Honduras (10.2 %), Costa Rica (10.5 %) y Nicaragua
(14.8 %) tenian un porcentaje que despuntaba frente al resto de la regiéon (promedio
de 8 %). Solo Nicaragua (20.7 %) y Costa Rica (35.1 %) aumentaron su porcentaje
en 2001, mientras que en El Salvador el indice disminuyd en 2003 (10.7 %) y en
Honduras cayo a 5.5 % en el afio 2001 (PNUD, 2004: 89).

De acuerdo con el PNUD, en la regién latinoamericana 89.3 % de los potenciales
votantes estan inscriptos en los registros electorales. De ese total, 62.7 % vota y
56 % emite un voto valido. Bajo tal consideracién, el PNUD afirma que en América
Latina se ha alcanzado la democracia electoral y sus libertades bésicas, siendo la
nueva tarea la de avanzar hacia una democracia de ciudadania. Esta tarea resulta
acertada, pero la idea de que se ha alcanzado la democracia electoral requiere ser
relativizada si se considera criticamente que los indices de personas registradas

3 Costa Rica, Méxicoy Paraguay aprobaron el sistema de cuotas para la participacién de mujeres
en espacios de representacion en 1996, seguidos de Bolivia, Brasil, Ecuador, Panama, Per( y RepUblica
Dominicana en 1997,y Honduras en 2000.
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como votantes generan una amplia brecha frente a la poblacién real de los paises.
En este sentido, la libertad que garantiza la democracia a la que se refiere el PNUD
en este informe se reduce a la capacidad de “optar” (sufragio), lo que no significa
forzosamente que existen procedimientos que permitan “elegir”.

A esta paradoja se suma el hecho de contar con sociedades organizadas bajo
regimenes democraticos profundamente desiguales y con altos indices de pobreza,
lo cual lleva a reconsiderar el desarrollo democratico reciente. El Indice de Reforma
Econdmica (politicas de comercio internacional, impositivas, financieras, privati-
zaciones y cuentas de capitales) expresa un aumento sostenido para Centroamérica
—de 0.59 2 0.97 entre 1981y 2002—, donde el 1 indica reformas fuertemente orien-
tadas al mercado y, consecuentemente, un retiro y desmembramiento del Estado
social, y menor control estatal de la economia. De acuerdo con el coeficiente de
Gini, que expresa los niveles de desigualdad, la tendencia muestra un aumento en
Centroamérica, ya que en la subregion pasé de 0.532 a 0.546. Finalmente, la tasa de
desempleo expresada en promedio simple disminuyo de 9.1 a 8.8 en el subperiodo
de 1998 a 2002 (PNUD, 2004).

Bajo estas consideraciones, queda claro que la tendencia de la desigualdad social
y la pobreza en Centroamérica es critica y las reformas econémicas no han derivado
en mejores resultados econdémicos ni sociales. En este contexto, segn el informe, se
ha desenvuelto la democracia electoral “exitosamente”. En todo caso, vale la pena
revisar la condiciéon que experimentan los tres casos especificos de Centroamérica
que aqui se estudian de acuerdo con algunos indicadores macrosociales generados
por la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL), asi como con el IDH.

Segun el balance mas reciente de la CEPAL (2013), el indice de pobreza en
Guatemala entre 2002 y 2006 pasé de 45 a 42 % en el area urbana y de 68.5a 66 %
en el area rural. En El Salvador, entre los afios 2000 y 2012, la pobreza aumenté de
37.6 a 41 % en el area urbana y disminuyé de 62.3 a 52.6 % en el area rural. Por
su parte, en Nicaragua, entre 2001y 2009, el porcentaje de pobreza varid de 69.4 a
58.3 % en areas urbanas y de 77.1a 65.4 % en areas rurales (CEPAL, 2013: 75). En
cuanto al IDH, El Salvador ocupa el numero 107 en este ranking, Nicaragua el 129
y Guatemala el 133, es decir, se encuentran en el grupo de paises con Desarrollo
Humano Medio.

La tendencia del indicador, que considera tres componentes constitutivos —vida
larga y saludable, educacion y nivel de vida digno—, muestra un desenvolvimiento
progresivo entre 1980 y 2012, con un despegue singular en los tres casos a partir
de 2005. La tasa promedio anual de crecimiento del IDH en El Salvador entre 1980
y 1990 era de 1.14 %, mientras que de 2000 a 2012 el promedié cayé a una media
de 0.78 %. En los mismos periodos, la tasa de crecimiento anual de Guatemala
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GRAFICA 4 Desenvolvimiento del indice de Desarrollo Humano en Centroamérica: 1980-2012
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FUENTE: Elaboracién propia a partir del Indice de Desarrollo Humano (IDH) 2013.

aumento de 0.72 % a 0.89 %, y la de Nicaragua de 0.37 % a 1.04 %. Estos datos
marcan tendencias desiguales que requieren ser desglosadas desde los componentes
especificos que constituyen el indice.

Al identificar los rubros particulares del IDH, destaca que el gasto general del
gobierno en educacién y salud ha sido minimo. En el caso de El Salvador, entre
2000 y 2010 el PIB solo aumenté de 3.6 % a 4.3 % en materia de salud, y de 2.5 % a
3.2 % en educacion. Mientras tanto, el gasto en defensa disminuyo apenas de 1.3 %
a 1.1 %, y el pago de la deuda significé un aumento de 2.8 % a 5 %. En Nicaragua
en el mismo periodo, el gasto del PIB en salud varié de 3.7 % a 4.9 %, en educacion
prevaleci6 alrededor de 4 %, y en defensa aumenté de 0.7 % a 0.8 %, mientras que
el gasto en la deuda varid de 7.3 % a 7.9 %, lo que representa una proporcién muy
alta respecto al gasto general del gobierno, que cambid en el mismo periodo de
12.2 % a 10.1 %. Por su parte, en la misma época el gasto del PIB del gobierno de
Guatemala en salud vari6 de 2.2 % a 2.5 %, en educacién alcanzo 3.2 % en 2010,
en defensa disminuyo de 0.8 % a 0.4 % y el servicio total de la deuda aumenté de
2 % a 3.8 % (IDH, 2013).
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GRAFICA 5 Evolucién del coeficiente de Gini en los paises de Centroamérica: 1980-2011
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FUENTE: CEPAL, 2013, Estudio econdmico de América Latina y el Caribe, p. 81.

En correspondencia con tal escenario de datos, el Informe sobre el Estado de
la Region (2011) ha sefialado el preocupante estancamiento del gasto social de los
Estados, el riesgoso aumento de presupuestos destinados al ejército y su recon-
duccién casi regular a tareas de seguridad interna, sin aun tener una evaluacion
sobre la proporcién de control armado que tienen los cuerpos de seguridad privada.

En cuanto a la distribucién del ingreso, el desenvolvimiento del PIB per ca-
pita durante la primera década del siglo XXI muestra un aumento en el caso de El
Salvador, Guatemala y Nicaragua. La tasa de variacién anual entre 2005 y 2012 en
Guatemala es de 0.7 % a 0.5 %, en El Salvador de 3.2 % a 1.3 %, y en Nicaragua de
3% a 3.7 % (CEPAL, 2013: 88). El estancamiento de estas economias, incluyendo la
de Honduras, se relaciona con las fluctuaciones en los precios del petréleo y del café,
la reduccién de la ayuda internacional, la debilidad de las estructuras productivas y
la precariedad de los mercados internos (Sonnleitner, 2012: 241).

El desenvolvimiento del coeficiente de Gini refleja un aumento en la desigualdad
social a lo largo de la década de 1990 en los casos de El Salvador y Guatemala, y
una ligera estabilidad en el caso nicaragliense. Para la primera década del siglo, la
tendencia de la desigualdad en Guatemala se agudizé y la de El Salvador comenzé a
disminuir, al igual que la de Nicaragua. Se confirma asi que la democracia electoral
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se practica en un medio social profundamente adverso, al que se agregan los factores
de violencia, delincuencia y violacién a los derechos humanos.

Al considerar otra fuente de datos cualitativos y cuantitativos, la perspecti-
va del IDD, el desenvolvimiento democratico de la regién centroamericana no es
precisamente ascendente ni sostenido, ya que a partir de 2008 decae en todos los
casos de la subregion, destacando el caso de Guatemala, seguido de Nicaragua y El
Salvador. Lo particular de este indice es que considera cuatro dimensiones: condi-
ciones basicas de la democracia, respeto de los derechos politicos y las libertades
civiles, calidad institucional y eficiencia politica (con dos componentes: accountability
y desestabilizacién de la democracia), y ejercicio de poder efectivo para gobernar
(que también posee a la vez dos subdimensiones: capacidad para generar politicas
que aseguren bienestar —desempefio en salud, desempleo urbano, hogares bajo la
linea de pobreza, desempefio en educacién— y capacidad para generar politicas que
aseguren eficiencia econémica). Se trata, por lo tanto, de una perspectiva que intenta
implementar un enfoque mas complejo para evaluar la calidad de la democracia.

De acuerdo con el IDD, el desarrollo democratico en la regién centroamericana
vivié un declive en la segunda mitad de la década de 2000, expresado en un descenso
del desarrollo democratico que experimenta El Salvador desde el afio 2003, la abrupta
experiencia en 2005 y 2011 en Guatemala y la fluctuante tendencia de Nicaragua.
Al observar lo ocurrido en toda Centroameérica, el IDD indica que la tendencia a la
disminucién del desarrollo democratico se experimenta también en Costa Rica y
Panama (véase Gréaficas 6 y 7).

En relacién con la dimensién que evalda la capacidad para generar politicas que
aseguren bienestar, destaca la inversion del gasto publico que los paises destinan
al rubro de salud y educacién. En este sentido, Guatemala destind en 2012 apenas
el 1.3 % del PIB para salud y 3.2 % para educacion, El Salvador 3.4 % y 3.6 % y
Nicaragua 3.7 % V 5.4 % respectivamente. En este tltimo, la tasa de desempleo es
de 8.2 y la poblacién bajo la linea de pobreza es de 54.4, mientras que Guatemala
reporta 7.1y 42.3 respectivamente, y El Salvador 7.1 en desempleo y 42.3 en po-
blacién bajo linea de pobreza.

La acuciante desconfianza democratica: violencia, crimen organizado y
derechos humanos

Después de la sucinta revision de parte de los macroindicadores econémicos y so-
ciales, es importante evaluar algunas de las tendencias politicas, sociales y de se-
guridad que constrifien el discurso democratico y otorgan una particular interpre-
tacién a la orientacién que vislumbra la mas reciente fase del ciclo de democracias
neoliberales en los paises centroamericanos. Un conjunto de referentes, como los
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GRAFICA 6 Evolucion del IDD-Lat 2002-2011
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indices de la violencia y la fragilidad de los derechos humanos, plantean la dimen-
sién de la desconfianza democratica en la regién.

Una de las consideraciones clave sobre la transicién democréatica en la zona
ha sido la de la subordinacién del poder militar al civil, uno de los mayores logros
tras los acuerdos de paz, y el giro en el histérico ciclo de autoritarismo militar a la
democracia electoral de la regiéon norte de Centroamérica (C4). Sin embargo, en el
informe del Estado de la Region (PEN, 2008), se sefiala un punto importante que
cuestiona la contencién del rol que juegan los ejércitos en la subregién. Los indica-
dores muestran que después de las drasticas reducciones en presupuestos, efectivos
y armamentos que se reportaron en los afios noventa, dicha tendencia se estabilizé
e incluso se revirtié durante el quinquenio 2002-2007 en Guatemala, Honduras y
Nicaragua, y solo tuvo continuidad en el caso de El Salvador.

Lo alarmante, por otro lado, es la tendencia a la privatizacién de la seguridad
publica, que en el caso del Triangulo Norte (Guatemala, El Salvador y Honduras)
—identificado como la regiéon mas violenta del istmo—, ha hecho que mas de 200
000 personas participen como activos de fuerzas de seguridad que responden a
corporaciones privadas, de un total de mdas de 300 000 efectivos de seguridad en
todo Centroamérica, con un crecimiento anual de 8 % de las empresas dedicadas
a este rubro (OEM, 2012). El aumento de poder del crimen organizado, agudizado
por la guerra desatada en México contra el narcotrafico y el repliegue del Estado,
ha derivado en el desbordamiento de la delincuencia comun, un espacio que ha sido
dejado a las corporaciones privadas.

De acuerdo con las cifras de la Federacién Panamericana de Seguridad Privada,
en Guatemala los guardias de seguridad cuadruplican en nimero a los 24 000 miem-
bros de la fuerza publica, mientras que en Honduras duplican a los 29 000 agentes
de la policia. Incluso en Costa Rica, que posee indices mas bajos de criminalidad,
los guardias privados también duplican en nimero a los 13 000 efectivos estatales
(OEM, 2012).

La experiencia democratica en Costa Rica parece, por su parte, perder su sos-
tenida excepcionalidad. El bipartidismo moderado entré en crisis en 1998 como
consecuencia del aumento en el abstencionismo, la fragmentacion del Partido Unidad
Social Cristiana (PUSC) y del Partido Liberacién Nacional (PLN), los escandalos de
corrupciéon que llevaron al enjuiciamiento de los tres ex presidentes que gobernaron
entre 1990 y 2002, y una histérica caida de participacién electoral que alcanzé un
65 % en 2006 (Sonnleitner, 2012: 261-262). Por otro lado, el dltimo informe sobre
el Estado de la Nacién de Costa Rica considera que el proceso electoral 2013-2014
se desarrollé en el contexto politico més desfavorable desde que se tienen registros,
ya que convergieron un agudo desalineamiento partidario (débiles vinculos entre
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GRAFICA 8. Centroamérica: presupuesto militar 2000-2007
(millones de délares y como porcentaje del PIB)
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ciudadania y partidos), desalineamiento electoral (el desinterés de amplias regiones
del pais en la participacién electoral) y un alto incremento de la insatisfaccion
ciudadana con la democracia (PEN, 2014: 229).

Igualmente, la confianza sobre la democracia en Centroamérica ha sufrido un
duro descalabro tras el golpe de Estado contra el gobierno de Manuel Zelaya en
Honduras en 2009, no solo por la terrible inestabilidad y polarizacién politica interna
derivada de este hecho o por la ruptura con la democratizacién que venia constru-
yéndose en la region, sino ademas por la prepotencia manifiesta que los actores
externos, como Estados Unidos, siguen ejerciendo manifiestamente sobre la region.

Otra dimension critica en el aumento de la desconfianza democratica es la alta
penetracién del crimen organizado en el Estado guatemalteco (que también existe en
México, pero con estructuras de vulnerabilidad evidentemente distintas). Ademas,
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la region se ha convertido en los ultimos tres afios en el territorio mas violento de
Latinoamérica y, por causas distintas a las de un conflicto bélico, se cataloga en
informes, notas periodisticas e investigaciones como una de las zonas mas peli-
grosas de la region y el planeta. Entre la construccién de imaginarios de poder y la
realidad, las cifras entre 2009 y 2010 indican, sin embargo, que la tasa regional de
homicidios por cada 100 000 habitantes se ha situado por encima de 40, con au-
mentos durante la pasada década en todos los paises, con particular concentracion
en el Tridngulo Norte: “Honduras, con una tasa de 92 homicidios por cada 100 000
habitantes, se ha convertido en el pais sin guerra mas peligroso del mundo, seguido
por El Salvador, con una tasa de 69 y Guatemala con 39” (PEN, 2011).

En este sentido, la paradoja del paradigma de seguridad democratica se refleja
no solo en la aguda desaparicién de las funciones fundamentales del Estado y su
anulacién como garante de soberania y autodeterminacién —sobre la que se erige
cualquier desarrollo democratico, sin importar incluso su adjetivacién o priori-
dad ideolégica (més alld de la disyuntiva libertad-igualdad)—, sino el proyecto de
criminalizacién mismo de la sociedad que, ademas de “impolitizar” y condicio-
nar el desarrollo institucional y social de la democracia, la revierte al agudizar la
“des-ciudadanizacion”.

La criminalizacién exacerba el conflicto porque se impide llegar a la raiz de los
problemas y degrada el derecho a disentir, pero, sobre todo en las experiencias de El
Salvador o Guatemala, se convierte en un agravante que abona a la fragmentacion del
tejido social (fomento a la economia criminal y transmigracién) y la exacerbacion,
anulando de nuevo, como en la ciclica historia regional, los potenciales campos de
entendimiento. Despolitizacién y sobrepolitizacién llevan a uno de los problemas
contemporaneos mas acuciantes: el reino de lo impolitico, definido por Rosanvallon
(2007) como la falta de aprehensién-comprensién global de los problemas ligados
con la organizacién de un mundo comun. Lo impolitico es la negacién de visibili-
dad de opositores y disidentes. En varias de las dimensiones sobre Centroamérica,
lo impolitico es parte constitutiva del Estado de seguridad privada, sostenido con
democracia electoral, economia de violencia y transmigracion. La representacion
no es el espacio de participacion sino de contencién, que es la condicién de la paz
en un inacabado escenario de posguerra.

Conclusiones

La definicién del proceso histérico de la democracia en América Central a lo largo
de las ultimas tres décadas lleva a reconocer diversas esperanzas enfrentadas a la
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incertidumbre, la intermitencia y la vulnerabilidad. La necesaria distincidén y excep-
cionalidad de las experiencias nacionales, y acaso el sentido de vacio y desconfianza
en el tipo de democracias experimentadas en varios de los paises del istmo, plan-
tean una profunda paradoja. Por un lado, el “inédito” proceso de institucionalidad
electoral ha “garantizado” el sufragio como via de acceso de las esferas de gobier-
no a ‘nuevas’ fuerzas politicas, incluidos los partidos de izquierda provenientes de
los movimientos insurgentes y la guerrilla.

El Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN) en El Salvador lo-
gro una segunda victoria presidencial en 2014, el Frente Sandinista de Liberacién
Nacional (FSLN) —que recuper6 el poder por via electoral en 2006— también
logré la reeleccién presidencial en 2011y 2016, y la Unién Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG-MAIZ) permanece inscrita como un partido legal, aun de
minorias. La paulatina institucionalizacién de la democracia procedimental ha sig-
nificado una heterogénea y, a la vez, volatil participacién de la poblacién en los
comicios electorales, con picos en la abstencién y subitas coyunturas de alta par-
ticipacién a lo largo del ciclo democréatico electoral .

Por otro lado, aunque la institucionalizacién electoral ha permitido la creacion
de un amplio espectro partidario durante las ultimas dos décadas, este multipar-
tidismo no ha significado, en todos los casos, la democratizaciéon de los parti-
dos politicos, mayor gobernabilidad o un aumento en la participacién ciudadana.
Tampoco representacion efectiva de todos los sectores sociales en la vida publica
institucional. Por el contrario, han persistido las élites de gobierno oligarquicas
e incluso proto-militares en las principales esferas de direccién politica, como lo
expresa el caso de Guatemala.®

La llegada de fuerzas insurgentes convertidas en partidos politicos a la direccion
del Estado durante la primera década del siglo XXI expresé un aparente “reajuste” en
la correlacién de poderes y la apertura de nuevos escenarios geopoliticos nacionales

4 Tanto Guatemala (1990-2003) como El Salvador (1994-1999) experimentaron un alto indice de
abstencionismo durante las primeras dos décadas de la “democracia electoral”, especialmente durante
la fase de “democracia con guerra”. Mientras, en Nicaragua se ha experimentado una “alta” participacion
relativa, respecto a la regién, durante casi tres décadas, con una critica caida en 2001. Honduras también
ha tenido un relativo “alto” indice durante las décadas de 1980 y 1990, y una caida en la segunda mitad
de la década de 2000.

5 El caso guatemalteco es muestra de este singular y fragil multipartidismo: para 2013 se regis-
traban 29 partidos politicos habilitados, de los cuales las fuerzas partidarias de izquierda poseen una
débil presencia en lasinstituciones localesy nacionales, sin haber alcanzado un protagonismo nacional
desde el restablecimiento de la vida democrética neoliberal de postguerra.
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y subregionales —con respectivas diferencias locales que responden a una geografia
politico-electoral subnacional heterogénea—, asi como también una redefinicion
de las estrategias, el discurso y la practica concreta, tanto de la izquierda parti-
daria en el poder ejecutivo como de la derecha en su rol como espectro opositor.
Esta coyuntura, sin embargo, no ha hecho irreversible la permanencia o el retorno
de figuras y estructuras oligarquicas y autoritarias de los periodos dictatoriales®
ni ha anulado las crecientes contradicciones en el propio ciclo de la izquierda ex
guerrillera organizada como partido politico al frente de los gobiernos nacionales.

Frente a tal paradoja, es necesario reconocer que la institucionalidad demo-
cratica se ha sostenido por casi tres décadas, pero no ha sido “infranqueable” a
los intentos de recuperar el poder por parte de la élite militar —reflejado en el
autogolpe de Jorge Serrano en Guatemala (1993)—, al reordenamiento autoritario
de las oligarquias nacionales —como lo reflejé el golpe de Estado en Honduras en
el aflo 2009—7 ni a las persistentes presiones intervencionistas estadounidenses.
Tampoco ha significado una ruptura con el modelo de despojo y exclusién social
impuesto por el orden neoliberal, pero si una coyuntura estratégica para participar
en cortos procesos de integracion regional sur-latinoamericanos, asi como la defi-
nicién de una diplomacia que permitié més autonomia geopolitica frente a Estados
Unidos y el histérico panamericanismo (en el caso de El Salvador y Nicaragua).
No asi de la dependencia geoecondmica frente a los principales centros de poder
econémico, al modelo extractivo, la militarizacién policial, la re-primarizacién de
la economia y la expulsién masiva de la poblaciéon como modelo de exportacion de
mano de obra barata.

Por su parte, la sostenida violencia neoliberal de posguerra (delincuencia, cri-
men organizado y desigualdad social), la didspora creciente y el deterioro critico
del Estado social han derivado en una creciente ingobernabilidad politico-territo-
rial en los paises del norte centroamericano, poniendo en entredicho la relaciéon
entre ciudadania plena y democracia. Este paraddjico escenario ha significado un

6 En este sentido destaca el triunfo del ex general Otto Pérez Molina en Guatemala en 2012y la
permanencia en el espectro politico nacional del Frente Republicano Guatemalteco (FRG), fundado por
el ex dictador Efrain Rios Montt y rebautizado como Partido Republicano Institucional (PRI) en 2013.

7 Alrespecto, cabe agregar la relevancia que tuvo la adhesion oficial de Honduras al proyecto
de Petrocaribe y el acercamiento del gobierno de Manuel Zelaya a la iniciativa ALBA, impulsada por el
gobierno venezolano de Hugo Chévez, lo que acelerd laincidencia estadounidense en un conflicto interno
derivado de la reaccion politica de la oposicion oligarquica hondurefia ante el proyecto de una cuarta
urna propuesta por Zelaya, la cual tenfa como objetivo consultar a la ciudadania sobre la modificacion
constitucional que permitiria la reeleccion presidencial.
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“aseguramiento” geopolitico de la democracia neoliberal, en la que el aumento de
la institucionalidad electoral también coincide con el mantenimiento o incluso el
incremento en la desigualdad social.

El proceso experimental de democratizacién instaurado (mas que restaurado)
en América Central entre las décadas de 1980 y 1990 constituyo la apertura de un
ciclo signado por la insorteable ola ‘“democratizadora” (neo)liberal. Este “nuevo”
discurso tinico, que condicionaba unilateralmente la reestructuracién de las sociedades
nacionales centroamericanas bajo los “valores” de la democracia procedimental, se
sustenté en las hipétesis del fin de la historia y del giro en el orden geopolitico interna-
cional tras el fin de la guerra fria (centrado en la unipolaridad estadounidense y la
reactivacion hegemonica de la alianza atlantica), asf como en el reajuste del discurso
de la politica exterior y las doctrinas intervencionistas estadounidenses sobre la
region, expresadas en la Iniciativa para las Américas (comercio, inversiones y deuda).

En la década de 1990, tras un complejo proceso de negociaciéon entre las fuer-
zas insurgentes y los gobiernos democrata-cristianos en El Salvador y Guatemala
—acomparfiado de una activa diplomacia latinoamericana—, se hizo impostergable
la “pacificacién” de sociedades y territorios que la nueva geoeconomia neoliberal
demandaba para una efectiva re-periferializacién subregional que insertara las
débiles economias centroamericanas en el orden capitalista mundial de posguerra
fria. En este proceso, paradéjicamente, se redefinieron tanto el uso como los sis-
temas de violencia y guerra con democracia, esta vez sin dimensién alguna de la
lucha por la justicia social.

La vulnerabilidad estructural de las economias, la frustracién de sociedades
desgarradas por la violencia, la fragmentacion y la pobreza, la suspension del cambio
social sin posibilidades de concretar los proyectos revolucionarios en Guatemala
y El Salvador, la implacable contrainsurgencia y las contradicciones del proyecto
insurgente sandinista en el caso nicaragliense, asi como el repliegue de la potencia
social como requisito para el logro de la paz, eran algunas de las condiciones sobre
las que se planted el discurso de la “transiciéon democratica”.

Junto a la degradacion del Estado de bienestar, corroido en extremo por las
medidas de ajuste estructural del Consenso de Washington, se estructurdé un pro-
grama de reendeudamiento y dependencia internacional que llevé a un extremo
aumento en los indices de expulsién de la poblacién, acuerdos bilaterales de libre
comercio con Estados Unidos, integracion econdémica sin agenda social e insercién
a la proyeccion geopolitica estadounidense del siglo XXI: guerra antidrogas, anti-
terrorismo y reformulacién de las prioridades de seguridad nacional, expresadas
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en el concepto de “seguridad democratica”, cuyos resultados incluyen un sistema
de violencia brutal que ha forzado a buena parte del pueblo centroamericano a in-
sertarse a un modelo econdmico basado en la exportacion, via migracién, de mano
de obra (Garcia y Villafuerte, 2014), asi como a un esquema de violencia patriarcal
de posguerra que se expresa en un patron de “hombres en armas”, es decir, “tras
un arma” (Falquet, 2017), reflejado en la persistente militarizacién policial y de
agencias privadas de seguridad y la presencia de armamento como fuente intrinseca
de las economias del Triangulo Norte de Centroamérica.

Por su parte, la estabilidad macroeconémica, la dinamizacién privada de la
economia y la propia garantia de una estabilizacién de la democracia electoral y
su institucionalizacién procedimental se convirtieron en una plataforma de con-
dicionamiento para la recepcién del apoyo externo y financiamiento y para la re-
definicién del endeudamiento con los organismos internacionales, de acuerdo con
el decalogo planteado por el Consenso de Washington. La democracia forjada a lo
largo del ciclo geohistérico descrito en este trabajo refleja la configuracién de un
Estado “desvinculado de la vulnerabilidad y riesgo cotidiano de sus ciudadanos
provocado por la precariedad laboral y la ausencia de capacidades individuales y
colectivas para controlar las condiciones minimas del mundo de la vida cotidiana”
(Garcia y Villafuerte, 2014: 134). Un Estado en el que la estructura de violencia y de
desposesion se reduce a los cédigos de criminalizacidn, delincuencia y “securitiza-
cién” adecuados a los marcos de una nueva seguridad democratica: nueva doctrina
de seguridad nacional-regional que también privatiza las funciones del monopolio
de la violencia, expropia, negocia y vende la riqueza natural de los territorios y su
potencial productividad, mientras se sostiene de la dinamica transmigratoria que
permite la subsistencia minima del grueso de las sociedades centroamericanas.

Todo esto hace que la perspectiva de la democracia como discurso geopolitico
tome un matiz amplio y critico que enriquece (y desborda) las tendencias y varia-
ciones del desarrollo democratico electoral y los referentes de la calidad-mediciéon
democrdtica, junto a una lectura geohistdrica de los ciclos democraticos en los
paises de la region centroamericana. Esta lectura conlleva la interpretacion de que
la fase de consolidacion democratica y de nueva gobernabilidad responde mas a una
descomposicién social, que se explica como “desconfianza democratica”, y a una
creciente “impolitica”, frente a la cual memoria y critica colectiva son un antidoto.
A partir de estos puntos es posible elaborar reflexiones, interrogantes y posibles
recomendaciones orientadas, si no al mejoramiento de la calidad democrética, si a
pugnar por la sustancializacién de democracias otras, necesarias y también posibles.
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Introduccion

EN ESTE ARTICULO SE MUESTRAN RESULTADOS DEL ESTUDIO REALIZADO EN EL MARCO DE
la convocatoria emitida en 2015 por el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO) sobre “Treinta afios de democracia en América Latina”. Titulada “El
impacto de 30 afios de reformas neoliberales en la percepcién ciudadana de la re-
lacién entre democracia y bienestar humano en Costa Rica”, la investigacion tenfa
como objetivo generar una aproximacion a la nocién de los y las costarricenses
sobre democracia y bienestar humano, tomando en cuenta los efectos generados
por la introduccién del modelo neoliberal hace 30 afios. Para ello se realizaron
seis grupos de discusién, con personas provenientes de diferentes organizaciones
politicas y sociales, a los cuales se consulté sobre la relacion entre democracia y
neoliberalismo. La investigacidén en general condujo a dos grandes conclusiones. La
primera, que existe una relacion entre la forma en que se definen la democracia y
la capacidad de observar los impactos de las reformas neoliberales en el bienestar
humano: mientras mas reducida y minima sea la definiciéon de la primera, menos
posibilidades se tiene de vincular las reformas neoliberales y el estado actual de la
democracia, y viceversa. La segunda, que existe una gran dificultad por parte de la
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mayoria de los grupos consultados para identificar las reformas neoliberales y su
responsabilidad en el impacto sobre el bienestar humano.

En especifico, este texto solo expone una parte de estos resultados, lo relativo
a cuadl era la nocién de democracia que poseian las personas participantes y cudl era
su percepcién del estatuto de esta en relacién con el pasado. Se acota este subtema
porque se considera que es de vital importancia tratar de comprender la emergencia
de amplios sectores de poblacién que muestran un gran descontento con el actual
modelo democrético, que parecen apoyar formas de gobierno autocraticas o tota-
litarias en aras de solventar sus necesidades.

De lo anterior se desprende la decision editorial de presentar los hallazgos de la
investigacion desde las palabras de los y las personas participantes, una apuesta que,
si bien es poco ortodoxa para la transmision académica, pretende respetar el decir
en su letra a letra para mostrar las inquietudes y criticas desde su fuente primaria.
En ese sentido, el periodo de cinco afios entre la realizacién de la investigacién y
esta publicacién permite observar de forma retroactiva el resquebrajamiento que se
ha dado en el respaldo hacia la democracia en el pais, y brinda informacién acerca
de las precondiciones para la proliferacion de opciones partidarias ancladas en el
fundamentalismo religioso y la extrema derecha.

Con este objetivo, la primera parte del texto reconstruye, a partir de estudios
académicos previos, cuales han sido las principales consecuencias que ha tenido
la aplicacion de las reformas neoliberales en el pais para luego, desde un aparato
tedrico-critico, presentar los resultados obtenidos de los seis grupos de discusion.

Neoliberalismo y percepcién ciudadana

En el marco de los periodos de transicién democratica en Latinoamérica, Costa Rica
tuvo una trayectoria politica particular que, a partir de la segunda mitad del siglo
XX, aparentemente dejé al pais al margen de las convulsiones de la regién: guerras
civiles, golpes de Estado, regimenes de facto, entre otros. Asi, mientras otras na-
ciones de la zona atravesaban periodos dictatoriales y de retorno a la democracia,
en Costa Rica, después de la breve guerra civil de 1948, la democracia parecia es-
tabilizarse e imponerse como un ejemplo para la region.

No obstante, esto no quiere decir que se haya instalado una condicién de ex-
cepcionalidad de paz y consenso, como se ha querido observar desde la narrativa
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histérica oficial (Alvarez, 2011)." Al igual que otros paises, Costa Rica no estuvo
ajena a la implementacién de reformas neoliberales a partir de la década de 1980,
las cuales no solo estuvieron enmarcadas por condiciones propias del pais, sino
por exigencias internacionales derivadas de la crisis econdmica de finales de la
década de 1970. Los efectos de esta crisis, la caida del modelo de sustitucién de
importaciones y el colapso del denominado “Estado de bienestar”, precipitaron un
viraje en las politicas macroeconémicas que desplazé la mirada de un Estado que
implementaba de manera amplia politicas sociales en educacién y salud, a un Estado
que se preocupd por reducir el gasto y por aplicar Programas de Ajuste Estructural
(PAE)? con el objetivo de mejorar las finanzas del Estado vy, asi, generar mejores
condiciones para el mercado.

Sin embargo, un punto en el que Costa Rica difiere con respecto al resto de
paises de Latinoameérica tiene que ver con la velocidad en la aplicacién de los ajustes
neoliberales que, en comparacién con paises como Chile, México o Argentina —en
donde se implementaron de forma rapida y contundente—, fueron desplegados
de forma progresiva, condiciéon que se mantiene hasta la fecha. Este proceso tuvo
por consecuencia que los efectos econémicos y sociales de los ajustes comenzaran
a ser palpables en la sociedad hasta finales del siglo XX. Uno de los indicadores
que muestra de forma destacable los efectos de estas politicas macroeconémicas

1 Este articulo se posiciona desde una vertiente histérico-critica, sigue la linea de una serie de
trabajos en los cuales he cuestionado la narrativa histérica oficial que quiere observar en acontecimientos
historicos la ejemplificacion de un carécter excepcional democrético, cuyo efecto ha sido la instalacién
de un mito que sustenta la idea de un “ser” nacional. Esta critica ha sido desarrollada a profundidad
en los siguientes textos: “La ‘ideologfa costarricense’ y el espectro de |a ‘ideologfa extranjera™ (Alvarez,
2019); “Una ‘nueva armonia’: antagonismos politicos y conceptos-guia en la Costa Rica de 1950 a 1969”
(Alvarez, 2018b); “Democracia y sus contraconceptos durante la década de 1950-1959 en Costa Rica”
(Alvarez, 2018a); “El mito democratico costarricense y la invisibilizacién del conflicto” (Alvarez, 2015); y
El mito democratico costarricense. La constitucion de la practica politica en periodos de conflicto social
(Alvarez, 2011).

2 De acuerdo con Calvo Coin (1995: 115), los Programas de Ajuste Estructural (PAE) tenian cinco
objetivos: 1) poner al pais en capacidad de pagar la deuda externa; 2) cambiar la tendencia del modelo
de desarrollo anterior e incentivar la exportacion como via de acceso al mercado mundial; 3) terminar
con las distorsiones econdmicas (déficit fiscal, subvenciones, exoneraciones, incentivos); 4) regular la
produccion nacional por los mecanismos de oferta y demanda; y 5) disminuir el tamafio del Estado y
eliminar el déficit fiscal.
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es el coeficiente de Gini que, de acuerdo con estadisticas del Programa Estado de
la Nacién, muestra un aumento pronunciado en la desigualdad, que pasé de 0.450
en 1990 a 0.515 en 2011.3

Esta situacién ha generado un mayor descontento social, expresado en una
merma de apoyo al régimen democratico. Esto es de particular interés ya que la
forma en que se articula la democracia en Costa Rica responde a la construcciéon
de un mito democratico que asocia al ser costarricense con la defensa de valores
democraticos, que cambian de acuerdo con el lugar de enunciacién de los actores
en conflicto, con lo cual se produce una disputa acerca de los contenidos de la de-
mocracia (Alvarez, 2011). Por tanto, si a esta disputa se suma la drastica caida del
indice de actitudes favorables a la estabilidad democratica —reflejada en estudios
como el realizado por Alfaro-Redondo y Seligson (2012), que indica que entre 2004
y 2010 los valores de este indice se mantuvieron estables en alrededor de un 45 %,
pero en 2012 llegaron a los niveles mas bajos de toda la serie histérica (31.5 %)—
se obtiene un escenario que nos lleva a preguntarnos si los resultados materiales
y politicos de la aplicacién de politicas macroeconémicas de corte neoliberal han
incidido en la percepcién acerca de la democracia.

En ese sentido, multiples estudios previos han sefialado y denunciado que la
aplicaciéon de medidas neoliberales ha tenido un impacto en la forma en que se
percibe la democracia y su efectividad para solucionar demandas sociales. Uno de
los primeros estudios, realizado por Booth (1987: 48-51), planteaba en 1987 que
la democracia en el pais se encontraba amenazada por los cambios agudos en las
politicas macroeconémicas, al evidenciarse una reduccién en el gasto y, por tanto,
en la creacién y mantenimiento de programas sociales.

Por su parte, Trejos (1990: 47-49) sefialaba en 1990 que el proceso de ajuste
estructural iniciado en la década de 1980 representaba una ruptura con formas
previas de negociacién politica y de creacién de consenso, evidenciada por la poca
participacion de los y las trabajadoras en el destino y orientacién de las instituciones
estatales, con la consecuencia de que se instalaron nuevas relaciones sociales que han
conducido a formas no democraticas de gestién gubernamental (Trejos, 1990: 52).

En otro trabajo, Gutiérrez Saxe (1990: 64) planteaba que el impacto de las refor-
mas neoliberales habia sido negativo en términos de la redistribucién de la riqueza y
de la distribucién de las cargas tributarias, lo que generd un mayor empobrecimiento
de la poblacion. De acuerdo con Esquivel (2013: 87), la pobreza extrema subié casi

3 Almomento de publicacion de este texto, el coeficiente de Gini se ubica en 0.514 (PEN-CONARE,
2018: 29).
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un 50 % de 1987 a 1991, ademas de que aparecieron enfermedades ya erradicadas,
se elevé la expulsion escolar v el salario real se deteriord aun mas por el alza en
los impuestos de venta y renta. De acuerdo con datos recopilados por el Estado de
la Nacién (2013), el total de hogares en extrema pobreza pasé de 47320 en 2001
a 85557 en 2011, lo cual indica un aumento de 81 % en un periodo de diez afios.*

Esto ha incidido en la forma en que se ejercen los procesos democraticos en
el pafs. Una primera sefial de alarma se dio en el terreno de los procesos electora-
les, ya que en 1998 se pas6 de un abstencionismo de entre 18 % y 19 % desde las
elecciones de 1962, a un 30 % en las elecciones de 1998 (Seligson, 2001: 88-89),
promedio alrededor del cual el abstencionismo gira hasta la fecha.

Para Mora Alfaro (2001: 121), esta situacién de “malestar” tiene su base en que
existe una percepcion generalizada de demandas no atendidas y de aspiraciones no
alcanzadas debido al debilitamiento del Estado de bienestar que imperé antes de la
década de 1980. A su vez, encuentra que la prolongada transicién entre un modelo
de desarrollo fundamentado en una activa y extendida intervencién del Estado a
uno basado en un modelo de apertura y liberalismo econdémico, ha implicado que
este no sea compartido por todos los actores sociales (Mora, 2001: 122).

Raventds Vorst (2001: 376) comparte la interpretacion de Mora Alfaro cuando
plantea las condiciones bajo las cuales se ha realizado el desplazamiento de un
modelo de Estado de bienestar a un modelo neoliberal. La autora sugiere que este
proceso se ha realizado a través de politicas elitistas, con escasa participacién de
grupos ciudadanos. Ejemplo de lo anterior es que las negociaciones para la aplicacién
de reformas macroeconémicas no circularon por la opinién publica, lo que tuvo por
consecuencia un desconocimiento profundo, por parte de los y las ciudadanas, de
las reformas que se estaban discutiendo. Asimismo, esto prueba que sigue vigente el
favoritismo que ha expresado el Estado por los mecanismos corporativos favorables
a los grupos empresariales, los cuales fueron caracteristicos del periodo histérico
anterior a la década de 1980.

Tal interpretacién la comparte Vazquez Rodriguez (2009-2010: 118), quien
propone que en Costa Rica se ha dado una corporativizacién empresarial de las
politicas publicas, a través de camaras de comercio que se han incorporado a las
juntas directivas de instituciones publicas, con lo cual han monopolizado la toma de
decisiones al margen de la ciudadania y de la democracia representativa como tal.

Aunado a lo anterior, Pérez Brignoli y Baires Martinez (2001: 151) sefialan que,
previamente a la década de 1980, lo que antes era un juego incesante de “voz” y

4 Paraelafio 2017 el total de hogares en extrema pobreza era de 86663 (PEN-CONARE, 2018: 31)
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“lealtad” entre los partidos politicos y la sociedad civil que oscilaba entre el consenso
y el conflicto, ahora se ha convertido en un mondlogo de la élite politica consigo
misma. Esto ha traido por consecuencia que exista un aumento en las tensiones
sociales, ya que la mayoria de los habitantes del pais se sienten frustrados (Pérez
y Baires, 2001: 149).

Estas condiciones se agravaron tras la aprobacién via referéndum del Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos (TLC), el cual fue promocionado por el go-
bierno y sectores afines como la via privilegiada para generar un mayor crecimiento
econdmico. Sin embargo, a 11 afios de aprobado el TLC se perciben mas efectos
negativos que positivos, por ejemplo, mayor subempleo y precarizaciéon del empleo.

A partir de lo anterior surge la inquietud por explorar con mas detalle el efecto
de estas reformas en la percepcién que la ciudadania tiene de la democracia, ya
que al momento de realizar la investigacién no habifa estudios académicos empi-
ricos que analizaran cualitativamente esta problematica sobre, por un lado, cémo
las reformas neoliberales han incidido en el apoyo al régimen democratico y, por
otro, sobre cudles son las demandas que este deberia cumplir para ser legitimado
y apoyado. Para ello se realizé un andlisis de la idea que de la democracia poseen
los y las costarricenses en la actualidad, con base en seis grupos de discusion® con
ciudadanos y ciudadanas costarricenses, a los que se les aplicé una guia de discusion
con preguntas generadoras.

Esta aproximacion se sustenta en dos grandes supuestos: el primero se despren-
de del planteamiento de Reinhart Koselleck (1993: 118) de que cada concepto esta-
blece horizontes de accién determinados, asi como limites a la experiencia posible

5 Lainvestigacion realizada fue de corte cualitativo y utilizd como técnica metodologica el enfoque
del Andlisis Critico del Discurso (ACD). En todo momento se buscé garantizar que existiera participacion
equitativa de hombres y mujeres en cada grupo focal. Los criterios de inclusién para la participacion
fueron tener 18 afios 0 mas y ser ciudadanos costarricenses con un minimo de diez afios de vivir en el
pais. En un primer momento, se estipulé que cada grupo contara con un minimo de seis personas y
maximo de doce, sin embargo, este criterio y el de la participacion equitativa no siempre se cumplié.
Los grupos se distribuyeron de la siguiente manera: 1) Dos con ciudadanos y ciudadanas que fueran
parte de algln partido politico de alcance nacional. Se escogi6 al Partido Liberacién Nacional (PLN) y al
Frente Amplio (FA), porque en el momento de recoleccion de la informacion lideraban las encuestas de
intencion de voto para elecciones presidenciales. 2) Dos con ciudadanosy ciudadanas que colaboraran
en Asociaciones de Desarrollo a nivel municipal. Especificamente, la Asociacion de Desarrollo de Hatillo
(urbana), y la Asociacion de Desarrollo de La Guaria (rural). 3) Dos con ciudadanos y ciudadanas que
formaran parte de movimientos sociales y que no tuvieran ninguna pertenencia a partidos politicos
o instituciones locales. Se escogi6 a la Comunidad Indigena Maleku (rural) y al Colectivo Autbnomo
Anarquista (urbano).
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y para la teoria concebible; el segundo sostiene que la forma en que entendemos un
concepto se expresa en lo discursivo. Estas ideas seran ampliadas a continuacion.

Prolegomenos teorico-conceptuales

Para abordar el tema en cuestion, se asumieron los siguientes supuestos tedricos.
Primero, que la democracia actiia como algo que se inserta en toda la vida y en todo
el funcionamiento de una comunidad nacional. De acuerdo con Macpherson (1981:
16), cada sistema politico conlleva un modelo de ser humano y uno de sociedad que
se expresan en la practica material, de manera que lo que la gente cree acerca de
un sistema politico no es algo ajeno a este, sino que forma parte de él. Por tanto, el
cémo los y las ciudadanas perciben la democracia esta relacionado con como estan
percibiendo a la sociedad y a sf mismos. Segundo, siguiendo a la escuela alemana
de historia conceptual, se parte de que un concepto como el de democracia tiene
implicaciones directas en el accionar politico, limitando o ampliando la esfera de
participacién de la ciudadania de acuerdo con cémo aquella se defina y cémo estos
perciban su importancia. Los conceptos se entienden como registro de la realidad,
en consecuencia, pueden ser factores de cambio de la propia realidad, con lo cual se
establece el horizonte de experiencia posible, asi como los limites de esta (Villacafias
y Oncina, 1997: 21). Tercero, relacionado con el supuesto anterior, se establece que
los conceptos sociales y politicos presentan en si mismos una pretension de gene-
ralidad y son siempre polisémicos (Koselleck, 1993: 116).

En ese sentido, se entiende la democracia como un concepto polisémico, lo
que implica asumir su condicién de significante vacio, el cual puede ser llenado
por contenidos de acuerdo con la interpretacién que cada grupo de actores realice
sobre el mismo. Esto quiere decir, segin Schmitt (1990: 60), que los conceptos son
polémicos y generan antagonismos que crean condiciones de conflicto politico. En
otras palabras, la forma en cémo se perciba la democracia puede tener efectos en la
generacion de conflictos, ya que pueden existir posturas divergentes o convergentes,
dependiendo de cudles contenidos le son asignados por los actores. En el caso del
descontento social en Costa Rica, se podria suponer que los actores que demandan
una mejoria en términos de politicas sociales y econdémicas destinadas a mejorar
el bienestar humano estarian dotando de un objetivo social a ese significante vacio
que es el concepto de democracia.

Por lo tanto, para comprender este fendmeno, no basta con interrogar cudles se-
rian las demandas que se realizan a la democracia, ni tampoco es suficiente cuestio-
nar los alcances del neoliberalismo, sino cémo ambos, democracia y neoliberalismo,
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se expresan en el discurso y generan un sentido, entendiendo el discurso como una
configuracién significativa que incluye acciones lingiiisticas y extralingtiisticas, que
es constitutiva de lo social y que posee un caracter relacional, diferencial, abierto,
incompleto y precario, que expresa un orden social permanentemente amenazado
por el conflicto y la negatividad (Torfing, 2004: 16). De esta manera, el discurso no
solo es influenciado por el contexto, sino que actia como una forma o expresion que
construye contextos (Titscher et al., 2000: 156), en otras palabras, dota de sentido.®
Esta transmision de sentido puede ser interpretada como transmisién de conteni-
dos hegemdnicos. Asi, sigo la linea inaugurada por mi trabajo previo acerca de la
construccion del mito? democratico costarricense en periodos de conflicto politico,
en el cual concluyo que la fabricacion de la nocién de democracia en Costa Rica esta
atravesada por un planteamiento ideoldgico nacional que acttia como un modelo
de identificacién imaginaria y simbdlica que tiene por resultado que los actores en
conflicto apelen al mito como un mecanismo privilegiado para obtener legitimi-
dad (Alvarez, 2011: 237). Este mito asocia el ser costarricense con una definicién de
democracia que respeta los principios liberales y los procedimientos —democracia
liberal-procedimental—, con lo cual los actores en conflicto condenan cualquier

6 Para efectos del andlisis de la informacién, se tomd en consideracion la estrategia argumentativa
que utilizaron los participantes en el estudio a través de las siguientes categorias de argumentacion:
premisasy argumentos. En la categoria de premisas, se tomé en cuenta el uso de presunciones y valores.
Las presunciones gozan de valor universal porque estan vinculadas a lo “normativo”, lo normal, mientras
que los valores se utilizan con el propésito de generar adhesion de grupos particulares (Del Cafio, 1999:
148-149). En la categoria de argumentos, se analizaron los siguientes tipos: los que son hechos que
ilustran y apoyan una generalizacion (Del Cafio, 1999: 150) y los causales, que relacionan un hecho con
una causa o un hecho con una consecuencia (Del Cafio, 1999: 153). Asi, se pretende establecer cudl es
el exterior constitutivo del discurso, la lucha por el establecimiento de relaciones causales que natu-
ralicen la vision de mundo particular de cada uno de los actores sociales, la construccion de cadenas
de equivalencias y el uso del pasado y el futuro como insumo argumentativo. En todo momento se
concibio al grupo como un conjunto de individuos que expresan su opinion en un espacio compartido,
por lo que cualquier enunciado que no fue rebatido se tomd como expresion del grupo en su totalidad.
Esto se sustenta a partir del marco de la psicologia social, en la cual se define al portavoz como aquella
persona que en un momento determinado enuncia algo que ha estado latente o implicito en el grupo.
El portavoz es el vehiculo de la idea emergente que esta operando dentro del grupo (Pichon-Riviére,
1978: 7).

7 Estemito, que adquiere condicién de hegemonia (Gramsci, 1970: 290; 1975: 165-166), se entiende
siguiendo la linea de interpretacion de Barthes (1980: 222), quien plantea que el mito no es una mentira
ni una confesion, sino que es una inflexion de sentido, lo deforma. Por lo tanto, el mito antes que politizar
despolitiza, ya que fijaria el sentido y no permitiria que haya accion (Barthes, 1980: 239).
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practica que se salga de este esquema por considerarla “violenta” y, por ende,
“anti-costarricense” (Alvarez, 2011: 238-246).

Por tanto, una cosa es la definicién que aparece en los textos académicos de
democracia y otra es como el ciudadano le otorga sentido a la democracia y a sus
practicas. Lo mismo aplica para el concepto de neoliberalismo,® una cosa es trazar
la ruta critica de su emergencia y el por qué resulté ser un modelo econdémico pri-
vilegiado posterior a la crisis de la década de 1970, y otra es cémo se perciben las
reformas al Estado y los efectos econémicos de estas por parte de la ciudadania.

Concepto de democracia

Para definir la democracia los y las participantes utilizaron premisas mayores, es-
pecificamente presunciones y valores. Las primeras remiten a lo “normal”, aquello
que normativamente se instala como parte del sentido comun —que responde a un
contexto—; los segundos generan cohesion grupal y expresan cudles son los encade-
namientos valorativos que sostienen su idea de democracia. Las presunciones pue-
den ser tomadas como punto de partida de una argumentacion, aunque el grado de
verosimilitud de sus enunciados puede ser sometido a juicio (Del Cafio, 1999: 148).

Asi, los contenidos que mencionaron los y las participantes difieren en la forma
en cémo conceptualizan la democracia, lo cual puede explicarse con base en los
diferentes contextos —histdricos, politicos y sociales— que rodean a estas agru-
paciones. Sin embargo, no quiere decir que presenten nociones completamente
opuestas acerca de la democracia, sino que, como plantea Ranciére (2007: 8-9),
lo que se produce es un desacuerdo (mésentente): un tipo especifico de situacién de
habla en la cual uno de los interlocutores entiende y a la vez no entiende lo que
dice el otro. En otras palabras, el desacuerdo no tiene que ver con que un sujeto
diga blanco y el otro negro, sino que ambos al decir blanco poseen una definicién
diferente de blancura. En el caso del concepto de democracia, la forma en céomo la
entienden estd intimamente asociada a la idea de participacién, pero esta difiere

8 Setomara como definicién de neoliberalismo la propuesta por David Harvey (2007: 8): “El neo-
liberalismo es, ante todo, una teoria de précticas politico-econémicas que afirma que la mejor manera
de promover el bienestar del ser humano consiste en no restringir el libre desarrollo de las capacidades
y de las libertades empresariales del individuo, dentro de un marco institucional caracterizado por
derechos de propiedad privada, fuertes mercados libres y libertad de comercio. El papel del Estado es
creary preservar el marco institucional apropiado para el desarrollo de estas practicas”.
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entre los distintos grupos, ya que para unos la participacion se realiza via electoral
mientras que otros prefieren un involucramiento mas “directo”.

De la participacion electoral a la participacion popular

Las presunciones, tal como se ha planteado, son premisas que gozan de valor uni-
versal porque estan vinculadas a lo “normativo”, a lo normal (Del Cafio, 1999:
148). En el caso de la pregunta sobre la definicién de democracia, se puede ob-
servar que los y las participantes respondieron con base en lo que consideran su
“normalidad”. Para los y las militantes del Partido Liberacién Nacional (PLN), la
democracia consiste en participar de la toma de decisiones, en cualquier grupo o
pais, y se articula a través de la posibilidad de decidir a través del respeto al prin-
cipio de la mayoria, con lo cual retoman la idea de que la democracia se rige por
procedimientos destinados a la toma de decisiones mediante algun tipo de meca-
nismo de eleccién:

Berta:? [...] yo creo que la democracia es la participacién en la toma de decisiones en
cualquier grupo o pais (comunicacién personal, 21 de enero de 2014).

Gonzalo: Poder de decidir segun la opinién de la mayoria (comunicacién personal, 21 de
enero de 2014).

Marco: Para mi es una libertad con limites y obligaciones porque en ese encerramos el
derecho a poder elegir a quienes queramos (comunicacién personal, 21 de enero de 2014).

En lo anterior se observa como la participacion se piensa en términos electorales,
con lo cual se reduce la ciudadania a la condicién de “votante”, que “participa” de
la democracia a través de este ejercicio puntual.

Mientras tanto, los y las militantes del partido Frente Amplio (FA) amplian la
definicién de democracia, asociando a la participacién, la organizacién y el debate
ideoldgico. Esta presuncion de que la participacion ciudadana necesita ser organi-
zada y con un objetivo ideolégico estd relacionada con el contexto de emergencia
de este partido y con el tipo de organizacién que pretende generar: crear niveles de
participaciéon que trasciendan las campafias electorales. Por lo tanto, la necesidad
de “ideologizar” el debate acerca de la democracia puede ser interpretada como

9 En aras de mantener la confidencialidad y el anonimato de las personas participantes, los
nombres que aparecen a continuacion son seudénimos.
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una expresion de descontento, como un sefialamiento de los limites de un modelo
de democracia que consideran no estd contemplando la discusién acerca del futuro
politico, econdémico y social del pais. De esta manera, al utilizar un concepto de
participacién mas amplio, que incorpora procesos de organizaciéon y debate mas
alla del ambito electoral, hace posible que puedan pensarla como participaciéon
“popular”, aunque esta se mantiene como una que delega el poder:

Jessica: [...] participacién ciudadana, [...] organizacién y debate, [...] debate ideoldgico
(comunicacién personal, 15 de enero de 2014).

Carlos: Poder de los ciudadanos... delegado, o sea, que se delega y que da legitimidad
(comunicacién personal, 15 de enero de 2014).

Luis: Yo puse participacién, organizacién popular, igualdad y solidaridad (comunicacién
personal, 15 de enero de 2014).

Por otro lado, las personas que participan en la Asociacién de Desarrollo de
Hatillo (ADH), al igual que los militantes del PLN, parten del supuesto de que la
democracia es un sistema politico en el que el gobierno y los derechos son elegidos
por el pueblo.

Sofia: Yo puse que democracia es lo que tenemos, que es lo mejor que tenemos en nues-
tro pais, podemos elegir a nuestro presidente y todos nuestros derechos (comunicacién
personal, 22 de enero de 2014).

Juan: Sistema politico donde el gobierno es elegido por el pueblo (comunicacién personal,
22 de enero de 2014).

Esta misma suposicién es utilizada por los miembros de la Asociaciéon de De-
sarrollo de La Guaria (ADG), en la cual la participacién se asocia con la eleccién del
gobierno y el ejercicio del voto:

Eduardo: Bueno, yo entiendo por democracia, [...] la participacion directa del pueblo en
la toma de decisién del gobierno, cuando el pueblo decide quién lo va a gobernar (co-

municacién personal, 10 de febrero de 2014).

Rafael: Yo pienso que solo el hecho de tener derecho de ir a votar, que en otros paises no
lo tienen, eso es la palabra democracia (comunicacién personal, 10 de febrero de 2014).

73



LAURA ALVAREZ GARRO

Como se puede observar, nuevamente emergen las multiples interpretaciones
que tiene el concepto de participacion. En este caso, Eduardo plantea que la “par-
ticipacién directa” es igual al ejercicio del sufragio, nocién que podria ser califi-
cada por otros sectores como una participaciéon “reducida” o limitada, tal como se
aprecia en las suposiciones de los y las militantes del FA. Ademas, aparece el punto
de comparacién con otros paises, donde el “derecho al voto” no estd garantizado,
condicién que parece ser suficiente para calificar un gobierno como democratico.

Por su parte, las personas de la Comunidad Indigena Maleku (CIM) tomaron
como supuesto que en un gobierno democratico existen derechos, que incluyen la
posibilidad de defenderse, el derecho a la salud, los derechos de la nifiez. A diferencia
de los otros grupos, en los cuales al menos se menciona la participacidn, este se
enfoco en definir la democracia con base en el marco de respeto hacia las libertades
civiles y politicas devenidas del liberalismo politico:

Marcela: Bueno yo pienso o opino, que la democracia es donde haya libertad, donde todos
tengamos derecho defendernos [sic], en muchos puntos, no solo, digamos, el derecho
a la salud, a la nifiez y todo eso, abarca todos, entonces por eso es bueno, entonces eso
era mi opinién, que la democracia es, o sea libre, que podemos expresar lo que sentimos
(comunicacién personal, 24 de enero de 2014).

Natalia: [...] practicamente eso es lo que entiendo igual verdad, es la libertad que uno
tiene para hablar, para decidir y saber lo que uno quiere, lo que es bueno para uno (co-
municacién personal, 24 de enero de 2014).

Las respuestas se relacionan con la percepcion que tienen estas personas in-
digenas de su participacién en el Estado, al que observan como distante y discri-
minador, como un ente que no los “toma en cuenta”. Sin embargo, poseen una
imagen positiva de la democracia como aquella que sostiene una institucionalidad
de derechos vy libertades, con lo cual la democracia como régimen no se cuestiona
del todo, sino solo algunas de sus practicas.

La situacién cambia cuando se consulté a los miembros del Colectivo Auténomo
Anarquista (CAA) sobre su percepcién acerca de la democracia. Si bien Celia y Lorena
lograron argumentar que la democracia es el poder del pueblo, la mayoria de los y
las participantes la definié negativamente porque consideran que ha servido pa-
ra perpetuar condiciones de dominacién y legitimar un sistema con el cual no se
identifican:
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Lorena: Yo, digamos, lo que yo entiendo por democracia, y que tal vez no es lo que esta
plasmado en la realidad, es digamos la toma de decisiones de todo el pueblo (comuni-
cacion personal, 22 de enero, 2014).

Celia: Es el poder del pueblo (comunicacién personal, 22 de enero, 2014).

Pedro: Mi percepcién de democracia ahorita es estafa, centralismo y negocio, eso es lo
Unico (comunicacién personal, 22 de enero, 2014).

Augusto: Para mi [...] dentro de lo que se ha dado desde hace mucho tiempo para ir
ocultando la verdad, para ir lavandole la cabeza a las personas desde hace mucho tiempo
(comunicacién personal, 22 de enero, 2014).

Esta percepcion negativa se puede interpretar a partir de la posicién ideoldgica
que este grupo sostiene, en la cual la democracia aparece como una forma de go-
bierno que no refleja las demandas sociales ni las necesidades de la poblacién. Sin
embargo, la forma en cémo realizan esta oposicion sugiere que existirfa una forma
“verdadera” de democracia frente a una “desviada”, la cual consideran es la que
se aplica en Costa Rica. Ahora bien, esta forma “verdadera” define la participacion
como directa, con lo cual emerge de nuevo el desacuerdo entre los distintos grupos
para determinar qué es la participaciéon democratica.

Si se toman en cuenta las respuestas de todos los y las participantes, lo que
salta a la vista es la aparicién de un continuum en el que la participacién democratica
circula entre dos extremos: la electoral, destinada a la toma de decisién a través
del criterio de mayoria de los gobernantes, y la participacién directa del pueblo en
la democracia. Mas cercanos a la idea de participacion electoral se encuentran los
militantes del PLN y los miembros de las Asociaciones de Desarrollo, mientras que
los militantes del FA estarfan en un punto intermedio, en el cual no descartan la
participacion electoral pero sostienen la necesidad de una organizaciéon popular
que trascienda ese espacio. En el extremo de la participacidn directa se encuentran
los miembros del CAA quienes, al realizar la oposicién entre “verdadera/falsa”
democracia, parecen sugerir la necesidad de otro tipo de procedimientos o de me-
canismos para que el pueblo pueda ejercer su poder. Por otro lado, los miembros de
la etnia indigena maleku no visibilizan, al menos en la definicién de democracia,
la participacién como un componente de la misma, aunque su percepcion sigue
siendo positiva.
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Esta primera aproximacion de la idea de democracia confirma estudios previos
acerca de la presencia de un discurso hegemodnico en Costa Rica que observa en
la participacién electoral uno de los puntos clave para la legitimidad de la misma
(Alvarez, 2011). Si retomamos la definicién de Gramsci (1970: 290; 1975: 165-166)
de hegemonia —una solucién de compromiso entre la sociedad politica y civil
que se inserta mas alld del plano coercitivo y que se instala en el plano politico
y cultural como un contenido ético del Estado— para este caso, la participacion
electoral parece ocupar ese lugar, ya que al menos en la mayoria de los grupos, esta
se observa como aquello que legitima la democracia. Sin embargo, como cualquier
contenido hegemonico, presenta fracturas que se expresan en los discursos de la
CIM y del CAA, en los cuales la dimensién de la participaciéon se encuentra ausente
o0 “desviada” con respecto a un ideal. Este caracter hegemonico se refleja con mayor
contundencia al momento de analizar a qué valores apelan los y las participantes
de los grupos cuando definen la democracia.

Libertad e igualdad juridica
En un trabajo previo sefialé que la democracia liberal-procedimental, aquella que
se genero a finales del siglo XIX producto de la amalgama entre la democracia y el
liberalismo politico, tuvo como resultado que el valor de la igualdad, presente en
las definiciones clasicas de la democracia que privilegiaban lo colectivo, entrara en
conflicto con esta vision moderna que privilegia el individualismo y la libertad como
valores centrales (Alvarez, 2013: 66). Esta asociacién entre democracia y liberalismo,
que para algunos es un resultado “natural” (Bobbio, 2006: 39), tuvo por consecuen-
cia un reacomodo de la jerarquia de valores asociados a esta, con lo cual la igual-
dad en tanto valor central perdié terreno frente a las libertades civiles y politicas.
Este encadenamiento valorativo se observa en cémo los y las participantes de
cinco de los grupos de discusién utilizaron los valores para sustentar su definicion
de democracia. En el caso de los militantes del PLN, aparece la libertad como un
valor central:

Marco: Para mi es una libertad con limites y obligaciones porque en ese encerramos el
derecho a poder elegir a quienes queramos (comunicacién personal, 21 de enero de 2014.).

En este caso, la libertad se circunscribe a la posibilidad de elegir a los gober-
nantes, lo que responde a una definicién de democracia liberal-procedimental, en
la cual se privilegia en todo momento el respeto a las libertades, derechos y proce-
dimientos incluidos en la definicién del régimen (Alvarez, 2013: 66). Sin embargo,
esta libertad aparece limitada a las obligaciones contraidas con el Estado, aclaracion

76



LA FRAGIL DEMOCRACIA COSTARRICENSE

que permite comprender como la libertad no actia como un valor absoluto, sino
que, tal como lo plantea Foucault (2007: 61, 83), responde a una relacién entre go-
bernantes y gobernados. De esta manera, los usos de la libertad son objeto de juicio
dependiendo de la posicién en la cual se encuentren sus enunciadores. Por ejemplo,
Nelson de la ADG ubicé como valor central de la democracia la libertad de eleccion:

Nelson: Yo también pienso que es poder elegir libremente, bajo mi propio criterio, quién
nos gobierna de las municipalidades y para presidente (comunicacién personal, 10 de
febrero de 2014).

Por su parte, el valor de la libertad aparecié en la ADH, pero referida especifi-
camente a la libertad de expresion, valor que igualan a la definiciéon de democracia:

Marta: Yo puse que democracia es la libertad de expresién (comunicacién personal, 22
de enero de 2014).

En el caso de los y las malekus, la libertad aparece como una esfera mas amplia,
que no solo incluye la libertad de expresion o el uso de la autonomia individual,
sino la posibilidad de defensa:

Marcela: Bueno yo pienso u opino, que la democracia es donde haya libertad, donde todos
tengamos derecho a defendernos, en muchos puntos, no solo, digamos, el derecho a la
salud, a la nifiez y todo eso, abarca todos, entonces por eso es bueno, entonces eso era
mi opinién, que la democracia es, o sea libre, que podemos expresar lo que sentimos
(comunicacién personal, 24 de enero de 2014).

Natalia: [...] practicamente eso es lo que entiendo igual verdad [sic], es la libertad que
uno tiene para hablar para decidir y saber lo que uno quiere, lo que es bueno para uno
(comunicacién personal, 24 de enero de 2014).

Esta constante referencia a la libertad como aquello que define a la democracia
dirige la mirada hacia la influencia que ha tenido el liberalismo politico en la re-
configuracién de este concepto, ya que pareciera ser que se confunde la democracia
con el liberalismo politico, expresando asi lo profundamente instalada que esta la
unién entre ambas formas de pensamiento en el imaginario social. Esto permite
suponer que implicitamente los y las participantes reconocen que existe una igualdad
juridica, devenida de la aplicacion de principios liberales que permiten que puedan
expresarse, defenderse y pensar con autonomia con respecto al Estado.
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De esta manera, lo que se esta percibiendo es que ubican la democracia como el
Unico régimen que puede garantizar estas libertades. Sin embargo, esta centralidad
de la libertad como valor democratico contiene limitaciones, ya que la percepcion
de esta cambiard dependiendo del contexto y su uso.

Con respecto a las otras dos agrupaciones, solamente los militantes del FA
mencionaron valores asociados a la democracia, mientras que los miembros del
CAA no sefialaron ninguno.

No obstante, tal como se observé en el uso de las presunciones, los militantes
del FA logran articular un concepto de democracia mas amplio que los otros grupos
consultados, asociando valores como igualdad y solidaridad al referirse a la demo-
cracia, lo cual se puede interpretar como muestra de ese descontento mencionado
anteriormente:

Luis: Yo puse participacién, organizacién popular, igualdad y solidaridad (comunicacién
personal, 15 de enero de 2014).

A pesar de que cuatro de los seis grupos consultados valord positivamente la
democracia, cuando se pregunta acerca de los cambios que han sucedido en los
ultimos afios hay manifestaciones evidentes de descontento. Esto puede estar rela-
cionado con la construccién del mito democrdtico y la forma en como este permea la
interpretacion de los sucesos histéricos, principalmente los posteriores a la guerra
civil de 1948, que dieron lugar a un Estado benefactor o interventor que aumenté
los niveles de vida de las clases medias y bajas, reforzando la nocién de la excep-
cionalidad costarricense (Alvarez, 2011: 117). En ese sentido, los efectos sociales y
econdémicos de la aplicacién de medidas neoliberales parecen estar erosionando la
estabilidad del apoyo al régimen y cémo el mito opera para sostenerlo.

Una democracia debilitada

Las suposiciones que los participantes tienen cambian radicalmente de acuerdo con
su lugar de enunciacién. A diferencia de la mayoria de los grupos consultados, los
militantes del PLN sefialan que la democracia ha mejorado con respecto al pasado.
Esto puede deberse a varias razones, la primera, la condicién de ser el partido ofi-
cial durante los ultimos ocho afios;¥ la segunda, relacionada con la anterior, que

10 Almomento de realizar esta investigacion, estabamos al final del segundo periodo consecutivo
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desde la guerra civil de 1948 el PLN ha gobernado en nueve ocasiones —frente a
seis gobiernos de otros partidos—, con lo cual lo que los y las participantes ma-
nifiestan es una asociacién entre los logros del PLN y la construccién del pais. De
acuerdo con ellos la democracia, definida como el poder de la toma de decisiones por
la mayoria bajo condiciones de libertad, se mantiene constante en el tiempo, mos-
trando mejorfa en el acceso a la informacién y en el uso de los derechos y deberes.

Ademas, frente a cambios observados durante los Ultimos afios, particularmente
con respecto a la expresion popular durante los periodos electorales, que muestra
una disminucién en el uso de simbolos externos —banderas—, los y las partici-
pantes observan en esto un aumento de la madurez politica:

Gonzalo: Yo si parto del 48 en adelante. Partiendo del principio de que democracia es el
poder de tomar decisiones segtin la mayoria, eso nunca ha cambiado, ¢qué es lo que ha
cambiado? Que ahora tenemos mas interaccién con medios, hay mas medios de comuni-
cacién, tenemos Internet [...] por ejemplo hace 30 afios era muy dado estar embanderados
todos los cantones, que estemos todos con banderas y ahora ya no tanto, eso no es que
no se dé democracia, democracia es la toma de decisiones, eso es simplemente cémo
demostrar su posicion politica. Eso es muy distinto a la toma de decisiones (comunicacion
personal, 21 de enero de 2014).

Maria: Posiblemente es que hemos madurado, verdad [...]. Pero la realidad es que yo
pienso que no es apatia, yo creo que hay una madurez politica que el pais esta ensefian-
do y posiblemente la proxima campafia ni signos externos ni esas cosas vamos a tener.
Pero yo si pienso que la democracia del pafs ha evolucionado para bien; primero esta
consolidada... los hombres y las mujeres que conformamos este pueblo tenemos claro
cudles son nuestros derechos y nuestros deberes. [...] Y creo que en ese sentido, si, si
ha mejorado, sobre todo con respecto en comparacién a democracias de Latinoamérica,
verdad, que eso también uno no puede dejarlo de ver como referente (comunicacién
personal, 21 de enero de 2014).

Al igual que en la ADG, aparece el punto de comparacién con otros paises de
la regién. Esto se encuentra anclado en esa construccién del mito democratico que
sefiala la condicién de excepcionalidad frente a paises de la zona (Alvarez, 2011: 19~
20, 35; Quesada, 1992: 195-196), la nacién que sostiene un gobierno democratico
frente a aquellas que no lo poseen.

de gobierno del PLN (Oscar Arias [2006-2010], Laura Chinchilla [2010-2014]).
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Sin embargo, esta percepciéon es minoritaria con respecto a lo sefialado por
los otros grupos consultados. En el caso de los militantes del FA, en concordancia
con una concepcion de democracia que desborda los marcos del modelo electoral,
las personas consultadas expresaron su preocupacién por como se ha desarrollado
la nocién de participacion; perciben que la democracia ha cambiado, debilitdndose
sustancialmente. En primer lugar, encuentran que se han reducido los canales de
participacién, principalmente a través de lo que consideran es un aumento en la
represién del Estado:™

Fernando: }Como la concepcién de democracia? Si, para mi ha cambiado sustancialmente y
tampoco es como que en la actualidad haya solo una [...] las condiciones de la democracia
se han deteriorado en la historia, verdad, por ejemplo la participacién popular dentro
de la democracia que se hacia sobre todo en manifestaciones callejeras cada vez es mas
reprimida por el Estado [sic] o por los gobiernos que administran el Estado (comunicacién
personal, 15 de enero de 2014).

En segundo lugar, la forma en que se percibe la participacién es a través de
una oposicion. Hay una participaciéon “manipulada”, frente a la cual habria una
participacién “verdadera”. Para explicar participacién “manipulada”, los militantes
del FA recurren a sefialar posibles culpables, responsabilizando a élites de poder
o grupos “hegemonicos” que estarian detrds del debilitamiento de la democracia:

Jessica: [...] que actualmente puede darse en América Latina, en algunos paises, como
una fachada de algunos, este, algunas élites de poder que han tomado digamos, el Poder

11 Esta afirmacion no se sostiene cuando se analizan los datos reportados por parte de medios de
comunicacién y recuperados por la base de datos de acciones colectivas del Instituto de Investigacio-
nes Sociales (I1S) de la Universidad de Costa Rica (UCR) y por el Programa del Estado de la Nacion del
Consejo Nacional de Rectores (CONARE). De acuerdo con datos recopilados para otra investigacion en
curso, para el periodo 1997-2010 no hay evidencia de utilizacion de medidas coercitivas o represivas por
parte del Estado en 93 % de los registros, mientras que en 7 % de los casos la forma de represion mas
comun es la presencia policial, seguida del uso de la fuerza policial y la aprehension de actores, con lo
cual el empleo de otras medidas més represivas es muy escaso (Ramirez, 2011: 3). Sin embargo, esto no
quiere decir que la percepcién de la represion esté ausente, sino que se requerirfa una investigacion a
profundidad que permita comprender por qué esta percepcion existe en ciertos sectores de la poblacion
y el impacto que esto tiene en su accionar politico. Por otro lado, lo que no perciben es que la respuesta
mas frecuente por parte del Estado es la no-respuesta a las demandas, con lo cual su estrategia parece
ser la de invisibilizar sectores antes que reprimirlos (Alvarez, 2015).
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Ejecutivo [...] en el mayor de los casos y propagan sus ideas y nos hacen creer que tenemos
cierta participacién ciudadana (comunicacién personal, 15 de enero de 2014).

Lina: [...] se ve la participacién como una manipulacién, que digamos, ciertamente hay
cada vez como mas deseos de los ciudadanos de participar y de ser como, de ser parte
de, que se les tome en cuenta en las decisiones. Sin embargo mucho pasa [...] por una
participulacién digamos, por una participaciéon manipulada (comunicacién personal, 15
de enero de 2014).

Luis: [...] de verdad que hay detras de la democracia actual, hay grupos hegeménicos, de
una u otra indole, pueden ser transnacionales, nacionales, mundiales que si estan detras,
sin duda, de ese debilitamiento de la democracia como concepto en si del pueblo, de poder
para el pueblo y para el bienestar de las mayorias y si es para unos pocos, digamos, eso
si ha sido asi (comunicacién personal, 15 de enero de 2014).

Para los militantes del FA la suposicién es que el debilitamiento de la democracia
ha ocurrido por la accién de otros agentes —grupos hegemodnicos—, que han obs-
taculizado esa participaciéon no manipulada. Si se recupera la definicién de Gramsci
(1975: 165-166; 1970: 290) de hegemonia —una solucién de compromiso entre la
sociedad civil y politica—, en este caso se observa una ruptura en la interpretacion
de ese discurso hegemonico, ya que al sefialar como culpables de ese proceso a los
otros hay un intento por desplazar ese “acuerdo” entre ambos sectores. Sin embargo,
todavia no logran articular cual ha sido el nivel de participacién que ha tenido la
sociedad civil en este discurso hegemdnico, ya que tampoco se puede pensar sola-
mente lo anterior como resultado de una configuracién ideolégica determinada por
los “grupos de poder”, sino que implica una dimensién organizacional que incluye
instituciones y aparatos, practicas materiales de lucha ideoldgica, cultural y politica
(Portantiero, 1987: 150-151). Es decir, en este punto se observa como se les atribuye
a otros la culpa por lo que califican como un debilitamiento de la democracia sin
plantearse su participacion en ello, con lo cual se estaria trazando una frontera
entre los culpables del debacle democratico y aquellos que pretenderian revertir
esta situacion. Esto puede deberse al incremento en la polarizacion del pais, pro-
ceso que se habia observado incipientemente durante las protestas asociadas a la
aprobacion de la Ley para el Mejoramiento de los Servicios Publicos de Electricidad
y Telecomunicaciones y de la Participacion del Estado (conocida como “Combo del
ICE”) en 2000 y, con mas fuerza, luego del referéndum en 2007 sobre el Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos (CAFTA por sus siglas en inglés). Tal como
planteé en una investigacién previa (Alvarez, 2011: 187, 215, 234), durante estos
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periodos de conflicto politico se comenzaron a identificar como enemigos sectores
del gobierno que actuaron junto con “grandes transnacionales y empresas privadas”
en la aplicacion de reformas neoliberales. En este caso ya no solo se seflala a estos
sectores como los culpables de la aplicaciéon de medidas macroeconémicas, sino que
se les observa como responsables de la afectacion que ha sufrido la democracia en
los dltimos afios.

Frente a lo anterior, no solo se denuncia una participaciéon que se considera
que no es verdadera, ya que responde a los mandatos de “élites de poder” o “gru-
pos hegemonicos”, sino que se tiene como supuesto que la nocidn de participacion
necesita expandirse fuera del ambito electoral, ampliando un modelo democratico
participativo a todas las areas de la vida:

Pablo: Pero que si democracia es, o las instituciones democraticas si son otro montén
de cosas verdad, o sea, los medios de comunicacién son instituciones democratiza-
doras o deberian serlo, la Caja Costarricense del Seguro Social [...] es una institucién
democratizadora. Digamos ahi, o sea, en realidad todos los aspectos de la vida podrian
ser instituciones democratizadoras. Ahora yo creo que ahorita se estd reduciendo [...]
digamos el lugar donde podés llegar y expresar y ejecutar tu voluntad son cada vez me-
nores, cada vez mas reducido a una cuestién mds simbdlica de que votas, te tardas dos
minutos votando cada cuatro afios y a eso es a lo que los medios de comunicacién, los
aparatos ideolégicos, el Ministerio de Educacion, el discurso oficial y todo el entramado
ideoldgico le llaman democracia, verdad, a esos dos minutos que te dan para decir quién
es el que va a aparecer en los actos protocolarios en un determinado periodo de tiempo
(comunicacién personal, 15 de enero de 2014).

Jessica: La gente no entiende cual es el valor de una institucién como el Banco Central, la
incidencia que tienen sus decisiones sobre su vida cotidiana, y entonces de ahi empieza a
construirse todo esto que yo te decia ahora de la fachada, verdad, de que nosotros creemos
que participamos, nosotros creemos que mediante ellos se van a tomar las decisiones
que a nosotros nos gustaria que se tomen para que funcione el pais, pero realmente hay
espacios que nos dejan vacios, que no nos dicen que estan ahi, entonces es un poco,
digamos, por dénde va para mi (comunicacién personal, 15 de enero de 2014).

Esta insistencia en la apertura de la democracia hacia otras formas de partici-
pacién popular estd relacionada con uno de los valores centrales sefialados por este
grupo: la igualdad. Por eso pueden contemplar otras instituciones y otros ambitos
de la vida como potencialmente democratizadores. Ahora bien, como se planted en el
apartado anterior, esta concepciéon de la democracia responde al contexto de emer-
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gencia del FA como partido y a los sectores a los cuales va dirigido, situacion que
no se cumple en los otros grupos consultados, que si bien coinciden en sefialar que
existe una disminucién o un debilitamiento en la calidad democratica del régimen,
utilizan distintas premisas para sostener lo anterior.

En el caso de los participantes de la ADH, al inicio la opinién estuvo dividida.
Si bien Alejandra y Juan reconocen que la situaciéon econémica se ha deteriorado,
afirman que la economia nada tiene que ver con la democracia, ya que al identificar
democracia con liberalismo politico, no observan que haya existido un deterioro
significativo. Por otro lado, hubo otros miembros en el grupo que sefialaron desde
el inicio que la democracia ha empeorado.

Alejandra: Yo lo que quiero decir es una cosa [...], la parte econdmica es una cosa y la
democracia, el sistema democratico del pais es otra, yo creo que para nadie en este mo-
mento es un secreto que el mundo estd pasando por una crisis econémica desde el afio
99 [...] Pero de alli en fuera tenemos en la democracia el derecho libre de movernos por
todo el pais donde queramos [...] usted tiene derecho a escoger la escuela que quiera,
tiene derecho a ir a cualquier parte, usted tiene derecho a vestirse como usted quiera,
tiene derecho a un montén de cosas que no tiene derecho en otros paises (comunicaciéon
personal, 22 de enero de 2014).

Juan: Fuera de todo eso yo pienso que lo que tenemos es una democracia electoral,
entonces ahi si yo creo que anda bien el asunto, velar porque haya lo menos posible de
fraude, es una democracia que te dan el gusto de votar por quien vos querés, al menos
el 2 de febrero todos somos iguales, por ahi siento que si (comunicacién personal, 22
de enero, 2014).

Por su parte, los miembros de la ADG sefialaron que la democracia esta peor que
antes, desde la suposicién de la pérdida del sentido de lo que significa la democracia
y el efecto que esto tiene en la participacién del pueblo:

Eduardo: Vea a nivel organizativo por supuesto estd mejor ahora que antes por todos
los avances tecnolégicos y todo lo demas. Pero a nivel de cumplimiento asi de lo que
significa democracia, lo que representa democracia [...] el sentido de la democracia de
parte de [...] de los politicos, se les olvida que la democracia es la participacion del pueblo
(comunicacién personal, 10 de febrero de 2014).

Nuevamente emerge la frontera entre quienes son los responsables del de-
clive de la democracia y el pueblo, que se identifica como dafiado por parte de los
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primeros. Esta misma percepcién se articula en las suposiciones de los miembros
de la Comunidad Indigena Maleku que, a diferencia de los dos grupos anteriores,
no logran percibir ni un solo rasgo positivo asociado a la democracia. Para este
grupo la democracia esté peor, se han perdido derechos y, ademas, la capacidad de
reivindicarlos:

Marcela: Peor (comunicacion personal, 24 de enero de 2014).
Diana: Va empeorando la cosa (comunicacion personal, 24 de enero de 2014).

Natalia: No, ya no, se han perdido muchos puntos, muchas cosas, que tal vez es nuestros
derechos y no, no sé, yo siento como que tal vez falta de unién para luchar eso, porque
digamos si solo hay dos tres personas lucha por los derechos y los demds no apoyan no
hay suficiente poder para eso [sic] (comunicacién personal, 24 de enero de 2014).

Esta percepcién negativa hacia el estado de la democracia actual es a su vez
compartida por los miembros del CAA, pero ellos observan en la democracia algo que
nunca ha existido “verdaderamente”. Sin embargo, durante la sesién del grupo de
discusion se les pidié que hicieran el ejercicio imaginativo de plantear si las condi-
ciones, negativas en principio, han empeorado o no. Como se vera posteriormente,
si logran identificar acontecimientos que han incidido en un reforzamiento de esa
concepcién negativa de la democracia:

Pedro: Desde que se inici6, yo digo asi, es que desde que lo implementaron aqui, siempre
ha sido como para ese objetivo, dominar a todo el pueblo, verdad, no ha sido como la
participacién colectiva, sino el dominio. Nunca se ha dado una verdadera democracia en
ninguna parte (comunicacién personal, 22 de enero de 2014).

Julio: No solo eso, lo que es la democracia o la actitud partidaria, viene de los inicios
de la parte después de la independencia, que nos llegd por carta y todo, el hecho de que
viene por los mismos apellidos, todo, desde los mismos terratenientes que tenian todo
desde un principio, hasta la fecha. Ha ido variando un poco de nombres o apellidos uno
que otro que se mete ahi por ayudas o por dar plata, pero viene ahi, vine esa cadena,
pero va a seguir, como se ve va a seguir (comunicacién personal, 22 de enero de 2014).

En sintesis, las suposiciones de los y las participantes de los distintos grupos

sefialan varios puntos de interpretaciéon. En primer lugar, a excepcién de los mili-
tantes del PLN, existe una tendencia a observar un deterioro de la democracia. En
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segundo lugar, existen grados de deterioro percibidos que dependen del uso de los
valores asociados a la democracia. Los sectores que apelan a una mayor participacion
y mayor contenido de igualdad son los mas criticos hacia el modelo de democracia
liberal-procedimental. En tercer lugar, parece existir una tendencia a una radicali-
zacién de la polarizacién social en el pais. Esto se habia notado a través del analisis
de tres conflictos politicos en un trabajo previo (Alvarez, 2011: 270, 279), en el cual
se habia constatado una escalada en la polarizacién entre sectores, ya que cada quien
observa en el otro aquello que atenta contra la democracia. Esta condicién, a siete
afios del ultimo conflicto analizado, parece comprobarse. Los sectores consultados
que observan una merma en la calidad de la democracia ponen como responsables
a los otros, especificamente al gobierno y a sectores econémicos.

En sintesis, al retomar las presunciones y argumentos utilizados por los dis-
tintos participantes, se pueden destacar tres grandes tendencias a nivel general.
Primero, si en la actividad inicial cuatro de los seis grupos consultados valoraron
positivamente la democracia, cuando se les pide que la evaltien con respecto al
pasado y al presente, cinco de ellos lo hacen de forma negativa. Con ello se hace
evidente que existe un claro descontento social hacia la forma que ha adquirido la
democracia en los ultimos afios. Segundo, entre los grupos descontentos existen
divergencias acerca del porqué del empeoramiento de la democracia. Lo interesante
es que, a excepcion de los militantes del FA y de una persona del grupo de la ADH,
no se mencionan como razones de ello la aplicacién de reformas neoliberales, a pesar
de que si se denuncian deterioros en los servicios de salud y de educacion, corrup-
cién, clientelismo y poca transparencia en la funcién publica. Esto parece reforzar
la interpretaciéon que realiza Raventds (2001: 376) acerca de las condiciones bajo
las cuales se ha realizado el desplazamiento de un modelo de Estado de bienestar
a un modelo neoliberal: a través de politicas elitistas y con escasa participacién de
grupos ciudadanos, lo cual generé grandes niveles de desconocimiento.

Del concepto a la accion. Los limites de la democracia liberal-
procedimental

Como se planted al inicio, esta investigacion se articulé alrededor de dos dimen-
siones: la primera, cudl es la nocién de democracia que los costarricenses poseen
en la actualidad, y la segunda, si dicha nocién de democracia contempla demandas
especificas en términos de desarrollo humano y bienestar general, es decir, cudles
son los contenidos que los costarricenses consultados consideran que debe de te-
ner una democracia para ser legitimada por la poblacién.
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Con respecto al primer eje de analisis, si bien los grupos consultados no permi-
ten realizar interpretaciones generales, si posibilitan la visualizaciéon de tendencias
de interpretacién. En primer lugar, la mayoria de las personas consultadas posee
una minima nocién de democracia, con la cual perciben este modelo politico como
aquel que protege libertades civiles y politicas basicas a través de un juego de pro-
cedimientos. Esta definicién impacta en forma considerable sobre la manera en que
articulan los alcances de la democracia y, por ende, sobre cuales demandas pueden
ser consideradas vélidas. De esta manera, demandas que cuestionen el ordenamiento
del Estado se perciben como amenazantes.

En segundo lugar, si bien las personas perciben impactos negativos en su bie-
nestar producto de las reformas neoliberales, la identificacién especifica de las
reformas no aparece de forma clara y distintiva. Solamente en los casos en los que
se utiliza un concepto de democracia fuera de su vertiente liberal-procedimental
se logra realizar una asociacién mas clara entre estas reformas y el impacto no solo
en el bienestar humano, sino en la participacién democratica.

En tercer lugar, el mito democréatico sigue siendo efectivo como sostén del
modelo de identificacién politica y de construccién de ciudadania. Las constantes
referencias al pasado como un tiempo mejor, al retorno de los valores, a ese tiempo
idilico en el cual los politicos estaban mas cerca de la ciudadania, refuerzan esta in-
terpretacion. Esta construccion de sentido, que aparece en la mayoria de los grupos,
incide en cémo evaluan la democracia actual y en qué contenidos debe tener esta
para que provea bienestar. A excepcién del CAA y, en menor medida, de los miembros
del FA, ninguno de los grupos mencion6 la posibilidad de una reconfiguracién del
orden politico para cambiar o mejorar la situacién actual, sino que los contenidos
asociados a lo que deberia de tener la democracia remiten a una afioranza por el
Estado de bienestar que oper6 hasta la década de los ochenta del siglo pasado, o
remiten a una visién conservadora de la sociedad —autoritarismo social—.

En sintesis, se puede concluir que si bien existen referencias que indican un
descontento social contra el Estado y la aplicaciéon de medidas macroeconémicas de
corte neoliberal, la forma en que se realiza la asociacién entre estas y la democracia
no parece clara. Aparentemente, la ausencia de debate publico ha tenido consecuen-
cias negativas en la capacidad de la ciudadania de informarse y defenderse frente a
tales medidas, ya que solamente pueden identificar de forma vaga a sus responsables
y el por qué de su aplicacién —a excepcién de los miembros del PLN, que observan
en ellas la implementacion de correctivos a las distorsiones econdmicas creadas en
el pasado—. Por lo tanto, esta configuraciéon impacta de forma considerable sobre
la capacidad de los actores de realizar acciones politicas concretas orientadas a
cambiar aquello que encuentran dafiino para la sociedad.
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Epilogo

En el momento en que se hace la revision editorial de este texto, Latinoamérica se
encuentra en una grave encrucijada producto de la emergencia de movimientos de
extrema derecha articulados con movimientos religiosos libres (MRE) neopente-
costales. Esta conjuncién responde a un amplio descontento social producido por
el efecto recrudecido de las politicas neoliberales y la falta de satisfaccién de de-
mandas sociales y politicas complejas. Este escenario ha llevado a que Brasil haya
elegido como presidente a un militar de extrema derecha, Jair Bolsonaro, quien se
ha mostrado publicamente como defensor de la tortura, la discriminacién y la mi-
litarizacién de la sociedad, entre otras cosas. En Costa Rica, a principios de afio
este descontento masivo llevd a un escenario electoral impensable entre un candi-
dato neopentescostal —que abiertamente se pronunciaba en contra de los derechos
de las minorias LGBTI y a favor del establecimiento de un Estado cristiano— y un
candidato que se posiciond como un centro moderado de derecha, pero que ahora
esta impulsando una reforma fiscal profundamente regresiva. Este texto, visto a la
luz del tiempo transcurrido, funciona como testimonio de una sociedad que no re-
conoce con claridad a los responsables de la crisis y que demanda un mejor funcio-
namiento de esta democracia. Frente a ello, la ausencia de soluciones concretas a
estos fendmenos complejos ha tenido como consecuencia que emerjan propuestas de
corte autoritario o totalitario, que se atisban en algunos comentarios que aparecen
en este documento y que nos indican la importancia de estudiar las precondiciones
de este retorno al fascismo en la regién en aras de gestar una resistencia efectiva.
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Apuntes sobre la crisis sociopolitica en Nicaragua
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Introduccion

ESTE TEXTO TERMINO DE REDACTARSE EN JUNIO DE 2019, CATORCE MESES DESPUES DE
haber comenzado una larga jornada de protestas en Nicaragua, que derivé en una
profunda crisis social y politica. A pesar de no existir un consenso sobre las cifras,
se han registrado mas de 300 personas fallecidas, 2 000 heridos y més de 70 000
personas en el exilio, ademas de cientos de detenciones arbitrarias y torturas, segun
la actualizacién sobre Nicaragua de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(NUDH), fechada el 10 de julio de 2019, y diferentes informes.!

* Doctoren Ciencias Sociales y Humanisticas. Miembro del equipo de investigacion del Observa-
torio de las Democracias: Sur de Méxicoy Centroamérica (ODEMCA), adscrito al Centro de Estudios Supe-
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1 Cabe mencionaralgunos de estos informes: “Human rights violations and abuses in the context
of protests in Nicaragua”, de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas
(Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2018); “Actualizacion sobre Nicaragua en la 41 sesion
del Consejo de Derechos Humanos”, del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas
(Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2019); “Disparar a matar. Estrategias de represion de la
protesta social en Nicaragua”, de Amnistia Internacional (Al); “Nicaragua (2018). Informe sobre los hechos
de violencia ocurridos entre el 18 de abril y el 30 de mayo de 2018” (GIEI, 2018); “Brutal represion. Tor-
turas, tratos crueles y juicios fraudulentos contra manifestantes y opositores en Nicaragua”, de Human
Rights Watch, y “Situacién de Derechos Humanos en Nicaragua”, elaborado por la Asociacion Hagamos
Democracia (HADEMOS).
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Como era de esperarse, las explicaciones en torno a estas jornadas de protesta
son multiples y, la mayoria de las veces, revelan una polarizacién entre aliados y
opositores del gobierno del Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), la cual
se ha acentuado entre la poblacién en los dltimos afios y se ha trasladado también
hacia los partidos de izquierda de la regién, dirigentes politicos e intelectuales de
América Latina.?

Por un lado, se encuentran quienes ven en las protestas una expresion mas del
histdrico intervencionismo estadounidense que busca bloquear un gobierno legitimo
y, por otro, se hallan quienes piensan que las reformas al Instituto Nicaragliense
de Seguridad Social (INSS) representan la gota que derramo el vaso, ya cargado por
un cumulo de agravios causados por un gobierno autoritario que no ha tenido ni la
capacidad ni la voluntad politica para reconocer a los opositores como interlocutores
legitimos. Esta situacién obliga a cuestionarse sobre las raices de la situacién social
y politica que se experimenta en este pais centroamericano, y a intentar superar las
explicaciones binarias que abundan sobre el tema.

Cabe recordar que el sistema politico nicaragiiense contemporaneo ha desper-
tado los mas vivos debates en torno a la democracia representativa en la region
centro y sudamericana. El impacto del reconocimiento y la paulatina aceptacion de
la democracia representativa en Nicaragua es de una magnitud tan amplia que hoy
no solo muestra una via de conjuraciéon del prolongado y sangriento contencioso del
pais, sino una aspiracion de renuevo y cambio en la larga historia social y politica
marcada por dictaduras y caudillismos.

En este sentido, los procesos de democratizaciéon de la region resultaron tan
significativos como la derrota en las urnas del sandinismo-gobierno —ocurrida en
febrero de 1990— y como la triunfante revolucién sandinista de julio de 1979, sobre
todo si consideramos la tesis de Jorge Rovira Mas, quien sostiene que “la demo-
cracia representativa nunca fue la preferencia de los principales y mas influyentes
contendientes en Centroameérica que arribaron a los Acuerdos de Paz de los afios
noventa: la derecha oligarquica y la izquierda revolucionaria” (2016: 10).

El hecho de que el sandinismo, al traspasar el poder, haya reconocido toda la
dimension de los valores y las reglas democraticas, marcé en la historia politica
reciente de Nicaragua un punto de inflexion, todo ello en un contexto de crisis que
significé hacer gobierno en un ambiente tan adverso (politica y militarmente) en la
década de 1980 y la crisis ética y moral que también significd truncar o suspender
las aspiraciones de cambio revolucionario (Ramirez, 1990).

2 \éase Zibechi (2018).
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Un analisis de la realidad sociopolitica y de la calidad democratica de Nicaragua
exige reconocer los claroscuros sobre los que reposa: las alternancias en el poder,
la pluralidad partidista y el fuerte activismo ciudadano constituyen algunos de los
rasgos mas positivos de la democracia nicaragiiense. Sin embargo, le son también
caracteristicos pactos cupulares, componendas politicas, faccionalismo y rejuego
de grupos de interés. Todos estos elementos conforman y tensan, hoy en dia, el
complejo sistema politico nicaragliense.

En este capitulo se asumio6 tal desafio analitico, partiendo de la consideracion
de los actores, procedimientos e instituciones que conforman el andamiaje poli-
tico de la democracia, pero sin obviar las expectativas, demandas y frustraciones
ciudadanas que afloraron en los ultimos afios. Para ello, se presenta un analisis
dividido en dos partes.

En la primera parte se presenta una exploracién documental sobre diferentes
dimensiones econdémicas y politicas asociadas a la llegada al poder de Ortega y a la
ulterior consolidacién de su gobierno, en el que destaca la subversion de las reglas de
la democracia hecha por los mismos actores politicos, la polarizacién de la sociedad
por el antagonismo entre el FSLN y los grupos antisandinistas, y los desafios que
representa hacer y ser gobierno democratico con composiciones patrimonialistas.

En la segunda parte se problematizan tres aproximaciones realizadas in situ
a Centroamérica, una ejecutada en el marco del proceso comicial nicaragiiense de
2016, proceso que resulta clave para comprender el devenir de la democracia par-
ticipativa en este pais, otra llevada a cabo en 2018, con el objetivo de dialogar con
activistas exiliados en Costa Rica por motivos de la violencia politica experimentada
en Nicaragua, y la tltima realizada en junio de 2019 a Nicaragua con el objetivo de
dialogar con algunos de los activistas involucrados.

Transformaciones recientes en el sistema politico-econémico
nicaragiiense

Para algunos analistas, la llegada al poder de Violeta Barrios de Chamorro en 19903
en Nicaragua suponia la transicion a la democracia en el pafs. Con el relevo del po-

3 Enelproceso electoral del 25 de febrero de 1990, Violeta Barrios de Chamorro, encabezando la
coalicion Unién Nacional de Oposicion (UNO) —integrada por 14 partidos politicos (posicionados algunos
desde la extrema derecha somocista hasta la extrema izquierda)— derrot6 con 54.7 % de la votacion a
Daniel Ortega, candidato del FSLN, quien obtuvo 40.8 % de los votos (van Eeuwen 1994: 207-222).
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der y con un proyecto que reposaba sobre tres grandes ejes —1) el Estado de de-
recho, 2) el sistema electoral competitivo y confiable, y 3) el monopolio legal de la
fuerza, con la profesionalizacién e institucionalizacién de las fuerzas armadas y de
la policia— se cifraban esperanzas de cambio para poner fin a la larga guerra in-
terna, impulsar y mejorar la economia y, en consecuencia, para establecer condi-
ciones verdaderamente democraticas (Cuadra, 2009: 141; Jarquin, 2016).

Aunque el balance del mandato de Violeta Barrios de Chamorro a los pocos
afios de iniciado era poco positivo, en tanto que existia una percepciéon de ingo-
bernabilidad, hacia el término de este los resultados mostraban “dos caras de la
moneda”. Por un lado, un ejercicio de gobierno con logros importantes en materia
de derechos civiles y politicos, con el establecimiento de contrapesos civiles a las
fuerzas castrenses y la reduccién y modernizacién del Estado; por otro, altos gra-
dos de conflictividad y violencia, asi como niveles criticos en las relaciones con las
principales fuerzas politicas del pais (Cuadra, 2009: 146).

Al balance anterior se podria agregar la redefinicién del campo politico, ocurrida
con la alternancia y sus fuerzas operantes. Una de las mas fuertes, en términos de
representatividad y legitimidad popular, constituida ademas en oposicién politica
a partir de ese momento, fue el FSLN. La importancia de esta formacién para la
vida politica del pais y para el desarrollo del sistema institucional en el marco de
una democracia representativa% ha sido tal que, desde las elecciones de 1990, las
posiciones en el campo politico estuvieron definidas en contraposicién a ella.

El FSLN, desde el periodo de transicién, marco su posicién de poder, plantean-
dose “gobernar ‘desde abajo’ para ‘proteger las conquistas de la revolucién’, como
dijo el jefe de Estado saliente” (Van Eeuwen, 1994: 225). La presidenta Barrios de
Chamorro, ante la fuerza politica del FSLN, se vio en la necesidad de pactar, otor-
gando concesiones en los primeros momentos de su gobierno, como la aceptacién
de que el general Humberto Ortega se mantuviera en la jefatura del Estado Mayor
(van Eeuwen, 1994: 226). De igual trascendencia result el establecimiento de pactos
con sindicatos y demas fuerzas de base cercanas al FSLN para lograr acuerdos y
reformas en materias econdémica y politica.

En el periodo de gobierno siguiente (1997-2002), encabezado por Arnoldo Ale-
man, del Partido Liberal Constitucionalista (PLC), el FSLN mantuvo su posiciéon
de fuerza, constituyéndose como interlocutor directo a nivel del gobierno y actor

4 Democracia representativa a la que, valga decir, los sandinistas dieron “carta de naturalizacién”
en el pais.
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relevante en la Asamblea Nacional.> La légica de concertacion y pacto entre las
principales fuerzas politicas nicaragiienses, teniendo como interlocutor principal al
gobierno, se mantuvo en este periodo, registrandose lo que para Edelberto Torres-
Rivas constituye la méas oscura de las “componendas partidarias de la politica pre-
bendaria nicaragliense” (2007: 6). Este arreglo politico signado a nivel cupular es
conocido en la historia politica reciente como “El pacto Aleman-Ortega”.

Los acuerdos entre el FSLN y el PLC se legalizaron, en el afio 2000, con las
reformas a la Constitucién Politica y a la ley electoral. El pacto incluyé también
arreglos entre dichos partidos para que la eleccién de los magistrados de las Cortes
de Justicia, de Constitucionalidad, del Fuero Electoral y de la Procuraduria de Cuentas
de la Nacién, entre otros cargos de primer nivel, fueran redistribuidos entre los
candidatos de ambos partidos. Este acontecimiento truncaba muchas de las expec-
tativas abiertas sobre la democracia una década antes (Torres-Rivas, 2007; Cuadra,
20009; Jarquin, 2016).

El pacto Aleméan-Ortega incidi6 sobre dos elementos definitorios para el sistema
politico. Estos fueron: 1) el control y reparticiéon por cuotas bipartidista del Estado
nicaragliense, especificamente las instituciones clave del Estado —la Corte Suprema
de Justicia (CSJ), el Consejo Supremo Electoral (CSE) y la Contraloria General de la
Republica (CGR)— fueron objeto de reparto entre las principales fuerzas politicas
operantes; y 2) el control de las vias y procedimientos de acceso al poder, desde
donde se acordé restringir el espacio de representacion politica y se cambio la ley
electoral para beneficio de ambos partidos. La mayoria requerida para ser elegido
presidente disminuyé de 50 % a 40 %, o bien 35 % si el candidato que encabeza
la eleccién obtiene una ventaja de mas de 5 % respecto al segundo (Torres-Rivas,
2007; Marti, 2009; Jarquin, 2016).

Estos cambios, signados en el pacto y realizados bajo célculos politicos prag-
maticos, tuvieron también razones fundadas en estilos de gobierno personalistas
que buscaron espacios y tratos de excepcionalidad. Los liberales, constituidos en
fuerza politica y electoral predominante en la asamblea nacional, aceptaron a cambio
del voto sandinista —que permitiria modificar la condicién de reo del expresidente

5 Cabemencionarque el PLC, en un contexto de polarizacién politica entre sandinismoy antisan-
dinismo que dominaba en escenario de posguerra civil de los ochenta, aglutinaba el polo antisandinista
eincluso sustitufa un abanico de 14 fuerzas politicas, partidos y movimientos sociales que anteriormente
se habia aglutinado en la Unién Nacional Opositora, que llevaria al triunfo a Violeta Barrios en 1990
(Peraza, 2016).
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Aleman (condenado por saqueo a la riqueza de la nacién)— hacer los cambios antes
citados (Marti, 2009).

Los dividendos politicos de este pacto se materializaron para el FSLN el 16 de
noviembre de 2006 cuando, con un total de 38 % de los votos, Daniel Ortega gané
las elecciones presidenciales. También contribuyeron a esta victoria hechos como
el rompimiento, por primera vez, del bloque antisandinista —la Alianza Liberal
Nicaragliense (ALN) obtuvo 28.3 % y el PLC 27 %—, y que este fuera menor a
lo esperado —la Alianza Movimiento Renovador Sandinista (MRS) se quedd con
6.5 %—. Pese a ello, el voto contrario a Ortega se mantenia relativamente estable
en relacién con elecciones pasadas: en 1990 fue de 59 %, en 1996 de 63 %, en 2001
de 57 % y en 2006 de 62 % (Jarquin, 2016: 24).

A todas luces el FSLN que volvié al poder en 2006 no era el partido de masas
de antafio, y su liderazgo y proyecto politico habian experimentado también trans-
formaciones relevantes, dando un giro hacia un populismo con componentes ideo-
l6gicos misticos, ademas de todos los reacomodos y rupturas que el mismo partido
registré desde su derrota en 1990, en los que primaron intransigencias, ostracismo
e incapacidad de autocritica. Desde entonces, lideres como Sergio Ramirez meridia-
namente ponderaban, junto al factor guerrerista e injerencista de Estados Unidos,
diferentes desaciertos, como el hecho de mantener esquemas de convocatoria y
estilos de autoridad anquilosados (1990: 46) que habian vuelto lejano e insensible
a un partido que se habia caracterizado por su cercania y profundidad populares.

No hay mayor reto en todo régimen democratico que armonizar lo social me-
diante lo politico, pero igualmente desafiante es que lo politico no niegue lo social.
Este dilema fue mas que latente en Nicaragua con el triunfo de la revolucion san-
dinista en 1979. El proyecto de sociedad socialista fue gradualmente replanteado,
dejando en el curso del primer gobierno sandinista nada més que las marcas de
su experimentacién (Ramirez, 1999: 14, citado en Pérez-Baltodano, 2008: 651). Lo
que vino después del decenio sandinista fue la entrada del nuevo modelo social,
econdmico y politico neoliberal.

Las circunstancias estructurales en que se implementé el modelo neoliberal
fueron particularmente criticas. En 1989, el Producto Interno Bruto (PIB) del pais
y el consumo per capita habian descendido a 42 % del nivel alcanzado en 1977;
el valor total de las exportaciones habia retrocedido a 53 % y los salarios reales a
menos de 24 %. La deuda externa per capita en 1989 era la mas alta de América
Latina, y, junto con todo lo anterior, Nicaragua padecia los estragos de la guerra
civil (Pérez-Baltodano 2008: 669).

La transicién politica y el viraje hacia el neoliberalismo no impulsaron preci-
samente el mejoramiento de las condiciones sociales de la poblacién. No obstante,
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al término del gobierno de Violeta Barrios hubo avances en materia de paz y segu-
ridad interior (con la finalizacién del conflicto militar), del restablecimiento y el
afianzamiento de derechos y poderes civiles, y del restablecimiento de relaciones
con el exterior en cuestiéon de cooperacién econdémica y diplomatica (Cuadra 2009:
145-146).

Por otro lado, en el mismo gobierno de Barrios las condiciones sociales de la
poblacién registraron estancamiento e incluso retroceso. De 1990 a 1996, por ejem-
plo, la tasa de desempleo se incrementd de 44.3 % a 51.1 %; en materia de salud,
el gasto total per capita se mantuvo sin mayor variacién, pasando de 495 cérdobas
a 500.5; en educacién la tendencia fue también adversa: se pasé de una inversion
per capita de 145.65 cdrdobas a 138.66, y de una tasa de analfabetismo de 25.1 % a
29.07 % (Vargas, 2001 y PNUD, 2000 citados en Pérez-Baltodano, 2008: 700-701).

Los indicadores sociales en el nuevo milenio registraron algunas variaciones
importantes entre el caso de Nicaragua y el resto de la regién. En Centroamérica
no se ha logrado reducir de manera significativa lo concerniente a pobreza y de-
sigualdad. Para el periodo 2000-2013, el porcentaje promedio de poblacién pobre
disminuyd en tan solo dos puntos, y en tres la poblacién en pobreza extrema. Pero,
entre los paises de la regién que han logrado reducir la pobreza extrema se encuentra
Nicaragua, donde el porcentaje pasé de 15 a 7.6 %.

Algunos de los principales desafios, sin embargo, se hallan en materia de edu-
cacién y salud. El promedio de inversién publica en educacion por habitante registra
relevantes diferencias a nivel interno en la region. Por ejemplo, para el mismo
periodo sefialado antes, Costa Rica invirtié 10 veces mas que Nicaragua. En el tema
de la salud se registra que la inversién publica por persona presenta bajos niveles
en Nicaragua, con 79 délares, por debajo de paises como Belice y El Salvador, con
183 y 159 respectivamente (Estado de la Region, 2014: 27-34).

Sin embargo, entrando a la segunda década del siglo XXI, el afianzamiento del
orteguismo se debe también a un relativo éxito econémico de su gobierno. Segin un
informe sobre crecimiento econémico de la regidn centroamericana, el despunte de
Nicaragua en el afio 2015 se estimaba entre 4.3y 4.8 %, por encima del promedio de
la regién en relaciéon con 2007 (El 19 Digital, 2016). Las continuidades en las politicas
econdmicas ejecutadas, el mantenimiento de los acuerdos con el FMIy un contexto
externo favorable han sido algunos de los factores que es necesario considerar.

El éxito econdémico del gobierno de Ortega es indiscutible en relacién con su
gobierno de 1980, pero es relativo si se considera que la gestiéon de gobiernos an-
teriores habia sido bajo condiciones menos favorables. Para algunos analistas, esto
ha posibilitado entre el gobierno y la sociedad nicaragliense una especie de trueque
entre el mantenimiento de dichas politicas econémicas y una politica autoritaria
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(Jarquin, 2016). La crisis sociopolitica atestiguada en 2018, y que a continuacién
se describe, expresa la tensién social acumulada debido a la continuidad por esta
férmula.

El apoyo de Venezuela ha sido fundamental en el crecimiento econdémico del
pais y, por sus consecuencias politicas, para el afianzamiento de Ortega en el poder.
Por un lado, a través de Petrocaribe ha tenido un acceso a la renta petrolera vene-
zolana. Entre 2008 y 201/ dicha renta representé el 6 % del PIB, lo que, a su vez,
ha significado mas de la cuarta parte del presupuesto del gobierno nicaragliense;
por otro lado, Nicaragua amplié enormemente sus exportaciones a Venezuela en
el marco del acuerdo del ALBA, llegando a ser su segundo socio comercial en 2011,
solo después de Estados Unidos.

La relacién comercial que se llegd a establecer con Venezuela le ha permitido a
Ortega prescindir de cooperaciones bilaterales, financiar programas sociales, am-
pliar la base politica del FSLN, expandir el gasto mas alla de posibilidades fiscales
y renovar acuerdos con el Fondo Monetario Internacional (FMI). De todo esto se
han derivado dos consecuencias: 1) las alianzas corporativas entre Ortega y el sector
privado, al margen de los canales e instancias de discusién politica democratica, y
2) la atraccion de inversion extranjera en materia de mineria, telecomunicaciones
y energia, principalmente. Dicho de otro modo, la cooperacién venezolana le ha
permitido constituirse como un grupo empresarial, que se maneja con mayor liqui-
dez en Centroamérica, desarrollando un tejido de intereses con diferentes grupos
econémicos (Jarquin, 2016: 33-35).

Por otra parte, el andlisis de la consolidacién de Daniel Ortega debe comprenderse
también como producto de su control absoluto de todos los poderes del Estado con-
seguido entre 2006 y 2016. Esto no habria sido posible sin la afirmacién del liderazgo
de Ortega en el FSLN que comenzaria en 1980, cuando figuré como coordinador de
la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional después del derrocamiento de
Somoza en julio de 1979, y el Pacto con Aleman, que no solo posibilité el triunfo
electoral de Ortega en 2006, sino su progresivo control de los otros poderes del
Estado. A esto debe sumarse la recurrencia de los fraudes electorales, la represion
ejercida sobre las disidencias sociales y politicas, y el relativo éxito econdmico ex-
presado en programas sociales (Jarquin, 2016).

La recurrencia a fraudes electorales ha sido parte de las estrategias utilizadas
para mantenerse en el poder, primero en 2008 y, posteriormente, en 2011. En las
elecciones del 2008, la recuperacién de 2039 actas del PLC/MVCE,° respaldada por

6 Movimiento Vamos Con Eduardo.
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el MRS revel6 que la sumatoria de votos estaba a favor de Eduardo Montealegre,
quien habfa ganado las elecciones para la alcaldia de Managua —actas que nunca
fueron publicadas por el Consejo Supremo Electoral (CSE)—. Cabe mencionar que
el récord histérico de votos obtenidos por el FSLN indica que siempre estuvo por
debajo de los liberales, lo que hacia poco probable que recibiera una votacién mayor
a 200 000 votos, y que ganara a los liberales unidos, como era el caso. El CSE le
atribuyo, finalmente, 223 284 votos (Peraza, 2016: 125-127).

Para Peraza, lo anterior revela que el FSLN, a través del control que ejerce sobre
el CSE, consigui6 desparecer las suficientes Juntas Receptoras de Votos (JRV) de
manera focalizada en las casillas que resultaban necesarias. No obstante, para el
proceso electoral de 2011, la alteracién se documentdé en todos los procedimientos
establecidos para el funcionamiento de las JRV: infiltracién y sustitucién de los
miembros y fiscales de partidos politicos satélites del FSLN; falta de entrega de
credenciales a los fiscales de la Alianza Partido Liberal Independiente (APLI); obs-
taculizacién, por parte del CSE, para el contraste del nimero de boletas recibidas,
utilizadas y no en cada JRV; impedimentos para verificar si las urnas de varias JRV
estaban o no vacfas antes de las elecciones; asignacién del CSE de un coordinador
de centro de votacion, algo por fuera de la ley; y numerosos casos de violencia fisica
en centros de votaciéon donde las fuerzas antisandinistas histéricamente habian
ganado (2016: 130-131).

Este tltimo escenario estaba caracterizado por diferentes organizaciones de
observacioén de las elecciones —como la Misién de Observacion Electoral de la Union
Europea (MOE-UE) y el informe del Centro Carter— como garantes de imparcia-
lidad, transparencia e independencia del CSE en el proceso. En este, incluso, no se
publicaron los resultados de cada JRV, sino solamente a nivel de cada municipio, asi
resultaria ganador el FSLN y su candidato Ortega, obteniendo 1 569 287 votos para un
62.46 % del total, seguidos por el Partido Liberal Independiente (PLI) con 778 889
votos, el 31.0 %. Las conclusiones de las misiones de observacion, los resultados
obtenidos y el contexto de polarizacién sociopolitica abonan a la confirmacién de
un fraude (Peraza, 2016: 130-133) y al incremento de la desconfianza ciudadana.

Otra dimensién a considerar es el brazo violento del Estado. La negacién del
derecho al voto en condiciones democraticamente creibles condujo a manifestaciones
de protesta, las cuales fueron reprimidas por las fuerzas paramilitares del orteguismo
conocidas como “turbas”. Por su parte, la Policia Nacional ha venido evolucionando
de una actitud de tolerancia frente a esos grupos de choque a la complicidad con los
mismos. En consecuencia, los ciudadanos han sido privados de la oportunidad de
expresar su descontento a través de votaciones secretas, pacificas y con resultados
confiables. La pérdida de credibilidad en las elecciones y la ausencia de ejercicios
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electorales creibles en que los votos se cuenten bien, junto al riesgo de la represion,
han conducido a la impresion generalizada de debilidad de la oposicién a Ortega o
de la apatia de la poblacién (Cuadra, 2016; Pineda, 2016).

La desconfianza ciudadana y su fuerza democratizadora

Una parada obligatoria para comprender el contexto actual es el pasado proceso
comicial de 2016, en el que se eligid al presidente y vicepresidente de Nicaragua,
90 diputados nacionales y 20 representantes del Parlamento Centroamericano. El
padron electoral se calculd en 3.8 millones de personas, de las cuales 1.4 perte-
necen a Managua. Participaron 16 partidos, cuatro de los cuales compitieron por
si mismos y los demas en dos alianzas, figurando en las boletas electorales de la
siguiente manera: el FSLN, el PLI, el Partido Liberal Constitucionalista (PLC), la
Alianza Liberal Nicaragliense (ALN), el Partido Conservador (PC), la Alianza Por la
Republica (APRE) y, en la costa Caribe, el partido indigena Yapti Tasba Masraka
Nanih Asla Takanka (Yatama).

El escenario preelectoral del proceso de 2016 estuvo caracterizado por multiples
y controvertidos acontecimientos que fueron desarrollandose en desmedro de la
legitimidad de los comicios. Entre los que tuvieron mayor resonancia mediatica se
cuentan: 1) la ausencia de una oposicién real al presidente Daniel Ortega, que bus-
carfa su cuarto periodo de gobierno y el tercero consecutivo; 2) la candidatura de su
esposa, Rosario Murillo, como vicepresidenta de la misma férmula;”? 3) el excesivo
uso de propaganda politica, muchas veces operada por fuera de la normativa;® y
4) las dificultades que se plantearon a observadores nacionales e internacionales.®
Todo esto presagiaba un contexto politico altamente inestable.

7 El2de agosto, Daniel Ortega eligio a su esposa, Rosario Murillo Zambrana, como candidata a
la vicepresidencia de la RepUblica.

8 Enescuelas publicas de Managua se documentaron pancartasy afiches con la propaganda de
campafia dela candidatura a presidente de Daniel Ortegay a vicepresidenta de Rosario Murillo, del partido
gobernante FSLN, una accion que la ley electoral (Ley 331, Ley 87 y Ley 175) sanciona por considerarla
entre los delitos electorales (Mendoza, 2016).

9 El4 de junio, cuando el Congreso Sandinista “designé” a Daniel Ortega como candidato pre-
sidencial por séptima vez, este pronuncié un agresivo discurso contra los observadores electorales
internacionales, llaméndolos “sinverglienzas”, negando la posibilidad de que vigilaran los comicios de
2016 (De Lous, 2016).
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La “confusa dualidad” que Sergio Ramirez (2015: 15) enunciaba en el prélogo
de la reciente edicién de Adiés muchachos describia cabalmente este escenario pre-
electoral en octubre de 2016. Dos historias se escribian simultaneamente, dispu-
tandose la narracién de lo que ocurriria durante y después de los comicios. Por un
lado, “la crénica de una farsa electoral anunciada” era escrita por los detractores
del orteguismo; por el otro, la historia contada desde la dptica del FSLN se repetia
una vez mas, aquella en la que todo lo que no apoyaba el triunfo arrasador del
Frente era malo, inexistente o imperialista. Si bien esta polarizacién es heredera del
antagonismo que opone al FSLN y los sectores antisandinistas desde hace algunas
décadas, en estos comicios se exacerbé a la luz del incremento de la desconfianza
ciudadana en la ultima década.

Algunas de estas controversias, principalmente la percepcién de que solamente
uno de los partidos tenfa posibilidades de ganar —el FSLN— gener¢ el descontento de
diferentes sectores sociales, que se manifestaron en diferentes ciudades del pais. E1 8
de octubre, por ejemplo, se realizé una marcha en las calles del municipio de Matiguas,
en el estado de Matagalpa. Ciudadanos se sumaron a la convocatoria de diferentes
organizaciones de la sociedad civil para rechazar lo que denominaban la “farsa” y
el “circo” electoral, tras la inhabilitacién de la oposicién nicaragliense para partici-
par en las elecciones y el despojo de sus representantes ante la Asamblea Nacional
(Legislativo). Dias antes, la Coalicién Nacional por la Democracia (CND) convoco a
cerrar filas y exigir nuevas elecciones: “Instamos a toda la oposicion al régimen de
Ortega [...] a cerrar filas en la exigencia de nuevas elecciones que sean libres y trans-
parentes, para encaminarnos por el camino de la democracia” (ecodiario.es, 2016).

La observacién preelectoral de algunos organismos reveld diferentes “incon-
sistencias” que desacreditaban las elecciones a celebrarse. Un dia antes de los co-
micios, el Consorcio Panorama Electoral (CPE)™ emitio el IV Informe Pre electoral
Sistematico (2016) realizado entre el 16 y el 31 de octubre. En este se documentd
la persistencia de defectos que marcaron el comienzo del proceso electoral, entre
los que se incluyen y detallan: el abuso de los recursos del Estado por el FSLN de
forma continua, ampliada y sistemaética; la baja calidad de la actividad de campa-
fia, que reflejaba una eleccién carente de una competencia real; el bajo nivel de las

10 £| Consorcio Panorama Electoral estd compuesto por cuatro organizaciones: Etica y Transpa-
rencia, Instituto de Liderazgo de Las Segovias, el Movimiento de Mujeres Chinandega y la Red de Mujeres
Chontalefias. El informe referido presento los resultados al 31 de octubre del 2016 de su observacion
independiente y sistematica, asi como un resumen de los planes del consorcio para la observacion del
dia de las elecciones.
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actividades de educacién electoral al votante, conducida por el CSE; y el ambiente
pacifico en que se desarrollaron las campafias politicas.

Por su parte, la lectura del Frente, apoyada en las tendencias de votacién que
le beneficiaban con el 64.3 % de las votaciones, y una participaciéon esperada del
75 %, era mas bien triunfalista. El titulo de la portada del nimero 258 de la revista
Visién Sandinista, correspondiente al mes de octubre de 2016, “A votar y ganar con
Daniel”, y el talante de los articulos en su interior, en los que se celebraba del de-
sarrollo del proceso electoral, era significativo.

Las elecciones nacionales de Nicaragua que culminan este 6 de noviembre de 2016 se han
caracterizado por ser ordenadas, tranquilas, pacificas, plurales, transparentes y alejadas
de la confrontacién y la estridencia medidtica y comercial en la que el capitalismo ha
convertido los procesos electorales en el mundo (Franco, 2016: 5).

Desde esta perspectiva, los procesos se ajustaron al marco legal y constitu-
cional del pais, argumentando que en todas las etapas del proceso se conté con la
participacion y consulta de los partidos politicos, “la verificacion, acceso y divul-
gacién de funcionarios y fiscales en todos los niveles, la fiscalizacién del proceso,
la seguridad e impresion de boletas, la participacién en la votacion, el escrutinio y
los resultados, y su divulgaciéon” (2016: 5). Como puede observarse, el tinico punto
de convergencia entre ambas perspectivas es el caracter pacifico de los procesos.

Asimismo, ante las criticas de la oposicion, el alegato de Franco, entendido
también como una lectura representativa del FSLN, es igualmente ilustrativo de la
hipdtesis injerencista:

Este proceso ha pretendido ser deslegitimado por la accién anti-nacional confrontativa de
pequefios grupos, que llamaron a la abstencién y el injerencismo extranjero, pero dichas
acciones desestabilizadoras han sido neutralizadas por la decisiéon soberana y democratica
de todas las fuerzas politicas y otros sectores, que estan participando y han llamado a
la participacion electoral como la via democratica para elegir legal y legitimamente a
nuestros representantes (Franco, 2016: 6).

En la misma publicacién se argumentaba que la certeza de que el FSLN resultaria
ganador de los comicios radicaba en los programas sociales. El Bono Productivo,
Hambre Cero y Usura Cero, segiin Nufiez, son programas econémicos exitosos que
fortalecen la economia nacional sin ser asistencialistas, que incluso han influido
para que la gente que no es sandinista vote por el Frente. Como ejemplo de la re-
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construccion nacional emprendida por Ortega, Nufiez sefiala las carreteras, calles
y caminos construidos que antes no existian o eran intransitables (2016: 10-15).

Ante este contexto polarizado, decidimos atestiguar y medir el pulso de la
coyuntura electoral in situ.* Llegamos a Nicaragua el 5 de noviembre via terrestre.
Nuestro acceso al pais no fue sencillo y, por un momento, pensamos que seria in-
fructuoso. En la Aduana de Guasaule, Nicaragua, agentes fronterizos nos hicieron
esperar casi dos horas, nos hicieron una serie de interrogatorios de manera indi-
vidual, fotocopiaron nuestras identificaciones y solicitaron una supuesta autoriza-
cién a otro puesto fronterizo. Finalmente, bajo advertencia de no realizar ninguna
actividad politica, nos permitieron entrar a territorio nicaragiiense. Confirmamos
que el clima electoral era particularmente complicado para quienes deseaban entrar
al pais y observar dichos comicios.

Como se menciond con anterioridad, el tema de los observadores fue amplia-
mente polémico y los posicionamientos institucionales fueron transformandose
conforme avanzaba el proceso electoral. Semanas antes, Ortega habia cerrado la
posibilidad de que hubiera observadores, pero posteriormente su postura dio un giro,
invitando durante la Ultima semana de octubre a una delegacién de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA). Para la escritora Gioconda Belli y el analista
José Antonio Peraza, este Ultimo viraje fue un intento desesperado por legitimar
el proceso electoral (Pérez Roque, 2016). Finalmente, se confirmé que multiples
observadores arribaron a la ciudad y fueron recibidos por Roberto Rivas, presidente
del Consejo Supremo Electoral (CSE).!2 Entre los invitados se encontraban miembros
de la OEA, delegados de distintas nacionalidades, expresidentes de paises de la zona
y expertos de la region (El Nuevo Diario, 2017).

El 6 de noviembre, dia de las elecciones, visitamos dos centros de votacién. Todo
marchaba en un clima de tranquilidad. Algunas personas y medios de comunicacion,
sin embargo, manifestaron su extrafiamiento por la escasa participacién ciudadana
en comparacion con comicios anteriores. No presenciamos disturbios, tampoco una
gran afluencia de votantes. Cabe mencionar que con el objetivo de garantizar la se-

11 Para ahondar en una perspectiva etnografica sobre el dia de la jornada electoral véase Gomes
(2016).

12 Cabe mencionar que el Consejo Supremo Electoral estd compuesto por diez magistrados,
siete propietarios y tres suplentes, de los cuales siete de ellos son abiertamente militantes del FSLN y
dos del PLC. El director del CSE es Roberto Rivas, quien ha sido denunciado por cometer cuatro fraudes
electorales desde 2008 a favor del FSLN.
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guridad de las elecciones se desplegd un operativo en el que participaron alrededor de
50000 personas: miembros del ejército, de la policia de Nicaragua y voluntarios, se-
gun declaraciones del jefe del ejército, el general Julio César Avilés (Agencia EFE, 2016).

En nuestros recorridos dialogamos con personas que cuestionaban la legitimi-
dad de dicho proceso. Dos activistas de derechos humanos, con quienes platicamos,
asumian que para estas elecciones previamente se habia anulado a la oposicién.
“Por primera vez sentimos que no vale la pena ir a votar”, sefialaba alguna de ellas.
Semanas antes, la defensora de derechos humanos y disidente sandinista Vilma
Nufiez se pronuncié también en este sentido: “Me resisto a creer que aqui no haya
oposicion. Hay un descontento generalizado y tiene que haber un despertar, nuestra
conviccion es no callar y vamos a seguir haciéndolo” (La Prensa, 2016).

El mismo 6 de noviembre, alrededor de las diez de la noche, miles de simpati-
zantes se congregaron en la Plaza de las Victorias para celebrar el triunfo de Ortega.
Los jévenes encabezaban las celebraciones, que se extendieron hasta el dia siguiente
(Telesur, 2016). Como en la gran mayoria de paises latinoamericanos, los jévenes
constituyen un componente sustancial en los diversos frentes sociales y politicos.
Tres de cada diez personas son jovenes de entre 15 y 29 afios, y la juventud san-
dinista, que desempefié un papel protagénico durante la revolucién y en la década
de los ochenta, ocupa un lugar central en el plano electoral, lo que ha permitido
mantenerse en el poder a Daniel Ortega (EI Nuevo Diario, 2012).

Horas maés tarde, alrededor de las once de la noche, diferentes medios de co-
municacién declaraban como virtual ganador a Ortega. El 72 % de los votos habrian
sido a favor del FSLN, segtn el Consejo Supremo Electoral (CSR), con base en 60 %
del escrutinio (La Prensa Grdfica, 2017). Con estos resultados preliminares, el FSLN
celebraba una victoria electoral reivindicando un proyecto de gobierno heredero
de la revoluciéon sandinista. Por otro lado, nuevos y diferentes pronunciamientos
cuestionaron los datos emitidos por el Consejo Supremo.

En el tercer y ultimo informe sobre los resultados oficiales en Nicaragua, ofre-
cido por el CSE el 7 de julio con 99 % del total de las JRV, Rivas expresé que 68.2 %
del padrdn electoral habia votado. En la eleccidon presidencial el FSLN gané con
72.75 % de los votos, en la eleccién de diputados nacionales 1o hizo con 66.8 %, en
la eleccién de diputados departamentales con 65.7 % vy en la eleccién de diputados
al Parlamento Centroamericano con 66.2 % (tn8, 2016). Estas cifras fueron cues-
tionadas posteriormente por diferentes actores politicos. Un dia después, el CPE
emitié un informe preliminar de los comicios sefialando entre sus conclusiones que:

Las elecciones del 2016 no han cumplido con los estandares basicos relacionados con la
integridad electoral, y han representado mds bien un retroceso en comparacién con las
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tres Ultimas elecciones pasadas, que carecieron de credibilidad. La transparencia electoral
fue erosionada, ya que se eliminaron casi todos los pesos y contrapesos que generan
confianza (CPE, 2006: 1).

Entre las conclusiones del CPE destaca que estas son producto de una serie de
registros sistematicos que confirman la ausencia de una competencia genuina y
debilitada, como también la falta de credibilidad y transparencia. Con respecto a la
competencia, destacaron las irregularidades en el proceso de cedulacién, la elimi-
nacion de la dirigencia del principal partido opositor, reformas legales que permi-
ten la asignacién de curules al partido y no a la persona electa por los ciudadanos,
la dificultad de campafias opositoras para obtener financiamiento y el abuso de
bienes del Estado y recursos humanos. Respecto a la credibilidad y transparencia,
enfatizaron la cuestionable credibilidad del arbitro electoral y la previa remocién
de garantfas de transparencia.

Con base en lo anterior, se puede sostener que, si bien los antagonismos poli-
ticos en Nicaragua tienen una larga data, estos se exacerbaron visiblemente durante
2016 a la luz de la escasa competencia, credibilidad y transparencia que caracte-
rizaron el proceso electoral. En este contexto, resulta particularmente importante
preguntarse por los saldos de este proceso electoral en relacién con los descon-
tentos y las tensiones entre los diferentes actores del campo politico nicaragiiense
resultantes. Mas alla de la legalidad argumentada por simpatizantes del gobierno
de Ortega, es evidente que uno de estos saldos ha sido la pérdida de legitimidad del
proceso electoral y del gobierno sandinista, resultado de las exigencias elementales
en los regimenes democraticos liberales de tener elecciones legitimas, competitivas
y transparentes.

La creciente desconfianza ciudadana en torno al gobierno de Ortega y otras
instituciones del Estado se ha expresado en las calles. Si bien la oposicién politica
electoral no consiguid llegar a las boletas, la convergencia de los movimientos
sociales mas activos de Nicaragua ha venido desarrollando un conjunto de précti-
cas y procesos que, recuperando las palabras de Rosanvallon (2007), operan como
contrapoderes e intentan compensar la erosion de la confianza mediante la organi-
zacién de la desconfianza. Se trata de expresiones contrademocraticas, entendidas
no como acciones que niegan el sentido democratico, sino como manifestaciones
democraticas constituidas por poderes indirectos diseminados en el campo social.

Esta desconfianza democrética se despliega bajo tres modalidades principal-
mente: 1) los poderes de control, a través de la vigilancia permanente de los actos de
los gobernantes, la denuncia de actos inconvenientes y la evaluacién documentada;
2) las formas de obstruccién, entendidas como el derecho histérico de los pueblos

105



CARLOS DE JESUS GOMEZ ABARCA, JESUS SOLIS CRUZ

de estatuir, impedir, modificar o anular las actuaciones de sus gobernantes o las
condiciones del régimen, y 3) la puesta a prueba, a través de un juicio de la sociedad
a los gobiernos, para restablecer o modificar el espiritu de las leyes, responsabili-
zando y revocando el mandato de funcionarios electos (2007: 27-191).

En este sentido, en Nicaragua han sido, al menos, cuatro los movimientos que
se han encargado de operar como poderes politicos contrademocraticos: el movi-
miento por la diversidad sexual, encabezado por la comunidad Lésbico, Gay, Bisexual
y Transexual (LGBT), el movimiento ambientalista, el movimiento en defensa de la
tierra y el movimiento feminista. A decir de activistas entrevistados, en la historia
politica contemporanea destaca el trabajo de estos movimientos por su permanente
lucha por mantener diferentes derechos sociales y politicos, fungiendo como grupos
de presién al gobierno.

La caracterizacion de cada uno de estos sobrepasa los intereses y el alcance de
este analisis, pero conviene rescatar su protagonismo politico en un doble sentido.
En primer lugar, la visibilizaciéon de las précticas xenofdbicas, miséginas, neoex-
tractivistas, neoliberales y represivas del gobierno orteguista no hubiera sido posible
sin la permanente participaciéon de estos movimientos en diferentes regiones del
pais, mas alla del contexto electoral. En segundo lugar, en 2018 se presentaron
acontecimientos que impulsaron los resortes que dieron pie a las movilizaciones
masivas, en las que se visibilizé nuevamente la importancia de estos movimientos.

A comienzos de la segunda década del siglo XXI se reactivo la propuesta del Gran
Canal, un proyecto de estrecho maritimo que pretende conectar el mar Caribe, en
el océano Atlantico, con el océano Pacifico a través de territorio nicaragliense. Con
este proyecto, el gobierno prometié incrementar el comercio entre América Latina
y Europa, y entre China, Brasil y Europa. La obra fue respaldada por la Asamblea
Nacional de Nicaragua, la cual decretd la Ley 840 que otorga la concesion de la
construccion y la administracion a la empresa china HKND Group.

El proyecto conté con fuertes oposiciones debido a la unilateralidad con que fue
aprobado por Daniel Ortega, al dafio ecoldgico que implicaba su construccion en el
territorio y a la falta de ventajas que representaba para el pais. En 2014, diversos
sectores de trabajadores, organizaciones civiles que forman parte del Movimiento
por Nicaragua, grupos ambientalistas y campesinos se movilizaron en diferentes
partes del pais para demandar la derogacién de la Ley 840. El gobierno, por su par-
te, apostd por la intimidacién y la obstaculizaciéon de las manifestaciones. Una de
sus estrategias fue la organizaciéon de una marcha con la consigna “Trabajo y Paz,
Unida Nicaragua Triunfa”, conformada por simpatizantes del Frente Sandinista.
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Otro de los acontecimientos que generé indignacién ciudadana se suscito el 3
de abril de 2018, cuando se incendié la reserva biolégica Indio Maiz, ubicada al su-
roriente del pafs. Tal desastre “natural” ha generado una diversidad de opiniones y
controversias, por ejemplo, sobre las magnitudes del desastre y sobre la ineficiencia
de la intervencion que realizd el gobierno. Este suceso provocé la participacién de
organizaciones ecologistas y estudiantes universitarios, quienes argumentaban que
no se estaba dando solucién oportuna al problema y, al mismo tiempo, diferentes
activistas colocaron, a través de sus consignas, la sospecha de que tal incendio pudo
haber sido provocado, dado que el lugar se encuentra ubicado justamente donde
inicia la ruta del Gran Canal.

Semanas mas tarde daria inicio la jornada de protestas que después de un afio no
permite ver una salida favorable para los manifestantes. Las protestas comenzaron
tras una serie de reformas aprobadas al Instituto Nicaragliense de Seguridad Social
(INSS) el 16 de abril con el objetivo, seguin las autoridades, de fortalecer el sistema
de pensiones mediante la distribucién de responsabilidades entre las empresas y los
trabajadores, evitar la privatizaciéon del servicio prestado a los beneficiarios, mejorar
la atencién médica para todos y garantizar la seguridad social para la poblacién
(Telesur, 2018). Las polémicas reformas fueron canceladas dias mas tarde por el
gobierno de Ortega. Sin embargo, las protestas se incrementaron.

El papel de los estudiantes ha sido fundamental en esta jornada de manifesta-
ciones y, posteriormente, se han ido articulando a otros movimientos. La represion
de los mismos ha sido una de las principales estrategias de desmovilizacién social
y una de las razones mas importantes del saldo violento de las manifestaciones.
Aungque el gobierno ha negado la participacién de grupos policiacos del Estado
en los actos de violencia ejercida sobre los estudiantes, los informes citados y los
testimonios de diferentes activistas contravienen el discurso oficial, sefialando las
agresiones de diferentes actores.

El 18 de abril, dia en que se realizo la primera protesta, se suscitaron intimi-
daciones y agresiones hacia los manifestantes en Matagalpa por parte de los tra-
bajadores del INSS, integrantes de la Unién de Estudiantes de Nicaragua (UNEN) y
cuerpos policiacos. Mientras tanto, en Managua se suscitaron las primeras agre-
siones de un grupo que portaba camisetas de la Juventud Sandinista hacia jévenes
de la Universidad Centroamericana (UCA).

El 19 de abril muri6 el primer estudiante universitario, lo que propicié la emer-
gencia del Movimiento 19 de Abril, de caracter espontaneo y desarticulado, en di-
ferentes lugares del pais. Desde entonces las detenciones arbitrarias, las practicas
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de tortura, los asesinatos y la utilizaciéon de grupos de choque —bajo la figura de
policias voluntarios— no han cesado. A estos actos se suman diferentes estrategias
de criminalizacién de la protesta, como la estigmatizaciéon de los manifestantes a
través de los medios de comunicacién y la aprobaciéon de leyes que suelen ser uti-
lizadas para equiparar las acciones de protesta con acciones terroristas.!?

El informe Situacién de derechos humanos en Nicaragua, elaborado por la Aso-
ciacién Hagamos Democracia, firmado el 1° de octubre de 2018, da cuenta de las
principales violaciones a los derechos civiles y politicos de los nicaragiienses du-
rante esta jornada de protestas. Si bien se sefiala que tales violaciones han sido una
constante en el gobierno de Ortega, a partir del 18 de abril han escalado a niveles sin
precedentes en contextos de paz. La violaciéon a los derechos a la vida, a la asociacién,
a la concentracién, movilizacién y manifestacién publica, a la peticién y denuncia,
a la libertad individual, de conciencia y pensamiento en publico y privado, a no ser
sometido de manera arbitraria y al debido proceso y a elegir y ser electo dan cuenta
de la situacién critica que se vive en Nicaragua.

Lejos de que las acciones represivas hayan desmovilizado a los manifestantes,
deslegitimando al movimiento, en los meses pasados se han venido sumando dife-
rentes actores sociales, en desmedro de la legitimidad del gobierno de Ortega, lo que
ha dotado de legalidad al movimiento. Entre abril de 2018 y junio de 2019 han existi-
do, al menos, dos intentos de negociacién mediados por un sector de la Iglesia cato-
lica, pero estos no han tenido los resultados esperados y la represion ha continuado.

Ante el clima de represion, entre los activistas prevalece la idea irrenunciable
de seguir movilizados, desplegando diferentes acciones colectivas, algunas de tipo
contencioso, otras de tipo cultural o performativo; algunas en el espacio publico
y otras mas de manera soterrada para evitar la represién; algunas al interior de
Nicaragua y otras desde el exilio.

Desde febrero de 2019, el gobierno de Daniel Ortega ha liberado gradualmente
a casi todas las personas que fueron detenidas en el marco de la jornada de pro-
testas que, segun la “Lista preliminar de presas y presos politicos”, fechada el 19
de marzo de 2019, ascendia a mas de 800 personas. La liberacién de estos presos
ha sido producto de la segunda jornada de dialogos entre el Gobierno y la Alianza

13 a aprobacion de la Ley 977, en su articulo 44, manda reformar los articulos 394 y 395 de la
Ley 641 0 Codigo Penal de la Republica de Nicaragua, para modificar la definicion de terrorismo'y finan-
ciamiento al terrorismo, utilizando tipos penales abiertos que dejan al criterio absoluto del juzgador la
interpretacion de los mismos (Hagamos Democracia, 2018).
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Civica por la Justicia y la Democracia en los primeros meses de este afio, de la que
surgieron dos acuerdos: la liberacién de cientos de presos politicos y el compromiso
de respetar los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Estos acuerdos se han dado en un marco de profunda desconfianza entre las
partes, en el contexto de una economia que ha venido colapsando y ante el deseo del
Gobierno de eludir y suspender las sanciones internacionales. En este escenario, la
liberacién de presos parece ser una muestra de la necesidad del gobierno de Daniel
Ortega para abrir paso a una posible solucién politica al conflicto y salvaguardar
con ello sus intereses econémicos y politicos. Sin embargo, estas liberaciones no se
han caracterizado, segun analistas y grupos opositores, por ofrecer plena libertad
a las personas excarceladas, sino que ha prevalecido la falta de transparencia y la
certeza legal para estos grupos (CDHNN, 2019).

El pasado 8 de junio, la Asamblea Nacional de Nicaragua aprobé la Ley de
Amnistia, por la que se absolvia a todas las personas involucradas en crimenes en
relacién con los acontecimientos de 2018. La promulgacién de esta ley permitié que
el 11 de junio de 2019 se liberara a mas de 50 personas, entre las que se encuentran
algunas de las principales figuras de las protestas, lo que ha sido motivo de cele-
braciones en diferentes partes de Nicaragua.

Los activistas liberados han expresado a través de diferentes medios que estan
en total disposicién de continuar movilizados y articulados para buscar transformar
la realidad sociopolitica de su pais, y tienen claro que estas excarcelaciones no son
suficientes para volver a la estabilidad econémica y al clima de paz. Por el contrario,
saben que sera un proceso complicado y que se abren numerosos desafios para los
actores involucrados.

Con respecto a la Ley de Amnistia de Presos Politicos se han suscitado dife-
rentes preocupaciones y criticas. En primer lugar, se cuestiond la cldusula de la
“no reincidencia” por considerarse que vulnera los derechos de expresion de los
activistas, quienes se reivindican como presos politicos y no se reconocen como
culpables de ningun delito “contra la seguridad comun y tranquilidad publica”,
“responsables de golpe de Estado fallido” como el gobierno los define; por otro
lado, resulta preocupante la impunidad que permitiria esta ley para personas po-
tencialmente responsables de graves violaciones a los derechos humanos en el
contexto de las protestas.

De tal suerte, el gobierno de Ortega envié un mensaje de buena voluntad a
nacionales y extranjeros que mostraban una postura critica con la liberacién de la
mayoria de personas detenidas, pero paso el 18 de junio, fecha en que se cumplieron
los 90 dias de plazo para la liberacién de los detenidos en el marco de las protestas,
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y todavia no habian sido liberados todos. Segin la oposicién, el 20 de junio perma-
necian 86 personas detenidas, 1o que daba cuenta del incumplimiento del gobierno
con respecto a los nimeros que presentaba y los procedimientos.

Asimismo, seguian sin cumplirse los acuerdos referentes al tema de los de-
rechos ciudadanos. Estos tltimos son fundamentales en tanto que contemplan: el
debido proceso legal, los derechos politicos y econdmicos, la seguridad, autonomia
universitaria, la libertad de expresién y el derecho a retornar de los nicaragiienses
exiliados, asi como un llamado a las fuerzas de seguridad para la desarticulacién
de los grupos armados ilegales y el cumplimiento con las normas internacionales
sobre el uso de la fuerza (ACJD, 2019).

En suma, el gobierno de Ortega, realizo las liberaciones ante las presiones in-
ternas y externas, evitando ser objeto de nuevas sanciones de paises extranjeros y
organismos internacionales, especificamente de la Unién Europea, Estados Unidos
y la Organizacién de los Estados Americanos. En consecuencia, el contexto que se
vive en Nicaragua [agosto de 2019] continua siendo altamente inestable.

La liberacion de las personas que permanecen detenidas, segin portavoces
de la Alianza Civica por la Justicia y la Democracia, pone en juego el irrespeto a
las libertades politicas, y se mantiene la incertidumbre sobre la realizaciéon de una
tercera ronda de negociaciones en la que se discutirfan temas de gran trascendencia
para la situacion social y politica de Nicaragua como la demanda de justicia para los
crimenes realizados en 2018 y las reformas electorales, algo que también resultara
complejo considerando las diferencias internas entre el gobierno y la oposicién, y
el papel de los actores internacionales.

A manera de conclusion

Sibien las tensiones existentes entre la sociedad y el sistema politico nicaragiiense
se han venido exacerbando durante décadas, a lo largo del proceso electoral de 2016
se hicieron mas evidentes a través de la subversién de las normas y procedimien-
tos institucionales democraticos por parte de los mismos actores politicos que han
sido clave en el ascenso y consolidacién de Daniel Ortega en el gobierno, asi como
también por el papel de los controles totalizantes, fundamentados en la capacidad
del FSLN para extender sus bases sociales a costa de una serie de proyectos socia-
les que la gente percibe como parte de un proyecto de desarrollo.

En el proceso electoral de 2016 se visibilizd también el incremento de la des-
confianza ciudadana. Esta fue alimentada por: las irregularidades y fraudes de elec-
ciones anteriores; la posibilidad de competencia electoral bloqueada; los controles

110



APUNTES SOBRE LA CRISIS SOCIOPOLITICA EN NICARAGUA

totalizantes del sistema judicial, el CSE y las instancias de supervision y vigilancia;
la concentracién de la propiedad de la casi totalidad de los medios de comunicacion,
y el ejercicio de la violencia represiva.

Los diferentes movimientos sociales que han nucleado la oposicién al orteguismo
en los Ultimos afios refieren, sin embargo, un contexto represivo sistematico que ha
operado en detrimento de la exigencia de derechos civiles y politicos elementales. Entre
sus diagnésticos, enumeran una larga lista de agravios entre los que se encuentran: el
despliegue de proyectos extractivos, el despojo del que han sido victimas campesinos e
indigenas en diferentes partes del pafs, la decisién unilateral de concesionar el territorio
para la construccién del Gran Canal, los retrocesos en materia de derechos de las mu-
jeres —como la prohibicién del aborto terapéutico a finales de 2007— y la represion
policiaca que han sufrido diferentes organizaciones por manifestarse en la via publica.

Estos agravios no han desmovilizado del todo a la sociedad, por el contrario,
han estimulado movilizaciones que iniciaron en 2018, marcando un punto de quie-
bre en la historia politica de Nicaragua por las dimensiones que ha alcanzado el
antagonismo politico dentro y fuera del pais y por la magnitud de la violencia. Su
comprension, argumentamos en este ensayo, nos remite al analisis de una serie de
procesos y acontecimientos que han ido profundizando la brecha entre el gobierno
sandinista y sus aliados, por un lado, y la capacidad de movilizacién que sostuvieron
los grupos opositores, organizados de manera espontanea, por otro lado.

Por lo anterior, no resulta sencillo proyectar un escenario de paz y estabilidad en
Nicaragua a corto plazo. Sobre todo porque, como sefiala Martf i Puig, los frentes de
negociacion que tiene abiertos el gobierno de Ortega son multiples: los actores inter-
nacionales, particularmente Estados Unidos, la Organizacién de Estados Americanos
y la Unién Europea, la oposicién politica en la que convergen una multiplicidad de
movimientos sociales y las elites empresariales, todos estos con una correlacién de
fuerzas muy desigual pero cambiante (Marti i Puig, 2019).

En este contexto, resultan también preocupantes diferentes problemas abiertos
en la actual crisis sociopolitica de Nicaragua, tales como el papel que mantendran los
grupos paramilitares que han orquestado una buena parte de las acciones represivas
durante las protestas, y los desafios abiertos por la didspora de miles de personas
que han salido del pais hacia diferentes geografias del mundo para salvaguardar su
vida. Todos estos son temas que requieren de un analisis a profundidad.
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La Cruzada Nacional contra el Hambre
o una apologia de la nulidad gubernamental

MANUEL MARTINEZ ESPINOZA*

Prolegomenos

DESDE QUE LA FOCALIZACION DE RECURSOS PARA EL COMBATE A LA POBREZA CONSTITUYE
una parte central de la politica social en México, cada presidente ha tenido su “pro-
grama estrella”, es decir, aquella politica publica en el ambito del desarrollo social
que ha recibido mas presupuesto y difusién durante el sexenio en turno.

En el caso de José Lopez Portillo (1976-1982), la estrategia principal de fo-
calizacién de recursos para el combate a la pobreza fue la Coordinacién General
del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR); en el
sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) —el periodo presidencial con
menos programas sociales— fue el Programa Nacional de Alimentacién (PRONAL);
con Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) funcion6 como una ambiciosa estrategia simultanea de desarrollo social
y legitimacion politica; en el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)
el programa social medular, que inaugurd formalmente la etapa de los programas
de transferencias condicionadas! en México e incluso significé un legado para sus
sucesores, fue el Programa de Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA); en el
sexenio de Vicente Fox Quesada (2000-2006) se llevd a cabo la estrategia “Contigo”

*Doctor en Procesos Politicos Contemporaneos. Catedrético del Consejo Nacional de Ciencia'y
Tecnologia, comisionado al Centro de Estudios Superiores de México y Centroamérica de la Universidad
de Ciencias y Artes de Chiapas. Se ha especializado en los temas de derechos de pueblos indigenas,
extractivismo minero y politica social. Correo: manuel.martinez@unicach.mx

1 |osProgramasde Transferencias Condicionadas (PTC) son intervenciones focalizadas que tienen
dos caracteristicas basicas: 1) la entrega periddica de recursos monetarios a los beneficiarios, 2) con la
condicion de que estos cumplan con ciertos requisitos para mantener dichos beneficios. Para conocer
definiciones, orientaciones y balances sobre los PTC, véase Barba y Valencia (2016).
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—que mantuvo el PROGRESA, cambiandole de nombre a Oportunidades— y se cred
el Seguro Popular como programa emblematico; mientras que con Felipe Calderén
Hinojosa (2006-2012), su estrategia de desarrollo social se tituld “Vivir Mejor” y
tuvo como programas prioritarios Oportunidades, el Seguro Popular y 70 y mas.

En esa tesitura, luego de las elecciones presidenciales de 2012, se esperaba que
el gobierno de Enrique Pefia Nieto tuviese una estrategia de desarrollo social para
su sexenio, la cual se desveld el 1 de diciembre de 2012 cuando, al tomar posesion
como presidente de la Republica, informé que en un plazo no mayor a 60 dias se
pondria en marcha la Cruzada Nacional contra el Hambre como una de las primeras
doce acciones de su gobierno.

La cruzada arrancé oficialmente con gran propaganda y convocatoria de actores
el 23 de enero de 2013 en el municipio de Las Margaritas, en el estado de Chiapas.
Cinco afios y nueve meses después, la cruzada apenas fue mencionada en algunos
parrafos de las 738 paginas que constituyeron el documento del sexto y ultimo in-
forme de gobierno de Enrique Pefia Nieto, confirmando asi lo que ya se evidenciaba
en los hechos: que esa estrategia habia sido relegada, cuando no desechada, desde
hacia ya varios afios. ¢Qué fue lo que sucedid?, ¢como se pasé de una estrategia de
desarrollo social presentada como la de mayor impacto en la historia de México a
unas siglas desterradas del repertorio oficial de vanaglorias del sexenio?, ifue un
fracaso en términos de politica social o una estrategia con intenciones politicas
veladas que cumplié con su ciclo?

En el presente texto se analiza la fallida estrategia de desarrollo social del
gobierno pefianietista para exponer los principales factores que, mientras ofrecen
elementos para responder las preguntas anteriores, permiten establecer un balance
sustentado de la Cruzada Nacional contra el Hambre desde un enfoque critico de
politica publica. Para tal objetivo, el analisis se divide en tres partes. En el primero,
se exponen los planteamientos centrales de la Cruzada Nacional contra el Hambre
en cuanto politica publica. En el segundo apartado se analizan el disefio, la im-
plementacién y la operacién politica de la cruzada para, en el ultimo, articular los
argumentos expuestos y concluir con una evaluacién global.

Postulados de la Cruzada Nacional contra el Hambre

El 1 de diciembre de 2012, en su asuncién como presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto anuncié la instrumentacién de la
Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH) con el objetivo de atender las condiciones
de pobreza extrema vy los problemas alimentarios severos de la poblacién mexica-
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na. Mes y medio después, el 22 de enero de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn el “Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre” (SEDESOL, 2013a).

Para justificar la creacién de la CNcH, en el decreto se adujeron propésitos de
combate a la pobreza extrema centrados en la atencién a la problemaética alimentaria,
se sustentaron juridicamente sus argumentos en normativas internacionales y na-
cionales, se reconocieron experiencias similares internacionales (como el programa
Hambre Cero de Brasil) y se asumié un enfoque integral de politica social para su
implementacion. Asi, el decreto del 22 de enero de 2013 caracterizd a la CNcH como:

[...] una estrategia de inclusién y bienestar social, que se implementara a partir de un
proceso participativo de amplio alcance cuyo propdsito es conjuntar esfuerzos y recursos
de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios, asi como de los sectores
publico, social y privado y de organismos e instituciones internacionales, para el cum-
plimiento de los objetivos a que se refiere el articulo Segundo del presente Decreto.

La Cruzada contra el Hambre esta orientada a la poblacién objetivo constituida por
las personas que viven en condiciones de pobreza multidimensional extrema y que pre-
sentan carencia de acceso a la alimentacién (SEDESOL, 2013a: articulo primero)

Especificamente, la CNcH se cred para atender cinco objetivos:

1) Cero hambre a partir de una alimentacién y nutricién adecuada de las personas
en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacidn;

2) eliminar la desnutricion infantil aguda y mejorar los indicadores de peso y ta-
lla de la nifiez;

3) aumentar la produccién de alimentos y el ingreso de los campesinos y peque-
fios productores agricolas;

4) minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su almacena-
miento, transporte, distribucién y comercializacion; y

5) promover la participacién comunitaria para la erradicacién del hambre (SEDESOL,
2013a: articulo segundo).

En términos de su organizacién, en el Decreto por el que se establece el Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre (SINHAMBRE) se dispuso que la CNcH

se instituyera en torno a cuatro tipos de instancias de coordinacién:

1) La Comisioén Intersecretarial para la instrumentacién de la CNcH, que tenia el
objetivo de coordinar, articular y complementar las acciones, programas y re-
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cursos necesarios para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el de-
creto. Esta comision se integraria por 19 dependencias de la administracién
publica federal: Secretaria de Desarrollo Social (que la presidiria); Secretaria
de Gobernacidn; Secretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de la Defensa
Nacional; Secretaria de Marina; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria de Energia; Secretaria
de Economia; Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién; Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Secretaria de
Educacién Publica; Secretaria de Salud; Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Secretaria de Turismo;
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Instituto Nacio-
nal de las Mujeres; y Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SEDESOL, 2013a).

Los Acuerdos Integrales para el Desarrollo Incluyente con las entidades fede-
rativas y los municipios. Como indica su nombre, se traté de convenios fir-
mados entre el gobierno federal, las entidades federativas y los ayuntamien-
tos para cumplir con los objetivos del decreto.

El Consejo Nacional de la CNcH. Una instancia de convergencia de los sectores
publico, privado y social para generar acuerdos con el propésito de fortalecer
y complementar las lineas de accién y cumplir con mayor eficiencia los obje-
tivos de la CNcH. Debia integrarse por el secretario de Desarrollo Social (quien
lo presidiria) y representantes de organizaciones de los sectores social y pri-
vado, instituciones académicas y organismos e instituciones internacionales
(SEDESOL, 2013a: articulo décimo).

Comités Comunitarios. Se nombré asi a los espacios proyectados para articu-
lar la participacién social en la CNcH. Debian integrarse por beneficiarios de
los programas sociales, quienes debian participar en la instrumentacién, la su-
pervisién y la transparencia de las acciones implementadas (SEDESOL, 2013a:
articulo décimo primero).

Por otra parte, en el articulo cuarto del decreto se indicé la existencia de pro-

gramas del gobierno federal que podrian apoyar la instrumentacién de la CNcH,
los cuales fueron enlistados en el Anexo B del propio decreto. Estos ascendian a 70
programas (SEDESOL, 2013a: Anexo B), aunque realmente se trataba de 66.2

2 “En documentos publicos relacionados con la Cruzada se establecen 70 programas federales.

Derivado de que el Programa de Desarrollo Humano Oportunidadesy el Programa de Empleo Temporal
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Por ultimo, en el articulo tercero del decreto de establecimiento del SINHAMBRE
se indicé que la CNcH se implementaria en una primera etapa en 400 municipios,
seleccionados con base en datos de pobreza extrema y personas con carencia de
acceso a la alimentacién.

Quince meses después de publicado el decreto de oficializaciéon de la CNcH,
se divulgd en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se aprueba el
Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018”. Esta resolucién, publicada el
30 de abril de 2014, apareci6 para la “formalizacién, dentro del Sistema Nacional
de Planeaciéon Democratica, de la Cruzada Nacional contra el Hambre” (SEDESOL,
2014: 4). No obstante, la aprobacién del Programa Nacional México Sin Hambre
(PNMSH) de 2014 implicé también la modificacién de algunos planteamientos sobre
la CNcH que se habian asentado en el SINHAMBRE en 2013.

Los cambios a la CNcH que se dieron con el PNMSH de 2014 con respecto al
SINHAMBRE de 2013 se refirieron al diagnéstico, objetivos, estructura, programas
e indicadores de la CNcH.

En primer lugar, el decreto del PNMSH profundizé en el diagndstico sobre la
problematica que la CNcH debia atender, revisando para ello informacién especi-
fica, por ejemplo, la distribucién territorial de la pobreza extrema de alimentacion
y el estado nutricional de la poblacién. Incluso, propuso una definicién de hambre,
inédita en los documentos oficiales del ambito de desarrollo social en México.

Asimismo, el decreto de creaciéon del PNMSH implicé cambios a los objetivos
que se habian establecido previamente en el decreto de creacién del SINHAMBRE.
La primera modificacién fue la redaccién del segundo objetivo para afiadir desnu-
tricién crénica. La segunda modificacion fue agregar un nuevo objetivo: promover el
desarrollo econdémico y el empleo de las zonas de mayor concentracion de pobreza
extrema de alimentacién, que se incluy6 “para que las personas puedan encontrar
opciones de ingreso que les permitan salir y mantenerse fuera de la situaciéon de
pobreza extrema de alimentacién” (SEDESOL, 2014: 36).

Un tercer cambio con respecto al decreto de 2013 afectd a la estructura de la
CNCcH, pues se agregd un quinto grupo: el Comité de Expertos, que se definié como
“la instancia de participaciéon de académicos, investigadores y especialistas en el
area de politicas publicas en materia de pobreza y alimentacién” (SEDESOL, 2014:
11). El Comité de Expertos se planted como un espacio de reflexién encaminado a

se instrumentan por diferentes dependencias y provienen de diferentes ramos presupuestales, se cita-
ron en tres ocasiones, de tal forma que, si se contabilizan una sola vez, resulta un universo total de 66
programas presupuestarios” (CONEVAL, 2013: 16).
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generar recomendaciones para la mejora en el disefio, la coordinacién y la imple-
mentacion de acciones.

Otra variacién del decreto del PNMSH con respecto al de 2013 fue el nimero de
los programas para la instrumentacién de la CNcH, pues en el SINHAMBRE de 2013
se enlistaron 70 programas, mientras que en el decreto de 2014 se registraron 82
programas y acciones para impactar en la disminucién de las carencias sociales y
de la pobreza extrema en vinculacién con la alimentacién (SEDESOL, 2014: 34-36).

Una quinta y ultima modificacién del PNMSH fue el establecimiento de ocho
indicadores (mostrados en el Cuadro 1) para evaluar el programa segin los objetivos
planteados. Estos fueron los siguientes:

Como se apunté previamente, la CNcH inicié operaciones en 2013 en 400 mu-
nicipios. No obstante, en 201/ se incorporaron 612 municipios mas, de manera que
el total de localidades donde se implementaba la CNcH en 2014 era de 1 012, dis-
tribuidas en el pais de la siguiente forma: 2 en Aguascalientes; 5 en Baja California
Norte; 5 en Baja California Sur; 8 en Campeche; 97 en Chiapas; 18 en Chihuahua; 23
en Coahuila; 2 en Colima; 9 en el Distrito Federal (hoy llamada Ciudad de México);
7 en Durango; 21 en Guanajuato; 77 en Guerrero; 18 en Hidalgo; 14 en Jalisco; 66
en el Estado de México; 51 en Michoacdn; 7 en Morelos; 4 en Nayarit; 6 en Nuevo
Ledn; 291 en Oaxaca; 64 en Puebla; 7 en Querétaro; 10 en Quintana Roo; 29 en San
Luis Potosi; 10 en Sinaloa; 17 en Sonora; 13 en Tabasco; 15 en Tamaulipas; 4 en
Tlaxcala; 85 en Veracruz; 13 en Yucatdn y 14 en Zacatecas.

De esta forma, aunque ya operaba desde 2013, hasta 2014 se contd con los pos-
tulados centrales definitivos de la CNcH, los cuales se sintetizan en el Esquema 1.

Analisis del disefio, implementacion y operacion de la
Cruzada Nacional contra el Hambre

Como ya se expuso, la CNcH fue presentada como la estrategia de desarrollo social
prioritaria en el sexenio de Enrique Pefia Nieto, la cual se proyect6 para abatir la
pobreza extrema alimentaria, buscar la inclusién social y promover la participacion
social con una estructura operativa que procuro la coordinacién de acciones, actores
y niveles de gobierno, implementdndose en 1 012 municipios del pais.

No obstante, en cuanto intervencién publica en el ambito del desarrollo social,
los postulados solo sirven para enmarcar enunciativamente la politica social, por
lo que la evaluacién de esta requiere considerar, cuando menos, tres variables: la
congruencia de dichos postulados, su desempefio en el proceso de implementacién y
su posible interaccién con el drea de la politics; es decir, examinar: 1) si los supuestos
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OBJETIVO

1. Cero hambre a partir
de una alimentaciony
nutricion adecuada de
las personas en pobreza
multidimensional extre-
may carencia de acceso
alaalimentacion.

2. Disminuir la desnu-

tricién infantil aguday
crénica, y mejorar los

indicadores de peso y
talla de la nifiez.

3. Aumentar la produc-
cion de alimentos y el
ingreso de los campesi-
nosy pequefos produc-
tores agricolas.

4. Minimizar las pérdidas
de alimentos post-cose-
chay durante el alma-
cenamiento, transporte,
distribucion y comercia-
lizacion.

5. Promover el desa-
rrollo econémicoy el
empleo de las zonas de
mayor concentracion
de pobreza extrema de
alimentacion.

6. Promover participa-
cién comunitaria para
la erradicacion del
hambre.

CUADRO 1. Indicadores del PNMSH

INDICADOR

1.1 Porcentaje de la
poblacién en condicién
de pobreza extrema de
alimentacion.

2.1 Prevalencia de des-
nutricién crénica (talla

para la edad) en meno-
res de 5 afios beneficia-
rios de Oportunidades.

2.2 Prevalencia de ema-
ciacion (bajo peso para
la talla) en menores de

5 afios beneficiarios de

Oportunidades.

2.3 Prevalencia de bajo
peso (para la edad)

en menores de 5 afios
beneficiarios de Oportu-
nidades.

3.1 Tasa de crecimiento
del volumen de la pro-
duccion agroalimentaria
de la poblacién en zo-
nas rurales marginadas
respecto al afio base.

4.1 Incremento de los
recursos con los que
se apoya a Bancos de
Alimentos.

5.1 Tasa de variacion
real delingreso pro-
medio de los hogares
en pobreza extrema de
alimentacion.

6.1 Porcentaje de Comi-
tés Comunitarios insta-

lados en los municipios
de la Cruzada contra el

Hambre.

DESCRIPCION

Del total de personas a nivel nacional, se
estimara el porcentaje que se encuentra
en condicion de pobreza extrema de
alimentacion (pobreza extremay caren-
cia por acceso a la alimentacion).

Considera la proporcion de menores
de 5 afios que son diagnosticados con
desnutricion crénica (baja talla para la
edad) respecto del total de menores de
5 anos beneficiarios de Oportunidades.

Considera la proporcion de menores de
5 afios beneficiarios de Oportunidades
que son diagnosticados con emaciacion
(bajo peso para la talla) respecto al total
de menores de 5 afios beneficiarios de
Oportunidades.

Considera la proporcion de menores de 5
afios beneficiarios de Oportunidades que
son diagnosticados con bajo peso para la
edad respecto al total de beneficiarios de
Oportunidades menores de 5 afios.

Mide la variacion en el volumen de pro-
duccién agroalimentaria de la poblacion
en zonas rurales marginadas respecto

al afio base.

La recuperacion de alimentos en la
cadena comercial, y su canalizacion en
apoyo a personas en situacion de po-
breza extrema de alimentacion permite
incrementar el acceso a los alimentos.

Este indicador mide como el ingreso
de las familias en situacion de pobreza
extrema de alimentacion no apoyados
por PALy Oportunidades se modifica,
incluye ingresos monetarios y no mo-
netarios.

Elindicador muestra el porcentaje de
comités comunitarios instalados que
operan de manera regular en las tareas
de diagnostico, planeacién y seguimiento
de accionesy se alinean con las acciones
de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

iNDICE

Linea base 2012:
59%
Meta 2018: 0%

Linea base 2012:
21.4%

Meta 2018:
13.6%

Linea base 2012:
1.9%
Meta 2018: 1.6 %

Linea base 2012:
4.3%
Meta 2018: 2.8 %

Lineabase2012:-
Meta 2018: -
Nota: Se indico
que no se conta-
ba con linea base
porque se publi-
cariaen 2014.

Linea base 2012:
100 %

Meta 2018:

200 %

Linea base 2012:
71%

Meta 2018:
10.5%

Linea base 2013:
57.4%

Meta 2018:

100 %

FUENTE: Elaboracion propia con base SEDESOL (2014: 45-47).
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y el disefio de la politica social obedecen a una atencién coherente de la problematica
considerada, 2) si la operacién de la estrategia responde a lo proyectado y alcanza
los objetivos planteados, y 3) si se pueden discernir entrecruzamientos entre los
objetivos de legitimacién de la clase politica gobernante y los de bienestar social de
la politica social que permitan evidenciar un desequilibrio a favor de la legitimacién
de los gobernantes. Estas tres vertientes se analizan en este capitulo.

El disefio de la Cruzada Nacional contra el Hambre

Un analisis sobre el disefio de la CNcH en cuanto a congruencia deja entrever diver-
SOS aspectos que apuntan a presunciones, asociaciones y planteamientos inadecua-
dos. Ello puede irse desgranando, para empezar, en términos conceptuales segin
los nodos tematicos abordados, definidos y postulados como de atenciéon prioritaria
en la CNcH, tales como alimentacién y seguridad alimentaria.

Por ejemplo, en un examen de la vinculacién de la CNcH con el enfoque de
seguridad alimentaria propuesto por la Organizaciéon de las Naciones Unidas, se
observa que los objetivos de la CNcH tienen un alcance limitado, pues no engloban
la amplitud normativa y tematica requerida para una politica basada en el concepto
de seguridad alimentaria (Yaschine, Ochoa y Herndndez, 2016: 318). Ello se evidencia
claramente al recordar que la CNcH se orientd Unicamente a la poblacién con pobreza
extrema y carencia de alimentacién, planteamiento que implicé dos limitaciones
para una estrategia de atencién centrada en el derecho a la alimentacién: que no
se concibiese una politica integral de seguridad alimentaria que atendiese las dis-
tintas dimensiones que la conforman, y que no se plantease una visién de mayor
plazo para considerar como poblacién objetivo a la poblacién en pobreza moderada
o vulnerable a la pobreza, pues el enfoque de seguridad alimentaria es para toda la
poblacion (Yaschine, Ochoa y Hernandez, 2016: 311). Esto es, que planteada como
una estrategia para la poblacién con pobreza extrema de alimentacion, la CNcH
omitié reconocer en dicho planteamiento la muldimensionalidad del fenémeno y
excluy6 a poblaciones igualmente propensas a padecer carencias alimentarias y a
las consideradas como en extrema pobreza.

En un tono similar, si bien el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) encontré como un avance de la CNcH —en un estudio
especifico— que se incluyese la alimentacién como un derecho social (CONEVAL,
2016: 30), sefiald como reto la necesidad de incluir estrategias adicionales para
conseguir el pleno ejercicio de los derechos sociales (CONEVAL, 2016: 33). Es decir,
que el CONEVAL también advirtié la supresién de la pluralidad de factores como
una deficiencia en los planteamientos de la CNcH.

122



LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE O UNA APOLOGIA DE LA NULIDAD GUBERNAMENTAL

ESQUEMA 1. Postulados centrales de la CNcH

4 . N\ (
DEFINICION
Estrategia de inclusion y bienestar social para conjuntar esfuerzosy
recursos de la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
asi como de los sectores publico, social y privado y de organismos e
instituciones internacionales (SINHAMBRE)
Estrategia para abatir el hambre y las carencias sociales de la pobla- .
cibén en pobreza extrema de alimentacion (PNMSH). POBLACION OBJETIVO
Personas en pobreza
OBJETIVOS multidimensional extremay
1) Cerohambre a partir de una alimentacién y nutricién adecuada de con carencia de acceso a la
las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de alimentacion (7 millones, en
acceso a la alimentacion. 2012y 7.1 millones en 2014).
2) Disminuir la desnutricién infantil aguda y cronica, y mejorar los Estrategia para abatir el hambre
indicadores de peso y talla de la nifiez. y las carencias sociales de la
3) Aumentar la produccién de alimentos y el ingreso de los campesi- poblacion en pobreza extrema
nosy pequefios productores agricolas. de alimentacion (PNMSH).
4) Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante el
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion.
5) Promover el desarrollo econdmico y el empleo de las zonas de
mayor concentracion de pobreza extrema de alimentacion.
6) Promover participacion comunitaria para la erradicacion del ham-
L bre. ) L
Comisién o
. Comités '
Intersecretarial ) } Consejo 2 s
intersecretariales . Comité de Comites
parala Nacional de la e
Instrumentacion esta'tales y CNcH Expertos Comunitarios
municipales
S de laCNcH
-
Programas y acciones federales:
70 (2013) | 82 (2014)
L En 1012 municipios

FUENTE: Elaboracion propia.
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Por ello, se puede asentar que la apuesta tanto por un tipo de derecho social
(alimentacién) como de una poblacién objetivo (pobreza extrema de alimentacién)
de la CNcH, si bien es relevante en un tono de focalizacién, conlleva limitaciones de
integralidad y vinculacién con el resto de derechos sociales y de poblacién factible
de ser beneficiaria.

Siguiendo con la vinculacién de la CNcH con la seguridad alimentaria, pero
recurriendo a planteamientos mas operativos, en un analisis de los 66 programas
proyectados para apoyar la instrumentaciéon de la CNcH en 2013, se observa que 65
de ellos si se alineaban con las dimensiones de la seguridad alimentaria en el acceso
a los alimentos (77.3 %), disponibilidad de alimentos (45.5 %), utilizacién de los
alimentos (34.9 %) y estabilidad a lo largo del tiempo (39.4 %), aunque solo una
cuarta parte se enfocaba en la atencién especifica de la poblacién rural e indigena
(la mas vulnerable por la inseguridad alimentaria), ademas de que se identificaron
duplicidades en algunos de los programas elegidos (Yaschine, Ochoa y Hernandez,
2016: 316). Esto significa que, a partir de los programas seleccionados para ponerla
en practica, la CNcH también mostré deficiencias en términos de ejecucién de las
acciones para atender la seguridad alimentaria.

Pasando al examen de sus objetivos se observa que, si bien fueron plantea-
dos para perseguir un fin en comun, de igual manera presentaron problemas para
medirse en su conjunto (CONEVAL, 2016: 37), sobre todo con la afiadidura de un
objetivo extra en 2014. De hecho, tales modificaciones pudieron ser indicios de que
“la Cruzada inicié con cierta premura” (CONEVAL, 2016: 29).

Asimismo, en un analisis de consistencia entre los objetivos de la CNcH y el
tipo de acciones planificadas para lograrlos, se aprecia que los componentes del
marco légico no estdn definidos en congruencia con los objetivos de la CNcH, ni
mucho menos con la multidimensionalidad de la seguridad alimentaria (como ya
se seflald), sino con la atencién a las dimensiones que el CONEVAL definié para la
medicion oficial de la pobreza.

Su disefio no parece captar, o al menos no directamente, el cardcter multidimensional
de la seguridad alimentaria que se considerd, al menos parcialmente, en la definicién de
los objetivos de la CNcH [...] Por ello, no sélo la vinculacién entre los componentes y los
cinco objetivos centrales de la CNcH no resulta del todo clara, sino que dichos compo-
nentes parecen ser insuficientes para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién
objetivo (Yaschine, Ochoa y Hernandez, 2016: 313).

Ademas, sobre la poblacién objetivo se encontrd que en el disefio existieron
complicaciones para identificarla, atenderla y monitorearla pues, dado que se trata
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de una estrategia de coordinacion, es problematico identificar que los beneficiarios
de los programas sociales lo sean exactamente de la CNcH (CONEVAL, 2016: 36).

Uno de los planteamientos centrales de la CNcH fue el involucramiento de otras
dependencias relacionadas con temas que inciden en la pobreza (CONEVAL, 2016:
31). Esto es, que uno de sus propdsitos fue atender el problema estructural de la
fragmentacion de la politica social en México, el cual ha tenido efectos negativos
en el objetivo de combatir la pobreza. Dicha fragmentacién alude a la existencia
de numerosos programas que atienden una misma carencia o derecho social de
cierta manera, por lo que se generan acciones duplicadas que dilapidan el gasto
social en vacios y redundancias. Por ejemplo, en su evaluaciéon de la politica de
desarrollo social, el CONEVAL determiné que en numerosos casos los programas
sociales en México atienden carencias similares pero lo hacen de forma descoor-
dinada (CONEVAL, 2011).

De esta manera, la CNcH plante6 atender dicha dispersién buscando la coordi-
nacién entre instancias y niveles de gobierno, la coherencia entre programas sociales
y la integracién de las acciones en el dmbito del desarrollo social:

La Cruzada Nacional contra el Hambre es el intento mas reciente y ambicioso del Gobierno
mexicano por atender el problema de fragmentacién de la politica social. [...] La CNcH,
como estrategia de coordinacién, busca modificar las rutinas operativas de las agencias
gubernamentales, los procesos de decisién de los programas sociales y los mecanismos
de colaboracién entre los gobiernos estatal, federal y municipal, ademas de generar un
mecanismo de participacién ciudadana con los Comités Comunitarios (Cejudo y Michel,
2015: 58).

No obstante, aunque la organizacién de la CNcH consideré la constitucion de
estructuras para buscar la coordinacién entre gobiernos y programas, el propio
disefio no contempl6 la institucionalizacién de procesos, es decir, la formalizacion
de procesos de interaccién entre instancias, por lo que se permitié que su funciona-
miento en las entidades dependiese de la voluntad de los actores, de la afinidad de
los partidos politicos o de las habilidades de los delegados de la SEDESOL (Cejudo
y Michel, 2015: 55). Entonces, aunque su estructura se proyect6 para atender la
descoordinacién de la politica social, la mejora en sus mecanismos de coordinacion
es uno de los retos de la CNcH (CONEVAL, 2016: 32).

En resumen, el disefio de la CNcH no reconocié conceptual ni operativamen-
te las complejidades de la seguridad alimentaria ni el derecho a la alimentacién,
omision que se extendid a la definicién de la poblacién objetivo. Ademas, dicho
disefio permitié situaciones de vaguedad en la vinculacién de sus objetivos y la
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identificacién de los programas sociales para poner en practica la CNcH. Y, en el
colmo de la incoherencia, la CNcH erigié una estructura para atender la dispersién
de la politica social, pero tal estructura resulté descoordinada al dejarse su funcio-
namiento a disposicién de la voluntad de los actores.

Entonces, el disefio de la CNcH tuvo diversas deficiencias y vacios que afec-
taron la congruencia de sus postulados. Asi, es 16gico prever que estas anomalias
incidieron en su desempefio, es decir, en los resultados de dicha estrategia para el
combate a la pobreza extrema desde el derecho a la alimentacién. Esto se examina
en el siguiente subapartado.

El desempeno de la Cruzada Nacional contra el Hambre
En la pagina y media que el presidente Enrique Pefia Nieto le dedicé a la CNcH en
su dltimo informe de gobierno, afirmé que esta “ha tenido resultados positivos
tanto en la disminuciéon del nimero de personas que padecian el problema como
por significar una experiencia de coordinacién interinstitucional y de presencia gu-
bernamental en el territorio” (Presidencia de la Republica, 2018b: 186). Para jus-
tificar su evaluacion, el presidente enuncié lo que a su juicio fueron las acciones y
los resultados de la CNcH en materia alimentaria: los comedores comunitarios en
operacion, las localidades atendidas por el Programa de Abasto Rural, los huertos
familiares o comunitarios apoyados, las personas en situacién de pobreza extrema
de alimentacién beneficiadas por el programa Pensién para Adultos Mayores, los
suplementos alimenticios otorgados por el programa PROSPERA, el equipamiento de
espacios alimentarios por parte del DIF y la afiliacién de madres jefas de familia en
situacién de pobreza extrema con carencia alimentaria al programa Seguro de Vida
para Jefas de Familia (Presidencia de la Republica, 2018b: 185). Es decir, como una
continuacién de la ambigiiedad identificada en su disefio, para sustentar el éxito de
su cruzada contra el hambre el presidente Pefia Nieto enarbold resultados de otros
programas que enmarcan sus acciones en la atencién del derecho a la alimenta-
cién, aunque no necesariamente hayan sido considerados como parte de la CNcH.

¢Cudles fueron, entonces, los resultados del desempefio de la CNcH? Empecemos
primero por los propios indicadores establecidos en el PNMSH. Tal como se asento
en el Cuadro 1, para cada uno de los seis objetivos de la CNcH se determinaron in-
dicadores e indices, es decir, criterios y niveles de cumplimiento. Se contrastaran
con las mediciones oficiales aunque, como se analizara en el siguiente subapartado,
dichas cifras deben ser tomadas con cautela debido a las manipulaciones de medicién
que se llevaron a cabo en 2016.

En el caso del objetivo primero —la erradicacién del hambre y la nutricion
adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y con carencia de
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alimentacion—, se dispuso que el indicador fuese el porcentaje de la poblacién en
condicién de pobreza extrema de alimentacién, teniendo como linea base 5.9 % en
2012 y estableciendo como meta 0 % para 2018. Segun cifras oficiales presentadas
en el tltimo informe de gobierno, en 2016 el porcentaje de la poblacién en condicion
de pobreza extrema de alimentacién fue de 4.9 %, mientras que para 2018 no se
aportd una cifra debido a que no se tenia informacién disponible con corte a junio
de 2018 (Presidencia de la Republica, 2018: 113).

A su vez, para el segundo objetivo —disminuir la desnutricién infantil aguda y
crénica—, se establecieron tres indicadores relacionados con la talla para la edad,
bajo peso para la talla y bajo peso para la edad en menores de 5 afios. La linea base
para el primer indicador fue de 21.4 % en 2012, teniendo como meta 13.6 % para 2018.
En el segundo indicador, la linea base fue de 1.9 % en 2012, teniendo como meta
1.6 % para 2018. En el caso del tercer indicador, la linea base fue de 4.3 % en 2012
y la meta se establecid en 2.8 % para 2018. No obstante, aun con tantos indicadores
y cifras para el segundo objetivo, no se presentaron datos disponibles para ninguno
de los indicadores en el periodo 2014-2018 (Presidencia de la Republica, 2018: 113).

Para el objetivo tercero —aumentar la produccién de alimentos e ingreso de los
campesinos y pequefios productores agricolas—, se cred como indicador la tasa de
crecimiento del volumen de la produccién agroalimentaria de la poblacién en zonas
rurales marginadas respecto al afio base. No obstante, no se fijé ninguna linea base
en 2012 ni tampoco meta para 2018. Ademads, tampoco se present6 ninguna cifra
entre los afios 2012 y 2018 porque se identificaron “algunas inconsistencias en los
indicadores del Programa Integral de Desarrollo Rural, por lo que no es factible su
medicién en términos congruentes” (Presidencia de la Republica, 2018: 113).

En el caso del cuarto objetivo —minimizar las pérdidas post-cosecha y de ali-
mentos—, se determiné que el indicador fuese el incremento de los recursos con
los que se apoya a Bancos de Alimentos, mientras la linea base de 2012 fue 100 %,
teniendo como meta para 2018 el 200 %. Al respecto, las cifras presentadas en el
informe de gobierno fueron 45 % para 2013, 434.3 % para 2014, 615.7 % para 2015
y 2.4 % para 2016, no hubo informacién disponible para 2107 y 2018. Segun se
indico, tales cifras se debieron a que los Bancos de Alimentos fueron apoyados por
diversos programas, pero después de 2015 “no se cuenta con registro de actividades
con Bancos de Alimentos” (Presidencia de la Republica, 2018: 113).

En el quinto objetivo —promover el desarrollo econdémico y el empleo en las
zonas de mayor concentracién de pobreza extrema de alimentacién (incorporado a
partir del PNMSH)—, el indicador establecido fue la tasa de variacién real del ingreso
promedio de los hogares en pobreza extrema de alimentacion. Se asenté como linea
base 7.1 % en 2012, mientras que la meta fue de 10.5 % para 2018. En términos de

127



MANUEL MARTINEZ ESPINOZA

desempefio del indicador, para 2014 la tasa ascendi6 a 7.5 %, mientras que para
2016 descendid a un 4.7 %. Para 2018 no hubo datos disponibles (Presidencia de la
Republica, 2018: 113).

En cuanto al ultimo objetivo —promover la participacién comunitaria para la
erradicacién del hambre—, se fijé como indicador el porcentaje de Comités Comu-
nitarios instalados en los municipios donde operé la CNcH, teniendo como linea
base 57.4 % en 2012 y asentando como meta la instalacion del 100 % de los Comités
para 2018. Este indicador solo se contabilizé en 2014 y 2015, teniendo para el pri-
mer afio 67.7 %, y 67.8 % para el segundo. En el informe se justificé tal limitacion
porque los Convenios de Colaboracién de la SEDESOL, con los que se constituian
los Comités Comunitarios, se dieron por terminados en julio de 2015 (Presidencia
de la Republica, 2018: 113).

En una evaluaciéon global de los indicadores, sistematizada en el Cuadro 2, a
partir de las cifras oficiales expuestas por el propio gobierno federal se observa
que cuatro de los ocho indicadores no presentaron ninguna cifra de avances en el
periodo 2012-2018; esto es, que 50 % de los indicadores de la CNcH fueron nulos.

De los cuatro indicadores restantes que si fueron utilizados, ninguno de ellos
presentd informacioén en 2017 ni en 2018, y uno de ellos tampoco ofrecié informacion
en 2016. Teniendo como base el ultimo dato brindado por cada uno de los cuatro
indicadores efectivamente utilizados, se desprende que: el objetivo 1 solo cumplié su
meta en un 17 % (redujo solo 1% del 5.9 % que se planted); el objetivo 4 incumplié
su meta en un -222.4 %; (la inversion fue de -2.4 del 200 % que se habia fijado);
el objetivo 5 incumplié su meta en un -70.5 % (la tasa de variacién del ingreso fue
de -2.4 % del 3.4 % que se pretendia aumentar); y el objetivo 6 cumplié su meta
en un 24.4 % (la instalacién de los comités solo aumenté en 10.4 % del 42.6 % que
se planed incrementar).

En términos estrictamente numéricos, el balance del cumplimiento de la CNcH,
segun sus propios indicadores, es negativo: solo se pudo utilizar 50 % de los ins-
trumentos de evaluacién originalmente planteados (4 de 8 indicadores). De este
porcentaje, solo 25 % de los indicadores (2 de 4) registré cifras positivas —pero
en ninguno de estos casos se alcanzé siquiera 25 % de las cifras establecidas como
metas—. Asi, 75 % de los indicadores fue tanto inutilizado como incumplido por la
CNCcH, y el 25 % restante no alcanzd siquiera la tercera parte de alcance de metas.
A pesar de ello, el presidente Enrique Pefia Nieto aseguré que: “En el marco de la
Cruzada Nacional contra el Hambre se atiende a mexicanas y mexicanos en condi-
cién de pobreza extrema alimentaria, garantizandoles el acceso a una alimentacién
nutritiva y de calidad” (Presidencia de la Republica, 2018b: XIX).
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Incluso mas alla del cotejo de cifras, otras evaluaciones de instancias del Estado
mexicano no comparten la valoracién presidencial sobre la CNcH. Por ejemplo, la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) le realizé a la CNcH una auditoria de des-
empefio —en el informe de fiscalizacién de la Cuenta Publica 2016 — para verificar
el cumplimiento de sus objetivos y metas. En ella, el maximo érgano de fiscalizacion
en México reconoce que el disefio de la CNcH fue congruente con el problema que
pretende atender, pero que no existe una legislacién secundaria que reglamente
el derecho a la alimentacién y coadyuve a coordinar las dependencias y entidades
de la Administraciéon Publica Federal y los gobiernos estatales y municipales, “lo
que limité la instrumentaciéon de la cruzada al no contar con un disefio normativo
suficiente” (ASF, 2018: 79). En relacién con la manera de implementar la CNcH, la
ASF concluyd que, aunque se integrd por cinco componentes, no se pudo acreditar
el funcionamiento de tres: los acuerdos integrales, los Comités Comunitarios y el
Consejo de Expertos.

Ademas, en términos de su desempefio, la ASF resalté que en 2016 hubo una
disminucién de 47.1 % de los programas participantes en la CNcH respecto a los
que se contd al inicié de la misma, en 2013 (se pasé de 70 a 37 programas). De los
considerados en 2016, el 76.7 % de los programas se alinearon con la mejora del in-
greso y la atencién de las carencias sociales, mientras que para el otro 23.3 % de los
programas no se identificé qué carencia pretendian subsanar, por lo que no aseguran
su incidencia en la atencién de la pobreza extrema alimentaria (ASF, 2018: 79). Es
asi como la ASF afirmé que en la CNcH “no se ha logrado incidir en el disefio de los
programas participantes para que aseguren la atenciéon de la poblacion objetivo” (ASF,
2018: 79). Por lo anterior, la ASF concluyé que: “a cuatro afios de la instrumentacion
de la Cruzada Nacional contra el Hambre, la SEDESOL, en su caracter de Presidente de
la Comisién Intersecretarial para la Cruzada contra el Hambre, no acredité que dicha
estrategia constituyé una solucién estructural y permanente para atender el problema
de la prevalencia de la pobreza extrema alimentaria” (ASF, 2018: 89).

Segun lo examinado en este subapartado, se puede concluir de forma con-
tundente que la CNcH tuvo un desemperfio deficiente para el alcance de sus obje-
tivos explicitos, todos ellos vinculados con el abatimiento de la pobreza extrema
alimentaria, muy a pesar de que en el ultimo informe presidencial se indicara que
“las acciones focalizadas de la CNcH lograron reducir las carencias sociales de la
poblacion en pobreza extrema alimentaria (PEA), al disminuir su nimero en 1.89
millones de personas entre 2012 y 2016” (Presidencia de la Republica, 2018b: 186).

Precisamente, la ostentacién y el uso de las cifras para justificar valoraciones
presuponen la utilizacién de la CNcH con fines que trascienden el ambito de la
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CUADRO 2. Resultados de la CNcH segln sus indicadores y resultados oficiales, 2012-2018

OBJETIVO

1. Cero hambre a partir
de una alimentaciony
nutricion adecuada de
las personas en pobreza
multidimensional extre-
may carencia de acceso
ala alimentacion.

2. Disminuir la desnu-

tricién infantil aguday
crénica, y mejorar los

indicadores de peso'y
talla de la nifiez.

3. Aumentar la produc-
cion de alimentosy el in-
greso de los campesinos
y pequefios productores
agricolas.

4. Minimizar las pérdidas
post-cosechay de ali-
mentos durante el alma-
cenamiento, transporte,
distribucion y comercia-
lizacion.

5. Promover el desarrollo
econémicoy el empleo
de las zonas de mayor
concentracion de pobre-
za extrema de alimen-
tacion.

6. Promover participacion
comunitaria para la erra-
dicacién del hambre.

INDICADOR

1.1 Porcentaje de la
poblacion en condicion
de pobreza extrema de
alimentacion.

2.1 Prevalencia de desnu-
tricion crénica (talla para
la edad) en menores de
5 afios beneficiarios de
Oportunidades.

2.2 Prevalencia de ema-
ciacién (bajo peso para
la talla) en menores de
5 afios beneficiarios de
Oportunidades.

2.3 Prevalencia de bajo
peso (para la edad)

en menores de 5 afios
beneficiarios de Oportu-
nidades.

3.1 Tasa de crecimiento
del volumen de la pro-
duccién agroalimentaria
de la poblacion en zonas
rurales marginadas
respecto al afio base.

4.1 Incremento de los
recursos con los que se
apoya a Bancos de Ali-
mentos.

5.1 Tasa de variacion real
delingreso promedio de
los hogares en pobreza

extrema de alimentacion.

6.1 Porcentaje de Comités
Comunitarios instalados
en los municipios de

la Cruzada contra el
Hambre.

INDICE

Linea base 2012:
59%
Meta 2018: 0%

Linea base 2012:
21.4%
Meta 2018: 13.6 %

Linea base 2012:
1.9%
Meta 2018: 1.6%

Linea base 2012:
43%
Meta 2018: 2.8 %

Linea base: -

Meta 2018: -
Seindicb que no se
contaba con linea
base porque se
publicaria en 2014.

Linea base 2012:
100%
Meta 2018: 200 %

Linea base 2012:
71%
Meta 2018: 10.5%

Linea base 2013:
57.4%
Meta 2018: 100 %

RESULTADOS
Sin informacion disponible para 2018.
En el Gltimo dato disponible, corres-
pondiente a 2016, el porcentaje de la
poblacion en condicion de pobreza
extrema de alimentacion quedd en
4.9%. Es decir, solo hubo reduccién del
1% respecto a la linea base.
No se presentaron resultados en el
perfodo 2012-2018, pues el indicador se
calcula con base en la Encuesta Nacio-
nal de Salud y Nutricion, que se realiza
cada 6 afios.
No se presentaron resultados en el
perfodo 2012-2018, pues el indicador se
calcula con base en la Encuesta Nacio-
nal de Salud y Nutricion, que se realiza
cada 6 afios.
No se presentaron resultados en el
periodo 2012-2018, pues el indicador se
calcula con base en la Encuesta Nacio-
nal de Salud y Nutricion, que se realiza
cada 6 afios.

No se presentd ninguna cifra en el pe-
riodo 2012-2018 porque se identificaron
inconsistencias que no hicieron factible
su medicién en términos congruentes.

Sin informacion disponible para 2018.
En el dltimo dato disponible, corres-
pondiente a 2016, el recurso para los
bancos de alimentos se fij6 en -2.4 %,
lo que implicé un resultado final de
-222.4% de la meta establecida.

Sin informacion disponible para 2018.
En el Ultimo dato disponible, corres-
pondiente a 2016, la tasa de variacion
real del ingreso promedio de los hoga-
res en pobreza extrema de alimenta-
cion quedod en 4.7 %. Es decir, el resulta-
do final fue de -2.4 % de cumplimiento
de la meta.

Sin informacion disponible para 2018.
En el Gltimo dato disponible, corres-
pondiente a 2015, el porcentaje de
Comités Comunitarios instalados en
los municipios de la CNcH quedé en
67.8%. Es decir, el resultado final de
cumplimiento de la meta fue de 10.4 %.

FUENTE: Elaboracion propia con base en Presidencia de la Republica (2018: 113).
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politica de desarrollo social y se enraizan en objetivos de legitimacion politica. Ello
es tema central de la siguiente subseccion.

El uso politico de la Cruzada Nacional contra el Hambre

Es practicamente un saber comun que los programas sociales se usan con fines
de legitimacion politica en México, lo cual se intensifica en épocas electorales
(Martinez Espinoza, 2018). Es decir, que las estrategias, programas, acciones y re-
cursos provenientes del ambito del desarrollo social —dada la condicién asimétri-
ca estructural en la que insertan su funcionamiento— se suelen utilizar para ge-
nerar vinculos clientelares con los beneficiarios a partir del esquema de la entrega
de beneficios (compra) o la amenaza de perderlos (coaccién) a cambio de su leal-
tad politico-electoral.

En el caso del sexenio 2012-2018, las practicas clientelares via los programas
sociales se presentaron en todos los niveles de gobierno y desde todos los partidos
politicos (ACFP, 2018); no obstante, hubo un entramado politico que sobresalié por su
magnitud: el gobierno federal, encabezado por Enrique Pefia Nieto, pues desde ahi se
instrumentaron numerosas acciones y se dispuso de una gran cantidad de recursos
publicos para tratar de legitimar y conservar en el poder al partido gobernante. Se
tratd, sobre todo en el proceso electoral federal de 2018, de una estrategia clientelar de
la pobreza (Martinez Espinoza, 2018) con dos componentes: la incidencia en las me-
diciones de la pobreza y el usufructo de los recursos del ambito del desarrollo social.

El primer componente fue puesto en marcha practicamente desde el inicio del
sexenio y tuvo el propésito de influir en las mediciones del bienestar social para
configurar un imaginario colectivo en el que se asociara el entramado gobernante
con la reduccién de la pobreza.

Tal componente se evidencié desde la toma de posesion del presidente Enrique
Pefia Nieto, cuando anuncié la instrumentacién de la CNcH para atender a la po-
blacién con condiciones de pobreza extrema alimentaria y, mes y medio después,
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto SINHAMBRE. Lo anterior puede
esgrimirse como un primer indicio de que la prioridad inicial de la politica social de
Enrique Pefia Nieto fue la atencién del derecho a la alimentacién.

Esta conjetura se fortalece al observar que los dos indicadores que se esta-
blecieron para evaluar el cumplimiento de la meta “México Incluyente” del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, vinculada con el desarrollo social, fueron: “ca-
rencias promedio para la poblacién en extrema pobreza” y “poblacién en pobreza
extrema con carencias por alimentacion”. Es decir, a pesar de que el gobierno federal
determiné un mayor nimero de indicadores de desarrollo social para los temas de
salud, productividad y competitividad (CONEVAL, 2018a: 11), solo planted atender

131



MANUEL MARTINEZ ESPINOZA

prioritariamente las carencias promedio de la poblacién en extrema pobreza —y
con énfasis preponderante en la carencia de la alimentacién— para evaluar su meta
de “México Incluyente”.

Por lo anterior, se puede argumentar que el planteamiento de politica social
de Enrique Pefia Nieto priorizé la atencién de los indicadores para la medicién de
la pobreza, con especial énfasis en el indicador de la alimentacién. ¢Por qué la
alimentacién? Porque el hambre es acaso el criterio mas relevante para establecer
si una persona estd en situacion de pobreza extrema; en la medicién en México,
la poblacién en situacién de pobreza extrema es aquella que presenta tres o mas
carencias sociales y cuenta con un ingreso total insuficiente para adquirir siquiera
la canasta alimentaria (CONEVAL, 2010).

De esta forma, combatir la pobreza alimentaria significa incidir de manera
contundente en los niveles de pobreza extrema en México. Es a partir de esta co-
rrelacién como puede plantearse la utilidad politica de la CNcH, pues incluso en el
Decreto SINHAMBRE se admitié que una de las razones que se aducen para establecer
el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre es:

Que con base en los estudios y diagnésticos elaborados por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, la poblacién objetivo de los programas de
desarrollo social para abatir y erradicar el hambre se conforma por aquellas personas
que se encuentran en situacion de pobreza extrema y presentan carencias de acceso a la
alimentacioén, cuya contabilizacién se encuentra en permanente actualizacion por parte
de las instancias competentes (SEDESOL, 2013a: 5).

Pero ademas de la correlacién identificada, la CNcH realiz6 otras modificaciones
también en el marco de las mediciones, pues establecié su poblacién objetivo en 7
millones de personas pero, segun cifras oficiales, en 2010 habia 28.4 millones de
personas con carencia por acceso a la alimentacion, mientras que en 2012 el registré
fue de 27.4 millones personas (CONEVAL, 2018b: 42). Es decir, en el mejor de los
casos excluyo a 20 millones de personas en pobreza alimentaria, presumiblemente
para obtener mejores resultados en el cumplimiento de sus metas con respecto a
su poblacion objetivo.

Tal manipulacién de cifras en ese sexenio tuvo su momento cumbre en 2016,
cuando el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) realizé6 modifi-
caciones en las encuestas que utiliza para registrar los ingresos de la poblacion,
lo cual tuvo como resultado un incremento de 33.6 % del ingreso en los hogares
mas pobres en solo un afio, con lo que se provocé una disminucién dréstica de
la pobreza sin que hubiera crecimiento econémico o medidas de impacto que la
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avalaran, e incluso sin que hubiera correspondencia con tendencias marcadas en
otros instrumentos del INEGI. Especialistas como Julio Boltvinik sefialaron que, sin
esas correcciones, el porcentaje de pobres en 2016 no hubiese sido de 43.6 % sino
de 45.1 %, lo que cambiaria el nimero absoluto de pobres, de 53.4 millones a 55.3
millones (Vanguardia, 2017).

El segundo componente de la estrategia clientelar de la pobreza durante el
sexenio de Enrique Pefia Nieto que es relevante para el presente texto fue la prac-
tica sistematica de desvio de recursos del ambito del desarrollo social. Esto es, la
erogacion por parte de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) de pagos por
bienes y servicios que son de dudosa calidad o directamente inexistentes.

El esquema utilizado para el desvio de recursos se conoce como la “Estafa
Maestra” y consiste en ejercer presupuestos a partir de convenios con universidades
publicas e institutos estatales de radio y television, entidades que subcontratan a
empresas (muchas inhabilitadas o ficticias) para eludir controles de licitaciéon y
transparencia. A partir de la identificacion de dicho esquema de desvios en la revision
de las cuentas publicas de 2013, 2014 y 2015, entre octubre de 2015 y septiembre
de 2018 la ASF presentd 16 denuncias de hechos por presuntas irregularidades de
la SEDESOL, que ascienden a un monto total de 2 800 millones de pesos (Murillo,
2018).3 La CNcH fue también un pilar fundamental en dichos desvios. Por ejemplo,
en 2013 se contaba con un presupuesto de 555 millones para repartir 500 000 pa-
quetes de alimentos, camisetas y gorras, asi como para difundir la CNcH en zonas
marginadas de once estados del pais. Sin embargo, la ASF confirmé que Unicamente
se entregd el 7 % de las despensas que supuestamente se habfan comprado.* Tan
solo en 2013 el desvio de recursos de la CNcH a partir del esquema de triangulacion
con universidades fue de 845 millones de pesos (Tourliere, 2015).

Por si fuera poco, la malversacién del gasto publico de la CNcH también se llevé
a cabo mediante otros esquemas. Por ejemplo, entre 2013 y 2015 la CNcH report6
una erogacion de cerca de 500 millones de pesos en 98 contratos. Sin embargo, el
80 % de tales gastos se concentrd en la difusion de la propia CNcH. Asi, se firmaron
02 contratos por 386 millones 701 000 pesos para difundir “la nueva politica social”
en televisiéon, radio, medios de comunicacién impresos y playeras (Flores, 2018).

3 Eldetalledelasdenuncias puede consultarse en: https://www.asf.gob.mx/uploads/70_Denuncias
penales/Denuncias_Penales_Presentadas_por_la_ASF_SEPTIEMBRE2018.pdf

4 Véanse los detalles en Animal Politico (s/f) “Sedesol: ; Dénde quedd el dinero para los méas po-
bres?” Disponible en: https://www.animalpolitico.com/estafa-maestra/sedesol-donde-guedo-dinero
-pobres.html (consultado el 3 de febrero de 2018).
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El resto del gasto se ejercié en nueve convenios por 93 millones de pesos para la
adquisicién de 5 000 sistemas potabilizadores de agua, 14 000 bebidas para congelar,
aplicacién en campo de cuestionarios dirigidos a presidentes municipales, servicio
de alimentos para 400 personas, revision e identificaciéon de beneficiarios con po-
breza extrema, servicio de impresién de material informativo y arrendamiento de
vehiculos (Flores, 2018). De manera que el gasto de la CNcH también se malversoé
al emplearse mas en la difusion de su imagen que en el alcance de sus objetivos;
es decir, en apoyar también de esa manera la legitimacion del gobierno federal.

Asi, la CNcH present6 incongruencias en su disefio, deficiencias en su desem-
pefio y un manejo politico que propicié desviaciones en el ejercicio de sus recursos
y el alcance de sus objetivos. ;Qué se puede concluir entonces de dicha estrategia
de desarrollo social del pefianietismo? Que se traté de un ejercicio de nulidad en la
accién de gobierno.

La Cruzada Nacional contra el Hambre o una apologia de la
nulidad

Dos afios y medio después de su lanzamiento, la CNcH fue perdiendo intensidad
hasta ir cayendo en un letargo y una posterior relegacion de la que no se recuperé
al final del sexenio. De los primeros afios —cuando habia una avalancha de men-
sajes en radio y televisién junto con las decenas de camiones con su logotipo que
se podian ver en la calle—, la CNcH derivé en una mencién casi anecddtica, a ve-
ces incomoda, de lo que fue considerada “la estrategia de desarrollo social estre-
lla del sexenio”.

Una hipétesis plausible de dicho confinamiento al final del sexenio es que la
CNcH dependié del titular de la SEDESOL y de los rendimientos que esta podria
otorgarle a la clase politica gobernante, por lo que no fue realmente ni una estrate-
gia de legitimacién ni de desarrollo social del propio presidente. Efectivamente, la
CNCcH inicié y fue impulsada entre 2013 y 2015, cuando al frente de la SEDESOL se
encontraba Rosario Robles Berlanga, pero al cambiar de titular en la persona de José
Antonio Meade Kuribrefia (posterior candidato presidencial del partido gobernante),
la CNcH se fue relegando de las prioridades de la SEDESOL mientras que la Estrategia
Nacional de Inclusiéon comenzé a ganar relevancia. Dicha estrategia, ideada por el
propio Meade, se planteo para la atencién de todos los mexicanos —y no solo los
que integran el grupo de la pobreza extrema—, sin dejar de lado los propdsitos de
influencia en las mediciones de pobreza:
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Ala llegada de Meade a Sedesol se relegd a la cruzada y se invent6 la Estrategia Nacional
de Inclusién Social. Su objetivo tenfa poco que ver con incluir a millones de excluidos
del ejercicio de sus derechos. Se trataba de incidir en las variables de medicién de las
carencias usadas en la medicién de la pobreza. La principal estrategia fue modificar las
respuestas a los cuestionarios. Ademas de modificar el operativo de Inegi, se difundié la
campafia “sano, suficiente y variado” para reducir la “carencia alimentaria” (Gémez-
Hermosillo, 2018).

Tal correlacién sugiere que al inicio de su gestion el presidente Enrique Pefia
Nieto fue convencido de que lo mejor era centrar los esfuerzos de desarrollo social
en la alimentacién y en el sector de la pobreza extrema, pero posteriormente fue
persuadido de que lo mejor era ampliar los esfuerzos con la Estrategia Nacional de
Inclusiéon pero sin abandonar lo que fue su estandarte inicial de combate a la po-
breza. A ello parece apuntar una de las menciones que el presidente hizo al respecto
en su sexto informe de gobierno:

En este marco, mediante la coordinacién eficiente y efectiva de las politicas y programas
publicos, la Estrategia Nacional de Inclusién (ENI) busca incidir en el acceso a los dere-
chos sociales y la disminucién de las carencias. Asimismo, la Cruzada Nacional contra
el Hambre continta su operacién con el objetvo de proporcionar atencién a las personas
en situacién de pobrexa extrema alimentaria (Presidencia de la Republica, 2018b: 183,
cursillas propias).

Para fortalecer los argumentos anteriores conviene mencionar el caso de la
participacién en la CNcH, que fue uno de los términos que utilizé ampliamente el
gobierno de Enrique Pefia Nieto, al menos al inicio de su gestion. Efectivamente, en
lo que catalogd como “politica social de nueva generacién”, la SEDESOL la describié
como un planteamiento de desarrollo social centrado en el alcance y disfrute pleno
de los derechos humanos, ciudadanos y sociales, para lo cual la participacién era un
elemento central (SEDESOL, 2013b). Es mas, la participacién fue incorporada como
una de las directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, concretamente
dentro de la Meta 2 “México incluyente”, en la Estrategia 2.2.1 “Generar esquemas
de desarrollo comunitario a través de procesos de participacion social”> (cursivas
propias). Es asi como se explica que el sexto objetivo de la principal estrategia de

5 Fuente: http://pnd.gob.mx/ (consultado el 17 de agosto de 2014).
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desarrollo social de la CNcH fuese: “Promover participacién comunitaria para la
erradicacién del hambre”.

En congruencia con tal objetivo, la SEDESOL se reorganizé internamente en 2013
para crear una Subsecretaria de Desarrollo Comunitario y Participacién Social, ade-
mas de que fue prolifica para impulsar la conformacién de los Comités Comunitarios
de la CNcH: hasta 2015 habia instalado 59 429 comités.®

No obstante, todo ello se modificé con el cambio del responsable de la SEDESOL.
Del 1 de diciembre de 2012 a agosto de 2015, la titular de la secretaria fue Rosario
Robles Berlanga, después la titularidad estuvo en manos de José Antonio Meade
Kuribrefia, desde agosto de 2015 hasta septiembre de 2016. Fue precisamente en el
periodo de ejercicio de la primera secretaria de la SEDESOL cuando se llevo a cabo
tanto la reorganizacién interna de esta secretaria como la copiosa creacién de los
Comités Comunitarios, mientras que con el arribo del que después seria candidato
presidencial desapareceria la Subsecretaria de Desarrollo Comunitario y Participacion
Social, quedando de dicha estructura solo la Direccién de Participacion Social para
coordinar el programa Comedores Comunitarios (Unico programa creado para la
CNcH). Ademas, con el nuevo secretario la CNcH perderia preponderancia frente
a la Estrategia Nacional de Inclusién (creada en 2016) y los Comités Comunitarios
comenzarian a desmantelarse y ser sustituidos por los Comités de Contraloria Social
(encargados de la vigilancia de los programas sociales en las comunidades).

La correlacién anterior, entonces, aporta bases para aseverar que la formulacién
de la participacién como coadyuvante de la estrategia de desarrollo social no fue
una idea del presidente de la Reptiblica (o al menos, no del todo) sino de la primera
titular de la SEDESOL, y que tal idea no fue compartida por su sucesor en el cargo,
quien desmanteld estructuras y mecanismos relacionados con la participacion social,
ademds de modificar el énfasis de atencién de la SEDESOL de la “alimentaciéon” y
“la pobreza extrema” (CNcH) a la “inclusiéon méas amplia de todos los mexicanos”
(Estrategia Nacional de Inclusién), cambios que se mantuvieron en el resto del
sexenio con los subsecuentes titulares de la SEDESOL (Luis Enrique Miranda Nava,
de 2016 a 2018 y Eviel Pérez Magafia en 2018).

6 Seglin el Sexto Informe de Gobierno del sexenio 2012-2018, se constituyeron 67.8 % de los
Comités Comunitarios en los municipios donde operé la CNcH. Tal indicador del objetivo sexto del
PNMSH tiene como referencia numérica, seglin datos del Sistema de Medicion de la Politica Social del
CONEVAL, un triptico informativo de la CNcH elaborado por la SEDESOL en donde se informa del niimero
de Comités Comunitarios instalados, con fecha de febrero de 2014. El triptico de la CNcH que sustenta
elindicador se halla en: http://www.sedesol.gob.mx/boletinesSinHambre/Informativo_04/ (consultado
el 13 de septiembre de 2018).
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Por ello se puede afirmar que la CNcH concluyé incluso antes de que terminara
el sexenio. Es decir, en un acto inédito desde que el bienestar social se convirtio
en un ambito de atencién especializada del gobierno federal (y no un resultado del
modelo econémico), la principal estrategia de desarrollo social del gobernante en
turno fue desechada antes del término de su mandato. Ello no habia ocurrido en
los sexenios previos, en los que incluso hubo politicas sociales que trascendieron
el propio periodo presidencial para continuar siendo implementadas en sexenios
posteriores (por ejemplo, el PROGRESA de Ernesto Zedillo, que atn tiene vigencia
bajo el nombre de PROSPERA, o el Seguro Popular de Vicente Fox, que también se
mantiene en operacién).

De esta manera, por disefio, desempefio y hasta rendimiento politico, la CNcH
puede catalogarse como una experiencia de nulidad en la politica social mexicana.
Pretendid atender a la poblacién en pobreza extrema centrandose en el componente
de alimentacion, pero la identificaciéon de su poblacién objetivo fue limitada y la
incorporacién de los conceptos y términos operativos fue incongruente. Establecié
indicadores para evaluar con mayor objetividad su desempefio, pero solo atendié
el 25 % de ellos (2 de 8), de los cuales ninguno alcanzé siquiera el 25 % de sus
metas. Propuso mejorar la coordinacién horizontal y vertical de actores y acciones
de desarrollo social, pero fue incapaz siquiera de evitar su propia fragmentacion
y suplantacion por otra estrategia de desarrollo social dentro del propio gobierno
federal. Concibié incorporar la participaciéon como elemento central de su opera-
cién y legitimacion, pero la circunscribié inicamente a la instalacién de Comités
Comunitarios, proceso que ni siquiera llegd a la mitad del sexenio. Y, sobre todo, fue
un elemento central de las tergiversaciones y la manipulaciéon de la politica social
del gobierno federal con vistas a su legitimacién, pero no fue de utilidad para evitar
que el partido del presidente cayera estrepitosamente hasta un tercer lugar en las
elecciones presidenciales de 2018.

A pesar de las manipulaciones en las cifras —que indican que hubo una dismi-
nucién del porcentaje de personas en situacién de pobreza, al ir de 45.5 % en 2012
a 43.6 % en 2016—, en el sexenio de Enrique Pefia Nieto hubo un incremento del
numero de pobres, de 53.3 millones en 2012 a 53.4 en 2016, aumento que también
se verificé en las personas consideradas vulnerables por ingresos, al pasar de 7.2
millones en 2012 a 8.6 millones en 2016 (CONEVAL, 2018b: 22).

Si se amplia la mirada, las cifras son contundentes: en las ultimas tres décadas
el nimero de pobres en México ha aumentado en casi 10 millones de personas, pues
en 1989 se contabilizaban poco mas de 44 millones (Székely, 2005: 15) mientras
que para 2016, como ya se indicé, el nimero fue de 53.4 millones de personas en
situacién de pobreza. Tal cifra, a todas luces indignante, adquiere talantes de in-
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credulidad cuando se afiade al analisis que las cantidades anteriores han ocurrido
en un contexto en el que el gasto social anual no ha descendido de 52 % del gasto
programable desde 1994 (CEFP, 2015: 31), teniendo su pico mas alto en 2017, cuando
el gasto social representé 63 % del gasto programable (SHCP, 2017). Es decir, el gasto
en desarrollo social en México ha sido alto pero ineficiente, pues no ha incidido en
la disminucién de la pobreza.

La pobreza es un fenémeno multidimensional, de manera que para atenderla
integralmente se requiere de multiples ambitos. Una de las herramientas centrales
para combatirla es la politica social de cada pais (Acemoglu y Robinson, 2012). En
el caso del régimen de politica social en México, este se encuentra limitado por
siete condicionamientos: la estructura, la coordinacion, el acceso, la cobertura, la
financiacién, la estrategia de los programas sociales y la capacidad institucional de
las entidades federativas (Martinez Espinoza, 2019).

Por lo anterior, estrategias directamente nulas, como la CNcH, posponen la
atencion contundente de la pobreza, lo que no solo es una deuda social del Estado
mexicano, sino un factor de ineficiencia econdémica (Piketty, 2014). El siguiente
gobierno federal tiene frente a si un reto mayusculo: pasar de la nulidad a la efec-
tividad en el ambito del desarrollo social en México.
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La invencion politica del reconocimiento:
podery politicas publicas en materia indigena
en Chiapas (2000-2017)

EMMANUEL NAJERA DE LEON™*

En los planes [...] la poblacién indigena
no cuenta sino como obstdculo:

ningun espacio para su participacion,
ninguna respuesta a sus propuestas,

ni el menor rastro de interés

o0 reconocimiento para sus iniciativas,
ni la preocupacién real por su destino.

GUILLERMO BONFIL BATALLA (1995)

Introduccion

EN LA ULTIMA DECADA DEL SIGLO XX LAS ADMINISTRACIONES ESTATALES CHIAPANECAS
(re)orientaron la agenda institucional en materia indigena hacia el presupuesto
multicultural como politica de tratamiento de la diversidad. Dicha estrategia, que
finco su actuar bajo la premisa de que la diversidad puede ser planificada, y mas
aun “co-gestionada”, perfilé una serie de adecuaciones al proceso de gestidn, que
llevo a tender, en primera instancia, un campo complejo de discursos y acciones

* Maestro en Ciencias Sociales con especialidad en desarrollo municipal por El Colegio Mexi-
quense A. C. Desde 2011 forma parte del profesorado de la carrera en Sociologia de la Universidad
Auténoma de Chiapas (FCS-UNACH). Actualmente estudia el doctorado en Ciencias Antropolégicas en
la Universidad Autbnoma Metropolitana, unidad Iztapalapa (UAM-I). Correo: emmanuelnaj@hotmail.com
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que incluyeron —en términos foucaultianos— nuevos dispositivos, tecnologias de
poder y productos dentro del proceso global de politicas.

Paraddjicamente, en los Ultimos afios, a pesar de la transicién en las maneras
de gestion y tratamiento, el panorama de los pueblos locales chiapanecos da cuenta
de una condicién ambigua: junto a los nuevos instrumentos legales de reconoci-
miento, un discurso multicultural estatalizado en el complejo proceso de politicas y
la participacién de lideres indigenas en la toma de decisiones, la realidad continda
acompafiada de bajos indices de desarrollo humano, marginacién y la reproduccién
de escenarios de exclusion.

En ese tenor, a partir de la revision de planes y programas implementados por la
actual Secretaria para el Desarrollo Sustentable de los Pueblos Indigenas (SEDESPI)
y de algunas entrevistas a funcionarios estatales y municipales, la colaboracién
busca ofrecer elementos reflexivos a partir de dos cuestionamientos: ¢Cémo se estan
gestionando las “reclamaciones culturales” y las politicas de desarrollo en Chiapas?
$Coémo aterrizan dichas acciones en proyectos y politicas?

El espacio temporal del trabajo se circunscribe al periodo 2000-2017, caracte-
rizado por una etapa de iniciativas y reformas legales que (re)ajustaron los marcos
de actuacién gubernamental en materia de planeacion, hechura e implementacion
de tecnologia gubernamentales desde la perspectiva del reconocimiento a las di-
versidades culturales.

Los pueblos locales chiapanecos: una revision cuanti-
hermeneutica reciente

Hasta 2015 la poblacién hablante de alguna lengua local en Chiapas se estimé en
1361 249 habitantes, lo que representd 28 % del total poblacional. De los doce
pueblos originarios, la lengua predominante es la tseltal, estimada en 461 236 ha-
blantes (38.2 %), seguida de 417 462 hablantes de lengua tsotsil (34.5 %). Del total
de poblacion, 51 % vive en zonas rurales, distribuidas en 36 941 localidades, de las
cuales 3 729 no cuentan con agua entubada y 1 870 no tienen drenaje (INEGI, 2015).

De acuerdo con las mediciones del desarrollo humano a nivel municipal, hasta
2015 en Chiapas los diez municipios clasificados con el mds bajo Indice de Desarrollo
Humano (IDH) eran: Chalchihuitdn, Aldama, Sitald, Santiago el Pinar, San Juan
Cancuc, Chenalhd, Chanal, Mitontic, Zinacantan y Chamula (CONEVAL, 2015). En
promedio estos municipios tuvieron un IDH de 0.506, cuando para el estado de
Chiapas fue de 0.707 —muy alejado del maximo, 0.9225 de la Ciudad de México,
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pero también de la media nacional (0.8323) e incluso de otras entidades con menores
niveles: Guerrero (0.7672) y Oaxaca (0.7610) (CONEVAL, 2018).

En ese contexto, a partir de 2000 la entidad chiapaneca ha (re)ajustado los pro-
cesos politico-técnicos en materia indigena hacia la propuesta del reconocimiento,
mostrando una diversidad de escenarios e intensidades. Desde los fraseos discursivos
de funcionarios estatales, la trama del multiculturalismo ha estado acompafiada
de espacios reducidos de participacién y, en muchos casos, de dificultades en la
implementacidn, asi lo ejemplifica el subsecretario de la SEDESPI:

[...] la verdad, como se estd atendiendo ahora en la secretaria no es de la manera mas
adecuada. No nos reunimos, por lo que hay muchos intereses politicos, los titulares no
piensan en mejorar cada municipio indigena. No se atiende como debe ser, hoy solo
damos platicas a jévenes y platicas sobre promocién de la cultura y lenguas. Le puedo
decir que hoy ya tenemos poca presencia a nivel secretarfa, no hay recursos, y asi no se
puede trabajar y atender a la gente.!

La experiencia de Diego Velasco Lopez (DVL) da cuenta de los alcances reales
y las caracteristicas del reconocimiento constituido en la entidad chiapaneca. De
entrada, es conveniente sefialar que, frente a la institucionalizacién de la agen-
da indigena con perspectiva multicultural, paralelamente surge un escenario de
reduccion del presupuesto en dicha materia. A inicios de 2017 la SEDESPI sufrié
recortes a su presupuesto y al personal, lo que provocé que hoy solo sigan operando
programas de concienciacion en materia de género y promocioén de la cultura; y que
a decir del mismo funcionario:

[...] ya no se trabaja como antes, cuando venia mas recurso, que si habia dinero para
proyectos productivos, para construccion de viviendas, becas. Hoy en la secretaria solo
estamos pendientes de cuando van a correr mds gente, porque de politicas [refiriéndose a
las acciones de gobierno] solo platicas y promocién de la cultura y nada mas, y eso cuando
hay aventén para ir a las comunidades. Es triste la situacién, aqui ya no hay recursos.?

A ello hay que anadir que de 150 personas que laboraban a inicios del afio
pasado, en 2018 la secretaria cuenta con solo 30 personas, resultado de despidos

1 Entrevista semiestructurada al Lic. Diego Velasco Lopez, subsecretario de SEDESPI, julio de 2017.
2 Entrevista estructurada al Lic. Diego Velasco Lopez, subsecretario de SEDESPI, agosto de 2017.
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masivos. Con riesgo latente, a decir de Patricia Sdnchez, secretaria de Organizacion
y Desarrollo “de que en cualquier momento nos vayamos y todo el trabajo se quede
sin avances [...] este momento de la secretaria es muy preocupante” .3

Otra caracteristica del multiculturalismo institucionalizado es que funcionarios
estatales y municipales comentan que tanto en los planes de desarrollo estatal y
municipal como en los programas no se toma en cuenta la visién de los pueblos
locales, sin embargo, estos muestran cada vez mas sus habilidades para construir
estrategias de potencia frente a los procesos de gestion:

[...] mire, la verdad es que en sus planes y programas que dice el gobierno que hace,
normalmente no toman en cuenta los usos y costumbres, nuestras formas de vivir, o
que a veces la gente quiere proyectos, pero les decimos jno se preocupen, nosotros nos
ubicamos! Y de que bajamos el recurso lo hacemos, aunque a veces salimos de lo nor-
mativo, pero el gobierno nos tiene que respetar, ya lo sabe.*

Justamente, la experiencia de este Ultimo informante da cuenta de los otros
escenarios —informales— que se han construido alrededor de la gestién, en al-
gunos casos estos se encuentran atravesados por la continuidad de la cooptacién
y la clientela politica en la época electoral; en otros, los procesos de gestién estan
relacionados con el “desgaste y la espera” de beneficiarios e incluso de gobiernos
municipales, lo que ha llevado a escenarios de violencia en varios municipios altefios;
y en otros mas —a decir de este informante— ha sido la flexibilizacién de la propia
normatividad presupuestaria para utilizar recursos etiquetados en “necesidades”
de algunos sectores de la comunidad.

La gestion de lo étnico en Chiapas: la ruta inicial

Contrario al consenso que existe de que el aflo 2001 supuso la construccién de un
nuevo viraje en los procesos de gestion de lo étnico en México, el caso chiapaneco
muestra que a partir de 1992 la agenda institucional indigena transité por una re-

3 Entrevista semiestructurada a la Lic. Patricia del Carmen Sénchez Lépez, directora de Organi-
zacion y Desarrollo (SEDESPI), julio de 2017.

4 Entrevista estructurada al Profr. Miguel Gémez Gémez, sindico Santiago el Pinar (2015-2018),
octubre de 2017.
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orientacién en sus mecanismos politico-técnicos y propiamente del proceso com-
plejo de gestidn.

Justo en ese afio, frente al contexto de violencia y expulsiones en varias lo-
calidades y municipios altefios, se presenta una iniciativa de reformas al Cédigo
Penal de Chiapas desde la perspectiva del reconocimiento, incrustando un lenguaje
de tipo positivista-racista:

La preocupacion del actual régimen [consiste en] que los grupos étnicos chiapanecos
reciban un trato acorde a sus singularidades, para garantizar la defensa de su cultura,
lenguas y dialectos, haciéndoles efectiva la proteccién constitucional y proporcionandoles,
a través del Consejo Indigena Estatal, un foro abierto y democratico para que se expresen
y concurran en el planteamiento y definicién de las estrategias y soluciones inherentes
a su desarrollo (Constitucién del Estado de Chiapas, 1992: 27)

A finales de 1996, en medio de las mesas de didlogo entre el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN) y el gobierno federal, de manera paralela se precipité
una base discursiva en los marcos de actuacién gubernamental estatal y municipal
que, por primera vez, urgian a “una nueva relacién entre el Estado y los pueblos
indigenas”, aludiendo a la diversidad cultural y a una sensibilidad politica renovada
frente a los asuntos étnicos.

Este escenario contribuy6 a que en algunos municipios y comunidades altefias
las organizaciones indigenas construyeran una praxis —desde la idea de la apro-
piacién “de lo politico” — que en algunos casos incluyé el cuestionamiento sobre la
actuacién y desempefio de los funcionarios publicos locales y la institucionalidad
municipal, en otros los grupos politicos emergentes indigenas buscaron desplazar
a élites, también indigenas, apelando a los principios de la democracia electoral y el
pluralismo politico, y en otros mas las “luchas” se orientaron hacia la incorporacién
dentro del complejo proceso de las politicas gubernamentales.

Los escenarios conflictivos se agravaron entre 1997y 1998, lo que llevé a plan-
tear una reforma politico-electoral. Justo en abril de 1998, cercano al proceso de
eleccion local, se hizo efectiva la enmienda constitucional que transité hacia dos
dimensiones: el otorgamiento de la cualidad de “ciudadano” a la poblacién indi-
gena vy la posibilidad de integrarse como candidatos en puestos de representacion
—congreso local y planillas municipales— en municipios donde la poblacién fuese
mayoritariamente indigena (Najera, 2012).

El 15 de julio de 1999, durante una visita que el otrora integrante de la Comisién
de Concordia y Pacificaciéon (COCOPA) —y en ese momento candidato a la guberna-
tura estatal—, Pablo Salazar Mendiguchia, realizé al municipio altefio de Tenejapa,
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perfild lo que seria la agenda institucional indigena de su administraciéon. Como
parte de la estrategia de gubernamentalidad, la cuadricula discursiva partié de la
importancia de la paz y del reconocimiento y respeto a las diversidades culturales,
elementos que, a decir de Salazar, serian parte del nuevo escenario chiapaneco:

Yo creo que ha llegado el momento que entre todos tomemos en nuestras manos la con-
duccién del gobierno de Chiapas. Tenemos que hacerlo para poder sentar las bases que
hagan posible la implementacién de una verdadera politica [...] desde el gobierno estatal.

El préximo 12 de octubre [refiriéndose a 1999] los invito a realizar un acto de re-
flexién y de conciencia sobre el futuro de los pueblos de Chiapas, sobre la paz y la reconci-
liacién [...] Los invito a celebrar una convencion sobre los derechos de los pueblos indios.
Los resultados de esta convencion, nos permitirdn recoger y construir las propuestas que
serviran de base y sustento a las acciones del gobierno democratico del nuevo milenio.
Juntos, como las artesanas, tenderemos la urdimbre y tejeremos la trama del nuevo te-
jido social. Nuestras materias primas seran la tolerancia, la igualdad, la justicia y la paz.

Entre reformas y presupuestos: las otras “piezas” en la
gestion de lo étnico

A pocos meses de iniciada la administracién de Pablo Salazar Mendiguchia (2000-
2000), se reorientd la agenda institucional en materia indigena hacia la perspecti-
va del reconocimiento. La ruta gubernamental parti6 de la urgencia de establecer
esquemas de gestion a partir de ubicar a la entidad chiapaneca como una sociedad
diversa, a pesar de que esta caracteristica, tal como alude Gutiérrez (2006), ha sido
inherente en las agrupaciones sociales.

Para legitimar dicha accién, la institucionalidad estatal buscé en lo inmediato la
produccién de una politica de verdad (Foucault, 1992), que habilmente capitalizé la
idea de formular una nueva reglamentacién juridica para la relacién gobierno-so-
ciedad-pueblos indios apegada a los trabajos de San Andrés Larrainzar y que, a
decir de la administracién, su tarea inmediata consistié en “confeccionar nuevas
reglas de convivencia, hechas por todos para ser respetadas por todos” (Informe
de Gobierno, 2001: 60).

El 8 de diciembre de 2000 la administraciéon pablista sentd las bases juridicas
—no asi las operativas— del reconocimiento a las diversidades culturales como el
eje vehiculizador de su estrategia de gubernamentalidad. Dicho proceso, que Hale
(2007) llamé para América Latina “constitucionalismo multicultural”, en Chiapas se
caracterizé por la incorporacién de conjuntos discursivos que apelaron a la bondad
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juridica de la diversidad y la propia institucionalizacién de la diferencia como parte
fundamental en el proceso de gestién:

El actual gobierno considera, [...] que los objetivos y estrategias del desarrollo econémico,
politico, social y cultural para los préximos afios deben trazarse a partir de una nueva
relacién del gobierno y la sociedad con los pueblos indios. Esa nueva relacién debera ga-
rantizar la inclusién, el didlogo permanente y la construccién de los consensos necesarios
[...] en un marco de respeto a sus tradiciones, instituciones y organizaciones sociales,
[a partir del impulso de politicas y acciones] para incrementar sus niveles de vida, que
apunten a resolver las dificiles condiciones que viven los pueblos indios de Chiapas. Esta
nueva relacién se debe dar a partir de principios y fundamentos integradores como el
pluralismo, la sustentabilidad, la integralidad, la participacién y la libre determinacién
(Plan Estatal de Desarrollo, 2000-2006: 86).

Los primeros tramos del reconocimiento se concentraron en la consolidacién de
una nueva produccién normativa (Cuadro 1) —leyes, decretos, resoluciones y acuer-
dos— que procuré mostrar a una administracién interesada en posibilitar esquemas
dialdgicos desde la diversidad, la incorporacién de liderazgos indigenas dentro del
disefio de programas y propiamente en la mecanica de decisiones gubernamental.

Sin embargo, en la praxis de gestion las estrategias continuaron con una vision
de los pueblos locales como objetos de interés publico, en contra de las reivin-
dicaciones vertidas en los trabajos en San Andrés Larrainzar que recuperaron la
visibilizacion como sujetos de derecho publico. Esta gramatica institucional hizo
posible la aparicién de un conjunto de reglas y practicas que en algunos temas se
flexibilizaron, mostrando la posibilidad de una horizontalidad en la formulaciéon
de acciones —respeto y proteccién de la biodiversidad, conocimientos de los pue-
blos indios, cultura y educacién— y en otros, como los tendientes al “desarrollo”,
perfeccionaron las tacticas de supervision e inspeccidn, ahora desde el supuesto de
la urgencia del acompafiamiento de los pueblos locales dentro del proceso global
de politicas.

Si seguimos la ruta del reconocimiento chiapaneco, hay que sefialar que a la
produccién de un nuevo sistema de reglas (Cuadro 2), se consolidaron conjuntos de
discursos inherentes a una serie de practicas y relaciones que construyeron el esce-
nario de la diversidad cultural en la entidad. Estas reglas “definieron no la existencia
muda de una realidad, no el uso canénico de un vocabulario” (Foucault, 2002: 88)
sino el tipo e intensidad de la relacién entre los pueblos locales y el gobierno estatal.

A partir de la revisiéon de los dispositivos politico-técnicos (planes, programas,
informes) en materia indigena (Cuadro 3) se puede no solo vislumbrar la ruta de
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CUADRO 1. Dispositivos juridicos y nueva produccién normativa en materia indigena (2000-2017)

0] 4) f 0 R ADOU ORD A U READO
UORD A 0
POR A AD RA U ) POR A AL RA U )
OD ADO
PABLO SALAZAR D A f f 0 CO 0
I . Reglamento interior de la Secretaria
Y . ) Reglamento interior de la Secretaria de ;
Constitucion Politica de Chiapas Pueblos Indios (SEPI) de Pueblosy Culturas Ind\genag

(SEPCI)
Ley Orgénica de la
Administracion Piblica del Manual de organizacién de la SEPI Manual de organizacién de la SEPCI
Estado de Chiapas

y Manual de Procedimientos de
Leydg Planeacion para el Estado Manual de Procedimientos de la SEPI (@ Secretaria para el Desarrollo
de Chiapas Sustentable de los Pueblos
Indigenas (SEDESPI)
Reglamento del Comité de

Planeacién Democratica
(COPLADE)

FUENTE: Elaboracion propia con base en la revision de distintas leyes y reglamentos en materia indigena.

los procesos técnico-operativos de las tecnologias, sino comprender los procesos
socioculturales instituidos a partir de la implementacién de las acciones. Haciendo
el ejercicio de cruce de factores: agenda indigena —por administracién estatal— y
los elementos centrales del articulo 2.° Constitucional en su apartado B, se obser-
va que la constante de las tres Ultimas administraciones es la implementacién de
acciones en materia de educacién, vivienda y servicios basicos y comunicaciones.
Siguiendo la perspectiva foucaultiana (2006) de las tecnologias de gobierno,
conviene sefialar que dichos elementos se han erigido como parte de la estrategia
de gubernamentalidad y normalizacién de la poblacién indigena, en gran medida
porque no tocan una posible redistribucién del poder; en todo caso, son elementos

5 Lareforma en materia indigena al articulo 2.° Constitucional en 2001 resalta cinco puntos im-
portantes sobre la nacién mexicana, a saber: el caracter pluricultural, el reconocimiento a la existencia
y el derecho a la libre determinacion de los pueblos locales, la igualdad entre hombres y mujeres, v la
participacién de dicha poblaciéon en la toma de decisiones. Particularmente, el apartado B sefiala que
la Federacion, los estados y municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas
y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
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que al ser interpretados, clasificados y generados desde la razén gubernamental,
sujetan a la poblacién objetivo.

Concurrente a dicho proceso, se puede apreciar que el elemento “desarrollo”
ha sido el que ha presentado mayor elasticidad en cuanto a su definicién, toda vez
que se han mostrado diferencias entre administraciones estatales: por ejemplo,
Salazar y Sabines la integraron al elemento “actividades productivas”, sefialando
como parte fundamental a los grupos solidarios y proyectos productivos; sin em-
bargo, Sabines agrega los créditos a experiencias organizativas y negocios. Por su
parte, Velasco ubica la cuestién del desarrollo en la produccién y venta de hongos
comestibles (setas) y la produccién artesanal con perspectiva de género, ademas de
que contintan los proyectos productivos como propuesta para el desarrollo.

Se puede enfatizar, justamente, que al significar el elemento “desarrollo” un
espacio mas sensible de redistribucién del poder —en gran medida porque implica
posicionar dispositivos clasificatorios, cuadriculas discursivas, replantear practicas,
simbolos y maneras de gestién—, el tipo de accién estatal se ha caracterizado por
ser vertical o “desde arriba”, pese a los fraseos institucionales que refieren a la po-
sibilidad de los municipios y comunidades de construir su propia ruta de desarrollo
de acuerdo con sus saberes locales.

El siguiente paso de la nueva regulacién politica fue “reajustar” el dispositivo
institucional histéricamente encargado de la gestion del tema indigena. Cabe men-
cionar que el proyecto inicial —que fue parte de los compromisos de campafia de
Salazar— consistié en extinguir la otrora Secretaria para la Atencién de los Pueblos
Indigenas (SEAPI) e incorporar una representacion integrada por indigenas que fue
denominada instancia de ombudsman de politicas publicas, una secretaria técnica
encargada de emitir recomendaciones, canalizar demandas y concertar-supervisar
acciones y compromisos de gobierno.

El argumento construido por la administracién inicié con un diagndstico de-
vastador: la SEAPI se caracterizé por ser poco profesionalizante en su estructura
administrativa, a nivel operativo mostré una constante reduccién de recursos y a
nivel técnico dio cuenta de la ineficacia del enfoque indigenista edificado alrededor
del trabajo del organismo (Informe de Gobierno, 2001: 9) y de la (des)coordinaciéon
en los procesos de gestién con los organismos del gobierno federal.

Al finalizar el primer afio de gestion, pese al argumento institucional de bus-
car la consolidaciéon de un espacio “nuevo” de participacién y representacién que
posibilitara, entre otras cosas, la cogestiéon en la hechura de programas y politicas
publicas, la transicién institucional inicié —como lo habia sido durante las admi-
nistraciones estatales del siglo XX— con el cambio de nombre del organismo, para
denominarse Secretaria de Pueblos Indios (SEPI).
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CUADRO 2. Produccion normativa en materia indigena Chiapas (2005-2017)

DISPOSITIVO ARO DE BASE JURIDICA O eooRae O
JURIDICO PUBLICACION MULTICULTURAL (CHIAPAS)
Ley de Planeacion 17 de marzo de 2005 N Posibilitar la participacion de pueblos
Chiapas (Administracion de indigenas en la hechura de politicas.
Pablo Salazar M.) »
N Los procesos de gestion gubernamental
28 de julio de 2009 deben partir de la factibilidad cultural de
(Administracion de Juan las politicas pUblicas (Agenda Chiapas-
Sabines G.) ONU).
31dejuliode 2013
(Administracion de
Manuel Velasco C.)
Reglamento interior 31 de diciembre de 2005 \ La SEPI debe impulsar gestion desde la
de la Secretaria . diversidad: didlogo y respeto a las diferen-
7 de diciembre de 2012 \

de Pueblos Indios cias culturales.

SEPI i
( ) 31 de diciembre de 2013 v La SEPCI debe proponery conducir poli-

ticas publicas para los pueblos y culturas
indigenas desde el reconocimiento.

La SEDESPI debe establecer plantea-
mientos transversales para garantizar la
vida digna y sostenible de los pueblos
indigenas.

FUENTE: Elaboracion propia con base en la revision de leyes y reglamentos en materia indigena.

Paralelamente, la institucionalidad estatal perfilé una serie de adecuaciones
a los mecanismos politico-técnicos que reorientaron la agenda hacia la necesidad
de construir “espacios para la convivencia entre pueblos indios y no indios” y la
inclusién como fundamento de un efectivo estado de derecho. Esta fue soportada
por cuatro ejes de accién: derechos de los pueblos indios y cultura de la paz; partici-
pacion de los pueblos en la definicién de la politica publica; uso y disfrute colectivo
de recursos naturales y desarrollo comunitario sustentable; y cultura y educacion
de los pueblos indios.

Los ajustes politicos partieron de la premisa de la consolidacién de una nueva
gobernabilidad, por lo que la administracion se mostré bondadosa, interesada en
poner en practica esquemas de gestion dialogica desde la diversidad; la participa-
cién activa de los pueblos indios en las fases de estructuracién de las acciones y la
concrecion de nuevas formas de interlocucién. Ademas, se construyd una imagen
de “defensa y respeto” de los pueblos locales en cuanto a la “capacidad de deci-
sién sobre las obras y actividades [efectuadas] en sus localidades, [asumiendo]
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CUADRO 3 La agenda institucional indigena 2000-2017 (por administracion estatal)

ELEMENTOS DEL ARTICULO 2.°, APARTADO B

8
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Manuel Velasco Coello (2012-2018)  SEDESPI v V vV v Vv v

FUENTE: Elaboracion propia con base en revision de planes de desarrollo estatal (diferentes administraciones) e
informes.

que ningun proyecto de desarrollo se llevd a cabo sin el aval y participaciéon de los
beneficiarios” (Informe de Gobierno, 2001: 78).

Este fraseo se acompafié con la unidad discursiva del respeto a la diversi-
dad —identificada por la administracién en los sistemas de creencias y formas
de organizacién de los pueblos indigenas— a lo largo del ciclo de politicas y la
implementacién de acciones gubernamentales desde la l6gica plural, por lo que
se incorporé una serie gramatical que incluyo la incrustaciéon de varios conceptos
gerenciales: corresponsabilidad, coordinacion, duplicidad y transversalidad en el
proceso de implementacién de politicas.

En cuanto a los ajustes técnicos, se vehiculizaron nuevas reglas de operacién en
el tratamiento y gestién de lo indigena, dentro de los planes y programas institu-
cionales se advirtié una gramatica y sintaxis que legitimé el reconocimiento como
la nueva tecnologia del poder estatal, al buscar:

[...] impulsar el reconocimiento y el ejercicio pleno de los derechos colectivos de los
pueblos indios [...] a partir de la consolidacién de una politica de desarrollo territorial y
la proteccién de sus recursos naturales que garanticen la atencién transversal de pueblos
indios, definiendo y aplicando politicas ptblicas y programas integrales de los tres niveles
de Gobierno con la participacién de los pueblos indios (SEPI, 2006)

De manera conjunta, se transité de un proceso de gestién cautiva por la otrora
SEAPI a la construccién de enlaces institucionales por parte de la SEPI, accién que
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posibilité un nuevo esquema de vigilancia —a partir de la idea de la “transversalidad”
de las tecnologias del reconocimiento— en cuestiones como el manejo de recursos
ambientales, equidad de género y cultura de paz. Hay que enfatizar que se edificé el
terreno para fortalecer o, por lo menos, visibilizar las relaciones intergubernamentales
mediante la figura de gestién denominada “mezcla de recursos”, lo que posibilité la
implementacién de algunos programas: “Autoconstruccion de vivienda para familias
indigenas”, “Mejoramiento de vivienda” y “Proyectos productivos”. El titular de la
SEPI, Porfirio Encino, se refirid asi a la estrategia en su segundo informe:

Quiero sefialar que esta colaboracién y mezcla de recursos nos permitié tener un nuevo
modelo de trabajo. Consideramos que esta es la forma como se debe trabajar, porque
as{ se pueden abatir gradualmente los rezagos sociales en nuestros pueblos; por ello
extiendo un reconocimiento a la voluntad que han demostrado quienes participaron
(Segundo informe, 2002: 13)

En cuanto a la incorporacién de liderazgos indigenas al proceso de decisiones
gubernamental, particularmente a la “hechura de politicas” (Aguilar, 1996), se
concretaron complejos discursivos que invocaron las bondades sobre la aplicacion
de una planeacioén sectorial desde la pluralidad, el desarrollo normativo sectorial
para la coordinacion y el control de recursos —con énfasis en los ramos 33y 28—y
particularmente la inclusion indigena al proceso global de politicas, toda vez que a
decir de la nueva administraciéon su compromiso era:

[...] el establecimiento de una nueva relacion con los pueblos indios, [asignar] el compro-
miso de contribuir a resolver sus problemas esenciales, el reconocimiento de sus derechos
econdmicos, politicos, sociales y culturales como derechos colectivos; el acceso pleno a
la justicia y el reconocimiento de sus sistemas normativos; la promocién de su educa-
cién y capacitaciéon a partir de sus conocimientos tradicionales (PEDCH 2000-2006: 85)

Sin embargo, si se ve desde otro punto de vista, la produccién normativa en
“clave étnica” propuesta por la administracién pablista develd, en términos fou-
caultianos, las nuevas racionalidades de articulacién del ejercicio de poder guber-
namental; lo que interesd no fue la cuestion del reconocimiento en si mismo, sino
la concepcién del reconocimiento en tanto formacién discursiva y tecnologias es-
tatales que permitieran el ejercicio de gubernamentalidad sobre los pueblos locales.
Es decir, que la unidad discursiva del reconocimiento a las diversidades culturales
“seria el juego de las reglas que [haria] posible durante un periodo determinado

152



LA INVENCION POLITICA DEL RECONOCIMIENTO: PODER Y POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA INDIGENA...

la aparicién de objetos” (Foucault, 2014: 53), simbolos y maneras de gestién que
caracterizaron al proceso de politicas indigenas en Chiapas.

Ciertamente, esta perspectiva relacional del poder perfildé nuevas figuras de
gestion. En algunos casos se formaron grupos solidarios productivos (agropecuarios,
agricolas o pecuarios), en otros se afianzaron mesas directivas al interior de las
organizaciones indigenas y en otros mas se conformaron comités microrregionales
y mesas municipales de representacion para la gestion, seguimiento y evaluacion de
proyectos (vivienda e infraestructura carretera) que, mediados por los dispositivos
discursivos del reconocimiento y las técnicas de supervision-disciplina a los “be-
neficiarios”, construyeron las arenas de decision y practicas cotidianas de gestion
entre los pueblos locales y el gobierno chiapaneco.

La reforma indigena en 2001 y los reajustes politico-técnicos
en Chiapas

Con la reforma en materia indigena de mayo de 2001 no solo se reajustaron los dis-
positivos juridicos y de tratamiento, sino que se replantearon los marcos de acciéon
de la SEPI. De manera inmediata, se procuré mantener comunicacién con el otrora
Instituto Nacional Indigenista (INI), que en ese momento se encontraba en su fase
de desaparicién luego de la propuesta de creaciéon de la Oficina de Representacion
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (ORDPI), en la administracion de Vicente
Fox Quezada (2000-2006).

Este proceso justamente dejo en evidencia la nula o poca relacién histérica entre
dichos organismos en materia de gestion; por el contrario, mostré que los proce-
sos de formulacién y ejecucién de politicas en unos casos se hallaron inmersos en
duplicidades, en otros, las agendas institucionales corrieron por rutas diferentes vy,
en algunos mas, los encargados del organismo estatal mostraron poca experiencia
en los procesos y herramientas de gestién desde el reconocimiento.®

6 En un oficio dirigido por el entonces director de la SEAPI al director del INI en 1999, pregunta
sobre la existencia en aquel instituto de materiales relacionados con los procesos de reforma en materia
indigena realizados en Chiapas con el propdsito de justificar la hechura de politicas en la entidad, a lo
que el director del INI responde que, al igual que el instituto, la secretaria cuenta con diversidad de
materiales, entre ellos la nueva ley, toda vez que fue trabajada por dichos organismos.
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La parte operativa de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) supuso la construcciéon de acciones transversales y la consolidacién
de esquemas intergubernamentales instituidos dentro del dispositivo politico-técnico
Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006. En lo
inmediato, dicha ordenacién senté las bases para que las dependencias y entidades
del gobierno federal ubicaran sus marcos de actuacién hacia una agenda amplia:
construccion y desarrollo de infraestructura bésica, promociéon del desarrollo social,
impulso a opciones productivas de empleo e ingreso, consolidacién del patrimonio,
mejoramiento de condiciones ambientales y resolucién de conflictos agrarios.

Con este proceso de reforma se integro la perspectiva de tipo gerencialista a la
gestion de la cuestion indigena. El resultado inmediato tuvo efectos en varios es-
cenarios, por ejemplo, a nivel politico se cerrd la puerta —o por lo menos se inicié
una invisibilizacién— de la labor antropolégica al proceso complejo de politicas para
dar paso a unidades discursivas que buscaron medir resultados, eficientar recursos
y flexibilizar procesos.”

En cuanto a los marcos de accién de las entidades federativas, la reforma al
articulo 2 Constitucional en el apartado B trazé una obligatoriedad para “asignar
partidas especificas [en materia indigena] en los presupuestos de egresos para
abatir carencias y rezagos” enmarcadas desde la propuesta del reconocimiento a
las diversidades culturales.®

En ese contexto, la administracién pablista replicé las nuevas regulaciones
politicas; sin embargo, hasta la mitad de su administracién se aceptaron ajustes en
medio de inconformidades por los trabajos del Congreso de la Unién que, a decir del

7 Eltrabajo de Emiko Saldivar Tanaka (2008) intitulado Prdcticas cotidianas del Estado. Una etno-
grafia delindigenismo, realizado en las oficinas centrales del INly otras méas en el norte de México, muestra
los efectos que se construyeron a partir de la incorporacion de lineas de pensamiento gerencialistas al
proceso gubernamental en México, particularmente en la CDI refiere que “la transicidn de la institucién
tiene coherencia con los preceptos del indigenismo neoliberal: debilidad juridica de la CDI acorde con
la tendencia menos Estado y mas mercado” (2008: 115).

8 Lalbgicaconstruida porel orden de gobierno federal para dar cuenta de las Erogaciones para el
Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas (EDIPCI) en el Presupuesto de Egresos (PEF)
ha atestiguado algunos cambios: entre 2002 y 2005 solo apareci6 el monto total del gasto destinado;
a partir de 2006 la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria incluyo las previsiones
de gasto que corresponden a la atencion de la poblacién indigena. A partir de 2008 el PEF incluye un
desglose de las EDIPCI por ramo y unidad responsable.
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gobierno estatal, contravenian las reivindicaciones histéricas de las organizaciones
indigenas y de los propios trabajos en San Andrés Larrainzar.

Pese a ello, en la SEPI se fortalecié el llamado organismo de gestién indige-
na, espacio que segin la administracién fungié como enlace entre los organismos
publicos federales y estatales, la secretaria y las propias organizaciones indigenas.

Ademas, se formularon una serie de programas que apelaron al nuevo valor
moral del reconocimiento —sin que realmente incorporaran los nuevos esquemas
relacionales desde la diferencia—. Antes bien, se adecuaron dispositivos discursivos
en planes y programas en materia de proyectos productivos, vivienda, educacion y
cuidado al ambiente.

Esta gramatica institucional hizo posible la apariciéon de un conjunto de reglas
y practicas que caracterizaron a la gestion, por ejemplo, al implementarse acciones
encaminadas a lograr respeto y proteccién de la biodiversidad y conocimiento de
los pueblos indigenas; asimismo, la institucionalidad estatal mantuvo “relaciones
de tipo horizontal” a lo largo del proceso.

De manera contraria, cuando los procesos surgieron —o incluso fueron perfi-
lados por algunas organizaciones indigenas— en materia de desarrollo, el marco de
actuacion se present6 de manera vertical y en algin momento difusa por parte de la
SEPI, toda vez que lejos de incorporar las visiones locales se construyeron medidas
institucionales “para impulsar acciones de desarrollo sustentable e integral de los
Pueblos Indios” (SEPI, 2006: 12).

En el segundo informe de gobierno de la administracién de Salazar Mendiguchia
(2001), haciendo uso de la unidad discursiva del reconocimiento, se integré un pe-
quefio apartado intitulado “participacién de los pueblos indios en la definicién de
politicas publicas”, donde se planteé la necesidad de la colaboracién de los pueblos
locales en el proceso de planeacién y ejecucién de politicas; sin embargo, este fue
ambiguo, poco claro en cuanto a sus maneras estratégicas, no asi en cuanto a los
mecanismos a utilizar en la hechura de politicas:

[...] se han abierto los procedimientos de participacién directa en la planeacién a co-
munidades y organizaciones sociales y civiles, y de intelectuales indigenas o que estan
comprometidos con los pueblos. Este proceso se ha concretado con la instalacion de
comités microrregionales, mesas municipales o a través de su voz y voto en el Subcomité
Sectorial de Pueblos Indios.

El desarrollo posible requiere [...] que los pueblos indios sean corresponsables en la
toma de decisiones desde sus propios recursos culturales, territoriales y organizacionales,
donde la autodeterminacién de cada comunidad se base en el consenso y la inclusién de
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todos los grupos sin discriminacién. Sélo asi lograremos consolidar una cultura de paz
comun a todos los chiapanecos (Mendiguchia, 2001).

A ello hay que afiadir que en los dos primeros afios de gestién pablista la agenda
se caracterizod por su generalidad y por su intencién de incidir en una serie de pro-
blemas latentes en la entidad: conflictos agrarios, desplazamientos involuntarios,
proteccion de la biodiversidad, “invasién” en las areas naturales protegidas, uso y
disfrute de recursos naturales y cultura y educacién de los pueblos indios.

Y aunque este replanteamiento politico se vio reflejado en el presupuesto de
gasto de la SEPI,? al tercer afio de gestion la agenda continud definida de manera
muy general. En la cuenta publica de 2003 se menciona que una parte fundamental
de las erogaciones se dirigieron hacia el rubro denominado desarrollo social y hu-
mano para atender dos prioridades: fortalecer el gasto social y combate a la pobreza
y el impulso del desarrollo humano integral.

El 5 de julio de 2003, a la mitad de la gestion foxista, se elogid la consolidacién
de la reforma institucional en materia indigena, que supuso, entre otras cuestiones,
la abrogacién del Instituto Nacional Indigenista (INI) y la creacién y funcionamiento
del nuevo dispositivo institucional denominado Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI). A decir de la administracién federal, con la creacion
de la CDI se inici6 la etapa de consolidaciéon de un nuevo modelo de atencién trans-
versal —y optimizacion de recursos presupuestales— para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas del pais.

La parte operativa de la “nueva estrategia de gestiéon” supuso la consolidacién
de un modelo de “presupuesto consolidado en materia indigena”. A partir de 2002
dicho dispositivo de gestién seria denominado Programa para el Desarrollo de los
Pueblos y las Comunidades Indigenas, mejor conocido como Fondo Indigena y que,
segun la administracion foxista, “permitiria eficientar y coordinar el gasto publico
federal, alinear las prioridades del desarrollo y favorecer las acciones de transver-
salidad de las instituciones”.

9 Pesea laevidenciade un presupuesto de tipo incremental por parte de la SEPI durante la admi-
nistracion de Salazar Mendiguchia, en la que se inicié con un gasto programable en 2001 de 58919 866
pesos, al final de la misma (2006) las erogaciones por parte de la secretarfa se ubicaron en 77651 436.
La agenda en materia indigena continlio caracterizada por su generalidad y algunos temas, como el
desarrollo, continuaron reproduciendo esquemas verticales, ahora desde la bandera del reconocimiento
a las diferencias culturales.
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Conforme avanzo la administracién de Pablo Salazar se consolidé un régimen
discursivo amplio en torno a la cuestién indigena: el reconocimiento a la diversidad
cultural chiapaneca, la convivencia con respeto a las diferencias, la continua revision
de la legislacion estatal y la efectiva atencién hacia los pueblos indios. Esta bandera
reivindicativa tomaria como base la consecucién de la paz en Chiapas a partir de la
firma de los Acuerdos de San Andrés.

En el sexto informe de gobierno, la administracion pablista —adecuando una
serie de fraseos y cuadriculas discursivas que, dicho sea de paso, ordenaron una
gramatica de gestién— comenta que los reacomodos politico-técnicos tenfan co-
mo propdsito “ir mas alla [de los ajustes administrativos desde la perspectiva] del
reconocimiento multicultural y pluricultural de la entidad, y consolidar la Agenda
de los pueblos indios de Chiapas” (Sexto informe de gobierno, 2006: 111).

Las agendas globales en la gestion local del reconocimiento
chiapaneco

Suele pensarse que la presencia de algunos organismos internacionales de la ONU
en Chiapas es relativamente reciente en el proceso de gestion gubernamental. En
ese tenor, el periodo inicial estaria circunscrito a 2009, justo a la mitad de la ges-
tién gubernamental de Juan Sabines Guerrero (2006-2012).

Contrario a este planteamiento, se hace énfasis en que la presencia de dichos
organismos se sitta en el periodo 1971-1980, durante la implementacién del otrora
Programa Socioeconémico de Los Altos de Chiapas (PRODESCH) que, a decir de
Robledo (1997), se planted como un intento de implementar una linea de accién de
tipo intergubernamental federal-estatal con el apoyo material —vehiculos, ins-
trumentos de labranza, maquinaria, raciones alimenticias y técnicos para asesora-
miento— de algunos organismos de la ONU: la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO).

A pesar de que la fase de formulacién tuvo como tarea “resolver los principa-
les problemas econémico-sociales de la regién y a integrar a los grupos étnicos al
desarrollo nacional” (Robledo, 1997: 40), la propia definicién de la accién mostrd
la reproduccion de lineas de pensamiento indigenistas-integracionistas, ademas de
que al momento de la ejecucion las constantes fueron la (des)coordinacién entre los
6rdenes de gobierno y la toma de atribuciones —contraria a los planteamientos del
programa— por parte del gobierno estatal sobre los recursos otorgados por la ONU.
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En la primera década del siglo XXI la presencia de la ONU en Chiapas fue una
constante, a partir de una diversidad de programas relacionados con la educacion,
desarrollo, desplazados y conflictos intercomunitarios.

En 2005 —pendultimo afio de la administracién de Salazar Mendiguchia—,
los complejos discursivos del reconocimiento iniciaron una nueva transicién, lo
que supuso incorporar cuadriculas discursivas relacionadas con la posibilitacion
de incidir en el mejoramiento del desarrollo humano en municipios indigenas y
gestionar en funcién de las metas planteadas por el acuerdo global denominado
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

El proceso de incorporacién de los ODM a la mecénica de decisiones tuvo su
primera parada en el orden de gobierno federal, concretamente en la CDI. En agosto
de 2005 se concluyd un estudio realizado por la comisién, a partir de la medicién
de la pobreza y la marginacién propuesta por el IDH del PNUD, cuyos resultados
sefialaron lo siguiente:

[...]las expresiones mas severas de la falta de oportunidades se encuentran concentradas
en 50 municipios. [La caracteristica principal] es que en estos [...] es escasa la posibilidad
de tener una vida larga y saludable, un avance educativo y opciones de ingreso.

Todos ellos municipios indigenas y en el conjunto de los cuales 92 % de su poblacién
es indigena.

[...] estan marcados por su aislamiento, dispersién de su poblacién e incomunica-
cién; en ellos coinciden el monolingliismo, el analfabetismo, la escasez de infraestructura
social y productiva, la precariedad de los servicios, la alta conflictividad agraria y politica
y la creciente migracion por carencias de oportunidades que inhiben las posibilidades de
desarrollo local. Cada municipio, sin embargo, cuenta con caracteristicas propias, por
lo que deberan considerarse sus especificidades socioculturales para desplegar la accién
publica emergente.

Aunque el diagnéstico presentado por la CDI ofrecié elementos para el deno-
minado Programa Nacional de Desarrollo Indigena en 50 municipios en respuesta
al informe de desarrollo humano del PNUD, hay que sefialar que las unidades dis-
cursivas constituidas refirieron un aparente trato desde la diferencia. Sin embargo,
el marco de produccién de decisiones y acciones terminé por seguir reproduciendo
lineas de pensamiento de una planificaciéon “desde arriba”, en la que el gobierno
federal, via la comisién —y a partir de una cuantificacién de la pobreza y margi-
nacién— construyo tipologias de la pobreza y arenas de decisién de tipo vertical.
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El gobierno federal tenia previsto implementar el Programa Nacional de Desa-
rrollo Indigena en Oaxaca, sin embargo, el escenario de incertidumbre provocado por
el rompimiento del didlogo entre el grupo magisterial de la CNTE y el gobierno es-
tatal poco ayudé para replicar el modelo. La siguiente entidad perfilada fue Chiapas.

En ese contexto, la administracién estatal inicié con un replanteamiento de la
agenda institucional. En un primer momento —bastante moderado— se impregné
el discurso global de los ODM a los informes y marcos de actuacién. Ademas, la
practica discursiva de los funcionarios se reconstruyé a partir de la incorporacién de
nociones como desarrollo humano y la urgencia de pensar los procesos de gestion
desde la consecucién de los objetivos del milenio.

Para legitimar dicha transicion, se formuld una nueva tecnologia estatal deno-
minada “Programa de Desarrollo Humano para 10 Municipios Indigenas”. De acuerdo
con la SEPI las municipalidades fueron: Chalchihuitan, Aldama, Sitald, Santiago el
Pinar, San Juan Cancuc, Chenalhd, Chanal, Mitontic, Zinacantan y Chamula.

El proceso de implementacién de este programa se integrd con la participacién
de una decena de organismos publicos de los tres 6rdenes de gobierno, validados por
el Subcomité Sectorial de Pueblos Indios. A decir de la administracién, el propdsito
fue definir una estrategia de atencién, focalizada en 555 localidades desde la 16gica
de la transversalidad de la accién publica.

Pese al nuevo escenario, hay que sefialar que el proceso de gestién se caracterizo
por cubrir los formalismos del milenio, es decir, se reorganizaron los dispositivos
de ejecucion de politicas, se renovaron los planes y programas en materia indigena,
ahora vertidos con el discurso hibrido del reconocimiento-objetivos del milenio. No
obstante, el proceso de formulacién-ejecucion del programa estuvo caracterizado
por ofrecer distintas cifras de inversién y en algunos casos desconocimiento de la
accién gubernamental.®

10 Durante el trabajo de archivo en CDI'y SEDESPI se observé que no hay evidencia del estudio
realizado a las municipalidades beneficiadas, tampoco existe el manual de presentacién-operacion del
programa; a nivel de los procesos politico-administrativos no hay evidencia de algin informe que dé
cuenta de los avances en la implementacion de los diferentes proyectos. A ello hay que agregar que en
platicas con Diego Velasco, actual subsecretario del organismo estatal, y los propios funcionarios de la
comision, se observé un desconocimiento del programa referido; antes bien, existe una practica discursiva
de “echarse la culpa” entre dependencias por la inoperancia de acciones gubernamentales historicas.
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La agenda sabinista del Milenio y la cuestion indigena

Con el inicio de la administracién de Juan Sabines Guerrero (2006-2012), la agen-
da indigena se aline¢ a la légica de gestién de los ODM. Dicha accidén se caracteri-
z6 por la implementacion de “nuevos” dispositivos de seguridad —so pretexto del
bienestar— hacia la poblacién étnica como una forma especifica del poder, lo que
Foucault (1999) llamé gubernamentalidad, que en Chiapas tuvo una escala de tipo
transnacional (Rodriguez, 2012; Ferguson y Gupta, 2002) —como se habia inten-
tado durante los afios setenta— al incorporar en la gestién a organismos multila-
terales como el PNUD, ademas de la propia iniciativa privada.

No obstante que en la entidad la cuestién de la diferencia fue cubierta —por
lo menos en su aspecto politico e ideolégico— desde la administracién de Salazar
Mendiguchia (2000-2006) al re-conocer juridicamente a la poblacién e institucio-
nalizar los procesos de gestién publica, la administraciéon de Sabines retomé dicho
presupuesto para concatenar la cuestién indigena y las propias “reclamaciones”
culturales desde la base de los ODM.

Para ello, la administracion estatal construyé un hibrido entre las politicas
multiculturales y los planteamientos del milenio —aun cuando estos ultimos no
hacen énfasis en la atencién de los pueblos indigenas—. Los organismos publicos
estatales se apropiaron del “régimen discursivo” del PNUD, por lo que la légica de
gestion se dirigid hacia la atencién de los llamados municipios prioritarios con el
proposito de elevar los indices de desarrollo humano: “La atencién a los pueblos y
comunidades indigenas que habitan en los municipios con menor IDH se realiza a
través de la Estrategia para erradicar la pobreza extrema de acuerdo a los ODM de
la ONU en los 28 municipios de menor IDH” (PED, 2007: 23)

Para hacer efectiva la estrategia de gubernamentalidad, la administracion es-
tatal pretendié “construir-actualizar” una plataforma discursiva que transité de
la implementacién de programas vertidos desde la propuesta del “neoindigenismo
de participaciéon” hacia la institucionalizacién del reconocimiento de la diversidad
cultural —desde la légica compensatoria— y la participacion activa de la pobla-
cién indigena en el proceso de decision gubernamental dentro de la mecanica del
cumplimiento de los ODM.

Dicha transicién, a decir del gobierno, permitiria la concrecién de los diferentes
proyectos de desarrollo en la medida en que se “fortaleciera la capacidad gestora,
construida con la participacién representativa [de los pueblos indigenas] en el mar-
co del reconocimiento y ejercicio de sus derechos” (PED, 2007: 23). En ese tenor,
la estrategia gubernamental apunté hacia la construccién de una base discursiva
que, en lo inmediato, produjo una realidad bondadosa y de vanguardia, la del re-
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conocimiento: “El estado de Chiapas tiene una poblacién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. Esta Constitucidén reconoce y protege a los
siguientes: Tseltal, Tsotsil, Chol, Zoque, Tojolabal, Mame, Kakchiquel, Lacandén,
Mocho, Jacalteco, Chuj y Kanjobal” (CPECH, capitulo 1V, articulo 7).

En diciembre de 2009 la administracién chiapaneca dio forma a la estrategia de
gubernamentalidad mediante el anuncio con “bombo y platillo” de la llamada Ley
de los Derechos Indigenas para el Estado de Chiapas (LDICH). Dicho marco cubri
los aspectos ideoldgico-discursivos de la mecénica de la diferencia —no asi los
técnicos de didlogo con la otredad— e hizo efectiva, por lo menos discursivamente,
“la participacién de los pueblos étnicos en la vida publica del estado desde el respeto
hacia las diferencias culturales”: “El poder ejecutivo, a través de las instancias de
planeaciéon competente, promoveran la participacién de las comunidades indigenas
en la formulacién, disefio, aplicacién y evaluacién de programas de desarrollo del
interés para dichas comunidades” (LDICH, articulo 74).

Esta nueva jurisprudencia —que en el fondo mostroé similitud a la ley aprobada
en julio de 1999— partié de la necesidad de “actualizar” la realidad indigena me-
diante la instrumentacién de una serie de derechos: politicos, sociales, culturales
y democréticos. El contenido de la misma se orient6 a re-plantear la cuestién de
la participacion politica desde la libre determinacion y el respeto a los usos y cos-
tumbres; la cuestion de las mujeres indigenas, los nifios, jévenes y adolescentes; la
salud y asistencia social; el aprovechamiento de los recursos naturales; y el desarrollo
econémico de los pueblos y comunidades indigenas.™

Desde la racionalidad gubernamental y como parte de la edificacién de una
“politica de verdad” (Foucault, 1992), la aprobacién de la ley permitio, a decir del
ex presidente de la Comisién de pueblos y comunidades indigenas del Congreso del
Estado, Javier Martinez Vargas (JMV), construir un “nuevo” momento en la relacion
con los pueblos indigenas y su participacién en proyectos de desarrollo:

11 | arevision de la ley en materia de derechos y culturas indigenas, correspondiente al capitulo
IXintitulado “desarrollo econdmico de los pueblosy comunidades indigenas” muestra ambigiiedadesy
algunos contrasentidos, por ejemplo, en su articulo 75 dice a la letra “el poder ejecutivo podra convenir
con las comunidades indigenas las operacion de programas y proyectos productivos conjuntos, tendien-
tes a promover su propio desarrollo”; sin embargo, en el articulo 77 se sefiala como opcién del desarrollo
elimpulso de empresas: “El gobierno del Estado y los Ayuntamientos impulsaran el establecimiento de
empresas [...] con la finalidad de optimizar la utilizacion de materias primas y de fomentar la creacion
de fuentes de trabajo”.
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Con esta ley se busca que la poblacién indigena de la entidad tenga oportunidades de
desarrollo que permitan mejorar su calidad de vida, sin que esto represente la pérdida
de su cultura. Es decir, brinda un marco juridico con el que se respetan las diferencias
culturales y se brindan las mismas oportunidades para una subsistencia integral.

Y agrega:

Ahora no solo se fomenta el respeto a los usos y costumbres, sino que se establece un
marco juridico para el acceso a mejores oportunidades de desarrollo (JMV, 29 de diciembre
de 2009, Tuxtla Gutiérrez Chiapas).

Sin embargo, si lo vemos desde otro punto de vista, la aprobacién de la ley y
de una diversidad de iniciativas —parlamento indigena, el proyecto de ciudades
rurales, programas de desarrollo— se redujo a cumplir con los formalismos del
reconocimiento, en otros casos su proposito fue “apaciguar” descontentos y los
posibles “focos” de movilizacion extendidos en varias regiones chiapanecas, y menos
a la propia construccién de didlogo desde la diferencia.

Ademas, la jurisprudencia ha permitido la fabricacién de un “nuevo” discurso
de verdad (Foucault, 1992: 162) empleado, sin distingo alguno, por funcionarios
estatales, municipales e incluso miembros del congreso local —sean mestizos o
indigenas— construido a partir de la ficcién de una politica —que no existe— o, que
en el caso particular, se ha orientado a cubrir los formalismos del reconocimiento.

Las coordenadas reflexivas finales

Las politicas publicas, relacionadas con las maneras de gestionar el “desarrollo” de
los pueblos indigenas chiapanecos, develan multiples y complejas relaciones de po-
der. A primera vista, ese proceso relacional se ha mostrado en los cambios de nom-
bre que el dispositivo institucional ha atestiguado; sin embargo, en forma menos
visible, ese mismo transito ha consolidado un régimen de verdad que ha permitido
normalizar la figura del reconocimiento, desde la razén gubernamental, como el
vehiculo para gestionar recursos.

En ese contexto, durante los Gltimos diecisiete afios las administraciones esta-
tales chiapanecas han incrustado modelos de politica o recetas —incluso transna-
cionales—, como los ODM y los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS), que han
permitido consolidar la arena politica en la que se gestiona, negocia y propiamente
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se implanta la serie de tecnologias gubernamentales, entendidas como la forma
mas afinada de gubernamentalidad.

Justamente esta irrupcién del reconocimiento como momento discursivo ha
permitido, en su coyuntura y en tanto proceso gubernamental, ser repetida, sabida
e incluso operada en el juego politico de la gestién de los recursos escasos y signifi-
cativos, aun cuando se pase por encima de un verdadero proceso de reconocimiento.
Un caso emblematico, por ejemplo, fue la incorporacion de la agenda del milenio a
la labor de la SEPCI durante la administracién de Sabines (2006-2012) y lo propio
con los ODS durante la administracion de Manuel Velasco (2012-2018).

Finalmente, el proceso de invencién del reconocimiento, en tanto una manera
“diferente” de gestion de la diversidad cultural en la entidad, ha mostrado que lo
que interesa no es la cuestién del “desarrollo” en si misma, sino la concepcién del
desarrollo en calidad de formacién discursiva, orientadora de practicas y constructora
de dispositivos estatales para el ejercicio racional del poder sobre las poblaciones
locales en Chiapas.

Referencias

Aguilar Villanueva, Luis (1996). “Estudio introductorio”. En Luis F. Aguilar Villanueva (ed.),
Problemas ptblicos y agenda de gobierno. México: Miguel Angel Porrua.

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) (2006). Una nueva rela-
cién con los pueblos indigenas. Memoria de la politica ptiblica para el desarrollo de los pueblos
indigenas 2001-2006. México: CDI.

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) (2005). Informe. Desarrollo
indigena en 50 municipios. México: CDI.

Congreso del Estado de Chiapas (1992). Memoria de la audiencia publica sobre las expulsiones
indigenas y el respeto a las culturas, costumbres y tradiciones de esos pueblos. Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas: Congreso del Estado.

Ferguson, James y Akhil Gupta (2002). “Spatializing States: Toward an Ethnography of Ne-
oliberal Governmentality”. En American Ethnologist, 29(4), pp. 981-1002.

Foucault, Michel (2014). Obrar mal decir la verdad. La funcién de la confesién en la justicia, Curso
de Lovaina. Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

Foucault, Michel (2006). Seguridad, territorio y poblacién: curso en el College de France 1977-1978.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica.

Foucault, Michel (2002). La arqueologia del saber. Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

Foucault, Michel (1999). “La gubernamentalidad”. En Estética, éticay hermenéutica. Obras esen-
ciales, vol. I1I. Barcelona: Paidés.

163



EMMANUEL NAJERA DE LEON

Foucault, Michel (1992). Microfisica del poder. Madrid: Ediciones de la Piqueta.

Gutiérrez Martinez, Daniel (2006). “Prélogo. El espiritu del tiempo: del mundo diverso al
mestizaje”. En Daniel Gutiérrez Martinez (coord.), Multiculturalismo desafios y perspectivas.
México: Siglo XXI Editores/COLMEX/UNAM.

Hale, Charles (2007). “¢Puede el multiculturalismo ser una amenaza? Gobernanza, derechos cultu-
rales y politica de la identidad en Guatemala”. En Maria Lagos L. y Pamela Calla (comps.),
Antropologia del Estado. Dominacién y prdcticas contestatarias en América Latina, Cuaderno de
futuro 23, Informe sobre desarrollo humano. Bolivia: PNUD.

Najera de Ledn, E. (2012). “Gestidn politica y etnicidad en el ayuntamiento de San Cristébal
de Las Casas (1994-2008)”. En Revista Pueblos y Fronteras Digital, 7(13), junio-noviembre,
pp. 61-91.

Robledo Herndndez, Gabriela (1997). Disidencia y religién: los expulsados de San Juan Chamu-
la. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas: Universidad Auténoma de Chiapas.

Rodriguez Castillo, Luis (2012). “Desarrollo social y gobernabilidad precaria”. En Revista
Ciudades, Agendas internacionales en el desarrollo urbano regional, 93, pp. 2-10.

Saldivar Tanaka, Emiko (2008). Prdcticas cotidianas del Estado. Una etnografia del indigenismo.
México: Universidad Iberoamericana, Plaza y Valdés.

Documentos oficiales

Constitucién politica del estado de Chiapas

Plan de desarrollo Chiapas 2000-2006.

Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006.

Secretaria de Pueblos Indios (2001), Glosa del primer informe.

Secretaria de Pueblos Indios (2002), Glosa del segundo informe.

Secretaria de Pueblos Indios (2004), Glosa del cuarto informe.

Secretaria de Pueblos Indios (2006), Glosa del sexto informe.

Secretaria de Pueblos Indios (2007), Glosa del primer informe.

Secretaria de Pueblos Indios (2008), Glosa del segundo informe.

Secretaria de Pueblos y Culturas Indigenas (2010), Glosa del cuarto informe.

Plan estatal de desarrollo Chiapas solidario 2007-2012 Alineacién a los objetivos de desarrollo
del milenio.

Programa institucional de la Secretaria de Pueblos Indios 2007-2012.

164



Practicas comunicativas otras en defensa de la vida
y el territorio en Chiapas

DELMAR ULISES MENDEZ-GOMEZ*

Si, la Madre Tierra se ha destruido mucho,
y eso es muy malo porque de ella vivimos;
si se muere, nosotros también moriremos junto con ella

(TESTIMONIO ZAPATISTA, EN ADRIANA GOMEZ, 2011: 491)

La lucha por la tierra y el territorio en Chiapas: un breve
recuento

UNO DE LOS TANTOS PROBLEMAS QUE ENFRENTAN LOS PUEBLOS ORIGINARIOS DE MEXICO
y Chiapas, y por supuesto de Latinoamérica, se refiere al despojo de la tierra. Ello ha
sido parte de su devenir histérico. En los primeros afios de colonizacién, la Corona
espafiola inici6 el “primer proceso de extranjerizacién de la tierra y de despobla-
miento de los territorios, por la via del genocidio de los pueblos originarios y de la
expulsion de los mismos de las tierras que habitaban” (Korol, 2016: 22); muchos de
ellos se dispersaron y refugiaron en distintas regiones, otros mas fueron esclaviza-
dos y obligados a trabajar para la Iglesia catdlica, los terratenientes y los finqueros
que monopolizaron el territorio despojado. Su existencia se reducia a las jornadas

* Maestro en Comunicacién y Politica por la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco.
Integrante del Observatorio de las Democracias: sur de México y Centroamérica (ODEMCA), adscrito
al Centro de Estudios Superiores de México y Centroamérica de la Universidad de Ciencias y Artes de
Chiapas (CESMECA-UNICACH). Correo electrénico: delmarmego@gmail.com
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largas de trabajo a las que eran sometidos sin descanso, fuera de eso, se quedaron
al margen v en el olvido de un Estado que comenzaba a gestarse.

En Chiapas los pueblos se organizaron para enfrentar a quienes los oprimian.
Se tienen registradas tres grandes insurrecciones indigenas: la de los zoques en
1695, los tseltales en 1712 v los tsotsiles en 1869 (Nolasco et al., 2005). Cada una de
estas se realizd con el objetivo de destituir a los “espafioles” y recuperar la libertad
y las tierras arrebatadas. Sin embargo, el uso de la violencia y el exterminio fueron
los mecanismos implementados por los “poseedores de la tierra” para desarticular
las luchas, con excepcién de los tsotsiles, quienes lograron expulsar a la Iglesia
catolica de su territorio.

Los pueblos originarios fueron participes del proceso de independencia de México
en el siglo XIX, y el triunfo de esta gesta en parte se debi6 a su involucramiento.
Sin embargo, una vez alcanzada la libertad de la Corona espafiola, quienes quedaron
al frente de la construccién de las politicas estatales no reconocieron los derechos
de los pueblos, al contrario, los excluyeron de la vida politica y social del pais. Se
ejercié control sobre ellos al negarles su autonomia, al imponer legalmente el sis-
tema municipal como unico, excluyéndolos, ademads, al derecho a la tenencia de la
tierra. “Muchas comunidades indigenas quedaron dentro de los limites de grandes
propiedades privadas, las fincas, las haciendas, y sus habitantes quedaron ligados
a éstas por reglamentacién que establecian carcel para deudas, herencia de las
deudas” (Nolasco et al., 2005: 256). Las viejas practicas de enganche, explotacién,
maltrato y discriminacién hacia los indigenas se continuaron reproduciendo en
distintas regiones de Chiapas.!

Durante la Revolucién Mexicana, la lucha armada en Chiapas fue encabezada
por los terratenientes “que defendian sus privilegios que vefan amenazados por el
avance de la lucha que exigia la distribucién de la tierra” (Reyes, 2002: 50). Los
descendientes de los caciques controlaban a los pueblos indigenas, “91 % de la
poblacién rural en 1910 vivia en el sistema de peonazgo” (Nufiez, s.f.: 3). Ello pro-
voco que las luchas por su liberacién y la restitucion de su territorio continuaran, e
impulsé “un movimiento agrario que [permitid] la formacién de los primeros ejidos
y la restitucién de tierras a varios pueblos” (Lerma, 2015: 71). Esto fue posible,
por un lado, como parte de las politicas integracionistas impulsadas por el Estado
en su intento por consolidar una identidad nacional homogénea; para lograrlo era

1 Bastaimaginar dicho acontecimiento con la manera en que Bruno Traven en su famosa novela
La rebelion de los colgados, recrea la esclavitud y la explotacion a la que eran sometidos los indigenas,
quienes no tenian derecho a trabajar el pedazo de tierra que algunos, a duras penas, lograban conservar.
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necesario considerar a los pueblos indigenas, quienes tenian dos opciones: defender
su identidad cultural a costa de su exterminio o desprenderse de sus practicas cul-
turales para apropiarse de las que el Estado deseaba normalizar?. Y, por otro lado,
con la promulgacién de la Constitucién de 1917 “se abolian las bases legales del
sometimiento indigena (la carcel por deudas, la herencia de las deudas y el trabajo
obligado en el enganche), y [se] da inicio formal a la Reforma Agraria” (Nolasco
et al., 2005: 257). Sin embargo, la reparticién no se cumplié sino hasta 30 afios
después, bajo la excusa de que el reparto agrario se concebia “como un mecanismo
para transitar hacia la propiedad privada (no hacia la propiedad social)” (Nufiez,
s.f.: 6). Fue durante el sexenio del ex presidente Lazaro Cardenas del Rio (1934~
1940) cuando se hizo una de las reparticiones mas extensas en la historia del pafs,
con 9.6 % de la superficie total.

Algunos pueblos lograron reapropiarse de su territorio y fueron reconocidos
como los duefios legitimos. Sin embargo, la reparticién no evité el surgimiento de
nuevas disputas, pues desde la década de 1940 hasta la fecha se han suscitado varios
enfrentamientos entre los pueblos y los finqueros, asi como con el ejército, que era
convocado por el Estado mexicano para ‘“contener” a quienes se manifestaban ante
las irregularidades que se cometian con el tramite de los documentos que otorga-
ba la Secretaria de Reforma Agraria (SRA) y con la mala medicién de los terrenos
realizados por la misma, como sucedié con los limites territoriales entre Chenalhd
y Chalchihuitan, municipios que llevan mas de 40 afios sin hallar una solucién que
sea aceptada por los afectados.? Asimismo, por la falta de tierras —como sucedié
en Los Altos de Chiapas—, ocurrieron varios desplazamientos de familias que emi-
graron hacia la selva en su busqueda, lo que provocé el surgimiento de cientos de
comunidades en dicha regién: “pronto, por presiones ecologistas internacionales
y nacionales, se frend esta migraciéon y una y otra vez se ha reacomodado a las
localidades indigenas migrantes” (Nolasco et al., 2005: 258).

La lucha provocé la constitucion de un sujeto colectivo y politico consciente de
sus derechos. Los indigenas y campesinos se apropiaron de las consignas zapatistas,

2 Entre las estrategias implementadas destacan los programas de castellanizacion, los programas
sociales, la educacion escolarizada y la expansion de la religion catélica en las regiones de México.

3 El descuido voluntario o involuntario provocé la molestia de los habitantes de Chenalhd, a
quienes les quitaron 364 hectéareas sin respetar los limites que sabian de facto los dos municipios, hecho
que desencadend varios enfrentamientos entre las comunidades afectadas, siendo las de Chenalhé:
Yabteclum primera fraccién, Majompepentic, Pechiquil, Bajobelticy Cruzton. Las comunidades afectadas
de Chalchihuitan son: Pom y Canalumtic.
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que se enunciaban en la guerrilla liderada por Zapata en el centro del pais a princi-
pios del siglo XX, y las reprodujeron en cada una de las marchas que encaminaron:
“la tierra es de quien la trabaja”, “la tierra no se vende, se trabaja y se defiende”.
Las consignas se arraigaron a su lucha, pues la tierra no solo adquiere sentido por
ser la principal fuente de sustento alimenticio y econdémico de las familias, ni por
la utilizacién de los recursos del medio ambiente sino, ademds, porque la tierra se
encuentra dentro de un territorio amplio que es significado como sagrado. En él
existen ojos de agua, cuevas, cerros y montafias en donde los hombres y las mujeres
realizan rituales arraigados a profundos conocimientos que los vinculan con su pa-
sado, que les permiten dar continuidad a su existencia y a sus practicas culturales,
“constituyen escenarios de cruce entre lo inmanente y los trascendente; lo mate-
rial v lo inmaterial, los seres vivos y los seres espirituales. Por tanto esto confiere
generalmente un cardacter ritual y sagrado al espacio” (Herrera y Sierra, 2016: 50).

Las movilizaciones comenzaron a intensificarse en los primeros afios de la dé-
cada 1970. Ante ello, la didcesis de San Cristobal de Las Casas con el obispo Samuel
Ruiz, quien ya habia asumido como recurso filoséfico la teologia de la liberacion,
organizé el Primer Congreso Indigena “Fray Bartolomé de las Casas” el 13 de octu-
bre de 1974 en San Cristébal de Las Casas. En el congreso, los pueblos originarios
pusieron en discusién cuatro temas principales: tierra, salud, comercio y educa-
cién. Los representantes de los pueblos tseltales, tsotsiles, ch’oles y tojolab’ales
coincidieron al expresar su preocupacién ante el despojo de su propiedad por los
finqueros y ladinos, la falta de hospitales, médicos y medicamentos y la falta de
escuelas en las comunidades.

El congreso fue de tal relevancia que, incluso, fue registrado y presentado
con la creaciéon de un documental titulado Ixim winik. El Hombre de la tierra del maiz
realizado por Rogelio Cuéllar (1974). En dicho filme, el director, con el recurso de
la voz en off, narra y describe distintos acontecimientos previos a la realizacién del
congreso. Inserta varias imagenes sobre el caminar de los indigenas en las veredas
y montafias, la participacién de los delegados y comités en las comunidades, y la
contribucién de los representantes durante el congreso. Integra también las voces
de quienes fueron parte de dicho evento: “todos queremos solucionar los problemas
de la tierra pero estamos divididos, cada uno por su lado, por eso sentimos que
no tenemos fuerzas, buscamos la organizacién de cada grupo. La unién es nuestra
fuerza hacia la libertad” (min 15:37). Si bien el documental no fue realizado por
los participantes del congreso, este adquiere un sentido no solo de memoria sino,
ademads, politico, porque logra visibilizar la organizacién colectiva entre campesinos
indigenas en resistencia.
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Como consecuencia del Primer Congreso Indigena, aunado a los escenarios de
conflicto, despojo y persecucién que vivian las comunidades, los pueblos fundaron
las primeras organizaciones campesinas# para hacer frente al gobierno y a sus po-
liticas extractivas. Apoyados por la nueva pastoral de la didcesis de San Cristébal
de Las Casas,’ renovaron las demandas “acompafiadas de consignas ecoldgicas,
sustentables y de una fuerte critica al sistema neoliberal y extractivo” (Lerma,
2015: 65). La diversidad de organizaciones habla de dos cosas: “por un lado, del
descontento indigena que los lleva a entender que solo unidos y organizados podran
solucionar sus problemas y, por el otro, de la fragmentacién social indigena, que si
bien rompe la barrera municipal no logra hacerlo todavia con la regién” (Nolasco
etal., 2005: 259).

Ante la necesidad de tomar la palabra para visibilizar los casos de violencia y
las injusticias que sufrian las comunidades y las organizaciones campesinas indige-
nas, estas tuvieron que inventar y reimaginar otras formas de participacién, tejidas
bajo el mismo principio: en y desde la experiencia, pues como reflexionan Rovira,
Zires, Sanchez y Lépez “no hay accién colectiva que no surja de la interaccién y
de la capacidad humana de imaginar el mundo de otra manera. A su vez, no hay
pensamiento critico posible sobre la emancipacién que no parta de experiencias
concretas de lucha y de vida” (2015: 9). Las organizaciones campesinas y las co-
munidades establecieron asambleas de trabajo para decidir colectivamente sobre
las acciones a encaminar, como fueron las marchas, los bloqueos de carreteras y
los pronunciamientos frente a las secretarias e instancias del gobierno.

Las acciones pocas veces fueron expuestas en los medios hegemoénicos de co-
municacién; si les iba bien aparecian en diarios locales, como en El Tiempo, que

4 Algunas de las organizaciones que se fundaron entre la década de los setenta y principios
de los ochenta fueron: Unién de Ejidos Kiptic ta lecubtesel (1975), ejido Tierra y Libertad (1976), ejido
Lucha Campesina (1978), la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) en
1978, la Unién de Uniones Ejidales (1980) —conformada por méas de 155 ejidos de Las Margaritas—, la
Organizacion Campesina Emiliana Zapata (OCEZ) en 1982 (Lerma, 2015). Cabe sefialar que muchas de
las organizaciones cambiaron sus objetivos y horizontes de lucha, a tal punto en que no son bien vistas
por coludirse con partidos politicos o porque estan en blsqueda de intereses politico-econémicos.

5 Enriqueta Lermasefiala que la participacion de los agentes de la pastoral y de las Comunidades
Eclesiales de Base (CEB) agrupaba a varios sectores campesinos, en su mayorfa indigenas, que se organi-
zaron en torno a la demanda de justicia social. Ello incidi¢ en que las comunidades se constituyeran en
sujetos politicos que ejercian su agencia a partir del reconocimiento de sus derechos como ciudadanos
y en las obligaciones que el gobierno mexicano debia atender.
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daba seguimiento y cobertura a los movimientos sociales campesinos e indigenas
en Chiapas. Fue hasta la década de los noventa cuando algunas organizaciones
comenzaron a integrar las tecnologias audiovisuales, para llevar un registro de las
actividades que realizaban, mediante el uso de grabadoras, cassettes y cdmaras VHS.
Tal fue el caso de la Central Independientes de Obreros Agricolas y Campesinos®
(CIOAC), que registraba su lucha, aunque los materiales grabados no fueron pre-
sentados publicamente. En ese sentido, la cdmara no se habilité como un medio de
enunciacién, sino como material de registro y archivo.

Ante la necesidad de interpelar las politicas estatales y de construir alterna-
tivas de vida y autondémicas, se produjo uno de los grandes acontecimientos de
lucha y reivindicacién de los pueblos originarios de la tltima década del siglo XX:
la irrupcién del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en enero de 1994.
En la Primera Declaracion de la Selva Lacandona, el EZLN enfatizaban, entre otras
demandas, el despojo de la tierra y de los recursos naturales. La busqueda por reco-
nocer los derechos de los pueblos originarios intenté formalizarse con los didlogos
y los Acuerdos de San Andrés, realizados entre 1995 y 1996, con las seis mesas de
negociacion: derechos indigenas y cultura, democracia y justicia, desarrollo y calidad
de vida, reconciliacién en Chiapas, derechos de la mujer indigena, y el cese de las
hostilidades (Nolasco et al., 2005). Sin embargo, el gobierno mexicano jamas respetoé
los acuerdos al modificar lo escrito, evidenciando su incapacidad para atender las
demandas de quienes han permanecido al margen de un Estado que los oprime,
invisibiliza y extermina. La insurgencia del EZLN, ademas de impulsar acciones y
cambios entre las comunidades y el Estado, también posibilité la apropiacion de las
tecnologias de la comunicaciéon e informacion y provocé la ampliacion de los medios
y el ejercicio de la palabra de quienes hasta ese momento les habia sido negada la
oportunidad de expresarse.

En la actualidad, la lucha se da, por un lado, contra el neoliberalismo, que “es
una nueva fase histoérica del despojo universal de los bienes comunes, la privatiza-
cién de lo que era de todos, la redistribuciéon mundial de la renta de la tierra y del
plusvalor generado por el trabajo vivo” (Gilly y Roux, 2015, en Sanchez, 2018: 156).

6 Enuna platica establecida con integrantes de la Central Independientes de Obreros Agricolas y
Campesinos (CIOAC-histérica) de Frontera Comalapa en agosto de 2018, comentaban que, anteriormente,
en losinicios de la organizacion, con dificultad lograban encontrar un espacio en los medios de comuni-
cacién masiva. Tenian contactos con algunos periodistas, a quienes les mandaban sus comunicados o
pronunciamientos, pero no siempre aparecian en los diarios ni en las noticias, y si lo hacian, recuerdan,
eran criminalizados.
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Y por el otro, contra el gobierno, que apoya los proyectos extractivistas nacionales
y extranjeros’ que generan crisis e inestabilidad econémica, “lo que representa una
nueva forma de despojo y colonizacién de nuestros pueblos, de nuestras poblaciones
indigenas y campesinas, de nuestros territorios, bienes naturales y conocimientos
ancestrales” (Olivera et al., 2016: 14).

Aunque el Estado intente desarticular los movimientos con el uso de “la vio-
lencia legitima” mediante la fuerza policial y militar —que ha ocasionado la des-
aparicién y el asesinato de activistas y defensores de los derechos humanos—,® no
ha evitado la disolucién de los movimientos y las organizaciones; al contrario, estos
se fortalecen y desarrollan estrategias de comunicacién, de seguridad y de protec-
cién, y se mantienen firmes con la intencién de interpelar a “los grupos de poder
de cardacter privado que se disputan toda clase de recursos de la nacién” (Sanchez,
2018: 156), que tienen una caracteristica compartida segun los planteamientos de
Harvey (2004), “la acumulacién por desposesion”, es decir, la mercantilizacién y
privatizaciéon de los recursos naturales que forman parte de un contexto territorial
y social que se da a partir de la invasidn, la violencia y el fraude, ocasionando ma-
yores niveles de desigualdad, sufrimiento y dafio a los mas vulnerables y olvidados.

Organizaciones, movimientos sociales y practicas
comunicativas otras

Durante largo tiempo, las luchas de los pueblos se mantuvieron aisladas, sin tener
difusién y cabida en los medios hegemodnicos de comunicacién. Eran silenciadas e

7 De acuerdo con Castro, en Chiapas mas de 1 125 00 hectareas estan concesionadas para la
explotacion minera, lo que equivale a 20.85 % del territorio de la entidad. Entre los principales proyectos
neoextractivistas que operan destacan la inversion petrolera, mineral, hidroeléctrica y turistica. Algunas
de las empresas nacionalesy transnacionales son: Industrias Unidas de Cobalto, Obras y Proyectos Ma-
zapa, S.A Debambd, Blackfire, Riversides Resources inc, Honour Up Tradingy VSMPO-AVISM, las Gltimas
principalmente mineras canadienses (Castro, 2013).

8 Deacuerdo con Laura Castellano, en la Gltima década (2008-2018) en México se registraron 125
crimenes contra luchadores ecologistas: 108 asesinatos de hombres, seis de mujeres,y 17 desapariciones,
entre ellas una mujer. De las 125 victimas 82 eran indigenas, 66 % del total (Castellano, 2018). Algunos
de los defensores asesinados son: José Carlos Jiménez, Luis Gustavo Hernandez, Francisco Jiménez
Alejandro, Santiago Luna Crisanto y Felipe Ramirez (en Michoacéan); en Oaxaca: Marciano Martinez
Cruz, Rafael Hernandez Cisneros, Benjamin Judrez José y Gabriel Ramos Olivera; en Chiapas: Rodrigo
Guadalupe Huet Gomezy Pablo Andrés Jiménez (Lira, 2018). En enero de 2019 fue asesinado el activista
chiapaneco Sinar Corzo.
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invisibilizadas. Las pocas veces que fueron presentadas en los medios masivos eran
para criminalizarlas y justificar el uso de la violencia contra los actores que exigian
la devolucién de lo que les arrebatan, “los medios de comunicacién masiva juegan
un papel crucial por su capacidad de silenciar, tergiversar, criminalizar o hacer vi-
sibles las propuestas contrahegemonicas” (Rovira et al., 2015: 10). Sin embargo,
con la proliferacion de las tecnologias audiovisuales, la formacién de comunicado-
res comunitarios y la creaciéon de medios alternativos y de organizaciones, las dis-
tintas manifestaciones comenzaron a registrarse ampliamente, le dieron continui-
dad a las demandas, acompafiaron el andar de las familias en resistencia y permi-
tieron que diversos sectores de la sociedad conocieran las injusticias que el Estado
mexicano y las empresas transnacionales han provocado y todavia provocan en el
ser y cuerpo de las comunidades despojadas. “Las nuevas tecnologias de la comu-
nicacién permiten que los lazos entre los integrantes de una red puedan desafiar
las distancias y facilitan la generacién de sentidos de colectividad que influyen di-
ferenciadamente sobre las formas de sociabilidad y de accién de las personas y los
grupos” (Lépez, 2015: 29).

Desde los primeros dias de la irrupcién del EZLN se habilité un campo discur-
sivo y mediatico que dio cobertura a sus demandas. Lentesy micréfonos de todas
las partes del mundo centraron su atencién en lo que acontecia en Chiapas, junto
a otros movimientos —como el de las familias evangélicas expulsadas, y el de los
campesinos y las organizaciones en la defensa del territorio—, que también fueron
seguidos por los medios alternativos y hegemdnicos de comunicacién. Eran varias
las manifestaciones que no podian escapar del interés de los medios; la informacién
pudo: “llegar a millones de personas a quienes habitualmente no llegaba la prensa
comercial, tanto en las grandes capitales como en las mas recénditas comunidades
del pais” (Centro de Medios Libres, 2013: 21).

Los medios dieron cuenta de la situacién critica que se vivia en Chiapas, que era
—vy todavia es— el estado mas golpeado y saqueado. Periodistas, corresponsales,
académicos, activistas, defensores de los derechos humanos, artistas y otros acto-
res, mexicanos y de otras nacionalidades, crearon diferentes contenidos, narrativas
y discursos audiovisuales? que permitieron la circulacién diversa de informacion:

9 Entre los primeros documentales destacan: La guerra en Chiapas (1994), La historia a fondo:
Chiapas (Epigmenio Ibarra, 1994), Chiapas, la otra guerra (Canal 6 de julio, 1994), Chiapas, lucha y
didlogo por la paz y justicia (Carlos Martinez, 1994), Marcos, Marcos (Oscar Menéndez, 1994), Vamos
patria a caminar, artistas con el EZLN (Leopoldo Ayala, 1994), Caravana de caravanas (Colectivo Perfil
Urbano, 1994), Los mds pequenos (Colectivo Perfil Urbano, 1994), Bienvenidos a bordo, una bitdcora de
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“La década de los noventa ha sido crucial en la historia de Chiapas, la visién que el
mundo tenia sobre ese estado cambid radicalmente y los ojos de todos se centraron
en é1” (Saavedra, 2001: 367).

Reciproca y alternativamente a la mediatizacién de las luchas en Chiapas a
partir de la voz de actores externos, se comenzaron a impulsar practicas comu-
nicativas que, a mi parecer, tienen el caracter compartido de considerarse otras.
Cuando hablo de précticas comunicativas otras, las entiendo del modo planteado
por Erick Torrico (2015), tedrico boliviano de la comunicacién, quien las define
como aquellas experiencias que no necesariamente son contestatarias a los medios
masivos de comunicacién, aunque generalmente se manifiestan en desacuerdo
con los contenidos y el tratamiento informativo que ofrecen. Comprenden, como
sefialan Herrera y Sierra (2016: 50), otros “procesos de produccion, reproducciéon y
circulacién de significaciones y sentidos” a los establecidos hegemoénicamente. Se
fundamentan en la creacién de contenidos de denuncia, movilizacién, resistencia y
construccién de alternativas para las minorias, los obreros, campesinos e indigenas,
quienes son su principal agente de irrupcién.

Estas practicas tienen correspondencia con los planteamientos de la “comunica-
cién comunitaria” o “la comunicacién alternativa”, pues buscan que la comunidad o
un grupo social en especifico se involucre en el proceso de creacion de los contenidos
audiovisuales e informativos mediante el desarrollo de actividades designadas: ma-
nejo de camaras, realizacion de entrevistas, manejo de controles, cuidado de equipo,
edicién de materiales grabados, redaccién/transcripcién de entrevistas, gestion de
espacios para exhibiciéon y gestién de recursos econémicos, entre otras. Ademas,
contemplan el compromiso de continuar con la capacitacion y la formacién de nuevas
generaciones de comunicadores, de tal modo que en algin momento todos, en su
contexto especifico, puedan asumir su solidaridad comunicativa.

Las practicas comunicativas otras aluden a: “construir entre voces o ver con
los otros desde una perspectiva de comunicacién intercultural-dialégica [que] nos
aleja de las formas tradicionales de concebir al otro” (Corona, 2013: 38). Apelan a
la posibilidad no de ver como los otros, sino de ver con y junto a los otros, de poner
y vivir en comun aquello que nos interpela colectivamente como la violacién de

viaje (Colectivo Perfil Urbano, 1994), Hoy decimos basta (Rollo velado, 1994), Vigje al centro de la Selva
(memorial zapatista) (Epigmenio Ibarra, 1994), La convencion de Aguascalientes (Canal 6 de julio, 1994),
Chiapas: la historia inconclusa (Cristian Caldnico y alumnos del CUEC, 1994), Marcos: historia y palabra
(Cristian Caldnico, 1995) (Carlos Menéndez, 1996), e Imdgenes de Chiapas (Gianni Mina, 1996). Véase
Saavedra (2001).
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los derechos humanos, el despojo de la tierra y el territorio, la migracién forzada,
la violencia politica, o cualquier tema que esta ligado con la resignificacion de “la
politica”, es decir:

Con la emergencia de una colectividad y un sentido de comunidad nuevos a partir de un
agravio o dafio social fundamental que atafie con el bien. Dicho agravio o injusticia son
percibidos como tal, no solo por un grupo de poblacién directamente afectado, sino por
otros sectores que se colocan en ese mismo lugar de enunciacién del dafio o injusticia
sociales (Rovira et al., 2015: 10).

Las practicas comunicativas otras apelan a la desoccidentalizacién de los medios
e interpelan los proyectos civilizatorios y coloniales que imponen condiciones del
pensar, ser y hacer la comunicacién que, en palabras de Corona, posibiliten “nom-
brarse a si mismo [...] —en palabras o imagenes—, que otorguen una identidad
propia frente a la etiqueta dominante impuesta histéricamente” (2013: 38). Es, a
mi parecer, un esfuerzo que llevan a cabo actores sociales que han influido en la
capacitacion de los primeros comunicadores de pueblos originarios. Ellos aparecen
en un contexto en que se hace fundamental apropiarse de las tecnologias audio-
visuales que surgen: “como un acontecimiento, como un momento de irrupcion
social y de creacién de un espacio inédito de enunciacién, una puesta en escena de
la injusticia, en la cual se ponen en duda las instituciones” (Rovira et al., 2015: 9).

La ultima década del siglo XX marcé un precedente en relacién con las expe-
riencias de comunicacién de distintos pueblos y organizaciones. Destacan los centros
de comunicacién auténomos zapatistas y la asociaciéon Promedios de Comunicacion
Comunitaria, que han realizado un amplio trabajo audiovisual®® y de formacién de
comunicadores populares en Chiapas, ademas del Proyecto Videoastas Indigenas de
la Frontera Sur, que trabajé en formacion con talleres audiovisuales para jovenes que
pertenecian a un pueblo originario. Asimismo, sobresalen el area de comunicacion
de la Organizacién de la Sociedad Civil Las Abejas de Acteal, fundada a principios de
los noventa, y el Comité de Defensa de la Libertad Indigena Xi’nich, fundado en 1986
—que tuvo un area de comunicacién coordinado, alrededor de 25 afios, por Mariano
Estrada—. Estas experiencias dan cuenta de la necesidad “de construir medios de
comunicacién propios desde las luchas: los medios libres” (Centro de Medios Libres,

10 De acuerdo con Xochitl Leyva y Axel Kdhler (2016), entre los afios 1998 y 2007 los jovenes
comunicadores zapatistas realizaron un aproximado de 29 videos en los que abordan distintos temas
relacionados con la tierra, la salud, el trabajo comunitario, la educacion y los encuentros zapatistas.
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2013: 20). Las dos ultimas experiencias mencionadas, como quiza es el caso de otras,
surgen al vivir acontecimientos marcados por el dolor, el terror, el sufrimiento y la
masacre. Las herramientas de comunicacion fueron apropiadas para exigir justicia.
Con estas han reivindicado la vida, los suefios y los horizontes que trazan los gru-
pos en movimiento. En los audiovisuales se expresan distintas formas simbdlicas
de interpelacién que aluden al recuerdo, al deber de memoria contra el olvido, pues
también se resignifican como una via para no dejar morir nunca a los asesinados.

En la etapa comprendida entre 1994 y 2000, el video fue una herramienta po-
litica producida, como comparte Xochitl Leyva, “en contextos de guerra, es decir,
en luchas politicas en las que la apropiacién de tecnologias audiovisuales resultan
claves” (citada en Zamorano y Wammack, 2014: 146). La produccion de audiovi-
suales dio cuenta de aquellos movimientos locales que buscaban tener presencia
global, es decir, ir mas alla del contexto donde se crearon. Los videos, asi como
los otros medios, procuraban llevar a la practica una de las exigencias del EZLN:
“luchar por la apertura de los medios de comunicacién, que garanticen la libertad
de expresion, el derecho a la informacién y a la participaciéon de ciudadanos y de
organizaciones sociales, civiles y politicas” (Centro de Medios Libres, 2013: 25).
Ademas, la comunicacién se resignificé con el sentido “de creacién de comunidad
y accién o estrategias que sirven para construir dicha comunidad en los procesos
de formacion de los movimientos sociales” (Rovira et al., 2015: 10).

Otras de las experiencias destacables son las realizadas por el colectivo Koman
Ilel y Otros Mundos AC, que han dado seguimiento a los distintos movimientos socia-
les y acciones colectivas que se suscitan en distintas regiones de Chiapas. Algunos de
los mas recientes, a los que se han integrado comunicadores para darle seguimiento y
difusion, son el Movimiento en Defensa de la vida y el Territorio (MODEVITE), inte-
grado por varios municipios tseltales, tsotsiles y ch’oles; el Movimiento Indigena del
Pueblo Creyente Zoque en Defensa de la Vida y el Territorio™ (ZODEVITE), que lucha
contra las mineras vy el fracking en el territorio zoque; y el Movimiento en Defensa
de la Tierra, el Territorio y por el Derecho de las Mujeres a Decidir (MDTTDMD),
constituido en marzo de 2015, conformado por mas de 50 organizaciones, con el
objetivo “de luchar politica y juridicamente en defensa de la propiedad social —
ejidos y comunidades— y en contra de las politicas privatizadoras y extractivistas
del sistema capitalista que, adoptadas y apoyadas por el gobierno [...] amenazan
con expropiar [las] tierras indigenas y campesinas violando los derechos humanos
de los pueblos” (Olivera, Cornejo y Arellano, 2016: 10).

11 Véase la pagina oficial del Zodevite: https://zoques.wordpress.com/acerca-de
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Las practicas comunicativas otras también apelan a la democratizacién y al ac-
ceso a los medios de informacién y comunicacion, aun cuando el Estado criminalice
a aquellos que buscan habilitar un espacio radiofénico en las comunidades —pues
responde a los intereses de las grandes empresas medidticas'? y de poder econé-
mico, que tienen en sus manos la mayor cantidad de concesiones—, demostrando
su incapacidad de poner en la agenda un verdadero compromiso por democratizar
los medios.

Con lo anterior, retomo como analisis los videos sobre la defensa de la tierra
y el territorio y la participacién de los pueblos en movimiento. Dada la diversidad
de casos, Unicamente recupero dos: el primero, el trabajo de Terra Nostra Films
y la filmacién de un documental en el Ejido Tila; y el segundo, el Movimiento en
Defensa de la Vida y el Territorio, que ha logrado articular a diferentes medios libres
y organizaciones para ampliar su presencia no solo mediatica, sino politica. Los
materiales son estudiados a partir de los planteamientos de la cultura visual y el
discurso filmico pues, como sefiala Mitchell (2009), no solo importa la materialidad
audiovisual (fondo y forma), sino el contexto sociopolitico en que se produce. De
ese modo se pueden establecer relaciones entre el sentido politico del contenido y el
sentido politico de la lucha social. Los audiovisuales examinados fueron realizados
con los recursos de los comunicadores y las comunidades. La jme’tik balamil, nananasj
o fia lum, es decir, la Madre Tierra, se defiende porque “tiene derechos inherentes
como el derecho a vivir y existir, a ser respetada” (Magallanes, 2016: 137).

Realizacion audiovisual y experiencia de la lucha del Ejido Tila

Chiapas se ha caracterizado por enfrentar varios problemas agrarios. El gobierno, a
pesar de ser el que libera los documentos que legitiman el territorio de los pueblos,
no los respeta. Ello provoca que las comunidades se manifiesten y se opongan al
despojo de sus tierras. Uno de los problemas mas afiejos es el del Ejido Tila, loca-
lizado al norte del estado, que logrd su reconocimiento en 1934 después de que los
ejidatarios lucharan por legalizar su territorio en 1922.'3 Algunos documentalistas
han dado seguimiento a su andar. Uno de los trabajos audiovisuales que compar-

12 Como sefiala Montafio (2018), las empresas de Carlos Slim (América Mévil) controlan 75 % de
las lineas de telefonia fijay 70 % de los teléfonos méviles y banda ancha. Por otro lado, Grupo Televisa
y TV Azteca acaparan 95 % de las concesiones de television y radio en México.

13 | a historia de la lucha del Ejido Tila puede leerse en: www.laotraejidotila.blogspot.mx
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ten la experiencia de la comunidad es el realizado por Terra Nostra Films con apo-
yo del ejido. El documental Juntos defendemos nuestra Madre Tierra*4 (2015), con una
duracién aproximada de 50 minutos, hace hincapié en las demandas de los ejida-
tarios, quienes relatan, en voz propia, la violacién de su derecho a la propiedad. El
documental se compone de tres campos generales: 1) la memoria de la constitu-
cién del Ejido Tila; 2) el extractivismo y el despojo por la clase politica; y 3) la or-
ganizacién comunitaria.

El documental inicia con el testimonio de don José Pérez. La camara, en un
plano medio, enfoca su atencién en el rostro del ejidatario, quien expresa su reflexiéon
sobre el creador legitimo de la fia lum: “nosotros somos originarios, indigenas,
originarios campesinos, todos sabemos que estas tierras no es del gobierno, no es
del ayuntamiento, esta tierra no lo hizo el gobierno, un Dios grande el que hizo la
tierra, Dios es el duefio de la tierra, el Padre celestial, es el Uinico” (min 00:35). El
relato de don José Pérez abre el hilo conductor de uno de los primeros temas que
se debaten en el filme: la memoria de la constitucién del Ejido Tila. En la primera
secuencia se presenta el paisaje abierto, su territorio. Seguidamente, se muestra
un ritual del maiz entre las milpas, mientras los tambores y la musica de violin y
guitarra acompafian a los danzantes. Hay una intencién por reivindicar las practicas
ancestrales y rituales con la lucha por el territorio, espacio donde cobra un profundo
significado el ceremonial presentado.

Los sefiores Domingo Vazquez y Mateo Gutiérrez, ancianos de la comunidad,
rememoran que durante la Revolucién Mexicana varios de los finqueros y caciques
que obligaban a los indigenas ch’oles a trabajar para ellos sin percibir ninguna re-
muneracién econémica huyeron del Ejido Tila. Una vez que estos fueron desterrados,
los abuelos y las abuelas pudieron recuperar lo que les pertenecia. Don José Pérez
recuerda, hablando en ch’ol:

Ahf esta su casa, el aleman ahi lo tenfa embargado toda esa parte [...] todas estas tierras
no las usaba, solo lo tenia asi y hasta aqui llegaba su colindancia [...] ya se le empez6 a
quitar las tierras poco a poco [...] se empezd a medir las tierra, ya lo agarraron y quedd
en manos de los ejidatarios (min 05:35).

El relato de don José Pérez es seguido por el recuerdo de don Domingo Parcero,
presidente del Comisariado Ejidal durante el periodo 2012-2015: “la primera solicitud
que metieron ellos fue el afio de 1922 para hacer la busqueda de cémo proteger la

14 Disponible en linea: https://www.youtube.com/watch?v=1iQz754-P_E&t=12s
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IMAGEN 1. Ejidatarios de Tila. Juntos defenderemos nuestra Madre Tierra (2015)[video documental].
Chiapas: Terra Nostra Films y Ejido Tila.

tierra que ellos ya habian recuperado, fue cuando nuestros bisabuelos y tatarabuelos
tuvieron que caminar desde el Ejido Tila hasta la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, todo
lo hicieron a pie” (min 06:49). El relato del presidente del Comisariado Ejidal es
realizado entre las milpas, acompafiado de tres compafieros. La camara los enfo-
ca en un plano general, al fondo se ven las casas y las montafias alrededor de la
comunidad. Posteriormente, el testimonio de una abuela, hablando en ch’ol, re-
crea aquellos dias en que los gestores del territorio caminaban hasta la capital de
Chiapas para realizar los tramites: “con trabajo lograron los documentos de estas
tierras. Yo vi todo el proceso porque tu papa fueron los que caminaron a pedir los
documentos junto con los principales, no fueron los mestizos sino nuestros propios
compafieros” (min 08:15).

El segundo momento general del relato inicia con el desarrollo de una asam-
blea, en la que el presidente del Comisariado rememora la entrega de la resolucion
presidencial que se liberd en 1934 en la que se acredita el reconocimiento del terri-
torio del Ejido Tila. Asimismo, recuerda el esfuerzo que hicieron los abuelos. En su
relato hay una intenciéon de mantener viva una memoria que les permita establecer
sentido de pertenencia con la lucha. La resolucion fue violada por las autoridades
estatales y federales que, de acuerdo con el relato de don Domingo Parcero, en 1966

15 En ese afio el cuerpo consultivo agrario insertd 130 hectareas de Fundo Legal sobre el plano,
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intentaron quitarle a la comunidad una extensién de 130 hectareas, que hasta la
fecha se mantiene en tentativa de despojo. El presidente del Comisariado cuenta y
sefiala ante la camara la parte del territorio que no es reconocida por el gobierno
de Chiapas, la cual, de ser privatizada, los dejaria sin tierras.

Las experiencias de las mujeres también aparecen en el filme, no como recurso
narrativo sino como parte de la lucha misma. El testimonio de la abuela Ana Torres,
quien se muestra sentada sobre una hamaca colgada en el corredor de su casa, externa
su preocupacién: “tengo tierras ahi, ahi vivo y sobrevivo de esas tierras, todavia tengo
mi cafetal y mi milpa” (min 15:35). En la voz y en el rostro de la abuela se externa la
tristeza y el temor de perderlo todo. Mas adelante en el filme se visibilizan algunas
de las estrategias que las autoridades del ayuntamiento del municipio de Tila llevan a
cabo en contra del despojo y la privatizacién de los recursos naturales, como el agua.
Uno de los chicos del ejido, Francisco Pérez, caminando entre las calles, comparte
lo que ha vivido. La conciencia politica nos permite entender que los jévenes se han
apropiado del proceso histérico y que enfrentan a quienes los oprimen e intentan
privatizar los recursos naturales como en el caso del agua:

Lo que empez0 a hacer ahorita [el ayuntamiento], volver a despojar lo que tiene el ejido,
empez0 a introducir medidores, esta obligando a todo el pueblo de Tila para que metan
su medidor, cuando el agua sale de nuestros manantiales, es del ejido. Aqui no tiene
territorio el ayuntamiento, pero esta obligando a mucha gente a que meta su medidor, de
alli lo que pretende hacer es expropiar el agua [...] sin el consentimiento de la Asamblea
(min 20:54).

Una vez expuestos los problemas ocasionados por el ayuntamiento y sus po-
liticas, la trama se centra en las formas de organizacién comunitaria. La camara
nos traslada a otro espacio, nos sitla entre las milpas, aparecen varias mujeres
que trabajan la tierra, toman los machetes, cortan las verduras y recogen algu-
nas frutas. Después del trabajo descansan y comparten los alimentos, una de las
mujeres bate un poco de pozol, se muestra la cotidianidad en la milpa. Mientras
comen, establecen una platica en la que manifiestan su preocupacién, concuerdan
en que deben actuar juntas y con los hombres: “vamos a defender nuestra tierra
y la naturaleza [...] ahora estamos un poco tristes, si nos quitan no vamos a tener

posteriormente las autoridades interpusieron un amparo en 1977,y la autoridad fallé a favor del ejido en
1994. Actualmente existen dos planos, uno esta en Tuxtla Gutiérrez, el modificado; el otro en la Ciudad
de México, el que reconoce el ejido como legitimo, guardado en el Archivo General de la Nacion.
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IMAGEN 2. Mujeres en la milpa. Juntos defenderemos nuestra Madre Tierra (2015) [video documental].
Chiapas: Terra Nostra Films y Ejido Tila.

donde ir” (min 26:35). Las mujeres se notan familiarizadas con la cdmara, pues no
muestran timidez al compartir su sentir.

La ejidataria Cecilia Ramirez se expresa en ch’ol: “aqui [con] la compafiera
Clemencia estabamos pensando si el dia que nos digan que nos van a quitar la tierra,
pues esa serd nuestra tristeza, para que no pase eso debemos seguir trabajando en
comun, lo tenemos que defender” (min 27:35). El relato de la sefiora Clemencia
hace énfasis en tratar el problema en colectivo, pues de ese modo es posible generar
sentido de pertenencia y actuar con un mismo objetivo.

Las sefioras se retiran de la milpa, caminan con trozos de lefia amarrados a
su espalda. El testimonio de la sefiora Cecilia Pérez en voz en off es recreado con
imagenes que contextualizan el espacio al que se refiere: la hortaliza, los anima-
les domésticos y el traspatio. La secuencia de las mujeres trabajando continda.
Desgranan el maiz, lo colocan en las canastas, preparan la comida, los tamales,
que son puestos en cubetas tiznadas por la lumbre. Hay una intencién de expresar
una colectividad que se manifiesta entre las mujeres. La sefiora Cecilia comparte
que, aun cuando las instituciones del Estado mexicano obstaculicen la lucha del
Ejido Tila y desconozcan sus demandas, las mujeres continuaran organizandose:

Nos metimos en la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, aqui nosotras como mujeres,
tuvimos esa fuerza de llegar hasta alld porque no nos quieren dar la solucién de nuestras
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tierras, pero como vemos que no hay solucién pues vamos a seguir organizando, nos
vamos a organizar mas [...] la tierra no se vende sino es de quien la trabaja (min 35:51).

A través del documental se puede ver que mujeres y hombres ch’oles poseen
una nueva subjetividad politica'® que irrumpen como un “ser colectivo” sin anular
la diversidad de identidades. Ello nos conecta con la siguiente secuencia, el tercer
momento del documental: la organizacién comunitaria. Varios hombres y mujeres
elaboran carteles y mantas con mensajes alusivos al respeto a la Madre Tierra y a
los derechos de los pueblos originarios. Los pinceles y colores son las armas que
dan forma a los contenidos de lucha. Se muestra a las autoridades ejidales, que se
organizan para perifonear la marcha y la realizaciéon de un mitin pacifico, toman las
calles de su comunidad; el espacio publico se resignifica como un lugar de protesta
—donde todas las voces pueden expresarse y ser escuchadas— que habilita lo que
Corona (2013) llama un “contexto de horizontalidad enunciativa”, pues la calle y
la resistencia es de todos.

Aparecen imagenes de la marcha, cientos de hombres, mujeres, nifios, nifias,
ancianos y ancianas gritan consignas, se muestran con el machete en la mano y el
pufio en alto, simbolo de la fuerza y la organizacién. Los ejidatarios gritan: “la tierra
no se vende, se trabaja y se defiende”, “si Zapata viviera, con nosotros estuviera”,
“Zapata vive, vive, la lucha sigue, sigue”.

Una de las ejidatarias lee un pronunciamiento y finaliza con su propia reflexion
y experiencia de vida: “yo soy una joven que le doy mi lucha a la tierra, porque de
eso vivo, de eso he crecido, mis padres han labrado la tierra durante muchos afios,
y ellos nos han ensefiado a cuidar, a luchar, por eso hoy como mujeres estamos
organizadas” (min 46:08).

En la experiencia del Ejido Tila las mujeres son reconocidas como ejidatarias,
pero ello no se dio de manera gratuita, sino a partir de todo un proceso realizado
desde los primeros afios en que el ejido se fundo y se apropié de su territorio. Sin
embargo, en otros contextos de Chiapas, las mujeres, a pesar de sumarse a los mo-
vimientos, contindan sin tener el reconocimiento al derecho a la tierra. El Centro
de Derechos de la Mujer de Chiapas (CDMCH) sefiala que: “en los afios 2004, 2010
y 2013, se ha encontrado que solo el 22.8 % de los titulares de la propiedad social

16 Al hablar de subjetivacion retomo la reflexion de Ranciére, quien menciona que esta: “es la
produccion mediante una serie de actos de una instancia y una capacidad de enunciacién que no eran
identificables en un campo de experiencia dado, cuya identificacion, por lo tanto, corre con la nueva
representacion del campo de la experiencia” (Ranciére, 1996: 52).
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IMAGEN 3. Marcha del Ejido Tila. Juntos defenderemos nuestra Madre Tierra (2015) [video documen-
tal]. Chiapas: Terra Nostra Films y Ejido Tila.

a nivel estatal son mujeres, principalmente viudas, de edad avanzada, que sélo son
propietarias hasta que el hijo mayor crece” (Olivera et al., 2016: 11). Frente a ello,
se hace necesario:

[...] reconocer los derechos de las mujeres y el ejercicio de sus capacidades de decisién,
asi como de sus aportes en la sostenibilidad, cuidado y reproduccién de la vida, en el
trabajo, en la conservacién de la tierra, en la produccién de alimentos y en la recupe-
racién del sentido social, colectivo y familiar de la tenencia, uso y usufructo de la tierra
(Olivera etal., 2016: 13).

Los ejidatarios contindan en la defensa de su territorio, el cual ha sido cons-
tantemente amenazado pues, ademas de la disputa que se produjo en 1966, en 1980
el ejido sufrié una expropiacién por parte de Gobierno del Estado y el congreso
local, con la entrada del Fundo Legal sobre las mismas 130 hectareas. En 1982 los
ejidatarios interpusieron otro amparo, que nuevamente fue reconocido en el afio
2008 por las autoridades. No obstante, la lucha es, ademas, por una reivindicaciéon
politica, pues en diciembre de 2015 el ejido, ejerciendo su derecho a la autonomia,
expulsd al ayuntamiento debido al incumplimiento de las autoridades gubernamen-
tales de restituirles sus tierras. Dicha expulsion se llevé a cabo con la destruccién de
la presidencia municipal y con la expulsién de los trabajadores del ayuntamiento.
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Posteriormente, se formalizé de manera permanente la asamblea comunitaria. En
ese sentido, lo que inicié como una lucha agraria es ahora una contienda politica por
constituirse como un municipio auténomo. A partir de ello, cada 16 de diciembre
desde 2015 conmemoran el inicio de su autonomia.

En el primer afio de lucha, la Agencia Auténoma de Comunicaciéon Subversiones
realizé un video titulado Ejido Tila: un afio construyendo autonomia,*’ en el que se ex-
ponen las acciones colectivas que los ocho barrios ejecutaron durante la conmemo-
racién. Ademas, hicieron un registro fotogréfico de la celebracién. Asimismo, Nicolas
Défossé, integrante de Terra Nostra Films, grabd un video alusivo a la conmemo-
racién del primer afio, en diciembre de 2016, titulado Ejido Tila, Chiapas. Festejando
un afio de autonomia,'® en el que se presentan los testimonios de los ejidatarios, el
mitin, las presentaciones teatrales, el performance de la quema del ayuntamiento, la
danza tradicional y los pronunciamientos de hombres y mujeres frente a la plaza.

Ambos materiales audiovisuales enfatizan la consolidacién de la radio comu-
nitaria “El milagro del Ejido de Tila”, que transmite en el 103.5 de FM, gestionada
en 2016. Si bien en los videos no se expone explicitamente el modo en que se han
organizado para sostener la radio, se comparten algunos contenidos ya realizados
que apelan a la comunicacién organizada, el fomento de la participacién social y el
cuidado de la radio como un lugar en el que todos y todas pueden ejercer su derecho
a la palabra. La creacién de la radio comunitaria es también parte del proceso por
habilitar espacios emergentes de enunciacion y ha permitido que las voces puedan
pronunciarse, compartir el sentir de cada uno y una. Como sefiala Sanchez (2005),
toda forma de organizacién politica necesita como una base fundamental la comu-
nicacién. El documental y los videos se significan como un artefacto de memoria
que se visualiza durante la conmemoracién de la fundacién del ejido y que permite
a los ejidatarios y las ejidatarias no olvidar su caminar recorrido.

17 Subversiones es una agencia de comunicacién autonoma constituida en 2010 por un grupo
de periodistas en México. Realizan trabajos sobre migracion, politica, frontera, arte, participacion social,
memoria colectiva, entre otros. El video del Ejido Tila puede encontrarse en la siguiente liga: https://
subversiones.org/archivos/127170

18 \éase el video en: https://www.youtube.com/watch?v=lo0RIWuU5CjY
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Luchay trabajo audiovisual del Movimiento en Defensa de la
Viday el Territorio

Otro de los movimientos en Chiapas es el que encaminan hombres y mujeres tsel-
tales, tsotsiles y ch’oles de 13 municipios de las zonas Altos, Norte y Selva: Huixtan,
Ocosingo, Oxchuc, Altamirano, Chilén, Sitald, Yajalén, Tumbald, Tenejapa, San Juan
Cancuc, el ejido Candelaria de San Cristébal de Las Casas, Palenque y Chicomuselo.
Juntos conforman el Movimiento en Defensa de la Vida y el Territorio'® (MODEVITE).
Una de sus caracteristicas es que la mayoria de quienes participan son del pueblo
catélico creyente. El principal objetivo de su lucha es unir las palabras de los pueblos
en la defensa de la vida y el territorio mediante denuncias y acciones pacificas para
exigir a los gobiernos local, estatal y nacional el respeto y cuidado de las riquezas
naturales que los pueblos originarios habitan y que se encuentran en peligro, pues
varios de los proyectos estatales los violentan, como algunos que se contemplan:
la mega autopista San Cristébal-Palenque que ha buscado construir el gobierno de
Chiapas o las exploraciones que realizan las mineras transnacionales en la bis-
queda de hidrocarburos y otros minerales en las regiones Norte y Selva del estado.

El MODEVITE se consolidé en 2013 y, como parte de sus acciones, ha realizado
ruedas de prensa, marchas sociales, mitines y comunicados. Una de estas acciones,
desarrollada entre el 15 y 25 de noviembre de 2016, fue la gran peregrinacion que
comenzd en el municipio de Salto de Agua y culminé en San Cristébal de Las Casas.
Esta accion fue ampliamente registrada por diferentes comunicadores, documenta-
listas independientes, medios libres y organizaciones, que crearon un canal oficial
en YouTube.2° Actualmente la pagina cuenta con 32 videos y un aproximado de 18
000 reproducciones. En este sentido, se toma el espacio digital como un medio
de expresién que ha cobrado una importancia preponderante en los Ultimos afios.

Cada uno de los videos, hechos por municipio, no fue editado por una sola
persona, sino por diferentes actores, es decir, se hizo una suma de esfuerzos para
compartir lo vivido. Por ejemplo, el video de Tenejapa fue registrado por los com-
pafieros del Proyecto Videoastas Indigenas de la Frontera Sur (PVIFS) y editado por
documentalistas independientes e integrantes de la productora Satil Film. Cabe
destacar que la invitacién para editar se hizo a través de la antropéloga y activista
Xochitl Leyva, quien contacté a los compafieros de Satil Film (uno de los integran-

19 Pagina oficial del MODEVITE: https://modevite.wordpress.com

20 Véase el canal oficial del MODEVITE: https://www.youtube.com/channel/UCZYnkm_OdimQPitTh
Ep4VA/videos?sort=dd&shelf id=0&view=0
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tes incluso se sumé a la peregrinacidn para colaborar con la ediciéon del material).
Los demas videos —como los de Oxchuc, Chilén y San Juan Cancuc, por mencionar
algunos— fueron grabados y editados por el area de comunicacién de Las Abejas
de Acteal, Koman Ilel y los integrantes del PVIFS.

Los cortos, documentales y capsulas audiovisuales, de no mas de 15 minutos, se
comparten en el canal del MODEVITE. Los materiales audiovisuales tienen algunas
caracteristicas compartidas, como son: 1) la documentacién de la peregrinacion; 2)
la socializacion de los testimonios de hombres y mujeres en lucha; 3) la convivencia
colectiva; 4) la realizacién de la misa en el espacio publico; 5) las mesas de trabajo para
la continuacién de la lucha colectiva; y 6) la habilitacién de espacios de enunciacion.

El video del MODEVITE en Tenejapa inicia con la presentacion de su logotipo,
que es una caracteristica distintiva de los videos. Se muestra el andar de los pere-
grinos, que parten del municipio de San Juan Cancuc rumbo a Tenejapa. La camara
registra a hombres y mujeres, quienes, a tempranas horas del dia, se trasladan en
camionetas hasta la capilla de la virgen Maria ubicada en el paraje de Pocolum,
Tenejapa. Posteriormente, se ve a los peregrinos y comunicadores comenzar su
recorrido a pie. Una sefiora de Tenejapa, cuyo nombre no se menciona, afirma estar
feliz de recibir a la peregrinacion y de seguir su camino: “nosotras estamos con
ellos, aunque no hemos podido acompafiarlos en el recorrido” (min 01:16).

Varias mujeres aparecen a cuadro; entre sus manos llevan carteles que mani-
fiestan su rechazo a la produccién transgénica del maiz, su malestar ante el despojo
de sus lugares sagrados y contra el proyecto que contempla la construccion de la
autopista San Cristobal de Las Casas-Palenque.

Seguido de la secuencia anterior, se presenta el testimonio de un habitante de
Tenejapa, que frente a la cAmara menciona: “estamos de acuerdo todos, estamos
apoyando todos porque el proyecto del mal gobierno, principalmente la reforma
estructural, porque nos afecta a todos” (min 01:34). En su sentir se expresa el re-
chazo a las reformas propuestas por Enrique Pefa Nieto quien, desde el inicio de
su sexenio en 2012, ha sido fuertemente criticado por avalar propuestas que afectan
directamente a los pueblos.

La siguiente secuencia se sitta en la llegada de los peregrinos a la plaza de la
presidencia municipal de Tenejapa. Hombres y mujeres danzan y realizan una misa
previa al desayuno preparado en la iglesia de dicho municipio. Los musicos tradicio-
nales de arpa, guitarra y violin, armonizan el encuentro. Posteriormente, se muestra
la convivencia colectiva de los peregrinos. Las mujeres preparan la comida de los
visitantes, conviven e intercambian su sentir sobre los dias que llevan caminando.
Una vez que terminan de comer, se dirigen nuevamente a la plaza para realizar la
misa colectiva, con la participacién de los padres de las iglesias, que forman parte
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IMAGEN 4. Mujeres de Tenejapa reciben a los peregrinos. MODEVITE en Tenejapa (2016)
[video documental]. Chiapas: Movimiento en Defensa de la Vida y el Territorio

del movimiento. En el video se aprecia a otras personas que se acercan a escuchar
la razén del caminar de quienes conforman el MODEVITE.

Uno de los peregrinos, demostrando conciencia acerca de los motivos de la
lucha, toma la palabra y expresa: “nuestro corazén y nuestros ojos ya se desper-
taron, ya estamos empezando a caminar para salir de nuestro sufrimiento, porque
sabemos que nosotros, como indigenas, los grandes poderosos nos han tomado
como animales” (min 08:14). La gente reunida aplaude, comprende el sentir del
sefior, un sentir que es colectivo.

La voz de los padres, actores clave del movimiento, también se hace presente,
pues no solo acompafian y protegen el andar de los pueblos. Uno de ellos toma la
palabra, su reflexién estd orientada a la bisqueda de paz: “No queremos que nos
lastimen, no queremos a hombres y mujeres que dafien a nuestro pueblo, mas bien
queremos que piensen, que reflexionen, debemos concientizarnos cada uno de no-
sotros. Juntos lo podemos hacer” (min 09:10).

Como acto final, otro de los padres grita varias consignas que los peregrinos
responden con un jvival: jViva te jkala’ me’tik Guadalupe!, jviva te pueblo creyente!,
jviva te Modevite! “Las consignas coreadas por todos [...] erige a un enunciador
colectivo que construye su discurso a través tanto de las palabras y las frases escritas
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IMAGEN 5. Rezo frente al altar. MODEVITE en Tenejapa (2016) [video documental].
Chiapas: Movimiento en Defensa de la Vida y el Territorio

como de todos los actos preformativos llevados a cabo al calor de la movilizacion”
(Hijar, 2018: 141).

El video culmina con la presentaciéon de una mujer tseltal que da cuenta del
papel importante que ejercen las mujeres en la busqueda por constituir una comu-
nidad equitativa en la que ellas tengan el derecho a participar y decir. La sefiora,
en su lengua materna tseltal, expresa a los peregrinos la razén de caminar juntos,
la necesidad de seguir luchando colectivamente:

Voluntariamente estoy caminando porque es en la btisqueda del bienestar de nuestro
pueblo. Estoy apoyando a los pueblos, pero todos necesitamos, o al menos asf lo pienso,
que no sea esta la Unica vez que caminemos, necesitamos organizar otra fecha o que el
MODEVITE convoque otra vez para marchar, porque si solo una vez caminamos no vamos
a conseguir el bienestar del pueblo (min 09:52).

En el sentir de la sefiora se expresa el pensar, hacer y actuar en comun, que
“implica la asunciéon de una responsabilidad compartida y cooperativa con [los
otros]” (Hijar, 2018: 142), implica tener conciencia del si mismos con nosotros y
junto a los otros, con la colectividad a la que pertenecemos. El video puede des-
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IMAGEN 6. Mujer tseltal expresa su sentir. MODEVITE en Tenejapa (2016) [video documental].
Chiapas: Movimiento en Defensa de la Vida y el Territorio.

bordar la pantalla al permitir que las comunidades lo apropien como suyo, y puede
llevarlas a establecer vinculos con otras luchas comunes por la vida y el territorio.

La peregrinacién organizada por el MODEVITE acontecié en 2016, también lo
hizo en 2017. Contintan realizando acciones en distintas comunidades y apoyan
a los municipios que buscan consolidar su gobierno comunitario, como Chilén?' y
Sitala, que eligieron a sus concejales y concejalas?? entre los meses de mayo y junio
de 2018. Dicho acontecimiento traza nuevos horizontes politicos para los pueblos
en Chiapas, que estan en la busqueda de otras formas de ejercer y construir la de-
mocracia y la autonomia.

21 E[17 demayode 2018 algunos integrantes del Observatorio de las Democracias: Sur de México
y Centroamérica (ODEMCA) del CESMECA-UNICACH viajamos a Bachajon en respuesta a una invitacion
que integrantes del MODEVITE nos hicieron llegar. Pudimos ver el ritual politico de la siembra de los
integrantes del concejal de gobierno comunitario, realizado en una ermita. Hicimos el registro audiovisual,
aunque todavia no se comparte en la pagina oficial del MODEVITE.

22 \/gase: https://modevite.wordpress.com/2018/04/22 /asamblea-general-comunitaria-municipio
-de-sitala-atelpatantayel-bahil

188


https://modevite.wordpress.com/2018/04/22/asamblea-general-comunitaria-municipio-de-sitala-atelpatantayel-bahil/
https://modevite.wordpress.com/2018/04/22/asamblea-general-comunitaria-municipio-de-sitala-atelpatantayel-bahil/

PRACTICAS COMUNICATIVAS OTRAS EN DEFENSA DE LAVIDAY EL TERRITORIO EN CHIAPAS

A modo de conclusion

Las exigencias y demandas de los pueblos y organizaciones pocas veces son atendi-
das por el gobierno, que se supone deberfa velar por la paz de la sociedad. Al con-
trario, con su ldgica capitalista y neoliberal, no dimensiona las significaciones que
para los pueblos comprenden la tierra y el territorio. Unicamente ve su utilidad en
términos econémicos, sin importarle a cuantos deja sin comer, vendiendo al me-
jor postor el agua, los minerales y arboles. Por ello, la tierra y el territorio son ele-
mentos, recursos y espacios por los que se lucha y muere, pues estos son la tnica
posibilidad de sobrevivencia de los pueblos.

El Estado mexicano beneficia y fortalece al sector privado y a las empresas
transnacionales, que se apropian de los territorios, sobreexplotan los recursos na-
turales, contaminan los ecosistemas, deterioran los lugares sagrados y provocan
el desplazamiento forzado de cientos de familias; provocan miedo, preocupacion
y muerte. Frente a ello, los grupos vulnerados y violentados habilitan espacios
emergentes de enunciaciéon no solo para visibilizar las injusticias que sufren sino,
ademas, para generar sentidos de pertenencia con las otras colectividades en mo-
vimiento y poner en comun los mismos problemas y desafios que enfrentan contra
los que los violentan: “la violencia no es simplemente algo que nos pasa, sino algo
que desacomoda las vidas y las actividades habituales y destruye las certidumbres;
pero eso puede generar también procesos creativos de reconstruccién de las practicas
cotidianas y de redefinicién del sentido” (Lépez, 2015: 25).

La creacion de espacios emergentes de enunciacién que llevan a cabo distin-
tos pueblos y movimientos sociales se distancia de las practicas hegemodnicas de
comunicacién y empresariales, a las que no ven necesariamente como adversarias,
pero si como algo que no aspiran a ser, ya que se empefian en construir otros con-
tenidos, otras narrativas, otras formas de mirar, de reconocerse, otras maneras
de trabajo mas incluyentes, participativas y colaborativas que acontecen no solo
momentdneamente, sino de manera constante. Buscan generar mecanismos para
estar informados sin manipular ni tergiversar lo que acontece. Apelan al acceso a
los medios de manera libre.

Quienes ejercen las practicas comunicativas otras se reconfiguran con el tiem-
po, a partir de los retos que encuentran en el camino, como con la formacién de
nuevos comunicadores, realizadores audiovisuales y especialistas en los medios
digitales. Asimismo, con la resignificacién de la participacién en las comunidades
—en donde se busca ser incluyentes y la incidencia de las mujeres, quienes son
clave para lograr los objetivos que se persiguen—, pues esta ligada al ejercicio de
lo politico: “con la libertad de cuestionar lo dado y los instituido [...] se relaciona
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con el impulso por la autonomia que invita no solo a repensar la sociedad, sino a
vivir en ciertos momentos algidos de la movilizacién de formas prefigurativas de
otro tipo de sociedad” (Rovira et al., 2015: 10).

Las practicas comunicativas otras, ademas, se fundamentan en los procesos de
descolonizacién de los modos de hacer y pensar la comunicacion; esta no se hace
en términos de unidireccionalidad, al contrario, es abierta, se situa en la filosofia
de “comunicarnos con” y deja a un lado “el comunicar a”. Es importante destacar
la importancia que los movimientos sociales, pueblos y organizaciones en lucha le
adjudican a Internet al apropiarse de esta tecnologia y significarla como un espa-
cio de enunciacion —pues en esta los videos, los documentales y las capsulas son
compartidos—. Estos actores, como plantea el colectivo Sursiendo:

Reflexionan conjuntamente y [muestran] otros modos y culturas, a pesar de los intentos
de homogeneizacién y control por parte de las politicas neoliberales y las corporaciones.
Necesitamos reconquistarla, reapropiarnos de ella. Cada quien desde sus saberes, con lo
libre, lo abierto y lo colaborativo en frente. Este es un espacio fisico y social como tantos
otros que nos atraviesan. Si nosotros y nosotras no decidimos cémo queremos que sean,
otros y otras decidiran (Sursiendo, 2015, en Lechén, 2018: 33).

Internet se esta convirtiendo en un medio esencial de comunicacién y organiza-
cién en todos los ambitos de la actividad, se ha resignificado como una herramienta
privilegiada para actuar, informar, reclutar y organizar (Sanchez, 2005). En esta
se comparten los pocos documentales?? realizados sobre la lucha por la tierra en
Chiapas. Parafraseando a un amigo campesino comunicador, la apuesta no seria
realizar otros videos, sino imaginar la posibilidad de no tener la necesidad de ha-
cerlos nunca mas, pues ello implicaria que la tierra y el territorio, asi como la vida
misma, no son despojados, y que la tUnica razén para filmar sea con el objetivo de
compartir ese otro mundo en el que todos imaginan, imaginamos, vivir.

23 Algunos documentales que tratan la defensa de la tierra y el territorio en Chiapas son: Mujeres
sin tierra y sin derechos jNunca mds! (Barbara Pohlenz y Roberto Chankin, 2006), Tierra de Mujeres (Edith
Ramos, 2012), Tierra y resistencia en San Sebastian, Bachajon (Koman llel y Los Tejemedios, 2013) y El
secreto de la belleza (Néstor Diaz, 2017).
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Reflexiones finales

DANIEL VILLAFUERTE SOLIS

LOS ENSAYOS REUNIDOS EN ESTE VOLUMEN MUESTRAN UNA SERIE DE PROBLEMAS EMER-
gentes, y otros mas de caracter estructural, que la democracia no ha podido sol-
ventar. Con frecuencia a la democracia se le carga de expectativas que no puede
resolver, mas si se trata de democracias formales, electorales, procedimentales,
liberales. La potencia de la democracia no puede llegar tan lejos porque se teje en
el marco de un sistema de relaciones capitalistas cuya naturaleza es injusta, exclu-
yente, pauperizante, deshumanizadora. Mas todavia cuando el Estado ha perdido
su naturaleza social para convertirse en una palanca para el desarrollo del mercado
capitalista. Ahora la democracia procedimental es funcional al régimen neoliberal, lo
legitima en el juego de un proceso electoral en el que los partidos politicos ofrecen
a los ciudadanos mejorar sus condiciones de vida, pero cuando llegan al poder no
se cumplen las promesas porque ello implicaria afectar los intereses de los grupos
de poder econémico que aportan recursos financieros a las camparias.

En el Estado de bienestar la democracia alcanzd su esplendor, trataba de regular
los excesos de la acumulacién de capital y tenia mecanismos redistributivos que
favorecian el desarrollo del mercado interno y, al mismo tiempo, lograba mejores
condiciones de vida para la poblacion, cierta movilidad social y la consolidacién de
una clase media que robustecia a las sociedades, ademas de que los sindicatos te-
nian poder para negociar mejores condiciones laborales con el capital. El cambio de
régimen de Estado dio al traste con las conquistas de los trabajadores y de las clases
populares en general. La democracia se convirtié en una democracia de mercado,
sujeta a la “ley de la oferta y la demanda”, no cuestiona el régimen de exclusion,
y frente a los efectos del régimen de acumulacién ofrece programas sociales para
mitigar la pobreza, y con ello evitar estallidos sociales. Esto es lo que se ha venido
haciendo en México desde los afios noventa del siglo XX sin que hayan mejorado las
condiciones de vida de millones de ciudadanos, el ejemplo del programa Cruzada
Nacional contra el Hambre constituye una evidencia.

En el caso de Centroamérica, el régimen neoliberal ha dado paso a la violencia
estructural y a la violencia criminal que sirve de instrumento de acumulacién en los
sectores de la economia informal. El Estado ha sido un poderoso aliado para mega-
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proyectos extractivos cuyos efectos se concretan en la concentracion de tierras que
sirve de sustrato para el impulso de procesos tales como las plantaciones de palma
aceitera, la mineria metdlica y la construccién de parques edlicos o hidroeléctricas,
entre otros, que llevan al desarraigo de miles de personas que se dirigen a la bus-
queda de empleo en Estados Unidos, y ahora, los menos, en México.

El creciente flujo migratorio de centroamericanos con destino a Estados Unidos,
cuya composicién e intensidad ha variado en los Ultimos afios, al incorporar mu-
jeres, nifias, nifios y adolescentes, es una muestra de la profunda crisis que viven
estos paises y a la que las débiles democracias no tienen respuesta, por lo que se
recurre al mercado como via que resulta en privatizaciones de los servicios basicos:
salud, educacién, transporte, seguridad. Son Estados sobrecargados de demandas
econdmicas y sociales sin capacidad para dar respuesta oportuna y eficaz. Esto se
traduce en un circulo de pobreza y violencia a la que es dificil de escapar con me-
didas que Unicamente incrementan los problemas y obligan a la poblacién a salir
de su lugar de origen.

El conjunto de ensayos que integran este libro apunta a diversos problemas
tanto para el caso de los paises centroamericanos analizados, como para México,
en especial para Chiapas, que es la puerta de entrada mas grande de Centroamérica
hacia el norte. Se trata de problemas compartidos, ligados a la carga del tiempo
histérico, donde prevalecen rezagos sociales, acumulacién de demandas incumplidas
0 negacion de acceso a la tierra, en una palabra: el olvido por parte del Estado. En
los casos de Guatemala y Chiapas se comparte historia politica y social, con una
presencia relevante de poblacién indigena, que desde la conquista espafiola quedé
relegada a los “espacios de refugio”.

Frente a la ausencia de una alternativa politica clara, como via de acceso a la
justicia y al disfrute de los recursos productivos, se sigue apelando a la democracia.
Sin embargo, en los casos analizados ha resultado una meta incumplida. Ain en
el caso de que llegara a ejercerse no podria con la carga de demandas acumuladas.
El desencanto ha sido tan intenso que en México se han venido reivindicando la
autonomia y el territorio, es decir, la elecciéon de autoridades a través de procesos
en los que no intervengan los partidos politicos que generan divisién y violencia
en las comunidades, como se observa en los casos de Chiapas incluidos en este
libro. En la construccién de la autonomia y en la reivindicacién del territorio como
espacio de ejercicio de poder, de la cultura y la economia, las nuevas tecnologias
de comunicacién han venido a jugar un papel preponderante, un tema con el que
cierra el texto.
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CON FRECUENCIA A LA DEMOCRACIA SE LE CARGA DE EXPECTA-
tivas que no puede resolver, mas si se trata de democracias
formales, electorales, procedimentales, liberales. La po-
tencia de la democracia no puede llegar tan lejos porque
se teje en el marco de un sistema de relaciones capitalistas
cuya naturaleza es injusta, excluyente, pauperizante, des-
humanizadora. Mas todavia cuando el Estado ha perdido
su naturaleza social para convertirse en una palanca para
el desarrollo del mercado capitalista. Ahora la democra-
cia procedimental es funcional al régimen neoliberal, lo
legitima en el juego de un proceso electoral en el que los
partidos politicos ofrecen a los ciudadanos mejorar sus
condiciones de vida, pero cuando llegan al poder no se
cumplen las promesas porque ello implicaria afectar los
intereses de los grupos de poder econémico que aportan
recursos financieros a las campafias. Los ensayos reuni-
dos en este volumen muestran una serie de problemas
emergentes, y otros mas de caracter estructural que la
democracia no ha podido solventar tanto para el caso de los
paises centroamericanos analizados, como para México,
en especial para Chiapas, que es la puerta de entrada mas
grande de Centroamérica hacia el norte.
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