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Prélogo

an pasado casi dos décadas desde que se inauguro el proceso rebelde ha-
bilitado por la Guerra del Agua y que derivaria en uno de los momentos
mas fértiles de lucha a los que asistié Bolivia después de la primera mitad
del siglo XX. Un flujo de energia popular desplegado durante seis afios frente a la
puesta en marcha de las politicas neoliberales que amenazaban con empeorar las
condiciones de vida del pueblo trabajador boliviano en su conjunto. A su vez, ya
pasaron mas de doce afios desde que Evo Morales llegase a la presidencia luego de
aquellas histéricas elecciones del 18 de diciembre de 2005. Paradéjicamente —o
quiza no tanto— este gobierno, que se aliment¢ de las luchas y cobré forma en torno
a ellas, se convertiria, con el tiempo, en el nucleo de articulaciéon de un proyecto
estatal contrario a los horizontes emancipadores que dieron forma a esas rebeliones.
Situandonos en el afio 2018 y mirando hacia atras, las cosas son claras: el Pa-
chakuti —las grietas abiertas desde abajo— no sélo se suspendio, sino que hace ya
rato que se canceld. Me animo a sefialar que el tiempo del cierre quedd encapsu-
lado en el intervalo comprendido entre la aprobacién de la Constitucién del Estado
Plurinacional pactada con las fuerzas conservadoras del pais al margen de las or-
ganizaciones comunitarias y populares (2008-2009), y la represion y desprestigio
que el gobierno de Morales empleé contra la lucha indigena que buscaba frenar
la carretera que cruzaria el corazon del Territorio Indigena Parque Isiboro Sécure
(TIPNIS), en el ano 2011.
Desde ese momento hasta el presente, como dirfa Benjamin, “el enemigo no
ha cesado de vencer”, lo que se evidencia en el impulso de un “capitalismo salva-
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PROLOGO

je” —como lo denominaron los investigadores de CEDLA— que se ha extendido
de manera desmedida, sin parangén en el devenir de la historia boliviana por su
magnitud y rapidez. Las dos aristas mas evidentes son: 1) la subasta masiva de
territorios a lo largo y ancho del pafs, los cuales van quedando en la drbita de pro-
yectos extractivistas transnacionalizados, y que por la dindmica politica del Estado
plurinacional —represiva y desarticuladora— no existié una resistencia que fuese
capaz de poner freno a ese embate, y 2) el relanzamiento y resguardo en alianza
con el gobierno de los intereses del capital agroindustrial terrateniente en el oriente
boliviano, aquel que otrora articuld la fuerza contrainsurgente de la denominada
“media luna”.

Aun se nos dificulta en el presente —por la cercania histérica— entender con
claridad lo que sucedid en Bolivia en ese periodo, porque atin no es facil explicar
como fue que ese momento tan potente de transformacién politica que fue abierto
en las calles y a costa de muchas vidas, terminase contenido en aquel proyecto po-
litico. Quiza la explicaciéon general, siguiendo a Hirsch, es aquella que nos remite
a que finalmente el Estado sdlo puede existir en tanto garantiza “la reproduccién
econdémica como proceso de revalorizacién del capital”. Esto claramente ha sido asi
en Bolivia, la posibilidad de existencia del gobierno del MAS —y la consolidacién
de una estabilidad politica— se vio reducida al restablecimiento de la mediacién
capitalista desde el Estado y a la articulacion de las clases dominantes desde ese
lugar. El gobierno acabé haciendo, con sus asegunes, lo que hacen la mayoria de los
gobiernos en un Estado de politica liberal, en eso no hubo mucha novedad.

Sin embargo, la anterior explicacién es altamente insuficiente cuando queda
por entender lo mas importante: lo que pasoé con la politica desde abajo, y como la
potencia de un horizonte transformador que por mucho trascendia la obtusa idea
de la toma del poder, poco a poco quedé desarticulada y subordinada, y no sélo por
lo que desde la dominacién se hizo, sino también por los limites propios que desde
esta politica se evidenciaron. “Lo que interesa —dice Zavaleta— es advertir el de-
sarrollo contradictorio de los factores, o sea, como si los hombres se propusieran
algo y los hechos los llevaran indefectiblemente a otro lugar”. La comprensién de
ese desarrollo contradictorio es fundamental para dimensionar lo que pasé, lo que
realmente se pudo cambiar, comprender los limites, las debilidades y dar cuenta
de las responsabilidades de los sujetos en el proceso que llevé a un resultado que
no fue el inicialmente anhelado. Esta tarea, que ya no parte de principios generales
explicativos, sino de una labor minuciosa interpretativa en el entendido de apre-
hender la manera en que las personas intentaron modificar el estado de las cosas a
partir de horizontes propios y de los medios que tuvieron a su alcance, es en la que
Pablo Uc aporta de manera fructifera en este texto que pone a nuestra disposicion.
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TINKU Y PACHAKUTI. GEOPOLITICAS INDIGENAS ORIGINARIAS Y ESTADO PLURINACIONAL EN BOLIVIA

Tinku y Pachakuti. Geopoliticas indigenas originarias y Estado plurinacional en Bo-
livia es un libro, resultado de un riguroso proceso investigativo, que ensaya una
manera Util de producir conexiones de sentido para la comprensién de lo que su-
cedio en distintas dimensiones de la politica boliviana entre los afios 2000 y 2012.
Trasladandonos desde el Pachakuti —es decir, desde el momento de la revuelta o
de transformacioén del orden establecido, el cual se abrié camino desde las luchas
que tomaron forma en el primer lustro de este siglo, principalmente desde formas
auténomas y autorreguladas de produccién de decisién politica—, para llegar al
momento del Tinku, que desde el afio 2006, pero principalmente a partir del pro-
ceso de Asamblea Constituyente, se vivié como tensiéon o disputa de poder. Fue
el momento en que se condensé la contradiccién entre la politica sostenida en el
despojo de la capacidad de decisién y la politica que pulsaba por la reapropiacion
de esa capacidad desde formas organizativas comunitarias; el momento en que se
disputo poner en marcha nuevamente el horizonte de transformacién suspendido,
o0 su cierre definitivo. Si bien el texto de Uc no llega hasta el presente —tampoco
es su objetivo—, nos aporta una serie de claves concretas para dar cuenta de por
qué paso lo que pasé en ese momento, y que nos ayudan a entender que en reali-
dad se vivié una disputa como un proceso encarnado y cotidiano, siendo el actual
momento de despolitizacién y frustraciéon que se vive en Bolivia, consecuencia de
la derrota en dicho proceso.

El texto nos ofrece una serie de recursos metodologicos y conceptuales utiles
para el abordaje de la problematica planteada. A través de éstos, el autor se hace
cargo de una apuesta que rebasa los limites de una comprensién epistémica cen-
trada en la politica estatal como lugar privilegiado para pensar la transformacion
social, poniendo delante nuestro una serie de claves que van desde lo postnacional
hasta la produccién de escenarios politicos surgidos de subjetividades no estatales,
para pensar lo que desde un proyecto comunitario-popular se intenté impulsar, asi
como las dificultades que emergieron en el camino. Esta no es una cuestién menor,
ya que permite romper con el esquema tradicional de comprensiéon de la realidad
en el que la posibilidad de transformacién siempre queda delimitada en lo que los
gobernantes (estatales) hicieron, dejando de lado lo que desde el “subsuelo politico”
—dirfa Tapia— las personas hacen cotidianamente para producir condiciones de
transformacién concreta que no necesariamente —aunque a veces si— tiene que
ver con la politica estatal y la toma del poder.

Con base en lo anterior, la nocién de “gramatica de poder espacial” que es
utilizada por Pablo Uc como eje articulador de buena parte del argumento que nos
presenta conlleva una valiosa veta para entender el despliegue y las aspiraciones
de esta politica. Esta gramatica que, como explica el autor, es ‘“un ordenamiento
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de los diversos lenguajes de poder que poseen las comunidades (sean estas rurales
o urbanas) que participan voluntaria o involuntariamente en un proyecto politico,
en el que prevalecen heterogéneas imaginaciones espaciales y aspiraciones politi-
co-territoriales”, permite dar cuenta de lo que desde estas comunidades, y prin-
cipalmente desde sus organizaciones politico-organizativas, intentaron construir;
incluidas las estrategias utilizadas, que en determinado momento implicaron la
produccién de una de las alianzas mas fértiles que hubo en Bolivia en las Ultimas
décadas: el denominado Pacto de Unidad, alianza en la que confluyeron una serie
de organizaciones indigena originario campesinas que, por lo menos en un inicio,
produjeron un esquema para pensar una sintesis social que disponia la ampliacién
de otras formas de gobierno, la consolidacién de un poder no-estatal —en didlogo
con el Estado— y la reapropiacion del espacio y de bienes comunes necesarios para
este proyecto. La disputa por ello quedara reflejada en la Asamblea Constituyente,
y la desarticulacion/crisis/subordinacion del Pacto de Unidad sera el indicador mas
claro del cierre definitivo del Pachakuti.

En el recorrido que nos presenta Tinku y Pachakuti surge la inevitable cuestion
sobre el fortalecimiento de la relacion estatal en la sociedad boliviana. En este texto,
el autor se hace la pregunta sobre si Bolivia esta transitando de un Estado aparente
a un Estado integral, discusién que cada vez es mas algida en el contexto bolivia-
no. Y si bien es evidente una ampliacién de la relacién estatal en el conjunto de la
sociedad, la polémica esta puesta en términos del caracter y la calidad de esta am-
pliacién. Me animo a aseverar que, bajo las condiciones actuales, el Estado integral
esta significando la agresién a la diversidad societal y a sus formas de gobierno, asi
como el impulso desmedido de la relacién capitalista desde el Estado, pero esta es
una discusién no zanjada que se vislumbra fundamental en los procesos politicos
venideros. ¢De qué Estado estamos hablando en Bolivia hacia el futuro? Considero
que el gran aporte de este libro tiene que ver con que alumbra muchas pistas al
respecto, con las que podemos o no estar de acuerdo, pero que en este momento de
produccién de sentido en torno a renovadas, pero dificultosas, luchas, se convierte
en una necesidad contar con nuevos principios organizativos de pensamiento cri-
tico que nos ayuden a explicar cdmo se reorganizé la relacién estatal en el Estado
plurinacional.

Finalmente, en la coyuntura mexicana actual —que es donde inicialmente este
texto vera la luz— la importancia de estas paginas radica en las claves que pone en
discusion y en las preguntas que se plantea. Si bien México y Bolivia responden a
historias y contextos distintos, Bolivia en 2006 y México en 2018 tienen algo que
se parece: un gobierno que dice que quiere cambiar el estado de las cosas. Muchos
dirdn que el gobierno de Morales provenia de un proceso de lucha, otros que lo que
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éste hizo mal no tiene porqué ser repetido en México. Lo importante, sin embargo,
es posicionar la atencién en lo que se hace y se puede lograr desde abajo, en las
decisiones que estdn en nuestras manos o aquellas que podemos disputar, en los
mandatos que se deben construir e imponer, y en las “gramaticas de poder” que
desde ahi se configuran para sostener y ampliar las grietas que van mas alla de los
gobernantes. En 2006 no habfa una condicién histérica que llevase a Bolivia hacia
donde estd ahora, aunque si muchas grietas abiertas, que pudieron quedar todavia
mas abiertas. No se trata de negar las posibilidades que se habilitan en estos mo-
mentos histéricos desde una ideologizacién dogmdtica antiestatal, se trata de no
transferir la prerrogativa de la transformacién a los de arriba, asi sean éstos nuestros
aliados, ya que de otra manera lo mas probable sera que las cosas no acaben muy
bien, la experiencia nos lo recuerda siempre.

Hace seis afios conoci a Pablo Uc mientras realizaba esta investigacion, luego
nos reencontramos varias veces en Bolivia y México. Es, pues, una alegria poder
presentar este trabajo y le agradezco por el esfuerzo para lograr este aporte. Invito
a Ixs lectorxs a recorrer estas paginas que, seguro estoy, encontraran de mucha
utilidad.

Hudscar Salazar Lohman

Agosto de 2018
Ciudad de México
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Introduccion

a investigacién que se comparte en este libro ofrece una lectura de las prac-

ticas y representaciones espaciales de los pueblos indigenas y originarios que

constituyen y desbordan de forma abigarrada los territorios y el imaginario
nacional moderno de lo que hoy reconocemos como la Bolivia “plurinacional” con-
temporanea.

El trabajo explica como se configuraron auténticas geopoliticas indigenas, ori-
ginarias y campesinas en un ciclo de irrupcion iniciado en el afio 2000, a través
de una concatenacién de ciclos rebeldes de gran potencia comunitaria popular que
llevaron a una excepcional articulacién negociada de horizontes politicos anties-
tatales y anticapitalistas. En medio de una compleja diversidad de organizaciones
del altiplano, los valles inter-andinos y las tierras bajas amazoénicas, un singular
entramado que pacté la emergencia de un proyecto de Estado plurinacional.

La centralidad del Pacto de Unidad indigena, originario y campesino fue de-
terminante en la negociacion, convergencia y toma de control sobre los espacios
del Estado frente al discurso de lo plurinacional y la contencién del bloque fascista
oriental, asi como en el proceso de construccién de la nueva gramatica constitucio-
nal plurinacional y en las primeras expresiones de hegemonia estatal del gobierno
del Movimiento al Socialismo (MAS), y la presidencia incipiente de Evo Morales.

Cabe sefialar que el proceso politico que ha experimentado Bolivia desde la
apertura del ciclo rebelde en el afio 2000, la llegada al poder presidencial de un lider
cocalero al frente del MAS, y los actuales escenarios que le han permitido a Morales
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INTRODUCCION

postularse para su cuarto periodo presidencial,' no sélo no esta exento de fuertes
contradicciones sino que es parte de un devenir politico que se debate entre la con-
vulsién, la construccién de nuevas instituciones y un nacionalismo indigena popular
que ha replegado y contenido en los Ultimos afios la potencia popular comunitaria.
Se trata de un proyecto politico excepcional en Latinoamérica, y se ha valido tanto
del uso estratégico de instituciones democraticas liberales (el control de la politica
electoral y el empoderamiento a través del voto), como de las grandes estructuras
sindicales campesinas y la potencia politica comunal y auténoma persistente en el
entramado social de los territorios bolivianos. Esto demanda el reconocimiento di-
recto de las estructuras de autoridad originarias, por lo que actualmente el proyecto
de gobierno representa un esquema de nuevas regulaciones sobre el propio poder
geopolitico de los movimientos sociales indigenas y populares obreros.

Este fenémeno de convulsién histérica es regido por diversos espacios y tiempos,
y por sus contrahistorias y contrageografias, saberes sociales basados en perspec-
tivas de una memoria amplia que construye dia a dia su transitoriedad. A la vez, el
fendmeno plurinacional boliviano se encuentra inserto en los espacios-tiempos de
otras escalas e imaginarios: Abya Yala; lo andino-amazdnico; lo regional latinoa-
mericano; el sur global y la propia escala estructural capitalista del sistema mundo
colonial/moderno.

En este libro se reflexiona sobre un ciclo politico en espiral, por ser varias las
concepciones y filosofias que interpretan las ideas de crisis, cambio y transforma-
cién, que a la vez han encontrado momentos y espacios de convergencia y pacto en
la reconfiguracion politica de Bolivia. Se proponen varias claves histérico-politicas
para interpretar el periodo que va del afio 2000 al 2012. Estas claves han tenido
como medio de interpretacién central los lenguajes de poder que se sustentan en la
tierra, en el territorio y en imaginaciones espaciales. La eleccion tedrica y metodo-
légica responde al propio proceso de investigacién empirica, ya que la relacién entre
la tierra y los pueblos movilizados ha sido el escenario que inspird las estrategias
centrales de resistencia, asi como la construccién de los lazos y de la comunali-

1 Lallegada de Morales a la presidencia de Bolivia ocurrié en 2006. Al aprobarse la nueva Cons-
titucion en 2009, se abrieron las puertas para la reeleccién consecutiva por una sola vez. Morales logré
la reeleccion en 2010 con el 64% de los votos. En 2014, con el fallo del Tribunal Electoral, se postuld
por tercera vez y permanecio en la presidencia del Estado plurinacional. En 2016, Morales perdi6 el
referéndum con el que buscaba la aprobacion popular para cambiar la Constitucion de 2009 y permitir
su reeleccion. No obstante, el Tribunal Constitucional boliviano termind por autorizar su postulacion
para las elecciones de 2019, bajo el polémico argumento de que su prohibicién vulneraria los derechos
humanos de Morales.
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dad popular. Otro tema clave ha sido el reconocimiento de las tensiones crecientes
y convergencias estratégicas entre el proyecto popular comunitario, el horizonte
nacional popular y la estatalidad plurinacional.

La tierra y el territorio sitian el discurso y la practica de los poderes que emer-
gieron en el ciclo politico que se estudia y que han disputado la direccién politica del
pais, y a partir de ese ciclo se construyé una arena politica de alianzas que transformé
las relaciones de poder social y cultural en la abigarrada realidad boliviana. A la
vez, la disputa sobre el control de la tierra, por medio de las figuras de propiedad
privada y de territorialidades que resisten y renegocian los lineamientos politicos
del proyecto de Estado plurinacional a través de los diversos sectores y sus intere-
ses —incluidos los nichos oligarquicos coloniales—, ha sido un elemento cardinal
para interpretar la reconfiguraciéon del campo de lucha politica y los significados
del poder expresados en territorios.

En un contexto en el que tanto las revoluciones “democraticas” como los pro-
yectos “progresistas” plantearon alternativas de transformacién social desde “nue-
vas” matrices de Estado “postneoliberales” en América Latina —al menos durante
la primera década del siglo XX—, las experiencias de heterogéneas sociedades abi-
garradas en el territorio boliviano representan una importante fuente de reflexion
para interpretar el contexto nuestro americano contemporaneo.

En tales experiencias, destaca la organizacién politica de subjetividades revo-
lucionarias fundamentadas en practicas de autonomia en clave no estatal y el ejer-
cicio del autogobierno —tanto en las ciudades como en el campo— para construir
alternativas a los lugares de la politica acotados por el Estado y el capital, asi como
frente a los modelos de desarrollo dominantes y a los esquemas de acumulacion
capitalista, cuestionando las formas de propiedad sobre la tierra y la interrelacion
entre sociedad-comunitaria y tierra-territorio.

Frente a la idea de que en gran parte de los paises del Cono Sur latinoamericano
se habia superado en la primera década del siglo XX la fase mas algida del modelo
neoliberal y nos enfrentdbamos a la crisis del discurso totalizante de la globalizacién,
se reposiciono la idea de que el Estado estaba de vuelta. Pero ¢qué tipo de Estado es
el que habia retornado? ¢Hasta qué punto los cambios atravesados por los Estados
de la region latinoamericana habian llegado a afectar de manera profunda la es-
tructura institucional y organizacional del Estado moderno como la figura histérica
que garantiza la reproduccién del sistema mundo moderno/colonial?

Interrogantes e hipotesis de la investigacion

Resulta dificil plantear una sola hipdtesis que haya definido el rumbo que condujo
a esta investigacién, pero si es posible plantear algunas interrogantes y supuestos
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que dinamizaron la discusién de este trabajo. Un primer eje se relaciona con la es-
tatalidad plurinacional y con las demandas de un proceso de articulacién politica
postnacional. ¢Cudles fueron las caracteristicas, las fases y los momentos clave del
ciclo politico boliviano que llevaron al Pacto de Unidad, a la nueva Constitucién y a
la articulacién del Estado plurinacional? ¢Cémo y quiénes produjeron el momento
de articulacion politica que generé la ruptura simbdlica, un recambio de élites en
el gobierno y una nueva correlacién de fuerzas?

;Cudles fueron las proyecciones geopoliticas que se disputaron las practicas y
representaciones dominantes durante la virtual refundacién de la Bolivia plurina-
cional? ¢Cudles fueron las gramaticas de poder espacial de los diversos movimientos
societales indigenas, originarios y campesinos articuladas en el Pacto de Unidad?

Un segundo eje interrogativo parte de los siguientes cuestionamientos: ¢Cuales
fueron las bases de configuraciéon y ordenamiento social que redefinieron las re-
laciones de poder en Bolivia en el ciclo politico abierto en el afio 2000? ¢Cémo se
conjugd lo comunitario popular con lo nacional popular en el horizonte plurinacional
del Estado? ¢De qué manera el entramado politico e institucional definido por la
Constitucién de 2007 habilité la construccién de una sociedad ampliada con capa-
cidad efectiva de ejercer un control social permanente sobre la nueva estatalidad?
¢En qué términos se configuré un gobierno de los movimientos sociales?

Se parte del supuesto de que la apertura y el desenvolvimiento del ciclo politico
que experimenté Bolivia desde el afio 2000, y hasta el afio 2012, tuvo uno de sus
principales fundamentos en la produccién de nuevas (contra)espacialidades. Estas se
expresaron mediante heterogéneas “gramaticas de poder espacial”, a través de las
cuales los distintos actores politicos ordenan su lenguaje y sus imaginarios de poder,
haciendo uso de alianzas dinamicas y de pactos espacial-territoriales que definieron
las practicas y representaciones del discurso geopolitico del Estado plurinacional.

Por su parte, se considera que el Pacto de Unidad permitié la articulacion de
un bloque histérico de caracter popular indigena, originario y campesino, y una
arena politica vital para la “convergencia” del horizonte comunitario popular con
el entramado nacional popular conducido por el nuevo gobierno del Movimiento al
Socialismo encabezado por Evo Morales y Alvaro Garcia Linera. El Pacto de Unidad
fue una matriz que originalmente se sostuvo con un amplio espacio de autonomia
frente al gobierno y que resulté de la autoconvocatoria hecha por las organizaciones
populares mas grandes del pafs. El pacto representd el soporte efectivo de moviliza-
cién y defensa del proyecto de gobierno de Morales —durante su primera gestion—,
de la Asamblea Constituyente, de la consolidacién de un nuevo texto constitucional
y de la derrota del bloque politico econdmico dominante a lo largo del siglo XX.
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No obstante, esta “arena politica” fue corporativizada progresivamente por
el gobierno de Morales, 1o que 1levé a un paulatino repliegue de lo plurinacional a
lo nacional modernizante. Frente a ello se agudizaron las contradicciones entre el
horizonte popular comunitario y el nacional popular capitalista en el poder, en lo
tocante al uso-usufructo y los medios de apropiacién de la tierra, y las reivindica-
ciones para su explotacién.

Finalmente, se considera que la redefinicién de la forma primordial —Estado-
sociedad— por parte del gobierno y del proyecto de Estado plurinacional no logré su
concrecion, ya que la forma primordial desde la nocién profunda que se abrié en el
ciclo de estudio desbordé la demanda de una nueva relacién entre gobierno y socie-
dad civil, planteando la necesidad de reestablecer una férmula de equilibrios entre
gobierno, sociedades heterogéneas y naturaleza/tierra, desatando una condicién
irreconciliable entre la razon estatal forjada por el nacionalismo revolucionario del
MAS y el horizonte popular comunitario antiestatal. Paraddjicamente, la implosion
del Pacto de Unidad indigena originario y campesino que permitié concretar una
nueva dominacioén estatal corporativa también significé la cancelacion del horizonte
plurinacional.

Trazos teoricos y metodologicos
Mas que un paradigma tedrico o una estricta corriente de analisis disciplinario, se
ha disefiado un marco tedrico en permanente enriquecimiento desde diversas pers-
pectivas disciplinarias que inciden en las ciencias sociales criticas, de acuerdo con
las propias interrogantes de cada uno de los puntos desarrollados en el contenido
de la investigacién. Por ello, se plantea que la articulacién entre lenguaje, poder y
espacio permite leer la experiencia del ciclo politico boliviano desde un paradigma de
“espacialidad critica” que articula enfoques de la geografia humana y la geopolitica
critica, la sociologia del poder, la teorfa politica y teorias historiograficas y sobre el
lenguaje, que han recuperado tanto perspectivas cldsicas —algunas categorias ana-
liticas marxistas, weberianas y gramscianas—, como propuestas postestructurales
de la epistemologia del sur y de las perspectivas poscoloniales latinoamericanas.
Se trata de un mosaico articulado a partir de la imaginacién transdisciplinaria,
que se posiciona por la ampliacién de las agendas que forman parte de las ciencias
sociales contemporaneas en América Latina y el Caribe. Este trabajo apuesta por el
desarrollo tedrico situado en cada una de las discusiones que componen las partes
de este libro, fundamentadas por los resultados del trabajo de campo y las herra-
mientas etnograficas y sociolégicas empleadas para la elaboracién de entrevistas y
la interpretacion de los testimonios.
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Cabe destacar, por otro lado, que las interpretaciones tedricas sobre la historia
politica de Bolivia y sobre la coyuntura que se analiza se han basado fundamental-
mente en los planteamientos y la produccién intelectual elaborados en los propios
territorios de Bolivia, as{ como por investigadores de otros paises comprometidos
intelectual y politicamente en sus procesos de investigacién. Buena parte de las
fuentes documentales consultadas fueron escritas y publicadas en Bolivia.

Por su parte, se han considerado los resultados del trabajo de campo basado
en la elaboracién de entrevistas semiestructuradas a militantes y periodistas com-
prometidos con la lucha social, participes en el gobierno plurinacional, asi como a
integrantes de los grupos de oposicion al gobierno del Movimiento al Socialismo
(MAS), y en interpretaciones de los intelectuales organicos que han participado en
la transformacién del escenario politico. Se trata de hombres y mujeres lideres de
las organizaciones y las bases movilizadas, productores de un discurso politico y
de enfoques tedricos e interpretativos particulares.

También se recurrié al analisis de fuentes documentales, que incluyeron cintas
y documentales, mapas y cartografias especializadas, documentos y comunicados
oficiales del Estado. Aunque para el andlisis se recurrié centralmente a informacion
e interpretaciones cualitativas, en las inferencias planteadas no se descarto el uso
de “datos duros” y de fuentes cuantitativas.

Estructura del libro

El libro se organiza en tres grandes capitulos. En el primero, titulado “Nayrapa-
cha”, se plantea una aproximacioén a los espacios-tiempos, geografias y narrati-
vas histdricas que tejen el contexto histérico-espacial de lo que hoy denominamos
Bolivia —mas alla y en paralelo a la historia nacional y del Estado—, a partir de
un analisis hermenéutico analégico, asi como desde perspectivas decoloniales para
analizar los limites de la cultura de lo “nacional”, a fin de situar una apertura in-
terpretativa que es critica a la geopolitica del conocimiento dominante.

En el segundo capitulo: “Pachakuti vs. estatalidad plurinacional”, se aborda
un debate tedrico en torno a los ciclos politicos que se desenvuelven a partir de la
experiencia boliviana y de las historias de resistencia y formas de ejercer la politi-
ca en clave no estatal. Por otro lado, se da cuenta de las caracteristicas del actual
ciclo a partir de los fundamentos tedricos sobre la sociologia politica del Estado
planteada por el filésofo René Zavaleta, asi como de los desarrollos sobre Estado,
plurinacionalidad, organizacién social indigena comunitaria. En este capitulo se
desarrolla, ademas, un debate tedrico en torno al Estado y las ideas de lo plurina-
cional, de hegemonia y de la estructura institucional de la estatalidad frente a las
instituciones sociales de los movimientos societales.
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En el tercer capitulo: “Tinku”, se plantea una reflexion teérica en torno a la
geografia del poder de los movimientos sociales y la produccion de contraespacia-
lidades desde los no lugares de la politica. También se discute la formacién de las
tres principales proyecciones que disputaron la orientacién del discurso geopolitico
del Estado plurinacional y se plantea la propuesta tedrica elaborada para analizar
cada una de las organizaciones de mayor importancia en la formacién del Pacto
de Unidad: las gramaticas de poder espacial. Este capitulo intenta resolver la tesis
central de este trabajo y la tension entre las dos nociones cosmogoénicas andinas
que titulan este libro: tinku y pachakuti.
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CAPITULO |

NAYRAPACHA







Mirar atrds, hacia el pasado, conocer nuestra historia, saber cémo ha vivido y lucha-
do nuestro pueblo a lo largo de los siglos, es condicién indispensable para saber cémo
orientar las acciones del futuro. Pacha y nayra son por eso pasado, presente y futuro;
uniendo las dos palabras tenemos nayrapacha: tiempos antiguos. Pero no son anti-
guos en tanto pasado muerto, carente de funciones de renovacién. Implican que este
mundo puede ser reversible, que el pasado también puede ser futuro.

CARLOS MAMANI CONDORI (1992:14)

En el mundo andino este concepto une lo que en las teorias occidentales viene a ser
la memoria y la utopia. El pasado prefiado de presente y de por-venir. El pasado
que encierra una promesa de transformaciones en el orden de la vida. Con Gustavo
Gutiérrez dirfase que se trata de una “memoria profética” que predispone el dnimo
hacia la lucha.

ARMANDO MUYOLEMA (2007:125)
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Abigarramiento geopolitico: mas alla de la idea de nacion
boliviana

i la “Historia” ha sido indefectiblemente escrita por los “ganadores” en el

proceso histoérico, pareciera que la reescritura de la misma, a partir de otros

referentes histéricos, pudiera verse tentada a repetir el mismo proceso de
omisién. No obstante, el revisionismo histérico del pasado boliviano requiere ir mas
alla de un revanchismo politico desde la potencia étnica y originaria que la politica
en Bolivia enfrenté durante la primera década del siglo XXI. El ciclo politico que
se estudia en este libro abrié la posibilidad de ampliar los horizontes del presente
desde una perspectiva profunda del pasado vivo.

La historia de las historias es, finalmente, la posibilidad de un conjunto de
multiples representaciones del pasado capaces de orientar el comportamiento activo
de los sujetos en el presente. El revisionismo de la “historia nacional boliviana”
parece redibujar aquello que Lewis Gaddis (2004) denomina “el paisaje de la histo-
ria”, en que metaforas y analisis historiograficos se entrelazan para interpretar la
bruma del pasado. Como resultado del ciclo politico abierto en el afio 2000 con el
ciclo rebelde quechua-aymara, emergié un reclamo histérico en el plano politico,
simbdlico y lingtifstico sobre “lo nacional boliviano” y el reposicionamiento de las
historias otras: aymaras, quechuas-cocaleras, guaranies, ayoreas, chirimanas, et-
cétera. En este sentido, es posible formular los siguientes interrogantes: ¢es posible
reconstruir el relato histérico nacional a partir de las multiples lecturas histéricas
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que desbordaron el relato nacional moderno de Bolivia?, ¢qué tipo de revisionismo
histérico surgié a partir de la aspiracion refundadora que planteé el proyecto de
Estado plurinacional en Bolivia?

Para reconocer la heterogeneidad de las historias constitutivas de la bolivianidad
—hegemdnicas y subalternas— es necesario identificar la variacién de las geografias
en las que radican las historias de lo boliviano. Al menos, es fundamental identificar
tres macrorregiones en el pais: el altiplano, los valles interandinos y el oriente ama-
zbnico de tierras bajas —constituido a la vez por la regiéon de Mojos, la Chiquitania
y el Chaco—. Cada una de estas territorialidades ha definido la formacién histérica
—aparente— del Estado boliviano desde su faceta colonial, hasta la republicana,
nacionalista y neoliberal. A la vez, la espacializacion de la historia hace explicita la
diferencia de lo local-regional en relacién con la “historia nacional”, de alli la exis-
tencia de persistentes desarrollos geograficos desiguales en cada espacio-tiempo de
Bolivia. René Zavaleta propuso la idea de “formacién social abigarrada” para pensar
la coexistencia desarticulada de varios tiempos histéricos, modos de produccion,
concepciones del mundo, lenguas, culturas y diferentes estructuras de autoridad
en el pais andino y en gran parte de los paises latinoamericanos (Tapia, 2009c:21).

En la nocién de abigarramiento el énfasis no se concentra en la articulacién y
la refuncionalizacién, rasgo central en la perspectiva econdmico-social marxista,
sino en el supuesto contrario: la idea de sobreposicidn desarticulada. La nocién de
sociedad abigarrada supone la coexistencia de una diversidad de modos de pro-
duccién, pero asi como:

[Slirve para pensar el margen que no llegd a transformar y re-articular el desarrollo e
implantacion del capitalismo [...también] sirve para pensar el resultado histérico de los
procesos de colonizacién, en los que efectivamente se sobrepone parte de las institu-
ciones de la sociedad dominante conquistadora sobre los pueblos, asi, subalternizados
(Tapia, 2010:102).

En los términos de De Sousa (2006), implica el reconocimiento de los disposi-
tivos “productores de ausencias”, en este caso, de procesos de invisibilizacién via
desespacializacion.

Un rasgo relevante de la idea de abigarramiento es el hecho de que persisten
estructuras propias de autoridad o de autogobierno de las comunidades politicas
originarias que fueron “ausentadas” como entidades territoriales en la espacialidad
colonial moderna. Esto significa que en varios de los territorios de Bolivia:
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[NJo sdlo existen las estructuras del Estado mas o menos republicano y moderno sino
que también existe una diversidad de otras formas politicas de autogobierno, estructuras
de autoridad, que son la principal forma en que se relativiza, se reduce o se cancela la
idea y la factualidad del monopolio de la politica (Tapia, 2010:103).

En paralelo, los alcances de la estatalidad en las formas de organizacién co-
munitaria también se expresan como colonialidad y, finalmente, como el referente
central de las agendas politicas comunales, las cuales se enfrentan desde diversas
formas de resistencia o desde la negociacién.

En este sentido, las estructuras de poder politico que empezaron a proclamarse
como el “Estado boliviano” en el siglo XIX se caracterizaron por desconocer los
sisternas de autoridad y de autogobierno de los pueblos y culturas que persistian
bajo una condicién de subordinaciéon colonial en el seno del nuevo Estado. Aunque
hayan permanecido estructuras comunitarias de facto en los mismos territorios.
Esta es la causa de que en Bolivia se haya configurado un Estado aparente, es decir:

[Ulna estructura estatal que reclama ser un Estado nacional pero que sélo tiene condi-
ciones histdricas, sociales y estructurales de correspondencia en algunos territorios del
pais, y que mas bien configuran una especie de archipiélago de territorio en los que se
habrian dado las condiciones de transformacion social que hacen posible la instituciéon
de una estructura politica que se configura como un estado moderno (Tapia, 2010:104).

Se trata de un Estado aparente en la medida en que no ha sido producido desde
dentro en todos los territorios del pais, sino que responde sélo a una parte de ellos;
por otra parte, las estructuras comunitarias originarias tampoco prevalecen puras o
inalteradas, sino que han sido afectadas directa o indirectamente por los procesos
histéricos de la estatalidad.

Este capitulo se plantea como objetivo la necesidad de reconocer los multiples
entramados geopoliticos de Bolivia. Se parte del supuesto de que una lectura histérica
basada en la “hermenéutica analdgica”, la “diseminacion de la historia nacional” y
la “geopolitica critica” permite ampliar y enriquecer el horizonte interpretativo de
la historia de Bolivia. Esto, al reconocer las fases del proyecto de Estado nacional
“moderno”, a la par del proceso colonial y la estructura histoérica de las rebeliones,
insurgencias y movilizaciones indigenas, asi como sus procesos de convergencia
con la estatalidad a través de divergentes formatos de participacién politica.
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Naupax manpuni: ir detras y junto a las memorias e historias
transformadoras'

En este apartado se recurre a dos consideraciones tedrico-metodoldgicas para el
analisis del pasado en Bolivia. La primera se trata de una herramienta de lectu-
ra historico-politica que se basa en la idea de “memoria”, a través de la cual re-
cuperamos la conciencia de los acontecimientos del pasado. Mds aun, gran par-
te del esfuerzo de la memoria termina por concentrarse en el quehacer del futuro
(Lowenthal, 1998). De alli que los significados ligados a la memoria puedan oscu-
recer o clarificar el desenvolvimiento de las sociedades en el tiempo. El intelectual
aymara Carlos Mamani se refiere al concepto nayrapacha, que significa “tiempos
antiguos”, pero aclara que lo antiguo no se trata como pasado muerto, sino como
un tiempo que, convertido en memoria, implica renovacién. Se refiere a tiempos
que denotan que este mundo puede ser reversible, que el pasado también puede ser
futuro (Mamani, 1992:14).

En este trabajo se reconocen tres tipos de memoria que sintetizan historiza-
ciones abigarradas, las cuales hasta la segunda mitad del siglo XX habian sido
omitidas por los enfoques oficiales de la historia boliviana. Pero al ser reconocidas
por algunos intelectuales indigenas aymaras, quechas, guaranies, y haber sido re-
apropiadas como un horizonte de memoria politica han significado un recurso mas
democratico e inclusivo, propositivo y hasta objetivo2 para el horizonte histérico del
proyecto de Estado plurinacional. Los referentes de memoria a los que se alude son
retomados de la idea original planteada por Silvia Rivera Cusicanqui. Ella presentd
las dos primeras referencias de memoria en la década de los ochenta basandose
en una recuperacién concreta de la idea de indianidad3 y desde el proceso sindical

1 Metafora de la interpretacién hecha por Silvia Rivera (2003) sobre el concepto aymara fiaupax
manpuni.

2 Sipor objetividad entendemos la certeza de aproximarse a la lectura del pasado con ciertas
herramientas de analisis que sistematizan y organizan la informacion con rigurosidad y exhaustividad,
mas que el anhelo ilusorio de encontrary exponer la “verdad” (Patzig, 2000).

3 Elindianismo es un movimiento politico-ideolégico conceptualizado como movimiento anti-
colonial en la Bolivia de la década de los setenta. A diferencia del indigenismo planteado en distintos
proyectos politicos de América Latina por parte de los Estados autodenominados como “multiculturales”
(como ocurrié en Perl( y décadas mas tarde en Colombia, Per(i, Guatemala y México), el indianismo se
basé en planteamientos més radicales. Este fue el caso de Fausto Reinaga, quien abogd por concretar la
idea de una repUblica de indios para los indios en oposicion a las perspectivas paternalistas del sector
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campesino de la época, situandose desde una perspectiva anarquista sui generis, ya
que desquebraja la imposicién de una historia hegemédnica tnica y la desdobla desde
las memorias de lucha que se guardan en la oralidad (Rivera, 2003).

En el actual contexto histdrico del siglo XXI, es posible conceptualizar tres
memorias referenciales (Rivera, 2003:7-8):%

» La memoria larga, que alude a las luchas indigenas anticoloniales decimond-
nicas, simbolizadas por la resistencia encabezada por Tupac Katari a finales
del siglo XVIII. De ella deriva una larga trayectoria histdrica de resistencia que
concibe el proceso fundacional del Estado moderno (la republica liberal) como
un estadio de ocupacion colonial frente al cual la resistencia no ha culminado.
De alli que su caracter sea eminentemente anticolonial.

» La memoria intermedia, que concierne a la insurrecciéon popular de la década
de 1950, proceso del cual resultd la instalacién del Estado revolucionario de
1952 encabezado por el Movimiento Nacional Revolucionario (MNR). Ademas,
reconoce la emergencia de los proyectos sindicales campesinos nacionales y el
caracter fallido de la ciudadanizaciéon homogénea. La indole de este referente es
nacionalista revolucionaria, en los términos progresistas que correspondieron
al despliegue coyuntural de movimientos modernizantes y nacionalistas en
América Latina y el Caribe.

« La memoria corta, que refiere a la coyuntura de crisis mas reciente del Estado,
a finales de la década de los noventa. Y corresponde a la fase mas aguda del
proyecto politico-econdémico neoliberal. Se trata de una memoria en proceso
de consolidacién, ya que derivé en la apertura de un nuevo campo politico de
la primera década del siglo XXI —y los recientes ciclos rebeldes—, en la que
se inserta el inicio del actual proyecto de Estado plurinacional. El perfil de
este referente es predominantemente antineoliberal, en términos politicos y
poscoloniales, en términos del enfoque epistemoldgico.

blanco mestizo, de incorporacién-mestizaje violento de los indigenas al proyecto de Estado moderno
(Ticona, 2010).

4 En su texto referencial Oprimidos pero no vencidos (2003), Rivera sélo se refiere a la memoria
larga'y ala memoria corta. Desde un contexto mas contemporaneo las referencias de memoria corta se
interpretan como memoria intermedia y la memoria corta se refiere a los repertorios de resistencia del
ciclo rebelde iniciado en el afio 2000. Asi también lo define Pablo Stefanoni en su trabajo: “Bolivia bajo
el signo de nacionalismo indigena. Seis preguntas y seis respuestas sobre el gobierno de Evo Morales”
(2007).
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La segunda consideracion tedrico-metodologica se refiere a la produccién del
tiempo desde un doble cédigo. Por un lado, la mirada histérica se concibe como la
construccion simultanea de un “mirar hacia atras y hacia adelante”. Por otro lado,
es posible considerar lo que Rivera (2003) apunta al recuperar el concepto aymara
flaupax manpuni, que significa un “ir detras y junto” a las acciones campesinas o,
mas ampliamente, junto a los actores generadores de la transformacién social. En el
mismo sentido se retoman los planteamientos del filésofo Ernst Bloch (2004), quien
expone la importancia de reconsiderar una categoria devastada por la modernidad:
la “posibilidad”, es decir, el movimiento del mundo que posiciona el tiempo como
un escenario futuro en potencia, capaz de ser determinado por la dilatacién de un
presente que a su vez es el resultado de la acumulacién de experiencias del pasado,
sean éstas “reconocidas” o “invisibilizadas”.

Los momentos de esa “posibilidad” son la carencia —manifestaciéon de que
algo falta—, la tendencia —proceso y sentido— y la latencia —lo que esta frente a
ese proceso— (Bloch, 2004). De esta manera, la recuperacién de multiples historias
del pasado que articulan lo ideoldgico, lo mitico y lo “realmente” acontecido (segtiin
lo exponen las fuentes recuperadas) es Util para descifrar con mas transparencia el
horizonte del pasado y dar cabida a lo potencialmente realizable.

Desde esta perspectiva, la lectura del proyecto plurinacional boliviano, hecha
desde la supuesta refundacion del Estado en el que convergieron temporalmente los
horizontes comunitarios con lo nacional popular, indica una condicién inmanente
de transitoriedad, conflictividad y dinamismo histérico. Este es persistente en las
memorias y cédigos histéricos que poseen los actores politicos que han hecho im-
plosionar la historia dominante en Bolivia hasta fines del siglo XX, para después
abrir un nuevo ciclo politico mediante la ampliacién de posibilidades futuras.

Planteadas tales consideraciones, es importante recuperar la propuesta episte-
mologica de la hermenéutica analdgica que, en gran medida, respalda la construc-
cién tedrico-metodolégica de este trabajo. Mauricio Beuchot (2004) establece la
necesidad de abrir las posibilidades de la interpretaciéon a partir de la reunién entre
hermenéutica y analogfa. La analogia plantea un intermedio entre la univocidad y
la equivocidad, es decir, una traduccién analdgica como procedimiento de inter-
pretacién que ni considera completamente univoca su aproximacion a los hechos,
ni la considera completamente equivoca.

La hermenéutica analégica acttia alli donde el fenémeno tiene varios sentidos,
razoén por la cual en este trabajo se hace un reconocimiento de varias memorias
histéricas y de su analogicidad, es decir, de su relacién con la historia nacional,
considerando que “lo analégico es sujetable a la inferencia y a la argumentaciéon”
(Beuchot, 2004:21-23). Al realizar un recorrido de las fases histdricas del Estado
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moderno en paralelo a la estructura de las rebeliones, insurgencias y movilizaciones
indigenas-originarias, se renuncia a la percepcién estatica de la historia y se apela
a un mecanismo cognoscitivo capaz de reformular hechos y procesos que plantean
una perspectiva otra para mirar la historia. Asi lo demanda el proceso politico bo-
liviano que se estudia en este libro, apelando a la plurinacionalidad como referente
de la multiplicidad de naciones e identidades que han logrado una convergencia
temporal, hasta enfrentar una nueva crisis y divergencias.

Espacialidades en pugna: Estado republicano y rebeliones
indigenas

Existen distintos referentes para el establecimiento de las fases de la “historia na-
cional boliviana”. No obstante, la primera aclaraciéon que es necesario hacer es que
existe una estructuracién nacional basada en el desenvolvimiento del proyecto de
Estado colonial que condiciond el reconocimiento de las independencias en América
Latina y de los contextos del “tercer mundo” en general. Por lo tanto, la clasifica-
cién de las fases del Estado boliviano constituye una aproximaciéon que eclipsé la
historia de lo nacional (y sus contrahistorias) y que puede ser identificada como el
discurso dominante hasta la segunda mitad del siglo XX.

La segunda aclaracion es que, mas alla del régimen politico que prevaleciera
—democratico o dictatorial—, la estructura estatal boliviana, se caracterizé desde
su fundacién por la parcialidad, el patrimonialismo y el caracter incompleto de su
hegemonia (Garcia, 2010b). Es decir, el Estado constituyé una estructura incomple-
ta o aparente, incapaz de extender su legitima capacidad de ordenamiento social,
econdmico, politico e ideoldgico, de manera hegemdnica en los términos descritos
por Gramsci. Esto es, la capacidad para constituir un bloque histérico que ademas
de controlar el aparato coercitivo, legal e ideoldgico, fuera capaz de construir una
comunidad politica con referentes identitarios nacionales mas o menos homogéneos
derivados, por supuesto, del liderazgo de la clase dominante y expresados en una
direcciéon moral e intelectual (Gramsci, 1972).

Por tanto, la tercera aclaracion es que el Estado aparente en Bolivia, a lo largo de
sus diferentes facetas —aunque con importantes matices en una fase de la revoluciéon
de 1952—, al articular un bloque de poder dominante tuvo como prioridad central
la preservacién de la colonialidad del Estado, la centralizacion territorial del poder
y la patrimonialidad de la riqueza publica. Tales condicionamientos estructurales
fueron parte del Estado liberal semi-republicano (siglo XIX), del Estado nacionalista
(1952-década de 1980) y del Estado neoliberal (1985-2005). La interrogante es si
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la fase correspondiente al Estado plurinacional iniciada en 2006-2009° fue capaz
de trascender dicha condicién de Estado aparente, lo cual se discute a fondo en la
segunda parte de este libro.

Las distintas formas estatales que se produjeron desde la declaracién de in-
dependencia en 1825 hasta 1952, afio en que se produjo el triunfo del proyecto
nacionalista revolucionario del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) no
modificaron sustancialmente el apartheid politico, el cual estuvo marcado por una
segregacion que es considerada por Rivera (2003) como la referencia determinante
para su tesis de las “dos republicas”: la india y la criolla. Lo criollo y lo indio ocupan
estancos alternos, social y culturalmente hablando. Estas dos grandes expresiones
del Estado boliviano pueden considerarse tanto en el periodo del Estado caudillista
(1825-1880), como en el del régimen de la llamada democracia “cencitaria” (1880-
1952) que:

[T]anto en su momento conservador como liberal, modificaron muchas veces la consti-
tucién politica del Estado. Sin embargo, la exclusién politico-cultural se mantuvo en la
normatividad del Estado y en la practica cotidiana de las personas. De hecho, se puede
decir que en todo este periodo la exclusion étnica se convertira en el eje articulador de
la cohesién estatal (Garcia, 2003:6).

En sus diversas metamorfosis, la oligarquia dominante tendié a mantener la
segregacion —cada una a su manera y segun sus quiebres y alteraciones—, asi como
una creciente tendencia a la aniquilacién de esquemas de organizacién indigena. Si
bien nunca lo logrd, si sometid la alteridad indigena a una omisién en el discurso
histérico nacional, siendo la base de lo que paulatinamente constituiria “la Historia
del Estado boliviano” (Rivera, 2003). De alli que el Estado republicano haya nacido
como una mutacién simbodlica, pero no material, del Estado colonial.

Un segundo momento de las grandes etapas del Estado inicia con la instalacién
del Estado revolucionario de 1952, encabezado por la figura de Victor Paz Estensoro.
El MNR, que habia forjado una alianza entre la clase media y sectores obreros, de-

5 Seconsideran estas dos fechas porque en 2006 asumié la presidencia Evo Morales Ayma, quien
emprendié un proyecto discursivo orientado a la construccion de la plurinacionalidad. No obstante, fue
hasta el afio 2009, en que se jurd la nueva Constitucion, cuando se otorgo el adjetivo de plurinacional
al Estado. De hecho, en su articulo 1 se define como un estado unitario social de derecho plurinacional
comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autono-
mias.
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finié un cogobierno revolucionario con base obrera (Stefanoni, 2010) y elaboré un
plan nacionalista que apunté a la toma incondicional del poder, ya fuese por medios
democraticos liberales o a través de una revoluciéon burguesa:

[L]a revolucién de 52 es un proceso compuesto de varios procesos de acumulacion poli-
tica e histérica que se fusionaron para producir las crisis del Estado y la reorganizacion
del pais. El 52 fue un resultado de la composicién de un golpe de Estado preparado por
el MNR y una insurreccién obrera y popular, seguida de la movilizacién campesina en
algunas zonas en las que se tomaron tierras y haciendas (Tapia, 2008:75).

Entre 1952 y 196/ se realiz6 una serie de reformas politicas importantes: su-
fragio universal, reforma agraria y nacionalizacién de las minas de estafio. No
obstante, la ampliacién de la ciudadania estuvo concentrada en la creacién de una
identidad nacional homogénea que no concebia el reconocimiento de la diferencia,
sino un espiritu modernizante nacional en el que las expresiones culturales indi-
genas explicitas estuvieron ausentes de nuevo en el proyecto histérico nacional, y
condicionadas a su identidad campesina.

Con la instalacién del Estado revolucionario de 1952, el modelo de las dos re-
publicas siguié operando pero con nuevas particularidades. En el &mbito ideoldgico,
por ejemplo, busco la incorporacién del indio a la sociedad nacional, obviando su
singularidad cultural. Aun asi, la constitucién del Estado nacionalista revolucionario
no tuvo mas opcién que conceder complejos espacios sociales a la “republica india”,
como lo demuestra, fundamentalmente, el pacto de reciprocidad con el campesinado
motivado por la reforma agraria.

De hecho, de la Constitucién a la crisis del Estado de 1952 se produjo un even-
to de gran relevancia para el empoderamiento campesino y la futura emergencia
politica india: la emergencia del campesinado independiente al Estado a través del
surgimiento de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB) y su articulacién con la Central Obrera Boliviana (COB).

Ahora bien, tanto en la fase democratica de masas (1952-1964) como en las
etapas primera y segunda de la fase dictatorial (1964-1974 v 1974-1982, respectiva-
mente), el proyecto nacionalista se bas6 en una conduccién estatista de la economia
y la politica caracterizada por una desetnizacion del discurso y del ideario campe-
sino. Esta situacién hizo que persistiera la idea de las dos republicas, pero ademas
confirmé la escritura de una historia oficial basada en la monoculturalidad a pesar
de que “en el pais existen por lo menos treinta idiomas y/o dialectos regionales,
dos idiomas que son la lengua materna del 37 por ciento de la poblacién (el aymara
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y el quechua), en tanto que cerca del 54 por ciento se identifica con algun pueblo
originario” (Garcia, 2003:10).

Fue tras la llegada a la presidencia por cuarta vez de Paz Estenssoro, en 1985 a
través del MNR, cuando se abri6 una nueva fase del Estado que impulsé un proyecto
neoliberal centrado en la desestatalizacién y en la busqueda de la estabilizacion
de la macroeconomia, la profundizacién del libre mercado y la incorporacién de la
doctrina de la seguridad nacional estadounidense concentrada en la lucha contra el
narcotrafico. Esta fase del Estado neoliberal se extenderia hasta el afio 2006, con
profundas crisis detentadas por los movimientos indigenas originarios (en 2000,
2003 y 2005), de las que derivé la llegada a la presidencia de Evo Morales (2006)
y la nueva Constitucién de 2009. En este periodo es posible identificar no sélo un
esquema de desarticulacién aguda de la capacidad reguladora del Estado, sino una
profundizacién de la “crisis de correspondencia” histérica entre las instituciones
del Estado vy la diversidad de los pueblos, imaginarios y “memorias” existentes en
el pais. Mas especificamente, se trata de un relato de la historia nacional que carece
de correspondencia:

[...] entre el Estado boliviano, la configuracién de sus poderes y el contenido de sus
politicas, por un lado, y, por el otro, el tipo de diversidad cultural desplegada de mane-
ra auto-organizada, tanto a nivel de la sociedad civil como de la asamblea de pueblos
indigenas y otros espacios de ejercicio de la autoridad politica que no forman parte del
Estado boliviano, sino de otras matrices culturales excluidas por el Estado liberal desde
su origen colonial y toda su historia posterior (Tapia, 2007:48).

De esta forma, la periodizacién-identificacién sefialada comprende tan sélo
una parte analoga al todo de la historia nacional boliviana, ya que apenas relata la
lectura parcial de un bloque de poder conductor del proyecto de Estado y comprueba
su permanente tendencia, cualitativamente fallida, a la homogenizacién cultural. La
profunda crisis de correspondencia —junto con la crisis fiscal, de representacién y de
legitimidad que se agudizé en la década de los noventa—, derivé en una dilatacién
de la memoria larga cuyo nucleo ha sido la valoracién diferencial de las culturas.
Esto es, la apertura a horizontes andlogos y a la lectura multivoca del pasado, asi
como a la recuperacién del ideario radical indianista, que concibe la historia de la
estatalidad moderna como un gesto continuo de ocupacién de sus territorios (Rivera,
2003; De Sousa, 2010).

A su vez, esta memoria larga se convirtié en un eje dinamico capaz de vincular
la memoria mediana con la memoria corta antineoliberal, lo que permitié multiples
lecturas de los procesos coyunturales de principios del siglo XXI a partir del motor
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de la memoria de hace tres siglos y la de mediados del siglo XX. Esta articulaciéon
generd una identificacién del patrén de colonialismo interno® y su relacién con el
proceso de luchas sindicales campesinas contra el esquema neoliberal contempo-
raneo. Se trata, por tanto, de tres fuentes histéricas que se conjugan para construir
una memoria compleja de la “historia nacional boliviana”.

Historias otras: luchas por la representacion politica indigena
campesina, rebeliones e insurgencias

La lucha de los pueblos indigenas y originarios del actual territorio boliviano
se ha expresado histéricamente a través de dos orientaciones que definen su con-
cepcion y practica de la politica, junto con su relacién con el Estado. La primera se
expresa mediante la autogestion de la politica comunitaria, centrada en las practicas
de autonomia y autogobierno que han marcado una correlacién entre conflicto/
negociacion con las estructuras de poder dominante, sea éste el Estado incaico,’ el
Estado colonial, el republicano o el neoliberal —y es claro que también lo es con
el Estado plurinacional —.

La segunda orientacién se sustenta en la demanda de representacién y parti-
cipacién politica indigena en la institucionalidad y estructura estatal. Los formatos
de lucha, organizacidn, resistencia y negociacién han variado a lo largo del tiempo
y de los territorios. En el escenario politico que se estudia:

[...]1as propuestas politicas de lo que genéricamente puede denominarse como movimiento
indigenay campesino boliviano se enraizan en tres experiencias histéricas de lucha y re-
sistencia: el movimiento comunal sindical del Altiplano lacustre, el movimiento cocalero
y el movimiento indigena de Oriente (Chavez, 2008:53, énfasis original).

6 Acufiada por Gonzélez Casanova, la categoria de “colonialismo interno” da cuenta de la existen-
cia de esquemas de dominacion que han persistido sobre las poblaciones originarias, aun en el marco
de las nuevas repUblicas. Se trata de un contexto en que los pueblos, minorias o naciones colonizadas
por el Estado-nacion atraviesan condiciones de dominio de naturaleza colonial (Gonzalez Casanova,
2009:410).

7 Cabe sefalar que el poderio del imperio incaico tuvo como frontera imaginaria a la Amazonia,
de alli que los pueblos originarios de esta region, estructurados bajo formas de organizacién némada,
no fueron controlados por el poderio inca. Mientras que los guaranis frenaron el avance incay del Estado
colonial desde su territorio delimitado en la regién de Samaipata.
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De esta forma, es posible identificar tres grandes escenarios referenciales de
lucha, resistencia y ampliacién de la politica que representan la condiciéon andloga de
las historias y las geografias que constituyen el territorio de Bolivia. En este apartado
se revisa con mayor profundidad analitica la experiencia del altiplano, es decir, la
experiencia de la territorialidad aymara-quechua, por representar una estructura
histérica permanente y paralela a la de la estatalidad desde su fase colonial.

Altiplano

Para el historiador Sinclair Thomson, el andlisis de la insurgencia anticolonial en
los Andes del siglo XVIII permite reconsiderar la cultura y la organizacién politica
revolucionaria bajo una luz mas amplia. En tal direccién afirma que:

Nos permite desplazarnos de los modelos convencionales occidentales acerca del naci-
miento de la democracia, la formacién del Estado-nacién y la modernidad capitalista,
que privilegian a la regién del Atlantico norte y a los sujetos politicos burgueses y crio-
llos [...] Al igual que otras luchas revolucionarias de la época, la insurreccién andina de
1780-1781 fue un movimiento de liberacién que buscé y logré, temporalmente, derrocar
al régimen preexistente de dominacién y colocar en su lugar a sujetos previamente subal-
ternos, como cabeza del nuevo orden politico. Fue un movimiento en contra del dominio
colonial y en pro de la autodeterminaciéon pero, a diferencia de las otras revoluciones,
en este movimiento fueron sujetos politicos nativos de las Américas los que formaron
el cuerpo de combatientes, asumieron posiciones de liderazgo y definieron los términos
de la lucha (Thomson, 2006:8-9).

En este sentido, es posible recuperar algunos momentos clave de la historia de
la representacion indigena-campesina aymara y quechua con base en la estructura
de las rebeliones. Esto no sélo expresa el accionar concreto de las sublevaciones, sino
ademas la acumulacion de capital politico en la trama institucional del Estado, y un
capital histérico que resulta fundamental para explicar la analogia de las historias
que rompen con el relato histérico nacional homogeneizante.

Las rebeliones representan hitos de insurgencia orientada a la ruptura radical
con los sistemas e instituciones dominantes de control y ordenamiento social ex-
presados en temporalidades, espacios y territorios.

Las rebeliones son procesos de movilizacién politica que instauran una crisis politica
estatal en tanto que cancelan de manera general o parcial la autoridad de las leyes y el
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gobierno, a partir de una fuerza resistente que a veces se proyecta como base de otra
forma de gobierno y de sistema de autoridades® (Tapia, 2008:69).

De lo anterior deriva que las rebeliones indigenas sean un referente de histo-
rias anadlogas que definen formas de organizacién, memorias, proyectos politicos,
constitucion de identidades y sujetos politicos. Este referente es fundamental para
explicar la fuerza motora de la determinacién comunal andina, una fuerza histérica
del subsuelo politico que también ha determinado parte de la direccién de la historia
oficial de Bolivia. Por otro lado, cabe sefialar que la estructura de las rebeliones
indigenas, particularmente la aymara, también se ha caracterizado por atravesar
ciclos de rebelion al interior de la propia trama comunitaria, como formas de demo-
cratizacion (comunitaria) en su propio sistema comunal frente al sistema tradicional
de autoridades o cacicazgos. Es decir, existen momentos en que “el locus del poder
comunal se desplazé hacia la base de la formacién politica [...] que involucré una
suerte de auto-reconstruccion [y] que sento las bases para la organizacién politica
de las comunidades aymaras hasta el presente” (Thomson, 2006:11-12).

De acuerdo con el intelectual aymara Esteban Ticona (2010) y otras fuentes de la
historia politica boliviana con énfasis en la historia del altiplano (Albd, 2002; Rivera,
2003; Stefanoni, 2010; Patzi, 2003), es posible identificar al menos seis referentes
histéricos que muestran las estrategias y los alcances que la representacion indigena
campesina, centrada en la experiencia aymara-quechua, ha tenido desde el siglo
XIX. A pesar de la exclusién sistematica de la poblacién indigena en la fundacion
de la republica, es posible considerar que siempre hubo estrategias por parte del
sector dominante (la denominada sociedad mestiza o q’ara)? para implicar esta
representacién indigena en el quehacer politico mediante estrategias clientelares
que garantizaron su control y subordinacion.

Por su parte, los sectores politicos indigenas han tenido a lo largo de la historia
nacional dos grandes inclinaciones para la demanda de su representacién politica

8 Un trabajo referencial de cuatro momentos de insurgencia indigena en el altiplano es el de
Hylton, Patzi, Thompson y Serulnikov (Hylton et al., 2003) titulado Ya es otro tiempo el presente. En el
trabajo se analiza la insurgencia en JesUs de Machaca en 1795, de los ayllus de Mohosa (Inquisivi) en
1899, en Chayanta en 1770, y otras de la rebelién panandina de 1780-1781, ademas de la insurgencia
mas reciente entre 2000 y 2003.

9 La palabra g’ara significa literalmente “pelado” o “desnudo’, y es el apelativo usado por los
aymaras quechuasy urus para nombrar a los mestizos criollos o descendientes de espafioles.
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en la trama del Estado. La primera, mediante la insubordinacién contra el sisterna
politico vigente, y, la segunda, a través de su participacién en el marco de las reglas
“democratico-liberales”. A continuacion se revisan siete referentes histéricos al
respecto.

El primero se remonta al siglo XIX. Se trata del movimiento de los Apoderados
Generales, el cual se produjo entre 1880 y 1900 como respuesta a la Ley de Exvincu-
lacién de 1874 que declaraba la extincién legal del ayllu™ para la parcelizacion total
del territorio, individualizando asi la propiedad comunal a través de la dotacién de ti-
tulos privados. Esta alteracion violenta al entorno organizativo econémico y cultural
propicié que las autoridades originarias (jilaqatas, jilanqus, mallkus o kurakas), cuyos
representantes mas destacados fueron, en un primer momento, Feliciano Espinosa
y Diego Cari Cari, y, en un segundo momento, Pablo Zarate Willka y Juan Lero,
encabezaran un proyecto de resistencia tenaz contra la nueva gubernamentalidad.

El resultado de esta resistencia, que transitaba de lo legal a la subversién, fue
la suspension de la revisita general de tierras por parte del Estado liberal semirre-
publicano a tierras comunitarias. Paulatinamente, las reivindicaciones maduraron
hasta plantear el derecho al autogobierno, que trascendié como su principal legado
de demandas politicas. De hecho, en el departamento de Oruro se instauro el primer
gobierno indio encabezado por Juan Lero, en 1900 (Albd, 2002; Ticona, 2010). La
rebelion encabezada por Zarate Willka fue la Ultima del periodo republicano y puso
al desnudo la violencia étnica del perfil liberal del Estado, haciendo evidente la carga
colonial de ser catalogado como indio. Para Rivera (2003), la derrota militar de la
rebelién encabezada por Zarate Willka planted con claridad la busqueda explicita
del Estado liberal de la extincién de la “raza autdctona”.

El segundo referente es posterior a la derrota del movimiento de los Apode-
rados Generales. Surgié alrededor de 1912 y se extendid hasta 1952, es decir, hasta el
inicio de la fase del Estado revolucionario. Esta vez el movimiento fue denominado
de los Caciques Apoderados, y sus integrantes pertenecian a los departamentos de
La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca. Esta etapa de lucha se concentro
en la reivindicacién de la soberania comunal y la demanda de una ciudadania real

10 Elayllu es la unidad de organizacion social y territorial fundamental, originaria de la regién an-
dina. El ayllu reivindica una descendencia comun proveniente de un lejano antepasado comin o tétem
y es la base de organizacion politica que en conjunto con otros ayllus integra una marka, mientras que
varias markas, a su vez, integran un suyu, es decir, una region (Ticona, 2010:70-78).
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(Ticona, 2003). En este movimiento se puso de manifiesto de nuevo el conflicto
entre las sociedades indigenas y la sociedad criolla-mestiza; asimismo, se centré
en el territorio no sélo en términos de posesién, sino de percepciones sobre su
uso, dado su perfil como espacio productivo, social y sagrado. Las estrategias se
concentraron, por tanto, en el control de la tierra.

El tercer referente histérico se sitia en el marco de la revolucion de 1952. Si
bien este proceso politico permitié una mayor presencia indigena en el Estado y una
ampliacién de la ciudadania, el emergente movimiento indianista-katarista, que
comenzaba a consolidar su horizonte basado en la memoria larga y a partir del cual
comenzd a cuestionar el caracter inconcluso de la revolucidn, apel6 a la institucion
de la autonomia organizativa indigena (Rivera, 2003). Ademas, se logrd un paso
histérico en la organizacién indigena-campesina, a través de la fundacién de la
CSUTCB en 1979, la cual fue encabezada por Jenaro Flores Santos. Esta experiencia
llevé a que se reivindicara una ciudadania plena basada en la identidad indianista e
“inauguro con ella una especie de matriz politica ideolégica anticolonial contem-
pordnea” (Ticona, 2010:53).

El cuarto referente se ubica en la etapa del “proceso democratico” de los afios
ochenta, expresado en la participacién concreta de dirigentes indigenas en los espa-
cios del Estado. Este fue el caso de diputados indianistas por parte del Movimiento
Indio Tupac Katari (MITKA) y de kataristas como Walter Reinaga y Victor Hugo
Cardenas, por el Movimiento Revolucionario Tupac Katari (MRTKL). Ademas,
se nombraron los primeros ministros indigenas como Zendn Barrios y Mauricio
Mamani, entre otros (Ticona, 2010:53). Se trat6 de la primera avanzada concreta de
insercion a la estatalidad, pero condicionada a la “adaptacién” de la instituciona-
lidad dominante.

El quinto referente se ubica en la etapa neoliberal de los afios noventa, y se
sustent6 en la demanda de acceso directo a los espacios de gobierno mediante un
“instrumento politico” que permitiera el acceso a los espacios del Estado de los
indigenas elegidos desde sus bases sin el condicionamiento impuesto por los partidos
politicos. Este instrumento, a diferencia de un partido moderno tradicional, ase-
guraria el acceso irrestricto a las bases indigenas y funcionara como una estrategia
politica de los pueblos originarios campesinos.

Aunque dentro de la agenda politica de la CSUTCB siempre se persiguié este
fin, sélo algunos lideres sindicales pudieron acceder a su postulacion a través de
partidos institucionalizados, que terminaron instrumentalizando —y muchas veces
“folklorizando” — la imagen de lo indigena para la captacién de votos y como ex-
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presién de politicas de inclusién multiculturales en el paradigma neoliberal, como
fue el caso de Cardenas."”

En la década de 1990, dos fendmenos politicos impactaron contundentemente
en la emergencia del poderio electoral con base indigena. El primero lo representa
el partido y movimiento politico Conciencia de Patria (CONDEPA), que asent¢ el
poder electoral de la poblacién chola indigena de las ciudades de La Paz y El Alto,
no sélo por haber llevado a la primera mujer chola a ser diputada plurinominal por
La Paz (1989) y por un programa politico populista, sino por el especial empode-
ramiento del cholaje de las ciudades del altiplano en la politica nacional. Su lider,
Carlos Palenque, El Compadre, “utilizé las tecnologias del marketing de los telepas-
tores pentecostales para dar forma y contenido a una poderosa fuerza en base a la
reivindicacién de lo cholo, que transformé profundamente el campo politico de La
Paz y El Alto” (Stefanoni, 2010:121).

CONDEPA representé la apropiacion de los simbolos y parte del discurso ka-
tarista condensado en un liderazgo que aproveché plenamente el alcance de masas
de la radio y la televisién en la larga historia de las corrientes populistas del pais.
No obstante, mas alla de esta instrumentalizacién y considerando que El Compadre
no era un lider indigena que respondiera a la ideologia indianista ni encarnara la
representacion de la estructura comunitaria, vale reconocer que CONDEPA “fue un
primer intento exitoso de etnizacion de lo nacional-popular en las urbes, que luego
el MAS ensayaria, con mas eficacia ain, desde el campo a la ciudad” (Stefanoni,
2010:126).

El segundo fenémeno, y la expresion mas clara del nacimiento del proyecto
de un instrumento politico, se concretd en el movimiento cocalero del Chapare, en
Cochabamba, que llevé a una extraordinaria politizacién de su agenda de oposicion
al Estado neoliberal desde la defensa del cultivo ancestral de la hoja de coca. Asi,
se emprendié una lucha por la defensa de la soberania sobre los recursos naturales.
En 1994, con la Marcha por la Coca, la Vida y la Soberania, se evidencié la capaci-
dad de movilizacién estratégica del campesinado sindical cocalero y el liderazgo de
Evo Morales, que se encontraba al frente de la Confederaciéon de Trabajadores del

11 Al respecto, la imagen politica sobre V.H. Cardenas atraviesa una polémica, ya que algunos
lo consideran como parte del marketing politico del proyecto neoliberal y una expresion de los usos
politicos de lo “indigena” en el poder (Ticona, 2010), ya que llegd a la vicepresidencia del pais entre 1993
y 1997 en alianza con el proyecto neoliberal de Sdnchez de Lozada. Otros autores reconsideran que los
logros concretos de las politicas multiculturales que se impulsaron con la vicepresidencia de Cardenas
abrieron nuevos espacios de inclusién en la politica estatal (Albd, 2002:72-73).
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Trépico Cochabambino y se convirtié en 1997 en diputado de Cochabamba, ya con
la bandera del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania de
los Pueblos (MAS-IPSP).

El sexto referente histérico de representacion politica se asienta en la institucio-
nalizacién del capital politico y de rebelién indigena desde la reivindicacién de sus
formas de organizacién tradicional: los ayllus, frente a otras estructuras modernas
como el sindicalismo campesino, que incluso a finales del siglo XX no dejaba de ser
relativamente extrafio para algunos sectores de la poblacion indigena. Para 1990
los ayllus de la provincia de Ingavi, en el departamento de La Paz, emprendieron la
reconstitucion de las autoridades originarias. Después, la iniciativa fue adoptada por
los ayllus del norte de La Paz, lo que llevd a la creacién de la Federacion de Ayllus
y Markas Quechua-Aymaras de la provincia de Mufiecas en 1995. Por otra parte,
en 1998, en Killakas, al sur del departamento de Oruro, se constituyo la Federacion
de Ayllus del Sur de Oruro.

Quiza el acto mas simbdlico ocurrié en 1997, al aglutinar todo un proceso de
autoreconocimiento andino desde sus formas de organizacién tradicional, en el
pueblo de Challapata, en donde se realizé el primer tantachawi de los ayllus del
Qullasuyu, que dio lugar a la formacién del Consejo de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(CONAMQ)* (Ticona, 2010).

El séptimo y ultimo referente aqui tratado lo representa el neoindianismo ka-
tarista de Felipe Quispe, el mallku, al frente de la CSUTCB en el afio 1999/2000. Este
constituye un tema del contexto propio del ciclo politico, y se aborda a profundidad
en los siguientes dos capitulos.

Los rasgos apenas bosquejados sobre las historias que componen la estructura
de resistencia, rebelién y participacién politica de los pueblos indigenas originarios
permiten reconocer “la articulacion especial de estructuras de accién y pensamiento
en coyunturas mas o menos largas en las que las practicas de la participacién politica,
ademas de ser activadas por las estructuras preexistentes, producen variaciones y
novedades” (Tapia, 2008:69).

En este sentido, la rebelién posee un detonante de incertidumbre que amplia
las posibilidades de interpretacion del pasado —hermenéutica inferencial y argu-
mentativa—, pero ademas el reconocimiento de la “posibilidad” multiple del futuro,
entendida como una expresion que da continuidad al tiempo pasado y presente.

12 | ascriticasy polémicas que generd la posicion del CONAMAQ se tratan con detalle en el Capitulo
I1l, en un apartado exclusivo sobre la organizacion.
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Valles interandinos: el Chapare y el sindicalismo campesino cocalero:
causachun coca, wafiuchun yanquis

Los valles representan la region intermedia de Bolivia, la transiciéon entre el alti-
plano y la Amazonia. Se trata de un territorio habitado desde tiempos precolonia-
les por comunidades originarias de los pueblos yuracaré, yuqui, chiman, mojefio y
mosetén. Como parte del fendmeno de colonizacién —espontanea, dirigida y semi-
dirigida— iniciada en la década de los cincuenta, comenzé un proceso de transfor-
macién del tréopico para el asentamiento de familias, fundamentalmente quechuas.
Fue, sin embargo, durante las ultimas décadas del siglo XX cuando acontecieron dos
momentos clave en la migracién interna, asentada en el Chapare cochabambino.

El primero ocurrié durante los afios setenta a través de grupos provenientes
de Potosi, Chuquisaca, el Valle Alto de Cochabamba y regiones de Oruro (Gutiérrez,
2009a:185). Y el segundo es posterior a 1986, cuando numerosas familias de mineros
fueron “relocalizados” frente al declive de los “socavones mineros” de regiones
como Potosi. Més allé del proceso histérico de organizacién politica, el Chapare se
convirtié en el epicentro del sindicalismo campesino constituido alrededor de la
defensa del cultivo de la hoja (sagrada) de coca (Spedding, 2004).

En este sentido, la convergencia de las historias andlogas de los migrantes en
el corazon de los valles del Chapare —mineros, obreros fabriles, campesinos—
derivé en una estructura de resistencia que doté de identidad politica y territorial
a un movimiento que se convirtié en el referente de lucha antiestatal en la década
de los ochenta, ante el declive del poder politico del polo minero y la articulacién
emergente de una estructura sindical con base katarista que se encontraba redefi-
niendo su posicién politica auténoma frente al Estado.

La estructura de resistencia politica cocalera se convirtié en la referencia ele-
mental de la resistencia desde el territorio del Chapare. La articulacién politica
cocalera, a través de la aglutinacién de las seis federaciones sindicales del trépico,
definié el doble perfil campesino en la historia politica: el de la resistencia anties-
tatal con perfil antiimperialista y el de la articulacidon para la participacién activa
en la institucionalidad del Estado.

La primera tuvo dos importantes detonantes: el inicio del Plan Trienal en 1986,
sustentado en la militarizacién del Chapare, la erradicacién “compensada” de los
cultivos de hoja de coca y los programas para la sustitucién de cultivos —desarro-
llo alternativo—, el cual estaba inscrito en la doctrina antidrogas coordinada por
Estados Unidos. El segundo detonante fue la aprobacién de la Ley 1008 en 1988,
que dividié las zonas de cultivo en “legales” (de uso tradicional) e “ilegales” (tanto
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excedentarias como ilicitas), lo que llevé a una guerra abierta contra los campesinos
cocaleros que derivé en la masacre de Villa Tunari® (Gutiérrez, 2009a:188-189).

La postura de la federacién tuvo dos direcciones: “el rechazo a la erradicacion
obligatoria o compensada [...] arguyendo la rentabilidad de la produccién [...y] el
caracter sagrado de la hoja de coca” (Gutiérrez, 2009a:189). La resistencia antigu-
bernamental —expresada en la defensa del territorio, marchas y enfrentamientos
contra el ejército— se intensificé entre los afios 1988 y 1998, un periodo conocido
como la Guerra de la Coca. De esta coyuntura surgio el lema que marcé la identi-
dad politica cocalera hacia el nuevo ciclo politico: causachun coca, wafiuchun yanquis
(viva la coca, mueran los yanquis), expresion que después fue un referente de la
memoria rebelde indigena en el discurso de las federaciones cocaleras y durante el
gobierno de Evo Morales.

La resistencia continué hasta el afio 2002, cuando el gobierno de Jorge Quiroga
ilegalizé en su totalidad la produccién de la coca excedentaria. Después de una in-
tensa resistencia fortalecida por el apoyo de la Coordinadora del Agua y la CSUTCB,
el movimiento cocalero llegé a un acuerdo con el gobierno, que paulatinamente
convirtié el escenario de la estructura de resistencia en uno de participacién pro-
tagdnica de la politica institucional.

Precisamente, el otro perfil politico del movimiento cocalero en el Chapare lo
marcd la trayectoria electoral sustentada en el MAS-IPSP, movimiento fundado en
1999, el cual se posiciond como fuerza politica nacional a nivel municipal y logré
cuatro diputados nacionales, entre ellos Evo Morales. En 2002 se convirtié en la
segunda fuerza politica del pais. La trayectoria del MAS-IPSP representd la estructura
de insercién politica a la institucionalidad estatal por parte del movimiento coca-
lero, que se convertirfa en 2006 en el nuevo partido de gobierno. Esta experiencia
politica representa la historia andloga de los valles, que encuentra convergencias
fundamentales con la historia emergente del discurso plurinacional.

Tierras bajas u oriente amazonico
El movimiento indigena del oriente o de tierras bajas se articulé como proyecto
politico territorial ampliado en la década de los ochenta, con el impulso vital tan-

13 | a masacre de Villa Tunari ocurrié el 27 de junio de 1988. En ella fueron asesinados doce cam-
pesinosy hubo mas de un centenar de heridos. La masacre fue perpetrada por integrantes de la deno-
minada Unidad Movil Policial para Areas Rurales (UMOPAR), entrenada por la Agencia contra las Drogas
(DEA) de Estados Unidos.
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to de organizaciones no gubernamentales, la Iglesia catdlica y organismos inter-
nacionales, como del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Esta “reciente” emergencia politica, sin embargo, es parte de la trama de con-
vergencia indigena-originaria-campesina que darfa rumbo al nuevo ciclo politico
boliviano. La vasta macrorregion de tierras bajas comprende a su vez las regiones
de la Chiquitania, Mojos y el Chaco. Es depositaria de la mas densa diversidad cul-
tural y linglistica del pais, ya que alli residen mas de treinta pueblos originarios
con lenguas propias, aunque con poblaciones minoritarias. Su desarrollo histérico
contrasta fuertemente con el del altiplano, ya que los intentos de colonizacién se
remontan al siglo XVI, siendo en realidad los misioneros jesuitas quienes lograron
establecer las “reducciones” —o misiones— a partir de la segunda mitad del siglo
XVII, en el caso de las regiones de Mojos y la Chiquitania. Mientras, en el Chaco
guarani, el proceso real de control territorial colonial se postergd hasta el siglo XIX.

En estos territorios las “estrategias de conquista” fueron las reducciones, que
implicaban la reunién de diferentes culturas y grupos étnicos en un solo asentamien-
to, el cual conservaba en ocasiones grupos diferenciados con su propio capitén. “La
finalidad de la reduccién era agrupar a los indigenas en un lugar, sustituyendo la
dispersion de los asentamientos por la concentracién de la poblacién y la movilidad
poblacional por la sedentarizacion [...que] suponia una homogeneizacion lingtiistica
y cultural” (Canedo, 2011:77). “La situacién temprana de los pueblos indigenas del
Oriente ha sido definida por los procesos de genocidio y etnocidio [...] que al reducir
fisica y numéricamente, les restaron las posibilidades de tener la fuerza de masa
de las poblaciones indigenas altiplanicas” (Chéavez, 2008:53, cursivas afiadidas).

Sin embargo, a pesar de la fuerte transformacion en la cultura originaria y la
construccion de territorialidad debido a la sedentarizacion, el conocimiento terri-
torial de los pueblos indigenas —marcado por su pericia para la navegacién como
via de acceso a la Amazonia— v las ideas espirituales profundas de su relacién con
la tierra prevalecieron como un esquema simbdélico muy concreto de resistencia.

La expulsién de los jesuitas en 1792 provocd que paulatinamente la direccién
de las misiones pasara del control eclesiastico al control del poder militar colonial
espafiol, lo que causé una creciente mala administracion, corrupcién y abusos con-
tra la poblacién originaria. A ello se sumé la abolicién del sistema de comunidad y
libertad de los indigenas para comerciar con los criollos y la intensiva introduccién
de ganado, que generdé que la disputa por el control de grandes extensiones de tierra
configurara las relaciones de poder en la regién, violentando la libertad territorial
de los pueblos originarios (Canedo, 2011:80-81).
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Tras el abandono de las misiones de los jesuitas y el declive de las otras misiones en el
siglo XIX, la presencia estatal republicana en la Amazonia fue débil. Por ejemplo, los
Sirioné fueron contactados con caracter permanente recién a inicios del siglo XX; los
Ayoreos seguian siendo ndémadas, en gran parte, hasta los afios sesenta; y es recién en
la batalla de Kuruyuki (1892) en la que finalmente el Estado colonial-republicano logra
“derrotar” a los guaranies, a pesar de que la relacién con ellos data desde muy temprano
en la Colonia (Garcia L., 2012:18).

Un rasgo persistente de resistencia cultural en la memoria se deposita en dos
imaginarios territoriales: la “loma santa”, en la regiéon de Mojos y la “tierra sin mal”,
en la region guarani. Se trata de dos grandes horizontes utépicos movilizadores que
buscan la instauracion —y de alguna manera la reconstitucién ancestral— de un
orden espacio-temporal distinto al del capital, el mercado y el Estado, y que par-
ten del respeto a las formas de vida, mas que a la forzosa constitucién de politicas
publicas o0 a una asistencia “modernizante”.

A su vez, como sugiere Canedo (2011), ambas concepciones son también “utopias
cercadas” que se enfrentan a la inevitable necesidad de defender sus concepciones
de tierra y territorio frente a y dentro del Estado, luchando por espacios legales y
politicos; también se enfrentan desde sus margenes, a través de practicas concre-
tas de autonomia frente a los sistemas extractivistas de las empresas estatales y
transnacionales.

En la época republicana se intensificé la colonizacién en el oriente y posterior-
mente se produjo el auge de la explotacion del caucho, de la mano de la explotacion
creciente a los indigenas. Ocurrié un desplazamiento o desconcentracién de la
poblacién originaria que vivia en las anteriores reducciones —convertidas en cen-
tros urbanos a los que migraron mestizos y criollos—, por lo que las comunidades
indigenas se asentaron en la periferia de su excentro “reduccional” (Bazoberry,
2008:94).

El inicio del siglo XIX y el estallido de la Guerra del Chaco (1932-1935), marcada
por el reclutamiento forzoso de la poblacién indigena para constituir los frentes del
ejército boliviano, fue comuinmente aprovechado por oligarcas blancosi14 y mesti-
Z0s para apropiarse de las tierras en las que se asentaban los pueblos originarios.
Aunque el “objetivo” de la reforma agraria impulsada por la revoluciéon de 1952 era
la eliminacién del latifundio, en tierras bajas significé “la liberacién de las deudas,

14 Alos blancos se les llama karayanas en Mojos y la Chiquitania, y karais en el Chaco guarani.
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que era el modo de sujecién de los trabajadores de la regién, la ampliacién y la
consolidacion del latifundio” (Canedo, 2011:83).

La apertura de la carretera Santa Cruz-Trinidad en 1970 trajo consigo un nuevo
auge de colonizacién en el oriente, que ademas consolidé al sector ganadero, la
explotacién indiscriminada de recursos naturales y el desalojo de las poblaciones
indigenas de sus tierras. Como respuesta a este proceso avasallante surgieron en la
década las primeras organizaciones indigenas en defensa del territorio y los recursos
naturales, como fue el caso de la Central de Cabildos Indigenales de Mojos (CCIM)
y la creacion de subcentrales indigenas que derivaron en la formacién de la Central
de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB) en los afios ochenta.

La formacién de la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) en el Chaco y de la
Central de Pueblos Nativos Guarayo, junto con la articulacién de la Confederacion
Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB), representaron la emergencia politica unifi-
cada —aunque intermitente— de los pueblos originarios del oriente. Esto significd la
construccion de agendas, estrategias de movilizacién y repertorios estratégicos que
posicionaron a estos movimientos en la historia politica de resistencia con espacios
de incidencia mediante la presién y la negociacion con el gobierno central. La década
de 1990 abri6 el escenario a la primera gran marcha de los pueblos indigenas del
oriente, que se convirtié en el eje central de los reclamos politicos frente al Estado
en la historia contemporanea.

Cabe sefialar que la condensacién de la memoria corta en las sublevaciones del
periodo rebelde que inaugura el nuevo ciclo politico boliviano —el cual se detallara
en la segunda parte del libro—, al igual que las grandes marchas indigenas por la
dignidad, la tierra y el territorio que datan de 1990 con su epicentro en el oriente
boliviano —y que se exponen a detalle en la tercera parte de este libro—, represen-
tan los tejidos espacio-temporales de la coyuntura mas reciente en la estructura de
las rebeliones indigenas. Lo mas interesante, sin embargo, es la relacion dindmica
que guardan las memorias histéricas y como se rearticulan en funcién del recono-
cimiento de otros referentes politicos del pasado.

Por otra parte, lo relevante de esta lectura sobre insurgencia y movilizacién es
su caracter instituyente de identidad y, por tanto, de subjetividad activa en la orien-
tacién del curso histérico. El reconocimiento de las sendas paralelas que constituyen
el pasado depende tanto de la lectura histérica que se hace —Ila diversidad de las
fuentes y la profundizacién de la interpretacién que se elabora—, como del prota-
gonismo de los actores politicos para ser identificados en tales sendas del tiempo.
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Subsuelo politico: lo plurinacional diversificante

No es casual que Ernest Renan (1882), autor de la reflexion clasica titulada ¢Qué es
una nacién?, haya afirmado que:

[...]elolvido [...] e incluso el error histérico, son un factor esencial de la creacién de una
nacion [y que] la investigacion histérica, en efecto, vuelve a poner bajo la luz los hechos
de violencia que han pasado en el origen de todas las formaciones politicas [...] la unidad
se hace siempre brutalmente (Renan, 1882:3, cursivas afiadidas).

El proyecto plurinacional que emergié en 2006-2007, demandé no sélo una
labor contra el olvido, sino ademas la invencién conjunta de otra cosa, que en su
locus implicaba una cultura nueva, con base en la posibilidad de construir un “nd-
cleo comun” y esquemas de gobierno basados en el respeto a la autonomia y la
complementariedad.

La cultura es el semillero en el que reside la ficcion fundamental de la nacién,
la cual es definida por Anderson (1993) como una comunidad imaginada —en tanto
expresion constitutiva de un imaginario identitario comun y simulténeo, erigido por
diversas instituciones hegeménicas—. Para Bhabha (2010), consiste en un relato
vacio de tiempo y espacio Unicos, dadas las multiples contranarrativas espacio-tem-
porales intrinsecas que contiene. De alli que resulte necesario analizar la cultura
como proceso generador de un ethos “histérico-espacial” que permite explicar la
identidad hegemdnica de la nacién y su particular crisis. En este sentido, Echeverria
(1998) considera que para ejercer la renovaciéon de un comportamiento social que
opera como generador de nuevos signos y experiencias, como puede llegar a ser
la idea de lo plurinacional, es necesario de-sustancializar y re-sustancializar la
“mismidad” de la cultura, es decir:

[...] tocar el punto en que el conflicto profundo que la constituye se re-determina y se
re-plantea en términos diferentes, de acuerdo a las condiciones histéricas renovadas en
las que debe reaparecer, [lo que] implica tener que hacerlo desde el interior de distintas
modalidades alternativas de un comportamiento que intenta resolver ese conflicto; moda-
lidades que al competir entre si, al esbozar distintas versiones posibles de esa mismidad,
le dan su consistencia dindmica, inestable y plural (Echeverria, 1998:162, cursivas afiadidas).

Se trata, por lo tanto, de reconocer no sélo la resistencia de oposiciéon que los su-

jetos subalternizados presentan ante el esquema vacio que ofrece la idea homogénea
de nacién, sino ademas la resistencia inventiva y permanente que construyen ante
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la ficcién moderna de lo nacional y la artificialidad de su tiempo-espacio, es decir,
del ejercicio paralelo a la re-sustancializacién efectiva que implica la capacidad para
reclamar y “ejercer” una nueva estructura de relaciones hegemonicas y una formula
renovada de gubernamentalidad. Implica una capacidad organizativa del poder mas
cercana a lo que Chatterjee (2007) denomina “politica de los gobernados”, que en
el ambito de lo espacial implica la capacidad de institucionalizar un “lugar” para
ejercer la politica desde abajo. Se trata de una manera de construir poder y politica a
partir de la asimilacion del movimiento permanente de los gobernados, y de asumir
esta dindmica como condicionante para la legitimidad de los procedimientos y la
implementacién efectiva de la estructura de poder hegemonico.

En este sentido, la irrupcion y (re)emergencia de los diversos movimientos
indigenas, originarios y campesinos entre los afios 2000 y 2006 representa no sélo
un hito puntual para explicar el triunfo presidencial de Evo Morales y el complejo
proceso constituyente que derivé en la nueva Constitucién politica del Estado en
2009, sino también una potencialidad mas vinculada con la transformacién de la
“mismidad” de la cultura politica basada en la capacidad de autodeterminacién, que
con un “empoderamiento” circunstancial de actores oprimidos; es decir, el hori-
zonte de autoconvocatoria y autogestion del poder no estatal, que decidié construir
un Pacto de Unidad coyuntural que posibilita un nuevo momento constitutivo en
el ciclo politico —la Asamblea Constituyente— vy la potencial construcciéon de un
nuevo bloque hegemonico con base indigena originaria y campesina, incluyente de
la heterogeneidad cultural.

El protagonismo de los movimientos indigenas, originarios y campesinos tiene
mas posibilidad de ser explicado a partir de la dindmica politica planteada por Tapia
(2008): el “subsuelo politico” y la “politica salvaje”, desplegadas para cuestionar,
atacar y desmontar la dominacién con el fin de ampliar los margenes de igualdad
politica e inclusién social, para lo cual el proyecto de destronar la idea y la practica
de nacién moderna dominante ha sido fundamental.

El subsuelo politico™ de la Bolivia “moderna” es un espacio doble de negacién:

15 E| subsuelo politico es definido como “un archipiélago sumergido de islas o territorios de re-
conocimiento intersubjetivo local y especifico. Es la geografia del reconocimiento fragmentadoy local.
Lo propio de estos lugares e interacciones del subsuelo es que tiende a establecerse una dinémica de
reconocimiento intersubjetivo entre los que participan de un movimiento o espacio politico, pero no
tienen el reconocimiento de otros sujetos, sectores sociales ni del Estado —a veces porque no son cono-
cidosy otras veces porque no quieren reconocerlos [...] Los espacios del subsuelo no tienen validacion
ni reconocimiento nacional ni universal” (Tapia, 2008:107-108).
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[...] por un lado, estan las identidades, sujetos y practicas desconocidos y negados por
el Estado y la sociedad civil. Por otro lado, estan las negaciones que en su ambito se
organizan en relacién al sistema institucional y al discurso predominante y organizador
de la superficie, esto es, las criticas, las sustituciones (Tapia, 2008:108).

Pero de tal “subterraneidad” histérica, los sujetos politicos indigenas, origi-
narios, campesinos y colonizadores (o interculturales) han ido consolidando una
excepcional capacidad de autonomia-incidencia en la nueva estructura de Estado.
Todo ello lleva a reconocer no sélo el protagonismo permanente del mandato po-
pular logrado a través de la organizacion amplia de los movimientos sociales, sino
ademas la funcién primordial del ejercicio de poder auténomo que prevalece en el
territorio boliviano y su manejo estratégico a través del control de las variables es-
pacio-territoriales. Sélo bajo esta consideracién es posible profundizar en torno a un
verdadero transito de lo nacional homogeneizante a lo postnacional expresado como
plurinacional diversificante, lo que en la historia y el espacio se expresa a través de
heterotopias que pueden llegar a concretarse en la estatalidad y més alld de ella.
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Pacha = tiempo-espacio; kuti = vuelta, turno, revolucién. Como muchos conceptos
andinos, pachakuti puede tener dos sentidos divergentes y complementarios (aunque
también antagdnicos en ciertas circunstancias): el de catdstrofe o el de renovacién.
Pachakuti, en ghichwa y en aymara, significa revuelta o conmocién del universo.

SILVIA RIVERA CUSICANQUI (2010b)

Pachakutik es un concepto sin una teoria formal. Confluyen en esta nocién dos ideas
fundamentales: pacha “tiempo-espacio, integridad, plenitud”, y kutik “reconstitu-
cidn, regeneracion, transformacion”. Rolena Adorno ha intentado una sintesis de los
estudios disponibles sobre esta nocién. Interpretando los tempranos trabajos de José
Imbelloni (1946), encuentra que la imagen de catdstrofe césmica implicada en esta
categoria, por un lado, se refiere al sujeto de la destruccién y de la innovacién y, por
otro, como alusién a las renovaciones o transformaciones propias de la vida del cos-
mos o de la humanidad. El cronista Felipe Guaman Poma, representa seguramente el
proveedor mds rico de imdgenes de catdstrofe al interpretar el significado y el impac-
to de la colonizacién. La imagen del colonialismo que representa este autor es la de
un “mundo que estd al revés”.

ARMANDO MUYOLEMA (2007)
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Ciclos historico-politicos

a cualidad histérica de la politica se distingue por su condicién ciclica, en la

que se reconstituyen los procesos sociales previos o se consolidan rupturas

que producen transformaciones coyunturales, en ocasiones estructurales. Los
ciclos politicos marcan un punto de dislocacién derivada de una o varias formas de
crisis que ponen en jaque un especifico ordenamiento social, ya sea para la consti-
tucién de un orden con cualidades radicalmente distintas y una nueva correlacion de
fuerzas, o para su reconstitucion a través de reformas que reconfiguran las mismas
relaciones de poder y dominacién.

Cabe sefialar, sin embargo, que en el caso de la historia geopolitica moderna
este ordenamiento social se define en gran medida por la relacién entre el Estado,
la sociedad y el mercado, asi como por las relaciones de dominacién/subordinaciéon
entre los procesos de centros y periferias. En otros términos, por la convulsion ciclica
derivada de las disputas y resistencias que surgen entre los Estados nacionales mo-
dernos, y entre las élites de poder econdmico nacional y transnacional que aseguran
una insercion “plena” de los mercados internos al patrén capitalista mundial. De
esta manera, aun cuando se trata de ciclos politicos nacionales derivados de crisis
estructurales o procesos conducidos por novedosas perspectivas revolucionarias,
la nueva articulacién del ciclo tiene que enfrentar su insercién, con mayor o menor
grado de autonomia, al complejo y persistente sistema mundo colonial/moderno y
al esquema de acumulacién capitalista.
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En todo caso, vale sefialar que un ciclo esta cifrado por el cambio y la persis-
tencia, en la que mucho de lo fugitivo permanece y buena parte de lo estructural se
desvanece, ya que la crisis es la que acota su apertura y cierre. En el caso boliviano
—vy en buena parte de los paises latinoamericanos—, los ciclos politicos se han
expresado como el ordenamiento social, politico, econémico y simbdlico-cultural,
que ha definido una articulacién entre sociedades dentro de un mismo pais asi
como la articulacién de relaciones de produccién y formas de gobierno. Un ciclo
es: “el tiempo de duracién de una determinada composicién global de la sociedad,
que pasa por las diversas fuerzas marcadas por los cambios y reajustes parciales,
y el desgaste y descomposiciéon de aquellos que intervienen en la configuracion
del momento inicial o novedad macro histérica” (Tapia, 2012:9). Un ciclo politico
puede entenderse como:

[...] un tiempo de experiencia social de una amalgama o unién de un horizonte politi-
co-cultural que sintetiza los hechos ocurridos en la clave predominante organizada y
ejercida por el conjunto de instituciones, fuerzas, fines o ideologias que hacen a la vida
politica de un pais, por un modo predominante de hacer y entender las cosas (Tapia,
2012:13).

Como se esboza en el apartado histérico de este trabajo, Bolivia enfrent6 tres
momentos de cambio y reforma en la historia del siglo XX que se correspondieron
a ciclos politicos: la revolucién federal (1898-1899), la revolucién de 1952 y los
procesos de reformas neoliberales posteriores a 1985. En este caso, se pretende
caracterizar lo que denominamos un “nuevo ciclo politico boliviano” abierto en el
afio 2000. Este es entendido como el resultado de la acumulacién de una hetero-
génea crisis que llevé a la construccion de un momento constitutivo para un nuevo
orden social y la redefinicién de otra forma primordial. Es decir, se generd una
nueva relacién entre el Estado y las sociedades que habitan y practican heterogéneas
territorialidades en el pafs.

En este apartado del libro se revisa el resultado de la tension y de las alianzas
surgidas por las corrientes que definieron el momento constitutivo del nuevo ciclo
politico boliviano con el fin no sélo de caracterizar el propio ciclo, sino también
de cuestionar los alcances del discurso sobre un Estado plurinacional. Ademads, se
intenta sefialar sus contradicciones y potencialidades, al igual que las ideas de un
Estado integral, los alcances del punto de bifurcacién que darian cierre al ciclo de
crisis del Estado y la construccién de un bloque hegemonico duradero.

Primero, se analizan las caracteristicas de la “ciclicidad” boliviana a partir de
los conceptos de crisis, momento constitutivo y la nueva forma primordial que pa-
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rece redefinir las relaciones entre el Estado y las sociedades en Bolivia. Enseguida,
se propone una identificacién de tres grandes fases del ciclo y de los momentos
coyunturales clave que definieron las relaciones de alianza o confrontacién de las
organizaciones indigenas, originarias y campesinas, la oposicion politica del oriente
oligarquico y los comités civicos a lo largo del ciclo politico.

Después, se presenta una revision sucinta del desenvolvimiento del ciclo rebelde
y se plantea la perspectiva de la apertura del pachakuti desde el lenguaje politico,
cultural y simbdlico de los pueblos originarios del altiplano. Se trata de la consti-
tucion del horizonte comunitario popular y las claves no estatales para interpretar
la idea de lo plurinacional, lo que conduce a la discusién sobre lo plurinacional en
clave estatal y la rearticulaciéon del horizonte nacional popular, que corresponde
a la segunda fase del ciclo." Para ello se enfatiza el proceso de formacién (y con-
tradicciones internas) del Pacto de Unidad, el desenvolvimiento de su relacién con
el gobierno de los movimientos sociales a lo largo del proceso constituyente y su
proyecto de constituciéon. Ademas, se desarrolla un analisis sobre los fundamen-
tos espacial-territoriales de la Asamblea Constituyente y de la nueva Constitucion
Politica.

Finalmente, se plantea una discusién tedrica y politica sobre el ciclo de crisis del
Estado y los fundamentos de la “estatalidad plurinacional”. Para lo cual se analizan
los alcances y limites de un virtual bloque hegemonico historico, y el alcance en la
construccion de una hegemonia y un Estado integral.

1 Ambos conceptos son tomados del planteamiento de Raquel Gutiérrez para caracterizar dos
rumbos o sentidos de las luchas de transformacién desplegadas en el ciclo politico boliviano. Esta autora
sefiala que el horizonte comunitario popular “tiene como asuntos centrales de atenciony anhelo colec-
tivos, la cuestion de la sujecién variada y multiple de la posibilidad de mando de los gobernantes a las
decisiones directas de los gobernados”. Es decir, se ocupa del acotamiento de la capacidad de mando
politico por parte de las élites; asi como lo relativo al ejercicio, refuerzo y expansion de la capacidad
local de deliberary decidir sobre los asuntos publicos relevantes. Esto es, la cuestion de la autonomia
y el autogobierno local y su enlace en jurisdicciones territoriales mas amplias. Ademas, en el caso boli-
viano, el horizonte popular-comunitario puso en el centro del debate publico un tema central: el de la
propiedad publica no estatal de territorios y recursos colectivos, denominada en ocasiones propiedad
social” (Gutiérrez, 2009b:3, énfasis original). Por otra parte, el horizonte nacional-popular “consiste [.. ]
en la redefinicién del vinculo entre el ‘estado’y la sociedad, estableciendo una serie de mediaciones a fin
de disefiar modos minimamente satisfactorios de inclusién econémicay politica de la heterogeneidad y
diversidad social —en particular, de las poblaciones indigenas— en una totalizacion politica abarcativa
que se concibe como tendencialmenteigualitaria; esto es [...] dotarse dey representarse colectivamente
en un ‘estado’ nacional incluyente y democratico” (Gutiérrez, 2009b:3-4).
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Inversion radical del orden

Las crisis [...] son coyunturas en las que el conocimiento social puede ser ampliado,
[va que] implica una fractura y un quiebre de las formas ideolégicas de representacién
de la vida social, producto de la emergencia de otros discursos criticos. En el momento
de la crisis, se hace mas visible la diversidad social existente (René Zavaleta, citado en
Tapia, 2009¢:19).

Esta reflexién de Zavaleta sobre la idea de las crisis permite interpretarlas como
momentos que llevan a un descentramiento de la geopolitica del poder y del conoci-
miento dominante. Mds atn, conducen a momentos constitutivos que terminan por
institucionalizar la nueva estructura de relaciones de poder, ya sea para garantizar
nuevas relaciones sociales basadas en la asimetria y la subalternizacién, la iguala-
cién liberal de derechos en los que se sustenta la idea occidental de ciudadania,” o
una transformacién mas estructural de las relaciones sociales.

Historicamente, los ciclos politicos en Bolivia se han caracterizado por una li-
mitada perspectiva de “inclusion”, en términos liberales, a los proyectos del Estado.
Esta inclusién se ha manifestado en proyectos violentos de homogeneizacién forzada
a una subjetividad nacional —incluso la de la revolucién nacional de 1952—, que
han terminado por conducir a la reproduccién de un Estado basado en la exclusion
sistematica de la diversidad. La ciclicidad republicana de Bolivia ha derivado mas
en una permanente descomposicion que en la concrecién de un proyecto de Estado
nacional moderno, de tal manera que la excepcién del proceso histérico no ha sido
la crisis politica estatal, sino la estabilidad, resultantes mas del autoritarismo (1971-
1977) o del adormecimiento social (1987-2000), que de la conciliacién de intereses
revolucionarios (1952) (Garcia, 2010b:10).

Se trata, en otras palabras, de un Estado aparente, entendido como organizacion
politica exclusiva de una parte de la sociedad dominante, que contiene y excluye
otras partes mayoritarias de las sociedades constitutivas del territorio definido
como boliviano. Lo paradéjico es que las clases sociales subalternas hayan sido las
generadoras de una “modernidad” expresada no sélo en la resistencia radical, el
recurrente desbordamiento y el bloqueo efectivo de una sociedad heterogénea so-

2 Para Silvia Rivera, la ciudadanizacion conlleva la imposicion de la nacién como “camisa de
fuerza” que obliga a asumir identidades politicas y culturales de pertenencia restringidas al proyecto
del Estado nacional moderno capitalista. Se trata de la formacion de un sujeto nacional homogéneo
(Rivera, 2006).
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bre el Estado, sino también en la construccién de instituciones que han concretado
canales de participacion y representacion politica. Aunque hayan sido al margen de
la institucionalidad excluyente del Estado, a través de los sindicatos campesinos,
comunidades agrarias, juntas vecinales y comités civicos, asi como agregaciones
regionales y nacionales sostenidas en las estructuras de organizacién politica co-
munitaria (Garcia, 2010b). En esta direccién, Tapia considera que:

[...] los ciclos politicos del siglo XX en la historia boliviana se caracterizan por haber
iniciado con un momento intenso de revolucién o reforma politica y social; en el que se
han re-articulado significativamente las clases y grupos sociales a la vez que han expe-
rimentado un momento de fuerte cambio de creencias (Tapia, 2012:15).

No obstante, en el caso del nuevo ciclo politico boliviano existe una ruptura
con la idea de reforma y revoluciéon misma, la coyuntura del ciclo rebelde, que dio
inicio al amplio ciclo politico y a la apertura del pachakuti, mas que a un cambio
radical homogéneo de creencias en una sociedad. Esto representa la ruptura con
la subalternizacién de sociedades en resistencia histérica, que se autoorganizan y
autoconvocan para constituirse como un sector popular movilizado, con sus propios
lenguajes de poder originario, campesino e indigena. Y por ello mismo, influidos por
expresiones organizativas modernizantes con sus propias acumulaciones histéricas
de lucha politica en la “historia boliviana”. Ello definié un horizonte de ruptura
mas profunda y estructural que otros ciclos politicos previos.

Posteriormente, la institucionalizacién del proyecto en el Estado, bajo la pro-
mesa de construir una nueva subjetividad en clave plurinacional, ha hegemonizado
con relativo éxito la potencialidad heterogénea y auténoma antiestatal del horizonte
comunitario popular bajo el discurso de una revolucién nacional indigena: “revo-
lucién democratica y cultural”, “proceso de cambio”, “socialismo comunitario”,
“paradigma del buen vivir”, etcétera. Los ciclos politicos suelen enfrentar una
primera fase en que ocurren:

[...] las mas amplias articulaciones sociales y politicas, en términos de instituciones, de
politicas y Estado, como de proyecto politico y direccién. Luego se pasa a [...] un periodo
mas largo de descomposicion de las articulaciones sociales entre Estado y sociedad, de
las instituciones politicas y [de la] direccién moral e intelectual (Tapia, 2012:15).

El punto clave, sin embargo, que distingue un ciclo politico de otro, es su mo-

mento constitutivo y la profundidad que éste puede alcanzar; es decir, el punto de
inflexién que marca el horizonte que tendra la vida social durante el préximo periodo
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y, por tanto, las directrices y nuevas relaciones de poder que den vida al ciclo. Un
momento constitutivo es aquel en el que:

[...]algo adquiere la forma que va a tener la vida social por un buen tiempo hacia delante,
es el momento en que se articula algo, asi como un programa de vida social o de un orden
social que va a funcionar como gran determinacién o un horizonte de gravedad y dentro
del cual han de caer los hechos que ocurren durante un buen tiempo (Tapia, 2009c:21).

El momento constitutivo define el alcance de la autodeterminaciéon popular de
las masas, es decir, “la capacidad actual de dar contenido politico a lo que haya de
democratizacion social y de poner en movimiento el espacio que concede la de-
mocracia representativa” (Zavaleta, 2009:243). Una autodeterminaciéon que puede
reinterpretarse con mayor precision para el caso del nuevo ciclo, como un proceso
en el que los movimientos societales se autodeterminan y se movilizan mediante
una dispersién de poder que deconstruye las estructuras formales del Estado e in-
cluso la verticalidad de las organizaciones populares, como los sindicatos (Zibechi,
2006). Esto plantea una ruptura con el momento constitutivo colonial, patrimonial
y patriarcal al que se remonta la historia estatal boliviana.

Por su parte, mantiene en la agenda el uso estratégico de acceso a los espacios
formales del Estado: el poder electoral, como lo lograron exitosamente formaciones
politicas como el MITKA, el MRTKL, CONDEPA y, por supuesto, el MAS a través
de su instrumento politico. Se trata de la construcciéon de una autodeterminacion
que trasciende la escala local comunitaria, en la que se sustenta el poder de base
indigena, originaria y campesina, y se articula transregional y nacionalmente con la
amplia gama popular trabajadora rural y urbana —fabril, minera, transportista, es-
tudiantil, magisterial, etcétera—. Hasta construir una agregacion politico-territorial
que se expande y contrae estratégicamente, sustentada en la demanda heterogénea
de tierra y territorio: el bloque popular indigena-plebeyo, segin Garcia (2010b).
Es una autodeterminacién fundamentada en la produccién de espacio otro y en la
construccion de un espacio-tiempo expresado a través de una territorialidad que
transita de una histérica capacidad insurgente, a la de la defensa y apropiacion de
un proyecto de gobierno fundamentado en el poder de los movimientos sociales/
societales.

El momento constitutivo del nuevo ciclo politico se explica a partir de la agre-
gacion estratégica de diversas gramaticas de poder en pugna, sus agendas y reper-
torios. Estas se disputaron durante la segunda parte del ciclo de estudio, la formay
la institucionalidad que definird una nueva proyeccion geopolitica, frente al proyecto
de refundar el Estado —y su espectro nacional moderno— desde un horizonte
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plurinacional, categorias formalmente irreconciliables (Gutiérrez, 2009a). Desde
una perspectiva general del “proceso de cambio”, es posible considerar que el mo-
mento constitutivo del nuevo ciclo tuvo como epicentro la Asamblea Constituyente,
en la que los movimientos sociales fueron condicionados a transitar de la potente
agenda del tejido comunitario popular asentada en el borrador de la Constitucion
preparada desde el Pacto de Unidad, a la agenda negociada para la reelaboracion
de un tejido nacional popular. Esto es, el paradéjico espacio de reconduccién hacia
la recomposicién de lo nacional moderno.

Desde una perspectiva mas minuciosa, el momento constitutivo en la vir-
tual Bolivia plurinacional tuvo dos grandes referentes en pugna ante la inminente
trampa territorial del Estado nacional moderno. El primero se basé en la capacidad
de construir una politica centrada en la autodeterminacién y la autonomia, en la
inversién de la energfa social y politica para la reproduccién de un tejido comunal
popular con valores y proyecciones de una sociedad con practicas no estatales y
una posicién de distintos grados anticapitalistas y antiimperialistas. Estos iban
desde su rechazo a la mercantilizacién de los recursos naturales y un claro dis-
curso de autodeterminacion sobre el cultivo de la hoja de coca —tras la expulsion
militar de Estados Unidos en el Chapare—, hasta la dignificacién subjetiva de lo
social y su capacidad de autogestion para el respeto a formas primordiales de re-
produccién social.? La cual se sustenta en la autodeterminacion y su recurrencia a
mecanismos organizativos tradicionales —que apelan a imaginarios comunitarios
“ancestrales” — combinados con expresiones organizativas modernas apropiadas
también por la base comunal del altiplano, los valles y parte de las tierras bajas,
tales como la estructura organizativa e ideoldgica sindical comunitaria y minera.

El segundo referente fue el de la agregacion de este poder con el de una so-
ciedad civil urbana coordinada, que constituyé el entramado de los lenguajes de
poder espacial territorial que condensaron el ciclo rebelde. A saber: la defensa de
una patrimonialidad popular comun sobre recursos estratégicos como el agua y el
gas —como ocurrié en La Paz, El Alto y la ciudad de Cochabamba—, el derecho
a la autodeterminacion y el autogobierno expresado en la gestion de la tierra y el
territorio, y el de la defensa de otro referente de agregacion sociocultural profunda
y ancestral, el de la produccién y consumo ritual de la hoja de coca.

La expresion estratégica de esta alianza indigena popular se proyecté en la
Agenda de Octubre, que fue el pliego de denuncias y reivindicaciones en las que
se apoy0 la potencialidad indigena, originaria, campesina y de las otras sociedades

3 Més adelante se trata el importante y polémico concepto del suma gamaria: buen vivir.
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urbanas no indigenas también autoorganizadas. Es decir, de un bloque popular
plebeyo transidentitario, aunque, paraddjicamente, también haya sido un eslabén
de la demanda de participacién en el horizonte nacional popular, fundamentada en
la nacionalizacién del gas y la convocatoria a la Asamblea Constituyente.

Expansion y contraccion del pachakuti

Desde la gramatica conceptual y filoséfica andina, el despliegue de fuerzas anties-
tatales —logradas con contundencia a nivel local, tanto en el altiplano como en los
valles cochabambinos— puede ser interpretado como la expresién de apertura del
pachakuti, que implica una vuelta, una inversién del orden del tiempo y el espacio
(Gutiérrez, 2009a:152-153). Es decir, una transformacién del orden dominante, que
se expresa como el auqa pacha: tiempo de guerras y el kuti: alternancia, en el que
se pone en juego la relacion de poder entre dos grupos opuestos. Se trata del tiem-
po de confrontacién entre contrarios que lleva a habitar el mundo en condiciones
nuevas ante el desequilibrio imperante.

Esta cosmovisién conlleva dos posibles escenarios divergentes pero comple-
mentarios: catastrofe, como la que ocurrié en el siglo XVI, que llevé a la imposicion
de la “pax toledana” colonial, o renovacién (Rivera, 2010b:44-45), que podria ser
la que marcoé el primer “ciclo rebelde” del siglo XXI. De alli, que el ciclo rebelde
que se estudia en este libro constituya los ritmos de expansién/contraccion radical
del pachakuti, que proyectaron la autodeterminacién de una subjetividad popular
que apela a la memoria organizativa comunitaria valiéndose de métodos mixtos de
lucha, movilizacién y lenguajes de poder con una extraordinaria capacidad de situar
la direccién y el lugar de la politica en clave no estatal.*

4 Sin embargo, para interpretar la idea del pachakuti son importantes dos elementos del pensa-
miento aymara: las nociones de pactoy de equilibrio justo (Gutiérrez, 2009a:152-153). La relacion entre
el concepto de kuti: alternanciay el tinku: encuentro, permiten abrir una interrogante sobre la aparente
contradiccién que trajo consigo la suspensién del pachakuti, al concluir el periodo del ciclo rebelde.
La fase de expansion del pachakuti se suspende en 2005, ante la transicién del horizonte comunitario
popular, al nacional popular, expresada en la apropiacion y defensa del proyecto estatal de Morales y,
ante todo, del proceso constituyente. Pero tal suspension también representé la posibilidad de construir
un horizonte de equilibrio que requeria institucionalizarse en el momento constitutivo del nuevo ciclo.
Esto alcanzd su expresion fundamental a través del Pacto de Unidad, entendido como un tinku, del que
resultéd una nueva subjetividad indigena originaria y campesina, el soporte de defensa real del proceso
constituyente, apropiado por el discurso nacionalista indigena del gobierno de Morales.

68



TINKU Y PACHAKUTI. GEOPOLITICAS INDIGENAS ORIGINARIAS Y ESTADO PLURINACIONAL EN BOLIVIA

La otra dimensién constitutiva del ciclo politico se fundamenta en la clave
estatal. La estabilizacién institucional de los poderes estatales mediante la convo-
catoria a elecciones, la regulacién de la representaciéon politica mediante partidos
politicos y la instalacién de un gobierno con poder legitimo para implementar la
nacionalizacién de los hidrocarburos y convocar a una Asamblea Constituyente,
son elementos que implicaron una ruptura simbélica en el pais. Esto se expresé en
la conversién del MAS-IPSP como el nuevo partido de gobierno y la ocupacion del
cargo como jefe de Estado por parte de Evo Morales, convertido en icono por ser “el
primer presidente indigena del pais” y, en gran medida, el referente latinoamericano
del nuevo rol de los pueblos indigenas en la estructura dominante de la estatalidad
regional. La posicion presidencial de Morales resulté sin duda sui generis, ya que
fue investido como presidente constitucional del Estado boliviano, pero también fue
refrendado como el lider de la Coordinadora de las Seis Federaciones Cocaleras del
Troépico de Cochabamba, y reconocido como el lider de los movimientos indigenas
originarios, segun el potente acto de asuncién del mando de los pueblos indigenas
en el centro ceremonial de Tiwanaku.”

A la ceremonia acudieron lideres indigenas de todo el continente americano —Morales
hablé de Abya Yala— portando ofrendas de poder para el nuevo mandatario. [...] Los
amautas oficiaron el rito cuidadosamente planificado. Evo vestia un poncho y un ch’ulu
(gorro) ceremonial. Hablé con el dedo levantado ante la multitud que le escuchaba, pa-
rado en medio de la puerta del sol que los pueblos prehispanicos habian adorado como
el dios que les daba el poder, como la luz que permitia la vida. Fue la reconstruccion, la
invencién, de la investidura de un nuevo Inca o tal vez de un Jach’a Mallku (gran lider
andino) en pleno siglo XXI (Komadina y Geffroy, 2007:139).

Maés alld de este relato épico sobre el liderazgo carismatico fundado en una
potente ritualidad para la asuncién del poder de Evo Morales, el punto medular del
momento constitutivo del nuevo ciclo politico —en el horizonte nacional popular—
fue el proceso constituyente y la consagraciéon de un nuevo pacto social, expresado

5 Elotorgamiento del Tupajo Tupay Qullana en el centro ceremonial de Tiwanaku, que representa
un cetro de autoridad de los pueblos originarios, ha otorgado un excepcional poder simbdlico que ha
caracterizado la fuerte legitimidad de la figura de Morales en la narrativa indigena originaria boliviana
y de Abya Yala. Por otro lado, se vuelve un simbolo excepcional del reposicionamiento de la territoria-
lidad del Qullasuyu y la cosmovisién quechuay aymara en el repertorio “performético” del presidente
boliviano. Todo esto en paralelo a los rituales liberal-republicanos que correspondieron a la asuncién
presidencial en el Palacio Quemado, en La Paz.
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en la nueva Constitucién; es decir, la institucionalizacién del cambio social a tra-
vés de un texto legal que deberfa garantizar un nuevo orden formal dentro de la
institucionalidad estatal moderna y del sistema liberal de creencias, para entonces
ser legitimado y reconocido tanto por los actores sociopoliticos dentro de Bolivia,
como por la institucionalidad interestatal regional e internacional, expresada en el
sistema mundo-colonial-moderno capitalista.

La consagracién de un texto constitucional fue posible, a pesar del complejo y
fragil entorno regional que incluyd el histérico intervencionismo imperial estadou-
nidense, gracias a la opcién tomada por la propia base popular indigena originaria
campesina de movilizarse, participar, acompafiar y defender el proceso constitu-
yente. Mediante la defensa de la constituyente, el bloque indigena, originario y
campesino popular demandd y construyé las condiciones para una participacion
real, mediante la redaccién de un texto que aglutind una heterogénea pero sélida
agenda con las demandas y reivindicaciones de las organizaciones que participaron
en el Pacto de Unidad, la cual fue entregada a la Asamblea Constituyente en 2006.
El documento se presentd como un mandato popular y una base imperativa para la
redaccién del nuevo texto constitucional.®

Aparentemente, la nueva forma primordial del ciclo politico derivaria del pacto
social consagrado en la nueva Constituciéon. No obstante, el cierre del ciclo rebelde
y el traslado del centro de gravedad del horizonte comunitario popular, al nacional
popular, no significo la desaparicién del primero, sino sélo una suspensién de la
transformacion radical de las relaciones de poder que se vislumbré entre 2000 y
2005; es decir, de la alternancia en el orden histérico-espacial profundo que con-
tiene la idea del pachakuti.

Por otro lado, la forma primordial establecida bajo la gramatica de un Estado
plurinacional es el resultado de la otra expresiéon complementaria al kuti, que es el
tinku, el momento del encuentro/confrontacién y la construcciéon del pacto, la esta-
bilizacién de las relaciones de poder para la construcciéon de un “equilibrio justo”.
La interpretacion critica del alcance de tal equilibrio sélo puede leerse a lo largo
del proceso, e inevitablemente en la tercera fase del ciclo, el de la descomposicion,
el cual esta centrado en la intensificacion de la conflictividad al interior del propio

6 Cabesefialar, sin embargo, que tal imperativo fue contenido en la deliberacién constituyentey
que existieron polémicas cooptaciones desde el propio partido oficial del MAS; entre ellas el condicionar
la participacion de los constituyentes de las organizaciones bajo el uso de la sigla del MAS y no de su
propia organizacion (Paz, 2007; Schavelzon, 2010).
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bloque popular, que puede alcanzar rupturas entre el gobierno y parte de la base
de los movimientos sociales.

En todo caso, vale la pena seflalar que la crisis que dinamizé el nuevo ciclo
politico boliviano posee momentos de intensificacién que han variado entre la al-
ternancia radical de las relaciones de poder conducidas desde la esfera no estatal,
hasta su estabilizacién en la nueva estatalidad. Esta se produjo mediante pactos
entre el nuevo gobierno y el polo politico fundamental: los movimientos sociales
indigenas, originarios, campesinos y populares-plebeyos, asi como entre el gobierno
y los sectores oligarquicos que han detentado histéricamente gran parte del poder
econémico concentrado en el oriente del pais. Esto les llevd a fortalecer su poder
politico en las esferas locales tras su repliegue de influencia en el gobierno central.

Por su parte, la construccién de la nueva “forma primordial” planteada por
Zavaleta (2009) para explicar la relaciéon Estado-sociedad(es) no sélo implica la
correlacién interna de los poderes sociales y politicos, sino también la manera en
que las relaciones geopoliticas se construyen a escala interlocal, interregional e
internacional, frente a lo cual se mide la capacidad del nuevo campo politico para
resistir a las determinaciones externas.” En otras palabras, implica la autonomia
alcanzada por el campo politico en proceso de definicién a lo largo del ciclo (ver
Esquema 1), y puede ser leido a través de las tres fases (ver Esquema 2) que se
explican en el siguiente apartado.

Fases y momentos clave del ciclo politico

Si se considera que todo ciclo establece una periodizaciéon que define la apertura 'y
su gradual proceso de descomposicién hasta enfrentar nuevas crisis, es necesario
identificar las fases que entre 2000 y 2012 han compuesto la articulaciéon del nue-
vo ciclo politico, y desde allf sefialar los puntos algidos o coyunturas que han de-
finido los rasgos del nuevo ordenamiento social. Estos definen los referentes del
momento constitutivo que han planteado una nueva institucionalidad y ayudan a
identificar el desenvolvimiento particular de cada una de las organizaciones socia-
les —indigenas, originarias, campesinas y del heterogéneo sector trabajador ur-

7 Tapiaenfatiza que “[[Ja nocion de forma primordial es una estrategia teérico-metodoldgica que
permite pensar la construccion local nacional en el contexto del mundo, pero manteniendo la exigencia
dela reconstruccion histérica interna como variable explicativa central” (2009¢:22). De alli la importancia
de su proceso a lo largo del ciclo politico y como variable metodoldgica para exponer la especificidad
de cada una de las experiencias politicas latinoamericanas.
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bano— en relacion con las coyunturas del ciclo. Es posible identificar tres grandes
fases o momentos del ciclo politico:

» Laprimera va del afio 2000 al 2005. Consiste en un ciclo rebelde de insurgencia
popular sustentado en un poder y control territorial con excepcionales alcances
de autodeterminacién y autonomia en clave no estatal. Se trata de un despliegue
insurgente radical del horizonte comunitario popular que alcanzé un poder
destituyente (que radica en la renuncia de tres presidentes) y la ampliacion
de la direccién politica fuera de las instituciones de gobierno. Se trata de un
periodo de expansiones y contracciones del pachakuti; es decir, de un horizonte
de transformacion politica radical sustentado en una amplia articulacion de
los sectores indigenas originarios y campesinos, obreros fabriles y mineros, y
sectores organizados de las ciudades que lograron una agregacién o “acuer-
pamiento heterogéneo” histérico (entrevista a R. Gutiérrez, 2010). Su alcance
como horizonte comunitario popular se extendié hasta 2005, con el acceso al
poder del Estado por parte del MAS-IPSP y su paulatina incorporacién al hori-
zonte nacional popular. Lo anterior es considerado por Gutiérrez (2009a) como
la suspension del pachakuti. Este primer momento llevo a la crisis del entonces
bloque politico dominante “que incluye a la oligarquia terrateniente, ntcleos
corporativos empresariales y partidos politicos, que enfrentan los limites del
modelo neoliberal con matriz transnacional” (Tapia, 2011:102).

= La segunda fase, parte de las elecciones de diciembre de 2005 y del triunfo
electoral del MAS, del que devino la toma del poder del Estado por parte de Evo
Morales. Se articulé mediante el proceso de nacionalizacién de los hidrocarburos,
una reforma agraria y el establecimiento del proyecto constituyente. El bloque
dominante experiment6 la derrota electoral y fue desplazado del control sobre el
gobierno central, convirtiéndose en minoria parlamentaria con débil capacidad de
obstruccidn al gobierno por las vias institucionales, pero con gran capacidad de
articular la desestabilizacion al gobierno apoyada en la movilizacién de comités
civicos en los departamentos orientales y la polarizacién politica construida en
los medios masivos de comunicacién. Esta avanzada se complement6 con la
ofensiva y el sabotaje a la Asamblea Constituyente y con proyectos de desesta-
bilizacién centrados en la demanda de autonomia departamental y proyecciones
secesionistas, en el marco del financiamiento proveniente de la embajada de
Estados Unidos (Tapia, 2011:102). Por su parte, en esta fase se conformé am-
plié el Pacto de Unidad y se trazd una ruta de institucionalizacién a través de
la Coordinadora Nacional para el Cambio (CONALCAM), lo que representd una
extension directa de la participacién en el proyecto constituyente del bloque que
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otorgaria el soporte politico fundamental desde los movimientos sociales. Es
posible considerar que esta fase se extendié hasta el afio 2009, cuando se dio el
triunfo del proyecto constitucional mediante un referéndum popular, asi como
la reeleccion de Morales como presidente y del MAS como partido hegemoénico
de gobierno.

= Latercera fase puede considerarse del afio 2009 hasta la coyuntura de los afios
2011y 2012. Esta fase constituy¢ el segundo periodo de gobierno de Morales (y
el primero dentro del nuevo marco constitucional). Es posible caracterizarla
como la coyuntura postconstituyente. Consiste en la implementacién concreta
y un “discurso oficial” basado en la gramatica de poder que se definié en la
Constitucién y el “lenguaje plurinacional”. En este periodo radican las pri-
meras y mas importantes contradicciones al interior del bloque hegemoénico y
una nueva agenda de conflictividad entre el gobierno y algunas de sus bases
fundamentales tanto en el altiplano pacefio y potosino, como en tierras bajas
del oriente.

El punto detonante lo marcé la implosién del Pacto de Unidad —ruptura de la
alianza entre las cinco grandes organizaciones indigenas originarias del pais— y
una creciente cooptacion del control social comunitario mediante la creacién de la
CONALCAM. En esta fase se abrié una fractura entre la perspectiva de desarrollo de
los campesinos indigenas y colonizadores (o interculturales) —que actuaban como
base de movilizacién del presidente y del MAS— vy la de los pueblos indigenas de
las tierras bajas. Estos ultimos redirigieron su agenda de movilizacién mediante
marchas nacionales en oposicién al proyecto de la carretera que atravesaria el co-
razon del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS). Ademas,
en este momento se proyectd la tensién fundamental entre la reconstitucion del
Estado nacién y las demandas por la reconduccién del proceso de cambio para la
concrecion del horizonte plurinacional. Es una fase elemental en la construcciéon
de la hegemonia estatal indigena originaria de una concepcién sindicalista, con un
discurso anticolonial pero en la practica desarrollista.

Del horizonte rebelde (popular comunitario) a la suspension
del pachakuti

El ciclo rebelde constituye el periodo de radicalizacién politica que vislumbrd un

horizonte comunitario popular como fuente de organizacién social y geopolitica
postnacional. Se trata del periodo en que hizo implosién la crisis del Estado y del
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esquema de ordenamiento social a través de una intensa movilizacién sustentada
en la apropiacion tanto simbdlica como efectiva del espacio de la politica. La pro-
duccién de otro espacio para nuevas relaciones de poder se manifesté en la cons-
trucciéon de una territorialidad insurgente basada en un poderoso despliegue or-
ganizativo de base comunitaria, que expreso el poder de la territorialidad rebelde
mediante su capacidad autorganizativa y en su autonomia frente al Estado. Con ello
definié los términos de lo comun y acot6 los limites organizativos de la estructura
estatal capitalista y la colonialidad del poder.®

Su articulacién tiene como referentes histéricos la estructura de las rebeliones
indigenas —en su andloga convergencia— y un imaginario que apela a la transfor-
macion profunda del orden establecido. Se trata de una vuelta o inversién del tiempo
y el espacio que se orienta a una alternancia, expresada en un nuevo equilibrio de
las correlaciones de fuerza y poder emergentes. Esta inversién del orden es lo que
en la cosmovisién andina se considera como el pachakuti: la revuelta o conmocion
del universo, tiempo de renovacién/revolucién; se expresa desde una lectura politica
como la reversiéon del orden colonial (Rivera, 2010b:50-180). En correspondencia
con la nocién del tinku: encuentro de opuestos u oposiciéon proporcional de los pares
(Lajo, 2005:170), la nocién del pachakuti es interpretada como una alternancia de
contrarios (Bouysse-Cassagne, citada en Gutiérrez, 2009a:119).

Empiricamente, la apertura del ciclo rebelde en el territorio del altiplano en el
afio 2000 se expreso en:

[E]l levantamiento intermitente de las comunidades aymaras en el altiplano a partir de
sus estructuras organizativas tradicionales que han asumido el nombre de sindicato, que
pasaron [...] a conducir y ejecutar las multiples acciones de confrontacién, irguiéndose
sobre sus propias légicas internas y utilizando los mismos principios y conocimientos
ancestrales para coordinarse con otras comunidades, y enlazarse en las acciones de acoso
y cerco al Estado (Gutiérrez, 2009a:121).

Probablemente, la idea mas importante que se gestd por parte de los actores con
mayor poder politico-territorial durante el proceso de institucionalizacién estatal,?

8 Enelmundointelectual aymara se desarrollé una lectura tedrica anticolonial del Estado, sobre la
constitucion de las multitudesy la geopolitica indigena (Mamani, 2005a; 2011), asi como de los sistemas
de gobierno comunales (Patzi, 2009).

9 Este poder se expresé en su capacidad de movilizacién y autodeterminacion para orientar una
agenda politica de alcance nacional antineoliberal desde sus propios lenguajes de poder en el altiplano,
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mediante la legalizacién de las reformas bajo una gramatica constitucional, “fue
la de sujetar sistematicamente las decisiones politicas generales del gobierno al
control local” (Gutiérrez y Salazar, 2013); es decir, se garantizé que el saneamiento
y la reterritorializacién nacional respetaran sus formas internas, orientadas a una
reconstituciéon de la territorialidad ancestral. Ello obligaba a la instalacién de la
consulta tanto al gobierno central, como a cualquier otro actor con poder politico y
econdémico —ya fuesen ganaderos, terratenientes o campesinos colonizadores—,
para el uso de la tierra y el usufructo de sus recursos. La potencialidad politica ger-
mino durante este ciclo y detoné una ruptura profunda con la ciclicidad histérica
de la “modernidad” boliviana.

Es necesario identificar las fuentes estratégicas constitutivas del ciclo rebelde,
relacionando los momentos algidos de la coyuntura con sus actores y su proyeccion
politico-territorial. Estos momentos son interpretados como lenguajes de poder
agregados en gramaticas espaciales.

a. Insurgencia en Omasuyus, 2000-2001. Los levantamientos comunitarios aymaras
en el altiplano, con epicentro en la provincia de Omasuyus entre abril y sep-
tiembre de 2000 y su posterior radicalizacién entre junio y julio de 2001. La
base fundamental de movilizacién son las comunidades aymaras del altipla-
no, pero alcanzaron capacidad de apoyo y articulacién extensiva a los valles
y la regién oriental a través de la CSUTCB, bajo la direccién de Felipe Quispe.

b. LaGuerra del Agua en 2000, Cochabamba. La movilizacion de vecinos del sur de
Cochabamba, la Federacién de Regantes de Cochabamba y la federacién de fa-
briles, junto con profesionales, técnicos y la ciudadania urbana cochabambi-
na, se congregaron a través de la Coordinadora del Agua y la Vida. Lucharon
contra la privatizacién del agua que habia emprendido el gobierno mediante la
filial transnacional Bechtel.

c. La firma del Pacto Intersindical en 2001. Consistié en la definicién de un plie-
go petitorio de 73 puntos que se convirtié en una agenda insurgente de rei-
vindicaciones permanentes en el ciclo rebelde, hasta la definicién de la agen-
da de octubre.

d. LaGuerradel Gasen 2003. En abril de 2003 se articuld la Coordinadora en Defensa
del Gas —liderada por su vocero Oscar Olivera— ante la iniciativa del gobierno
de Gonzalo Sanchez de Lozada de exportar el gas natural boliviano a México
y Estados Unidos a través de los puertos de Arica e Iquique en territorio chi-

en particular el entramado comunitario aymara.
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leno. La dimensién del poder econdmico de las trasnacionales petroleras y la
reducida captaciéon de esa riqueza por parte del Estado generaron una crecien-
te indignacién y protesta en los sectores sociales. La reivindicacién de los hi-
drocarburos se convirtié en el tema detonante para el “acuerpamiento hete-
rogéneo” de las organizaciones con mayor poder de movilizacién. Entre ellas:
» Los comunarios aymaras de las provincias de la regién circunlacustre del
altiplano pacefio, articulados intermitentemente a través de la CSUTCB
encabezada por Felipe Quispe, al menos hasta el afio 2004.
La Federacién de Juntas Vecinales (FEJUVE) de la ciudad de El Alto, que
se convirtié en la estructura organizativa de un poderoso poder politico e
insurgente urbano. Genero una articulacién con la Central Obrera Regional
de El Alto, los Gremiales y la Universidad Publica de El Alto (UPEA). El Alto,
una ciudad habitada por una mayoria aymara migrante y “relocalizada”
tras el cierre de algunos centros mineros en el Altiplano, fue el epicentro
de la movilizacién y el poder territorial insurgente (Gémez, 2004). La ciu-
dad de El Alto suspendié la red clientelar de control que usaba el Estado
para negociar con los barrios de la ciudad, y se autoorganizoé a través de
“microgobiernos barriales” (Mamani, 2005b).'° Su agregacién espontdnea,
sin liderazgos unipersonales definidos, le otorgd un ‘poder en movimien-
to’ y de constante dispersién del poder en toda la estructura comunitaria
movilizada. Se rigi¢, ademas, por “tecnologias comunales aymaras” (y del
altiplano en general): el ayniy la mink’a, que consistian en la rotatividad de
cargos y turnos basados en la reciprocidad; el apthapi, un sistema comunal
de alimentacion colectiva, y el tumpo: un sistema de visitas para recordar las
tareas y funciones comunitarias. De esta forma, el “movimiento teltrico”
de los altefios se encargd, en gran medida, de coordinar la sublevacién del
mes de octubre y definir el derrocamiento popular del gobierno de Sanchez
de Lozada (Gutiérrez, 2009a).

10 Este concepto es propuesto por Pablo Mamani para explicar las estructuras de organizacion
barrial, convertidos en referentes microlocales sobre los que se sustento el excepcional potencial au-
togestivo de la organizacion politica territorial altefia. Constituidos por aproximadamente quinientas
juntasvecinales distribuidas en nueve distritos municipales “[lJos microgobiernos estan construidos por
un largo proceso de interrelacion interna (al interior de la ciudad) y relaciones externas (con las provin-
cias) de donde vienen mayoritariamente los altefios. Se ha tejido un conjunto de actos, identidades,
estrategias, sentidos en el manejo y uso del espacio social urbano y su relacion con las dreas rurales

(similares o moldeadas a las comunidades y ayllus del mundo andino)” (Mamani, 2005b:230).
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=« El movimiento cocalero y la bancada indigena del MAS, bajo el liderazgo
de Morales, quien ocupaba el cargo de diputado y a la vez el liderazgo del
partido y de las seis Federaciones Cocaleras del Trépico, base organica del
IPSP-MAS. Su posicién comenzaba a funcionar como una mediacién entre
el poder institucional del Estado, considerando ademas que para 2004 el
MAS se habia convertido en la segunda fuerza electoral mas importante.
En este movimiento se fincaba el radical discurso popular del sindicalismo
campesino del Chapare y una poderosa memoria rebelde que defendié la
cocay el territorio frente a la invasiéon militar estadounidense en la década
de 1990 (Komadina y Geffroy, 2007).

= La COB, sindicatos de choferes, regantes y poblacion civil en general.

» De la potente alianza entre el poder politico territorial de los cocaleros del
trépico, dirigidos por Morales; del poder aymara de Quispe en el altiplano y
en buena parte del campesinado indigena regional-nacional al frente de la
CSUTCB, y de la dirigencia civil de Olivera como vocero de la Coordinadora,
surgi6 un “Estado mayor del pueblo”. Este término fue usado de manera
efimera para definir la coordinaciéon que existié entre estas tres fuentes
principales de poder popular, en momentos clave de las movilizaciones
(Gutiérrez, 2009a).

e. Agenda de Octubre de 2003. Las tres consignas que marcaron la recta final de
la insurgencia en la Guerra del Gas fueron: gas (su nacionalizacién), renuncia
(del presidente Sanchez de Lozada) y constituyente (su convocatoria, aunque
con matices diferenciados). Tras la terrible represion a la ciudad de El Alto y a
los comuneros en los bloqueos de caminos —con 71 personas muertas y mas
de un centenar de heridos—, las demandas se ampliaron para solicitar juicio
de responsabilidad politica y resarcimiento de dafios. La Agenda de Octubre
contenia, por otro lado, la potencialidad del magma social, “colocando en el
centro de la pugna politica de la época las cuestiones acerca de: quién decidia
sobre los asuntos publicos y la recuperacién colectiva de la riqueza social (Gutiérrez,
2009a:280, énfasis original). Es importante sefialar que las perspectivas de las
organizaciones sociales dirigentes en la insurgencia de 2003 coincidian en la
renuncia de El Goni (Sanchez de Lozada), pero diferfan en los puntos relacio-
nados con la nacionalizacién y el constituyente. La CSUTCB planteaba una na-
cionalizacién de los hidrocarburos sin pago de indemnizacién y rechazaba la
constituyente convocada por el Estado, ya que planteaba el proyecto de una
refundacién del Qullasuyu. La Coordinadora planted la “reapropiaciéon social
de los hidrocarburos” y una constituyente sin mediacién partidaria, mientras
que el MAS planted la recuperacién de los hidrocarburos, pero mediante el au-
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mento de los impuestos a las transnacionales y la convocatoria a una consti-
tuyente convocada por el Estado con participacién partidaria y no partidaria
(Gutiérrez, 2009a:269-270).

Gobierno provisional y nueva lucha por los hidrocarburos, 2004. Al gobierno pro-
visional encabezado por Carlos Mesa se le dio un plazo de noventa dias —de-
finido por Felipe Quispe al frente de la concentracién aymara en La Paz el 20
de octubre— para que diera solucién a las demandas politicas de la moviliza-
cién social. El capital politico aymara, a pesar de su enorme poderio simbdlico
y de la energia social agregada, no logro articular una postura comun con los
otros ejes politicos —la Coordinadora y el movimiento cocalero: MAS— para
determinar las pautas concretas en el proceder del presidente interino. Como
sefiala Gutiérrez, si bien la radicalidad de poner un plazo al gobierno por par-
te de la dirigencia aymara representé un importante simbolo de cambio en
las relaciones mando/obediencia de la politica nacional, se extravié una bue-
na parte del torrente de poder politico acumulado durante esta fase del ciclo
rebelde, ya que establecié margenes mas concretos para una definicion autd-
noma de una agenda sobre el gas y la constituyente. Frente a tal escenario, el
proyecto de Mesa abordé los dos grandes ejes de la agenda de octubre. Por un
lado, lanzo un referéndum del gas para contener el potencial politico territo-
rial insurgente de la potencia plebeya en julio de 2004. Por otro lado, en ene-
ro de 2004 propuso una Asamblea Constituyente que no fuera monopolizada
por los partidos tradicionales en el poder. Sin embargo, terminaba por res-
tringir la representatividad a la vida partidaria y a la “actividad politica lici-
ta” mediante el registro de organizaciones ciudadanas o “pueblos indigenas”
a los que se les demandd una serie de requisitos de corte partidario (Gutiérrez,
2009a:302). Esto significé el desconocimiento de las fuentes que posefan una
legitimidad excepcional y el poder territorial estratégico del pais en ese mo-
mento: las de los propios movimientos societales, auténomos al sistema po-
litico de partidos (Gutiérrez, 2009a:284). Como respuesta, en Cochabamba,
Oruro y El Alto se organizaron encuentros y asambleas de deliberacion, con-
vocadas principalmente por la Coordinadora del Gas, en las que se reflejaron
puntos en comun como el rechazo al referéndum, pero sin una posicién ho-
mogénea y sin consenso para una agenda comun, lo que visibilizé las fractu-
ras internas. La dirigencia aymara de la CSUTCB se ausento en las reuniones
por su desconfianza en Olivera, la renuncia de Quispe a su curul como diputa-
do y su concentracién en una estrategia por ganar terreno partidario a través
del Movimiento Indigena Pachakuti (MIP) en las siguientes elecciones muni-
cipales (Gutiérrez, 2009a). E1 MAS convocé a la participacién en un referén-
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dum, lo que debilité las posturas contrarias e hizo perder la potencialidad po-
litica insurgente que habia logrado hasta entonces con una postura comun en
medio de la heterogeneidad. La ruptura de dicha dinamica fracturé la capaci-
dad de coordinacién hasta entonces lograda por las organizaciones que habian
abierto y sostenido el ciclo rebelde.

g. Ley de Hidrocarburos y posturas contrapuestas; nueva articulacién popular, 2004. El
tercer elemento del gobierno de Carlos Mesa para desmovilizar el potencial so-
cial y la democratizacién plebeya limitandolos a la institucionalidad liberal y su
perspectiva de democratizacion, se basé en la Ley de Agrupaciones Ciudadanas
y Pueblos Indigenas, a fin de que se construyera un espacio de eleccion de re-
presentantes para la Asamblea Constituyente (Gutiérrez, 2009a:302). Este in-
tento por reducir el amplio horizonte politico desplegado por las movilizacio-
nes rumbo al proceso constituyente llevo a una creciente cooptacién de la au-
todeterminacion de las organizaciones sociales y del espacio y otros lugares de
la politica a los margenes del Estado." Tras el referéndum sobre hidrocarburos,
Mesa envio una iniciativa de ley a la que se contrapuso otra iniciativa disefiada
por el MAS dentro de la institucionalidad del Estado, ya que el debate se lleva-
ba a cabo en el senado. Ambas iniciativas concordaban en una regulaciéon que
aumentaba el control sobre los hidrocarburos a través de medidas fiscales: la
iniciativa de Mesa proponia el 18% de regalias, y el MAS al menos el 50%. No
obstante, el bloque comunitario popular plebeyo logré una movilizaciéon que
tomo las calles de la capital del poder en La Paz y cerco las sedes de poder, y la
poblacién altefia junto con los comunarios aymaras de Omasuyus consiguio la
desmovilizacién de los regimientos policfacos de la ciudad, logrando a su vez
el bloqueo de al menos el 60% de las carreteras del pais en junio de 2004, en
coordinacién con las organizaciones indigenas originarias, campesinas, obre-
ros, mineros y el resto de la poblacién no indigena articulada en la coordina-
dora. En un cabildo abierto en la ciudad tomada, Evo Morales, acompafiado
de sus filas de dirigentes y bases cocaleras, se presentd para expresar el reti-
ro de ESTE proyecto de Ley y su adhesién a la consigna clamada por el poder
social movilizado: la nacionalizacién inmediata y plena de los hidrocarburos.

11 Ademas, significo la formacion de agrupaciones ciudadanas de la vieja clase politica de de-
recha partidaria (como la agrupacién de Doria Medina y la formacion de Poder Democrético y Social,
PODEMOS), como de organizaciones de la propia ciudad de El Alto (M-17: Movimiento 17 de octubre)
(Gutiérrez, 2009a:304-306).
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h. Ladltima expansién del pachakuti, 2005. La manifestacion de poder popular en-
tre los meses de marzo y mayo de 2005 puede considerarse como el ultimo
gran detonante del ciclo rebelde, sustentado en la autonomia del horizon-
te comunitario popular. Se traté de una coyuntura conocida como “la crisis
de la renuncia de Carlos Mesa” (Gutiérrez, 2009a:329-331). Esta se centrd en
una profunda deliberacién politica de la propuesta de ley dentro de las insti-
tuciones del Estado, pero con mayor intensidad en los espacios auténomos de
la movilizacién autoorganizada. Se traté de una poderosa articulacién popular
que regresoé a los bloqueos y a la toma de calles y caminos para frenar el pro-
yecto de ley de Mesa y exigir una nacionalizacién plena de los hidrocarburos.
Por su parte, otros dos elementos marcaron esta critica coyuntura del ciclo re-
belde: el aumento del precio de los combustibles y la demanda de autonomia
en la regién oriental del departamento de Santa Cruz. El primer elemento re-
sulté de un decreto de fecha 30 de diciembre de 2004, mientras que en ene-
ro de 2005 se llevd a cabo un cabildo por la autonomia en la ciudad de Santa
Cruz, del que surgié un proceso permanente de presién impulsado por la élite
agroindustrial oriental que se extendié a lo largo de los departamentos orien-
tales en los afios posteriores.

Después del lanzamiento de la iniciativa de Ley de Hidrocarburos elaborada
por el gobierno de Carlos Mesa, se produjo una nueva batalla social que marcaria la
ultima expansién del pachakuti en el ciclo rebelde. En junio de 2005 se llevd a cabo
un gran cabildo abierto en la ciudad de El Alto marcado por la demanda de llevar
a cabo una asamblea popular y por el autogobierno (Gutiérrez, 2009a:338). En la
ciudad de Sucre, por su parte, se comenzé a construir un cerco a Casa Libertad,
lugar al que se habian trasladado los legisladores para aprobar los proyectos de ley
a los que se oponia la movilizacién.

La presion efectiva de los cercos a las sedes de gobierno, tanto en La Paz como
en Sucre, logré concretar la demanda de la “triple renuncia”: la de Carlos Mesa, la de
Vacas Diez (presidente del Congreso al que le correspondia asumir la presidencia) y
la de Mario Cosio (presidente de la Camara de Diputados y subsiguiente en el cargo).
Tras ello, la presidencia fue asumida por Rodriguez Veltzé, a quien se le asigné la
tarea “Unica” de convocar las elecciones que se llevaron a cabo en diciembre, y de
las que resultaria el avasallante triunfo del MAS y de Evo Morales como presidente.

El ascenso del MAS como nuevo partido de gobierno trajo consigo un reorde-
namiento y la construccién de un esquema de control sobre el poder en movimiento
de las bases movilizadas, asi como las expresiones democraticas no estatales que
habian fundado un ritmo “otro” en la politica nacional. Desde esta perspectiva es
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posible distinguir un relativo declive del horizonte comunitario popular, que con-
dujo a la suspensién de pachakuti abierto como al inicio del ciclo y la excepcional
ampliacién de un campo politico auténomo, que generd contundentes fracturas con
el ordenamiento liberal eurocéntrico y colonial y con la estatalidad misma.

Gutiérrez (2009a:145) retoma la lectura de Thomson (2006) sobre las tres pos-
turas estratégicas de las rebeliones indigenas, para interpretar los levantamientos
comunitarios del ciclo rebelde. Estas posturas son: la autonomista, en la que el
contenido de la rebelién es el desconocimiento y el rechazo a determinadas regu-
laciones y leyes coloniales hasta lograr nuevas relaciones de poder, pero no llega a
construir un nuevo orden en su conjunto; la postura de inversiéon del orden general
de las cosas, que puede llevar del desconocimiento y la expulsién del andamiaje
institucional y normativo dominante (colonial), hasta instaurar efimeros gobiernos
indigenas auténomos capaces de poner en practica un ordenamiento social indigena
sobre la poblacién no indigena; y la postura de “independencia politica” general,
sobre la alianza con el sector no indigena, o radicalmente auténoma lograda entre
los sectores originarios radicalizados.

De alguna manera, los acontecimientos del ciclo rebelde muestran que los le-
vantamientos comunitarios y populares de los movimientos sociales tuvieron como
punto neuralgico la direccién indigena y sus perspectivas, pero siempre se amplio a
la articulacién de un bloque popular que incluy6 a sectores urbanos no indigenas de
trabajadores, estudiantes, intelectuales, etcétera. La denominada potencia plebeya
tuvo un componente indigenista determinante en la construccién de la rebelién, pero
no excluyo, sino que sumo, la heterogeneidad movilizada. De alli que las posturas
estratégicas reflejen las perspectivas mas radicales alcanzadas fundamentalmente
por el sector comunitario aymara del altiplano, sobre todo a nivel local, a través
de la suspensién de la institucionalidad del Estado y la instalacién efimera de las
estructuras comunitarias autogestivas, la toma y quema de instalaciones, etcétera,
asi como pronunciamientos claros por la refundacién del pais desde la concepcion
indianista katarista de Felipe Quispe, al demandar la reconstitucién del Qullasuyu.
Ninguna de las posturas indigenas independentistas logré concretarse como nueva
fuente de estatalidad, en todo caso es posible identificar diversos grados de alcance
de las posturas estratégicas de las rebeliones y reconocer los alcances de la politica
popular comunitaria, tanto en el marco de lo posible y lo deseable, como en el de
lo potencial: el espacio de lo que todavia no acontece, que también cuestiona los
parametros tedricos muchas veces sustentados en expectativas politico-intelectuales
(idealizadas o no) por parte de quienes analizamos el fendmeno politico.

En todo caso, es importante destacar el doble caracter politico que tuvo el en-
tramado comunitario popular. Por un lado, se encuentra su antiestatalidad radical,
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expresada en la autodeterminacion politica y territorial a nivel local, con proyeccio-
nes regionales coyunturales, y el autogobierno como fuente de reproduccién social
y ordenamiento democratico y participativo desde los principios de organizacién
tradicional y otras fuentes de arraigo modernizantes, como el sindicalismo. Por
otro lado se encuentra la negociacién con el Estado y la demanda de inclusion a la
estructura institucional, que terminé por aglutinar una demanda radical: la nacio-
nalizacién de los hidrocarburos, pero que paraddjicamente expresé la persistencia
de la trampa territorial del Estado y una renacionalizaciéon de la subjetividad re-
belde y revolucionaria. Si bien detenté la expansion del pachakuti, la segunda fase
se orientd a la concrecién de pactos en apoyo a una alternancia de las relaciones
de poder dominantes que terminarfan por ser institucionalizadas dentro del propio
esquema estatal.

En un inicio, el proceso constituyente fue mucho mds que una agenda de refor-
mas de inclusioén y ciudadanizacién elaborada por la nueva élite de poder en proceso
de consolidacién. Se traté de la democratizaciéon de un algido proceso politico y
la construccién de una nueva institucionalidad que parecia ser codirigida por un
nuevo gobierno y los movimientos sociales. Sus contradicciones seran sefialadas
mas adelante. En todo caso, como sefiala Oscar Vega:

No se puede entender la magnitud y profundidad del proceso boliviano si no es por la
capacidad y determinacion de los movimientos sociales e indigenas que han recorrido una
larga historia ain por hacerse o, como prefieren decir, de construir las memorias que los
configuran y constituyen como protagonistas de un nuevo proyecto de sociedad y Estado
que establezca nuevos principios y formas de vida y territorialidad como herramientas
de descolonizacién y alternativas de proyectos civilizatorios no-capitalistas (Vega, 2011).

Es imposible explicar criticamente las perspectivas de transformacion del ciclo
politico sin el horizonte comunitario popular, matizado y suspendido, o incluso re-
orientado al proceso de pactos y alianzas. A su vez, es fundamental considerar que
su potencialidad también permitié la estabilizaciéon de un nuevo bloque de poder
hegemonico y la construccién de una nueva institucionalidad estatal en el marco
de un horizonte nacional popular, como enseguida se discute.

Articulacion del horizonte (pluri)nacional popular

Lo que en perspectiva podria considerarse como la apropiacién del horizonte pluri-
nacional desde una clave estatal, junto con un nuevo discurso “oficial” del gobier-
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no nacionalista indigena, marcé el segundo momento o fase del ciclo politico. Es
posible considerar cuatro ejes generales para definir la rearticulaciéon de un “hori-
zonte nacional popular” como parte de la suspensioén de la potencialidad comuni-
taria popular y el inicio del primer periodo de gobierno de Morales en el afio 2006.

1. La garantia de una reapropiacién estatal de los recursos naturales mediante la
nacionalizacién de los hidrocarburos —finalmente adoptada por el MAS an-
te la sociedad movilizada; la creacién de programas sociales integrales, y una
reforma agraria que modificara la estructura latifundista del pais, estancada
desde 1953 y readecuada en los afios noventa.

2. El establecimiento de una Asamblea Constituyente que daria lugar a una nue-
va constitucién nacional, capaz de garantizar el pluralismo cultural y politico
como base de la organizacién y la “unidad nacional”, con capacidad de afron-
tar tanto la demanda de autonomia departamental, como también la indige-
na, originaria y campesina, que contrarrestara la presién autonomista orien-
tal. La Asamblea Constituyente proyectd el disefio y la regulacién del proceso,
los tiempos y los espacios auténomos reemergentes.

3. Laarticulacién de una estrategia de alianzas politicas regionales y un activis-
mo internacional indigenista en foros mundiales. Esto garantizo la existencia
de interlocutores internacionales capaces de validar y legitimar las controver-
siales reformas nacionales, incluyendo la proyeccién contrahegemonica de la
politica exterior del nuevo Estado.

4. Un discurso nacionalista con énfasis en la adjetivacién “revolucionaria indi-
gena” —reeditando parte del discurso planteado por el MNR en 1952—, que
apelaba a la historica reivindicacién territorial de la salida al mar. Asi como el
posicionamiento en foros multilaterales de la demanda de la recuperacién de
vias territoriales hacia los puertos del Pacifico, usurpados por Chile en la Guerra
del Pacifico a finales del siglo XIX.

La gestacion del nuevo proyecto de gobierno se remonta a la particular historia

del MAS como “movimiento politico”,”” que combina las légicas de organizacion

12 Seglin Archondo (2006:4), el MAS no es un movimiento unificado, sino que retine tres tendencias:
la poderosa corriente indigenista que reivindica un etnonacionalismo y demanda la descolonizacion
del Estado; la tendencia del nacionalismo antiimperialista, que defiende la autodeterminacién nacional
sobre los recursos estratégicos y politicas proteccionistas de un Estado fuerte; y la tendencia democrética
liberal liderada por un lider social sindicalista: Evo Morales, que construye la convergencia del icono de
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sindical campesina cocalera —en las que poseen profundo arraigo la solidaridad
y la reciprocidad—, con las de partido politico (Komadina y Geffroy, 2007). Pero
es en la ultima coyuntura de crisis del ciclo rebelde, en 2005, cuando comenzé a
definirse el “principio articulador”, y devino como partido de gobierno que aspiraba
a la construccién de un nuevo bloque hegemoénico.

El MAS se habia convertido en el partido que renovo el sistema de acumulacion
de poder electoral mediante la figura del IPSP. En 2002 llegé a ser la segunda fuerza
politica en el parlamento, y en 2004 avanzd contundentemente en las elecciones
municipales y se proyecté como la fuerza electoral que arrasé en las elecciones de
2005. Su organicidad, estaba basada en la articulacion de diversos factores: del lide-
razgo personal de Evo Morales al frente de la Coordinadora de las Seis Federaciones
Cocaleras del Trépico —base de movilizacién y apoyo politico primaria—; del MAS,
como partido campesino cocalero convertido en partido de gobierno, y del poder
ejecutivo del Estado. Esto convirtié a Morales en el icono de aglutinacién repre-
sentativa de las demandas construidas y sostenidas por los movimientos sociales,
por la “nueva” via de la estatalidad.

En este sentido, el segundo gran momento del ciclo politico consiste en la
“canalizacion” de la potencialidad plebeya movilizada y extraordinariamente em-
poderada, hacia la institucionalidad y el relativo sostenimiento del statu quo que
demandaba ya no sélo la derecha oligarquica y la estructura colonial interna de la
Bolivia neoliberal, sino el propio sistema mundo colonial/moderno, e incluso el
esquema regional integracionista latinoamericano.?

Por un lado, la llegada por via electoral y a través de las instituciones demo-
craticas liberales significd, desde el horizonte nacional popular, un explicito agota-
miento del sistema de partidos politicos tradicionales y una formidable apropiacion
del discurso democratico procedimental. También signific el inicio de un proyecto
de gobierno contrahegemonico en relaciéon con el dominio estadounidense y el statu
quo panamericano, que habia subyugado la soberania de la politica nacional boli-

Tupac Katari con el del Che Guevara, pero reivindicando los procesos democraticos liberales y el uso de
las urnas para el control del Estado y la canalizacion de las demandas populares.

13 Esto lo comprueba el sélido respaldo a la legitimacion y estabilidad del proyecto politico por
parte de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), que articulé un posicionamiento sudameri-
cano para legitimar la institucionalidad democratica del gobierno de Morales durante el referéndum
constitucional y las elecciones nacionales en 2009, ademas de condenar la masacre en Pando de 2008.
Esta posicidn regional contuvo la injerencia de instituciones panamericanas como la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).
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viana bajo la doctrina de lucha contra el narcotrafico y el terrorismo, y el modelo
econémico neoliberal ortodoxo.

La contundencia del triunfo electoral del MAS, apegado a los procedimientos
democratico-liberales, le permitié construir un espacio determinante de legitimi-
dad ante la comunidad internacional que, fortalecido con las progresivas alianzas
regionales —a través de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA), la UNASUR Yy el apoyo de la potencia regional, Brasil—, encapsulo repetida-
mente las intenciones intervencionistas estadounidenses y termind por consolidar
un campo politico con proyecciones postneoliberales y contrahegemonicas, aunque
no por ello poscapitalistas.

Por otro lado, desde el horizonte comunitario popular, el triunfo del MAS y los
posteriores pasos del gobierno de Morales significaron el cierre del ciclo rebelde, la
suspensién del pachakuti y una especie de continuidad dentro de la estatalidad mo-
derna. Existié asimismo la apropiacién de un proyecto revolucionario —en proceso
de definicién conceptual e ideolégica— y del debate y la sustancia de lo plurinacional
coordinado por el Estado. La fase del horizonte nacional popular significé un proceso
de pacto, un reequilibrio entre organizaciones indigenas-originario-campesinas
(tinku politico), asi como el posicionamiento del bloque popular plebeyo y su de-
terminante rol en la reconfiguracién del Estado. Esta fase puede esquematizarse a
partir de los siguientes hitos:

a. Acceso al poder estatal por parte del MAS-IPSP y su constitucién como nue-
vo partido de gobierno: se actualiza la proyeccion corporativista y se conforma
un nuevo bloque de poder hegemoénico.

b. Creaciéon del Pacto de Unidad y elaboracién de un proyecto de constitucién desde
la deliberacién popular de las organizaciones que deciden sumarse al proceso
de cambio (denominado revoluciéon democrética y cultural). Gestacién y pugna
politico-normativa del proyecto plurinacional mediante la direccién del Estado.

c. Instalacién de la Asamblea Constituyente (2006-2009), derrota del bloque po-
litico dominante con base latifundista oriental, progresiva consolidaciéon del
nuevo bloque hegemoénico, y negociaciones y pactos con las organizaciones
populares indigenas-originarias, campesinas y de colonizadores (o comuni-
dades interculturales).

d. Proceso de defensa de la constituyente por parte de las organizaciones sociales,
ademas de la creaciéon de la Coordinadora Nacional para el Cambio (CONALCAM)
en 2007 y del Mecanismo Nacional de Participacién y Control Social en 2009,
esquemas que canalizaron el proyecto de “control social” al Estado, y a la vez
la regulacion de éste sobre los movimientos sociales.
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e. Articulacién politica de la derecha partidaria con presencia en el parlamento (a
través del partido PODEMOS) y en el bloque oligarquico de la regién oriental,
el cual se organizé a través de los comités civicos (al menos hasta 2008) me-
diante la demanda de autonomia departamental; proyectos de boicot y deses-
tabilizacién a la constituyente y acciones de violencia y conformacién de gru-
pos de choque fascistas.

f.  Recrudecimiento del racismo expresado en las terribles confrontaciones guia-
das por una persecucién fascista contra los sectores campesinos e indigenas
afines al proceso constituyente y al gobierno. Este fue el caso de las confron-
taciones del 11 de enero de 2007 en Cochabamba, del 24 de mayo en Sucre, y
de la masacre del 11 de septiembre de 2008 en Pando, derivada esta ultima de
los enfrentamientos entre campesinos “masistas” y frentes de choque civi-
cos autonomistas.

g. Aprobacién de la nueva Constitucién politica del Estado por medio de referén-
dum (2009) y reeleccién de Evo Morales como presidente.

De todos estos puntos a continuacién se pone el énfasis en el proceso de con-
formacién del Pacto de Unidad y de la Asamblea Constituyente.

Origenes y desenvolvimiento del Pacto de Unidad

Existe un transito paulatino que marca la relacion del gobierno con los movimien-
tos sociales y la autonomia del entramado social del sujeto indigena, originario y
campesino con el gobierno, las instituciones del Estado y el partido oficial. El centro
de la capacidad de autogestién politica y coordinacién auténoma de las organiza-
ciones sociales tiene como referencia en el nuevo ciclo politico el Pacto de Unidad,
dada su organizacion e “incidencia” durante la Asamblea Constituyente. De hecho,
fue el ente de defensa mas concreto frente a los ataques y estrategias de sabotaje
de la derecha oriental.
De acuerdo con Sarela Paz, el Pacto de Unidad:

[....] es una confluencia de fuerzas para la accién politica, por tanto, es sobre todo una
arena politica constituida por un sujeto complejo [...] que en su proceso deliberativo y
de construccién de estrategia termina reconociéndose como originario; es decir, per-
teneciente a los pueblos que habitaron el territorio boliviano antes de la llegada de los
espafioles. [...E]l sujeto indigena, es un sujeto politico que recupera las diversas formas
en que existe la poblacién originaria (Paz, 2011:2-3).
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Esta arena politica fue una construcciéon autoconvocada por parte de las orga-
nizaciones cardinales del movimiento indigena, originario y campesino del pais —
incluyendo el sindicalismo campesino indigena y el sindicalismo comunitario—. Por
un lado se encontraban la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB), la Confederacién Sindical de Comunidades Interculturales
(CSCIB) y la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina de Bolivia-
Sisa (FNMCB-BS), denominadas como las trillizas. Por otro lado, la Confederacion
Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB) y el Consejo Nacional de Ayllus y Markas
del Qullasuyu (CONAMAQ), conocidas como las mellizas. “[L]as primeras tienen
un proceso histérico que las ha constituido en la base social del MAS-IPSP y, por
tanto, consideran a éste su gobierno. En cambio, el bloque indigena [oriental], aun-
que vefan al gobierno como su aliado, mantenfan con él una distancia prudencial
en varios momentos del proceso constituyente” (Garcés, 2010:82, énfasis original).

El Pacto de Unidad represent6 la convergencia de un bloque popular originario
que, sin embargo, contenia desde su inicio diversos horizontes en relacién con las
formas de reivindicar la tierra e interpretar la construccién del territorio. De ello
derivan también perspectivas diferenciadas —y en cierta medida contrapuestas—
sobre la idea del desarrollo, lo que se reflejaria en la fase posconstituyente. Mas
que una limitante, la capacidad de convergencia pactada de estas organizaciones
represento la articulaciéon fundamental para una alianza que termind por generar
un “transito” del horizonte comunitario popular —y el traslado de su potencia
politica— al nacional popular a partir de 2006.

Si se rastrean algunos de los antecedentes mas inmediatos de unidad inter-
sectorial y de pactos estratégicos entre las organizaciones indigenas, originarias,
campesinas y de colonizadores, destacan algunos de los siguientes. En 1979, la
Central Obrera Boliviana (COB) y la CSUTCB convocaron a una huelga general y un
bloqueo de caminos.

A nivel rural tanto el valle cochabambino como el altiplano pacefio y orurefio respon-
dieron a la convocatoria [...] se sumaron los colonizadores del Chapare, el Alto Beni
y del Altiplano de La Paz, Oruro, Potosi, de los llanos de Santa Cruz y de los Valles de
Cochabamba (Garcia, Chavez y Costas, 2004:117).

Esta movilizacién ayudé a dar un perfil de autonomia a la CSUTCB. Mientras
que en marzo de 1995, en la ciudad de Santa Cruz, se llevd a cabo el Primer Con-
greso de Tierra y Territorio e Instrumento Politico, convocado por la CSUTCB, la
CSCIB y la CIDOB (Garcia, Chavez y Costas, 2004:279).
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Las marchas nacionales, convocadas en su mayoria por las organizaciones
orientales, fueron un importante eje de articulacion desde los afios noventa entre las
organizaciones de tierras altas y bajas, aunque comunmente resaltaban los contrastes
derivados de las diferenciadas estrategias de presion y los niveles de negociacion
y pacto con el gobierno. Es posible identificar una importante posicién comun en
2004, cuando el Consejo Nacional de Ayllus y Margas del Qullasuyu (CONAMAQ),
la CSUTCB, la CIDOB, la APG, la Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia
(CSCB), la CSCIB, la FNMCB-BS y los dérganos: Consejo Educativo Aimara (CEA),
Consejo Educativo de la Nacién Quechua (CENAQ), Consejo Educativo del Pueblo
Originario Guarani (CEPOG) y Consejo Educativo Amazénico Multiétnico (CEAM)
firmaron un documento. Este recita: “[PJor una educacién indigena originaria.
Hacia la autodeterminacion ideoldgica, politica, territorial y sociocultural”, bajo la
consigna de sigla UNNIOs: Unidad Nacional de las Naciones Indigenas Originarias.

Ademas de la importante iniciativa en relaciéon con la autodeterminacion, fue
inédita la aproximacion certera entre el bloque sindical campesino y el bloque indi-
gena, que llevo a la reedicion de un contundente proyecto educativo que rememora
una de las histéricas banderas de lucha anticolonial indigena (UNNIOs, 2004).

Aungque la aparicion del Pacto de Unidad suele remitirse al afio 2006, cuando
se reunieron las principales organizaciones sociales del pais y se elabord el primer
documento que traza las principales demandas del proyecto de constitucion, la idea
de un pacto como tal se remonta a las relaciones entre el CONAMAQ y la APG —y
posteriormente con la CIDOB— en el afio 2002. La dirigencia de la APG reconoce
la fecha del 4 de agosto de 2004 como el dia en que se firmo el Pacto de Unidad
(Castillo, 2006:83). La agenda entre la organizacién del altiplano y de tierras bajas
tenfa en comun las siguientes reivindicaciones: reconstituciéon de la estructura de
autoridades, reconstitucion del territorio ancestral y autonomia-autogobierno. Esto
llevo a tejer un proyecto de unidad:

El Pacto de Unidad en realidad lo celebraron la APG y la CONAMAQ, no estaba la CIDOB
[...]y fue aqui en Kuruyuqui en 2004, pero no estuvo la CIDOB, no estuvo ni la CSUTCB,
nunca estuvieron las bartolinas, peor los colonizadores. Eso es lo que no se entiende.
Lo triste es que después fuimos segregados del Pacto de Unidad a pesar de que nosotros
fuimos de los creadores [...] La CONAMAQ pide la reconstitucién del territorio ances-
tral... estructuras de autoridad, y la APG también plantea la reconstitucion territorial y
la reconstituciéon como nacién guarani. Eso nos unia con la CONAMAQ, no nos unia nada
con la CSUTCB, ni ninguno de esos (entrevista a Milton Chacae, 22 de junio de 2012,
sede de la APG).
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De hecho, la APG fue el nucleo original de la alianza en tierras bajas y, poste-
riormente, la representacién macrorregional fue asumida por la CIDOB —la con-
federacién que retne a las mas de once organizaciones regionales de tierras bajas,
que incluye a la propia APG—. Esto también explica la solidez de las llamadas
“mellizas” en la fase posconstitucional y la distancia o las diferencias marcadas
con las “trillizas”:

Lo que hicieron la CSUTCB, bartolinas y colonizadores, fue una actitud de soberbia, de
entrar a la casa y ocupar la casa sin entender que no era un espacio de ellos porque ellos
se conciben como la base social del actual gobierno [...] Entonces ellos hicieron un ejer-
cicio del poder y de hacer hegemonia por puro beneficio politico panfletario [...] no como
indigenas originarios. Era como un instrumento mas que ocupan un espacio porque les
conviene, alli terminamos siendo relegados y ocupa alli la CIDOB, porque lamentable-
mente el gobierno de Morales piensa sindicalmente, que es vertical... yo determino... es
asi que se apropian del Pacto de Unidad, pero no sabian exactamente cudl era la finalidad
(entrevista a Milton Chacae, 22 de junio de 2012, sede de la APG).

En su congregacion inicial, el Pacto de Unidad representd una instancia autd-
noma que concerto el apoyo al proceso constituyente, con perspectivas y reivindi-
caciones que postulaban un proyecto de gobierno plurinacional y la construccién
de una nueva estatalidad que garantizara la diversidad, los procedimientos inter-
culturales y el respeto a la autodeterminacién de los pueblos indigenas, originarios
y campesinos. Su agregacion se enfoco en producir un documento concertado que
diera las pautas centrales del nuevo texto constitucional. Para entonces, el MAS
tenifa claro no sélo el poder politico territorial efectivo de las organizaciones, sino,
ademas, que el apoyo de los movimientos sociales era vital para derrotar al bloque
politico y econémico dominante y reconstituir una nueva hegemonia. La estabilidad
electoral y la capacidad de gobernabilidad ante las crisis sucesivas entre 2007 y 2008
dependian de que el gobierno, en proceso de consolidacién, asumiera como base
de su bloque de movilizacién a las organizaciones del Pacto de Unidad. Desde una
perspectiva corporativista, el MAS lo comenzé a regular progresivamente como el
frente representativo de la consigna de un “gobierno de los movimientos sociales”.

El 22 de enero de 2007, como conmemoracion del primer afio de gobierno del
MAS, se cred la Coordinadora Nacional para el Cambio (CONALCAM). Con ésta, se
institucionalizé una instancia para enfrentar a la oposicién separatista del oriente y
a la vez generar un control de direccién de los movimientos sociales desde el propio
gobierno. Por otro lado, doté de contenido la idea del gobierno de los movimientos
sociales, lo que se habia convertido en la consigna de legitimaciéon del MAS como
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partido de gobierno (Zuazo, 2010:130). En su primera fase, en 2007, la CONALCAM
estaba integrada por las organizaciones que formaron el Pacto de Unidad, a las que
se sumaron la Federacién de Trabajadoras del Hogar, la Confederacién de Jubilados
y una organizacion de desocupados de Tarija. En 2008 se unieron la Central Obrera
Boliviana (COB), ademas de juntas vecinales, gremiales, estudiantes y cooperativis-
tas. “El paso del Pacto de Unidad a la CONALCAM es el paso de la coordinacion del
MAS con las organizaciones rurales al liderazgo gubernamental en la direccién de
las organizaciones rurales y urbanas en el desafio de impulsar el proceso de cambio
desde la calle” (Zuazo, 2010:131).

Ante el aumento de confrontaciones crecientes con la oposicién oriental, la
mayoria de las organizaciones asumieron crecientemente su sentido de pertenencia
al proyecto de gobierno y su rol como defensoras del llamado proceso de cambio.
Paralelamente, fortalecieron la alianza interorganizacional, dejando en segunda
instancia sus disputas y sus diferencias de perspectiva politica. Bajo el formato de
la CONALCAM, aunque realmente con la estructura de organizacién y movilizacion
definida por el Pacto de Unidad, en noviembre de 2007 se defendié la Asamblea
Constituyente en La Calancha, Sucre, y se aprob6 en grande la nueva Constitucion
sin la presencia parlamentaria de la oposicién.

Por medio de la nueva Constitucién se institucionalizé la corporativizacion
de la accién social y el denominado control social (art. 241). Para Zuazo, significo
“una domesticacion de las organizaciones sociales a partir de una estrategia de
fragmentacién y apropiacion de la iniciativa politica y organizativa” (2010:134).
Una vez aprobada la nueva Constitucién, el gobierno creé el Mecanismo Nacional
de Participacién y Control Social, el cual dependia del Ministerio de Transparencia
y Lucha contra la Corrupcién. Esta instancia representaba la coordinacién directa
entre el ejecutivo, el poder legislativo y los movimientos sociales y la estructura
sindical, pero esta vez con un alcance de autonomia menor para los Ultimos. De esta
manera, el mecanismo se convirtié en el encargado de garantizar la participacion
politica de los movimientos, pero en el nuevo lugar de la politica controlada por el
gobierno, como una nueva sociedad civil organizada. Se trata, en otras palabras,
del nuevo lugar de la politica que el gobierno del MAS otorgd a la sociedad politica
movilizada.

Cabe destacar, en todo caso, el hecho de que la composiciéon organica del Pacto
de Unidad, como base organizada del bloque histérico hegemonico, se gesté desde la
autodeterminacion de los propios grupos componentes. Este pacto fue autoconvocado
por las propias organizaciones (APG y CIDOB-CONAMAQ) sin la intermediacién del
Estado. Esto explica por qué el gobierno no pudo manipular plenamente la cohesién
del mismo, a pesar de que la agenda politica del MAS habia acertado en convertir el
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pacto en su base de creatividad y fortaleza politica para lograr direccién y liderazgo,
incluso antes de tomar el poder efectivo del Estado, y defender su programa y el
proceso constituyente.

Esta limitada capacidad del Estado se debié a que el ejecutivo comenzé a gober-
nar con parcialidad a partir de la fase posconstitucional del ciclo. A esto se agrega
que su estrategia corporativa como Estado y como partido de gobierno no pudo
cooptar la autonomia en las formas de hacer politica por parte de las bases de las
propias organizaciones que conformaron el pacto. Es decir, el persistente horizonte
comunitario popular siguié activo y constituyé la organicidad fundamental de las
bases de los movimientos societales indigenas.

Incluso, el hecho de que las trillizas hayan persistido en consolidar una fide-
lidad politica con el gobierno en la fase posconstitucional, también significé un
alejamiento relativo de la dirigencia y las bases, o el uso de estrategias clientelares
para garantizar movilizaciones de apoyo, y no precisamente la autoconvocatoria
comunitaria popular de las bases. La dirigencia de la CSUTCB, por ejemplo, perdié su
autonomia histdrica frente al Estado; la ideologia indianista katarista que impulsé
la radicalidad politica del ciclo rebelde decliné frente a un discurso campesino con
una abierta fidelidad partidaria hacia el MAS.*

Con la conformacién de la Coordinadora de Organizaciones Indigenas Campe-
sinas y Comunidades Interculturales de Bolivia (COINCABOL), constituida por las
mismas organizaciones del Pacto de Unidad, se convino la formacién de un “brazo
técnico” en la elaboracién de propuestas politicas organicas al proceso de cambio,
pero desde las propias organizaciones, ademas de establecerse un espacio de articu-
lacién transnacional con las organizaciones indigenas de otros paises de la region.

[La COINCABOL, con el] fin de fortalecer el proceso de integracién de los pueblos, esta-
blecié una alianza con la Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI) del
Perl, la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y la Confederacién de los
Pueblos de Nacionalidad Kichua del Ecuador (ECUARUNARI); ademas contd con el apoyo
del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (Fondo
Indigena) y del gobierno de Bolivia, a través de la Cancilleria (COINCABOL, 2009:6).

14 |saac Avalos (secretario ejecutivo de la CSUTCB 20006-2010) y Roberto Coraite (a partir del afio
2010) han significado un vinculo determinante entre el sindicalismo campesino y el gobierno de Evo
Morales. El primero ocupa el cargo de senador por el MAS y el segundo fue diputado con la misma sigla
partidaria.

96



TINKU Y PACHAKUTI. GEOPOLITICAS INDIGENAS ORIGINARIAS Y ESTADO PLURINACIONAL EN BOLIVIA

En relacion con la incidencia en el texto de la nueva Constitucion, cabe sefia-
lar que el proyecto redactado por las organizaciones participantes en el Pacto de
Unidad derivé en un texto de casi setenta cuartillas, con trece capitulos y trescientos
articulos. Fue presentado en mayo de 2007 en la ciudad de Sucre®® —Ila primera
propuesta fue elaborada en agosto de 2006—. En el preambulo del documento se
sefiala tanto el imperativo de defender la propuesta acordada por las organizaciones,
como también “la trampa” politica que preservé el MAS de la iniciativa presentada
por Mesa, y la necesidad de imponer la representacién partidaria como expresion
legitima en la Asamblea Constituyente, de tal manera que el documento es dirigido
a los presidentes y vicepresidentes de las comisiones de la bancada del MAS. Esto
hizo que el MAS fuera presentado como el legitimo instrumento politico de las
bases populares. No obstante, en los hechos significé la cooptacion del derecho de
autorrepresentacion por parte de la rica y diversa trama de organizaciones sociales
que habian ganado su derecho a refundar el pais de forma directa. Paz lo define
como una “contencion social, antes que de innovacién democratica y de desarrollo
de nuevos acuerdos sociales” (Paz, 2007:161). El proceso se llevé a cabo con diversas
disputas y tensiones, que llevaron a convocar a la unidad y a cerrar filas contra la
oposicion oriental y el bloque politico todavia dominante de la estructura econémica
politica en el pais.

Entre las tensiones centrales en el interior del proceso destaca la inconformidad
de las propias organizaciones participantes con menor peso politico o con un alcance
politico local o regional. Esto hizo que fueran subsumidas por las organizaciones
con matriz nacional y que perdieran representaciéon directa en las deliberaciones.

Se puede apreciar, entonces, que el Pacto de Unidad no era un espacio uniforme y homo-
géneo, pero tampoco era un espacio de trincheras inflexibles; se movia complejamente
en una serie de acuerdos que, segin el momento politico, los temas en discusién, los
intereses particulares, posicionaba a las organizaciones en alianzas mas amplias (el Pacto
de Unidad mismo) o en una suerte de subalianzas internas (Garcés, 2010:82).

15 Es posible identificar cuatro fases del proceso de construccion de la propuesta de Constitu-
cién: primera fase: la construccion de la primera version del 4 de mayo al 5 de agosto de 2006; segunda
fase: del 6 de agosto de 2006 al 19 de enero de 2007; tercera fase de articulacién con otros actores y la
visibilizacion de los temas conflictivos, del 20 de enero al 31 de marzo de 2007, y la cuarta fase de los
consensos finales, del 1 de abril al 23 de mayo de 2007.
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De hecho, en los borradores de 2006 y de 2007, estos aparecen firmados por
organizaciones como el Movimiento Afrodescendiente, la Asociaciéon Nacional de
Regantes y Sistemas Comunitarios de Agua Potable (ANARESCAPYS), la Coordinadora
de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CEPESC) y el Movimiento Sin Tierra-Bolivia.
Progresivamente, estos grupos fueron subsumidos a la representacion de las grandes
organizaciones, unas veces bajo inconformidad y otras mediante negociaciones o
reacomodos de poder y liderazgos, como fue el caso de la CEPESC que, dejando a un
lado la direccién del Bloque Oriente, acept6 la representacién de la CIDOB.

Con el avance de las deliberaciones, el proceso se volvié mdas complejo; en la
primera fase, en agosto de 2006, se presenté la primera versiéon de la propuesta
del Pacto:

[L]as organizaciones hicieron el trabajo de manera interna, sin relacionarse con otros
actores; lo que hacian dependia de ellas mismas y sus relaciones internas. Luego, cambia
el escenario y el Pacto de Unidad esté obligado a relacionarse con otros actores e insti-
tuciones: la Asamblea Constituyente, en general; la bancada del MAS; los asesores del
Ejecutivo en el grupo de los 12; los otros actores presentes en Sucre; etc. (Garcés, 2010:82).

Mientras se agudizaba el panorama de violencia derivado del proyecto fas-
cista del bloque opositor oriental en alianza con el partido PODEMOS, se presento
la demanda de capitalia plena en julio de 2007, centrada en trasladar los poderes
ejecutivo y legislativo a Sucre. Las tensiones llevaron a que los grupos opositores
abandonaran las deliberaciones de la asamblea después del mes de agosto ante su
debilidad para orientar las directrices de la constituyente. En noviembre del mismo
afio se 1levd a cabo la aprobacion en grande del texto constitucional en las insta-
laciones del Cuartel Militar Teniente Edmundo Andrade en Sucre, y en el mes de
diciembre se aprobd en detalle la nueva Constitucién. Finalmente, el 25 de enero
de 2009 fue aprobado el texto constitucional mediante un referéndum nacional que
consiguio el 61.43% de apoyo frente al 38.57% que votd en contra del proyecto,
segun la Corte Nacional Electoral (Garcés, 2010). La Constitucion fue promulgada
por el presidente Evo Morales el 7 de febrero de 2009.

JEl resultado de la nueva constitucién conservé las posiciones populares del
bloque indigena, originario y campesino? Es posible considerar que la pérdida de
fidelidad de la potencia constituyente, construida por el enorme caudal de mo-
vilizaciones del ciclo rebelde, encontrd su expresiéon en el sometimiento de las
organizaciones a la directriz de los partidos, es decir, su obligatoria adhesién a la
representacion del partido de gobierno, el MAS.
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De diversas formas, se llevé a cabo una alteracion al arduo trabajo delibera-
tivo en el texto negociado en octubre de 2008, en el que “una comisién de sena-
dores y diputados de los cuatro partidos numéricamente mas importantes (MAS,
PODEMOS, UN, MNR) metieron mano al texto constitucional aprobado en Oruro,
modificando méas de 100 articulos de lo trabajado por la Asamblea Constituyente”
(Garcés, 2010:28). Es decir, mas alla de la existencia de una gramatica constitucional
novedosa orientada a refundar el Estado mediante la figura de lo plurinacional, la
potencia del poder constituyente fundado por las organizaciones movilizadas fue
neutralizado.

Territorialidades reemergentes: fundamentos espacio-
territoriales de la nueva Constitucion politica

Un punto determinante en la neutralizacién politica del Pacto de Unidad se centré
en el tema de tierra y territorio. En las negociaciones hechas al interior de los par-
tidos politicos, las concesiones logradas por la oposicién respecto a las demandas
del MAS se concentraron en la obstruccion a las figuras legales de las que dependia
la redistribucién de la concentracién del latifundio. Por tanto, se restituyé la es-
tructura agraria de dominacion (Garcés, 2010:29). Aunque el nuevo Estado central
preserva, segun el art. 298 de la nueva Constitucion, la competencia de la “Politica
general sobre tierras y territorio, y su titulacion” (art. 298, I, 17) y el “Régimen de
la tierra” (art. 298, II, 28), éste puede transferir competencias a otras formas de
gobierno —entre las que se reconocerfa la departamental, que presiond para que
existiera esta figura de “autonomia” —. No obstante, el punto mas polémico que
fulminé el discurso de la nueva revolucién agraria del gobierno de Morales —y los
principios de la Ley de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria de 2006 —
se encuentra en el art. 399, que establece que los limites de tipificacion del lati-
fundio no son retroactivos: “[L]os nuevos limites de la propiedad agraria zonifica-
da se aplicaran a predios que se hayan adquirido con posterioridad a la vigencia de
esta constitucién. A los efectos de irretroactividad de la Ley, se reconocen y respe-
tan los derechos de posesion y propiedad agraria de acuerdo a la Ley” (CPE, 2009).

En otras palabras, después de 2009 quedo constitucionalizado el latifundio
(Gutiérrez y Salazar, 2013). Por su parte, mientras que en el art. 399 se sefiala la
prohibicién del latifundio y de la doble titulacién, y en el art. 398 la limitacién de
la tenencia de la tierra a 5000 hectdreas, a través del art. 315 II (CPE, 2009): “[se]
puede burlar el limite maximo de las 5.000 hectéreas aprobado en el referéndum
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dirimidor. Asi, mediante la creacién de una Sociedad Anénima, una empresa con
100 accionistas minoritarios y uno grande, por ejemplo, puede llegar a tener hasta
505.000 has. de tierra” (CENDA, 2009, citado en Garcés, 2010:29).

$Qué significo este retroceso en el eje central de las disputas que empujaron a la
construccién de un nuevo momento constitutivo del ciclo boliviano? La construccién
de territorialidades alternativas y de proyecciones de desarrollo fundamentadas en
paradigmas otros, como el buen vivir, parecieron encontrar un primer paso al ini-
cio de la segunda fase del ciclo politico. Con la Ley de Reconduccién de la Reforma
Agraria de 2006 se plante concretar una de las demandas centrales durante el ciclo
rebelde: el saneamiento interno, que logré importantes avances durante la primera
gestion de gobierno del MAS. “[S]dlo entre 2007 y 2009 se sanearon 31 millones
de hectareas, de las cuales 50% corresponden a tierras estatales y 46% a tierras de
pueblos indigenas y comunidades campesinas en propiedad colectiva”*® (Gutiérrez
y Salazar, 2013:4).

En relacién con el eje de las autonomias, éste se convirtié en el gran punto de
conflictividad y, finalmente, en la llave que permitié las negociaciones entre el go-
bierno y la oposicién del oriente boliviano. No es casual que las tres iniciativas de ley
que con mayor urgencia se decretaron al inicio del gobierno de Morales hayan sido
la nacionalizacién de los hidrocarburos, la convocatoria a la constituyente —ejes de
la agenda de octubre— y la demanda de autonomia. La nueva Constitucién politica
de 2009 adjetiva el nuevo Estado como: “descentralizado y con autonomias”, y en
la tercera parte de ella se detalla la nueva estructura y organizacion territorial del
Estado. Este reordenamiento se basa en una descentralizaciéon a través de cuatro
figuras de autonomia: departamental, municipal, indigena originaria campesina y
regional. Por su parte, la Ley Marco de Autonomia y Descentralizacién es la que
establece las condiciones especificas para el reconocimiento de éstas, cuya version
final fue aprobada en julio de 2010.

Esta ley incluye los procedimientos especificos para el nuevo reordenamiento
territorial, la recomposicién de poder politico y una reasignacion de recursos eco-

16 Aunque la titulacion formal de Tierras Comunitarias de Origen ha significado una expresién
importante de una nueva seguridad juridica, Urioste sefiala que casi no se han distribuido tierras a titulo
individual a los campesinos de la regién occidental del pafs. Por otro lado, la estructura latifundista
oriental no sufrié grandes modificaciones; sélo alrededor del 2% de tierras expropiadas a terratenientes,
ya que el resto eran de propiedad estatal (Gutiérrez y Salazar, 2013); y termind por cerrar sus horizontes,
paraddjicamente, con la nueva constitucion. Esto es leido por Tapia como una de las formas contrain-
surgentes de operar por parte del MAS.
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nomicos, asi como el régimen de competencias administrativas y de fiscalizacion;
de los estatutos autondmicos y cartas organicas; los mecanismos de coordinacion
entre los diferentes niveles de gobiernos, y la creacion de nuevas instancias des-
tinadas a acompafiar el proceso autonémico y el sistema econémico y financiero
(CPE, 2009; LMAD, 2010).

La autonomia departamental se puede interpretar como la respuesta a la de-
manda autondmica oriental, una “constitucionalizacién” que buscé regular el pro-
ceso autonomista y deslegitimar las iniciativas que no reconocieran la autoridad
del nuevo gobierno y la nueva estatalidad pactada —el proceso de consolidacién de
nuevos estatutos de autonomia departamental en el marco constitucional para 2012
se encontraba todavia estancado en los departamentos del oriente—. En cuanto a
la autonomia regional, la Constitucién establece que aquélla no podra afectar a los
departamentos, constituyéndose sélo en espacios de planificacién y gestion (art.
280). Es cierto que se les da la posibilidad de concentrarse en una forma autoné-
mica a partir de municipios (art. 280, III), pero sus competencias las confiere la
Asamblea Departamental por dos tercios de votos. Ademas, se trata de una figura
que fue pensada a mediano y largo plazos para la experiencia regional del Chaco, y
su histérica demanda por constituirse en el décimo departamento.

En cuanto a la autonomia indigena, las posibilidades de re-territorializacién quedan
limitadas, ya que se afirma que si la autonomia IOC afecta los limites municipales de-
bera realizarse un tramite ante la Asamblea Plurinacional (Art. 293). En el fondo, a la
autonomia indigena originaria campesina se le da categoria de municipio (Art. 303) y de
los limites puestos por las actuales TCOs (7a disposicién transitoria) (Garcés, 2010:29).

Por su parte, la figura de autonomia indigena originaria campesina (I0C) fue
implementada por la bancada masista en la Asamblea Constituyente como estrategia
de contencién a la demanda autonomista oriental y a la vez como expresion oficial
de la gramatica del nuevo Estado plurinacional: descentralizado y con autonomias.
Por otro lado, se convirtié en una manera de construir un mecanismo de regula-
cién estatal sobre la imaginacion geopolitica auténoma y antiestatista que esta en
el centro de los territorios. Es decir, la autonomia es un elemento de organizacion,
memoria y practica politica que existe mds alld del reconocimiento que tenga o no
por parte del Estado.

Las figuras de autonomia I0C y de territorios indigenas originarios campesinos
(TIOC) —que ademas sustituyeron la figura de Tierra Comunitaria de Origen (TCO)—
representan un proyecto de pacto por el reconocimiento oficial de la territorialidad
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en la gramatica del Estado plurinacional, pero a la vez constituyen un regulador
de las territorializaciones autogestadas entre los propios pueblos originarios —por
ejemplo, entre los guaranis en el Chaco boliviano o los aymaras en el Altiplano—.

Las propias atribuciones constitucionales y el proceso marcado por la Ley Marco
de Autonomia y Descentralizacién expresan las limitantes impuestas a la auto-
determinacién, que parece mas una homologacién a las atribuciones de la figura
de municipio auténomo. Ademas, desde 2009, el proceso de reconocimiento de
autonomia IOC se ha burocratizado profundamente, con la demanda de diez pasos
que incluyen la elaboracién de estatutos auténomos y un referéndum. Lo que ha
terminado de agravar la consolidacién de los I0C es la politizacién de los alcaldes
por parte del MAS, porque en ocasiones han comenzado a boicotear el proceso a
fin de mantener su cargo o periodo de gobierno y postergar el cambio institucional
que marca los nuevos estatutos."’

La figura de autonomia pareci6 convertirse en la instancia clave para el desa-
bigarramiento socioespacial mediante un sistema de reordenamiento territorial
regulado desde el poder central del Estado. Sin embargo, corre el riesgo, paradéji-
camente, de ser una fuente de agudizacion del histérico abigarramiento nacional.
Por un lado, de acuerdo con la nueva Constitucion, las cuatro figuras de autonomia
poseen el mismo rango jerdrquico; no obstante, el propio desenvolvimiento histo-
rico del escenario politico provoca un desajuste estructural entre las autonomias.
Los departamentos, por ejemplo, mediante la instrumentalizacién de la figura de
autonomia poseen una mayor capacidad y alcance politico que las emergentes au-
tonomias indigenas. Por otra parte, se hace evidente el sobreposicionamiento de
intereses y proyecciones espaciales en torno a los mismos territorios por parte de los
diversos sujetos politicos que participan en la escena del reordenamiento territorial.

Desde una perspectiva geoestratégica, la ubicacion estratificada y desigual de
los recursos naturales a lo largo del territorio boliviano asegura una fuerte pugna
por la apropiacién de los excedentes producidos, toda vez que en la regidn oriental,
con particular énfasis en la regién del Chaco, se concentra la mayor proporcién de
los hidrocarburos, mientras que en el altiplano occidental prevalece la riqueza en
recursos minerales y los principales polos mineros, incluyendo el yacimiento de litio
mas importante en el continente —y el mundo—, en la regién de Uyuni.

17 Aunque el tema de autonomia indigena originaria campesina es central en el proceso de terri-
torializacion en la fase plurinacional del Estado boliviano, este trabajo no profundiza suficientemente al
respecto. Se sugiere revisar los trabajos de la Fundacion Tierra y el texto de Cameron (2012): “Conflictos
internos en las autonomias indigena originaria campesinas en Bolivia”.
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Estos dos ejes geoecondémicos trazan un escenario de conflicto en el que los
departamentos, principalmente los del oriente, observan como una amenaza la
consolidacién de autonomias IOC y la potencial conformacién de regiones autéono-
mas, puesto que este proceso territorial implica el desbordamiento de las fronteras
departamentales establecidas hace mas de 180 afios, como ocurre con el caso del
territorio ancestral reivindicado por los guaranies, que atraviesa los departamentos
de Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija. Por otro lado, este proceso empuja a reconocer
la latente conflictividad que pueda derivarse de la exacerbacién de identidades cul-
turales, dada la desproporcién demografica entre pueblos originarios y la desigual
influencia en las nuevas instancias institucionales del Estado. Ello junto al debate
en torno a la politizacién de las identidades mediante la reivindicaciéon o rechazo
de lo “auténticamente” indigena.

Aungque son varios los escenarios de conflictividad derivados del proceso poli-
tico boliviano, es importante considerar que el proyecto de autonomias y descen-
tralizaciéon implica una iniciativa concreta para el reconocimiento de las diversas
identidades culturales histéricamente negadas y ausentadas en la estatalidad liberal
capitalista dominante. Sin una lectura critica y desesencializada de las formas en
que se politizan las identidades —intereses estratégicos, instrumentalizacién de
simbolos étnicos, persistentes expresiones de racismo antiindigenistas, etcétera—,
se puede omitir el hecho de que la figura de autonomia fue una de las demandas
originales de la oposicién y una constante herramienta politica de negociacién
frente al oficialismo masista.

No obstante, el impulso hacia una reterritorializacién del Estado parece ser
una de las mas ambiciosas formas de articular las bases productivas histéricamente
aisladas para la construcciéon de un mercado interno sélido y el logro concreto de un
Estado auténticamente plurinacional, expresado espacialmente a través de formas de
territorialidad y de précticas organizativas diferenciadas, en una creciente insercion
a la dindmica capitalista del sistema mundo colonial/moderno.

Un ultimo eje que podria considerarse como parte de las modificaciones en
torno a la gestién del territorio esta directamente vinculado al tema de la sobera-
nia alimentaria y los proyectos agropecuarios del gobierno. Aunque no es un tema
prioritario en este trabajo, cabe apenas sefialar dos datos centrales sobre la terri-
torialidad que proyecta el gobierno del MAS, lo que mas adelante es caracterizado
como la gramatica de poder espacial de la nueva élite de gobierno. Por un lado, el
discurso de priorizar la inversion para el desarrollo comunitario, entendido como
la unidad fundamental de la economia emergente, encuentra fuertes limites si se
revisan las proyecciones de inversién que el Ministerio de Planificacion del Desarrollo
Boliviano proyecta para el periodo 2010-2015. Mientras que la inversién del Estado
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en los rubros de hidrocarburos, mineria y energia eléctrica alcanzan casi un 80%
de los 32 837 millones de délares proyectados, el desarrollo rural tiene asignado el
0.76%, la erradicacion de la pobreza extrema el 0.76%, vivienda el 2.07% y edu-
cacioén el 0.85% (Arce, 2010). Por otro lado, la tendencia de los ultimos veinte afios
en la produccidn, superficie y explotaciéon de soya en Bolivia, que es la actividad
central de la clase latifundista en el pais, parece no haber encontrado un declive
permanente —su afeccién mas fuerte fue entre 2007 y 2008 —, ya que la produc-
cién de este recurso reanudé su auge a partir de 2009 (Gutiérrez y Salazar, 2013).

Por otro lado, mientras parece ir en ascenso la ampliacion de la frontera agricola
apuntalada por parte del sector campesino sindical —fundamentalmente cocalero—,
la soberania alimentaria proyecta una transformacién del patrén capitalista del
nuevo Estado. Aunque la perspectiva de desarrollo ha asegurado un Seguro Agrario
Universal y el fortalecimiento de la base productiva, la escala comunitaria también
estd basada en la articulacion efectiva de un mercado interno que lleva a construir
una territorialidad politica y econdmico-comercial sustentada en proyecciones geoe-
condémicas para ampliar la explotacién de recursos naturales. Esto podria generar
una transformacion en la dindmica agricola y en la gestidn territorial indigena en
la que se sustenta la alimentacién comunitaria desde un enfoque local.

En todos los casos, la perspectiva de desarrollo se sustenta primordialmente en
la forma de enajenar la tierra y los recursos naturales que proyecta el Estado rumbo
a una dinamizacién capitalista del pais, y las perspectivas de cuidado y relaciona-
miento con la tierra y el territorio no capitalistas —en tanto patrén de explotacién 'y
acumulacién expansiva— por parte de gran parte de las bases indigenas orientales.
Esta es la fuente de conflictividad territorial central en la tercera fase del ciclo poli-
tico, el periodo posconstitucional. De forma concreta, se ha expresado en la disputa
por el control del espacio territorial que alberga el punto nodal de la fractura entre
el gobierno del MAS y los movimientos indigenas del oriente boliviano, asi como la
ruptura del Pacto de Unidad entre mellizas y trillizas entre 2012 y 2013.

Experimentalismo y Estado plurinacional

tHasta qué punto los cambios atravesados por los Estados de la regién de América
Latina han llegado a afectar de manera profunda la interpretacién conceptual y el
sentido estructural del Estado moderno? Frente a la idea de que la fase mas algida
del periodo neoliberal en la regién —y el achicamiento extremo del Estado— ha-
bfa sido superada en el marco del ciclo abierto por los gobiernos progresistas, fun-
damentalmente en los paises del Cono Sur, se volvié recurrente la idea de que el
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Estado estaba, inminentemente, de vuelta. Pero ¢qué tipo de Estado es el que habia
retornado? Para responder a estas interrogantes y otras relacionadas con la refun-
dacién del Estado, De Sousa (2010) distingue dos vertientes de transformacion: el
Estado como comunidad ilusoria y el Estado de las venas cerradas.

El primero consiste en el conjunto de reformas que ocurrieron durante la pri-
mera década del siglo XXI, con las que los gobiernos progresistas buscaron devolver
alguna centralidad al Estado en la economia y las politicas sociales, pero sin com-
prometer del todo su lealtad con la ortodoxia neoliberal internacional. Consistié en
un margen de maniobra que le permitié incorporar algunas demandas populares por
via de inversiones financieras y medidas simbdlico-ideolégicas, tal como el uso de
la coaccién represiva bajo el lema de la “seguridad ciudadana”. De alli el caracter
ficticio de “comunidad”.

Algunos rasgos de estas transformaciones se cristalizaron a través de politicas
de redistribucion por medio de transferencias directas y focales a grupos vulnerables.
Estas politicas, en su mayoria, estuvieron condicionadas a programas de salud y
educacién. Se trat6 de un perfil competitivo y gerencialista del Estado, en la medida
en que las politicas sociales son vistas como una cuestién técnica de reduccién de
la pobreza y no como principio politico de cohesién social. Los ciudadanos fueron
invitados a comportarse como consumidores de los servicios del Estado (De Sousa,
2010:96-98).

Por su parte, el Estado de las venas cerradas polariza la tensién nacional e in-
ternacional e implica una reconfiguracién profunda del campo politico, con nuevos
actores sociales y politicos, nuevos repertorios de demandas y gramaticas de denun-
cia, y la construccién de nuevas disponibilidades ideoldgicas. Por eso el movimiento
dialéctico entre apertura y cierre, entre des-institucionalizacién y re-institucio-
nalizacidn, es particularmente turbulento y erratico. Es importante considerar, no
obstante, que el Estado de venas cerradas tiende a oscilar entre elevadas expectativas
populares y profundas frustraciones (De Sousa, 2010:173-175).

En el mismo sentido, Zegada (2010) sefiala que los acontecimientos conjugados
hasta 2005 en Bolivia parecian ser interpretados como conflictos coyunturales con
potencialidad hacia la ruptura. No obstante, la reconfiguraciéon del campo politico
a partir de ese afio proyecto el inicio de una transformacién con alcances “estruc-
turales que cuestionaban a los partidos politicos, a las estructuras de poder, a la
trama institucional, asi como a los habitus y las formas de ser de lo social y de lo
politico” (Zegada, 2010:2).

En las primeras discusiones sobre la idea de refundacién del Estado desde la
experiencia que atravesaba Bolivia en 2006, se discutié ampliamente sobre la tensa
articulacién entre Estado y movimientos sociales. Se problematizo la funcién histo-
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rica de la estatalidad como fuente de reproduccién y continuidad, y la potencialidad
de la sustancia social de los movimientos para transformar la dinamica constitutiva
de lo politico, generada en la institucién a la que habian logrado acceder mediante
el instrumento politico del MAS. De Sousa planted la idea de pensar el Estado como
un “novisimo movimiento social”, entendido como:

[E]l proceso de descentralizacién al que, debido al declive de su poder regulador, con-
vierte en obsoletas las teorfas del Estado hasta ahora imperantes [...] La despolitizaciéon
del Estado y la des-estatalizacidén de la regulacién social parecian empujar a una forma
de organizacién politica mas amplia que el Estado mismo: un conjunto hibrido de flu-
jos, organizaciones y redes donde se combinan y solapan elementos estatales y no estatales,
nacionales y globales” (De Sousa, 2006:273, cursivas afiadidas).

De la “maduracién” de este planteamiento resulté la idea del Estado experi-
mental, entendido como una metodologia que explicaba el proceso de construccion
del Estado plurinacional, en la medida que significa la experiencia de refundacién
del Estado més concreta. El experimentalismo puede asumir dos formas: la reflexiva
y la no reflexiva. La primera consiste en asumir disposiciones transitorias, que las
instituciones creadas son incompletas y que las leyes tienen un plazo de validez
corto. Es decir, las innovaciones institucionales y legislativas entran en vigor du-
rante un corto espacio de tiempo y son monitoreadas permanentemente, por lo que
pueden ser modificadas.

La forma no reflexiva es la que resulta de practicas politicas reiteradamente
interrumpidas y contradictorias, sin asumir una forma politica propia, ya que se
asumen como definitivas las leyes que rigen o son aprobadas (De Sousa, 2010:170).
Esta teorizacién coincide con el discurso de Garcia Linera en torno al proyecto de
modernizacién desde un férreo capitalismo de Estado —previamente denominado
capitalismo andino-amazoénico—. Esto en el sentido de que la fuerte intervencion
estatal para el estimulo y la articulacion de los sectores productivos en el pais sig-
nificaban un proceso de transitoriedad, inevitablemente conducido por el Estado
(Garcia Linera, 2007:4).

Una de las caracteristicas de este proceso de transitoriedad y experimentacion,
en la que insiste De Sousa, es que los diferentes escenarios de conflictividad —étni-
cos religiosos, clasistas, culturales— que se han acumulado y sobrepuesto a lo largo
de la contradictoria historia boliviana pueden llegar a ser neutralizados. “Una de las
ventajas del experimentalismo es permitir la suspension relativa de los conflictos
y la creacion de una semantica politica ambigua en la que no hay vencedores ni
vencidos definitivos” (De Sousa, 2010:172). En la medida en que se construye un
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“tiempo politico” que puede ser preciso para disminuir la polarizacién: “Se trata de
crear un proceso constituyente prolongado que genere una tensiéon continua entre
lo constituido y lo constituyente” (De Sousa, 2010:172).

No obstante, desde la perspectiva de Raquel Gutiérrez, a partir del triunfo de
Evo Morales la lucha desde el Estado implica “recodificar la heterogeneidad desde
lo positivo, para imponer un orden estable y quieto” (entrevista, 2010), mientras
que la sustancia propia de los actores sociales ha implicado la ruptura real con el
régimen politico hegemonico a través de manifestaciones, bloqueos y, finalmente,
con los debates a fondo de la reconstituciéon del proyecto politico. Por ello es que
esta es la sustancia que motiva una politica en movimiento, de permanente cues-
tionamiento a las cristalizaciones a las que aspira el Estado, de tal manera que el
agotamiento del ciclo de crisis del Estado hace que el locus de lo instituyente dentro
del Estado se extinga cada vez mas, y los espacios no estatales sean crecientemente
cooptados por el sistema corporativista del partido oficial y el propio Estado (Do
Alto y Stefanoni, 2010).

En este mismo sentido, Luis Tapia considera que la propiedad inherente de
los movimientos sociales que condujeron a la fractura del régimen, rumbo a un
nuevo ciclo politico y social, es la de desbordar los “lugares estables de la politica”
y problematizar “la reproduccion del orden social, de manera parcial o general”
(Tapia, 2008:2). En el caso boliviano que se estudia, ha llegado a ser general al
cuestionar profundamente la idea de un “gobierno de los movimientos sociales”
que finalmente se ha instalado en el lugar primordial de la politica moderna —el
Estado—, y reproduce sus facciones y expectativas.

La idea inicial de refundacién del Estado, por tanto, puede englobar un con-
junto amplio de expectativas concretas en torno a la funcién publica que se espera
que ejerza esta institucién; demandas siempre orientadas a un perfil progresista
concentrado en la redistribucion y la justicia social. Pero esto en realidad es una
expectativa reformista en la medida en que no espera algo realmente nuevo, sino
el cumplimiento basico de expectativas no cumplidas histéricamente por un ficticio
Estado de derecho. En cambio, la idea de refundaciéon debe ser comprendida en el
ambito de la sociologia del Estado y, en el de la sociologia en general, los movi-
mientos deben entenderse como “poderes antiestatales” (Zibechi, 2008).

La primera interpreta el Estado como continuidad y reproduccién, es decir,
como una estructura eminentemente instituyente que sélo en procesos de crisis
es capaz de remodelar sus funciones y perspectivas de funcionamiento, un proce-
so especifico en que es instituido, mientras que la sociologia de los movimientos
sociales o pueblos en movimiento se refuerza en las ideas de Gutiérrez y Tapia, en
tanto potencia dinamico-instituyente de los actores sociales, que se resisten a que
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el Estado cierre su etapa de crisis y se considere que la bifurcacion se ha logrado. En
la medida en que el Estado cierre el ciclo de crisis, los movimientos pierden parte
de su potencial instituyente y son replegados de nuevo a su identidad meramente
contestataria y a la domesticacién como sociedad civil y un comportamiento civico
ciudadano. Por otra parte, aunque el “no lugar de la politica” es el que les perte-
nece, muchas de las organizaciones y de su potencial politico quedan cooptados de
forma duradera por el Estado.

El otro eje de discusién central sobre el Estado se refiere a las definiciones
planteadas en torno a la idea de plurinacionalidad, cuando ésta es interpretada
como la demanda por el reconocimiento de otro concepto de nacién, concebida
como pertenencia a una etnia, cultura o religion. Implica el reconocimiento de
los derechos colectivos de los pueblos o grupos sociales en situaciones en que los
derechos individuales de las personas que los integran resultan ineficaces para
garantizar el reconocimiento y la persistencia de su identidad cultural o el fin de
la discriminacién social de que son victimas. Significa otro proyecto de pais, otros
fines de la accidn estatal y otros tipos de relacion entre Estado y sociedad (De Sousa,
2010:119-120). Pensar desde el Estado plurinacional lleva a resignificar, por tanto,
este concepto como un nuevo bloque de construccién analitica. En este sentido,
es posible establecer las siguientes consideraciones para reconocer la experiencia
boliviana, en donde el debate sobre la refundacién del Estado y la plurinacionalidad
tiene un mayor desarrollo no sélo tedrico, sino en términos de apropiacién por parte
de los actores sociales.

a. La primera consideracién es de caracter estructural. Transformar completa-
mente la instituciéon del Estado-nacién moderno, que se remonta a la estruc-
turacién del mundo en los tratados de Westfalia en el siglo XVII en Europa, y
que ha sido la matriz de la formacién espacio-temporal para la organizacién
del mundo dentro de la imaginacién geopolitica moderna, enfrenta complejas
limitantes; mas aun porque se apela a un proceso politico que, aunque busca
una transformacién radical,'® parte de la necesidad irrenunciable de mantener
dicha institucién, aunque se trate de una reestructuracion profunda e incluso
se le considere como transitoria.

18 Serefiere alo radical en dos sentidos. En tanto al otorgamiento de funciones que el ‘estado’, en
suideal social y unitario occidental, debe cumplir como institucion benefactora: un ideal histérico nunca
realizado. Pero a la vez en el sentido de que se constituye en una institucion contenedora y transitoria
de las formas de organizacion politica de los pueblos indigenas-originarios (Rivera, 2003:119-121).
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b. Desde una perspectiva de larga duracién, y considerando el Estado como una
expresion propia del ethos histérico-espacial' que traza el nacimiento de la mo-
dernidad. La refundacién del Estado no soélo es una lucha politica, sino tam-
bién cultural, que implica simbolos, mentalidades, habitus y subjetividades (De
Sousa, 2010:100). En este sentido, la refundacién de una cultura es la matriz de
la que depende el proyecto de refundar el Estado y, consecuentemente, un nue-
vo espiritu de identidad, en este caso, de lo plurinacional. Se trata del concepto
de una nueva “mismidad” de lo boliviano pero que parte, incondicionalmen-
te y segun el proyecto politico del gobierno de Evo Morales y los movimientos
sociales subyacentes al mismo, de la singularidad de cada una de las 36 nacio-
nes y nacionalidades que se reivindican como auténomas pero inevitablemen-
te participes de una nueva “ficcién” histérica y espacial postnacional. Parte de
la todavia denominada Bolivia, y rebautizada como un “Estado Unitario Social
de Derecho Plurinacional Comunitario” en la nueva gramatica constitucional.

¢.  Lalucha por la refundacién del Estado no puede ser llevada y lograda sélo por
los grupos histéricamente oprimidos aunque se trate de una mayoria social y
demografica, como es el caso de Bolivia. Es necesario un proceso politico “in-
tercultural”, que concibe alianzas con los demas grupos sociales, incluyendo
el bloque de poder oligérquico colonial, que renegocia su posicién desde los
términos del nuevo campo politico.

d. Lalectura coyuntural de la refundacién del Estado implica construir algo nue-
vo, pero sigue pensando en la integridad territorial del Estado. Sin embargo,
desde la perspectiva radical indianista, por ejemplo, la refundacién tiene rai-
ces mas profundas, que terminan por desbordar al Estado nacional y cualquie-
ra que sea su nueva forma, a fin de que garantice la “reconstitucién” de sus
territorios ancestrales, como ocurrié con la demanda del Qullasuyu impulsa-
da por Felipe Quispe, El Mallku. De alli la importancia de remarcar la limitan-
te propia de la idea de refundacién del Estado y, de lograrse, su inminente ca-
racter transitorio.

e. La refundacién del Estado forma parte de una demanda mas amplia de tipo
civilizatorio. Como tal, exige un didlogo intercultural que movilice diferentes
universos culturales y distintos conceptos de tiempo y de espacio. Para el lo-
gro de un giro civilizatorio se hace fundamental una vinculacién entre imagi-
nacion y lenguaje, y la construccién de viabilidades politico materiales inter-

19 Se refiere al principio de organizacion de la vida y de construccion del ‘mundo de la vida’, es
decir, a la matriz de laimagen y la idea que se posee del mundo (Echeverria, 1998:162).
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pretadas desde la coyuntura estructural del pais, la regién y el sistema mundo
colonial/moderno. La capacidad imaginativa es la que dota de sustancia con-
ceptual pero también practica al desafio de la cultura plurinacional. Es a través
de la resignificaciéon de viejos conceptos, como el de Estado, y de la concep-
tualizacion de nuevas ideas como esta imaginacion adquiere sustancia politica.

Estas consideraciones pueden ser releidas a partir del analisis de la estatalidad
durante el ciclo politico boliviano que a continuacién se presenta.

Estado aparente y formacion social abigarrada

Una de las aproximaciones mas importantes en la interpretacién del desarrollo his-
térico del Estado en América Latina y el Caribe ha sido la idea de Estado aparente,
una figura conceptual planteada por Marx en el siglo XVIII, pero desarrollada por el
filésofo boliviano René Zavaleta a mediados del siglo XX y mas recientemente rein-
terpretada por Luis Tapia, Silvia Rivera Cusicanqui, Raquel Gutiérrez y Alvaro Garcia
Linera. Junto a este desarrollo tedrico, la nocién de sociedad abigarrada permite
ampliar la lectura en torno al tipo de condiciones especificas que el Estado boliviano
ha enfrentado a lo largo de su desarrollo histérico y su estructura de crisis ciclica.

Con este andlisis se pretende dilucidar en torno al transito de un Estado aparente
—en los términos de Zavaleta— a un Estado integral —en términos gramscia-
nos—, que implica reconocer la formaciéon de un bloque histérico hegemodnico.
Posteriormente se pretende interrogar la tesis de Garcia Linera (2010b) sobre lo que
considera como una verdadera superacién del “desencuentro catastréfico” entre
formacién social y formacién estatal.

De acuerdo con Tapia (2010), las estructuras de poder politico que empezaron
a proclamarse como Estado boliviano para el siglo XIX se caracterizaron por des-
conocer las estructuras politicas de autoridad y de autogobierno de los pueblos y
culturas que seguian bajo una condicién de subordinacién colonial en el seno del
Estado republicano, sin que esto significara la desaparicién de las estructuras comu-
nitarias en los mismos territorios, sino mas bien la configuracién de una especie de
archipiélago de territorios sobre los que se construyd una ficticia imagen de Estado
moderno (Tapia, 2010:104).

Desde tal lectura se concibe al Estado boliviano como “aparente”, en la medida
en que no ha sido producido desde adentro en todos los territorios del pais, sino
que responde sélo a una parte de ellos. Aqui aparece la relevancia de la nocién de
“formacion social abigarrada”, que sirve para pensar la coexistencia y sobreposicién
desarticulada de varios tiempos histéricos, espacialidades, modos de produccién,
concepciones del mundo, lenguas, culturas y estructuras de autoridad.
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Esto implica que varios territorios de un pais como Bolivia, en el espacio que reclama ser
un Estado-nacién, no sélo existen las estructuras del Estado més o menos republicano
y moderno sino que también existe una diversidad de otras formas politicas de auto-
gobierno, estructuras de autoridad, que son la principal forma en que se relativiza, se
reduce o se cancela la idea y la factualidad del monopolio de la politica (Tapia, 2010:103).

En este mismo sentido, Rivera (2003) sefial6 ya en la década de los ochenta la
importancia de elaborar una lectura histérica para reconocer la existencia de dos
republicas: la india y la criolla, cuando lo criollo y lo indio ocupan estancos alter-
nos en términos sociales y culturales. Se trata de una dicotomia que establece la
segregacion sistematica de los pueblos indigenas del proceso de institucionalizacion
del Estado y sus instituciones, pero ademas el desenvolvimiento de un divorcio
estructural entre un proyecto dominante y otro subalterno constituido a la vez por
multiples perspectivas politico-culturales que se han traslapado en paralelo a la
historia “aparente” del Estado nacional moderno. De alli la centralidad de reco-
nocer otras fuentes de lectura histérica, “las otras historias”, constituidas por la
estructura de las rebeliones indigenas o la de sus intermitentes proyectos por el
reconocimiento de representaciéon politica (Ticona, 2010).

Esta critica a la “razén metonimica” del Estado moderno —el imponer una
lectura parcial como la lectura monocultural y homogénea del todo, en este caso
de 1a historia boliviana a partir de la historicidad del Estado colonial republicano—
posee implicaciones importantes en cuanto a la discusion sobre hegemonia. Se trata
de un importante hecho que destaca Garcia Linera (2010b). El antiguo bloque de
poder al haber tenido como prioridad la preservacién de la colonialidad del Estado, la
centralizacion territorial del poder y la patrimonialidad de la riqueza publica, nunca
alcanzé a convertirse en un bloque dirigente con perfil histérico hegeménico. Tales
condicionamientos estructurales fueron parte del Estado liberal semirepublicano
(siglo XIX), del Estado nacionalista (1952-1990) y del Estado neoliberal (1985-2005).
La interrogante es si la fase correspondiente al Estado plurinacional (2006/2009-¢?)
ha sido capaz de trascender dicho abigarramiento.

Para abordar posibles respuestas a tal interrogante, resulta pertinente reconocer
la estructura de crisis que ha enfrentado el Estado boliviano como una expresion
crénica en la historia, pero persistente y con particularidades concretas en la reciente
fase neoliberal (1985-2005), que precede a la apertura del nuevo ciclo politico en
el pais (2000, 2003, 2006, 2009...;?). En este sentido, y de acuerdo con Tapia, es
posible identificar al menos cuatro facetas de crisis (2007:47-48). La primera ha
sido la “crisis fiscal”, derivada del conjunto de medidas dirigidas a privatizar los
recursos naturales o de transformacion manufacturera que eran de propiedad estatal.
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La segunda, es la “crisis de representacion”, basada en un sistema de partidos que se
configuran como monoclasistas, incapaces de representar a la heterogénea sociedad
boliviana, dada su convergencia en un mismo proyecto econémico que terminaba
por representar a fracciones de la misma clase econémicamente dominante, por lo
que las elecciones terminaban siendo una competencia entre nicleos empresariales
incapaces de construir representacion al conjunto de la poblacion.

La tercera fase ha sido la “crisis de legitimidad”, expresada a partir del cues-
tionamiento al sistema de partidos derivado de la falta de representacion en los
6rganos parlamentarios y el ejecutivo, asi como su creciente corrupcién, que terminé
por construir un choque frontal contra el Estado manifiesto en las grandes movi-
lizaciones y bloqueos del ya resefiado ciclo rebelde, lo que posteriormente llevo al
desenvolvimiento de la Asamblea Constituyente y la nueva Constitucién politica del
Estado. Por ultimo, frente a este esquema de profunda incapacidad reguladora del
Estado se presenta una faceta fundamental: la “crisis de correspondencia” histérica
entre las instituciones del Estado y la diversidad de los pueblos, imaginarios y de
memorias existentes en el pais. Se trata de un relato de la historia nacional que
carece de correspondencia:

[...] entre el Estado boliviano, la configuracién de sus poderes y el contenido de sus
politicas, por un lado, y, por el otro, el tipo de diversidad cultural desplegada de mane-
ra auto-organizada, tanto a nivel de la sociedad civil como de la asamblea de pueblos
indigenas y otros espacios de ejercicio de la autoridad politica que no forman parte del
estado boliviano, sino de otras matrices culturales excluidas por el estado liberal desde
su origen colonial y toda su historia posterior (Tapia, 2007:48).

Etapas de la crisis estatal en el nuevo ciclo politico

El periodo que va del quiebre simbdlico que marco el ciclo rebelde hasta la apro-
bacién del nuevo texto constitucional,*® respaldado por el Pacto de Unidad, puede
interpretarse como una refundaciéon, ciertamente, de una nueva gramatica demo-
cratico-constitucional. El periodo de crisis y consolidacién de una estatalidad ba-
sada en la nueva constitucion representé un intento por articular congruentemen-
te un nuevo binomio entre el lenguaje (constitucional) y el poder (politico en po-
tencia). El primero fue garantizado por la nueva Constitucidn politica del Estado y

20 Nosin criticas posteriores por la filtracién de demandas de la derecha opositora en el texto final
y la cooptacion de la diversidad de los movimientos sociales por parte del MAS. Entre las demandas que
la derecha opositora filtré en la nueva Constitucion de la figura de autonomia departamental, frente a la
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las leyes o decretos correspondientes a la aplicaciéon concreta del pronunciamiento
constitucional, tales como la Ley Marco de Autonomia y Descentralizacién; pero el
segundo, el poder politico real y en potencia, quedd condicionado y en negociacién
permanente en la medida en que las instituciones del Estado respetaran el des-
pliegue y accién agencial tanto de movimientos sociales indigenas y no indigenas,
como de corporaciones sindicales y otras organizaciones con o sin filiacién politica
con el partido de gobierno: el MAS.

Esta interpretacién parte de compaginar el lenguaje que estructuré la idea de
refundacién del Estado con la sustancia propia de la politica, entendida no sélo como
la forma del Estado —sedentarismo de la politica—, sino mas alla de é1 —noma-
dismo de la politica— (Tapia, 2008). La democracia participativa, representativa y
comunitaria, presentada como la novedosa triada democratica en que se sustento
el flamante discurso constitucional boliviano, demanda, sin embargo, formas con-
cretas para ser ejercida.

En estos términos se hace importante revisar la crisis del Estado al interior de
su propia lectura ciclica. Se trata de la perspectiva que se convierte en un nuevo
relato oficial del Estado y el nuevo bloque de poder que ha configurado un proyecto
por la hegemonia sostenida bajo el discurso plurinacional. Desde esta perspectiva, es
importante identificar el proyecto de la ‘forma primordial’ que ha tenido el gobierno
del MAS y cuestionar si se ha llegado a un verdadero punto de bifurcacién en el ciclo
de crisis. De acuerdo con los enfoques de la sociologia del Estado, éste representa
la perpetuacion y el constante enfrentamiento entre materialidad e idealidad en la
accion politica.

Desde esta Optica, el Estado condensa la idea de dialéctica permanente y a la
vez una tendencia a la continuidad y la reproduccién. Este proceso paralelo seria
imposible de explicar sin considerar las crisis a las que se enfrenta en momentos de
desequilibrio, que le impiden garantizar su reproduccién. Garcia Linera (2010a:14-15)
considera cinco etapas fundamentales en la crisis del Estado partiendo de la teoria
de las élites y del concepto gramsciano de hegemonia (ver Esquema 4):

a. El momento del develamiento de la crisis de Estado, que ocurre cuando el siste-
ma politico y simbdlico dominante se quiebra parcialmente para dar lugar a

cual la de autonomia indigena originaria campesina fue interpuesta como una reaccion a la misma. Asf
como la de dos cdmaras asamblearias en lugar de una, tal y como lo demandé el documento del Pacto
de Unidad, y la ausencia de una garantia de representacién directa de las 34 naciones y nacionalidades
indigenas minoritarias del oriente y la Amazonia en la Asamblea Plurinacional.
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un bloque social politicamente disidente con capacidad de movilizacién y ex-
pansion territorial de esa disidencia convertida en irreductible.

b. La etapa de consolidacién de la disidencia inicia con el desempate catastrdfico.
Implica la presencia no sélo de una fuerza politica con capacidad de movili-
zacién nacional —como para disputar el control territorial del bloque politico
dominante—, sino también de una propuesta de poder capaz de desdoblar el
imaginario colectivo de la sociedad en dos estructuras de Estado antagdnicas.

c. La etapa de renovacién o sustitucién radical de élites politicas mediante la consti-
tucién gubernamental de un nuevo bloque politico que asume una legitimidad
moral para prometer la conversiéon de las demandas contestatarias en hechos
estatales desde el gobierno.

d. La etapa de construccidn, reconversion o restitucién conflictiva de un bloque de po-
der econémico-politico-simbdlico a partir del Estado, en la busqueda de ensam-
blar el ideario de la sociedad movilizada con la utilizacién de recursos mate-
riales del o desde el Estado.

e. El punto de bifurcacién o hecho politico-histérico a partir del cual la crisis del
Estado, la pugna politica generadora del desorden social creciente, es resuelta
mediante una serie de hechos de fuerza que consolidan duramente un nuevo
sistema politico —estructura de propiedad y control del excedente— o recons-
tituyen uno viejo, asi como el orden simbélico del poder estatal —ideas fuerza
que gufan las temadticas de la vida colectiva de la sociedad—.

El punto de bifurcacién es uno de los mas relevantes en la medida en que,
acudiendo al razonamiento de Ilya Prigogine, define el momento en que las es-
tructuras —en este caso estatales— alejadas del equilibrio, se inclinan por la es-
tabilizacién del sistema o por la construccién de un orden estatal que devuelva las
certidumbres politicas como parte del “momento constitutivo” (Garcia, 2010:34).
En otros términos, representa la consolidaciéon de un equilibrio entre el pachakuti
y el tinku, la alternancia y el pacto que dé origen a un equilibrio, temporalmente,
“mas justo”. La lectura empirica que se puede hacer de este proceso, con algunas
variaciones, desde la experiencia empirica boliviana es la siguiente (Garcia, 2010;
Prada, 2010; Zegada, 2010):

= Develamiento de la crisis: a partir del afio 2000 con la Guerra del Agua, que al
revertir una politica de privatizacién de recursos publicos permitié reconstituir
nucleos territoriales de un nuevo bloque nacional-popular.

= Empate catastréfico: se visibilizd a partir de 2003, cuando a la expansion so-
cio-territorial de este bloque movilizado se sumo la construccién de un progra-
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ESQUEMA 4. Etapas de la crisis estatal

2. Desemnpate catastréfico

3. Renovacién [ sustitucion

1. Momento del develamiento radical de élites politicas

CRISIS DEL
‘ESTADO’

4. Construccidn-reconversion o
restitucién de un blogue de
poder

5. Punto de bifurcacidn

FUENTE: elaboracién propia con base en Garcia (2010:14-15).

ma de transformaciones estructurales a la cabeza de los movimientos sociales
constituidos desde entonces como una voluntad de poder estatal.

s Sustitucién de élites gubernamentales: se inici6 en diciembre de 2005 con la elec-
cién de Evo Morales como el primer presidente indigena en la historia repu-
blicana de Bolivia, el posicionamiento del MAS-IPSP como partido oficial y la
construccion de una burocracia con fuerte presencia indigena originaria, fun-
damentalmente de las bases sindicales cocaleras, y una élite intelectual urbana
que fue constituyendo un entorno que gravita alrededor de la figura de Evo
Morales y en la restructuracién de las instituciones del Estado plurinacional.

«  Elnuevo bloque de poder: con el protagonismo de los movimientos indigenas
originarios y campesinos comunales, sindicalistas agrarios, como base de mo-
vilizacién y defensa del proceso constituyente y potencial soporte del bloque
hegemonico liderado por el gobierno desde la nueva estatalidad. Una ciudadania
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mestiza sincronizada con las luchas populares indigenas, asi como portadoras
de las reivindicaciones revolucionarias de otros momentos de lucha politica
en Bolivia.

= Punto de bifurcacién: comenzé de manera gradual y concéntrica desde la apro-
bacién del nuevo texto constitucional por parte de la Asamblea Constituyente.
Es posible identificar tres grandes momentos:

a. Momento de despliegue electoral en el referéndum de agosto de 2008, con
una contundente victoria del partido del gobierno (67% de los votos).

b. Momento de confrontacién ante el intento de golpe de Estado civil prefec-
tural de septiembre de 2008, derrotado con la articulaciéon de movimientos
sociales y las fuerzas armadas, y el repliegue de la proyeccion geopolitica
civica a las esferas locales de los departamentos de oriente.

c.  Momento de la victoria politico-ideoldgica, con la gran marcha popular pa-
ra exigir la convocatoria a referéndum aprobatorio del proyecto de Cons-
titucién Politica del Estado y los acuerdos congresales en octubre de 2009
que cerraron el periodo (formal) constituyente.

La polémica de esta aproximacién resulta del hecho de que Garcia Linera con-
sidere que la bifurcacién llevé al cierre del ciclo histérico de transicion estatal:

[...] la suma de todo esto llevd a la derrota histérico-moral y politica-cultural de las
antiguas clases dominantes, lo que consolidé un nuevo bloque de poder estatal integral
en el sentido gramsciano. Fortalecido por la reeleccién de Morales con una mayoria uni-
versal del 64%, lo que cierra el ciclo de transicién estatal (Garcia, 2010:17, cursivas afiadidas).

Esta situacion resulta un punto de debate abierto para los criticos del proce-
dimiento politico del partido oficial y del propio gobierno, en el sentido de que la
correlacién de fuerzas no sélo debe ser medida en términos de la pugna electoral
indigena originaria —fundamentalmente del altiplano occidental — y la vieja élite
mestiza oriental, fundamentalmente crucefia, sino como un espacio de pugna mas
complejo que incluye creciente inconformidad al interior del MAS, disidencias sim-
bdlicas y conflictividad en potencia entre los propios grupos indigenas originarios,
principalmente entre aquellos del altiplano, con representaciéon mayoritaria en las
instancias del poder estatal, y del oriente, con representacion directa minoritaria,
indirecta o nula en el poder central.

Aun cuando existe un pacto de alianzas soélidas entre las bases de apoyo a Evo
Morales, paulatinamente se abren mas intersticios de disidencia y diversas expre-
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siones de oposicién en los propios movimientos indigenas (Komadina y Geffroy,
2007; Do Alto y Stefanoni, 2010), principalmente la CIDOB y el CONAMAQ, ante la
creciente tendencia de corporativizacién por parte del MAS y los proyectos del go-
bierno que no recurren a la consulta de las bases. De hecho, las propias bases que
han apoyado el “proceso de cambio”, aunque han moderado su accionar politico —en
comparacion con el periodo previo a 2006—, no fueron inmediatamente cooptadas.
De hecho, se produjeron simbdlicos cuestionamientos en torno a las ambivalencias
por el desconcertante pragmatismo corporativo del MAS. El instrumento politico
—como ha sido considerada la funcién elemental del partido— ha visto su centro
de poder “desplazarse de las direcciones de las organizaciones y el propio partido
hacia una arena mas institucional [...] grupos sociales ajenos a los que constituyen
precisamente la base social del propio instrumento” (Do Alto y Stefanoni, 2010:4).

Entre las ambivalencias mas destacadas se encuentran: las pugnas por las can-
didaturas, derivadas del reclamo de las bases por la asignacién de sus candidatos y
los “invitados del partido”, profesionales o “clasemedieros”, que rivalizan con los
sectores campesinos y adquieren legitimidad ya sea por su trabajo comun con las
organizaciones, por aquella otorgada directamente por Evo Morales, o por su labor
en el propio Estado (Do Alto y Stefanoni, 2010).

A esto se agrega, por supuesto, el empleo publico como “pegamento” de la uni-
dad del partido, “la expectativa de acceso a cargos publicos en el marco de la fuerte
mentalidad rentista que arrastra la cultura politica boliviana” (Do Alto y Stefanoni,
2010:5, énfasis original). Todo esto ha hecho que la imagen primaria del partido del
gobierno, que se asumia como la contracara’ de los partidos tradicionales, al ser
manejado desde las bases como un auténtico “instrumento politico por la soberania
de los pueblos”, vaya perdiendo crédito y se degrade asi la idea de que la participa-
cién directa y la autorrepresentacion encuentran lugar en las siglas del MAS-IPSP.

La derrota del bloque de poder dominante —y base de patrimonialismo lati-
fundista colonial — ha marcado un giro en las estrategias de ampliacién del poder
de base del MAS en las regiones del oriente: Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, lo que
ademas explica parte de su crecimiento electoral en las ultimas contiendas. Para
ello, ha recurrido a estrategias de acoplamiento que han potenciado la articulaciéon
con bases del bloque econdémico patrimonialista, que hace que el MAS opere como
“parte de la competencia intra-élite o bloque dominante, ya no como una alter-
nativa popular campesina e indigena” (Tapia, 2011:108), y por tanto en detrimento
de la potenciacién popular campesina que concreto el cerco a Santa Cruz en 2008.

En este sentido se critica la perspectiva del cierre del ciclo de crisis del Estado
que plantea Garcia Linera, ya que una auténtica bifurcacién del Estado transformaria
la direccionalidad histoérica desde la recuperacién comunitaria popular. En estos
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términos, resulta relevante el debate en torno a los limites que enfrenta la idea de
refundacion del Estado, v a la vez los alcances y formas concretas para institucio-
nalizar dicha refundacién, mas parecida a una reforma, en la nueva estatalidad.

:Bloque hegemonico plurinacional?

Para hacer una lectura en torno a los alcances de la “superacion del Estado aparen-
te” se recurre al analisis critico de Tapia (2007), quien elaboré un balance a partir
de la idea del Estado plurinacional y su agenda politica. Después, se plantean una
serie de contrastes criticos frente a los tres ejes que Garcia Linera (2010b) plantea
como preferentes para la superacion del Estado aparente reproducido histéricamente
por el antiguo bloque de poder dominante. Un primer elemento por considerar es la
unificacién politica de las diferentes naciones como forma referencial de analizar
y distinguir diferentes tipos de “naciones” y sus formas de organizacién politica,
punto clave para el logro de un liderazgo unificado del bloque histérico que busca
consolidarse, pero que apela al reconocimiento de la diferencia y la especificidad.

Esto implica reconocer, primero, que de las 36 naciones y nacionalidades re-
conocidas por la nueva Constituciéon politica del Estado, dos de ellas, la quechua y
la aymara, al ser las que tienen mayor poblacién y presencia territorial en el pais,
se posicionan cominmente como la cara dominante en el propio marco interétnico
e identitario y, por tanto, como referente constante de la discusiéon plurinacional
del pais. En cuanto a las otras 34 naciones fundamentalmente orientales amazoéni-
cas —entre ellas guaranies, chiquitanos, guarayos, chamanes, ayoreos, yuracarés,
mojefios trinitarios— existe menos investigacién y andlisis respecto a sus matrices
organizativas y su historia particular frente a la estructura del Estado, en un mo-
mento en que es fundamental reconstruir su adhesion al proyecto estatal.”

En segundo lugar, es importante reconocer las matrices sociales —procesos
productivos, orden social, forma de gobierno— de las naciones indigenas origi-
narias, que en muchos casos se organizan en torno a una estructura de caracter
comunitario; su principio organizativo es la forma comunidad, y su participacién
en ella es la que da derecho a tierras, a participar en la toma de decisiones y otros
aspectos de la vida social. Lo que destaca es que dicha forma de organizacién co-
munitaria arraigada no concibe en su seno la estatalidad, por lo que “la politica

21 Paraunaaproximacion etnogréfica detallada de pueblos indigenas originarios y sus territorios,
ver Diez (2011), Alb6 (1990, 2012), y los documentos de instituciones como CIPCA, el CEJIS y Fundacion
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no se ha autonomizado respecto de la regulaciéon global del resto de la vida social”
(Tapia, 2007:52), de alli que el proyecto de un bloque historico sea, inevitablemente,
una aspiracién profundamente modernizante, aun cuando Garcia Linera (2010b:12)
insista en que se trata de una modernizacién estatal hasta ahora no conocida, al
estar hecha de la mano de las clases populares y naciones indigenas —las clases
plebeyas y laboriosas—.

No obstante, aymaras y quechuas poseen una larga historia de reproduccién
organizativa centrada en estructuras de diversos sefiorios territoriales, es decir,
configuraciones de ayllus y markas a nivel regional, que no implican que hayan
conformado un Estado aymara o quechua, pero si han negociado histéricamente
con poderes estatales o estructuras de poder centralizadas, desde el periodo incaico,
hasta el Estado colonial, republicano y neoliberal.

Aun asi, existen propuestas concretas que discuten el sistema comunal como
alternativa concreta al sistema liberal del Estado racional moderno como la elaborada
por Félix Patzi, quien define el concepto comunal o comunitario como la propiedad
colectiva de los recursos y el manejo o usufructo privado del mismo. Patzi toma
como punto de partida para el andlisis de los sistemas comunales el hecho de que:

[...] a diferencia de las sociedades modernas, las sociedades indigenas no han producido
los esquemas de diferenciacién ni tampoco han generado la separacién entre los campos
(politico, econdmico, cultural, etc.), por eso funcionan como un Unico sistema que se
relaciona tanto con el entorno interno como con el entorno externo (Patzi, 2009:171-172).

Esto implica, por tanto, una resistencia estructural a la “anhelada adhesion
social al proyecto de Estado”, pero también puede ser visto como una de las aristas
propias del Estado plurinacional, en la medida en que éste busca una incorpora-
cién-adaptaciéon de formas que quieren y tienen derecho a persistir y moldear la
idea de Estado, sin que se trate de una modernizaciéon que implique cooptacién.
Para Tapia: “si la unidad plurinacional adopta una forma de Estado, la unificacién
politica de la vieja cultura dominante [...] la diversidad cultural comunitaria o no
estatalista se unificard bajo una forma externa a sus principios organizativos”
(2007:61). Esto tendria que matizarse si se revisa el proceso sobre las formas de
representacion politica indigena en la historia boliviana, que aunque plantea una
intermitente y segregada participacién en la trama institucional del Estado, ya no

Tierra. Para una perspectiva oficialista del actual gobierno sobre la posicion histérico-estratégica de la
regiobn amazonica, ver Garcia (2012).
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es posible concebir que es ajena a las formas de estatalidad, sin que esto demerite
la persistencia paralela de sus formas organizativas.

De hecho, al retomar la propuesta de Zavaleta en torno a lo “nacional popular”
como base social para entender la nacién en Bolivia, es claro que la unidad de la
diversidad existente en el pais se ha dado en procesos de lucha contra el Estado y
los gobiernos discriminadores. Sin embargo, es precisamente esta contraposicién
antiestatista permanente de la formacién social nacional la que podria llegar a
explicar por qué el Estado es nuevamente concebido como una trinchera renovada
de transformacion social, tras el auge del proyecto neoliberal que desarticuld el
capitalismo de Estado que se habia construido tras la revolucion de 1952. Ademas,
es muy relevante identificar la diversidad entre las nacionalidades, asi como la
propia diversidad al interior de cada una de ellas, como o el caso de los aymaras,
que apenas en la década de los setenta construyeron un discurso mas o menos de
unidad frente a la ideologia indianista-katarista.

La llegada del MAS-IPSP a la estructura del poder estatal permitié el acceso
directo —y no la mera representacién— de las clases trabajadoras, indigenas y
campesinas, limitadas, antes de 2005, al control de los liderazgos sindicales. Por
otro lado, la Asamblea Constituyente supuso un “escenario donde transmutar la
fuerza social en fuerza electoral y la confrontacién social en confrontacién politica
discursiva y argumental [...] donde la correlacién de fuerzas politicas culturales de
la sociedad civil quede condensada como instituciones y derecho” (Garcia Linera,
2010b:11). Esta perspectiva “oficialista” del proceso constituyente es relevante por
su proyeccién, pero insuficiente para descifrar si realmente se conformé una nueva
subjetividad colectiva abarcadora de lo plurinacional, ya sea la subjetividad “indigena
originaria campesina”, segun la gramatica constitucional, o la “sociedad plebeya,
obrera, indigena, barrial y estudiosa” como ser colectivo clasista nacional, segin
el mismo Garcia Linera (2010Db).

Algunos trabajos contravienen tal entusiasmo al caracterizar el uso del poder
corporativo ejercido por el MAS como una cooptacién de voces minoritarias, de
mujeres o de asambleistas independientes al partido oficial (Garcés, 2010); Prada,
2010; Schavelzon, 2010). Por otro lado, la resultante Asamblea Plurinacional, como
érgano legislativo nacional, no concretd la garantia del acceso de todas las nacio-
nes y nacionalidades indigenas por via plurinominal. Tan sélo siete pudieron ser
garantizadas mediante representacion directa, por lo que dos naciones indigenas,
aymaras y quechuas, tenfan predominio parlamentario y representacion asegurada
y, a la vez, el bloque oligarquico oriental —y minoria politica— alcanzé una para-
ddjica sobrerrepresentacion (Lazarte, 2010).
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Si la Asamblea Constituyente represent6 el programa politico de vanguardia en
la coyuntura de institucionalizacién de la revolucién democratica y cultural prome-
tida por Evo Morales, existe un proyecto politico que se revitalizd y se convirtié en
parte central del nuevo Estado, para construir una imagen de su desdoblamiento
a la sociedad pluricultural: la nacionalizacién de los recursos naturales. La nacio-
nalizacién de los hidrocarburos en 2006 y la creciente expansion del Estado en el
control/produccion de la riqueza natural, fueron hechos vistos como un contundente
retorno del Estado bajo un discurso ideolégicamente socialista y estratégicamente
rentista. Esta proyeccion fue celebrada por las organizaciones sindicales y las pro-
pias organizaciones politicas comunitarias que reivindicaban la reconstitucién de
sus estructuras originarias** y poseian una potencia geopolitica, precisamente por
la defensa del territorio, su riqueza natural y usufructo. Se trata de una cuestiéon
que pareceria contravenir la tesis de la indiferencia de la organizacion indigena
originaria con las expresiones de estatalidad.

A esto, Tapia responde que “la politica de nacionalizacién no tiene que ver ba-
sicamente con una politica identitaria, sino con la dimensién de control local de los
recursos naturales [...] soberania sobre el territorio y sus riquezas” (Tapia, 2007),
lo que lo vuelve un asunto politico-econémico mas que identitario e ideoldgico.

Ante estos planteamientos y con el fin de concretar la reflexién-cuestionamien-
to sobre el verdadero logro de la superacién del Estado aparente, a continuacién se
consideran tres ejes de reflexién que toman como referencia la estructura tripartita
del Estado como estructura e ideologia colonial, patrimonial y centralista. Se intenta,
por tanto, registrar el avance simbdlico y plantear algunos vacios.

El primero de estos ejes es que la colonialidad del Estado ha sido enfrentada
a niveles nunca vistos, ya que el denominado quiebre simbdlico que marcé la lle-
gada de Evo Morales como presidente en 2006 va mas alla del “evismo” en cuanto
fendémeno politico. La estructura de reconocimiento de la multietnicidad y de las
diversas nacionalidades indigenas presentes en el pais estd asentada en el discurso
normativo y juridico de la nueva Constitucién politica del Estado (2009), asi como
en la estructura organizativa de la Asamblea Plurinacional que se instalé después
de la Constitucion. Por ejemplo, las lenguas indigenas originarias se reconocieron
como lenguas oficiales e incluso es una obligacion para cualquier funcionario publico
tener conocimiento de una de ellas ademas del castellano y se cred un viceminis-
terio de descolonizaciéon —dependiente del Ministerio de Culturas—, encargado de

22 Como fue el caso del Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ).
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construir la agenda o el programa politico en concordancia con las demandas de
los movimientos sociales.

Desde el punto de vista critico, sin embargo, es importante sefialar que el con-
cepto de descolonizacién es ambiguo y divergente en la medida en que es asumido
por algunos grupos indianistas como una expresion radical de desbordamiento del
Estado nacional moderno y una reconstitucién de sus territorios ancestrales. Por
lo tanto, se llega a considerar que descolonizar es “indianizar” el Estado, por lo
que la permanencia de sectores mestizos en las instituciones estatales es concebida
como una inmanente expresion colonial no superada o la justificacién para explicar
las decisiones no populares tomadas por el gobierno de Morales, como el polémico
gasolinazo que intent6 implementar el gobierno en el afio 2010. Se trata de la tesis
de la existencia de un entorno blancoide que rodea y conduce “mal” al presidente.

Mientras, otros grupos han asumido la descolonizaciéon como una expresion
superada por el mero acceso simbélico de la poblacién indigena a la escena politica
nacional. En cualquiera de los casos, es importante considerar que la tensién entre
las iniciativas oficiales del Estado y las agendas de los movimientos indigenas crea
un proceso activo de debate al respecto. Por ello, la descolonizacién estéd siendo un
punto condicional de avance politico que hace mas presentes que nunca a los actores
antiguamente subalternizados por su identidad étnica originaria.

El segundo eje de reflexion es el de la “descentralizacion territorial del poder”.
Es claro que existen dos referentes clave en la nueva estructura del Estado que
apuntan a una superacion del dilema del Estado racional moderno. Por un lado, en
la Constitucién se asienta la descentralizacién y la autonomia como un eje rector
de la nueva estructura de Estado, y la aprobacién de la Ley Marco de Autonomia
y Descentralizacién confirma tal proceso. Destacan, por supuesto, las figuras de
autonomia indigena originaria campesina y de autonomia regional, que podrian
llegar a reunir en un futuro varias autonomias indigenas. Cada una de estas nuevas
territorialidades cuenta con la posibilidad de construir su propio estatuto autonémico
y de adquirir facultades sobre la asignacion de presupuestos publicos.

No obstante, este proyecto de descentralizacion corre el riesgo de que la aspi-
racion de descentralizar poder y respetar la demanda de autodeterminacion de los
pueblos indigenas consista solamente en la construccién de autonomias homolo-
gas al municipio, y que lleven a una diversidad separada que implica, ademads, una
pugna creciente en torno al control de los excedentes derivados de la explotacion
de recursos. Una disputa territorial en potencia se oculta tras el proyecto de reor-
denamiento territorial, y s6lo puede ser canalizada mediante una certera proyec-
cién plurinacional que haga que todos los territorios, si bien tengan el derecho de
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expresar su especificidad, compartan a la vez un conjunto de elementos comunes
en sus instituciones de autogobierno (Barrios, 2008).

Aqui se conjuga, por lo tanto, el tercer eje, vinculado a la “patrimonialidad
de la riqueza publica”. Aun cuando se trata de una trascendental proyeccién, es
necesario considerar que las facultades que poseen cada una de las figuras de au-
tonomia —municipal, indigena originaria campesina, regional y departamental —
son diferenciadas, y que justamente la departamental posee una mayor capacidad
institucional y, junto a la municipal, mayor poder relativo frente a las autonomias
indigenas (Barrios, 2008).

Es importante efectuar una revision minuciosa al respecto, ya que las voces
criticas al proyecto de autonomia han sefialado el importante logro alcanzado por
la clase oligarquica —antiguo bloque de poder politico nacional—, mediante la ins-
titucionalizacién de la autonomia departamental, que les otorga un capital politico
que se traduce en permanentes intentos de debilitamiento al nuevo bloque de poder
y su proyeccion hegemonica, asi como en una ventaja relativa en la disputa territo-
rial frente a los pueblos indigenas, sobre todo del bloque indigena del oriente. Este
originalmente impulsé la demanda de Asamblea Constituyente en 1995, impulsada
concretamente por parte de la Asamblea del Pueblo Guarani, y en 2005 por parte
de la Confederacién Indigena del Oriente Boliviano (Chéavez, 2008:54).

Esta nueva legalidad, que reconoce el derecho de territorialidades sobrepuestas
y en disputa, resignifica la tesis de abigarramiento socio-espacial. Se trata de un
proceso de reordenamiento territorial controlado por el poder central del Estado a
fin de integrar todas las territorialidades y espacialidades a una misma légica de
espacio-tiempo (pluri)nacional, aludiendo a la democratizacién del poder y de la
riqueza natural.” Pero, también, se apuntala el poder de autodeterminacion de los
multiples actores territoriales que reivindican mayor capacidad de autonomia y la
consagracién institucional de sus principales formas “tradicionales” de organiza-
cién. Esta doble dindmica territorial pareciera condicionar los alcances de direccion
y dominio que requieren las aspiraciones hegemodnicas del nuevo bloque de poder,
e incluso pudiera llevar a un empantanamiento de la aspiracién de un territorio
nacional comun en el que converjan diversas espacialidades politicas.

23 Aunque esto también conlleva implicaciones econémicas que se traducen en la articulacion
de un nuevo mercado interno sélido y su consecuente insercion al patron de acumulacion de capital
nacional e internacional.

123



CAPITULO Il. PACHAKUTI VS. ESTATALIDAD PLURINACIONAL

Frente a este esbozo, de cualquier manera especulativo, es posible interrogar
cuanto y de qué manera se enfrentan las fallas estructurales del Estado basadas en
la exclusion colonial, la expropiacién privada de los bienes publicos y la discrimi-
nacién territorial en el uso de las arcas publicas. Aunque enfrentadas a paradojas,
las iniciativas ptblicas del Estado y la apertura de una agenda en que se reconocen y
debaten tales fallas constituyen avances substanciales que parecen otorgar al nuevo
bloque de poder un horizonte rumbo a la hegemonia.

¢Del Estado aparente al Estado integral?

La definicion de un Estado integral o ampliado requiere considerar, en primer lugar,
una transformacion de la figura conceptual de Estado y de sociedad civil. El primero
no puede considerarse como una esfera auténoma de la sociedad que construye su
poder politico por si mismo. El Estado integral implica una expansion correlativa
de la sociedad politica y la sociedad civil, de tal manera que:

El aparato del Estado desarrolla multiples espacios burocraticos abiertos a la participa-
cién e influencia de la sociedad civil, y ésta adquiere multiples deberes ante y derechos
en el Estado. Con esto el Estado politico se transforma; pasa de ser un Estado restricto
a la sociedad politica, a los funcionarios y politicos que administran y dirigen el aparato
estatal, de un monopolio legitimo institucional de la violencia fisica, a convertirse en un
Estado integral (Oliver, 2006:2).

En este sentido, se apela a un tipo de Estado que no se limita a la correlaciéon
politica de fuerzas sociales y a la materialidad institucional, es decir, al exclusivo
ambito material de dominacién y conduccién politica, sino que comprende al Estado
como idea o creencia colectiva generalizada. De esta manera, no se limita al ana-
lisis de la sociologia del Estado weberiana, enfocada fundamentalmente a definir e
identificar la construccién politica de un monopolio legitimo sobre la coercién, los
recursos econémicos publicos y la legitimacién politica. Se trata de conceptualizar
una figura capaz de aglutinar a la sociedad politica y a la sociedad civil en un es-
quema de correspondencia, considerando que esta Ultima es una heterogeneidad
que se ve representada y participa activamente en la superacion de una condicion
inmanente al Estado como figura transhistérica: la contradiccion entre materialidad
e idealidad. Esto implica la posibilidad de hacer de la legitimidad una garante de
la dominacién politica sobre la heterogénea sociedad —hegemonia—, al mismo
tiempo que las decisiones de gobierno ejercidas desde el aparato estatal son una

124



TINKU Y PACHAKUTI. GEOPOLITICAS INDIGENAS ORIGINARIAS Y ESTADO PLURINACIONAL EN BOLIVIA

respuesta efectiva a las demandas de la sociedad que le brinda dicha legitimidad, y
garantiza o amenaza la hegemonia del bloque de poder dominante.

Es por ello que el andlisis sobre la formacién de un bloque histérico del que
depende el Estado integral otorga una singular importancia a la manera en que se
conforma el monopolio del poder simbdlico, mediante una estructura ideolégica
determinada. Sélo en la medida en que el Estado es interpretado como idea colectiva
que garantiza el consentimiento moral e intelectual entre gobernantes y gobernados
es posible concebir un Estado ampliado que expande y reproduce una particular
visién del mundo, en la cual la sociedad civil se ve expresada y se convierte en parte
activa de la sociedad politica.

Por otro lado, para que un Estado integral logre su constitucién es necesario
reconocer el proceso de conformacién de un bloque histérico, resultante del poder
especifico que logra construir una hegemonia en torno suyo. De alli que el bloque de
poder que aspira a constituirse como un bloque histérico debe llegar a representar
no sélo un dominio sobre las estructuras materiales y de coercién, sino también
una direcciéon moral e intelectual (Gramsci, 1972). En otras palabras, requiere cons-
tituirse como bloque hegemonico, y la conquista de tal hegemonia es un proceso
que consiste en:

[...] la capacidad de unificar a través de la ideologia y de mantener un grupo social que,
sin embargo, no es homogéneo, sino marcado por profundas contradicciones de clase.*
Una clase es hegemonica, dirigente y dominante, mientras con su accién politica, ideol6-
gica, cultural, logra mantener junto a s un grupo de fuerzas heterogéneas que impide
que la contradiccién existente entre estas fuerzas estalle, produciendo una crisis en la
ideologfa dominante y conduciendo a su rechazo, el que coincide con la crisis politica de
la fuerza que esta en el poder (Gruppi, 1978:95, cursivas afiadidas).

La hegemonia tiende, por tanto, a construir un bloque histérico que redne las
diversas fuerzas sociales y politicas, y es capaz de mantenerlo unido mediante una
concepcién del mundo que es abrazado en grados distintos por la heterogeneidad de

24 En los casos de estudio que se analizan en este trabajo, la categoria de clase requiere ser inter-
pretada desde una concepcién mas amplia que la definida por el marxismo clésico. El sujeto politico
central de transformacion no es el proletariado clésico, sino aquel que ha construido una subjetividad
indigena, originaria y campesina popular, que tiene diversos locus de enunciacion y accion politica:
el tejido comunitario, la estructura sindical campesina, que termina por combinar factores de clase,
etnia-raza, género, etcétera.
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grupos o bloques politicos y econémicos que participan en la escena de “lo nacio-
nal”.?> De alli que un bloque de poder hegemonico es el que domina las estructuras
materiales, pero a la vez logra dirigir no sélo a los grupos afines y aliados, sino
también a aquellos de la oposicién. Un bloque de poder que aspira a convertirse
en el bloque histérico puede y también debe, segtiin Gramsci, ser dirigente incluso
antes de conquistar el poder gubernamental. Cuando ejerce el poder y también lo
mantiene firmemente en sus manos se convierte en dominante, pero debe continuar
siendo también dirigente (Gramsci, 1972).

En este sentido, la concepcién de Estado integral gramsciano considera la re-
levancia de un gobierno constructor de una hegemonia cultural que permite hablar
de un Estado educador: “El Estado tiene y pide el consenso, pero también educa
este consenso con las asociaciones politicas y sindicales” (Gramsci, 1977:195). Por
Estado debe entenderse, entonces, no sdlo el aparato gubernamental, sino también
el aparato privado de hegemonia o sociedad civil, concepcién que se convierte abier-
tamente en una critica al Estado no interventor, que suele reducir su estructura a
la de un “Estado carabinero o policia”, que limita sus funciones a las relacionadas
con la tutela del orden publico y el respeto a la ley.

La aproximacién marxista de Gramsci se aleja de la concepcién idealista hege-
liana y se concentra en definir un Estado ético que, si bien considera estos valores,
se constituye a partir de una sociedad regulada en que el Estado asume las funcio-
nes integrales de una sociedad civil que ha definido su rol como sociedad politica.
De alli deriva la importancia de considerar que un Estado que se reconoce como la
concrecién de un bloque histérico debe ser transclasista, pluriétnico y, en el caso
particular de Bolivia, poscolonial, capaz de construir una hegemonia sobre la es-
tructura material y la superestructura ideoldgica, que supere el caracter centralista,
monocultural y excluyente de la estatalidad.

En otros términos, un Estado integral implica la superacién del desencuentro
“catastréfico” entre la formacion social y la formacién estatal. Para ello, Garcia
Linera plantea que son necesarios dos componentes de estatalidad/sociedad. El
primero es el logro de una relacién “orgénica 6ptima” entre Estado y sociedad, que

25 | anacion es requerida, en este sentido, como una comunidad politica plural en la que concurren
el ciudadano individual y colectivo, diversas expresiones de etnicidad e intereses de clase, que disputan
su representacién institucional en el esquema del Estado. La convergencia de tales identidades politicas
bajo un mismo proyecto politico-cultural sélo puede pensarse en clave plurinacional, cuando ésta implica
la construccién de un ndcleo comun entre las diferentes nacionalidades indigenas y no indigenas, y el
Estado es una expresion sintética de tal concepcion (Prada, 2010; Tapia, 2006).
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implica que la sociedad-extensa o ampliada logre condensarse politicamente en
el Estado, es decir, su adhesién-composicion social al y del Estado. El segundo es
el principio de hegemonia histérica: “un bloque de clases que ha logrado exitosa-
mente constituirse como poder estatal, con la capacidad de construir su liderazgo
politico-cultural, el consenso y los compromisos practicos del resto de las clases
sociales, en torno a sus acciones” (Garcia, 2010b).

La suma de estos componentes puede interpretarse como la superacién de
la estructura patrimonial-colonial del Estado aparente y la consolidacién de una
auténtica comunidad politica. Lo que corresponde analizar es el alcance de estas
suposiciones teéricas y los desafios de pensar las cualidades de un bloque histérico
hegeménico desde la especificidad boliviana. Por tanto, ¢cuales son las caracteris-
ticas de este nuevo bloque de poder dominante en Bolivia? Garcia Linera responde
asf a esta pregunta:

Su base material econdémica la constituye la pequefia produccién mercantil, tanto agraria
como urbana, la misma que caracterizo las grandes rebeliones semi insurrecciénales
de 2000 a 2003. En este bloque dirigente destacan campesinos indigenas con vinculos
regulares con el mercado (el trépico [Chapare] y valles de Cochabamba; zonas de co-
lonizacion en el oriente; comunarios del altiplano pacefio, orurefio, chuquisaquefio y
potosino; valles tarijefios), indigenas campesinos de tierras bajas y de los ayllus andinos,
también pequefios productores urbanos y sectores con actividad mercantil relativamente
avanzada, entre los que se puede hablar de la presencia de un tipo de empresariado de
origen popular (Garcia, 2010a:20).

También es importante reconocer la trascendencia de identificar la cualidad
de los intelectuales organicos en el ciclo politico y su rol en la conformacion de
un bloque hegeménico con historicidad intermitente. Por un lado, es fundamental
reconocer el papel de los liderazgos politicos particulares que han marcado una
direccién determinante en la posicién de los movimientos sociales —Evo Morales,
Felipe Quispe, Oscar Olivera, etcétera—. No obstante, existe una intelectualidad
organica indigena y no indigena que ha impulsado una reflexién profunda que ha
permitido distinguir las cualidades particulares del fendmeno politico en Bolivia y
potenciar los horizontes emancipatorios de la lucha politica indigena y popular.?®

26 En el caso de la intelectualidad aymara, destacan los trabajos de Félix Patzi, Pablo Mamani,
Lucila Choque, Abraham Delgado, Carlos Mamani y la propia Silvia Rivera Cusicanqui. Como parte de
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Se trata de una intelligentsia urbana: un bloque de profesionales e intelectuales
que son producto del ingreso de las clases populares al sistema universitario de
los afios setenta y que, a diferencia de la intelectualidad pequefio burguesa tradi-
cional, es méas afin a las estructuras corporativas del sindicalismo urbano y rural
y al movimiento vecinal. Entre ellos destaca una intelligentsia indigena que ha ido
construyendo un horizonte utépico indianista en los ultimos treinta afios.

Por otro lado, es fundamental distinguir a quienes llevaron a expandir el pa-
chakuti: los voceros y representantes del sistema comunal; es decir, la intelectualidad
organica del entramado comunitario popular, que no consiste en la elaboracién de
un sujeto nacional organico, sino de un sujeto colectivo heterogéneo en permanente
negociacion con los espacios de poder estatales y con un fundamento de poder en
la matriz local y regional no estatal. En esta matriz ha demandado el respeto a la
autonomia en el desenvolvimiento del horizonte nacional popular que marcé la
llegada de Morales y el nuevo proyecto de Estado plurinacional.

El rol central del intelectual orgéanico, segiin Gramsci (1977), es el de organizar
a la masa. Pero los pueblos originarios no actian como masa que debe ser diri-
gida, sino como parte de una totalidad social que se dirige a si misma a partir de
su sistema de autoridades politicas “tradicionales” y de una agenda de intereses
pragmaticos a los que no se sobrepone una fidelidad politica ciega a sus lideres o
un idealismo nacionalista. La idea de lider carismatico de Morales es “situacional”
(Mayorga, 2011) porque entiende que la direccién politica de las bases es elegida en
un sistema de rotacién, y por tanto la representacién requiere interpretar y apelar a
esta dinamica politica si se desea conservar la cohesién del bloque histérico, aunque
evidentemente la imagen de un lider carismatico apuntala el poder de lo nacional
popular que tiene antecedentes histéricos en Bolivia.

A este bloque social le acompafia una nueva burocracia estatal:

[...] sintesis de antiguos funcionarios del Estado y nuevos funcionarios que poseen no sélo
un capital escolar diferente, sino que ademas han utilizado unas redes sociales étnica y
clasistamente distintas a los de la burocracia estatal [...] proveniente de las universidades
publicas, de profesiones técnicas o sociales (Garcia, 2010a:20-21).

En este sentido, Garcia Linera considera que el nuevo bloque de poder fue
creando tres mecanismos de conduccién del Estado (2010a):

la elaboracién intelectual y académica con incidencia en el proceso politico destacan los trabajos del
grupo comuna: Raquel Gutiérrez, Luis Tapia, Raul Prada, Dunia Mokrani, Oscar Vega, etcétera.
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=« Mediante la presencia directa de las organizaciones sociales en la definicién de
las principales politicas publicas.

= Por medio de la presencia directa de los representantes de los sectores sociales
movilizados en distintos niveles del aparato estatal: presidencia, ministerios,
direcciones, parlamento, Asamblea Constituyente.

» Através de una nueva intelectualidad en funcionarios publicos vinculados a las
expectativas y necesidades de ese bloque de productores.

De estas reflexiones se ha derivado, quizd, el pronunciamiento mas claro res-
pecto al transito de un Estado aparente a un Estado integral,”” que se plantea la
existencia de un “6ptimo organico” entre Estado y sociedad y la construccion/
consolidacion de un bloque histérico hegemdnico. Para Garcia Linera (2010b), “la
sociedad extensa es la capacidad de la sociedad civil de concretar su identidad politica
en el Estado”, lo que conlleva un Estado integral. La particularidad de la experiencia
boliviana en la que se funda el argumento de que existen tales condiciones histéricas
se sustenta en el hecho de que la clase social trabajadora, de extracciéon urbana y
rural indigena y campesina, base de la llamada “clase popular nacional plebeya”,
es la que conduce el proceso de modernizacién del Estado. Este proceso se basa en
“la creciente disolucién del Estado monopolio coercién, y una creciente expansion
y democratizacién del Estado gestion, y del Estado decisién en la sociedad civil y
de la sociedad civil en el Estado” (Garcia, 2010b:12). Esto en la medida en que se
trata de una clase heterogénea que no esta atada a la conservacion de las estructuras
patrimoniales y su orientacién politica “natural”, sino a la superacién de éstas.

Tales consideraciones parecen claras desde una perspectiva fundamentalmente
tedrica. No obstante, ademas de la necesaria revision detallada de las orientaciones
heterogéneas de los sectores populares-nacionales, que son considerados como la
base de legitimacion de dicho bloque, hay que afiadir el nivel de desercién existente
después de la aprobacién de la nueva constitucion; es decir, cuestionar a fondo la
supuesta relacién éptima entre sociedad civil y Estado, tras la nueva conflictividad
que surgio a partir del periodo posconstitucional (Prada, 2011).

Una interrogante mas es si la constitucién del nuevo bloque de poder concen-
trado en la aparente consolidacién del instrumento politico, el MAS, en realidad
ha logrado superar la crisis histérica de correspondencia, antes planteada, entre
el gobierno y las multiples expresiones politico-culturales de la Bolivia popular.

27 Enundiscurso presentado en la Universidad de Buenos Aires en 2010y publicado inicialmente
en el quincenal Nueva Crénica (Garcia, 2010b).
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También es necesario diferenciar la idea de poder de clase y la de poder de Estado
(Tapia, 2009a). Muchos actores politicos ejercen poder de clase en determinados
territorios, pero no forman parte del bloque politico dominante a nivel estatal na-
cional; es decir, se puede tener poder de clase sin tener poder estatal, asi como es
posible ejercer poder estatal sin tener necesariamente poder de clase.

Por poder de clase dominante podriamos entender la capacidad de lograr y mantener
el monopolio de propiedad sobre los medios de produccién y la direcciéon del proceso
productivo y, a partir de este nicleo, imponer en otros ambitos y tipo de practicas no
econdmicas la voluntad, las decisiones, direcciones e incluso la organizacién global de la
sociedad, que tienen la fuerza que proviene de la acumulacién de la estructura econdémica
y de la organizacién material de fuerza social que ésta permite, en primera instancia, y
de la capacidad de convertir su posicién estructural y sus proyectos en direccién politica
y cultural (Tapia, 2009a:16).

Este hecho deriva del reconocimiento de una clase econémica —burguesia rural,
industrial, terratenientes y empresarios de la banca— que, aunque ya no sea posible
concebirla como bloque, sigue siendo una clase dominante en la medida que controla
la “propiedad de los principales medios de produccién, en particular la tierra en
el oriente y el sur del pais” (Tapia, 2009a:34). En este sentido, el hecho de que la
clase politica burguesa haya perdido las elecciones entre 2005 y 2009 transformd
su relacién con el Estado y, por tanto, su composiciéon politica, esto es, su capacidad
en el ejercicio del poder y su pérdida de capacidad para articular un bloque politico.

A su vez, es necesario considerar la situaciéon que enfrentan las bases oficia-
listas del MAS, en las que se apoya el eje articulador del nuevo bloque de poder en
el Estado, ya que “un blogue politico que estd configurado en torno a un partido de
origen campesino que ha articulado una amplia red de alianzas con varios sectores
populares pero que no constituye un nuevo bloque politico dominante, ya que no
controla la economia” (Tapia, 2009a:35).

Esto es lo que llevo a Tapia a considerar que una vez pactada la nueva Cons-
titucién se atravesaba coyuntura de “autonomia relativa del Estado”, “cuyo rasgo
consiste, basicamente, en el hecho de que la direccién del estado estd en manos de
un partido de campesinos, sectores populares y trabajadores, aunque el grueso de
la propiedad, en el &mbito de la economia, sigue en manos de esa clase dominante”
(Tapia, 2009a:34).

Es claro el hecho de que el argumento de Tapia difiere en la conceptualizacién
de bloque dominante y, mas aun, no considera siquiera la posibilidad de concebir
un bloque histérico hegemodnico, basado fundamentalmente en la esfera de lo eco-
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noémico o de la estructura material. Tales consideraciones pueden ir relativizandose
si se revisan las cifras posteriores al afio 2012, las cuales expresan una creciente
capacidad del Estado en la conduccién y control de la economia, fundamentalmente
al considerar el control que el Estado ha retomado sobre la explotacién de los re-
cursos naturales. En este sentido, destacan los decretos de nacionalizacion del 1 de
mayo de 2006 y de 2008. Lo que, segtn la Unidad de Analisis de Politicas Sociales
y Econdmicas (UDAPE), 1levé a que los ingresos estatales pasaran de cerca de 677
millones de délares retenidos anteriormente por el Estado en 2005, a 2100 millo-
nes de ddlares en 2008, y a 2329 millones de ddlares en 2009, a lo que se agrega
el hecho de que la totalidad del sector hidrocarburifero participa con algo mas del
48% del total de las exportaciones nacionales (Garcia, 2010a:24).%

Es necesario hacer notar que tanto la perspectiva gramsciana de hegemonia
como, incluso, la figura de autonomia relativa del Estado fueron pensadas como
una expresion de Estado ético, pero en el filamento de un Estado nacional moderno,
que al final busca la composicién homogeneizante de la sociedad, lo que conduce
a una supuesta disolucién de los intereses sectoriales representados por un nuevo
bloque histérico y una consecuente burocracia que vela por la reproduccién de una
estructura econdmica y social.

En el caso de la experiencia plurinacional, la idea de hegemonia requiere incor-
porar otras variables, como las de autonomia y autodeterminacion. Estas cuestionan
la conformacioén tradicional de los sujetos nacionales, que se reconocen como sujetos
colectivos que politizan su identidad desde diversas y contradictorias posiciones.
Ademas, construyen ese Estado desde la experiencia local y regional, en la que de-
positan un imaginario de pertenencia —en el caso indigena y originario— previo
a la territorialidad del Estado colonial y republicano, o de clase, en el entramado
obrero fabril y minero, de tal forma que resulta irreal la disolucién de las agendas
sectoriales en un pafs con tantas y tan arraigadas fuentes desde las que se politiza
la identidad.

28 | 3 paradoja persiste si se recuerda que el destino de estos ingresos, proyectado para 2010-2015,
no otorga ni siquiera el 1% al desarrollo rural, y mas del 70% se orienta a la actividad extractiva (Arce,
2010). Por tanto, ;quiénes son los depositarios del beneficio que trae consigo el aumento de la autonomia
relativa del Estado a través de un mayor control de la economia? Por un lado, la sociedad que se bene-
ficia de laamplia agenda de politicas y programas sociales construida por el evismo; por otro, el capital
extractivo. Ello cuestiona la autonomia impulsada por el Estado plurinacional, que deberia implicar un
fortalecimiento mayor de la autonomia y autogestién comunitaria campesina, si se considera que es la
base real del bloque hegemdnico que el gobierno dice encabezar.
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La experiencia boliviana ha sido la expresiéon de un Estado aparente y de una
sociedad abigarrada, condicionada estructuralmente por el proceso semiperiférico
que experimenta Latinoamérica en el sistema mundo moderno en un particular
contexto de patrimonialidad y colonialidad. Por lo tanto, es importante reconocer
que la hegemonia es un fendmeno de agregacion politica auténoma de los actores
colectivos movilizados para detonar la crisis, apertura y orientacién del ciclo politi-
co, en el cual han asentado negociaciones para preservar y fortalecer su autonomia
y autogobierno —expresados en sdlidas territorialidades—, fundamentalmente
durante el ciclo rebelde. Por ello, las lecturas tradicionales que han interpretado la
construccion de hegemonia en la Bolivia contemporanea a partir de un proyecto de
gobierno o de un periodo presidencial, incluso el de Evo Morales, resultan insufi-
cientes (Errejon, 2011).

Mas que una agregacion a la que los movimientos sociales acuden por la con-
vocatoria del Estado, la segunda fase del ciclo significé la construccién de puentes
de negociacién con capacidad de incidencia y direcciéon dentro de la nueva esta-
talidad, al funcionar como base intermitente del partido de gobierno, y en el caso
campesino cocalero como vanguardia del movimiento y el nuevo Estado. Mas que
un corporativismo tradicional del partido sobre las bases sindicales y obreras, el
MAS representd un instrumento politico estratégico utilizado como una sigla que
posibilité al campesinado sindical cocalero el acceso progresivo a espacios de poder
estatal, de alli su acepcién como instrumento de los movimientos sociales y herra-
mienta politica para el acceso al poder electoral.

A partir de 2006 el MAS comenzd a ser leido como la expresién politica per-
sonalizada en su lider, el presidente Evo Morales y su heterodoxo discurso politico
(Komadina y Geffroy, 2007). El evismo se ha caracterizado por ejercer una praxis
politica sustentada en la acciéon colectiva de los movimientos sociales que deman-
daban: autorrepresentacion y rechazaban la légica de delegacién a representantes;
la reconstruccién contemporanea de la identidad indigena, que recuperd parte del
discurso katarista pero sin la radicalidad indianista aymara, lo que le permitié un
acercamiento a los sectores sociales no indigenas; y una composicién ideolégica con
diversas fuentes que van del nacionalismo revolucionario, el indianismo y el kataris-
mo, hasta el marxismo en varias de sus gamas, desde el guevarismo simbélico hasta
el nacionalismo popular de izquierda, aunque todos ellos subordinados al potente
discurso nacionalista indigena (Komadina y Geffroy, 2007:12-13; Garcia, 2006).

En todo caso, sélo un balance programatico del avance del Estado sobre la
estructura material en el campo politico, y las transformaciones de los lenguajes
simbdlicos, puede satisfacer la interrogante en torno a la consolidaciéon de cada
una de las dimensiones que implica la hegemonia de un bloque politico. La esfera
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del dominio cultural y la legitimidad, no sélo permiten a un bloque ser dominante
y dirigente, sino ademas concebir un horizonte de supremacia. En este sentido, la
argumentacion de Garcia Linera posee una débil o relativa consistencia si se analiza
a la luz de una rigurosa lectura empirica.

Finalmente, mas alla de las especificas acotaciones espacio-temporales, defini-
das en este capitulo, el ciclo politico estudiado se distinguié por haber alcanzado al
menos dos momentos constitutivos fundamentales. El primero como una impronta
comunitaria insurgente indigena, auténoma y antiestatal de gran potencia desti-
tuyente, coordinada con sectores no indigenas con gran capacidad organizativa en
la sociedad civil. Y el segundo como expresiéon de una regulacion y relocalizacion
de la politica en los espacios del Estado, a través de un conflictivo proceso consti-
tuyente y la consagraciéon de un nuevo texto constitucional extraordinario por sus
rupturas simbdlicas y la incidencia de los movimientos sociales. De alli la particu-
lar impronta “democratica” de un proceso constituyente fundado en un caracter
antagdnico permanente.

Por su parte, la figura de control social, implementada por el gobierno de Morales
para canalizar la participacién de los movimientos sociales y legitimar su discurso
nacionalista indigena, constituye un importante punto de tensién para reflexionar
sobre la capacidad y la visién estratégica de los movimientos sociales en el soste-
nimiento de una agenda politica auténoma, mientras participa, paralelamente, de
la estatalidad que buscan direccionar y regular.

En el periodo posconstitucional del ciclo politico, la hipdtesis sobre el cierre
del ciclo de crisis del Estado fue cuestionada ante la fragmentacién del Pacto de
Unidad y la pérdida de liderazgo hegemonico del gobierno de Morales frente a los
indigenas del oriente. Asi como por “[la] reduccién de lo plurinacional a nivel le-
gal, en la medida en que se niega la consulta indigena y toda forma de codecision
sobre explotacién de recursos naturales que tendria que ser el nucleo central de la
construccion de un Estado plurinacional” (Tapia, 2011:100-101). La aparente linea
antiindigena y anticomunitaria que ha traido consigo el modelo de desarrollo y el
pragmatismo partidario del MAS (Salazar, 2015), parece también abrir importantes
interrogantes sobre el punto de bifurcacion histoérica que la élite de gobierno masista
anuncié tras la aprobacién de la nueva constitucién y el horizonte plurinacional.
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TINKU







En correspondencia con la nocién del tinku: encuentro de opuestos u oposicién
proporcional de los pares, la nocién del pachakuti es interpretada como una
alternancia de contrarios.

THERESE BOUYSSE-CASSAGNE
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Geopolitica del tinku: tejiendo territorios

a discusion sobre las geografias de poder de los movimientos sociales y de

los Estados nacionales conlleva a reconocer la disputa fundamental por el

control de la produccién del espacio, el cual resulta imprescindible para el
mantenimiento o la transformacién de cualquier esquema de poder dominante.
Desde esta perspectiva, el poder sélo puede ser conquistado para su transformacién
a través de la producciéon de mas espacio (Lefebvre, 1991). De esta manera, toda
expresion politica que articula un ordenamiento de lo social transita y se manifiesta
invariablemente a través del espacio (Tapia, 2008:96-97). Dentro de la tradiciéon
disciplinaria de la geopolitica clasica, Raffestin (2015) criticé el hecho de que la geo-
graffa politica representara casi undnimemente una equivalencia de la geografia del
Estado y, por tanto, su utilidad como una disciplina liberadora. También sefial6 el
papel determinante de los actores no estatales en el invariable transito de intereses
en los “lugares del poder” (Preciado y Uc, 2012).

En este sentido, la dinamica de las correlaciones de poder debe ser reconsiderada
no solo en la escala estatal, sino también en la local, la regional, la transnacional
e incluso la translocal, incorporando las perspectivas de actores no estatales a fin
de desafiar la unidimensionalidad del discurso tradicional. Siguiendo el razona-
miento de Castoriadis, Porto-Gongalves sefiala que: “la geografia, como acto de
marcar la tierra, de apropiarse material y simbolicamente del espacio, es un saber
eminentemente ligado al terreno politico y al proceso de creacién de un magma de
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significaciones sociales” (2001:7). Estas significaciones implican el reconocimiento
tanto de la dimensién discursiva que forma parte de la configuracion de espacios de
poder, como de la memoria y el ejercicio politico de los actores que participan en su
constitucién concreta, siendo los movimientos sociales los que toman conciencia
activa en él y en el desplazamiento/desbordamiento de los lugares hegemodnicos
establecidos.

En Bolivia, las grandes organizaciones indigenas, originarias y campesinas que
en el ultimo ciclo politico han detentado una capacidad definida para la transfor-
macién simbdlica y material de las relaciones de poder, mas que como movimientos
sociales que surgen como una expresion critica de la propia sociedad civil con-
formada por el proyecto dominante, pueden ser consideradas como movimientos
societales. Esto implica que en un mismo territorio o pais existen no soélo varias
lenguas y conjuntos de creencias y tradiciones —que vuelven a una sociedad mul-
ticultural—, sino varios tipos de sociedad abigarradas en un territorio comun, pero
con horizontes histéricos muchas veces conflictivos y divergentes (Tapia, 2009b).
Todo movimiento societal constituye una “configuracién némada de la politica” en
la medida en que aquél desborda los espacios establecidos para la articulacién de
un lenguaje y un ejercicio renovados o alternativos, lo cual conduce a un transito
de lugar en los espacios de poder dominantes.

Los tejidos sociales que se movilizaron en Bolivia durante la pasada década
fueron una fuente certera de subjetividades criticas que llevaron la estructura del
Estado colonial moderno a un punto de crisis histérica. Como toda accién colectiva
que se convierte en movimiento social, contaron con especificas estructuras formales
e informales de movilizacién, con repertorios tacticos y estratégicos, con reivindi-
caciones identitarias como actores sociales, etcétera. Tal como han considerado los
enfoques hegemdnicos sobre los movimientos sociales (Tarrow, 1997; Tilly, 1998;
McCarthy, McAdam y Zald, 1999).

No obstante, la particularidad del caso boliviano es que no se trata de una so-
ciedad civil que reacciona por la recomposiciéon de un proyecto de Estado nacional
moderno, sino de sujetos colectivos de distintas sociedades que han recurrido a sus
propios referentes de organizacién y ordenamiento social, con un fuerte componen-
te de autodeterminacién politica sustentada en un tejido comunitario que evoca a
sus propias fuentes de memoria histérica de resistencia para la autoorganizacion,
fundamentadas en su concepto de “ancestralidad” (Chavez, 2008; Tapia, 2009b).
Se trata, por tanto, de movimientos societales indigenas, originarios y campesinos,
con una agenda e identidad politica con mayor o menor grado de influencia sobre
el orden geopolitico moderno del proyecto de Estado republicano boliviano y sobre
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el propio esquema neoliberal contemporaneo al que se han enfrentado durante el
ciclo politico que se estudia.

Las grandes organizaciones indigenas, originarias y campesinas que concu-
rrieron en el Pacto de Unidad poseen, en el tejido de sus bases de movilizacién, un
horizonte politico interno que estd mas alla de la recomposicién e inclusién a un
proyecto de sociedad liberal moderna, sustentada en el imaginario de ciudadania
igualitaria y homogénea. Se trata de sociedades “subalternizadas” por la colonialidad
interna del Estado, autoconvocadas y movilizadas para refundar las estructuras de
la sociedad dominante, de alli su caracter politico anticolonial.

Dadas las especificas cualidades territoriales de estos movimientos societales,
es posible considerarlos como una expresion concreta de la geopolitica critica. Esta
sefiala que todo proceso social, expresado espacialmente, conlleva el binomio len-
guaje/poder y, con él, el reconocimiento de las diversas representaciones del mundo
que no forzosamente se encuentran contenidas en los espacios que construyen las
geografias de poder dominante y tejen los espacio de lo comun (O Tuathail, 2006).
De esta manera, los lenguajes de poder local y regional basados en espacialidades
extraestatales y en memorias histdricas de resistencia indigena, originaria y cam-
pesina a través de practicas descolonizadoras, han sido la fuente de la imaginacion
geopolitica de estos movimientos societales: autoconvocados y autoorganizados en
grandes coordinadoras y confederaciones. Por ello, han sido la fuente primordial
del giro que sufrié el campo politico boliviano, asi como la base de poder real que
vislumbré un nuevo bloque histérico hegemédnico y un nuevo momento constitutivo
del proyecto de Estado con horizonte plurinacional.

Las geografias de poder de los movimientos societales que se estudian y que a
continuacion se analizan a través de sus gramaticas de poder espacial persiguieron la
produccién de espacios diferenciados, con capacidad auténoma para la organizacion
y construccion de un tipo de relaciones sociales que posee un territorio concreto
para desenvolverse. A diferencia de la construccién de la espacialidad estatal, las
particularidades de la espacialidad de los movimientos sociales no son anuladas, sino
reconocidas e incluso promovidas. Asi, las geografias del poder de los movimientos
societales en Bolivia son fuente de heterogeneidad, resistencia, autonomia y em-
poderamiento frente al Estado-nacién, que a la vez generan posibilidades para la
construccion de pactos y escenarios alternativos para el advenimiento de un nuevo
orden social (Paz, 2011).

Las cualidades finitas de lo territorial transcurren entre la conflictividad y la
convivialidad (De Sousa, 2010:134-135), de tal manera que la pugna por la confeccién
de los “lugares de la politica” nos brindan una interpretacién concreta sobre los
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movimientos sociales en los periodos de crisis. Es por ello que “todo movimiento
social es, rigurosamente, un cambio de lugar social” (Porto-Gongalves, 2001:197).

Un movimiento societal comienza a configurarse cuando la accién colectiva
inicia un desbordamiento de los lugares estables de la politica, tanto en el seno de
la sociedad civil como en el Estado (Tapia, 2011:87). Esta interpretacién, derivada
de la experiencia empirica latinoamericana, va mas alla del legado de la sociologia
occidental, limitada a reconocer las formas de organizacién y los repertorios de
movilizaciéon (De Sousa, 2001; Garcia, 2001).

Segun Zibechi, “los territorios se vinculan a sujetos que los instituyen, los
marcan, los sefialan sobre la base de las relaciones sociales que portan” (Zibechi,
2008:40); el territorio es “el ambito bajo el control de un sujeto individual y co-
lectivo marcado por la identidad de su presencia y por tanto indisociable de las
categorias de dominio y de poder” (Segato, 2006:72). Un movimiento social “no
tiene un lugar especifico para hacer politica sino que a partir de algin nticleo de
constitucion de sujetos [...] empieza a transitar y politizar los espacios sociales con
sus criticas, demandas, discursos y proyectos” (Tapia, 2008:56). Se trata de politica
en movimiento, en permanente dispersion del poder: el “no lugar de la politica”.
Y en el caso de las grandes organizaciones indigenas, originarias y campesinas de
Bolivia, este “no lugar” se ha reflejado en concretas demarcaciones de territoriali-
dad: lenguajes de poder espacial que se han congregado en codificaciones politicas
que en este libro denominamos “gramaticas de poder espacial”.

No obstante, aun cuando las geografias de poder de estos movimientos societales
han supuesto un sistema de relaciones sociales diferenciadas, contrahegeménicas e
incluso antisistémicas, un desafio inevitable ha sido el de materializar y “agendar”
su proyecto en los lugares hegemonicos de la politica —desde las instituciones y
foros internacionales intergubernamentales, hasta las instituciones del Estado y el
nuevo proyecto constitucional—. A su vez, buscan mantener una posicién critica que
les permita engendrarse como un “mover-se” constante que desplaza permanen-
temente tales lugares de enunciaciéon hegemdnica y dispersa el poder concentrado
en los mismos (Zibechi, 2006).

Es por ello que en la dinamica, movimiento y dispersiéon del poder y la cons-
truccion politica de los movimientos societales es necesario reconocer sus inter-
mitencias y sus propias diferencias y contradicciones. A lo largo del nuevo ciclo
politico boliviano que se estudia, la posicién de varias organizaciones ha transitado
de una abierta —y variable— confrontacién con los poderes instituidos —Ilegando
a ser el nucleo de la oposicién politica y la base fundamental del nuevo proyecto
politico nacional—, a una nueva relaciéon de pacto y participacién directa en los
espacios de gobierno.
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Mientras que en otras organizaciones histéricamente pactistas con el Estado
se ha abierto una nueva agenda de conflictividad derivada, en muchos casos, de la
cooptacién y suspensién de su autonomia autoorganizativa, una vez que se comenzé
a robustecer una nueva élite de poder con el gobierno de Evo Morales y el MAS se
consolidé como partido de gobierno, los movimientos societales indigenas, origi-
narios y campesinos comenzaron un diferenciado papel de relaciones activas en lo
que el gobierno ha pretendido denominar como nuevo bloque histérico hegeménico.

Frente a este panorama de aproximacién y articulacion conceptual, el Capitulo
IT de este libro tiene como objetivo analizar las principales gramaticas de poder
espacial de la proyeccién indigena, originaria y campesina (ioc) de Bolivia, a fin de
reconocer la especificidad de las estructuras de organizacidn, la proyeccion estraté-
gicay la produccién de los lenguajes de poder de las cinco principales organizaciones
sociales que constituyeron el Pacto de Unidad entre 2005 y 2006.

Gramaticas de poder espacial

Hablar de las gramaticas de poder espacial de las organizaciones o movimientos
sociales que se estudian implica reconocer sus agendas politicas expresadas a par-
tir de imaginarios histéricos —memorias— y contraespacios o “heterotopias”’ es-
paciales alternativas, situadas en especificas territorialidades que se encuentran en
consonancia, resistencia o manifiesta oposicién a las representaciones y practicas
espaciales dominantes.

Una gramatica de poder espacial es un ordenamiento de los diversos lenguajes
de poder que poseen las comunidades —sean estas rurales o urbanas— que parti-
cipan voluntaria o involuntariamente en un proyecto politico, en el que prevalecen
heterogéneas imaginaciones espaciales y aspiraciones politico-territoriales. De esta
manera, los actores portadores de dichos lenguajes, al autoorganizarse, construyen
0 pactan una gramatica de poder espacial comun frente a los esquemas territoriales
dominantes —en este caso la trama del Estado-nacién capitalista/colonial—, en
concordancia con su geografia y territorio. El lenguaje, como la expresiéon que co-
munica la sensibilidad perceptiva y descriptiva del mundo, representa la construc-

1 Lasheterotopias serefieren a los diversos imaginarios o proyecciones espaciales con capacidad
de serrealizados efectivamente en el futuro. A diferencia de las utopias que son lugares sin espacio “real”,
las heterotopias son espacios realesy localizables, aunque estén fuera del espacio dominante (Foucault,
1997).
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cién de las aspiraciones politicas de una comunidad o una sociedad, y es través de
él como se dotan de sentido las relaciones de poder y las incertidumbres humanas
que las acompafian (Escalona, 2008).

Existe una relacién intrinseca entre las identidades/alteridades y el lenguaje,
y es a partir de dicha relaciéon como las comunidades politicas elaboran alianzas
y posiciones estratégicas en un espacio territorial especifico. Sin embargo, no por
ello siempre se definird éste ya que, de acuerdo con el momento o coyuntura que
enfrenten, las gramaticas de poder espacial construidas sufren expansiones, contrac-
ciones o repliegues geopoliticos, representados en intermitentes escalas espaciales
que van de lo local a lo regional y de lo nacional a lo supranacional, o viceversa.

A partir de los lenguajes de poder, las comunidades representan el mundo so-
cial, politico, econémico y mitico-imaginario, asi como la memoria larga y corta de
sus luchas y resistencias permanentes. Ademas de las certezas y las incertidumbres
sobre las cuales se posicionan en el escenario politico de su época. Los lenguajes se
constituyen y surgen del mundo cotidiano, compuesto por estructuras histéricas que
determinan tanto las condiciones y posiciones socioecondémicas y politicas, como
la memoria cultural y la proyeccién de horizontes utdpicos.

El lenguaje expresa y se constituye de la socializacién y convivencia diaria en
la que juegan un papel central ciertas formas de categorizar el pasado y el futuro
contenido en la experiencia del presente; ahi donde se producen los sentidos de las
cosas, los “mundos de la vida”;* es decir, las representaciones y practicas del mundo
que buscan ser preservadas o transformadas. El lenguaje representa, por lo tanto, el
medio fundamental de la experiencia hermenéutica, es decir, del contacto a través
del didlogo, el debate y la construccién de consensos o disensos, del conjunto de
expresiones culturales e intereses que caracterizan a una comunidad para construir
una comprensién comun sobre un tema especifico (Gadamer, 1977).

La agregacién de los lenguajes de poder para fines o intereses especificos que
terminan por construir una vision estructurada del mundo y una agenda politica para
su realizacién en el espacio y el territorio que se percibe, se vive, se experimenta y
representa, es definida aqui como gramatica de poder espacial.

Si dichas gramaticas son generadoras de estructuras Utiles para la clasificacion
de la identidad y la diferencia, los sujetos politicos colectivos son el nticleo generador
del tipo de poder que se construye y ejerce en el espacio y el territorio. Son éstos

2 Este concepto se refiere al espacio tiempo o “mundo intersubjetivo de acciones dotadas de
sentido en que los seres humanos viven e interpretan su existencia cada dia” (Gilly, Gutiérrez y Roux,
2006:109).
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los que dotan de contenido y definicién a la dinamica de relacionamiento entre las
organizaciones sociales, y de éstas con el Estado, el mercado, los partidos politicos,
los medios de comunicacién, etcétera. Las gramaticas de poder espacial expresan
una codificaciéon de los diversos lenguajes de poder que convergen en un espacio
politico y territorial comun.

Las gramaticas de poder espacial de las grandes organizaciones, definen el
entramado espacial y territorial de las movilizaciones y sus repertorios tacticos; la
identidad colectiva; los adversarios que los unifican; las reivindicaciones y su agenda
politica; la vida de los sujetos politicos que componen la organizacion. En todos los
casos, la tierra y el territorio son el eje de estructuracidn politica e identitaria de las
organizaciones, aun cuando las formas ultimas de relacionamiento con la tierra y
las perspectivas concretas de “desarrollo” que se asuman entre una organizacién y
otra contengan diferencias y contradicciones. Tal y como ocurre entre la perspectiva
de los campesinos cocaleros quechuas sindicalizados y los indigenas originarios de
tierras bajas, por ejemplo.

En este sentido, las dinamicas del lenguaje politico son expresiones instituidas e
instituyentes que revelan los fundamentos del conflicto o su potencial convergencia.
La gramatica de poder espacial es considerada como la estructura conceptual que
permite explicar de qué manera los lenguajes y practicas politicas territoriales llegan
a confluir en una estructura de resistencia politica comun. Se trata de una inter-
pretacion hermenéutica del poder espacializado y territorializado que alcanza una
“fusidn de horizontes” efimera o persistente a lo largo del tiempo (Gadamer, 1977).

Incluso, la configuracién de varias gramaticas de poder espacial puede generar
un discurso geopolitico constituido por las practicas y las representaciones espaciales
y politicas que llegan a prefigurar un proyecto mas amplio, con alcance hegemédnico
y con capacidad de reconocer la distincién y la diferencia, como lo es el horizonte
del Estado plurinacional.

El ejercicio de reflexién de esta investigacién, mdas que un andlisis del dis-
curso, implica un analisis sobre la produccién social del espacio y el territorio y,
por tanto, sobre los lenguajes de poder con los cuales las grandes organizaciones
sociales que participaron en el Pacto de Unidad se organizaron, se articularon,
elaboraron sus repertorios estratégicos y proyectaron escenarios para un mejor
posicionamiento politico en una estructura de poder emergente. Las organizacio-
nes constitutivas del Pacto de Unidad fueron, por un lado, las dos organizaciones
matrices o promotoras de la idea original del pacto denominadas como las melli-
zas: la Confederacion Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB) —con un particular
protagonismo de la Asamblea del Pueblo Guarani (APG)—; y el Consejo Nacional de
Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ). Y por otro lado, las llamadas trillizas: la
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Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la
Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia-Bartolina Sisa (FNMCB-
BS) y la Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB), rebautizada esta
Ultima con la aprobaciéon de la nueva constitucién como Confederaciéon Sindical de
Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB) (ver Esquema 5).

Al interior de las graméticas de poder espacial de las organizaciones men-
cionadas existen multiples “fidelidades” politicas vinculadas, por ejemplo, a la
ideologia sindical minera, campesina o fabril, a la ideologia indianista katarista, a
partidos politicos tradicionales o a perspectivas anarquistas. En el tenor gramatical
de poder, estas organizaciones han incursionado estratégicamente en la apropiacion
del lenguaje liberal-legalista del Estado republicano y a la vez han sostenido, por
ejemplo, el lenguaje comunal del ayllu. Lo mismo ocurre con la influencia de las
formas diferenciadas que existen sobre el uso del territorio de acuerdo con los pisos

ESQUEMA 5. Principales organizaciones sociales firmantes del Pacto de Unidad
para el proyecto de Constitucion

Mellizas

77N

CONAMAQ CIDOB

\ /o
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FUENTE: elaboracion propia.
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ecolégicos que se habitan —altiplano, valles, tropico, etcétera— o con los referen-
tes para describir el hdbitat como espacio de vida para el cultivo y la reproduccién
social. En este sentido, Simén Yampara realiza una clasificacién de la identidad de

CUADRO 1. Identidad de los pueblos indigenas originarios de Bolivia por ecosistema

VARIEDAD DE PERSONAS/ PUEBLOS POR PREPONDERANCIA DE LOS
ECOSISTEMAS ECOLOGIAS DIFERENCIADAS PUEBLOS ORIGINARIOS/
COMPLEMENTARIOS INDIGENAS
+ Pata-suni uragi/tierras de la + Pata suni jagi/personas/ +Aymara, Uru Iruhitu, Chiapaya
puna-altiplano/sierra pueblos de las tierras altas
+ Qhirwa uragi/tierras de los +Quirwa jagi/personasy + Qhichwa, Afros, Yura, Tacanas
valles pueblos de las tierras de los
valles
+Ch’umi uraqi/tierras de la +Chumi jagi/personasy pueblos + Chikitano Warani
Amazoniay el Chaco de las tierras de los llanos
amazonicos

FUENTE: Yampara (2005:46-47).

los pueblos originarios de Bolivia de acuerdo con los ecosistemas, como se muestra
en el Cuadro 1.

La conceptualizaciéon de una gramatica de poder espacial permite identificar las
implicaciones o condicionamientos espacial-territoriales que poseen las dindmicas,
auténomas o hasta estatizadas del poder. Estas se pueden expresar en el sistema
de toma de decisiones: eleccién de autoridades y cargos, asignacion de funciones y
responsabilidades —rotatividad y obligatoriedad—, estrategias de movilizacién y
articulacién, proyectos y agendas para la desterritorializacién y reterritorializacion
fisica y simbdlica de los espacios de poder, etcétera. Estas decisiones colectivas
se basan en las formas de relacién social del trabajo que practican, los modos de
relacionamiento con la madre tierra, las reivindicaciones sobre el territorio, las
nociones de autogobierno y autonomias que se practican y, por supuesto, su ima-
ginario simbdlico-cultural.

También es necesario reconocer que dichas gramaticas han sido y son moldeadas
por las diversas influencias y variables externas que portan otros actores politi-
cos, las instituciones, regimenes o sistemas de creencias a lo largo de la historia
y de acuerdo con el lugar que han ocupado en ella; es decir, su lugar en la historia
precolombina, colonial y republicana y su mas contemporanea posicion frente al
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Estado nacional moderno-neoliberal, el mercado y el capital, las organizaciones no
gubernamentales, los medios globales de comunicacién masiva, etcétera. Lo ances-
tral requiere ser reinterpretado desde los fundamentos culturales que se reivindican
en discursos y practicas, asi como desde las tendencias “modernizantes” en las que
también participan los pueblos indigenas, originarios y campesinos.

Frente a estos planteamientos generales corresponde explicar cémo se codifican
en la practica concreta las gramaticas de poder espacial; es decir, a partir de qué
variables, indicadores o caracteristicas es posible describirlas y explicarlas. Para
ello, se pueden identificar las siguientes.

En lo identitario es necesario exponer a qué pueblos y culturas indigenas y ori-
ginarias se autoadscriben cada una de las organizaciones que se estudian; es decir,
qué fidelidades identitarias participan en la organizacion.

En lo politico: {qué corrientes ideolégicas estan presentes en su discurso y en
su accionar politico? ¢Qué relacién guardan con el Estado —como figura histérica
y estructura a través de sus instituciones—, los partidos politicos y las otras orga-
nizaciones y movimientos sociales? ¢Cual es su estructura y dinamica organizativa
desde la que se posicionan en la arena publica? —sindicatos, ampliados, ayllus,
rotacion de cargos, etcétera—. ¢Cémo se desenvuelven en el nuevo ciclo politico?
En su conjunto, resulta de gran ayuda considerar las dimensiones planteadas por
Maria Teresa Zegada para discutir las caracteristicas del nuevo campo politico, a
saber: la emergencia de “nuevos” actores y su conformacion como sujetos politicos;
formas de accién politica colectiva desde la sociedad civil; formas de administracion
del poder y de relaciones entre el gobierno y las organizaciones sociales; cambios en
la trama institucional y normativa de lo politico —reglas del juego en el marco del
Estado plurinacional—, y renovadas articulaciones democraticas emergentes que
conviven con las practicas modernas y liberales preexistentes (Zegada, 2010:313).

En lo econdmico: ¢cudl es su base productiva? ;Cémo se relacionan con el mer-
cado? ;Como se relacionan, en cuanto usufructo, la explotacién y el cuidado de la
tierra? sCémo se vinculan con los terratenientes, los medios de produccién, las
estrategias y métodos de explotaciéon de la tierra y las proyecciones de la nueva
frontera agricola en el pais?

En la dimensidn estrictamente territorial y politico-administrativa es importante
identificar cuél es la situacién de las comunidades de base respecto al saneamiento
de tierras y cudl es la figura territorial predominante de sus bases politicas —Tierras
Comunitarias de Origen (TCO), Organizacién Territorial de Base (OTB), Municipio
Indigena, etcétera—. En cuanto a la organizaciéon mas amplia y compleja de lo
espacial, en lo que abundara el analisis, resulta util identificar varios elementos
que se basan en propuestas de aproximacion tedrica y conceptual. De alli parte el
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ordenamiento concreto para la descripcién y andlisis de las gramaticas de poder
espacial de las organizaciones que participaron en el Pacto de Unidad.

Primeramente, se recurre a las herramientas de analisis de la geografia critica
propuestas por Harvey (2003) y Lefebvre (1991) con el fin de explicar las dinamicas
en las que se expresan las espacialidades. Se trata de un eje de variables que cruzan
verticalmente las organizaciones —accesibilidad y distanciamiento, apropiacion
y uso del espacio, dominacién y control territorial, produccién del espacio—, y
otro eje de variables que cruzan horizontalmente el andlisis —practicas materiales
del espacio (experiencia); representaciones del espacio (percepcién); espacios de
representacion (imaginacién)—. Se parte de un analisis que permite generar un
cruce de categorfas para concretar las caracteristicas de las gramaticas, lo que se
sintetiza en el Cuadro 2.

En el Esquema 6 se muestra la experiencia de las organizaciones en relacién
con la produccién de espacialidades:

Para dar un sentido concreto a cada uno de los actores politicos estudiados
resulta util considerar los “desarrollos geograficos desiguales” (Harvey, 2003) que
han experimentado, lo que permite explicar las particularidades de sus graméticas
de poder espacial. Los desarrollos geogréficos se definen de acuerdo con “escalas
cambiantes” y con la “produccién de diferencias geograficas”, ya que cada una de las
organizaciones y sus comunidades o bases experimentan la produccién del espacio
en relacion con su imaginario de escala, que también se modifica ampliandose o
reduciéndose a través de expansiones o contracciones estratégicas y coyunturales,
expresadas en alianzas o rupturas, modificando asi las jerarquias del espacio. Por
ello es importante analizar las gramaticas de poder espacial mas alld de una sola
escala. Este analisis, por otra parte, pretende describir de manera mas concreta
la definicién de las relaciones entre los movimientos societales y el poder estatal,
junto al de su autonomia y autodeterminacion.

Con este marco de analisis se pretenden exponer tanto las caracteristicas de
cada una las gramaticas de poder espacial como, finalmente, su proceso de arti-
culacion en el Pacto de Unidad —generador de una proyeccién geopolitica— v las
contradicciones de concebir lo indigena originario campesino como una subjetividad
histérico-politica, y no como una categoria referencial que ha sido instrumentalizada
por la nueva gramdtica constitucional y por el discurso oficial del gobierno. Este es el
énfasis central que demandaron los multiples actores politicos que fueron entrevis-
tados para la realizacion de este trabajo. Los testimonios y perspectivas politicas de
las personas entrevistadas pertenecientes a las organizaciones sociales estudiadas,
junto con las opiniones de intelectuales y el andlisis documental constituyen la
fuente a partir de la cual se ha estructurado esta propuesta de ordenamiento tedrico.
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ESQUEMA 6. Analisis sobre la produccion de espacialidades

Pricticas generadoras del espacio
>

Apropiacion ¥y uso del Dominaciény control
espacio
Accesibilidad y

. o Produccién del espacio
distanciamiento

Practicas espaciales
(experiencia)

Representaciones del

X ” CONAMAQ CSUTCB
espacio (percepcién)

T

R CIDOB CSCB/CsCIB

Espacios de representacién

(Imaginacién) Esfera de andlisis

Representacidn conceptual del espacio
v _ .

FUENTE: elaboracion propia con base en Harvey (2003) y Lefebvre (1991).

Tres discursos geopoliticos

Para advertir la dinamica de poder expresada en el espacio boliviano durante el ciclo
politico en estudio es importante identificar la proyeccién de tres discursos geopo-
liticos: el civico-autonomista, el indigena, originario y campesino, y el de la élite
de poder que ejerce el gobierno central del Estado y la direccién del MAS, al que se
denomina discurso geopolitico plurinacional. Este ultimo es entendido como la pro-
yeccion hegemonica que ha logrado una acumulacién de poder formal e informal y
una legitimidad relativa, capaz de imponerse a través del Estado y sus instituciones.

Las tres proyecciones geopoliticas corresponden a la articulacién de discursos
que a lo largo de la primera década del ciclo politico orientaron las principales dis-
putas politico-territoriales —practicas— y de imaginarios —representaciones— que
dieron rumbo al proceso politico, econdémico y cultural boliviano, vislumbrando el
potencial de un nuevo imaginario nacional y, en muchos casos, de una territoria-
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lidad extranacional que de distintas formas fue indispensable y complementaria al
discurso que se institucionalizd. Las tres proyecciones lograron construir un orde-
namiento comun de las gramaticas de poder espacial de las distintas organizaciones,
ideologias y perspectivas de poder territorial, que a su vez agruparon heterogéneos
lenguajes de poder.

A continuacién se abordan las caracteristicas generales de la proyeccién civi-
co-autondmica y de la plurinacional. Posteriormente se profundiza sobre las gra-
maticas de poder espacial de las organizaciones que lograron proyectar un “discurso
geopolitico, indigena originario y campesino”.

Discurso geopolitico civico-autonémico oriental

En la region oriental de Bolivia se encuentra el referente fundamental de una oli-
garquia terrateniente que asentd su poder econdmico en tres grandes momentos:
en la década de 1950, destacada por el desarrollo agricola; en la década de 1960,
con el inicio de la agroindustria comercial y el desarrollo del sector hidrocarburi-
fero; y en la década de 1980, con el desarrollo del sector industrial manufacturero
y la consolidacién del sector bancario y financiero. El particular desenvolvimiento
econdémico sustentado en una oligarquia cada vez mas sélida estuvo acomparfiado
paralelamente de los tres elementos que marcaron la relaciéon de los poderes eco-
némicos regionales con el gobierno central: la disputa por mayor inversién estatal
en la regién para infraestructura, una fiscalizacidon limitada, mayor control sobre
la explotacion de los recursos naturales y, consecuentemente, la descentralizacion
expresada en autonomia econémica y politica.

La revolucién de 1952 tuvo como objetivo la ampliacion real del poder central
en el pais mediante el proyecto denominado Marcha al Oriente, *que derivé en una
centralizacién mas fuerte con resultados relativamente exitosos, aunque proyec-
tando los 1imites del poder efectivo del Estado en una regién que abarcaba mas de
la mitad de pais y que apenas comenzaba una débil articulacién, con infraestructura
de comunicacién débil o inexistente en muchas regiones de la Amazonia, el Chacho
y todo el territorio oriental.

3 LaMarchaal Oriente se realiz6 mediante tres modalidades de colonizacion: 1) dirigida, en la que
el Estado asumia un rol preponderante; 2) semidirigida, en la que el apoyo se limitaba a un minimo de
servicios basicos; y 3) colonizacién esponténea, en la que el proceso se realizaba bajo la responsabilidad
de los propios colonizadores, modalidad que fue predominante cuando el territorio crucefio termind
de articularse fisicamente (Sandoval, 2003).
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Es posible decir que, si el reclamo antes de 1952 se centroé en la demanda de una
auténtica incorporacién regional al ambito de atencidn estatal en las dimensiones
politica y econdémica, posteriormente se desplazé a la demanda de regionalismo y
descentralizacion. Las contradicciones surgidas por el evidente choque ideolégico de
la oligarquia oriental frente a las consignas revolucionarias de los primeros gobier-
nos del MNR, el creciente centralismo reflejado en la redistribuciéon de recursos y
los valores sefioriales/patriarcales de los oligarcas orientales derivaron en un fuerte
choque politico (Seleme et al., 2005).

En el mismo contexto histdrico surgio el referente de lo que llegd a concentrar
el poder politico y social mas fuerte de este sector socioeconémico oriental en el
siglo XX: el Comité Civico Pro-Santa Cruz (CCPSC), bajo el cual se cubrieron los
intereses de la naciente burguesia crucefia. Se tratd, por otro lado, de la entidad
que buscé progresivamente convertirse en la base institucional-identitaria que no
formalizd su posicién como partido politico:

[...] el Comité, que logré amalgamar cuatro componentes de la identidad crucefia: lo
geogréfico (el oriente), lo histérico (la historia de olvido hacia lo “crucefio”), lo cultural
(“camba”) y lo ideoldgico (la “crucefiidad”), para transformarlos en el elemento ho-
mogenizador de su andamiaje institucional corporativo e ideolégico, fuente de su poder
hasta hoy (Seleme et al., 2005:42).

En el mismo sentido, el CCPSC se convirtié en el referente critico al “andino-
centrismo” presente en el discurso del gobierno central, instrumento usado por
las élites de poder politico y econdmico local para la elaboracién de un discurso
anti-colla, fundamentado en la discriminacién étnica y de clase, el cual alcanzé
un grado detonante de violencia en el contexto de la primera década del siglo XXI.

Visto desde una perspectiva dicotémica, tanto a través de las acciones politicas
estratégicas como de los resultados electorales posteriores a 2005, el desenvolvi-
miento politico estuvo orientado por dos bloques en punga, que también parecen tra-
zar dos geografias enfrentadas. Por un lado, el MAS y los movimientos sociales que
daban soporte politico a las reformas y al proyecto politico de Morales —reformas y
Asamblea Constituyente— vy, por otro, el de la oposicién. Esta ultima se constituyd
en un primer momento por la oposicién politico-institucional partidaria presente
en el Parlamento y en la Asamblea Constituyente a través de su representaciéon en
partidos politicos, los prefectos departamentales (autoproclamados posteriormente
como gobernadores), los nucleos empresariales y terratenientes, y, finalmente, por
los movimientos “civicos” de la denominada Media Luna, articulados mediante el
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discurso de las autonomias y una creciente polarizacion del escenario politico. Los
resultados logrados fueron concretos:

[...] en la negociacién de la Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, cuando la
oposicién logré modificar la distribucién de escafios por departamento e incorporar el
Referéndum por las autonomias vinculantes a la Asamblea [...] con el apoyo de movili-
zaciones civicas y de instituciones de la sociedad, lograron aprobar los dos tercios como
mecanismo de aprobacién del nuevo texto en el reglamento de debates de la Asamblea
(Zegada, 2010:230-231).

No obstante, la posterior ruptura entre la oposiciéon politico-partidaria y los
movimientos civico-prefecturales en la aprobacion del referéndum revocatorio de
autoridades indujo al debilitamiento, primero de los prefectos y, luego, de los li-
deres regionales.

En este sentido, el CCPSC y su red de comités departamentales de la regién
oriental, tras la debacle del sistema de partidos —MNR, ADN, MIR, UCS—, la pro-
gresiva pérdida de poder en el parlamento y la convocatoria del partido de derecha
PODEMOS, éste tom¢ el papel de partido politico regional, sin por ello pertenecer
al sistema de partidos politicos tradicionales. E1 CCPSC asumio la defensa del “pro-
yecto crucefio”, un rol que significo, durante el despliegue del nuevo ciclo politico,
una frontal oposicién al gobierno central, sustentado en la idea de que el “gobierno
indigena y revolucionario” del MAS representaba una amenaza a los valores civicos
locales y regionales y a la estabilidad econdmica.

Este poder simbdlico otorgado por las clases dominantes, sustentado en la
defensa de la “crucefiidad”, se baso en la construccion de una legitimidad fundada
en fuertes mecanismos de violencia y racismo articulados mediante su frente de
choque: la Unién Juvenil Crucefiista. Es importante sefialar que la clase dominante
crucefia, que tuvo su base generadora de identidad regional en un poder patriarcal
y en una fuerza de choque, no ha llegado nunca a ser una clase con hegemonia na-
cional (Prado, 2007). Sin embargo, la referida clase dominante logré una influencia
en los gobiernos neoliberales mediante su poder econémico-financiero y alcanzé
expresiones concretas de poder politico en la orientacién institucional del Estado,
como ocurrié en el periodo de gobierno de Barrientos en la década de los sesenta.
Esto se expresé en tres grandes rubros: el logro del aumento de regalias por los
recursos hidrocarburiferos —en un 11% directamente para la prefectura crucefia—;
la eleccion de prefectos civicos regionalistas, y la elaboraciéon de un discurso de
unidad regional basado en la demanda de autonomias.
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Por otro lado, puede considerarse que su proyecto nacional mas ambicioso, la
busqueda de legitimidad, alcanzé un gran auge durante el primer gobierno de Evo
Morales, mediante una exacerbacion identitaria regional basada en una gramatica
de oposicién a “lo indigena colla”, y al de un gobierno indigena. Esto llegd a fases
extremas de racismo y discriminacién contra lo indigena originario y potencié la
demanda de autonomia, la cual fue interpretada por los medios de comunicaciéon
y el discurso gubernamental como una clara expresion de sus intenciones separa-
tistas. “El rechazo que generan las demandas y acciones del Comité en el resto del
pais, sobre todo del occidente urbano, parten, en buena medida, del estereotipo de
su presunto componente regionalista y separatista y de su identificacién con los
sectores dominantes, a los que califican como oligarquicos” (Seleme et al., 2005:44).

Las aclaraciones de que no se trataba de un movimiento independentista fueron
constantes por parte del CCPSC; entre ellas, las del idedlogo y autor de la propuesta
autondmica de Santa Cruz, Juan Carlos Urenda (2005; 2008). De hecho, cabe des-
tacar que, si bien la confrontacién se agudizé profundamente durante el gobierno
de Morales, desde la administracién de Carlos Mesa, en 2004, se presiond para la
obtencién del derecho de elegir a los prefectos hasta entonces designados por el
presidente (Lavaud, 2007:146).

Para interpretar los alcances de la proyeccién civico-autonomista cabe se-
fialar que las fracturas regionales con el gobierno central llevaron a una escalada
del conflicto interno que radicalizé la dicotomia y generd una division vertical de
poderes entre el gobierno central y las prefecturas (Mayorga, 2011). En este sentido,
es importante reconocer, y al menos sefialar, algunos de los elementos estratégicos
fundamentales que le permitieron jugar el rol de oposicién al proyecto nacional
impulsado por Evo Morales y consolidar varias de sus demandas, a pesar de su
desventaja parlamentaria en la Asamblea Constituyente.

En primer lugar, destacé la capacidad del CCPSC de adaptarse y apropiarse de
una identidad como “enemigo” del proceso de cambio y como principal polo de
oposicién politica que el propio gobierno del MAS requeria. Se traté de una especie
de complementariedad clasica de la teoria del partisano: la creacién de un enemigo,
finalmente, funcional al poder central. Desde una perspectiva politica pluralista,
consiste en una relacién agénica en que el oponente no es un enemigo a abatir,
sino un adversario que legitima la existencia misma del proyecto que se construye
(Laclau y Mouffe, 1987). En la ldgica de las gramaticas de poder espacial, el pro-
yecto de la oposicién constituyd una geografia regional antagoénica a la geografia
reconstitutiva de la idea y del territorio nacional boliviano, valiéndose del concepto
emergente de lo plurinacional.
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En segundo lugar, destaca la capacidad del CCPSC de asumir un liderazgo re-
gional extradepartamental, articuldndose con el resto de los comités civicos de
los departamentos orientales, lo cual termind por constituir un referente regional
de cuatro departamentos: Beni, Pando, Santa Cruz y Tarija —articulados a través
del Consejo Nacional Democratico (CONALDE)—, que se amplié posteriormente a
Chuquisaca y, parcialmente, a Cochabamba. La territorialidad de estos departa-
mentos se definié como la regién de la Media Luna,* y consiguié convertirse en el
referente de la oposicién politica del gobierno central.

El tercer elemento fue la conformacién de un discurso regional basado en la
apropiacion de una gramatica civica, y no explicitamente politica, que apelaba a la
idea de conservacion de valores patriarcales amenazados por la nueva gramatica
de poder indigena originaria y campesina. Ante la débil capacidad de oposicién de
los partidos de derecha (PODEMOS, UN, MNR) en los espacios institucionales del
Estado central, los comités civicos departamentales llegaron a construir una par-
ticular legitimidad que les otorgd un singular poder politico extrainstitucional, el
cual llevé a la convocatoria de un proyecto regional, a congregar votos, a convocar a
movilizaciones, etcétera. Esto construyo lo que Linz denomina “oposicién desleal”,
ya que no es responsable ni constitucional y “busca deliberadamente desestabilizar
al régimen y al gobierno, eventualmente de forma violenta mediante una accién”
(Linz, citado en Zegada, 2010:158).

En cuarto lugar se produjeron otros hechos: la exacerbacion de la idea de “ame-
naza indigena”, traducida en un racismo extremo; provocacion y agitacién social;
una apropiacion de la idea de las “dos Bolivias” desde el oriente, reivindicando la
dicotomia entre nacién colla (en el altiplano) y nacién camba (en tierras bajas),’ lo
que derivé en la estructuracién de los grupos de choque y en el establecimiento de
una perversa legitimidad de persecucién contra la poblacién indigena y campesina.

4 Algunos consideraron la idea de la Media Luna “ampliada” como la proyeccion de seis de los
nueve departamentos de Bolivia, esto ante el triunfo en el departamento de Chuquisaca de Savina Cuéllar,
la candidata apoyada por las organizaciones civicas opositoras al gobierno de Morales, asi como por la
filiacion del prefecto de Cochabamba, Manfred Reyes Villa, a la iniciativa regional “civica”. Sin embargo,
Reyes fue depuesto en el referéndum revocatorio de autoridades de 2008, y Evo Morales adquirié el
apoyo en las zonas rurales de Chuquisacay Tarija (Zandvliet, s/f). Por su parte, el prefecto autonomista
de Pando, Leopoldo Fernandez, fue suspendido de sus funciones y detenido por su responsabilidad en
la masacre ocurrida el 11 septiembre de 2008 en la ciudad de Porvenir, cercana a la ciudad de Pando
(Brie, 2012).

5 Para una revision detallada sobre el debate acerca de la idea de “nacién camba” y la diferencia
entre la “nacion camba patronal” y la “nacion camba popular”, ver Paredes (2003).
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Esta dinamica fue aprovechada por el gobierno del MAS para escalar el conflicto,
fortalecer la dinamica de movilizacién de sus bases y robustecer la defensa del
proceso constituyente.

Una vez trazada la estrategia de la oposicién regional, se articulé una proyeccién
geopolitica civico-autonomista sustentada en una imaginacion territorial que utilizé
el concepto de autonomia para reivindicar la tentativa, e “indispensable”, ruptura
con el gobierno central, lo que llegd a abanderar las consignas de independencia y
secesion en la medida en que la llegada al poder de Evo Morales y la reestructuracion
del Estado amenazaban con la estabilidad econémica y social regional.

La élite oriental, coordinada por el CCPSC y los otros comités civicos de la
Media Luna, junto con el apoyo de sus respectivas prefecturas departamentales,
se convirtid en el referente de oposicién y contrapeso politico que los partidos de
derecha nacionales no lograban coordinar. Ante el avance inminente de la Asamblea
Constituyente y las reformas que mas afectaban sus intereses, como la reversién de
tierras latifundistas, la oligarquia crucefia programo el deslinde de la obligatoriedad
del mandato presidencial y de la institucionalidad del Estado, de las fuerzas par-
lamentarias mayoritarias del MAS y del poder politico de los movimientos sociales
indigenas, mediante la desobediencia civil regional.

Desde una perspectiva estratégica, junto con el apoyo del retorno de la capitalia
plena a la ciudad de Sucre, en Chuquisaca,® se traté de alinear un nuevo eje geopo-
litico —con una capital politica oriental—, con el floreciente eje geoecondmico de
hidrocarburos y de riqueza agroindustrial de la regién. La proximidad geografica
con Brasil y el potencial contacto con el sector agroindustrial de la soja y el capital
paulista parecieron animar la proyeccion secesionista.

El fundamento de la regionalizacién oriental civica encontré en la demanda de
autonomia el espacio para ejercer una convocatoria antigubernamental y fortalecer
los puntos de debilidad politica en la Asamblea Constituyente, ante el inminente
poder del MAS. Ademas, aprovecho para ganar posiciones de poder econémico sobre
los recursos, defender el latifundio en la regién y ampliar la autonomia. Se valio,

6 Desde 1898, al trasladar los poderes ejecutivo vy legislativo a La Paz, Sucre se convirtié en la
capital constitucional o capital histérica y sede del Poder Judicial de Bolivia, ademas de ser la capital
del departamento de Chuquisaca. En noviembre de 2006, Fabio Pércel, del partido PODEMOS, propuso
la capitalidad plena para Sucre, lo que implicaba trasladar los poderes Ejecutivo y Legislativo de La Paz
a esta ciudad (Carrasco y Albd, 2009); es decir, el traslado del poder politico de la capital altiplénica a la
ciudad que planeaba ser el nuevo bastion politico para la proyeccion de la Media Luna.
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asimismo, de la convocatoria a referéndum de facto para elegir a gobernadores,
omitiendo, de hecho, la figura de prefecto departamental.

El referéndum, interpretado como constitucional —respecto a la orden en pro-
ceso de ser transformado segtin la Ley num. 3366 (Urenda, 2008:135)— pero ilegal
por el procedimiento seguido, fue utilizado como la “herramienta maestra” de
presién al gobierno para asegurar la descentralizaciéon politico-administrativa de
las regiones, donde se convocd a un referéndum popular en el que se votd por el
si o por el no a la autonomia. El resultado en los cuatro departamentos clave de la
Media Luna otorgé un triunfo contundente al si en la region: Beni: 73%), Santa Cruz:
71%, Tarija: 60% y Pando: 53% (Urenda, 2008:165). Estos resultados trataron de ser
impuestos como vinculantes a la Asamblea Constituyente por parte de la oposicion,
pero no procedio tal demanda.

A esto se sumaron diversas medidas de presién en las distintas ciudades, en-
tre las que se utilizaron: el bloqueo a sesiones del Senado en noviembre de 2006
para la aprobacién de reformas como la reversion de tierra por medio de la Ley del
Instituto Nacional de Reparto Agrario (INRA), promulgada en 19967 (Canedo, 2011);
paros civicos obligados en los departamentos de la Media Luna y Cochabamba en
noviembre de 2007 (Bolpress, 2007); y medidas extremas como la persecucion
de campesinos en Pando, en la regién de Porvenir, que derivé en una masacre en
septiembre de 2008 (Brie, 2012).

Desde la perspectiva regional latinoamericana, la iniciativa autonémica fue
vinculada con la Confederacién Internacional por la Libertad y Autonomia Regional
(CONFILAR), dirigida por la Organizacion por la Democracia Liberal en Venezuela,
en la que participaron activamente los lideres de Santa Cruz (Bolivia), junto con los
de Guayaquil (Ecuador) y Zulia (Venezuela), regiones que se han distinguido por
gobiernos de derecha local, cuya demanda de autonomia ha sido una herramienta
politica central frente a los proyectos de los gobiernos centrales de corte progresista
o antineoliberal. La CONFILAR bas6 sus demandas en una agenda autondémica, la
apropiacion de los excedentes generados por los recursos naturales que yacian en

7 LaleyINRAesel nombre con el que se conoce a la Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma
Agraria, y sus objetivos principales fueron: permitir el acceso a la tierra a quien no la poseia; garantizar
seguridad juridica en la propiedad de la tierra; legalizar el mercado de tierras y establecer la venta de
tierras fiscales como mecanismo de acceso a la tierra y derecho de comunidades campesinas indigenas
de acceder a la tierra de manera gratuita; el saneamiento de la tierra como una segunda gran fase de la
Reforma Agraria (Canedo, 2011:99-101).
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sus territorios y la formacién de grupos civicos con funcionamiento politico pero
sin responsabilidad legal.

A menudo la organizacién fue vinculada a los fondos de financiamiento de la
Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas
en inglés) que provienen del Congreso de Estados Unidos. Formo parte del Fondo
Nacional por la Democracia (FED), por ejemplo, durante el golpe de Estado en
Venezuela, en 2002. En todo caso, vale la pena sefialar que la Unica organizacién
que se autoadjudicd un proyecto realmente secesionista fue el Movimiento Nacional
Camba de Liberacion, que defendia una nacién sin Estado y la independencia te-
rritorial. Sin embargo, aun con estrecha cercania a ciertos dirigentes civicos, no
alcanzé un protagonismo en la dindmica politica del nuevo ciclo (Stefanoni y Do
Alto, 2010:299).

Mas alla de su potente estrategia desestabilizadora, la proyeccién civico-auto-
némica oriental no pudo lograr una proyeccién nacional, ya que varios elementos
influyeron en el escenario de lo que el gobierno de Morales denominé como la
tentativa de “golpe civico prefectural” y en la tesis del separatismo de la Media
Luna. Por un lado, las declaraciones del prefecto de Santa Cruz, Rubén Costas, ante
el referéndum de mayo de 2008® y la exposicion de las competencias “exclusivas”
presentadas en el estatuto autonémico de Santa Cruz’ —el uso y la tenencia de
tierras, la politica energética, el aprovechamiento forestal y la seguridad ciuda-
dana— generaron un impacto negativo en la opinién publica no regionalista. Por
otro lado, la visita a Santa Cruz del embajador estadounidense en Bolivia, Pillip
Goldber —responsabilizado de coordinar el proceso de balcanizacién de la region
en la ex Yugoslavia—'" y su reunién con lideres de la prefectura y del CCPSC, agra-

8 Costas afirmé: “[...] el 4 de mayo naceré una nueva repUblica, una segunda republica no cen-
tralista sino a través de las regiones” (Accion Andina, 4 de mayo de 2013).

9 “Al definir la autonomia como autogobierno departamental, se defendian como auténomas
casi todas las actividades econdmicas por sector, ademas de las actividades ecoldgicas, culturalesy de
seguridad ciudadana” (Chaparro,2010:186). Sin embargo, la emision de moneda, la defensa del territorio,
el control de las Fuerzas Armadas y de las zonas estratégicas como aeropuertos y espacio aéreo, y las
relaciones internacionales, se mantenfan como competencias del Estado (Urenda, 2005). Segun esta
lectura, el movimiento civico no podia interpretarse forzosamente como un movimiento secesionista o
como la expresion de una independencia que implicase la separacion territorial del Estado boliviano.

10 Entre 1994 y 1996, Goldberg trabajé como jefe de oficinas del Departamento de Estado esta-
dounidense para Bosnia durante la guerra separatista de los Balcanes, y entre 2004 y 2006 fue jefe de
mision en Pristina, Kosovo, donde consolidé la separacion o independencia de esa region en el marco
de las denominadas “revoluciones naranjas”.
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v0 la interpretacion sobre los intereses ultimos del proyecto civico y evidencié el
espacio injerencista de Estados Unidos en el pais, situacién que llevé construir una
comparacion con la experiencia de golpe de Estado vivida en Venezuela en 2002 y
que termind por generar la expulsién del mismo en 2008 (Gonzalez, 2009).
Finalmente, la denuncia de los planes de magnicidio contra Morales y el vice-
presidente Garcia Linera en mayo de 2009 (BBC Mundo, 2009) tras la desarticulacion
de una liga terrorista internacional —que incluia mercenarios de Croacia, Hungria
y Bolivia—, asi como su vinculacién con las mas altas esferas de la prefectura, el
comité civico y el sector empresarial crucefio (Gonzélez, 2009), permitié construir
un discurso mas sélido al gobierno de Morales y los medios oficialistas sobre el
escenario de alto riesgo a la integridad territorial. La amenaza al proyecto de go-
bierno —al proceso de cambio— era claro y depositaba la responsabilidad central
de la inestabilidad politica en el regionalismo oriental de la Media Luna. En este
momento el capital de legitimidad de la proyeccién civico autonomista sufrié una
debacle casi determinante, que terminé por ser fulminante con la aprobacién po-
pular de la nueva constitucién y el contundente triunfo del MAS en las elecciones
de 2009, en la que obtuvo importantes logros en los departamentos orientales."

Discurso geopolitico del MAS y la nueva élite de gobierno

El proyecto politico del MAS y la nueva élite de gobierno que asumio el poder del
Estado en 2006 constituyen la proyeccién geopolitica que definié los lugares hege-
monicos en la nueva institucionalidad del Estado en Bolivia, aunque sélo después de
2009, con la aprobacién de la nueva Constitucion y tras la derrota del bloque civico
autonomista, fue posible considerar un relativo dominio efectivo sobre el aparato
estatal, sus instituciones y el proyecto econémico politico.

En una primera etapa, la nueva élite de gobierno intent¢ sintetizar las deman-
das de los movimientos sociales indigenas, originarios y campesinos a través de un
discurso nacionalista indigena y la apuesta por la consolidaciéon de un nuevo bloque
histérico de poder que avalara un “nuevo” proyecto estatal. Este se fundamenté
en la promesa de un horizonte geopolitico plurinacional, la autodefiniciéon como el
gobierno de los movimientos sociales y una agenda nacionalista indigena bajo el
concepto de una revolucién democratica y cultural, la cual tuvo como puntos cardi-

11 Enlas elecciones presidenciales de 2009, Evo Morales con la sigla del MAS obtuvo el 56% de los
votos en Chuquisaca, el 44.5% en Pando, el 37.7% en el Beni, 51.1% en Tarija y el 40.9% en Santa Cruz,
alcanzando hasta el 70% en algunas provincias como Ichiliy Manuel Maria Caballero (Zandvliet, s/f).
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nales: la nacionalizacién estratégica, el relanzamiento de una nueva politica agraria
y la Asamblea Constituyente.

Esta primera etapa se caracterizé por una autonomia relativa del Estado en
la que, si bien el nuevo grupo en el poder poseia las riendas del gobierno, no asf
el poder efectivo sobre la estructura de la economia politica del pais, y sin poder
efectivo no encontroé espacios reales para la construccién de una nueva sociedad, de
nuevas relaciones sociales y por tanto, de un nuevo espacio politico plurinacional
que prometié el nuevo proyecto de Estado.

Hemos logrado el control del gobierno pero todavia no tenemos el poder politico, no
tenemos el poder econdémico, no tenemos el poder cultural, ése es el siguiente paso... y
el siguiente paso es conquistar el poder econdémico, conquistar el poder cultural, con-
quistar la totalidad del poder politico (discurso del vicepresidente Alvaro Garcia Linera
en Achacachi, 20 de octubre de 2006, citado en Lavaud, 2007:152).

Esta dimension explica el desenvolvimiento de la estrategia de construccién
de un bloque hegemonico, lo que Garcia Linera denomind como la “construccion,
reconversion o restitucion conflictiva de un bloque de poder econdémico-politi-
co-simbdlico a partir del Estado en la busqueda de ensamblar el ideario de la so-
ciedad movilizada con la utilizacién de recursos materiales del o desde el Estado”
(Garcia, 2010:14-15), asi como el posterior “punto de bifurcaciéon”, que generé un
nuevo orden simbdlico de poder estatal en el desenvolvimiento de la Asamblea
Constituyente y la aprobaciéon del nuevo texto constitucional en 2009.

Esta etapa se sustenta en los lenguajes de poder del nuevo proyecto de gobierno,
basado en un discurso de nacionalismo popular con “rostro indigena” (Stefanoni,
2010) 0, en otros términos, la concrecién de un “bloque nacional popular” con un
nucleo indigena originario y campesino, que cooptd y se reapropi6 de los simbolos de
otras expresiones de nacionalismos histéricos, asi como de las graméticas de poder
espacial indigenas, originarias y campesinas. El eje fundamental de esta primera
fase de gobierno fue, por tanto, la construccién de una arena politica apoyada en la
alianza de los grandes movimientos societales, el Pacto de Unidad, y su posterior
institucionalizacion a través de la CONALCAM.

La segunda etapa la marca, justamente, la ejecucion concreta de la nueva gra-
matica constitucional, un nuevo orden jurisdiccional que definié al ente estatal como
“Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias” (art. 1 de
la Constitucién Politica de Bolivia, 2009). Mientras, el gobierno vio fortalecida su
posicion politica en la comunidad internacional a través del éxito de una diplomacia
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sustentada en el discurso ecolégico-pachamamista, la diplomacia del akhulli y el
apthapi, y la defensa de los derechos de la madre tierra."

Por su parte, a nivel interno, el polo de oposicién de la primera fase, concen-
trado en la proyecciéon civico-autonomista del oriente, si bien fue perdiendo poder
progresivamente, en esta fase una parte de las propias bases politicas indigenas
habia sido el nuevo foco de resistencia ante proyectos como el retiro de las subven-
ciones a los combustibles o la construccién de la carretera en el TIPNIS. La agenda
interna se concentroé no sélo en el proyecto de nacionalizaciones y la constituyente
—simbolo de refundacién del Estado—, sino en la intensificaciéon de las politicas
sociales —bonos— vy el sostenimiento de tres nuevos temas:

Valores: la autoridad que no roba, no miente y no es floja serd siempre respetada (lo
dice en aymara). Eso es cultural. Estamos convirtiendo la politica en un sacrificio, no
un beneficio. Si eso se mantiene, no sélo por parte del MAS (Movimiento al Socialismo)
sino de cualquier partido, serd muy bien visto. Segundo tema: que no se privaticen los
recursos naturales. Tercero: que los servicios basicos sean derechos humanos. Esa es la
nueva agenda para este tiempo (entrevista a Evo Morales, en Sivak, 2012).

En esta dimensidn, la proyeccion geopolitica implica la ejecucién concreta de la
gramatica constitucional a través de la “operacionalizaciéon” de las nuevas territo-
rialidades sobre las ideas de soberania nacional, plurinacionalidad e interculturali-
dad, descentralizacién y autonomias. Se trata, por lo tanto, de un nuevo entramado
lingiiistico de poder expresado en un nuevo ordenamiento territorial estatal y en la
incorporacion/cooptacion y progresiva corporativizacion de las gramaticas de poder
indigena originaria y campesina y de gramaticas populares de los centros urbanos,
mediante la irreversible demanda de fidelidad al proyecto de Estado y al partido
de gobierno. Se abrié, asi, una disyuntiva radical entre formar parte del proceso
de cambio o estar en su contra, lo que derivd progresivamente, desde el segundo
periodo de gobierno, en una dicotomia conflictiva y reduccionista.

12 En este sentido cabe destacar el éxito relativo de la diplomacia boliviana a nivel internacional
impulsada por el gobierno de Evo Morales y el canciller David Choquehuanca se fundamenté en la
apropiacion eimpulso de una diplomacia indigena basada en la reivindicacion de las practicas rituales
sobre el uso de la hoja de coca —diplomacia del akullico—y la comparticion comunitaria del alimento
—diplomacia del apthapi—, asi como elimpulso de iniciativas de gran impacto en los foros multilaterales,
como lainstalacion de un Tribunal Internacional del Cambio Climatico, lo cual le otorgd paulatinamente
poderes suaves en el concierto internacional.
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En la proyeccion geopolitica de la élite de gobierno convergen parcialmente las
gramaticas de poder espacial de las organizaciones indigenas originarias campe-
sias, fundamentalmente las denominadas trillizas, con base campesino-indigena
sindical; y una fuerte gramatica con estructura sindicalista proveniente de la pro-
yeccion politica del presidente Morales, sustentada en las federaciones campesinas
cocaleras del Chapare® y buena parte del sindicalismo campesino de la CSUTCB y
los colonizadores, o interculturales, de la CSCIB.

También converge la gramatica de poder nacionalista revolucionaria, que hizo
suyo un discurso que recupera parte del tenor nacional popular del proyecto revo-
lucionario del MNR del siglo pasado, como si se tratara de la expresion renovada
para la recomposicién de tal proceso fallido, y como expresién de un tejido social
incluyente en términos étnicos y de clase, asi como la gramatica de poder construi-
da por el discurso convergente de la orientacion “oenegeista”, presente en varios
miembros del gabinete y buena parte de los funcionarios y técnicos que trabajaban
en los ministerios y viceministerios del Estado.™

Por otra parte se encuentra la tendencia indianista katarista que, si bien dis-
minuy¢ su influencia en el discurso oficial del gobierno frente a la incorporacion
de la CSUTCB al proyecto gubernamental, poseia una impronta relevante en parte
de la gramética de poder. La presencia de un discurso y un andlisis neomarxista
en la conduccién de la racionalidad de Estado marcd también parte de la posicion
oficialista de la Vicepresidencia y de la gramatica analitica utilizada por Alvaro
Garcia Linera para proyectar la tesis de un socialismo comunitario y un capitalismo
de Estado andino amazonico. Finalmente, destaca una gramatica de poder espacial
desarrollista, expresada en los grandes proyectos de desarrollo que delinean la
prospeccion y extracciéon de hidrocarburos y mineros, lo que ha marcado el perfil
neoextractivista en la proyeccién geoecondémica del gobierno.

13 Esimportante mencionar que, a lo largo de su trayectoria como jefe de “Estado”, Morales ha
conservado su posicién como maxima autoridad tanto de las seis federaciones cocaleras del Chapare,
como del partido oficial de gobierno, el MAS.

14 Varios cargos de alto rango en la burocracia estatal fueron ocupados por personalidades con
trayectoria intelectual o investigativa desde su trabajo en organizaciones no gubernamentales, como
el CEJIS, de donde provienen: el exministro de autonomia y descentralizacion y después ministro de
Gobierno, Carlos Romero, lo mismo que su predecesor, Alfredo Rada; Alejandro Almaraz, exviceministro
deTierras; el canciller David Choquehuanca, personero de UNITAS; la exministra de Planificacion Graciela
del Toro, proveniente de CIPCA; o el embajador ante la ONU, Pablo Solén, director de la Fundacién Solén,
entre otros (Mayorga, 2011:191).
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En cuanto a la proyeccién geopolitica constitucional, bajo un nuevo “oficia-
lismo plurinacional”, la institucionalizacidén requiere ser leida a partir de las leyes
organicas que hacen operativa la Constitucién: la Ley del Organo Judicial, la Ley del
Organo Electoral, la Ley del Tribunal Constitucional, la Ley del Régimen Electoral y
la Ley Marco de Autonomia y Descentralizacién. En una revision sucinta de tal pro-
yeccion, destaca el reordenamiento territorial del Estado a partir del reconocimiento
de cuatro figuras de autonomia simultdneas con una compleja y contradictoria im-
plementacién. Por un lado, destaca la autonomia departamental y municipal como
expresion de la territorialidad occidental del Estado moderno y, por otro lado, la
autonomia indigena originaria campesina y la autonomia regional, como expresio-
nes de una virtual reconstitucion de las territorialidades ancestrales demandadas
por los pueblos originarios y como férmula concreta de reflejar territorialmente la
idea de plurinacionalidad.

Las cuatro figuras de autonomia poseen el mismo estatus en la jerarquia cons-
titucional; sin embargo, la definicién de competencias vinculadas a la explotacion
de los recursos naturales y a la autodeterminacion sobre la riqueza del subsuelo
o la proteccién de areas ecoldgicas, segun la Ley Marco de Autonomia y Descen-
tralizacién, permanece sometida tanto al poder central del gobierno, como a la
operatividad administrativa concreta de las gubernaturas de los departamentos.
En este sentido, aun cuando la concrecion de las autonomias indigenas originarias
campesinas (AIOC) en once municipios del pais ha representado un horizonte de
la potencialidad del proyecto plurinacional a través de la autodeterminacién y el
autogobierno, también ha reflejado los limites que el gobierno central interpone
a través de complejos procesos politico-burocraticos que buscan una “homologa-
cién” politico-administrativa de los territorios indigenas originarios campesinos
auténomos, lo que ha postergado crecientemente su consolidacién a fin de lograr
una normalizacién y adecuacién a la Constitucién vigente, lo que limita parte im-
portante del horizonte autonémico."

Por otro lado, la geopolitica constitucional ha asimilado la figura de los TCO,
que se remonta a las reformas aprobadas en la década de los noventa para la titula-

15 Elprocedimiento parala consolidacion de una autonomia indigena originaria campesina (AIOC)
consta de nueve pasos, entre los que destaca la aprobacién en grande y en detalle del estatuto autoné-
mico, la aprobacion por parte del Tribunal Supremo Electoral y posteriormente un nuevo referéndum
de aprobacion. El Sistema Intercultural para el Fortalecimiento Democratico (SIFDE) es la instancia
encargada del control de que dicho proceso alcance constitucionalidad.
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cién de tierras, de modo que se convirtié en una nueva figura legal: la de Territorio
Indigena Originario Campesino (TIOC). Esta transformacién conceptual posiciond
la figura de una nueva subjetividad nacional que abanderé la gramatica constitu-
cional y, por otro lado, moder¢ el proyecto de redistribucién agraria, lo que dejé sin
modificacién la estructura latifundista en la regién oriental del pais.

Mientras tanto, a la Ley del Régimen Electoral correspondié definir los criterios
concretos para asegurar la participacion efectiva de los pueblos indigenas originarios.
Sin embargo, fue incapaz de garantizar las dieciocho circunscripciones especiales
para diputadas y diputados indigenas originarios campesinos que se demandaron
originalmente, ni tampoco las catorce que se debatieron en los borradores preli-
minares del documento, sino sélo siete, de acuerdo con el articulo 50 de la misma
ley (Ley del Régimen Electoral, 2010).

Finalmente, en el tema agrario, Gutiérrez y Salazar (2013) analizan criticamente
el gran avance en el saneamiento de tierras en Bolivia y sus paradojas. Entre 2007
y 2009, periodo previo a la vigencia de la nueva constitucién, fueron saneadas 31
millones de hectareas, de las cuales el 50% corresponde a tierras estatales y el 6%
a tierras de pueblos indigenas y campesinos en propiedad colectiva. No obstante,
también persistié la estructura del latifundio oriental, que no se redistribuyo si-
no apenas en un 2%, y cuenta con el aval de la nueva Constitucion (art. 399) que
garantiza el respeto a la propiedad individual adquirida antes de la promulgaciéon
de la nueva Carta Magna. Por su parte, cabe sefialar que, segun la proyeccion del
Ministerio de Planificacién del Desarrollo del Bolivia, el gobierno planed invertir
mas del 80% de su presupuesto 2010-2015 en el sector generador de excedente —
mineria, hidrocarburos, energia eléctrica, etcétera— y menos del 1% en “desarrollo
rural” (Gutiérrez y Salazar, 2013).

Por su parte, las contradicciones posconstitucionales que se produjeron median-
te una “geoeconomia extractiva de Estado” reformulada en las modificaciones en la
Ley de Mineria y Metalurgia (2014) son revisadas ampliamente por Huascar Salazar
(2015), quien analiza a detalle el paulatino divorcio entre la proyeccién geopolitica
del Estado plurinacional, replegado a practicas nacionales desarrollistas, y la te-
rritorialidad comunitaria indigena originaria, fundamentalmente a través de una
“politica antiestatal comunitaria” expresada en: la politica hidrocarburifera frente
a los territorios indigenas originarios campesinos, la nueva ola de conflictividad
minera en territorios del altiplano, los choques con las iniciativas integracionistas
sudamericanas, como el caso de la IIRSA, y el emblematico caso del TIPNIS (Salazar,
2015:265-290).
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Discurso geopolitico indigena originario campesino

El histérico polo obrero sustentado en la Confederacién Obrera Boliviana (COB)
atravesd una pérdida de protagonismo en la politica nacional entre 1986 y 2000.
La agenda de los movimientos sociales se trasladé de una base funcional y pactista
—en la que se habia mantenido el movimiento obrero, vislumbrando un horizon-
te en el anhelo de un Estado nacional— a la base territorial y cultural gestada por
los movimientos indigenas, originarios y campesinos. Estas organizaciones tienen
su basamento politico en las “redes de asociacién territorial, con creciente capaci-
dad de unificacién y presion ante el gobierno” (Garcia, Chavez y Costas, 2004:15).

Un punto central y comun en la estructuracion politica de estas organizaciones
en el nuevo ciclo politico ha sido su capacidad para reconstruir el tejido social y su
autonomia frente al Estado —fundamentalmente entre 2000 y 2006—, asi como
su redefinicién de la practica politico desde los fundamentos organizativos de sus
bases sindicales y comunales: el tejido popular comunitario (Gutiérrez, 2009). En el
mismo sentido, dotaron de capital politico al gobierno de Morales para la rearticu-
lacién de un nuevo discurso nacional popular con fundamento o “rostro” indigena
que, bajo el liderazgo carismatico “situacional” de Morales y la consolidacién del
MAS, gener6 un entronque con el nacionalismo histérico boliviano; esto es, “con
el nacionalismo militar de las décadas del treinta y cuarenta, con la Revoluciéon
Nacional de 1952 y con el breve ciclo de nacionalismo obrero-militar de la década
del setenta” (Stefanoni, 2006:37).

Sin embargo, el nacionalismo indigena recupera un particular posicionamien-
to en el uso de sus consignas, en gran medida procedentes del discurso indianista
katarista radical de la CSUTCB, y sobre todo del movimiento cocalero: soberania
nacional, antiimperialismo y nacionalizacién de los recursos estratégicos, asi como
la adopcién de categorias constantes en el nuevo “cédigo de poder del MAS”: pueblo,
cambio y democracia (Lazarte, 2012). A ello se agrega “un novedoso componente
étnico-cultural y de autorrepresentacién social en la construccién de una identidad
colectiva popular atravesada por multiples identificaciones sindical-corporativas”
(Stefanoni, 2006:38).

A diferencia del movimiento obrero, que tenia su nucleo de cohesién en los
centros de trabajo, estas organizaciones tienen su base primaria en el tejido co-
munitario, en los sistemas organizativos indigenas y en las férmulas sindicales
apropiadas por un campesinado indigena con basamento comunal:

[...] eso si, todavia aqui, en el Chapare, entre campesinos cocaleros es fuerte el respeto

a la comunidad primaria, aqui todavia practicamos los principios de comunidad, incluso
una justicia comunitaria, no la de linchamiento, sino lo que hemos visto de nuestros
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antepasados, una justicia que era la propia nuestra que no era siempre el linchamiento,
sino un castigo que beneficie a la comunidad, como hacer adobes, mejorar el camino, el
area escolar (entrevista a Albino Paniagua, Chimoré, julio de 2012).

En el caso aymara, el basamento territorial comunitario se expresa en la jatha,
el ayllu y la marka (el nucleo familiar, la comunidad y la regidn, respectivamente);
en el caso de la cosmovisién guarani, en la oka, la koorenda y la ékad-guatarenda
(el patio de casa, el chaco donde se cultiva, y el monte, respectivamente);'® en la
tradiciéon sindical, a través de las centrales, subcentrales y federaciones. Alrededor
de estos tejidos organizativos en que se aglutinan las asociaciones laborales, gre-
miales, vecinales o educativas, la politizacién de los asuntos publicos es parte del
entramado cotidiano en detrimento de la autoridad y presencia del Estado.

El ordenamiento politico de las grandes organizaciones indigenas, origina-
rias y campesinas como la CSUTCB, la CIDOB, la CSCB, la CPESC, el CONAMAQ, la
FNMCB-BS o las federaciones cocaleras y de regantes, goza de un poderoso funda-
mento territorial organizativo. Cada una con sus diferencias, que mas adelante seran
analizadas. Mientras la hegemonia del proyecto estatal neoliberal se agotaba en la
década de los noventa y a inicios de los afios 2000, los movimientos sociales reac-
tivaron una agenda politica en varios casos basada, paraddjicamente, en la defensa
de los principios de soberania nacional: la defensa del agua, el gas y la soberania
politica —frente a la influencia imperialista exterior— vy territorial.

La implosion politica del pais en el afio 2000 generd la apertura de un nuevo
ciclo politico. El estallido social estuvo protagonizado por los dos movimientos
indigenas con mejor estructura de movilizacién y repertorios tacticos; por un lado,
por el movimiento aymara del altiplano con la direccién de Felipe Quispe al frente
de la CSUTCB, vy, por otro lado, por el movimiento cocalero en el Chapare liderado
por Evo Morales. Estos dos movimientos indigenas de mayor presencia atendieron
ademas a la via partidaria: los aymaras liderados por Quispe a través del Movimiento
Indigena Pachakuti (MIP) y los cocaleros liderados por Morales mediante el instru-
mento politico que tomaria las siglas del MAS. Esto gener6 que para las elecciones
de 2002 los dos partidos indigenas se convirtieran en la segunda fuerza politica

16 Entrevistaa Roman Vaca, comunidad de Ahuarati, Bajo Isoso del Chaco, departamento de Santa
Cruz, 19 dejulio de 2012.
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ESQUEMA 7. Basamento territorial comunitario aymara. Descripcion simbdlica del Tawantinsuyu
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en el Parlamento' y en el referente de oposicién al partido de gobierno: el MNR
(Patzi, 2003).

En paralelo, es importante mencionar que en esta nueva fase de accién colec-
tiva fue central la dinamica de agregacidn de las asociaciones que conformaron la
Coordinadora en Defensa del Agua creada en Cochabamba. Integrada por gestores de
recursos hidricos, gremios, vecinos, estudiantes, profesionales, campesinos, obreros
sindicalizados y trabajadores, la coordinadora generd una organizacién horizontal
que se articuld en torno a la defensa de un recurso comun: el agua. Esta pluralidad
de sujetos politicos movilizados hizo que la motivacién para la agregacién politica se
descentrara de la reivindicacién sindical minera dominante, el salario, y se abriera
a una agenda de necesidades vitales comunes: agua, servicios basicos, nacionaliza-
cién de los recursos naturales, educacién y, por supuesto, tierra y territorio, lo que
involucré a una gama mas amplia de sectores sociales subalternos (Garcia, Chavez

17 En dichas elecciones el MAS obtuvo el 20% de la votacion nacional, logrando 36 diputados de
los cuales 16 eran indigenas, y el MIR un 7%. En conjunto sumaron un 27%, por lo que superé por seis
puntos al partido oficial, el MNR, que apenas obtuvo el 21% (Garcia, 2006:81).
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y Costas, 2004:15). Por otro lado, la coordinadora inaugur6 una particular forma de
manejar la politica desde los margenes del Estado y su institucionalidad, pero sin
dejar de apelar y confrontar al aparato estatal, con lo que logré un ejercicio concreto
de autonomia politica desde la legitimidad y la ilegalidad®® (Gutiérrez, 2009:96-97).

Otro actor colectivo determinante en el ciclo rebelde fue la Federacion de Juntas
Vecinales (FEJUVE) de la ciudad de El Alto y sus reordenamientos politicos fuera
de la misma. Es interpretado como el actor indigena urbano mds importante en
las movilizaciones de 2003, tanto en el ejercicio efectivo del bloqueo a la ciudad de
La Paz, como en la derrota politico militar del gobierno de Sanchez de Lozada. La
experiencia organizativa territorial de El Alto se considera la fuente de poder indi-
gena urbano mas potente del ciclo rebelde, basada en la activacién de una memoria
histérico-politica expresada en:

[...] la recuperacion del mito de Tupac Katari, en el que todos nos transformamos para
derribar al gobierno neoliberal y hacer que surgiera otro tiempo, en el que los indios
aymaras seamos quienes gobiernen este pais y se reconstruya el Qullasuyu (entrevista a
Abraham Delgado, El Alto, mayo de 2010).

En este sentido, las estrategias de movilizacién de estos movimientos socie-
tales constituyen estructuras de accién territorial bien definidas. Sus consignas
mas generales han trazado una agenda politica que interpela al Estado y la forma
de gestionar y programar la politica nacional. Entre otras de sus propuestas des-
tacan, por ejemplo, la abolicién de la ley de aguas, la anulacién de los contratos de
privatizacion del agua, la suspensién de la erradicacion forzosa de la hoja de coca,
el respeto y garantias a la territorialidad indigena y la creacién de la Asamblea
Constituyente. En paralelo, las organizaciones en su discurso solian criticar a las
instituciones internacionales, desde donde provenia la programacién politica neo-
liberal: el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco de México (BM), la in-
versién extranjera, etcétera.

Por lo descrito, se considera que lo que actualmente se denomina movimiento
—e incluso como subjetividad histérica— indigena, originario y campesino posee
diversos lenguajes territoriales y momentos histéricos que encontraron un posi-
cionamiento comun en el nuevo campo politico. La estructura de las rebeliones

18 E[ manejo de la “ilegalidad” posee una muy particular percepcion en la experiencia politica
subalterna boliviana: “la explicita idea de ser ilegal significa [...] que no se desean someter al poder
instituido” (Gutiérrez, 2009:97).
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indigenas muestra un reordenamiento geohistérico permanente de estos movi-
mientos a lo largo de la historia boliviana. Sin embargo, en relacién con el nuevo
ciclo iniciado en 2000 es posible resaltar que el movimiento originario de tierras
altas cobré presencia geopolitica para interpelar al gobierno nacional desde los afios
setenta y ochenta, hasta lograr una presencia protagénica mediante la articulacién
de la CSUTCB, y en alguna medida a través del CONAMAQ, a fines de la década de
los noventa. Posteriormente, desde mediados de los afios ochenta y con particular
énfasis desde inicios de los afios noventa, el movimiento indigena de tierras altas
visibilizé los mecanismos de exclusién de la estructura de Estado y la sociedad
boliviana.

En la misma década, el movimiento cocalero, a través de la resistencia a las
politicas de erradicacién violenta de la hoja coca codirigidas por la inteligencia es-
tadounidense, tanto en la regién del Chapare en Cochabamba como de los Yungas
en La Paz, tomo una centralidad clave. Unificado a través de sindicatos, centrales
y federaciones, el movimiento cocalero rescatd tanto la tradicién minera y fabril
sindical de resistencia, como los rasgos comunitarios indigenas del mundo andino,
hasta alcanzar una expresién partidaria a través del instrumento politico y el uso
de la sigla del MAS. Entre 1988 y 2000, ante la debacle del movimiento obrero y la
cooptacién sindical campesina y del propio movimiento indigena aymara, el movi-
miento cocalero fue “uno de los focos puntuales de resistencia a la ofensiva global
neoliberal [...enfrentando] los mas agudos procesos de militarizacién en Bolivia:
alrededor de cinco mil miembros de las FFAA (20% del total) [fueron] concentrados
en la region del Chapare” (Garcia, 2006:80-81).

La identidad politica de las organizaciones estd vinculada con el caracter lo-
cal-regional y, en muchos casos, sus heterogéneos lenguajes culturales y de poder
se encuentran fragmentados del imaginario de lo nacional, ya que sus luchas han
atravesado momentos de incomunicacion, y cada territorialidad indigena u origi-
naria posee una historia de relaciones distinta con el Estado. En este sentido, es
posible decir que existen territorialidades indigenas y originarias con lenguajes de
poder particulares para cada una de las culturas que habitan el territorio del Estado
boliviano; al menos, las 36 naciones y nacionalidades indigenas reconocidas a partir
del nuevo pacto constitucional (ver Mapa 4).

De esta manera, se han producido gramaticas de identidad y alteridad diferen-
ciadas de acuerdo con su relacién con las estructuras de poder central. Se trata de
formas de agregacion, disidencia o resistencia con diversos grados de autonomia.
En ciertos momentos, y de acuerdo con la trayectoria de cada organizacién, las
tres manifestaciones de tales gramaticas de poder se expresaron en la proyeccion
indigena originaria que se analiza a continuacién.
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MAPA 4. Naciones y nacionalidades indigenas originarias en Bolivia
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A diferencia del polo politico sindical minero, que dirigia las movilizaciones
obreras a través de un mando Unico y mas vertical, el caracter societal de las mo-
vilizaciones emprendidas por las organizaciones indigenas hizo que la coordinacién
entre sus agendas fuera un requerimiento necesario para su éxito programatico.
Ademas, las alianzas politicas indigenas se gestaron con una mayor autonomia
relativa frente al Estado. La base de la movilizacién provenia de las unidades te-
rritoriales originarias que conservaban sus estructuras de autogobierno y gestaban
alianzas politicas con o sin el Estado. Ademas, posefan una identidad politica que
no provenia o dependia directamente de la propia gestiéon modernizante del Estado
como figura histérica —lo que si ocurrié con la identidad obrera sindicalizada mi-
nera, como con la COB—. Por otro lado, las organizaciones conservaron autonomia
respecto a las estructuras de direccién de sus propias organizaciones, es decir,
frente a la dirigencia departamental —federaciones— o nacional, cuando ésta no
respondia a los intereses de las bases, que son las comunidades.

El pragmatismo y la radicalidad ciclica son dos comportamientos que se in-
tensifican o se aminoran ciclicamente en todas las clases subalternas y en todos los
movimientos sociales a lo largo de su historia. No obstante, como se detallara mas
adelante, en tierras altas existe un despliegue politico y un lenguaje de poder en
las organizaciones indigenas y originarias que suelen enfrentarse de manera mas
radical a la estructura del Estado. También existe una reivindicaciéon étnico-iden-
titaria que suele desconocer la idea de la nacién boliviana y que ha resultado mas
confrontacionista, recurriendo a la idea de un proyecto de nacién originaria, como
la aymara, por ejemplo, mientras que en tierras bajas, si bien existen tendencias
mas proclives a la confrontacién, persiste una posiciéon mas proclive al reconoci-
miento negociado.

El contenido colonial del Estado es mucho mas evidente en tierras altas, ex-
presado en relaciones de tipo clientelar que han derivado de la cooptacién de las
figuras comunitarias por el Estado colonial y republicano (Garcia, Chavez y Costas,
2004:236). Un ejemplo de esto es la figura de la mit’a,” asi como la negociacion-

19 La mita se refiere a un sistema de extraccion laboral implementado en toda la region andina,
reapropiado durante el sistema colonial, en el siglo XVI, que consiste en “un sistema de turnos rotativos
de trabajo forzado para el trabajo en las distintas minas [...] los miembros de las comunidades cumplian
normalmente con sus obligaciones en la mit'a haciendo el largo camino de las minasy trabajando en
su turno anual de servicio durante tres ocasiones a lo largo de sus vidas” (Thomson, 2006:26). Dado
que las comunidades originarias recibian de la Corona virreinal la garantia de proteccion de sus tierras,
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conservacion de las autoridades tradicionales para “funcionalizarlas” en el sistema
colonial dominante.

En tierras bajas, sin embargo, la historia de autonomia respecto al Estado co-
lonial es mas fuerte y evidente, ya que son “territorios que recibieron una tardia y
débil intervencién estatal [que las convierte en] realidades socioterritoriales republi-
canas” (Molina, 2008:57), de alli que se asuma con mayor fortaleza el discurso del
Estado republicano, expresado en un lenguaje politico que apela a la legalidad y que
demanda la ampliacién de representacién y participacién politica, una ciudadania
efectiva en el proyecto nacional. Muestra de ello son, por ejemplo, los departamentos
del Beni y Pando en el norte amazénico, creados después de la fundacion del Estado
y que no participaron en este proceso. Por otro lado, paraddjicamente, la memoria
de autonomia frente a las estructuras de poder colonial en los pueblos originarios
de tierras bajas es mas fuerte, ya que su autodeterminacién persistio frente a la
estructura del imperio incaico y del Estado colonial, como ocurre con el pueblo
guarani —derrotado militarmente hasta la primera mitad del siglo XIX— o el de los
ayoreos —basado en una territorialidad némada que persiste hasta la actualidad—.

Cabe sefialar, finalmente, que debido a esta historicidad heterogénea es necesa-
ria una flexibilidad interpretativa sobre las resistencias geopoliticas en las gramaticas
de poder espacial de las organizaciones que se estudian. Estas expresan la existencia
de varias “Bolivias” abigarradas en el espacio-tiempo boliviano y frente al esquema
fundacional del Estado republicano colonial moderno. A continuacién, se expone un
analisis de la proyeccién indigena originaria campesina a partir del reconocimiento
de las gramaticas de poder espacial de las organizaciones que conformaron el Pacto
de Unidad. Finalmente, se reflexiona sobre lo que se considera como las pugnas y
convergencias que existen en la proyeccion del discurso geopolitico “plurinacional”.

Mellizas: CIDOB Y CONAMAQ

Confederacion de Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB)

El proceso de unificacién de los pueblos del oriente de Bolivia se remonta a fina-
les de los afios setenta cuando, a iniciativa del mburivichaguasu guarani (el capitan
grande) Bonifacio Barrientos, se reunieron varios de los principales representantes

Platt conceptualiza la mit'a como un pacto colonial de reciprocidad que se mantuvo desde el periodo
de dominacion inca (Thomson, 2006:27).
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de los pueblos indigenas de tierras bajas. Sin embargo, fue hasta octubre de 1982
—con la participacién de representantes de cuatro pueblos indigenas del oriente
boliviano: guarani-izocefios, chiquitanos, ayoreos y guarayos— cuando la CIDOB
llegd a ser considerada como legitima representante de la mayoria de los pueblos
del oriente.?°

A partir de la conformacién de la CIDOB como confederacién, las 34 naciones
originarias reunidas en la ciudad de Camiri crearon, en 1998, una gran alianza entre
ocho organizaciones regionales:

= Asamblea del Pueblo Guarani (APG)

= Central Indigena de la Regién Amazonica (CIRABO)

= Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB)

« Central de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC)

»« Organizacién de Capitanias Weehnayek (ORCAWETA)

« Central de Pueblos Indigenas de Cochabamba (CPITCO)

« Central de Pueblos Indigenas de La Paz (CPILAP)

»« Central Indigena de Pueblos Originarios de la Amazonia de Pando (CIPOAP)
»« Central Organizativa de los Pueblos Nativos Guarayo (COPNAG).*

El elemento central en la dindmica de articulacién politica de la CIDOB fue
la creacién de lazos y la unificacién, siempre parcial, de las existentes formas de
autogobierno local con estructuras subregionales, y a la vez con las ocho centrales
subregionales que agrupan a las casi 34 naciones y nacionalidades indigenas de
las tres subregiones: Oriente, Amazonia y Chaco. Esto implica la existencia de 34
lenguas y culturas que han acudido a diversas referencias territoriales de la region
como lo amazoénico, de los departamentos como lo beniano, lo crucefio o lo pacefio,
o de su cultura y lengua como lo guarani, lo guarayo, lo ayoreo, etcétera. Esto no
s6lo para nombrar a su referente institucional, sino ademas para producir lenguajes
de poder determinados por la estructuracion territorial de la organizacién a la que
se adhieren y otorgan legitimidad, a cambio de representacion frente a los poderes

20 Fye, sin embargo, hasta el afio de 1989, durante la VI Gran Asamblea Nacional de Pueblos
Indigenas, cuando se transformo de central a confederacion, al aglutinar el 80% de las nacionalidades
originarias del Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia, las tres (sub)regiones de tierras bajas (Garcia,
Chévezy Costas, 2004:219).

21 Formalmente la COPNAG se mantiene en la CPESC, aunque desde julio de 2004, una parte de
las centrales se ali6 a la CIDOB. (Garcia, Chavez y Costas, 2004:222).
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FIGURA 1. Logotipo de la CIDOB

FUENTE: Garcés (2010).

locales regionales y nacionales tanto privados —empresarios, latifundistas, colo-
nizadores—, como publicos del Estado.

Por otro lado, paralelamente a esta organizacién de estructuras regionales se
fueron fortaleciendo las dindmicas de representacion en espacios institucionales
en las escalas locales de las comunidades de los diversos pueblos desde la década
de los noventa —alcaldias, subprefecturas, etcétera—. Esto ha significado que,
en paralelo a las politicas liberales de “reconocimiento” por parte del Estado, los
lenguajes de sus organizaciones han encontrado espacios de participacién y formas
relativas de poder a través de instituciones.

Otra caracteristica que debe considerarse en cuanto a las tierras bajas es que
éstas abarcan siete de los nueve departamentos: Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija, Chu-
quisaca, Trépico de Cochabamba y Norte de La Paz. Por ello, se trata de una geografia
que evidentemente se superpone a los limites administrativos departamentales del
Estado republicano, pero que ademads preserva referentes geohistoricos que llegan
a constituir cédigos identitarios elementales en la conformacion de gramaticas
comunes de resistencia y autonomia.

Accesibilidad y distanciamiento

La friccién del espacio en tierras bajas con el proyecto nacional del Estado republi-
cano de Bolivia deriva del proyecto de nacién moderna basado en la homogeneiza-
cién violenta de las diversas identidades territoriales del multicultural mundo de
tierras bajas. Cada pueblo originario del oriente posee una experiencia particular
de accesibilidad y distanciamiento, una friccién que corresponde a su estructura de
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resistencia y autonomia respecto al poder central del Estado y, por supuesto, res-
pecto a su historia larga, que se remonta al periodo incaico y al Estado colonial. La
CIDOB representa un espacio que supera cierta friccién entre las diferencias locales
para dar lugar a una interaccién social regional comun frente a los enemigos de la
misma regién —oligarquia, terratenientes, hacendados o empresas—, y en oca-
siones frente al gobierno central.

El distanciamiento se basa en una dindmica de conflicto ciclica entre el gobierno
central y la CIDOB, asi como con sus enemigos locales o contrapartes. La relacion
con estas ultimas en algunas ocasiones ha sido éptima y en otras se ha deteriorado
profundamente hasta llegar a una nueva negociaciéon. Este estandar de conflictividad
también depende de las relaciones entre las propias organizaciones constitutivas de
la confederacion. El distanciamiento o friccién del espacio que se produce entre la
CIDOB y el gobierno estd basado en una dindmica de negociacién en la que el tema
clave de la agenda lo constituyen la tierra y el territorio. Asi lo demuestra el hecho
de que la Secretaria de Tierra y Territorio sea la principal del Directorio Nacional
y la base de sus cuatro programas politicos; su Centro de Planificaciéon en Gestion
Territorial Indigena (CPGTT); que la comisién nacional de Pueblos Indigenas retna
a los miembros del Directorio Nacional de la CIDOB con los representantes de las
regionales y con los delegados en el tema de tierra y territorio; que las marchas
estén sustentadas permanentemente en demandas de base territorial.

Apropiacion y uso del espacio

= Organizacién

La base organizativa de la CIDOB esta constituida por las comunidades, que
constituyen la unidad y una base de la organizacién social y territorial fundamental.
Varias comunidades dan lugar a: subcentrales, en el caso de los baures, itomamas y
moxefos; centrales, en el caso de ayoreos y chiquitanos; central de pueblos, entre
araonas, tacanas, yuracarés, lecos o mosetenes, o capitanias, como ocurre con el
pueblo guarani. El siguiente nivel de organizacion lo constituyen las regionales, que
se conforman como Asamblea o Central de Pueblos. En el caso de algunas regionales
existe un caracter multiétnico o incluso varias identidades idiomaticas diferenciadas,
tales como la CPESC, la CPITCO o la CEPILAP; en otras, es justamente la identidad
étnica y cultural la base fundamental de la articulacién social y politica.

En el caso de la Asamblea del Pueblo Guarani, por su parte, a pesar de que
existen discontinuidades territoriales entre las capitanias, prevalece una identidad
territorial basada en la identidad étnica que termina por sobreponerse a la geo-
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ESQUEMA 8. Niveles orgénicos de la CIDOB

/ CONFEDERACION INDIGENA DEL ORIENTE BOLI\/IANO\

REGIONALES (Asamblea o Central de pueblos)

CENTRALES / SUBCENTRALES / CAPITANIAS

COMUNIDADES: base primaria

FUENTE: elaboracion propia.

graffa politica administrativa del Estado, de alli que la APG tenga presencia en tres
departamentos: Tarija, Chuquisaca y Santa Cruz.

La fortaleza interinstitucional de la CIDOB se debié a que las autoridades de la
confederacién fueran reconocidas como autoridades “nacionales”, elegidas en la
denominada Gran Asamblea Nacional de Pueblos Indigenas (GANPI), la cual se realiza
cada cuatro afios. La representacion llegd a tener un promedio de 3500 comunidades,
1200 centrales y 34 centrales de pueblos, expresadas en ocho regionales, con sus
variables derivadas de adhesiones o disidencias para la primera década del siglo XXI.

En 2006, la XIV GANPI instalo el directorio 2006-2010, encabezado por Adolfo
Chavez, de origen tacana, como presidente, y por Pedro Nuni como vicepresidente,
figuras clave en el desenvolvimiento de la CIDOB y sus relaciones, posteriormente
conflictivas con el gobierno central por el tema del TIPNIS. La XV GANPI posiciond
el directorio para el periodo 2010-2015, repitiendo en la presidencia Adolfo Chavez
y contando en la vicepresidencia con la guarani Nelly Romero.>?

Es importante sefialar que esta gran estructura de organizacién ha permanecido
sujeta a los intereses estratégicos de cada pueblo originario y de sus regionales o
incluso subcentrales. Por ello, ademas de fuertes fragmentaciones —como la sepa-
racion de la CEPSC de la CIDOB, o la fragmentacién de la CEPIB y la formacién de la
CEPMB—, también operan alianzas estratégicas que responden mas a las deman-
das originales de las bases, que a una fidelidad incondicional a la confederacion.

22 Sin embargo, cabe destacar que, ante la conflictividad creciente entre el gobiernoy la CIDOB, en
el afio 2012 se convocd a una GANPI extraordinaria, con el apoyo del gobierno central, con la intencién
de crear un directorio paralelo, que terminé por crear dos direcciones y fragmentar a la organizacion.
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Esto explica las jerarquias existentes dentro de una estructura confederativa tan
grande, pero también las practicas auténomas que hacen horizontal la produccién
del espacio. En este sentido, ha llegado a ocurrir que alguna regional afiliada a la
CIDOB se alie a una subcentral que no lo esta, como fue el caso de la APG, que uni+o
esfuerzos en el tema petrolero con la Organizacién Indigena Chiquitana (OICH),
miembro de la CEPESC que a su vez se retird de la CIDOB, lo que en momentos la
ha distanciado de la direccién de la CIDOB.

Esto significa que la gramatica de poder de la CIDOB implica formas de apro-
piacién y usos del espacio comunes, pero paralelamente heterogéneos, que incluso
pueden llegar a disentir o actuar de manera paralela. En todo caso, se trata de la
propia naturaleza autonémica de las regionales, y de la respuesta a los intereses
primordiales que responden a la territorialidad micro de las bases comunitarias para
las que funcionan las estructuras o instituciones sociales y sus propios imagina-
rios locales. Los lenguajes de poder de las naciones originarias convergen para el
otorgamiento de legitimidad de la confederacién a través de asambleas regionales
y de la propia GANPI, con el fin de construir una agregacion de poder espacial y
territorial que les permita mayor fortaleza, con la cual presionar y negociar con el
gobierno central.

El espacio social de relacionamiento para la apropiacién del espacio debe ex-
plicarse a partir de la manera en que se gestiona la movilizacién de la CIDOB. Una
vez que la Direccién Nacional toma la decisién de llevar a cabo una movilizacién
o0 accién de presion, ésta tiene que bajar a las regionales y posteriormente a las
propias comunidades; esto es, tiene que ser avalada por el nivel primario de la es-
tructura y ceflirse a los formatos de deliberacién y toma de decisiones propios de
las comunidades, de alli que la autonomia de las bases y de las organizaciones que
integran la CIDOB sea un pilar fundamental del modo de reproduccién social y del
relacionamiento en el espacio: “La fuerza de todo lo que es el movimiento indigena
como tal viene desde abajo. Desde sus bases, que son bases reales” (entrevista a
Ever Aide, citado en Garcia, Chavez y Costas, 2004:228).

Algo que es importante sefialar es un creciente cambio en la representacion del
espacio para su apropiacidn, e incluso para una estrategia de mayor control sobre la
percepcién de éste. La distancia geografica de las bases comunitarias de la CIDOB
respecto a los centros de poder politico y econémico hizo que sus estrategias de
presiéon fueran cambiando, en la medida en que se fue haciendo efectiva la demanda
de autonomia departamental en el oriente. Para el caso del reposicionamiento del
valor estratégico de los hidrocarburos, por ejemplo, las medidas de presién tuvieron
mayor horizonte, una situacién que alcanzdé el punto maximo a través de la APG,
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al bloquear el paso a campos petroliferos por varios dias en 2004 o con el cierre de
las llaves de gas hacia la Argentina (Garcia, Chavez y Costas, 2004:231).

= Apropiacion del Impuesto Directo de Hidrocarburos

Otra expresién del uso del espacio se refleja en la apropiacion de las ganancias gene-
radas por la explotaciéon hidrocarburifera a través de la figura del Impuesto Directo
sobre los Hidrocarburos (IDH). En la 58 Marcha Indigena convocada por la CIDOB
se logré que se asignara el 5% del IDH a los pueblos originarios, lo que significd
mayor poder econémico sobre el usufructo de la riqueza natural de su territorio.
Esto implica que existen tres fuentes de apropiacién de riqueza territorial a través
del uso de “pertenencias” a escalas espaciales diversas; una instrumentalizacién
que va mas alld de la identidad territorial. En primer lugar, se encuentra el ingreso
que se obtiene a través de la descentralizacién del 20% del presupuesto del Estado
central a los municipios a partir de la Ley de Participacién Popular (escala muni-
cipal). En segundo lugar se encuentran los recursos del fondo indigena que pro-
vienen de la reivindicacién como pueblos originarios bolivianos (escala nacional)
y del IDH distribuido a los departamentos (escala departamental y de la territoria-
lidad indigena). Para el afio 2010 Santa Cruz y Tarija —sin considerar Potosi en el
altiplano— eran los dos departamentos de tierras bajas que recibian mayor presu-
puesto proveniente del IDH, sobre todo por la actividad hidrocarburifera y fores-
tal.”® El dilema de la distribucién de este ingreso se transfirio a la negociacion entre
municipios indigenas, TCO u OTB, y los gobiernos departamentales.

= Estrategias de comunicacién y asambleas

Las marchas indigenas, que se analizan en el siguiente subapartado, ponen en fun-
cionamiento la comunicacion, la deliberacién y el apoyo material de las comuni-
dades y regiones, que por lo general se hayan distanciadas y con recursos de co-
municaciéon muy escasos. Cada proceso de movilizacién construye estrategias de
comunicacién marcadas por el uso de cédigos y conceptos que derivan en una se-
mantica politica comun de tipo logistico-organizativo —comisién de avanzada,
bases, dirigencia, asamblea, directorio, centrales, regionales, etcétera—, asi como
una semantica organizativa y de referentes territoriales en las lenguas originarias,
con conceptos como mburuvicha (capitan de la cultura guarani) o koorenda o chaco
(que se refiere a la tierra y el territorio usado para el cultivo).

23 [ g Razon (22 de febrero de 2010).
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La apropiacion y uso del espacio se disefia en gran medida en las asambleas.
All{ se deciden los elementos constitutivos de la agenda politica, los cambios en
la estructura organizativa, las estrategias de movilizacién para generar presion
politica, las jerarquias o la representacién simbdlica del espacio que sera utilizada
para aparecer en la escena nacional. La asamblea es un espacio de deliberacién, de
asignacion de responsabilidades y de creacion de resoluciones. Ademas, representa
un escenario de cohesidn social que define el discurso espacial comun que adoptan y
consensuan, o negocian, las regionales en su mandato de obediencia a los intereses
de las bases. Alli se construyen los marcos interpretativos y legitimadores de la
accion colectiva expresada en el territorio, es decir, un lenguaje de poder espacial y
territorial y sus especificos cddigos de identificacion entre las diversas regionales,
y de distincién frente a las otras grandes organizaciones y movimientos sociales.

En el caso de nuestras asambleas, las del gran pueblo guarani, se retinen los capitanes
de cada comunidad y después se discuten los problemas que tenemos [...] hay un di-
rectorio que nos representa porque esta legitimado por las bases, desde las de la regién
del 1zozog, de Chuquisaca y Tarjia, de Charagua [...] todo el pueblo guarani se retine y
explica cudl es su situacion y necesidad. Depende del territorio, aunque todos tengamos
una misma historia [...] Lo que le da fuerza a las asambleas es el didlogo, lo que sirve
para ponernos de acuerdo y defender nuestro proyecto de reconstitucién territorial.
Luego ya viene nuestra representacion en la CIDOB [...] allf también discutimos con los
hermanos y hermanas de los otros pueblos de tierras bajas, cada uno tiene sus lenguas,
sus maneras de ver las cosas, pero nos comunicamos y logramos grandes acuerdos y
movilizaciones, como las marchas nacionales. Ademas, se unen hasta los hermanos de
tierras altas, porque todos tenemos el problema comun de la tierra (entrevista a Miltén
Chacae, sede de la APG, julio de 2012).

Por su parte, en el ambito comunicacional se expresan tanto las demandas,
como las resoluciones de movilizacién, el alcance y la proyeccién del imaginario
territorial, de alli que el papel de los comunicados sea fundamental. Estos docu-
mentos poseen legitimidad y legalidad por los sellos y firmas de los dirigentes y
representantes de las regionales y de los miembros del Directorio Nacional. En
ellos se hacen publicos el posicionamiento politico y la proyeccion territorial de
las movilizaciones, se hacen llamados de atencién, anuncios o advertencias de las
resoluciones tomadas. Reflejan, ademas, los lenguajes de poder y la manera en que
se tejen para la construccion de la gramatica de la organizacién frente a los poderes
del Estado y frente al resto de la sociedad civil e internacional.
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Por todo esto, la definicidn y la practica de la tierra y el territorio constituyen
el centro gravitacional a partir del cual la gramatica de poder espacial de la CIDOB
define los simbolos espaciales, la administracion, la gestion territorial y las carto-
graffas imaginarias sobre las que se construyen sus reivindicaciones. Segun Carlos
Camacho, se trata de la Gestidn Territorial Indigena (GTT), definida como:

[...] un proceso de transformacion del espacio desde una perspectiva étnica y cultural-
mente sensible bajo el control politico de los habitantes de cada territorio mediante sus
propias normas [...] La base de esa definicién es que el espacio es una construccién social
[...Jun receptdculo de relaciones sociales y de significaciones. Guarda la impronta de la
historia de la sociedad que lo habita y por eso constituye uno de los basamentos de la
identidad de su pueblo. Contiene las coordenadas simbdlicas que permiten a cada pueblo
identificarse con su territorio. En él también se expresan los signos de la desigualdad
y de las contradicciones sociales. Es asi como las segregaciones étnicas y de clase que
caracterizan la sociedad colonial pueden leerse en la estructura del territorio (Salgado,
2009:211).

Por su parte, la propia CIDOB define la GTI como:

[...] el proceso por el que las organizaciones indigenas duefias de un territorio titulado
como TCO lo gestionan de forma participativa y en consenso entre las diversas comu-
nidades, ejecutando sus decisiones con el fin de mejorar su nivel y calidad de vida de
acuerdo a sus valores culturales y su vision de futuro” (citado en Salgado, 2009:212).

En un evento convocado en el afio 2004 por la CIDOB, el Centro de Investigacion
y Promocién del Campesinado (CIPCA) y otras organizaciones, los representantes de
los pueblos originarios expresaron qué entendian por gestion territorial indigena.
Un resumen de sus conclusiones se muestra en el Cuadro 3.

Aunque las interpretaciones poseen variables importantes y no sean homogé-
neas, con rutas diversas e integrales, los elementos comunes hablan de una gestion
territorial indigena participativa, de ordenamiento que busca la convivencia, sen-
sible a las diferentes culturas. Estos elementos son fundamentales para identificar
la orientacion interpretativa que guia la gramatica de poder espacial de la CIDOB
y las regionales que la conforman; en ello se evidencia también la preservacion de
una idea clara de autonomia y control territorial. Los lenguajes son tan diversos y
subjetivos que la gestion territorial indigena se puede interpretar como gestién y
administraciéon ecoldgica de conocimientos ancestrales y nuevas tecnologias o, en
concreto, como jla gestién de un territorio para ser felices! En todo caso, al dotar
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CUADRO 3. Definiciones sobre gestion territorial indigena

REPRESENTANTES
DE TIERRAS
COMUNITARIAS DE
ORIGEN

DEFINICION

Los representantes Guarani [...] un contrato social y politico, un proyecto humano y una opcién de vida.

de las TCO Parapitiguasu y
Charagua Norte.

En la TCO Mosetén

Los representantes de la
TCO Tacana

Los representantes de la
TCO TIM-TIMI

Los representantes de la
TCO Tapiete

Los chiquitanos de la TCO
Monteverde

Los chiquitanos de la TCO
Lomerio

Los representantes de la
TCO Guarayos

La GTl serfa un proceso socio-politico que articula varias dimensiones, visio-
nes, sistemas y procedimientos entre los que se incluye la seguridad juridica,
el ordenamiento espacial, el acceso y uso equitativo y sostenible de recursos
naturales con la implementacion de politicas publicas con esa orientacion.
[...] se ha definido la GTI como un proceso de planificacién participativa
entre comunidades, estableciendo también relaciones con instituciones,
orientadas a cumplir objetivos previo establecimiento de estrategias para
llegar a cumplir las metas.

[...] han definido el concepto de GTI como la administracién del territorio
garantizando el acceso y uso de recursos naturales en la perspectiva de
mejorar las condiciones de vida econdémica, social y cultural, protegiendo el
medio ambiente.

[...] han planteado la definicion del concepto GTI como la manera en que

se administra el territorio respondiendo a las expectativas econémicas y
culturales de la poblacion, a las peculiaridades de la sociedad y la cultura,
revalorizando conocimientos y tecnologfas tradicionales y enriqueciéndolas
con practicas y tecnologias nuevas y modernas pero sin romper el equilibrio
ecoldgico. Un elemento importante que han afiadido los representantes
indigenas es la necesidad de incorporar en la GTl las acciones de educacion y
concientizacion no sélo a comunarios sino a terceros (ganaderos, produc-
tores agropecuarios que viven en el territorio o son vecinos de éste) en la
perspectiva de lograr una convivencia respetuosa.

[...] han planteado que la GTl es la administracion del territorio para ser
felices.

[...] han pensado la GTI como un proceso de recuperacién y ocupacion del
territorio que busca el desarrollo integral del pueblo indigena de acuerdo
con sus particularidades culturales, sus normas y formas organizativas consi-
derando a las generaciones futuras

[...] proponen la definicién del concepto de GTI como un proceso dindmico
de autogobierno, generando capacidades para la toma de decisiones con-
juntas sobre la organizacion, el territorio y la poblacién, con una planifica-
cién, administracién y ejecucion transparente, usando los recursos naturales
de manera sostenible en el marco de su cultura.

[...J acuerdos del pueblo indigenay sus organizaciones realizando acciones o
trabajos en el control, uso y desarrollo del territorio en las areas de recursos
naturales, educacion, salud, cultura, espiritualidad, organizacion y salud,
entre otros, para lograr su propia autonomia.

[CONTINUA EN LA SIGUIENTE PAGINA]
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REPRESENTANTES
DE TIERRAS 2
COMUNITARIAS DE RERIRICION
ORIGEN
Los representantes indige-  [...] el proceso que integra la proteccion y el manejo de recursos naturales
nas dela TCO TIPNIS con enfoque ecoldgico, sociocultural y econémico. En este sentido, se plan-

tea como principio “usar conservando y conservar usando”. Por otra parte,
se considera que la GTI debe incorporar también el manejo de conflictos
para que los recursos de la TCO sean de beneficio comunal y no sélo para
satisfacer intereses de terceros.

Los representantes de las  [...] como un proceso de participacién de un pueblo indigena donde los
TCO Joaquiniano actores trabajan en la construccién de una accion planificada de gober-
y Moré nabilidad y sostenibilidad con base en sus propios gobiernos auténomos,

manejando, ordenando y controlando el territorio.

FUENTE: Salgado (2009:210-211).

de una significacién de control sobre el territorio, la gestién territorial indigena
llega a significar la funcionalizacién de la territorialidad originaria con los proyec-
tos de ordenamiento territorial del Estado —asfi lo indica la propia figura de Tierra
Comunitaria de Origen—, pero también un instrumento politico para la descolo-
nizacién del espacio a través de una reterritorializacion.

Dominacion y control

El acceso a la propiedad en tierras bajas es de gran conflictividad y tiene un pasa-
do sumamente complejo, marcado por la concentracién de poder territorial en el
poder latifundista, los proyectos de colonizacién y la negacién a practicas territo-
riales némadas intrinsecas a las culturas originarias. La desproporcién demogra-
fica ha venido acompafiado de la desproporcién sobre la propiedad de la tierra, por
lo que para 1950:

[Clerca de 7.000 propietarios (8% en unidades de producciéon de mas de 500 hectareas)
concentraba en sus manos el 95% de la superficie cultivable del pais, de la cual sélo el
0,8% se hallaba efectivamente cultivada; en tanto que el 69% de unidades productivas
con menos de 10 hectdreas ocupaba tan sélo el 0,41% de la superficie cultivable total,
con un area cultivada del 50% (Rivera, 2003:110).

El acceso al control efectivo sobre la tierra para los pueblos indigenas de tierras

bajas encontré espacios durante el periodo de gobierno neoliberal, pero condicio-
nados éstos a la l6gica de propiedad. No obstante, el acceso a la tierra traia consigo
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la reivindicacién sobre el territorio, entendido como un fenémeno mas amplio y
complejo. En 1994 se pact6 la Ley de Participacion Popular, que llevé a la creacién
de 311 nuevos municipios, a la transferencia de nuevas competencias, incluyendo
el 20% de los impuestos recaudados por el gobierno central, y a la acreditacién de
Organizaciones Territoriales de Base (OTB) y de comités de vigilancia para crear una
especie de presupuesto participativo (Colque y Cameron, 2009:191).

En 1996 se aprobo el reconocimiento de las Tierras Comunitarias de Origen
(TCO), que llevé consigo una doble estrategia para la CIDOB: a nivel politico, la
demanda de autonomia indigena y el reconocimiento por parte del Estado ya no
como pueblos, sino como naciones indigenas. A nivel organizativo, se demandaba
fortalecer a las organizaciones indigenas en la gestion de los territorios titulados
en forma de TCO. Se tratd, asimismo, de “promover la Gestién Territorial Indigena
al interior de las TCO, como una forma de mostrar a la sociedad que los pueblos
indigenas pueden gestionar sus territorios y convertirse en actores sociales y eco-
némicos relevantes para el pais” (Salgado, 2009:210). Con la nueva constitucion
de 2009 se cumplié el primer objetivo, y la participaciéon de la CIDOB en el Pacto
de Unidad fue elemental.

En cuanto al segundo objetivo, hablando especificamente de las TCO, entre
1996 y 2005 se sanearon y titularon 5 762 060 hectareas de tierra, mientras que en
un periodo mas corto, de 2006 a 2009, se sanearon y titularon 9 801 060 hectareas
de tierra en todo el pais. En Santa Cruz se sanearon y titularon 3 555 255 hectareas
de tierra entre 1996 y 2005, pero durante el gobierno de Morales esta cifra crecié a
10 009 401 hectareas (Chumacero, 2009:15). Esta tendencia de mayor titulacién y
saneamiento parece mostrar una mejora de la cooperacion entre los pueblos indi-
genas de las tierras bajas y el gobierno, ya que la titulaciéon siempre ha sido una de
las demandas mas importantes de la CIDOB, es decir, una expresién de conquistas
legales para el control y la dominacién territorial. No obstante, al analizar el proceso
histdrico de la distribuciéon de tierras, en realidad:

[E]l INRA se ha dedicado casi exclusivamente a realizar trabajos de gabinete para termi-
nar con los procesos de saneamiento iniciados en afios anteriores (1996-2006) y cuyos
expedientes —por una u otra razén— estaban demorados, paralizados u observados o en
las gavetas de las oficinas publicas [...por lo cual] durante la primera gestién guberna-
mental del presidente Morales, practicamente no se han iniciado de manera significativa
nuevos procesos de saneamiento de tierras en el pais. La principal dedicacién del INRA en
estos Ultimos cuatro afios ha sido concluir los procesos ya iniciados y entregar la mayor
cantidad de titulos posibles por la mayor cantidad de tierra posible, objetivo que ha sido
logrado con éxito (Chumacero, 2009:17-18).
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La titulaciéon de 15.5 millones de hectédreas a favor de los pueblos indigenas
del oriente puede entenderse como una forma de disminuir el espacio disponible vy,
por lo tanto, de frenar la migracién de occidente, que es calificada en los circulos
de poder del oriente como depredadora, empobrecedora y politica y étnicamente
“indeseada” (Chumacero, 2009:24). En todo caso, el proceso de apropiaciéon del
espacio por medio de la legalizacién via propiedad ha representado un frente de
polémicos logros. La gramatica de poder espacial de la CIDOB ha tenido claro que
la reterritorializacion es fundamental para garantizar tanto la reproduccién social,
como el establecimiento de su poder frente al Estado.

Sin embargo, la demanda fundamental de las bases es el respeto a formas de
territorialidad, y no necesariamente el acceso a la propiedad. Los lenguajes de poder
entre el Estado y los pueblos originarios todavia encuentran fuertes desencuentros.
Mas aun, el avance de la frontera agricola por parte de los cocaleros, frente a la nueva
colonizacién de occidente a oriente, y el permanente flujo de poblacién de tierras
altas al oriente han significado contradicciones vinculadas con la representacion
sobre el uso del espacio entre los campesinos cocaleros y el gobierno del MAS, y los
pueblos de tierras bajas.

Produccién del espacio

En agosto de 1990 comenzé la Marcha Indigena por el Territorio y la Dignidad, la
primera y, quizd, mas exitosa movilizacién hasta antes de 2011, cuando se realizé
la octava marcha por la defensa del TIPNIS. Este evento reunié durante 34 dias a
cerca de ochocientos representantes de varios pueblos indigenas territorialmen-
te dispersos en los llanos, los valles, la Amazonia y el Chaco. “Se puede decir que
esta marcha habilité un ventana politica que permitié a los pueblos indigenas de las
Tierras Bajas una oportunidad extraordinaria para hacer conocer a la sociedad sus
problemas histéricos y presionar para imponer parcialmente la solucién a esos pro-
blemas” (Garcia, Chavez y Costas, 2004:219, cursivas afiadidas).

La marcha puede considerarse como la estrategia fundamental para la pro-
duccion del espacio por parte de los movimientos indigenas de tierras bajas y, por
tanto, de la CIDOB. Implicé un ejercicio efectivo de produccion de espacios reivin-
dicativos de derecho, de resistencia y de una particular gramatica de poder que, en
una trayectoria territorial definida, expresé una apropiacion pacifica del territorio
con un alto poder simbdlico.

Significa, ademas, una idea de pertenencia y un fuerte llamado al gobierno y
a la sociedad nacional; desde esta movilizacién se exigié el reconocimiento a las
demandas que enarbolaba. La produccién del espacio se realizé6 mediante el des-
plazamiento sobre el territorio. Se traté de una estrategia utilizada inicialmente
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por el movimiento minero de los afios ochenta para cerrar un ciclo histérico de su
lucha. Garcia Linera define la marcha como un “modo de movilizacién y presién
simbdlica que utiliza el cuerpo como lenguaje de una exclusién y sacrificio por el
reconocimiento” (Garcia, Chavez y Costas, 2004:236). Pero no solo se traté de una
expresion simbdlica de sacrificio, sino también de la apropiacién y produccién de
un espacio que articulaba a las diversas culturas del territorio por el que transi-
taban y a los pueblos originarios con la tierra: espacio de desenvolvimiento sobre
el que se construye gran parte de su cosmogonia y discurso politico. Se revela el
territorio como escenario de lucha y de reproduccién social otra. La marcha fue:
“en si misma la produccién de un amplio proceso de inter-unificacién de pueblos
y comunidades, por lo general, distantes geografica y organizativamente” (Garcia,
Chavez y Costas, 2004:236).

Aqui marchando nos encontramos de todas partes, las bases de todos los pueblos origi-
narios de tierras bajas que hemos acudido con sus organizaciones regionales y unificados
como CIDOB [...] y claro también de las tierras altas, con los hermanos y hermanas de
CONAMQ y hasta de la ciudad de El Alto [...] en las marchas mostramos nuestra capacidad
de movilizacién, la fuerza de reunirnos desde lugares que no se conocen para exigirle al
gobierno que se respeten nuestras tierras, que se cumplan los acuerdos de la constitucién
[...] estamos unidos todos los hermanos, representantes de todas las organizaciones para
un fin comun. Recorremos el territorio nacional porque asi somos vistos y se unen mas
bolivianos a nuestra causa (Nelly Romero, durante la IX Marcha del TIPNIS, abril de 2012).

Por su parte, la formacién de los comités de marcha, encargados cada uno
de acciones especificas, fue una manera de distribuir las tareas de coordinacion y
desenvolvimiento exitoso de la marcha, pero también significé el traslado de las
funciones habituales en la territorialidad de origen, al proceso de la movilizacién.
Se trata de una prdctica itinerante de las légicas organizativas en las que los dis-
tintos pueblos originarios se reconocen. Durante la marcha, mas incluso que en las
asambleas y ampliados, se intensificé el proceso de convivio y didlogo entre la bases
marchistas y, por tanto, se constataron los lenguajes comunes y divergentes entre
las comunidades de las diversas regiones de tierras bajas. Las marchas constituyen
un espacio en movimiento constructor de la gramatica de poder espacial, en la cual
la CIDOB encuentra en un punto de fortalecimiento (ver Cuadro 4).

[T]enemos una buena organizacién, nuestros comités para cada marcha son muy estra-

tégicos, asi distribuimos funciones y participamos de todas las organizaciones, mujeres y
hombres [...] y alo largo de la marcha evaluamos, tomamos decisiones y aunque tengamos
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a veces formas diferentes de organizarnos para la politica, al final logramos ponernos
de acuerdo. Eso tienen las marchas, mucha organizacién entre los pueblos indigenas de
todo el pais, sobre todo de las tierras bajas convocamos al pais para defender a la madre
tierra (Bertha Bejarano durante la IX Marcha del TIPNIS, abril de 2012).

La capacidad efectiva de movilizacién, al recaer de manera concreta en las
comunidades, generd que la fuerza de accién social dependiera del tejido comu-
nitario en la reunién de recursos humanos y materiales que se sostenian en el
espiritu de voluntariedad, distinto a la obligatoriedad comunitaria de las practicas
de tierras altas como la mita o el trabajo por turno. Este manejo politico hizo que
las movilizaciones de tierras bajas, determinadas por su baja densidad poblacional
y dispersion territorial, estuvieran basadas en la producciéon de una espacialidad
politica que se sustentaba en la fuerza simbdlica y negociadora, mas que en el poder
de masa que requerian, por ejemplo, los bloqueos masivos o las confrontaciones
con la fuerza publica.

Por otro lado, la legitimidad de las representaciones de la CIDOB permitié que
su convocatoria tuviera resultados efectivos en la medida en que los directorios eran
representativos de todas las regionales. En cuanto a la sostenibilidad de la accién,
en este caso de la marcha, cabe sefialar que fue de vital importancia el apoyo de las
comunidades que sostenian a sus delegados. A su vez, la marcha siempre dependia
del apoyo vy la solidaridad de las localidades que estaban en regiones alejadas del
origen o punto de partida. Se trat6 de una estrategia de sostenibilidad, pero también
de fortalecimiento, a través del apoyo que se recibié de otras comunidades, e incluso
de subprefecturas, alcaldias y otras instituciones. Ademas, el desplazamiento de la
marcha generd una articulacién que logré el apoyo de otras poblaciones e institu-
ciones, asi como de la poblacién nacional e internacional.

[Alqui los 50, 100, 0 500 marchistas que podemos llegar a ser, sabemos que vamos a tener
el cuidado de nuestras bases, no importa que estén lejos, alla desde donde venimos, de
la comunidad de Tamachindi del Isoso, las bases han apoyado que vengamos[...] ahora
que estamos pasando por el Beni, claro, los hermanos de estas comunidades nos apoyan
y del resto del pafs llega también la ayuda con comida, ropita y frazadas para el friol...]
ademas del apoyo politico de otros lugares que nos reciben en los lugares que pasamos
(entrevista a Eugenia Vaca Vaca, marchista guarani, en Trinidad, mayo de 2012).

Finalmente, cabe sefialar que la marcha y el resto de las implicaciones or-

ganizativas que gener6 la movilizacién constituyeron una fuente productora de
identidad territorial —ser indigena de tierras bajas—, asi como de distincién frente
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MAPA 5. Fuerza de movilizacion territorial de la CIDOB

O] Areade organizacion

B Area de movilizacion
Yacuma, Luis Calvo, Guarayos,
Cordillera H. Siles, Gran Chaco

/

{'

OCHABAMB

FUENTE: Garcia, Chavez y Costas, (2004:214).
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a los pueblos originarios de tierras altas y sus estrategias de presiéon. La CIDOB se
incliné desde su formacién por un uso limitado y extraordinario de las moviliza-
ciones directas. En la mayoria de los casos se traté de acciones con un mayor apego
al ejercicio de otros medios de presion legales, y al ejercicio del derecho a transitar
por el territorio nacional —gramatica de inclusion—. Marchar se convierte en un
derecho constitucional que, por encima de todo, hace aparecer a los pueblos de
tierras bajas como ciudadanos que ejercen legalmente su “bolivianidad” mediante
el transito del territorio.

Simbdlicamente, las movilizaciones de la CIDOB han generado una gramatica
de poder espacial que demanda el derecho a la incorporacién real al proyecto de
nacion, ejerciendo una presion legitima basada en la produccién de espacio. Sin
perder su distincién cultural, sefiala su pertenencia a la tierra mas alla de la idea
de propiedad, y sus espacios auténomos expresados en reivindicaciones multiples
incluyendo, por ejemplo, el derecho a ser consultados ante cualquier tentativa de
explotacion territorial.

La autonomia organizativa de las estructuras de movilizaciéon de la CIDOB ha
llevado a la utilizacién sectorial o regional de otros medios de movilizacién para
presionar al gobierno, pero siempre limitandose a un apoyo mediante declaraciones
o firmas, sin participar en la convocatoria directa para bloqueos o medidas mas
violentas. Sin embargo, las regionales que participan de la confederacién, dada
su autonomia, si han llegado a ejercer medidas mas radicales. Este es el caso de
la APG, que comenz6 a implementar medidas de presién, como movilizaciones y
bloqueos parciales en torno a los campos petroleros. En junio de 2004 llegé a cerrar
las vélvulas de flujo del gas natural con destino a la Argentina, que fue la medida
mas radical tomada por los pueblos indigenas del Chaco (Garcia, Chavez y Costas,
2004:235). En este ultimo caso, las demandas fueron el saneamiento de las tierras
comunitarias de origen, la construccién de carreteras y la nacionalizacién de los
hidrocarburos.

Estas medidas tacticas fueron implementadas después por colonizadores y por
los comités civicos regionales, lo que indica una expansién de sus repertorios es-
tratégicos y una influencia mas alla de su regién de accién natural (Garcia, Chavez
y Costas, 2004:235). Un elemento central en la produccién de espacio es la dina-
mica de contraccién/expansion territorial de las organizaciones de acuerdo con la
agenda de alianzas que se practican. Un punto clave de expansién de la CIDOB se
estructurd en las Asambleas y marchas, en las que da cuerpo a la institucionalidad
del territorio indigena de tierras bajas; pero ademds destaca la alianza de 2006 a
través del Pacto de Unidad y la produccién de un espacio de resistencia en defensa
del proceso de cambio en 2007 a través de la CONALCAM.
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Consejo Nacional de Ayllus y Marqas del Qullasuyu (CONAMAQ)

Como parte de un proceso gradual orientado a la reconstitucién de los territorios
ancestrales a través de la reunificacién territorial* y organizativa basada en el ay-
llu, en marzo de 1997 se organizaron diversos encuentros regionales en el altiplano
que llevaron a la convocatoria del tantachawi (reunién) de los ayllus del Qullasuyu.
Esta decant6 en la creacién del CONAMAQ, autoridad nacional de aymaras, que-
chuas y urus (Choque y Mamani, 2001:219).

Lo que impulsé la idea de reconstitucién, segun el Taller de Historia Oral
(THOA),” es el retorno o regreso a lo propio, expresado en los términos jaqafia:
vida en comunidad, y jakafiani o summa jakana, vivir bien; es decir, una vida co-
munitaria en riqueza que se basa en la alimentacién de lo propio y, por tanto, en
el control de la produccion. Los lenguajes de poder que aglutina el CONAMAQ se
fundamentan en una “gramatica de alteridad” (Baumann, 2010), en la que se con-
fronta lo propio-originario con lo ajeno; lo q’ara con lo “occidental”. Se trata de
una relacién dicotémica en la que se sustenta la agenda de la reconstitucién de lo
ancestral frente a lo moderno contemporaneo. No obstante, como expresion de una
gramatica orientalista que reconoce tanto la relacién de enfrentamiento como la de
mutualidad, es importante remarcar que la perspectiva intercultural del CONAMAQ
la posiciona como una organizacién que reconoce la necesidad del didlogo con “lo
no originario” y con el referente estructural del poder dominante: el Estado.

Accesibilidad y distanciamiento

La percepcion sobre la accesibilidad al espacio en el CONAMAQ se caracteriza por
una reivindicacion radical respecto a la reconstitucion de la territorialidad ancestral,
pero a través de métodos de lucha mucho mas moderados que los de la CSUTCB.
En los hechos concretos, la elaboracién de una gramatica de poder espacial basa-
da en la reestructuracién profunda del territorio ancestral y en los esquemas de
autoridades originarias proviene del cuestionamiento a los procedimientos de los

24 Entre las organizaciones regionales destaca Federacién de Ayllus y Markas Quechua-Aymaras
de la Provincia Mufiecas (FAMQAPM), la Central de Ayllus y Comunidades Originarias de Umala (CAU),
la Federacion de Ayllus del Sur de Oruro (FASOR), el Consejo de Autoridades de Jach’a Karanka (COAJK)
y la Federacion de Ayllus Originarios Indigenas del Norte de Potosi (FAOINP), entre otras, asi como el
proyecto del Taller de Historia Oral Andina (THOA) que habia impulsado la iniciativa de “reconstitucion
del ayllu” (Choque y Mamani, 2001:2128-219).

25 E| THOA ha jugado un rol primario en la construccién de un marco identitario del CONAMAQ,
alimpulsar un proceso de descolonizacién de la memoria historica y referentes histéricos concretos de
resistencia como el de los Caciques Apoderados y las resistencias indigenas politico-legalistas.
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FIGURA 2. Logotipo del CONAMAQ

CONAMAQ

FUENTE: Garcés (2010).

sindicatos agrarios, vinculados en varios momentos histéricos a la partidocracia y
a lo que conciben como una organizaciéon “modernizante”, atrapada en el propio
proyecto del Estado.

Impulsado por organizaciones no gubernamentales, y en particular por el Taller
de Historia Oral (THOA), el CONAMAQ definié los horizontes de acceso a su te-
rritorialidad originaria como un proceso de reconstitucion sobre las bases de una
memoria ancestral, en la que el Estado republicano y sus posteriores proyectos de
modernizacién implican un esquema de artificialidad.

La agenda de negociaciones con el Estado, el acotado repertorio de movilizacio-
nes pacificas en alianza con las organizaciones indigenas, originarias y campesinas
—fundamentalmente las de tierras bajas— y su constante critica al sindicalismo
campesino constituyen la dindmica de friccién y distanciamiento geoestratégico
de la organizacién. Como ocurre con el resto de las organizaciones, el CONAMAQ,
entendido como movimiento societal, tiene en sus bases —ayllus y markas— po-
sicionamientos de interés que han hecho que la movilizacién micro de algunas
localidades se oriente en apoyo a otras organizaciones que representan mejor su
postura, como la CSUTCB.

Apropiacién y uso del espacio

Los temas fundamentales de la agenda del CONAMAQ en el orden de la reconstitu-
cién ancestral son: el respeto a la identidad nacional indigena, a sus derechos y al
ejercicio de los mismos en el marco de la legalidad y la cooperacién con el Estado, la
participacion en la toma de decisiones, y la construccién de una sociedad basada en
el pluralismo cultural, la equidad y la participacién (Choque y Mamani, 2001:220).
El proceso del CONAMAQ para la apropiacion del espacio se ha fundamentado en el
proceso de negociacién con el Estado y en una practica efectiva de su territorialidad,
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ESQUEMA 9. Estructura constitutiva del CONAMAQ

CONAMAQ
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FUENTE: Garcia, Chavez y Costas (2004:325).

sustentada en practicas organizativas, en el uso del suelo y la tierra, en dinamicas
comunitarias de rotacién y participacién politica de la cosmovision aymara, etcétera.

Destaca, ademas, su demanda del cumplimiento efectivo del reconocimiento de
las formas ancestrales en el marco del lenguaje del Estado, es decir, en la titulacion
efectiva del territorio a través de las figuras juridicas vigentes (tales como las TCO),
y no en la demanda de una refundaciéon de un proyecto politico de nacién aymara,
como ocurre en el discurso de la CSUTCB.

La accesibilidad y el distanciamiento son definidos en gran medida por la es-
tructura organizativa que se remonta al afio 1998, en que el CONAMAQ se constituyo
por las siguientes federaciones (Garcia, Chavez y Costas, 2004:325):

s Federacién de Ayllus del Sur de Oruro (FASOR).

»  Federacion de Ayllus Originarios Indigenas del Norte de Potosi (FAOI-NP).

= Consejo Occidental de Ayllus de Jach’a Carangas (COAJC).

»  Federacién de Ayllus y Comunidades Originarias de la Provincia Ingavi (FACOPI).
= Central de Ayllus de Umala (CAU).

» Federacion de Ayllus y Markas Quichwa Aymaras de la Provincia Mufiecas.

» Federacién de Comunidades Originarias y Ayllus de la Marka de Achacachi.

= Ayllus de los Andes.

« Comunidades de la provincia Camacho (en proceso de reconstitucién).®

= Jach’a Suyu Pakaji.

26 Las organizaciones sefialadas en proceso de reconstitucién se encontraban en tal condicién
hasta el afio 2014y 2015, fechas hasta las cuales se logré actualizar esta informacién para la presente
edicion.
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» Comunidades de la provincia Inquisvi (en proceso de reconstitucion).

» Comunidades de la provincia Loayza (en proceso de reconstitucién).

=« Comunidades de la provincia Bautista Saavedra (en reconstitucion).

=  Ayllus tradicionales de Potosi (Ayllu Pasla de provincia Nor Chichas; Ayllu Tauka
de la Provincia Quijarro, y Ayllu San Pedro de Opoco).

= Consejo de Suyus Aymara Qhichwa (CONSAQ, incorporado en afio 2000).

= Consejo de Ayllus de Cochabamba (incorporado en el afio 2000).

= Consejo de Ayllus y Markas de Chuquisaca (COAMACH, incorporado en el afio
2000).

La organizacién politica se fundamenta en la estructura tradicional comunitaria,
basada en los referentes territoriales y sus correspondientes autoridades, organizadas
en una complementariedad que se expresa en la correspondencia masculina-fe-
menina. La unidad territorial basica, el ayllu, es representada por los jilakatas y las
mama jilakatas; la marka, organizada en dos parcialidades y que retine varios ayllus,
es representada por los mallkus y mama tallas; y los suyus que son regiones abar-
cantes de una amplitud de diversas markas, son representados por los apu mallkus
y las apu mama tallas (Garcia, Chavez y Costas, 2004:326).

Como se muestra en el organigrama del Esquema 10, el Jach’a Tantachawi o
Cabildo Mayor es el maximo 6rgano de deliberacion y se realiza cada cuatro afios;
alli se elige a los maximos representantes del consejo. Después se encuentra el
Consejo de Mallkus en los Apu Mallkus y Mama Mallkus, y los Sullka Mallkus y Mama
Tallas que encabezan las comisiones del Consejo (Garcia, Chavez, Garcia, 2004:327).
Es claro que esta recuperacion de los esquemas de autoridad, ademas de expresar la
dualidad y complementariedad presente en la cosmovisioén andina, también muestra
la sustitucién de los esquemas de organizacién modernizantes del sindicalismo y
su retorno al “sistema de autoridades tradicionales”, ademas de la concepcién de
dualidad sobre la tierra y el territorio del mundo aymara y el proceso de decision
para una politica sostenida de apropiacién del espacio territorial y simbdlico que
defiende la organizacidn.

Esta perspectiva ha significado una critica permanente a organizaciones como
la CSUTCB, dada la posicién modernizante de la organizacién para la politica. Sin
embargo, la estructura de las bases ha conservado en todos los casos las cualidades
del tejido comunitario basado en la rotacién y la obligatoriedad.

De las seis comisiones, la del territorio se ocupa de la defensa del ayllu y de dar
seguimiento al proceso de titulacién de las TCO o TIOC. Destaca también la comision
de relaciones nacionales e internacionales, por tratarse de una estrategia de vin-
culacién con el resto de las organizaciones nacionales y de un espacio de fortaleza
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politica extranacional, al formar parte de organizaciones transnacionales con las
que comparte la reivindicacién de la reconstitucién territorial. Tal es el caso de la
Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI) o de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). Se trata de una maniobra diplo-
matica de suma importancia para lograr la internacionalizacién de los conflictos.”

= Marchasy espacios de deliberacién

En cuanto a los espacios de deliberacion, las reuniones periédicas de los distintos
niveles de organizacién del consejo se denominan muyus. Alli se revisa la percepcion
y las necesidades de las bases, y se toman decisiones clave para adherirse a movi-
lizaciones o para concretar disposiciones de presidén, demandas y acciones legales,
etcétera. Mientras que el tantachawi es el espacio fundamental para la designacion de
autoridades y también representa el espacio de deliberacién del Consejo de Mallkus,
en el que se realiza el proceso de consulta a las regionales sobre temas determina-
dos (Garcia, Chavez y Costas, 2004). Tal fue el caso de los Didlogos Nacionales en-
tre organizaciones afiliadas al CONAMAQ, el posicionamiento frente a la Asamblea

27 En otro trabajo profundizo sobre la geopolitica indigena de Abya Yala, en la que se desarrollan
a detalle las relaciones internacionales de las organizaciones indigenas de América Latina (Uc, 2016).

ESQUEMA 10. Organigrama de la estructura de autoridades del CONAMAQ

JACJH'A TANTACHAWI

CONSEJO DE MALLKUS

APU MALLKUS ASESORES

s -y ‘e Comision
. L Comision Comision RR. Comision
Comision Comision - - Desarrollo y
P L Juridica y DD. Nacional e Salud y .
Orgénica Territorio . . Medio
HH. Internacional Vivienda .
Ambiente

FUENTE: Garcia, Chavez y Costas (2004:325)
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Constituyente y su participacion en el Pacto de Unidad y en la Coordinadora de
Organizaciones Indigenas Campesinas y Comunidades Interculturales de Bolivia
(COINCABOL). De este espacio también surgié el apoyo constante a las movilizacio-
nes y marchas de la CIDOB en el segundo periodo de gobierno de Morales durante
las movilizaciones en defensa del TIPNIS. Mas que un movimiento social con es-
tructura de movilizacién, el CONAMAQ se habia desenvuelto como una estructura
de consulta y consenso orientada a negociar con las instituciones gubernamentales.
No obstante, en 2001, 2002 y 2006 recurrié también a las marchas.

En este sentido, la tercera fase del ciclo politico, correspondiente al periodo
posconstitucional, marcé también un cambio en la tradicional estructura de or-
ganizacion. Mientras las trillizas consolidaron su fidelidad politica como base de
movilizacién en apoyo al gobierno, el CONAMAQ se convirtié en la contraparte, en
el altiplano, del movimiento de tierras bajas por la defensa del TIPNIS, en abierto
cuestionamiento al proyecto gubernamental. De esta manera, las marchas fueron
el repertorio estratégico mas utilizado para generar presién, no asi los bloqueos,
que por el nivel de confrontaciéon que implican, asi como por el nivel de densidad
de bases que requiere tal movilizacién, son menos factibles.

Cabe sefialar, ademads, que una parte importante de los ayllus que son consi-
derados como parte de las bases del CONAMAQ negocian su fidelidad politica en
funcién de necesidades concretas, por lo que muchos de ellos también se adhirie-
ron a las convocatorias hechas por la CSUTCB para la realizacién de paros. Por su
parte, el Consejo de Mallkus también ha hecho un uso pragmatico de sus relaciones
con el gobierno, lo que le ha valido fuertes criticas, como ocurrié con su polémica
actuacion en el afio 2000, cuando entregd un pocho y un bastén de autoridad al
general Banzer, mientras las movilizaciones indigenas eran reprimidas brutalmente
(Garcia, Chévez y Costas, 2004:332).

El fortalecimiento de las relaciones con las organizaciones de tierras bajas desde
2006, afio en que el CONAMAQ se reunié con la APG y autoridades de la CIDOB, senté
las bases del Pacto de Unidad —centrado entonces en las consignas de reconstitu-
cién de los territorios ancestrales y el reconocimiento de la estructura de autoridad
tradicional—, asi como del acompafiamiento sostenido a las movilizaciones tanto
en el periodo de apoyo al proceso constituyente, como en las posteriores moviliza-
ciones de la CIDOB en 2011 y 2012 en defensa del TIPNIS.

Dominacion y control

El CONAMAQ no tuvo un rol protagénico durante el ciclo rebelde. A menudo, su
participacién en las movilizaciones y bloqueos fue menor o incluso se identifico
fuera del programa de lucha. En gran medida la participacién de las organizaciones
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no gubernamentales implicé un “disciplinamiento de las bases indigenas” agru-
padas en organizaciones como el CONAMAQ y el CONSAQ. Patzi sefiala que trata-
ron varias veces de “desarticular las movilizacién indigena diciendo: nosotros no
estamos haciendo bloqueo porque esa no es nuestra lucha. Esa es la lucha de los
sindicalistas” (Patzi, 2003:206). Esta perspectiva denota no sélo la percepcién de
la lucha campesina sindical, sino también los repertorios estratégicos y la percep-
cién del CONAMAQ para la apropiacion del territorio, mas limitado a las gestiones
legales y las marchas.

La postura del CONAMAQ se caracterizé, desde sus primeros afios, por construir
formas de control territorial que derivan de pactos, propuestas y batallas legales,
orientadas a la consolidacién de autonomias locales indigenas negociadas con el
gobierno. La defensa de los derechos de autodeterminacién a nivel local contrasta
con la perspectiva sindical indigena campesina de la CSUTCB, que apuesta por un
proyecto de transformacién anticolonial y la toma del poder del Estado. Por su lado,
el CONAMAQ apela a la recuperaciéon profunda de las practicas originarias y reniega
del sindicalismo agrario y su visién modernizante politizada por los partidos poli-
ticos, por lo que recurre a la demanda de reconocimiento y legitimacién por parte
del Estado apoyandose en organizaciones no gubernamentales. Esto ha generado
que la perspectiva de “aylluismo” enfrente una paradoja, ya que mientras:

[Alfincan su nombre en una lectura anticolonial de la historia indigena, son los mas
propensos a la preservacion negociada de las actuales estructuras coloniales del Estado,
en tanto que los ‘sindicalistas’, supuestamente herederos de las influencias coloniales
de las reformas del 52, son los mas propensos a una descolonizacién radical del Estado
(Garcia, Chavez y Costas, 2004:337).

De hecho, su postura es clara en el Ultimo de los puntos de su plan estratégico:
“Demandar ante el Estado republicano el respeto de nuestros derechos indigenas
originarios colectivos existentes histdricamente y la incorporacion de nuestros dere-
chos en la Constitucién Politica del Estado, en las leyes y en todos los instrumentos
juridico legales que rigen en nuestro pais” (CONAMAQ, 2008:40). Asimismo, rechaza
la participacién en la politica de partidos: “El CONAMAQ no tiene afinidad politica,
no tenemos color politico, apoyamos un proceso, este proceso, pero no al partido
del MAS” (entrevista a Antonio Machaca, julio de 2012).

Por su parte, la estrategia de reapropiacion se sustenta en la consigna de tener
una presencia y representacion mayoritaria de los originarios en tierras altas, y su
consecuente derecho a la regularizacién de sus tierras como representaciéon politico
territorial: “Somos el ochenta por ciento de la poblacién, porque no sélo estamos
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en nuestros ayllus sino también en las ciudades de los departamentos a los que re-
presentamos, por eso peleamos por la reconstitucién de nuestra tierra y territorio”
(entrevista a Antonio Machaca, julio de 2012).

Entre las naciones originarias de mayor representaciéon en 2012 se encontraban
el jach’a carangas y sura de Oruro, caop y charkas ghara ghara de Potosi, los ayllus de
Cochabamba, y los ghapaq umasuyu y jach’a pakajaqi de La Paz. Sélo los suyus de Sura,
al igual que los carangas, cuentan con 180 ayllus cada uno, una territorialidad que se
extiende a cinco departamentos: La Paz, Oruro, Cochabamba, Chuquisaca y Potosi.

En este sentido, el acceso a la propiedad o titulacién de tierras es un punto clave:
“de los 190 TIOC titulados a la fecha (2011), 29% estan afiliados a la CIDOB, 66%
al CONAMAQ v el restante 5% al Consejo Nacional de Suyus Aymaras y Quechuas
del Qullasuyu (CONSAQ) y a la CSUTCB” (Cameron, 2012).

Como parte de la Comisién de Tierra y Territorio existen: la Subcomisién de
Gestion Territorial Indigena, encargada de “recuperar y fortalecer la Gestion Te-
rritorial Indigena de acuerdo con el legado histérico en respeto mutuo a la madre
tierra Pachamama hacia la consolidacién del Suma Qamaria-Allin Kawsay-Vivir Bien”;
la Subcomisién de Reconstitucidn, encargada de: “consolidar la reconstitucion te-
rritorial de las 16 Naciones Originarias de Qullasuyu-Bolivia y profundizar mas
sobre éstas e investigar la existencia de otras posibles naciones originarias”; y la
Subcomisién de Saneamiento y Titulacién de Tierras Comunitarias de Origen, en-
cargada de “conseguir la seguridad juridica integral en el sistema de saneamiento
comunitario de sus territorios” (CONAMAQ, 2008:86-88). Esta amplia estructura
organica es la fuente principal del consejo para la construccion de controles territo-
riales, centrada en la pugna legal de la titulacién y la institucionalizacién creciente
de reconocimiento del imaginario “ancestral” que reivindica.

Produccion del espacio

La produccién espacial de CONAMAQ se fundamenta en la reconstitucién del ayllu,
base primaria de territorialidad y comunalidad originaria del altiplano. Entendido
como la escala socio-espacial fundamental del altiplano, el ayllu se caracteriza, se-
gun Choque y Mamani (2001), por tres elementos: “la propiedad colectiva e inalie-
nable de la tierra, atn si ésta se encuentra parcelada; su origen esta enraizado en el
mas remoto pasado prehispanico o colonial, si se trata de la comunidad indigena;
su sistema de organizacién y politico retine tanto la tradicién prehispanica como
colonial” (Choque y Mamani, 2001). El ayllu puede considerarse una matriz comu-
nal andina que tiene significativas variaciones regionales. Choque considera que:
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MAPA 6. Fuerza de movilizacion territorial del CONAMAQ
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[Eln el altiplano se vive el retorno al ayllu, que en términos propios es entendido como
el Pachakuti, que quiere decir el retorno de nuestra autoestima y la identidad; se asume
que la reconstitucién del ayllu y la consagracién de nuestras autoridades, dan paso a
un pensamiento propio, a reasumir la fuerza de unidad y de poder (Choque y Mamani,
2001:15-16).

Por su parte, la FACOPI interpreta el ayllu como:

[Uln grupo de familias circunscritas a un territorio, unidas por lazos de parentesco,
relacionadas entre si por un idioma comun, la realizacién de trabajos colectivos y por
tener una religiéon propia. Todos estos aspectos forman lo que se denomina ayllu. El
gobierno en nuestros ayllus, esta conformado por las autoridades originarias: Mallku,
jilagata, kamana, surgidos del seno del ayllu, con facultades de mando, para un periodo
determinado (FACOPI y THOA, 1993)

Una cualidad particular en la organizacion del ayllu es que: “[L]as familias usan
la energia interactivamente, reconcilian lo material con lo espiritual, tratan de equi-
parlos como si fuera un matrimonio, usan la energia de forma privada pero también
deforma comunitaria (que no es lo mismo que colectivista)” (Yampara, 2011:8).

Por su parte, la recuperacién y reivindicacion de la marka como unidad politi-
co-territorial, es también otra fuente de la produccién espacial originaria. La marka
es el referente de la reunién de varios ayllus e incluso el modelo sobre el que se sus-
tentaron las denominadas “reducciones” durante la época colonial. Regularmente,
la territorialidad de varios ayllus en una marka se organiza en dos parcialidades:
anansaya y urinsaya, entendidas como un arriba y un abajo (Choque y Mamani,
2001. Mientras tanto, los suyus son una escala de reunioén territorial con un alcan-
ce regional que agrupa y ordena un vasto complejo de ayllus y markas. Se trata de
amplias regiones que retinen a las markas, y que en el caso aymara se expresé en
el llamado Qullasuyu.

Lo que estamos defendiendo desde nuestra actividad politica es la refundacién del pais a
partir de una reconstitucién de nuestro territorio ancestral [...] el Qullasuyu es nuestra
regién ancestral, antes que Bolivia, ya existian nuestro pueblos. La reorganizacién te-
rritorial estd uniendo la fuerza para reconstruir nuestro territorio originario (entrevista
a Luis Choque, La Paz, mayo de 2010).

Desde la interpretacién de Yampara (2001), el ayllu constituye la “casa cos-
moldégica andina”, una institucién aymara tetraléctica (tiwana qallqu) que dinamiza
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cuatro ordenamientos: territorial, produccién/economia, cultural/ritual y sociopo-
litico. Ademaés de los pares de autoridad, el autor sefiala que las funciones del ayllu
se complementan por el par de autoridades en la produccién: yapu/uyga gamana;
y las autoridades de la cosmovisién andina: yatiri/chamakani (Yampara, 2001:71).
Desde la perspectiva macro, el CONAMAQ fue la organizaciéon que defendié dentro
de las deliberaciones del Pacto de Unidad, la conversién del nombre de Bolivia por
el de Qullasuyu,® que corresponde al imaginario territorial de la regién qulla en la
region altiplanica del pais, que constituyd parte del imperio incaico. Sin embargo,
la postura fue retirada una vez que las organizaciones del oriente mostraron su
desinterés por un imaginario territorial que no les pertenecia.

= Lafuncién mitica territorial
En el caso aymara, la fortaleza mitica y religiosa de las montafias, denominadas
achachilas y apus, es trascendental en la definicién de los ciclos agrarios y en la con-
sulta de decisiones importantes (Damonte, 2011:100). Constituyen la fuente de una
importante narrativa territorial capaz de reunir y movilizar grandes cuerpos so-
ciales de poder comunal. Entre las achachilas, existes jerarquias que determinan el
papel de las montafias en el rol de la vida cotidiana y la organizacién religiosa re-
gional. Consecuentemente esto se refleja en la produccion de escalas espaciales que
se vinculan a la realidad local, regional y, contempordneamente, nacional, como se
muestra en la Figura 4. La montaria es un espacio de consulta para la toma de deci-
siones y un espacio de religiosidad, manifiesta en ceremonias y entrega de ofrendas.

Como se ha sefialado, la produccién de las espacialidades del CONAMAQ se
concentra en una reivindicaciéon de autonomia, pero mas limitada a la reforma del
Estado y a una autodeterminacién que sea respetada por las estructuras del Estado
republicano. Por ello, existe un esfuerzo concreto por preservar y fortalecer las
definiciones territoriales y el uso de sus instituciones sociales para la organizacion
del espacio mediante las figuras, conceptos y practicas cotidianas del autogobierno
con autoridades y estructuras de gobernabilidad propias.

Otro sefialamiento importante es que la produccién de su espacio se concentra
en la preservacion y recuperacion, pero sus agendas politicas no han sido apropiadas
como consigna de movilizacion por parte de las bases, como si ha ocurrido con el

28 Esimportante destacar que histéricamente la CSUTCB, especialmente desde la faccion india-
nista de Felipe Quispe, también defendié el cambio del nombre; sin embargo, en las deliberaciones del
Pacto de Unidad esta organizacion moderd su postura para abrir los espacios de negociacion y creacion
de alianzas con las organizaciones de tierras bajas y con el propio proyecto del MAS.
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movimiento sindical. Por otro lado, la defensa del cumplimiento de los proyectos
de titulacién y de reconocimiento de la red territorial de ayllus y markas genera una
combinacién de reivindicaciones de reconocimiento con derechos microlocales que,
si bien abanderan la reconstitucién ancestral del Qullasuyu, presenta una postura de
negociacion abierta. En todo caso, la disputa espacial también constituye un centro
importante para la demanda de nuevas relaciones sociales.

Es claro, por tanto, que en la proyecciéon imaginaria de sus representaciones
espaciales el CONAMAQ aglutina en su gramatica de poder espacial los simbolos y
conceptos fundamentados en una idea profunda de lo originario. No obstante, en el
caso de los repertorios estratégicos especificos de su agenda politica recurre a una
gramatica de poder espacial mas limitada que la otra gran organizacién con base
cultural aymara, la CSUTCB. Sus cddigos, mas moderados y abiertos a la negociacién
con el Estado, sin embargo, se corresponden con una estructura organizativa que
posee un fundamento elemental en sus unidades territoriales locales y en el esquema
de autoridades, portadoras de nombres y simbolos que rebaten la sustitucion de sus
esquemas por los de estructuras modernas, como las del sindicalismo.

Trillizas: CSUTCB, CSCIB, CNMCIOB-BS

Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB)

Es posible considerar que la CSUTCB llegé a ser la principal fuerza de movilizacion/
presion en Bolivia durante el ciclo rebelde abierto en el afio 2000. Es posible esta
afirmacion si se considera: su capacidad efectiva para lograr el colapso del transi-
to carretero a través de bloqueos y su capacidad de aislamiento de la sede politica
del Estado; el éxito de sus medidas de presién para obligar a los gobiernos a sus-
pender o modificar leyes y decretos —e incluso su codireccién en el derrocamien-
to del presidente Gonzalo Sdnchez de Lozada en 2003—; asi como su capacidad de
convocatoria de comunidades indigenas campesinas de todo el pais para la movi-
lizacién y el sostenimiento de los bloqueos y cercos, haciendo un uso estratégico
de alianzas con el resto de las organizaciones indigenas, campesinas y obreras del
pais (Garcia, Chavez y Costas, 2004:130; Gutiérrez, 2009a).

La CSUTCB aglutina una identidad campesina con fuerte connotacién indige-
nista. Es el eslabén que pasa de la reivindicacién de lo indigena originario como
mera afirmacién, a una agenda de accién con capacidad de movilizar o inmovilizar
la escala nacional boliviana desde la identidad campesina indigena. Se trata, en
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FIGURA 3. Relacién espacial de las achachilas
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otros términos, de una “etnificacion” de la condicién clasista. En la conformacion
de la identidad sindical campesina indigena en el marco de la CSUTCB se dio una
transformacién del campo discursivo e ideolégico, ya que el discurso étnico india-
nista katarista dej6 de ser un discurso de élite, para convertirse en uno de masas.
La CSUTCB significéd una masificacién social del discurso étnico nacional, por lo
que a finales de los afios noventa e inicios del siglo XX se fortalecié el indianismo
popular por encima del katarismo intelectual.

Las corrientes de izquierda tradicionales —como el maoismo, el guevarismo o
el trotskismo— se pusieron en crisis por no enfrentar la estructura colonial, racista
y patriarcal de la sociedad boliviana y no generar espacios reales para la descoloni-
zacion, sobre todo en una sociedad analizada por la propia intelectualidad politica
aymara como aquella en la que “todas las estructuras continian siendo organizadas
bajo el criterio de la raza y la etnia [denominado como] la colonialidad de la es-
tructuracion social” (Patzi, 2009:192). Esta perspectiva ha sido el punto de partida
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para considerar que no existe dominacién de clase sin dominacién cultural, por
lo que es necesaria la descolonizacién para el logro de la equidad social®” (Garcia,
Chavez y Costas, 2004:169).

La comunioén entre clase y etnicidad tiene etapas de variaciéon histoérica: desde
1978 hasta 1998, cuando lo nacional indigena tuvo como base de sus demandas el
discurso campesino; del periodo que va de 2000 a 2005, cuando el discurso cam-
pesino de dirigentes se sustenté fundamentalmente en la base identitaria para la
interpretacién y reivindicacién del territorio, con un particular énfasis en la identidad
aymara; y desde 2005 hasta la actualidad (2018), cuando se destaca un discurso
de reivindicacién indigena, originaria y campesina en concordancia —temporal y
muchos casos pragmatica— con el discurso oficial del gobierno y el Estado pluri-
nacional, es decir, en sintonia con el nacionalismo popular indigena de Evo Morales
y el partido de gobierno, el MAS.

“Los dos ejes discursivos de la CSUTCB [...] han ido combinando demandas
estratégicas, como la dotaciéon de grandes extensiones de tierras fiscales, elabo-
racién de programas de desarrollo campesino, modificaciéon de los patrones de
comercializaciéon” (Garcia, Chavez y Costas, 2004:179) o incluso la demanda de
créditos y construccién de carreteras, con otras como la autodeterminacién poli-
tica y el reconocimiento de las estructuras de gobierno indigena, la sustitucion de
los héroes nacionales —como Simén Bolivar por Tupac Katari—, la defensa de la
propiedad comunal, etcétera. Al inicio del nuevo ciclo politico boliviano el discurso
de la CSUTCB fue el eje de movilizacién mas potente al reivindicarse un proyecto de
nacién indigena con protagonismo aymara, y con el referente de una organizacion
politica con poder efectivo a nivel regional que desafié y cuestioné abiertamente la
presencia del Estado como autoridad gubernamental en territorio aymara.

En gran medida, la produccién del espacio ha resultado de la propia estructura
organizativa y de los repertorios estratégicos de la CSUTCB, por lo cual su grama-
tica de poder espacial se estructura en paralelo a sus dindmicas de organizacion
y movilizacién y a los lenguajes con los que disefia, proyecta y ejerce su poder
territorial. Las asambleas, los ampliados, los cabildos y los congresos generan una

29 A dicha condicién de descolonizacion habria que agregar el determinante factor de la despa-
triarcalizacion, que complementa la critica étnica sobre la patrimonializacién y la dominacion cultural.
En este sentido, el debate indigena originario y del propio proyecto plurinacional en Bolivia ha generado
un importante debate sobre el feminismo comunitario (Rivera, 2004; Monasterios, 2007) y la despatriar-
calizacion (Chavez et al., 2007; Cardenas et al., 2013).
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FIGURA 4. Logotipo de la CSUTCB

FUENTE: Garcés (2010).

proyeccién espacial de organizacién tactica y tienen espacios especificos para su
realizacién, pero también derivan de estrategias de produccién y ocupacion territorial
espontaneas, como lo han sido la experiencia de los cuarteles militares indigenas
en Omasuyus, el Plan Pulga o la radicalizacién expansiva del bloqueo de caminos,
elementos que se exploran a continuacion.

Antecedentes
El sindicado surgié en regiones de los valles altos de Cochabamba de manera mas
espontanea y de manera autéonoma al Estado antes de la reforma agraria y de la re-
volucién de 1952, sin embargo, su generalizacion en el resto del pais ocurrié poste-
riormente (Spedding, 2004; 2005). Es importante sefialar también que el gobierno
revolucionario del MNR utilizo la organizacién sindical campesina como la estruc-
tura de organizacion rural clave; llegd a ser conocida como sindicalismo paraes-
tatal v alcanzd su mayor expresion a través del pacto militar campesino de 1964,
que configurd una estructura de enlace entre el campesinado sindical y el ejército,
sustituyendo la articulacién entre sindicato, partido y Estado (Rivera, 2003:144).
Precisamente, la CSUTCB constituye la institucionalizacién del sindicalismo
campesino auténomo de las directrices verticales del Estado y de las propias au-
toridades urbanas locales. También se convirtié en un sistema paralelo al sistema
de autoridades tradicionales y en el embridén organizativo indigena originario y
campesino de mayor alcance en el pais, que logré anudar un bloque popular urba-
no-rural con hegemonia politica basada en una fuerte organizacién movilizadora. A
pesar de ello, también presentaba limitaciones para la construcciéon de una agenda
mas intercultural que incluyera a todos los sectores, clases e identidades politicas
en resistencia, no exclusivamente indigenas, que también luchaban contra el ré-
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gimen neoliberal a inicios del siglo XXI —como si fue el caso, por ejemplo, de la
Coordinadora del Agua—.

La CSUTCB tiene su primer antecedente en la Confederacién Nacional de Tra-
bajadores Campesinos de Bolivia (CNTCB), que funcioné como organizacién pa-
raestatal en el seno del pacto militar-campesino (PM-C) (1964). No obstante, entre
1970 y 1971 se renovaron direcciones sindicales mas auténomas® lo que, aunado
a la masacre de los valles de 1974 y la creciente debilidad de la dictadura —que
perdié su poder sobre las bases sindicales con la implosién del PM-C—, hizo que
la confederacién lograra un nuevo perfil sustentado en la ideologia katarista y en
el singular liderazgo de Jenaro Flores, quien fue elegido secretario general de la
flamante CSUTCB en el seno del congreso convocado por la COB en 1979 (Rivera,
2003:172; Garcia, Chavez y Costas, 2004:115).

La convocatoria del congreso de 1979 generd la reapertura de espacios autéono-
mos de organizacién indigena campesina, el fortalecimiento de la orientacién sindi-
cal katarista, y el logro de una alianza intersectorial de practicamente casi todas las
regiones del pais,* lo que fortalecié la presencia de la organizacién y su autonomia
frente al gobierno. En el II Congreso de la CSUTCB (1983), sin embargo, hicieron
eclosién dos orientaciones en la organizacién: una que defendia la autonomia de la
organizacion y la diversidad de la base campesina-indigena, y otra sustentada en la
orientacion de los partidos politicos de izquierda y la reinstalacién de un esquema
de alianza y dependencia al gobierno (Garcia, Chavez y Costas, 2004:118).

La direccién politico-ideoldgica de la CSUTCB se guio por la corriente ideoldgica
del katarismo desde la década de los setenta y en la década posterior por el india-
nismo mas radical. De forma alternada, las corrientes de izquierda partidaria mas
tradicionales tuvieron importantes triunfos en la direccién de la organizacién, como
ocurrié en el T Congreso extraordinario de 1988, en 2003, y de nuevo a través del
IPSP-MAS al inicio del gobierno de Morales, en 2006. No obstante, es de destacar

30 Segln Ticona, se trata de cuatro corrientes: el Bloque Independiente Campesino, la Unién
de Campesinos Pobres, el sindicalismo independiente de las zonas de colonizacién, y el movimiento
indianista katarista del que formaba parte Jenaro Flores (Ticona, 2003:40-41).

31 Se refiere a la represion orquestada por el general Barrientos contra las bases campesinas
sindicales concentradas en un bloqueo en Tolata y Espinaza en enero de 1974. Referente de la ruptura
profunda del PM-C (Rivera, 2003:157-158).

32 Ala convocatoria respondieron colonizadores del Chapare, de los valles de Cochabamba'y el
Alto Beni, del Altiplano de La Paz, Oruro y Potosi, de los llanos de Santa Cruz (Rivera, 2003:172).
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la relevancia del indianismo radical de los ayllus rojos liderado por Felipe Quispe,*
quien se convirti6 por primera vez en secretario general en 1998, y de nueva cuenta
de 2001 a 2005.%* Su periodo de direccién es fundamental porque constituyé en gran
medida la apertura del ciclo rebelde en el afio 2000 (Gutiérrez, 2009a:129-131).
En el discurso indianista katarista, en su vertiente sindical, persistieron rei-
vindicaciones emancipatorias de tipo étnico que sellaron la ruptura con el Estado
nacionalista y pusieron fin al control paraestatal del sindicalismo campesino in-
digena al amparo del PM-C. A pesar de la vertiente antiestatal y guerrillera que
lleg6 a representar el Ejército Guerrillero Tupac Katari (EGTK), la vertiente sindical
partidaria encontré forma en el Partido Indio, el Movimiento Indio Tupac Katari
(MITKA) y el Movimiento Revolucionario Tupac Katari (MRTK). A diferencia de las
reivindicaciones sustentadas con mayor peso en la categoria de clase y en enfoques
marxistas mas ortodoxos del sindicalismo campesino, como en la que se basé parte
del liderazgo de Jenaro Flores, el discurso indianista de Felipe Quispe fue mas reivin-
dicativo y radical respecto a lo étnico nacional (aymara), en gran medida influido por
el pensamiento del indianista Fausto Reinaga y su perspectiva sobre las dos Bolivias:
una india y otra q’ara, pero a la vez combinando las consignas revolucionarias de
izquierda de la época: “como dirigentes, s6lo tenemos esa voluntad de levantar a
nuestros hermanos [...] para que no sigamos aplastados por el sistema capitalista,
imperialista que prima en nuestro pais con su modelo neoliberal” (Quispe, 2005:72).
Por otro lado, el discurso de la CSUTCB con orientacién indianista katarista que
inicié Quispe en el ciclo rebelde 2000-2003 era claro sobre la fragil relacién con el
Estado y su limitado interés por negociar, en la medida en que persistia el anhelo
permanente de la toma del poder: “[e]se pensamiento de tomar el poder politico
vibra y palpita en cada poncho y en cada pufio, es el pensamiento que tenemos, mas
que todo en las zonas aymaras” (Quispe, 2005:74). Para Quispe, el movimiento indi-
gena se habia planteado tener dos brazos: uno democratico, a través de los sistemas
de representacién democratica liberal del Estado —el sistema de los opresores—,
con participacion en el parlamento, para no enfrentar la clandestinidad y poseer las
credenciales que otorgan movilidad politica institucional; y el otro brazo politico
comunal estructurado a través de la CSUTCB, para en cualquier momento “seguir

33 Quispe impulsé la iniciativa politico-guerrillera de la Ofensiva Roja de Ayllus Tupakataristas y
del Ejército Guerrillero Tupac Katari (EGTK) en la década de los afios ochenta.

34 Esta fecha representa cierta ambigliedad, ya que en 2003 comenz6 a reconocerse el liderazgo
paralelo de Romdn Loayza, elegido paralelamente en el X Congreso Nacional de la CSUTCB. A pesar de
ello, las bases de Quispe siguieron otorgando legitimidad al dirigente aymara.
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haciendo las movilizaciones, seguir invadiendo a las ciudades, y sélo asi podemos
seguir haciendo tomando el poder politico [...] El programa que tenemos es la to-
ma del poder politico [...] es luchar por el territorio [...] ser duefios del suelo y el
subsuelo...” (Quispe, 2005:72, énfasis del autor).

En paralelo a la direccién de Quispe, la influencia cocalera encabezada por Evo
Morales y Alejo Veliz —a su vez enfrentados por el liderazgo cocalero en Cochabam-
ba— significé una constante fuente de desagregacion de poder para el liderazgo de
Quispe en la CSUTCB. Entre 1999 y 2003, las disputas por la influencia indianista
aymara y las base cocaleras generaron desencuentros en las movilizaciones dirigidas
por Quispe, como ocurrié con los bloqueos del afio 2001, cuando las bases cocaleras
de orientacion evista no respondieron a la convocatoria de Quispe. En gran medida,
la corriente del movimiento aymara radical de Quispe y el evismo cocalero, aunque
generaron la consonancia necesaria para éxitos importantes en el ciclo rebelde,
terminaron por desagregar los esfuerzos de un movimiento indigena unificado
tanto a través de la confederacién, como a través de la via electoral —el MAS por
un lado y el MIP, por otro—.

Esto, finalmente, terminé por potenciar un liderazgo mas estable y amplio
por parte del evismo configurado en el IPSP-MAS, de tal manera que la llegada a
la presidencia de Morales trajo consigo una etapa de filiacién de la CSUTCB con el
proyecto de gobierno, bajo la direccién de personajes miembros del MAS*® y con
una agenda de negociacién mas pragmatica que la del programa politico de Quispe
—mas hermética y etnocéntrica— y con fidelidad politica al gobierno.

Estos indicadores politicos dan las pautas, en gran medida sintéticas, de los
heterogéneos lenguajes de poder que han confluido en la gramética de poder es-
pacial de la CSUTCB. En cualquier caso, a continuaciéon se analizan los principales
procesos de produccién del espacio, dando prioridad a la primera parte del ciclo
politico por tratarse de la fase rebelde en que la CSUTCB expresd con mayor énfasis
su poder territorial e imaginario espacial.

Accesibilidad y distanciamiento
La posicién de la CSUTCB se ha caracterizado histéricamente por reivindicaciones
radicales de derecho sobre la tierra y el territorio frente al Estado central. Su sin-

35 |saac Avalos (20006-2010) y Roberto Coraite (2010-2013), secretarios ejecutivos de la CSUTCB
en el periodo de gobierno de Morales, han ocupado cargos como diputados con la sigla del MAS y con-
solidaron el rol del CONAMAQ tanto en el Pacto de Unidad, como en el desenvolvimiento de la Asamblea
Constituyentey la conformacion de la CONALCAM.
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gular historia de autonomia frente al control corporativo del Estado marcé su po-
sicién sindical. A pesar de las variantes histéricas en las corrientes ideoldgicas que
marcaron su direccién politica, la apertura del ciclo rebelde —y del ciclo politico
nacional boliviano— estuvo marcada por la posicién indianista del mallku, Felipe
Quispe, expresada como una clara radicalidad aymara de autodeterminacién:

[Flrente a un Estado boliviano colonialista y neoliberal [...] Ha llegado el momento de
denunciar y de hacer respetar nuestros derechos milenarios a la autodeterminacién y la
autonomia de nuestras Naciones originarias [...] por nuestra autonomia territorial y por
el respeto a nuestra cosmovision espiritual (Manifiesto de Jach’ak’achi, 2001).

El ejercicio de derechos territoriales esta marcado por un lenguaje que apela
a un derecho ancestral, y la territorialidad del Estado es asumida como invasora
frente a la sacralidad cultural y el derecho politico del espacio aymara, valiéndose
de una critica a la colonialidad moderna del Estado nacién y a la idea de la patria:

El territorio para nosotros es sagrado, y con esta visiéon nuestros ancestros han sabido

ocupar y planificar su administracién, pero, ¢por qué consigna geopolitica, los invasores

colonialistas han venido a apropiarse de nuestro territorio [...]JLos Estados latinoame-
ricanos de origen colonial, se han apropiado de nuestro territorio y han inventado sus

“patrias” de conveniencia (Manifiesto de Jach’ak’achi, 2001).

De esta manera, la reivindicacién del acceso al territorio tiene fundamentos
claros en un discurso que marca la posicion ideoldgica y una agenda de acciéon
politica en el Manifiesto de Jach’ak’achi.?® La accesibilidad y la friccién sobre el
espacio expresadas en este discurso, publicado un afio después del primer bloqueo
nacional que paralizé el pais y en gran medida dirigido por la CSUTCB, se conjugan
en dos puntos principales:

a) la lucha conjunta de las provincias para el renacimiento del poder indigena, es decir,
un pacto entre todas las provincias presentes en esta gran reunién que constituiria el
Jach’a Umasuyus [que alude a la territorialidad ancestral de la provincia de Umasuyus, en
La Paz] y b) la expulsién del ejército y la policia de todo el territorio de Jach’a Umasuyus
(Gutiérrez, 2009:139).

36 Este documento fue presentado durante el segundo gran cabildo en Qalachaka, Achacachi, en
septiembre del afio 2000.
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CUADRO 5. Congresos y dirigentes de la CSUTCB

CONGRESO LUGARY FECHA SECRETARIO EJECUTIVO. PRINCIPAL
DIRIGENTE
| La Paz, junio de 1979 Genaro Flores (aymara, La Paz)
Il La Paz, junio de 1983 Genaro Flores

1 Cochabamba, julio de 1987 Genaro Flores

| extraordinario  Potosf, julio de 1988 Juan de la Cruz Villca (aymara quechua, Oruro)

v Tarija, septiembre de 1989 Mario Flores (aymara, La Paz)

V Sucre, junio de 1992 Paulino Guarachi (aymara, La Paz)

VI Cochabamba, enero de 1994 Félix Santos (quechua, Potosf)

VII Santa Cruz, abril de 1996 Roman Loayza (quechua, Cochabamba)

Vil Trinidad, julio de 1998 Adén Estepay Félix Santos

|l extraordinario  La Paz, noviembre de 1998 Felipe Quispe (aymara, La Paz)

IX Oruro, enero de 2001 Humberto Choque Condori (org. Paralela)

IX La Paz, abril de 2001 Felipe Quispe (se ratifica)

X Sucre, julio de 2003 Roman Loayza (org. Paralela; senadory asambleista por
el MAS)

Xl Santa Cruz, marzo de 2006 Isaac Avalos (vallegrandino, Santa Cruz; diputado del
MAS)

Xl Tarija, abril de 2008 Isaac Avalos

Wl Chuquisaca, abril de 2010 Roberto Coraite (quechua, exdiputado suplente del MAS)

XIV La Paz, junio de 2013 Damian Condori Herrera (quechua de Chuquisaca)

FUENTE: CSUTCB (2016).

De acuerdo con Gutiérrez (2009a), la identidad politica aymara en la que se apo-
ya el nucleo de accién estratégica de la CSUTCB enfrenta en ocasiones una indefinida
agenda sobre la reivindicacion de autonomia a la que se refiere en su discurso. Por un
lado, deja clara la idea de un “nosotros” distinto o ajeno a lo boliviano: “Los Aymara-
ghichwas somos los hijos de los hijos del ancestral Pueblo Qulldna [...] con historia
e identidad cultural propias de nuestro espacio-tiempo” (Manifiesto de Jach’ak’achi,
2001), pero la autodeterminacion no aclara el alcance de una demanda de soberania
territorial que implica, desde el ordenamiento internacional moderno, la construc-
cién de una estructura de Estado y, por tanto, de un proyecto separatista. Parece
acercarse a esta perspectiva al afirmar que: “[n]Juestro pensamiento nos guia hacia
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la restauracion del QULLASUYU, como un modelo de Nacién-Estado’ [...] Nosotros,
¢somos la otra Bolivia? No. Nosotros somos el Qullasuyu” (Manifiesto de Jach’ak’achi,
2001). Sin embargo, el hecho de que exista una reivindicacién de los puntos del
pliego petitorio que exigieron al gobierno los setenta puntos extendido por la CSUTCB
durante las movilizaciones de 2000, y posteriormente a través del Pacto Intersindical
de 2001, implica también un reconocimiento de las instituciones gubernamenta-
les y de su interlocucién como responsables de la estructura de poder dominante
(Gutiérrez, 2009a:157).

Por otro lado, mientras se reivindica el derecho sobre lo ancestral también se
recurre al derecho en el régimen internacional contemporaneo de derechos indi-
genas, al apelar al convenio 169 de la OIT en relacién con la idea de libre autode-
terminacion, aunque ésta se manifieste en ocasiones como una territorialidad que
desborda el territorio boliviano, y en otras como una forma de autogobierno dentro
del mismo. En este sentido, la accesibilidad al espacio apela con claridad a un re-
ferente occidental enemigo: “El mundo occidental a través del tiempo y espacio,
ha practicado siempre una guerra sucia”. Sin embargo, a pesar del protagonismo
del discurso aymara y su radical lenguaje de poder, la articulacién y estructura
organizativa de la CSUTCB ha tejido una serie de alianzas con otros lenguajes de
poder sindicales que la llevé a construir un poderio territorial excepcional durante
la primera parte del nuevo ciclo politico boliviano.

= Demandas de territorio
Finalmente, cabe sefialar que una de las expresiones mas claras de la demanda de
acceso frente a la restriccién del uso y aprovechamiento del espacio y el territo-
rio por parte de la CSUTCB se expresoé en el pliego petitorio del ya sefialado Pacto
Intersindical. El documento se estructurd en cuatro grandes rubros: modificacién
de leyes; medidas de proteccién y seguridad social; tierra, titulos y deudas, y varios.
En él se define la percepciéon espacial de derechos territoriales que demandaba la
organizacion, y refleja el espacio de negociacion abierto con el gobierno. En la mo-
dificacién de leyes destaca el hecho de que se demande que: “las autorizaciones de
aprovechamiento en tierras de propiedad privada y tierras comunitarias de origen
deban cumplir con la autorizacién de las autoridades originarias del lugar” (Pacto
Intersindical, 2001, citado en Gutiérrez, 2009a:163). Se apela a un lenguaje legal,
pero que demanda la incorporacién activa del referente comunitario y originario.
Por otro lado, en la gramatica de poder espacial de la CSUTCB queda claro
el rechazo a la idea de la propiedad nacional, en la medida en que se demanda
el ejercicio de la propiedad comun sin mediaciones del Estado, lo que implica un
dominio originario directo sobre los recursos y una reglamentacién ad hoc con las
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formas organizativas originarias (Gutiérrez, 2009a:164). Otra manifestacion de esta
autonomia efectiva que demandan los lenguajes de poder de la confederacién y los
firmantes que soportan el pacto se reflejé en lo tocante a tierras, titulos y deudas,
pues en el punto veintiséis se demandd la entrega de las tres millones ochocientas
mil hectareas de tierras fiscales a la CSUTCB y a la FNMCB-BS, para la dotaciéon
gratuita a todos los jévenes campesinos mayores de 18 afios, hombres y mujeres. Se
trata, por tanto, de una demanda de accesibilidad con una clara agenda politica para
la apropiacién efectiva del espacio que, combinada con las estrategias extralegales
de dominio sobre el territorio, conjugan una gramatica de poder mas agresiva y
contundente que la del resto de las organizaciones.

Apropiacion y uso del espacio

s Estructura organizativa

Es importante considerar que la base de la estructura organizativa es también la
base de las estructuras de movilizacién indigena y, por tanto, un referente clave
en la producciéon de su espacialidad. La figura de organizacion fundamental para la
agregacion socioespacial y la toma de decisiones sobre movilizaciones de la CSUTCB
se encuentra sustentada en la figura del sindicato campesino, con fuerte influencia
del sindicalismo minero pero basado en la estructura comunitaria aymara y que-
chua. La CSUTCB es el gran ente sindical que agrupa a las nueve federaciones, co-
rrespondientes a los nueve departamentos del pais, asi como a las regionales tnicas
—antes denominadas federaciones especiales— y a la Confederacién Nacional de
Mujeres Campesinas de Bolivia-Bartolina Sisa (FNMCB-BS), que progresivamen-
te alcanzd su autonomia y posicionamiento frente a la estructura patriarcal de la
confederacion.

La base fundamental de la CSUTCB son las comunidades agrarias, que se reinen
en sindicatos, los cuales forman subcentrales y éstas, a su vez, representaciones
provinciales que finalmente se agrupan en federaciones departamentales. Toda
esta malla organizativa es también una estructura de asociaciones territoriales en
las que los calendarios de produccién, las estructuras politicas organizativas de los
ayllus o las comunidades de base determinan mucho del poder efectivo de la cipula
de la CSUTCB. Cada uno de los niveles constitutivos de la organizacién posee cierta
cultura territorial comun, pero también responden a los particulares lenguajes de
poder de sus bases locales, asi como a facultades deliberativas y ejecutivas propias.
La autonomia estd presente, por otro lado, en cada uno de los niveles, por lo que
las decisiones ultimas de apoyo efectivo a las acciones de la confederacién recaen
en las comunidades agrarias y en las subcentrales.
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En todo caso, la existencia de liderazgos definié la ejecucién de acciones o
despliegues masivos —como lo fue la figura de Quispe— o, en otros momentos,
la estructura de compromisos politicos y clientelismos. En todo caso, los meca-
nismos sociales para dar funcionamiento a esta gran estructura dependen de las
competencias de responsabilidad basadas en la tradicién comunitaria y sindical, en
la que las bases son el mecanismo activo para vigilar el principio de obligatoriedad
y rotacion, de gran peso en la cosmovision aymara. A su vez, existen mecanismos
concretos para la deliberacién de la agenda politica, y las estrategias concretas que
como organizacion son tomadas para la produccion de espacialidades de resisten-
cia, de dominio y control del territorio, asi como para el trazo de los imaginarios y
representaciones utépicas comunes.

»  Espacios de deliberacién y construccién comunicativa del espacio

Los espacios de deliberacién en los que se sustenta la organizacién de la CSUTCB
son los ampliados, los cabildos, las asambleas o juntas comunales y los congresos.
En estos espacios se construye la dindmica efectiva de participacién politica de la
confederacion, se logran los consensos y se evalta la fuerza real de las acciones y
repertorios estratégicos.

Los ampliados son el lugar por excelencia de la elaboracién del contenido politico del
movimiento social indigena, ya que se los convoca principalmente para debatir y discutir
medidas concretas tomadas por el gobierno, incluida la actitud ante ella, o bien para
elaborar un cronograma de acciones y demandas especificamente dirigidas al Estado
(Garcia, Chavez y Costas, 2004:145).

A su vez, dado que se trata de comprometer la movilizaciéon de las bases y el
sostenimiento de acciones, como los bloqueos, en los ampliados también se reflejan
las disputas de los liderazgos, los intereses politicos de partidos y de organizaciones
no gubernamentales que subvencionan a algunos lideres, asi como la autodeter-
minacién de las comunidades, que no en todos los casos asumen irrestrictamente
la agenda de movilizacion.

Los ampliados representan, por tanto, los espacios en que se tejen los lenguajes
de poder de cada federacién y la gramatica de poder espacial de la confederacion.
Alli se define la plataforma politica con la que se presenta ante la opinién publica y
en la que presumen sus acciones de poder sobre el territorio: espacios de autocono-
cimiento practico del movimiento, conceptos, codigos culturales, reivindicaciones
y muestras simbolicas del poder que ejercen sobre el espacio, la idea de nacién,
etcétera. Los ampliados suelen dotar de legitimidad a las acciones porque cuentan
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ESQUEMA 11. Estructura organica de la CSUTCB

/ Central Obrera Boliviana (COB) \

Dirigencia de la CSUTCB (Secretaria Ejecutiva y
General y veinticinco secretarias y carteras mas)

Federacion
Nacional de Mujeres

N.2 Dirigencia provincial Campesinas de
Bolivia-Bartolina Sisa

Regionales Unicas N.1 Dirigencia de 9 federaciones departamentales

Centrales Cantonales

N.3 Dirigencia cantonal

N.4 Subcentrales

N.5 Sindicato agrario

N.6 Comunidades agrarias - ayllus (altiplano)

FUENTE: Garcia et al. (2004:213).

con el aval de una legalidad autorreconocida por la propia estructura de autoridades
de las federaciones, subcentrales o sindicatos, de alli que las resoluciones estén
firmadas y tengan los sellos de la central, subcentral o federacién presente en el
ampliado (Garcia, Chavez y Costas, 2004:145). Por su parte, los cabildos, también
denominados tanta chawis o qulagas, constituyen un espacio mas abierto que los
ampliados, ya que en ellos no sélo participan los representantes y dirigentes de las
centrales, subcentrales o federaciones, sino todos aquellos comunarios que puedan
llegar al punto de la reunién, de alli que el cabildo de Achacachi en el afio 2000 haya
logrado reunir a mas de cincuenta mil indigenas aymaras y quechuas. Por su parte,
los cabildos poseen una convocatoria popular, plena de expresiones, conceptos y
practicas originarias respecto al territorio, como lo reveld, por ejemplo, el Primer
Cabildo del Suyo Manko Kapaj en el afio 2000. La idea del suyo o suyu (regién, en
aymara) se reconstituye efectivamente en la congregacién del cabildo. Ademas, en
estos espacios de deliberacion se ejecutan acciones concretas de poder superpuesto
al sistema del Estado, como la toma de subprefecturas y la destitucion de autori-
dades locales (Mamani, 2011).

El cabildo es un tipo de gran asamblea extraordinaria en la que no sélo dirigentes sino las

propias bases pueden participar en el debate, la consulta y la elaboracién de propuestas.
Los cabildos por lo general se realizan a nivel regional, con una o varias subcentrales y
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durante algunas horas, para atender y resolver litigios internos o frente a las autoridades, y
sblo de manera extraordinaria se los realiza durante las movilizaciones [...] y puede durar
dias o semanas [...] Por sus caracteristicas masivas, deliberativas y ejecutivas, funciona
también como un nodo multirregional de informacién oficial de los acontecimientos [...]
de construccién de un tipo de identidad y opinién ptblica politica suprarregional (Garcia,
Chavez y Costas, 2004:145).

Por su parte, la junta o asamblea comunal:

[E]s la encargada de posesionar a los nuevos representantes comunales [...] La eleccion
de autoridades se realiza a través de los turnos o por nominacién consensuada [...] de
acuerdo con la posesion de tierras dentro de la comunidad; cada persona, entonces, sabe
cuando le toca ser jilakata [0 acudir a] asambleas de comunidad para evaluar a las personas
que podrian ser autoridades” (Garcia, Chavez y Costas, 2004:145).

Lo relevante es que en estas instancias deliberativas a nivel local, definidas por
los usos y costumbres de la comunidad, el jilakata se hace responsable “de comunicar
las decisiones de movilizacién a cada comunidad, ademds de llamar a una reuniéon
que defina quiénes asistiran a la movilizacién” (Garcia, Chavez y Costas, 2004:145).

Finalmente, los congresos nacionales constituyen los espacios oficiales para la
eleccion de las autoridades de la confederacion. En ellos se elaboran plataformas
politicas parecidas a programas de gobierno. En un inicio contaban con agendas
basadas en un sindicalismo campesino indigena reivindicativo de la autonomia frente
al gobierno, e incluso confrontacionista. En otras ocasiones, han estado influidos
por alguna tendencia partidista, como comenz6 a ocurrir a partir del afio 2006 con
la influencia del MAS. Por una parte, en los primeros afios del ciclo politico los
congresos estuvieron orientados por el auge de un sindicalismo indigena origina-
rio mas radical, lo que marcé la tentativa por la constituciéon de una identidad que
fortaleciera las perspectivas del indianismo, la autonomia de la confederacién y una
suerte de etnocentrismo indigena desde el cual se construyé un discurso radical
de autodeterminacion y la idea de un proyecto politico —e incluso una suerte de
Estado— para la naciéon aymara quechua.37 En ello destaca la propuesta de Felipe

37 Enestesentido, Gutiérrez (2009a:122) sefala la persistencia de dos tonos politicos: uno basado
en la autoafirmacién indigena que busca trascender el orden del esquema dominante, y otro basado en
la cultura de negociaciéon sindical, que demanda al gobierno el cumplimiento de exigenciasy de mayor
inclusion.
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Quispe de transformar el nombre de la CSUTCB a Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos, Indigenas y Originarios de Bolivia (CSUTCIOB) en el afio
2001 (Garcia, Chavez y Costas, 2004:15). Este es un antecedente claro de la iniciativa
por constituir un sujeto histérico “indigena originario campesino”, pero como base
de la CSUTCB, lo que fue posteriormente reapropiado por el Pacto de Unidad y por
el propio discurso de gobierno como identidad de la nueva subjetividad nacional
boliviana en el discurso plurinacional.

Por otro lado, a partir de 2006 la dirigencia de la CSUTCB transformo sus lineas
discursivas. Aunque con el liderazgo del mallku, esta organizacién se constituyé en
la mas importante y de mas densa cohesién del entramado comunitario aymara de
los ultimos afios (Gutiérrez, 2009a:128). Quispe perdié progresivamente el apoyo
nacional que habia llegado a tener y se comenzd deteriorar su estricto liderazgo,
incluso en sus propias bases aymaras. Mientras que la falta de una actitud pactista
disminuyd sus opciones politicas en el esquema de la toma del poder por las vias
liberales, el MAS, como instrumento politico, se convirtié en la férmula de poder y
acceso al Estado que siguié a la etapa de intensa movilizacién. Para buena parte de
las bases aymaras y quechuas, entre 2005 y 2006 inici6 el periodo de un gobierno
indigena y la defensa de un proyecto comun entre los pueblos originarios y las
grandes organizaciones sociales: la Asamblea Constituyente. En este sentido, en el
discurso de la CSUTCB el gobierno dejo de ser el enemigo central de la organizacion,
y comenzd una apertura para la creacién de alianzas con otras organizaciones y con
el gobierno de Morales y el MAS. Su desenvolvimiento en la Asamblea Constituyente
marcd un cambio en su particularismo y radicalidad étnica, asumiendo una dis-
ponibilidad para participar de una nueva institucionalidad estatal. En el mismo
sentido, la demanda de un Estado indigena gobernado por indigenas fue matizada.
La presion de la confederacién para lograr un tipo de autonomia indigena mas
profunda y esquemas de representacién directa mayores en la estructura de Estado
fuer tomando matices de negociacidn, y ésta se fue alineando paulatinamente con
la direccién del MAS y su heterogéneo perfil politico.

“En la Comisién de Hidrocarburos no se incorporé ningun derecho de los pue-
blos indigenas y la Comisiéon de Organizacion y Estructura del Estado se mostré
satisfecha con no reconocer los idiomas indigenas como idiomas oficiales del Estado
sino a nivel subordinado, en las zonas donde son hablados mayoritariamente”
(Schilling, 2008:156). De esta manera, hubo un cambio en la construccién de las
demandas, hasta tal punto que desde la segunda mitad de su ciclo politico la CSUTCB
se concentrd en demandar la creaciéon de aparatos estatales interculturales y plu-
rinacionales, y en menor medida la ampliacién de la autodeterminacion indigena,
como si ocurrié con el CONAMAQ y la CIDOB (Schilling, 2008).
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Cabe sefialar que, si en los espacios de deliberacién se establecen los contenidos
de las agendas politicas, el disefio micro y macro de la estructura organizativa y de
movilizacién, la produccién comunicativa y la creacion de las redes de comunicacion
son fundamentales para generalizar la posicién comun entre las bases, y ante todo
frente a la opinién publica, el gobierno y otros actores politicos. En este sentido,
cabe sefialar que la radicalizacién expansiva de los bloqueos y otras estrategias o
repertorios mas espontaneos que son interpretados como dominacién y control
concreto de poder espacial estan precedidos por la elaboracién de pliegos petitorios.
Se trata de demandas y otras exigencias que se elaboran en cartas oficiales, selladas
por las autoridades comunales sindicales que participan en el ampliado y que se
envian a los despachos gubernamentales.

Para Garcia Linera, “es el mecanismo de presencia e interpelacion regular del
sujeto comunal frente al Estado [...] atravesado por una ambigiiedad estructural
entre la esperanza, siempre presente, de una recepcioén exitosa, benevolente por
parte de la autoridad gubernamental y una conviccién de la inutilidad de la peticién”
(Garcia, Chavez y Costas, 2004:150-151). También marca la relacién estructural de
las organizaciones en relacién con el Estado y manifiesta mucho del poder efectivo
para presionarlo, asi como la dindmica coyuntural de la posicién y el interés que
esté en juego, lo que se expresa en las negociaciones o acuerdos que va cediendo el
gobierno. Otra perspectiva es la que marca el nivel de autonomia que se produce en el
espacio de poder.?® En todo caso, los comunicados son una via siempre empleada por
la CSUTCB que expresa los margenes o espacios de negociacién, de pacto o ruptura.

= Medios de comunicacion

La percepcién para la apropiacién y uso del espacio se conforma en gran medida a
través de medios de comunicacién como las radios comunitarias. En el caso de las
movilizaciones y bloqueos de la CSUTCB o de algunas de sus departamentales, son
de gran relevancia las emisoras de radio que se transmiten en idioma indigena (ay-
mara-quechua). Las funciones de éstas van desde la transmisién de los comuni-
cados oficiales de la confederacién, hasta la transmisiéon “oficial” de los discursos

38 Para Gutiérrez (2009:145), retomando la reflexién histérica de las rebeliones indigenas hecha
por Sinclair Thomson (2006), marca mucho el tipo de estructura estratégica que la organizacion tenga,
y ésta puede ir desde una posicion autonomista, expresada en medidas de facto, pero sin proyecto para
la inversion del orden dominante, o en la bisqueda de una inversion general del orden, llegando a un
desconocimiento del andamiaje politico dominante, hasta la postura de una independencia politica
general.
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de los lideres frente a la posicién del gobierno, la formacién de una identidad y su
fortalecimiento basada en el recordatorio de los lazos étnicos y politicos, etcétera.

Las radios producen “perimetros territoriales” que construyen su alcance en
la lengua y la produccién de significados de pertenencia. Son un circuito parale-
lo y contrahegeménico, ya que difunden los pormenores de las represiones, las
estrategias de huelgas de hambre o directrices fundamentales para la ejecucién
de los bloqueos; asimismo, refuerzan la direccion y divulgan el cumplimiento de
los turnos o la rotacién de cargos en la propia dindmica de protesta y resistencia.
Las radios comunitarias han sido no sélo una fuente alternativa, sino incluso una
fuente certera en la producciéon de la opinién publica de los comunarios durante el
ciclo rebelde. Los espacios de opinién y las convocatorias por medio de las radios
comunitarias han sido fundamentales en la produccién de un lenguaje de resis-
tencia y de agendas politicas (Garcia, Chavez y Costas, 2004:147-148), asi como
de especificos repertorios y gramaticas de poder espacial de la propia CSUTCB, al
animar y legitimar las acciones que demandan una profunda energia colectiva. La
formacién de una identidad de corte nacionalista indigena tiene gran parte de su
fundamento en la radio comunitaria.

= Posicién geografica e interconexién estratégica
El area de influencia de la CSUTCB abarca los nueve departamentos, aunque su base
fundamental se encuentra en el altiplano y en los valles cochabambinos. En el pe-
riodo fundamental de movilizaciones, la direccién de la CSUTCB tuvo sus principa-
les bastiones en el departamento de La Paz, en la regién del altiplano valle norte,
circunlacustre al mitico lago Titicaca: a 3800 metros sobre el nivel del mar, entre
las montafias nevadas del Illampu y el Huayna Potosi, al lado de los valles inte-
randinos de Sorata y Ambana. Es parte de una franja altiplanica que corre paralela
a la Cordillera Real y el lago Titicaca, territorio que constituia en el pasado el an-
tiguo gran Omasuyus (jac’a Umasusyus: territorio de agua), y esta constituida por
las provincias de Omasuyus, Manco Kapaj, Larecaja, Camacho, Baustista Saavedra,
Mufiecas, Franz Tamayo y Los Andes (Mamani, 2011). Es en esta region donde el
liderazgo de Felipe Quispe ejercié su poder y sustent6 la base nuclear de moviliza-
cién durante su gestion al frente de la CSUTCB (ver Mapa 7).

En el caso del liderazgo de Roman Loayza, que estuvo al frente de la CSUTCB
en 1996 y, posteriormente, en 2003 —de manera paralela a la gestion de Quispe

218



TINKU Y PACHAKUTI. GEOPOLITICAS INDIGENAS ORIGINARIAS Y ESTADO PLURINACIONAL EN BOLIVIA

MAPA 7. Fuerza de movilizacion territorial de la CSUTCB
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FUENTE: Garcia, Chavez y Costas (2004:214).
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y con el apoyo de las filas campesinas masistas bajo el liderazgo de Morales—,*’
su influencia se extendio a las provincias de Cochabamba, Potosi, Chuquisaca y
en alguna medida en Santa Cruz. “Los espacios de movilizacién real son islotes
especificos, territorios locales y fraccionados dentro de una red organizativa de la
CSUTCB” (Garcia, Chavez y Costas, 2004:166). En cualquier caso, la extension de las
medidas en casi todas las regiones del pais en momentos fundamentales de unifi-
cacién, como ocurrié en 2001y 2003, contribuyé para que la organizacion contara
con mayor poder politico al inicio del ciclo rebelde y que la particular posicién de los
bastiones indianistas aymaras identificaran las ventajas geopoliticas de su posicién
territorial y su fortaleza politica.

En cuanto a la elaboracién y definicién de la espacialidad politica, la CSUTCB
hizo un reconocimiento fundamental de los caminos o trayectos de los que depende
la conexidn estratégica entre comunidades, provincias y cantones, asi como de las
sedes de poder del gobierno con el resto del pais. La interconexién comunitaria fue
la clave del éxito de las movilizaciones a inicios del ciclo rebelde, lo que también se
explica por la relativa desconexién de algunos de los centros politicos clave en los
que se organizé el poder de base de la CSUTCB respecto a las instituciones oficiales
del gobierno. Este es el caso de Achacachi, capital de la provincia de Omasuyus,
relativamente desconectada de la capital en La Paz, pero sede de un importante
cuartel militar, el cuartel Ayacucho, y bien comunicada con las comunidades de
todas las otras provincias circundantes: Manco Kapaj, Larecaja, Camacho, Bautista
Saavedra, Mufiecas y Los Andes (Mamani, 2011).

Por otro lado, los territorios con influencia de la CSUTCB poseen una muy
variada relacién con el gobierno y las vias de acceso al mercado interno e interna-
cional. Como se muestra en el Mapa 7, la presencia de la confederacién abarca los
nueve departamentos, sin embargo, la “zona de movilizacién” a inicios del ciclo
politico dirigido por Felipe Quispe muestra el capital de accién politica territorial en
la region del valle norte del departamento de La Paz. Por parte de Roméan Loayza,
y la correspondiente faccién masista, la influencia se extendia al centro y suroeste
de Cochabamba, en méas de la mitad de las provincias del departamento de Potosi
y Chuquisaca y en al menos dos provincias de Santa Cruz.

39 Cabesefialar que en 1999 se dieron las primeras fracturas al interior de la CSUTCB, entre Felipe
Quispe, elegido entre legitimamente en 1998, y la faccién masista, encabezada por Evo Morales y Alejo
Veliz. La ruptura creciente se cristalizé en la convocatoria del X Congreso Nacional, cuando se eligi6 a
Roman Loayza, de tendencia masista, como lider paralelo a Quispe (Komadina, 2007).
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En la zona del altiplano, las relaciones comerciales interprovinciales son muy
activas y poseen cierta autonomia en materia alimentaria respecto al mercado in-
ternacional. Sin embargo, la posicién geoecondémica del altiplano —exportaciones
e importaciones provenientes de Chile, Peru e incluso Argentina—, agregada al eje
minero de la regidn altiplanica, hace que la regién movilizada tenga un gran margen
de accién estratégica para la ejecucion de bloqueos que cercan la capital politica y las
rutas obligadas del comercio que cruzan por La Paz, de alli el impacto del bloqueo
de los caminos entre El Alto-Achakachi, El Alto-Copacabana, Achacachi-Puerto
Acosta —frontera internacional con Peri—, etcétera, desde donde se cortaron las
principales conexiones en los bloqueos de 2000, 2001y 2003.

Por su parte, la unién de fuerzas a nivel interdepartamental de la CSUTCB le
permitié generar bloques a nivel nacional a través de la obstruccién de caminos
entre las tres grandes regiones: altiplano, valles y tierras bajas, con impacto en la
movilidad general de oriente a occidente del pais, como ocurrié en 2001y 2003. En
este sentido, la planeacion para ejecutar la construccién del acceso, produccién y
dominio del espacio siempre estuvo basada en el conocimiento del territorio, la sor-
presa frente al ejército y las fuerzas represivas, asi como en la fortaleza organizativa
del tejido comunitario y la estructura de direccién y respuesta sindical sustentada
en las bases y su relativa autonomia a escala subregional.

Dominacion y control

Cada uno de los repertorios estratégicos utilizados por la CSUTCB para la construc-
cién de dominio y control territorial encuentra un punto clave de sustento en la
memoria histérica, aunque en este caso no precisamente en la memoria sindical,
sino en la posicién como pueblos campesinos originarios, depositarios de un dere-
cho ancestral sobre la tierra y el territorio.

Saneamiento interno es lo que pedimos al gobierno [...] Pero nos quiere cobrar en ddlares,
eso es lo que no queremos. Hasta hoy estamos luchando, porque la tierra es nuestra,
queremos manejarla y sanearla personalmente, no son las tierras del gobierno. El es un
extranjero, viene de fuera (Flora Quispe, citado en Gutiérrez, 2009a:142).

Sobre esta conciencia reivindicativa es donde se ha construido el poder de
intervenciéon y toma concreta de los espacios publicos y de las instituciones de
gobierno, asi como la soberania politica y militar sobre el territorio local. Con las
movilizaciones de 2000, 2001y 2003 se planteé un desafio abierto sobre “los princi-
pios de soberania territorial entre Estado y comunidades” (Garcia, Chavez y Costas,
2004:180). Y de forma paralela, con la reivindicacién de la propiedad sobre el agua
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y el gas, se cuestionaron el modelo neoliberal y el esquema de despojo capitalista
del Estado (Gutiérrez, 2009a:96-97). Paraddjicamente, la demanda creciente de
autonomia quedd sin negociarse con el gobierno durante este proceso, mientras
que, en paralelo, persistio la demanda de nacionalizacién de los recursos, mas que
un proyecto de autogestién comunitaria de los mismos.

= Bloqueos

En abril de 2000, el bloqueo de caminos que reclamaba la anulacion de la Ley de Aguas
inicié en la provincia de Omasuyus, en el departamento de La Paz, y en pocos dias
se extendid a los caminos de Copacabana, Oruro, Pucarani, Tungas Ilabaya y Sorata.
El paro habia alcanzado una dimensién nacional y los caminos de La Paz a Oruro, de
Oruro a Cochabamba, de Sucre a Potosi y Cochabamba y de Cochabamba a Santa Cruz
estaban bloqueados. La capital politica del Estado se encontraba, por tanto, com-
pletamente cercada (Patzi, 2003:197-198). Durante septiembre y octubre las movi-
lizaciones se reanudaron y retomaron un nuevo horizonte politico en junio de 2001,
al inicio del afio nuevo aymara, que entre sus alcances logré un pacto intersindical.

El bloqueo de caminos de junio de 2001 representd un ejercicio efectivo y sobe-
rano sobre el territorio. Las demandas que en €l se contemplaban eran predominan-
temente indigenas de alcance nacional, como la soberania territorial, el autogobierno
indigena y la sustitucion de los repertorios simbodlicos del Estado, que se conside-
raban coloniales (Garcia, Chavez y Costas, 2004:126). Para Garcia Linera (2004),
esto constituyd la superacion de un discurso indianista de élite y su conversién en
un discurso de masas, la base de un nacionalismo indigena que seria reapropiado,
matizado y reconvertido en un nacionalismo indigena popular ampliado por Evo
Morales en 2006. Gutiérrez, por su parte, considera que las movilizaciones de 2000
y 2001 implicaron la contraposiciéon de dos fuerzas, haciendo eco de la tesis de las
dos republicas: una fuerza era la de los aymaras que reclamaban su propia nacion
y otra la de los q’aras que defendian su republica (Gutiérrez, 2009a:141).

Después del periodo de institucionalidad que el movimiento indigena y cam-
pesino atravesé mediante su participacion politica en elecciones via partidos po-
liticos, en el afio 2003 se reemprendio la rebeliéon indigena de modo mads potente
en defensa del gas, contra la Ley de Proteccién Ciudadana y con una agenda cre-
ciente de demandas que llevaria al colapso del ejecutivo nacional. Se traté de una
movilizacién que marcé definitivamente el poder comunal del altiplano y el ciclo
rebelde, con sus epicentros de poder mas activos en la provincia de Omasuyus y en
la ciudad de El Alto.

La consolidacién de cuarteles indigenas es, por otro lado, la expresién de con-
trol territorial mas explicita frente a los poderes del Estado; en concreto: el cuartel
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de Q’alachaga —el estado mayor indigena mas importante en el altiplano—, el
de Rojorojoni, el cuartel especial de Qafiawiri, el cuartel indigena de Taraku y el
de Huarina. En septiembre y octubre de 2003 se activé en Warisata el cuartel de
Tetequni; en 2004 el cuartel Tupac Katari en el kilémetro 7, camino a Desaguadero,
entre otros que se instalaron a lo largo del bastién politico aymara en la provincia
de Omasuyus, asi como microcuarteles en cada cantén que ejercieron tareas de
vigilancia y de estricta organizacién local (Mamani, 2011:207). Estos espacios lle-
garon a representar la radicalizaciéon politica del entramado comunitario aymara
mas importante, basado en la recuperacién de un imaginario territorial ancestral
y del poder simbdlico de espacios de reunién y cohesién politica. La producciéon
espacial de cuarteles indigenas es interpretada como la reconstitucién de espacios
estratégicos ancestrales para un ejercicio de resistencia, dominio y control efectivo
del territorio.

Para Garcia Linera, la formacién del cuartel de Q’alachaqga constituyd “una
confederacién de ayllus y comunidades en Estado de militarizacion [...] mas que una
fuerza bélica es una disposicion bélica, de autonomia radical y de ruptura estatal
que con el tiempo se expandira a otras regiones del altiplano” (Garcia, Chavez y
Costas, 2004:126-127). Fue una estrategia de rebelién que, a decir de Gutiérrez con
base en el trabajo de Thomson (2006), constituyé una postura autonomista porque
sus contenidos: “son el desconocimiento, impugnacién y rechazo a determinadas
regulaciones y [...] paralelamente instaura como legitimas las practicas y usos de
regulacion ancestrales” (Gutiérrez, 2009a:141). De varias formas, la toma de poder
efectiva sobre el territorio y la disposicién bélica constituyen una estrategia que
apela a la inversién del orden general del statu quo. La disposicién de los bloqueos,
acompafiada de la instalacién de los cuarteles, conllevo la expulsion del andamiaje
institucional y fue un cimiento clave para vislumbrar el establecimiento de un go-
bierno originario de facto.

La recuperacién militar del territorio es un fundamento inapelable de sobe-
rania para cualquier lectura politica. El ayllu militarizado del ciclo rebelde incluyé
estrategias de avance, defensa y hasta ataque de edificios gubernamentales; se
trataba de “estructuras comunales que comienzan [comenzaban] a prepararse para
el enfrentamiento” (Garcia, Chavez y Costas, 2004:158).4°

40 Porsupuesto que la acotada sostenibilidad de las acciones méas radicales terminaba por cues-
tionar el alcance de la rebelion como un proyecto de autonomia politica sostenible, y terminaba por
imponer la estructura de la toma del poder estatal, por las vias liberales del Estado
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La produccién de espacio se sustentd, por otra parte, en la organicidad de los
espacios estratégicos ancestrales. Q’alachaga (paso o estanco de piedra, en lengua
aymara), al constituirse como el cuartel general de la rebelién se constituyé en un
taypi (el centro) del pachakuti.

[...] desde donde se domina la extensa pampa de la comunidad de Marka Masaya, el cerro
de Suruqg’achi y otras poblaciones al norte de Achakachi y el cuartel militar de Achakachi,
Ayacucho [...] Es el punto de partida pero al mismo tiempo es punto de llegada de co-
munidades que vienen a Achakachi. En otras palabras, es el taypi-centro o referente
de pertenencia colectiva en tanto lugar para las concentraciones y referencia territorial
indigena. Ademas es aqui donde se ha dado inicio al manejo estratégico de la geografia
altiplanica (Mamani, 2011:106).

En esta configuracion geopolitica “se articulan cuatro momentos importantes
como es la organizacién politica, la organizacién de tipo militar, la reconstituciéon de
un territorio indigena y los sistemas de organizacién interna” (Mamani, 2011:141).
Q’alachaga, ubicado en la entrada del aguerrido pueblo de Achacachi, “es el centro
de la articulacién interprovincial y territorial indigenas” (Mamani, 2011:140). Por
otro lado, la estrategia expansiva fue la reactivacion de los focos ancestrales y el uso
de una particular “tecnologia militar comunal”. En este sentido, el valor estratégico
de esta achachila (montana sagrada) se basa en su simbolismo, al ser el lugar de
convocatoria y concentracién para marchas, despliegue de bloqueos y resistencia
pacifica y antimilitar, asi como en su posicién geoestratégica.

El sistema comunal es la base explicativa del proceso de estrategias de accién
colectiva porque se organiza la participaciéon permanente y casi total de los comu-
narios en distintos cargos de complementariedad para la movilizacién: frentes de
accion para el bloqueo de caminos, preparacion de alimentos y abastecimiento a los
asentamientos en resistencia, redes de comunicacién, frentes de avanzada, etcétera.
“Este es un sistema que organiza las estructuras internas de las comunidades y la
relacién que éstas establecen con el conjunto de otras comunidades y otras regiones
indigenas” (Mamani, 2011:107). Todos estos fundamentos de organizacién comu-
nitaria es lo que Mamani denomina “tecnologias comunales” .

41 En estas tecnologias se considera el ayni (principio de reciprocidad en actividades agricolas,
construccion de vivienda, etcétera), la mink’a (sistema de participacion rotativa para fines comunes del
ayllu o la marka: infraestructura, escuelas, etcétera) y la mita (practica de origen incaico que consiste en
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Por su parte, cada nivel de direccién, desde las federaciones hasta los sindi-
catos agrarios, organiza comités de huelga o de bloqueo. Estos son organizaciones
temporales, paralelas a las direcciones formales, pero estan en coordinacién con
ellas; son interdependientes y, de hecho, los liderazgos de los cargos formales son
fundamentales para el éxito de las movilizaciones que los comités tienen en sus
manos. Cada comité, desde la dimensién microlocal hasta la de las federaciones,
posee signos de entendimiento que conjugan la estructura de la rotacién, el uso de
las figuras comunales de la mink’a, el ayniy la mita, y estrategias politico-militares
especificas de movilizacién.

Es imposible explicar la duracion del control sin explicar la relevancia de los
ya nombrados turnos rotatorios, el sistema de participacién comunal que sustenta
el mantenimiento vy la duracién de los bloqueos. La mita es una institucién preco-
lonial que se caracteriza por la deliberacién comunal para participar en tareas de
interés comun, la obligatoriedad de quienes decidieron ejecutarlo y la rotatividad
en el tiempo de ejecucién. Estos son elementos del entramado comunitario-popular
fundamentales para explicar la fortaleza de este sistema de organizacién. Se trata de
un lenguaje comunal que define derechos y obligaciones en funcién de la propiedad
de la tierra que corresponde a cada hogar (la jatcha).

Otro punto a sefialar es que se trata de un proceso dindmico de autorregulacién
y autocontrol comunal. Los turnos que se producen en los distintos niveles de la
estructura campesina, desde los sindicatos hasta las cantonales, duran regular-
mente veinticuatro horas y tienen una base fundamental en las subcentrales. Estas
son el eje concreto de la rotacién, ya que coordinan y regulan directamente a las
comunidades, base efectiva de la movilizacién microlocal. El sistema de rotacién
posee una alta complejidad dado su permanente movimiento; mientras unas co-
munidades se encuentran en el frente de la resistencia y las movilizaciones, otras
aguardan su turno, lo que les permite cumplir tareas cotidianas como trabajar en el
campo. Estas dinamicas también se encuentran presentes en las ciudades, como fue
el caso de la ciudad de El Alto (Gémez, 2004). El barrio Tupac Katari, por ejemplo,
se divide en dos parcialidades, como los ayllus; una se encarga del abastecimiento
y otra de la defensa. En la misma ciudad, en Villa Ingenio, se eligieron autoridades
originarias, mallkus, para comandar las acciones de las movilizaciones de 2003
(Zibechi, 2006:75).

entregarfuerza de trabajo rotativamente por parte de la comunidad), es decir, sistemas de reciprocidades
interfamiliares e intercomunales bajo la logica de “todos para todos” (Mamani, 2011:108).
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Un elemento fundamental que explica la fortaleza de la gramatica de poder
espacial aymara y quechua que sostiene a la CSUTCB en su repertorio estratégico
ha sido su autosustentabilidad, ya que el gasto operativo y concreto de las bases, al
menos hasta la segunda mitad del ciclo politico, habia recaido principalmente en
la propia base comunitaria, y por tanto su autonomia respecto al gobierno habia
sido mayor que la de otras organizaciones. No obstante, este sustento no siempre
reafirmé los espacios de dirigencia de la CSUTCB, por lo que ha tenido a lo largo de
su historia distintas fuentes de ingreso, incluyendo organizaciones no gubernamen-
tales.*> Aunque originalmente se constituyé como la organizacién que rompié con
el PM-C, en ocasiones los partidos politicos indigenas y campesinos sostuvieron
parte de los gastos burocraticos de la Secretaria. No obstante, con la llegada de Evo
Morales a la presidencia y el declive de Quispe en la direcciéon de la confederacion,
comenzd una nueva etapa de autonomia relativa de la organizacién y un nuevo
pacto con el gobierno nacional y el MAS-IPSP.

Cabe sefialar, finalmente, que la l6gica de negociacién sindical de la CSUTCB,
después del ciclo rebelde, dio un giro que le permitié que se tornara a favor del nuevo
proyecto de Estado plurinacional y cerrara filas en apoyo al gobierno de Morales. Fue
una decisién estratégica determinante, pero también generé6 que, a pesar del “con-
tundente alcance practico a partir de la capacidad colectiva de irrumpir y bloquear
el territorio [...] el horizonte interior de las movilizaciones fuera difuso, pese a la
fuerza y radicalidad de la impugnacién civilizatoria anidada en la enérgica capacidad
de control territorial del levantamiento” (Gutiérrez, 2009a:170).

Produccion del espacio
Los repertorios de movilizacién ya esbozados fueron la fuente del espacio anti-
geopolitico de la CSUTCB. Los bloqueos, las marchas, las huelgas de hambre, el
disefio de los cercos a La Paz y la estrategia del aislamiento de la sede politica del
Estado fueron practicas contrahegemonicas derivadas de su percepcién geopoliti-
ca, pero también ejercicios de fuerza para la apropiaciéon y el control del espacio.
La marcha puede considerarse como un recurso “moderado” en el intensivo
repertorio de lucha de los aymaras, pero de importancia para hacer publicas sus
demandas y escalonar sus procesos de presion, asi como un espacio ampliado para

42 Un hecho que refleja su vulnerabilidad financiera se manifestd en 1999, cuando la ONG Pan
para el Mundo suspendio las cuotas que destinaba a la confederacion, y ésta a su vez suspendi6 los
pagos que requerian sus sedes centrales. También llegd a ocurrir que el propio gobierno invirtié en la
confederacion como medio de cooptacion interna (Gutiérrez, 2009a: 130).
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la construccién de alianzas con otras organizaciones. En ocasiones las marchas
podian terminar con la ocupacién de las plazas y el apedreo de las instalaciones de
gobierno, un simbolo de lo que en aymara se denomina taraxchi, tomas de ciudades
orientadas a la toma del poder politico (Quispe, 2005:74).

Destaca el éxito de la marcha 1990, encabezada por el movimiento indigena
de tierras bajas en el oriente. En el caso de las marchas convocadas por la CSUTCB
sobresale la del afio 1996, la “marcha del siglo”, en el marco de la revisidn critica
de la Ley INRA. También la de 2003, que fue el inicio de la rebelién que concluyé
con la destitucién del presidente, Sanchez de Lozada. El recorrido de la marcha
constituyé una produccion de espacio basada en la recuperaciéon pacifica y simbdlica
de éste, la ampliacién de adherentes, la exposicién publica nacional e internacional
y la convocatoria a la suma, entre otros factores. Que la CSUTCB no sostenga tanto
esta estrategia se debe a que cuenta con un mayor poder de presion efectivo y una
capacidad de movilizaciéon muy fuerte basada en la densidad de poblacién aymara y
quechua. Ademas, habla de que la busqueda de apoyo en la sociedad no indigena y en
la opinién publica es menos relevante que en el oriente, ya que existe una identidad
indigena mas fuerte convencida de su capacidad de autodeterminacién, y por tanto
una practica politica de interculturalidad menos desarrollada que en tierras bajas.

Por su parte, la huelga de hambre fue en un simbolo de protesta que alcanzé un
impacto importante en 2003, con la participaciéon permanente de representantes de
diversas provincias. Su uso constante y participativo, basado en la rotacién, estuvo
cargado de poder simbdlico por la presencia real de los movilizados, dispuestos a
una accién de autoprivacion, lo cual expresa la disposicion politica y la presencia
permanente de una amplia base de participantes entrelazados territorialmente.
Reunidos en el auditorio de la radio San Gabriel en 2003, se transmitio el acto co-
lectivo de la huelga de hambre de este afio, lo cual proyectd cddigos de poder con
una amplia espacialidad de participacién —y potencialmente de movilizacién—.
“La huelga de hambre irradi6 el espiritu de desobediencia e insurgencia social hasta
el momento en que otros métodos de lucha [...] complementaran la tarea” (Garcia,
Chavez y Costas, 2004:154).

En su amplio espectro, el bloqueo de caminos implica una serie “de distancias
radicales entre comunidad y Estado y es uno de los momentos de mayor escenifi-
cacién de las enemistades histéricas con la sociedad dominante” (Garcia, Chavez
y Costas, 2004:155). El bloqueo permite el aislamiento de ciudades y el corte de
suministros de alimento y de los flujos comerciales —bloqueo geoeconémico—,
pero sobre todo constituye un ejercicio de autoafirmacién indigena basado en el
“gjercicio de soberania territorial” (Garcia, Chavez y Costas, 2004:155). Se acom-
pafia, ademas, de demandas radicales que se fundamentan en el derecho ancestral
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identitario-indigena sobre el territorio, como la exigencia de pasaportes con sello
de autoridad comunal para el transito y el uso de la lengua aymara en voz alta en
el territorio controlado o la obligatoriedad de participar en la construccién de los
bloqueos cuando no se cuenta con aval comunal, asi como de eventuales quemas
de construcciones que simbolizan el poder estatal republicano —quizd mas que
el propiamente colonial—. Las formas de bloqueo se basan en el uso de piedras,
chatarra, construccién de zanjas y cierres de todos los caminos estratégicos.

Las variaciones mas relevantes durante las movilizaciones fueron el plan pulga,
el plan sikititi, el plan taraxchi y el plan wayronk’o (Quispe, 2005:73). El primero
consistié en “la formacién de brigadas comunales que de manera rapida bloquea-
ban diferentes puntos a lo largo de la carretera sin quedarse en un lugar fijo, a fin
de dirigirse a otros puntos a bloquear” (Garcia, Chavez y Costas, 2004:157). Esta
capacidad de movilidad poseia la efectividad tactica de la guerra de guerrillas, una
agil movilidad que permitia que los comunarios ejecutaran el bloqueo sin tener
que enfrentar fisicamente la llegada del ejército; por otro lado, permitia generar un
desgaste permanente en las tropas castrenses, que al quitar el bloqueo en un punto
encontraban uno nuevo en otro. Esto implicaba que cuando el ejército partia, “las
pulgas” en su conjunto regresaban y reinstalaban el bloqueo.

Por su parte, el plan sikititi (hormiga colorada) consistia en una marcha en
linea que iba integrando casa por casa a los participantes para la progresiva accion
tactica. El plan wayronk’o (escarabajo de la tierra) se trataba de marchas y bloqueos
relampago para distraer a las fuerzas represivas, sin una ruta o plan previo ni pre-
decible como el vuelo del escarabajo (Goémez, 2004). Mientras que el plan taraxchi
consistia en la movilizacién masiva para estrangular las ciudades e irrumpir en los
espacios oficiales del Estado (Zibechi, 2006:73; Garcia, Chavez y Costas, 2004:118).

Todas estas son expresiones de una creatividad politica inspirada en el com-
portamiento de los insectos. Estos repertorios de practica e imaginacién téctica son
una locucién de inteligencia comunal que Mamani explica desde la perspectiva de
la estrategia de los turnos y mitas, ya que:

[...] representan una articulacion territorial intermitente de las acciones colectivas que han
dado paso a las masivas concentraciones en lugares estratégicos como el de Qalachaka.
Nuevamente empiezan a construirse murallas humanas sobre los cerros, sobre los caminos
y las pampas para controlar y no permitir el ingreso de militares a este territorio cuasi
auténomo [...] El territorio es construido mediante consenso en los ampliados provincia-
les e interprovinciales, y mediante las conversaciones cotidianas en lengua aymara y los
manifiestos, comunicados, declaraciones emanadas desde el centro del poder comunal: las
asambleas o ulaqas. Estos posteriormente han sido redistribuidos en copias y entregados
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a los secretarios generales o tata generalas, cantonales y ejecutivos provinciales para tener

buena informacién y un “buen gobierno” indigena (Mamani, 2011:193).

Mucho de lo que explica la produccién de la espacialidad aymara y quechua
se ha sustentado en una sobreposicién de lo que Patzi (2011) denomina ethos co-
munal, por encima del ethos sindical. Se trata de un nucleo de acumulacién de
cultura fundamentada en la identidad originaria y en un sistema de organizacion
social comunitaria. Para que este andamiaje comunal funcionara con tal entrega
de energia, gasto y tiempo se requirié de una sélida o densa estructura de simbolos
de cohesidn identitaria, capaces de constituir dicho ethos comunal, y de anclajes de
memoria histérica y proyectos de identidad fuertemente movilizados. En tal sen-
tido, los elementos fundamentales de logistica, que abarcan desde la movilizacion
de los comités de bloqueo hasta el abastecimiento de alimentos —lo que recae
fundamentalmente en las personas mayores y las mujeres a través del apthapi—*3
son vya el resultado de esta densidad politico-identitaria.

Es importante identificar las metéforas lingiiisticas con que se describieron las
jornadas de movilizacién intensiva del ciclo rebelde: “oleadas, hormigueros, des-
pliegues”, por su masiva movilidad y su avasallante poder. El movimiento urbano
sustentado en la organizacién barrial alcanzé su mayor expresion en la ciudad de El
Alto. Para Zibechi (2006), mucho de lo que explica el éxito de las acciones de poder
territorial indigena del altiplano tiene que ver con la capacidad de dispersar perma-
nentemente el poder y de no actuar de manera simétrica a las légicas del Estado.
Incluso, es posible interpretar el extraordinario fenémeno de movilizacién logrado
por las bases de la CSUTCB en el ciclo rebelde y las jornadas de movilizacién en la
ciudad de El Alto no sélo como una gran estructura de organizacién, sino también
como parte de una redemocratizaciéon intracomunitaria. En otras palabras, significé
una renovacién de la sustancia politica y cultura del denominado ethos comunal.

Cabe destacar que las propias estructuras comunales, en ocasiones intervenidas
por partidos politicos, practicas clientelares o liderazgos no legitimos al interior
de las comunidades, se reajustaron como consecuencia de las demandas y acciones
politicas concretas de las bases. El tejido comunitario popular desbordé en varias

43 El apthapi se refiere a una practica comunitaria que consiste en compartir el alimento en la
culturaaymara. El chufio, la papa, el maizy los alimentos basicos del altiplano se comparten en amplios
tendidos comunales en los que participan sus miembros para alimentarse colectivamente. Esta practica
estd vigente no sélo en el campo sino también en la ciudad. El sostenimiento de los apthapi fue funda-
mental durante las movilizaciones del ciclo rebelde en la region del altiplano.
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formas el condicionamiento de ciertos liderazgos y de las propias estructuras, como
en el caso de la direccién de las juntas vecinales en la ciudad de El Alto.

En resumen, la espacialidad construida por la CSUTCB se sustentd, durante la
primera fase del ciclo politico, en una potente fuerza de movilizacién y en el dominio
efectivo del territorio, el de mayor densidad poblacional en Bolivia, de origen fun-
damentalmente aymara y quechua. Su lenguaje de poder se caracterizé por diversos
simbolos indigena-originarios de pertenencia y de derecho territorial ancestral y por
el concepto de nacién y de soberania originaria, asi como por multiples metaforas
de arraigo territorial precolombino, utilizadas para la definicién de sus repertorios
estratégicos y en la semantica de sus sistemas de comunicacion.

Por su parte, en la segunda fase del ciclo la confederacion se orient6 a la crista-
lizacién de una alianza con el resto de las grandes organizaciones sociales indigenas,
originarias y campesinas, y a un estrechamiento de sus relaciones con el gobierno
de Evo Morales y el MAS, por lo que su gramatica de poder espacial transité de una
radicalidad indianista a una participacién activa en el nuevo proyecto de Estado,
posteriormente denominado plurinacional, y en la defensa del proceso constituyente,
lo que le otorgd un perfil menos radical y mas pragmatico.

= Referentes miticos

Un elemento por sefialar en relacién con la apropiaciéon del espacio se refiere a los
referentes basados en imaginarios miticos de la memoria ancestral. Se trata de sim-
bolos definidos territorialmente por la propia naturaleza de su entorno espacial:

[Clontinuamos habitando las extensas planicies del altiplano andino, protegidos por
nuestros APUS: Illampu, Illimani, Pachiri, Qaga-aqi, Saxama y otros de la Cordillera del
Qhanti*y del lago sagrado Titiqarqa [...] Somos los milenarios herederos del patrimonio
territorial y de la unidad comunitaria que se plasma en mitos y simbolos unificadores de
nuestra NACION” (Manifiesto de Jach’ak’achi, 2001).

Se trata de una delimitacién territorial usada como fundamento de soberania

territorial frente a la geografia politica del Estado-nacién. En cuanto a los simbolos,
cabe sefialar que a cada resistencia histoérica le corresponde la reivindicacién de

44 Se refiere a todas las montafias sagradas que constituyen la cordillera central. Los apus repre-
sentan a los guardianes ancestrales de las ciudades aymaras.
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héroes indigenas originarios que enfrentaron y derrotaron puntualmente al Estado
colonial y al Estado republicano. Se trata de Tupac Katari y Bartolina Sisa en la re-
belién de 1789, y de Pablo Zarate Willka, frente al Estado republicano en 1899. Felipe
Quispe desempefié un papel equivalente en 2000, 2001 y 2003. Esto se ha expresa-
do a lo largo de la historia del katarismo y el indianismo en los partidos politicos
indianistas y, con gran énfasis, a lo largo de las movilizaciones del ciclo rebelde.

En el pliego petitorio de 2001, la CSUTCB demandé la conversién de los héroes
nacionales del Estado republicano como Simén Bolivar o Antonio José de Sucre,
por figuras iconicas del movimiento indigena como Katari, Sisa o Willka, y a la
par exigié que los jovenes contaran con la autorizacién comunitaria para acudir al
servicio militar (CSUTCB, 2001, citado en Gutiérrez, 2009a:165-166).

= Simbolos

En relacién con la produccién de las fidelidades identitarias indigenas contrahege-
monicas y antiestatales destacan no sélo los discursos verbales oficiales promulga-
dos en comunicados o publicos, sino las “ritualidades identitarias”, que consideran
la imagen de los dirigentes y de las bases movilizadas —ponchos, sombreros, chi-
cotes—. “[L]a escenografia ritual de los actos organizativos (wiphalas, retratos de
Katari y Sisa) como espacio ordenador del espacio ritual, lo que modifica simbdli-
camente la auto-representacién, sus jerarquias y sus mandatos histéricos” (Garcia,
Chavez y Costas, 2004:174). En este mismo sentido, Mamani destaca la funcién del
cuerpo como una construccion simbdlica cultural en la que la vestimenta es una
arquitectura de poder:

[E]l poncho es un “territorio masculino” y el aguayo es un “territorio femenino”. El
poncho es un territorio del mallku, de la autoridad o el jilaqgata, el varén. Y el aguayo es
el territorio de la t*‘alla 0o mama t‘‘alla, que es la esposa del mallku, autoridades politicas
del ayllu o de la marka [...] la autoridad originaria estd envestida de muchos elementos
simbdlicos y sagrados, rutinarios y mundanos. Es decir, su cuerpo estd vestido, envuelto,
del territorio del ayllu. Por eso hay distintos colores de ponchos (Mamani, 2005a).

Es, quiza, la expresién de territorialidad local mas simbdlica que también for-
ma parte de la gramatica de poder espacial de la CSUTCB. La politizacién de estos
simbolos ha sido también una practica antibiopolitica (Mamani, 2005a) importante
para la construccion de un discurso de resistencia, expresado a través de su propia
estética y sus simbolos.
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Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB)
En la década de 1950 se configurd el proceso de ampliacion del Estado boliviano a
tierras bajas a través de la denominada Marcha al Oriente, y en gran medida bajo las
pautas del Informe Bohan.*® En este documento se trazé la ampliacién de la frontera
agricola, la diversificacién de la monoeconomia, la construccion de infraestructu-
ra que comunicara el oriente con el resto del pais y una exploracién profunda de la
regién oriental ante la preocupacién norteamericana del abastecimiento petrolero
que habia sido suspendido en Oriente Medio.

Los fundamentos del Estado nacionalista, derivados de la revolucién de 1952,
sentaron los precedentes del emergente “desarrollismo de Estado”, entre ellos, el
de la “creciente y plena” incorporacién del campesinado a la estructura del mer-
cado interno, lo que implicaba la ampliacién de la base productiva, la inclusién y
ciudadanizacién del campesinado al proyecto de Estado y un horizonte nacional
que garantizara el control politico y territorial a través de un sindicalismo corpo-
rativista. En este sentido, la colonizacién estatal fue un proceso que, si bien data
de principios del siglo XX, fue asumido como un proyecto para la concrecién del
Estado-nacién en la década de los cincuenta a través de tres sistemas de coloni-
zacion: espontanea, semidirigida y dirigida. En la dirigida, el Estado asumio el rol
preponderante de la planeacién de asentamientos, construyendo infraestructuras y
llevando a cabo servicios asistenciales; en la semidirigida se limit6 a brindar ciertos
servicios basicos, y en la espontanea los colonizadores se asentaron por voluntad
y con recursos propios (Seleme et al., 2005:41).

Aunque los tres procesos llegaron a ser paralelos, en muchas ocasiones la co-
lonizacién espontéanea recibid posterior apoyo de las instituciones de gobierno. Las
tres principales zonas de colonizacién fueron el Alto Beni, en La Paz, Chimoré, en
Cochabamba, y Yapacani, en Santa Cruz (Garcia, Chavez y Costas, 2004:272), aunque
la colonizacién espontdnea en San Cruz fue mucho mds amplia y desregulada.“®
Otras zonas de gran relevancia en el proceso de colonizacién fueron el Chapare en

45 Setratadeuninformeelaborado en la década de los cuarenta por el consultor estadounidense
Merwin Bohan, cuyo objetivo era prospectar la potencialidad agricola en Bolivia, consolidar una nueva
burguesia que superara la matriz econémica minera, mediante una capitalizacion que llevara a diver-
sificar la economia, y adecuarla al comercio internacional y la hegemonia comercial del capitalismo
estadounidense (Seleme et al., 2005:38).

46 E| proceso de colonizacién fue dirigido primero por la Corporacién Boliviana de Fomento
(1953), posteriormente por el Consejo Nacional de Colonizacidn (1958), por el Instituto de Colonizacién
y Desarrollo de Comunidades Rurales (1965),y finalmente por el Instituto Nacional de Colonizacién (1967).
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FIGURA 5. Logotipo de la CSCIB

FUENTE: Garcés (2010).

Cochabamba, y los Yungas, en La Paz, territorios de gran relevancia en la década
de los noventa y en el ciclo politico que en este libro se estudia, por su resistencia
y defensa de la produccién de hoja de coca. En Villa Tunari se fundé la Central
Especial Campesina del Trépico en los afios cuarenta, primer sindicato del Chapare;
y entre el 1971 y 1978 se fundo la Federacién Especial Agraria del Chapare. De esta
territorialidad “cocalera” surgieron posteriormente las llamadas seis federaciones
del trépico (entrevista a Albino Paniagua, Federaciéon Chimoré, julio de 2012):

= Federacién Sindical de Colonizadores de Chimoré.

»  Federacién Especial del Trépico de Villa Tunari.

» Federacién de Carrasco Tropical.

= Federacién de Centrales Unidas de Shinahota.

» Federacion de Colonizadores de Yungas del Chapare.
= Federaciéon de Colonizadores de Mamoré.

En el afio 1970 surgié la Confederaciéon Nacional de Colonizadores y en 1971 se
realizé su primer congreso nacional, en el que se demando la reestructuracion del
Instituto Nacional de Colonizacion. El segundo se realizé en 1978, donde denuncid
la represion, tortura y amedrentamiento por parte de la dictadura, lo que llevo al
desconocimiento del Pacto Militar Campesino como consecuencia de la masacre en
Espinaza y Tolata de 1974, ratificando asf la alianza obrero-campesina en torno a la
COB. Posteriormente, para 1990 las Federaciones Especiales del Trépico conformaron
un Comité Coordinador de todas ellas con el fin de organizarse como productores
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de hoja de coca, estando cuatro de ellas afiliadas directamente a la CSCIB y dos a la
CSUTCB, y consecuentemente a la COB.*

El I Congreso de Tierra y Territorio e Instrumento Politico realizado en 1995
fundamentoé un pacto entre la CSCIB, la CSUTCB y la CIDOB, e implico la recupera-
cién de una posicién més auténoma frente al Estado, asi como la maduracién del
proyecto del instrumento politico para acceder a espacios de poder (Garcia, Chavez
y Costas, 2004:279). Posteriormente, en 2006, se concreté la idea de coordinar
las acciones politicas indigenas, originarias, campesinas y de los colonizadores en
el Pacto de Unidad, y los fundamentos del instrumento para la toma del poder se
expresaron en el apoyo electoral y politico al MAS.

Estructura organizativa

La estructura de la organizacidn, sustentada en federaciones departamentales y
organizaciones regionales afiliadas a estas, explica una parte importante de la dis-
posicion espacial de la CSCIB. El caso extraordinario de las federaciones del trépico
hace que la direccién de la CSCIB no disponga de liderazgo real en el departamento
de Cochabamba, al estar organizado en la coordinadora de las federaciones, aunque
una parte de ésta tenga depositada su estructura en la CSCIB. La base de moviliza-
cién de la confederacion se encuentra en las centrales de colonizadores. Para 2011,
la CSCB (CSCIB) estaba ya compuesta por 48 federaciones regionales y cinco depar-
tamentales, con presencia en seis de los nueve departamentos del pais (APC, 2012).

Los espacios de deliberacion, por su tradicidn sindical y comunitaria, se encuen-
tran en los ampliados y en los congresos. Estos ultimos son los mas importantes para
la formacién de la estructura organizativa (comité ejecutivo), las estrategias de lucha
y la agenda politica, mientras que los ampliados son organizados aleatoriamente
entre un congreso y otro. Es en ellos en los que se suele evaluar a la confederacién
y disefiar las estrategias de lucha y movilizacién, incluyendo marchas y bloqueos
de los colonizadores (Garcia, Chévez y Costas, 2004:281).

Un rasgo que ha marcado a todas las organizaciones indigenas y campesinas,
pero con particular énfasis a la CSCIB, es la fragmentacién y la divisién interna.
Entre las causas se encuentran tanto la intervencién gubernamental y de partidos
politicos, como la disputa, por ejemplo, por el mercado “legal” de la coca, al que

4T Asuvez, dentro de estas seis federaciones existen cerca de sesenta centrales que agrupan, a su
vez, a mas de setecientos sindicatos de base, los cuales se amplian continuamentey representan la base
fundamental de la resistencia cocalera contra la erradicacion desde los afios noventa, y posteriormente
la base electoral del MAS-IPSP y el sustento politico primario del gobierno de Evo Morales.
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no todos los colonizadores pueden acceder y en el que llegan a existir pugnas entre
campesinos de la CSCIB e incluso frente a la coordinadora de las seis federaciones.
En gran medida, la orientacién de la tierra para la produccién de coca, y su mo-
nocultivo, es el resultado de una estructura econémica histoérica ligada a la gran
industria extractiva minera, asi como al propio origen del capitalismo econémico
internacional (entrevista a Gustavo Soto, analista CEASC, mayo de 2012).

En tiempos mas recientes, los gobiernos vinculados a la politica de erradicacién
de la hoja de coca bajo la direccién estadounidense han acrecentado la conflicti-
vidad entre campesinos al acotar la salida legal de la hoja para consumo interno,
y al proclamar la criminalizacién e ilegalizacién del resto bajo el parametro de
terrorismo, lo que se expreso en la Ley 1008, aprobada en 1988 por el gobierno de
Victor Paz Estenssoro.

Como se ha sefialado, la confederacién lleva en su nombre originario el concepto
de colonizacién, lo que la vincula con el proceso de reordenamiento territorial del
Estado desarrollista y con la estructura del colonialismo interno, pero también con
un particular imaginario violento, caracteristico de la modernidad occidental, sobre
el territorio oriental. Este territorio se define como una zona vacia, despoblada de
civilizacién y con presencia eventual de pueblos salvajes y némadas, lo que anulé la
posibilidad de discutir los derechos de los habitantes originarios de tales territorios.

En este sentido, los fundamentos originarios de la légica colonizadora no es-
tuvieron acompariados de la discusién sobre la territorialidad indigena —a pesar de
que muchos de los propios colonizadores eran de origen quechua o aymara—, ya
que la identidad asumida fue la de campesinos, obreros fabriles o mineros prove-
nientes del altiplano, tras el proceso de relocalizacién —las denominadas masacres
blancas—. De esta manera, la identidad colonizadora con su trasfondo colonial tuvo
que ser recompuesta conceptual y semanticamente en el nuevo proceso politico del
Estado plurinacional. Asi, la CSCB fue rebautizada como Confederacién Sindical de
Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB), un “eufemismo politico” necesa-
rio para adecuar la proyeccién de las bases campesinas, integrantes del bloque de
poder del nuevo gobierno, a la retérica de descolonizacién del Estado plurinacional.

Accesibilidad y distanciamiento

La posicion de la CSCIB ha expresado una clara busqueda de insercién en la estruc-
tura del pais, atendiendo a reivindicaciones campesinas concretas como: el acceso
y la titulacion de las tierras para su regularizacion; el financiamiento para el sa-
neamiento interno —en algunos casos a través de la titulacion de las tierras co-
munitarias de origen, promovido en gran medida por la lucha indigena de tierras
bajas—; la produccién y venta de la hoja de coca que afecté tanto a las federaciones
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del trépico como al resto de colonizadores afectados por la Ley 1008; y la vigencia
de programas operativos anuales, que en general implican una demanda por el ac-
ceso a una espacialidad que el Estado debe garantizar. Por ello también se reivin-
dica la idea de diversidad y heterogeneidad de los espacios de los que proviene la
base colonizadora: ex mineros, campesinos del altiplano, sectores urbanos, etcétera.
En gran medida, el acceso y distanciamiento al espacio nacional configurado por el
Estado ha demarcado una posicién con menor autonomia que otras organizaciones
como la CSUTCB. El gobierno y el Estado a inicios del ciclo politico han sido perci-
bidos como instituciones que han marginado las demandas estructurales, por lo que
los colonizadores se autoperciben como un sector excluido del proyecto nacional.

Histéricamente, como parte de la cultura sindical agraria los colonizadores o
comunidades interculturales han enfrentado la tensa dicotomia entre autonomia y
clientelismo partidario. En la fase del ciclo rebelde, su participacién o adhesién a
varios de los bloqueos convocados por la CSUTCB y a marchas iniciadas por la CIDOB
y la CPESC, hizo que se fortaleciera su posicién sectorial con relativa capacidad de
presién y reclamo frontal al Estado. Sin embargo, su historia organica hace que la
CSCIB haya reorientado su participacion en el proyecto de Estado, de manera activa,
en la segunda fase del ciclo. Primero se adhirieron al Pacto de Unidad y luego per-
manecieron en la formacién de la CONALCAM, convirtiéndose en una base estable
del gobierno de Morales. Su acceso a los espacios del Estado hizo que para finales
de 2010 la CSCIB contara con proyectos de negociacién directa en las inversiones
del gobierno central, y que éste participara y legitimara sus procesos organicos en
los congresos nacionales,*® de tal manera que la identidad como colonizadores pasé
a ser una identidad como interculturales.

Apropiacion, uso del espacio, dominacion y control

La cultura de movilizacién de la CSCIB fue heredada tanto de los colonizadores pro-
venientes de centros mineros —como resultado del proceso de relocalizacién—,
como del habitus comunal andino de los campesinos e indigenas aymaras y que-
chuas basado en la organizacién comunitaria, incorporando un bagaje organizativo
de sus comunidades de origen a las nuevas zonas ocupadas, lo que significé “una

48 Enelafio2012laCSCIBy laempresa naviera del gobierno firmaron un acuerdo para emprender
un proyecto de comercio que generara mercado internacional para los productos de los afiliados (APC,
2011). Por su parte, en los Congresos Nacionales XVIII, XIXy XX de la CSCIB, la presencia del presidente
Morales fue constante, asi como el compromiso de las bases para el sostenimiento del proyecto de
“estado” (APC, 2012).
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fusién entre las pautas de la disciplina sindical obrera y el comunitarismo agrario”
(Garcia, 2004:277).

Las demandas de territorialidad colonizadora fueron renombradas como inter-
culturales y generaron en la gramatica de poder espacial de la CSCIB una particular
historia de apropiacién del territorio, combinando procesos formales —colonizaciéon
dirigida— con apropiaciones informales e incluso fundamentadas en una territo-
rialidad clandestina, como el caso de las federaciones cocaleras.

El uso de la tierra por parte de los colonizadores se sustenta en practicas campe-
sinas modernizantes, expresadas en la consigna de dominio territorial —construc-
cién del asentamiento— y en la explotacién del suelo, mientras que la apropiacion
del espacio se disputa a través de instrumentos legales y extralegales mediante
medidas de presién. Al igual que las otras organizaciones, la CSCIB se vale de recur-
sos como pliegos petitorios, lobbies parlamentarios o demandas escritas, que suelen
preceder a las convocatorias de movilizacién o bloqueos. La historia campesina, a
pesar del importante componente originario y de tejido comunal, posee una amplia
tradicion de relaciones menos radicales que las que muestran organizaciones como
la CSUTCB. La cultura colonizadora o de los interculturales se fundamenta en la
demanda de cumplimiento de las funciones del Estado, y de hecho se apoyo, desde
la década de 1990 en la explicita idea de construir un “instrumento” politico para
acceder al Estado.

Las medidas de presiéon como el bloqueo son métodos de lucha para llamar la
atencién del gobierno al afectar el transito regional y nacional. Aunque también
existe el método de huelga de hambre, éste no parece tan atractivo ni eficiente como
el bloqueo o la marcha. La comunicacién entre los distintos comités de bloqueos
la genera un comité ad hoc, el cual enlaza y cohesiona la movilizacién y, por tanto,
los trazos de la fuerza territorial que va adquiriendo la movilizacién.

Como ocurre con la CSUTCB, los ampliados son, a pesar de la relevancia de
algunas radios comunitarias que difunden decisiones o alientan a que las bases se
unan a las movilizaciones, los que determinan la conectividad comunicativa entre las
bases y las autoridades sindicales agrarias y el tejido comunitario indigena originario
(Garcia, 2004:291). Se trata del espacio de deliberacion en el que se determina el
hecho efectivo de la apropiacién y reivindicacién del territorio, donde se definen el
discurso y la gramatica de poder oficial que se ejerce como confederacién, aunque
ocurran también divergencias, disputas y divisiones.

Es importante seflalar, por otra parte, que la transformacioén de las relaciones
entre la CSCIB y el gobierno en la segunda parte del ciclo politico marca también
la posicion y el uso de medios de comunicacién por parte de la confederacién, que
antes y durante la primera parte del ciclo demandaba mayor presencia mediatica. En

237



CAPITULO lI. TINKU

su acompafiamiento a la Asamblea Constituyente y como parte del Pacto de Unidad
generado en 2006, la CSCIB asumid una posicién como base del proyecto del MAS en
la medida en que es una de las impulsoras de la idea del instrumento politico y por
su perspectiva sobre el Estado y “el gobierno de cambio”. En este sentido, entre los
afios 2007 y 2009 la CSCIB, junto a las otras dos trillizas, tuvieron una importante
presencia en los medios oficiales del Estado como el periddico oficial Cambio o la
Agencia Plurinacional de Comunicacién, por lo que se definié como parte del nuevo
gobierno de los movimientos sociales.

Por otro lado, la posicion politica de las trillizas encontré creciente presencia
en las paginas electrdnicas y en la prensa nacional, ya no como frente de bloqueo,
sino como parte de una arena politica “legitima” conformada en el Pacto de Unidad.
Los comunicados sobre la Asamblea Constituyente, y su posicién expresada como
mandato de las organizaciones sociales para un tipo especifico de constitucion,
fueron publicados por medios oficiales y privados, y difundidos ademas por diversas
organizaciones no gubernamentales.

Produccion del espacio
En relaciéon con los centros fundamentales de fuerza politica, es posible identificar
tres grandes nucleos productores del espacio de movilizacién: el norte de La Paz,
especificamente Caranavi, Larecaja, Guanay, Alto Beni y Coroico; la puerta del Beni
en Yacuma; y el bastion mas combativo en Cochabamba, que tiene cuatro federa-
ciones cocaleras en el tropico adherentes a la CSCIB; asi como en Santa Cruz, en
Yapacani, San Julian (entrevista a Sergio Loayza, citada en Garcia, 2004:293). Por lo
anterior, la presencia de la confederacion se extiende a La Paz, Cochabamba, el Beni
y Santa Cruz, espacios histéricos de la colonizacién antes resefiada (ver Mapa 8).
Por su parte, vale la pena sefialar que aun cuando las movilizaciones se deciden
en los ampliados nacionales, cada federacion es la encargada de organizar a sus
bases y de disefiar su ruta de movilizacién, por lo “que entre los colonizadores el
nucleo fundamental de la toma de decisiones para cada movilizacién es la Federaciéon
Departamental o Regional” (Garcia, Chavez y Costas, 2004:277). Como ocurre con la
CSUTCB en los momentos de la movilizacién concreta, un comité de bloqueo asume
la direcciéon mas destacada de la organizacién. También es importante sefialar que
las estructuras de movilizacion varian entre una federacién y otra, sobre todo en
casos en que existen intereses particularmente locales. A pesar de que muchas veces
la convocatoria de la CSCIB es nacional, en ocasiones una federacién se manifiesta
con mayor fuerza que las demés. En todo caso, las dimensiones de la fuerza de
la movilizacién han variado entre una federacién y otra, y fundamenta sus bases
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MAPA 8. Fuerza de movilizacion territorial de la CSCIB
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FUENTE: Garcia, Chavez y Costas (2004:214).
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en la capacidad de movilizaciéon de sus comunidades bajo los procedimientos del
sindicalismo y comunitarismo del campo (Garcia, 2004:287).

Historicamente, la produccién del espacio por parte de las bases de la CSCIB se
fundamento en los procesos de colonizacién. El proyecto desarrollista y el naciona-
lismo revolucionario de 1952 proyectaron una integracion efectiva del territorio na-
cional mediante la ocupacién de territorios no “conocidos” y desde una perspectiva
etnocéntrica, en la medida en que se consideraron vacios los territorios originarios,
como espacios no integrados a la estructura del Estado. Esto también constituyd
una anulacién o la produccién de una ausencia socioespacial de pueblos origina-
rios, como los yuracarés, yuquis y mojefios en el Chapare, los chimanes, tacanas y
araonas en el norte de La Paz, y los gaurayos, chiquitanos y ayoreos en Santa Cruz.

La colonizacién se prefigura como parte de un proyecto nacional popular, por lo
que la produccién espacial colonizadora corresponde inicialmente a un “proyecto de
Estado”. No obstante, el declive del perfil revolucionario del Estado eme-enerrista,
junto con la falta de cumplimiento de los gobiernos autoritarios y neoliberales, ter-
minaron por construir una relacién conflictiva. La espacialidad de los colonizadores
se fundamentd en la demanda del cumplimiento de los proyectos de saneamiento
de tierras, la titulacién efectiva y una territorialidad campesina inclinada a la ne-
gociacion. Detrds de la nocién campesina colonizadora se encuentran expresiones
modernizantes del campo, la busqueda de una ampliacién constante de la frontera
agricola y la modernizacién del campo bajo perspectivas clasicas del sindicalismo
campesino.

Los gobiernos que precedieron al de Morales fueron vistos por la CSCIB como
una expresion del secuestro del Estado por una oligarquia terrateniente fundamen-
talmente oriental, dado el control sobre los ministerios encargados de hacer efectiva
la reforma agraria y el saneamiento de tierras. Mds que ir en contra de proyectos
como el del Instituto Nacional de la Reforma Agraria, la demanda, junto a la CIDOB
y la CSUTCB, se baso en la creacién de una ley consensada.

No obstante, desde la década de los noventa y a lo largo del nuevo ciclo poli-
tico los colonizadores comenzaron a expresar su inconformidad con tal identidad,
estigmatizadora y hasta cierto punto incongruente con el discurso descolonizador
proveniente del indianismo katarista traido por colonizadores del altiplano, y con
el emergente discurso del nacionalismo indigena del gobierno de Morales. De esta
manera, se logré que en la nueva constitucién de octubre de 2009 se reconociera una
nueva identidad bajo el concepto de comunidades interculturales, mas congruente
con el discurso plurinacional. Por otro lado, en la base organizativa colonizadora, o
intercultural, permanece la “identidad agraria”, que genera el vinculo fundamen-
tal de las familias y una especifica ritualidad territorial. Se trata de una identidad
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agraria y a la vez comunal, con una semantica de derechos de ciudadania, como lo
expresa la agenda de demandas para el acceso al espacio nacional.

La produccién del espacio por medio de un control de facto, como por ejemplo
a través de bloqueos, alcanzo su expresion de mayor fuerza en el eje del trépico
cochabambino, aunque casi siempre desde las posiciones auténomas de las fede-
raciones cocaleras. La CSCIB se ha movilizado bajo importantes alianzas, como en
la Marcha por el Territorio y la Tierra convocada por la CIDOB en 1996; en la de
1999 por la Ley INRA; en movilizaciones regionales en los Yungas y Yapacani; en un
apoyo —tangencial— a las movilizaciones de 2000 y 2001, y con mayor actividad
en las movilizaciones de 2003. Posteriormente, formo parte de las movilizaciones a
favor del proceso constituyente como ocurrié con la marcha en apoyo a la amplia-
cién del periodo de la Asamblea Constituyente, ya como parte del Pacto de Unidad,
y en abierto apoyo al “proceso de cambio” del gobierno de Morales en la segunda
fase del ciclo politico.

No obstante, los bloqueos, como expresiéon concreta de dominio y de parcial
control territorial, no siempre son asumidos como medida de expresion de poder,
sino como una falta de integracién con el Estado, como un desencuentro y, por lo
tanto, como una fractura que debe recomponerse, como ocurre a partir de 2006.
Como sefialé Loayza en 2004: “Lamentablemente, hay ese desencuentro, nunca se
nos ha atendido, no debia haber bloqueos, no debia haber confrontacién, no debia
decirse contra quiénes peleamos, mas bien debiamos estar integrados” (citado en
Garcia, Chavez y Costas, 2004:297).

El espacio de los colonizadores se produce en relacién con la confrontacién con
el Estado, pero no por ello posee una identidad precisamente antiestatal, “por el
contrario, hay una vinculacién ante él en términos de una externalidad susceptible
de ser negociada en términos de una economia de demandas y concesiones que crean
una dialéctica de insercién y presién muy propia del mundo subalterno boliviano
(Garcia, Chéavez y Costas, 2004:299). De hecho, se trata de reclamos por ocupar un
lugar adecuado como campesinado agrario, en una sociedad civil regulada por un
Estado nacionalista y desarrollista, que “reconozca el peso de la base agraria en su
proceso politico, de la importancia de los campesinos en el proyecto de cambio para
un Estado incluyente” (entrevista a Sergio Condori, julio de 2012). De esta manera,
su posicién ante la Asamblea Constituyente fue firme e interpretada como un taypi,
es decir, como un espacio de encuentro entre contrarios.

Por ello, el espacio agrario y comunal de la CSCIB es mucho mas abierto a la
incorporacién de todos los sectores del territorio boliviano, incluyendo a empre-
sarios y ganaderos. El problema fundamental de la produccién de un espacio plu-
rinacional recae en la responsabilidad del Estado, y la Asamblea Constituyente fue
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vista desde el inicio del ciclo como el espacio necesario para negociar posiciones
sin una radicalizacién:

Pensamos que la solucién pacifica se encuentra en la Asamblea Constituyente no de
manera radical, sino dando los primeros pasos que implica aceptarnos con nuestras
diferencias, aceptar que Bolivia es una diversidad sociocultural [...] tengo que hacer una
lectura sensata del momento, de que la oligarquia existe, asi no me guste, la derecha
existe, existe el empresariado, la Media Luna existe, 1o mas sensato es dar pasos estraté-
gicos: para cambiar una impresién positiva a la comunidad internacional, en el marco de
la democracia, en el marco de pacificar el pais, la inica manera de solucionar es aceptar,
de repente es aceptar 50% - 50% (Sergio Loayza, citado en Garcia, 2004:297).

El espacio de participacién por la defensa de la constituyente fue un elemento
comun en la gramatica de poder de las trillizas, pero con reservas importantes
que contrastan entre la CSUTCB de Quispe en su fase radical, y la CSCIB dirigida
por Loayza. Ademas, se vio como un espacio de solucién pacifica a las enfrentadas
posiciones del pais.

Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de
Bolivia - Bartolina Sisa (CNMCIOB-BS)
Como contraparte al lenguaje y a la practica del campesinado sindical regido por
una estructura patriarcal dominante en la CSUTCB, en 1980 surgio la Confederacion
Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia-Bartolina Sisa (Escarzaga, 2012). En
el afio 1979 se habia organizado el Primer Sindicato Comunal Femenino en el de-
partamento de La Paz y el Primer Encuentro de Mujeres Campesinas de La Paz, en
Sullkavi, considerado el lugar originario de Tupac Katari. En 1980 aparecieron como
una federacion que, tras su relevante participacién en los bloqueos de 1979, habia
marcado una emergente posicién publica en la vida politica del pais, en particular
dentro de la politica sindical campesina, de alli que se afirme que “[1]a organiza-
cién de las mujeres campesinas nace en las carreteras y en los bloqueos genera-
les” (CIPCA, 2001).

La que hoy es reconocida como una confederacién, la CNMCIOB-BS,*’ surgid
como una organizacion representativa de las mujeres campesinas e indigenas del
trépico y de la regién andina —siendo el primer sitio un punto cardinal de la for-

49 En este apartado se hara mencién a la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Boli-
via-Bartolina Sisa (FNMCB-BS) y a la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Origina-
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taleza politica de las campesinas cocaleras autoorganizadas—, hasta extenderse a
todos los departamentos del pais. Fue fundada como una organizacién hermana
de la CSUTCB a nivel nacional, departamental, regional y de centrales campesinas
(Garcia, Chavez y Costas, 2004:504). Desde su formacidn existié una disputa por el
alcance real de su autonomia frente a la CSUTCB vy frente a la idea de “organiza-
cién hermana”. Se ha definido como parte de la CSUTCB, como una organizacion
afiliada pero: “[CJon autonomia para la formacién y promocién de nuevos cuadros
sindicales, cada vez mds protagénica en los momentos de conflicto o asumiendo
tareas directivas en los momentos en que los dirigentes sindicales estan presos,
confinados o declarados en la clandestinidad” (Garcia, Chavez y Costas, 2004:504).

La produccion de una espacialidad por parte de la FNMCB-BS puede interpre-
tarse desde las mismas variables generales de la CSUTCB en cuanto a la gramatica
de poder espacial, en la medida en que se trata de una organizacién paralela que
participa, y de hecho viabiliza desde ciertos puestos de direccién y sobre todo desde
las bases, la efectividad de las movilizaciones, los bloqueos y la estructura organica
campesina sindical. No obstante, a lo largo de su historia ha incrementado su capa-
cidad real de autonomia frente a la estructura patriarcal del sindicalismo campesino,
con particular énfasis a lo largo del ciclo politico en estudio y a partir de la afiliaciéon
directa al proyecto de Evo Morales, al punto de llegar a asumirse como defensoras
directas del proyecto de cambio. Esta situacién también fue criticada desde otras
organizaciones feministas dada la “sé6lida” fidelidad politica hacia el presidente
y por su participacién en el corporativismo partidario del MAS. En todo caso, su
historia se refleja en una gramatica de poder propia que representa un contrapoder
espacial frente a la estructura colonial y patriarcal del Estado republicano, asi como
ante la institucionalidad politica dominante del campesinado indigena en términos
de su cosmovision de equilibrio y complementariedad hombre/mujer expresada en
un ejercicio efectivo de autonomia.

Dos de los temas de discusién mas importantes en el discurso de las “barto-
linas”, como se les conoce de manera informal, han sido la descolonizacién y la
despatriarcalizacion, lo que le ha caracterizado por lenguajes especificos que definen
su gramatica de poder espacial. Por otro lado, una fuente de gran relevancia para
su empoderamiento politico durante este ciclo fue la asignacién/apropiacién del
proceso de descolonizacién oficial de la mujer indigena en el proyecto de gobierno
de Morales, y como expresion oficial de la gramatica plurinacional.

rias-Bartolina Sisa (CNMCIOB-BS). Ambas son una Unica organizacion, solo que la segunda sigla marca
su redefinicion de acuerdo con un estatuto de paridad con su contraparte, la CSUTCB, desde el afio 2007.
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Las “bartolinas” se convirtieron en las representantes mas “visibles” del ima-
ginario sobre la “mujer originaria”, enfrentado al estereotipo occidental, e incluso
etnocéntrico y racista, que ha construido la sociedad dominante en la historia del
Estado republicano de Bolivia, aunque el “cholaje” mismo haya sido construido en
el contexto histérico de la época colonial, como sefiala Rivera Cusicanqui (2004).
Han apoyado, a la vez, una reivindicacién identitaria en resistencia, en un sentido
anticolonial y antipatriarcal. Por otro lado, el imaginario del “cholaje” fue incor-
porado al discurso nacionalista indigena del proyecto politico de Evo Morales y a
la estrategia comunicacional del MAS.>°

No es poco relevante el hecho de que, como parte de la nueva institucionalidad
del Estado plurinacional, se haya instaurado una unidad de despatriarcalizacion
dentro del Viceministerio de Descolonizacién, el cual depende del Ministerio de
Cultura y Turismo. A pesar de las contradictorias, y a veces instrumentales for-
mas de “politizar” la lucha feminista en Bolivia, estas acciones han significado
una expresion efectiva de la histérica lucha de las mujeres, tanto indigenas como
no indigenas, en Bolivia, para la construccion de politicas igualitarias en cuanto a
participacion politica, y en tal proceso las bartolinas ocupan un liderazgo central.

Por una parte, el estudio de la CNMCIOB-BS implica reconocer sus procesos de
politizacién y empoderamiento a través de sus propias luchas frente a la coyuntura
politica nacional y como expresion de movilizacién dentro y de forma paralela a la
CSUTCB vy a las federaciones cocaleras. Y por otro lado, las implicaciones que, desde
una perspectiva de género y feminismo comunitario, ha tenido una organizaciéon
de mujeres con un protagonismo tan importante en el ciclo politico y el discurso
de descolonizacién.

También debe considerarse que la propia cosmovisiéon indigena del altiplano
tiene un fuerte componente explicativo en la idea de complementariedad, y que la
paridad hombre/mujer es un fundamento de equilibrio: centro de la filosofia politica
aymara. En este sentido, la idea de organizacién hermana puede leerse como parte
de dicha cosmovision, y por tanto como una dindmica de negociacién politica que
reivindica la CNMCIOB-BS. Cabe decir que el propio capital politico de las bartoli-
nas organizadas como confederacion le ha permitido usar una gramatica de poder
espacial especifica que, si bien preserva aun retéricas y practicas dominadas por
el lenguaje patriarcal, expresa una clara agenda politica con la que han negociado,

50 Aunque su politizacion se remonta a la época de CONDEPA y el liderazgo del “Compadre”
Palenque (Setefanoni, 2011).
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FIGURA 6. Logotipo de la CNMCIOB-BS

CNMCIOB “BS”

FUENTE: Garcés (2010).

junto a la CSUTCB vy las federaciones cocaleras, un proyecto politico comun frente
al Estado, el mercado y la estructura colonial que critican. De esta manera fueron
consolidando un discurso reivindicativo de los derechos indigenas en general, y de
la mujer en particular. Su presencia en los medios de comunicacién, en magnos
eventos politicos y, por supuesto, en las grandes movilizaciones tanto del ciclo
rebelde como del proceso de acompafiamiento y defensa del proceso constituyente,
fueron determinantes durante el nuevo ciclo politico boliviano.

Accesibilidad y distanciamiento

En gran medida, la accesibilidad y la friccién en relacién con los espacios de poder
y de direccién politica se fundamentaron en la capacidad de autoorganizacién al
interior de los propios movimientos societales y de las grandes organizaciones. Su
historia, por otro lado, ha atravesado:

[Plor los momentos mas importantes de la historia contemporanea: el golpe de 1980,
la resistencia a la dictadura garciamesista, la recuperacién de la democracia en 1984, las
jornadas de marzo en 1985, la marcha por la vida en 1986, el Congreso de la COB en
1989, la resistencia campesina al neoliberalismo y su politica agraria y de tierras [...] La
organizacién del Instrumento Politico; la experiencia electoral en el MAS-IPSP; la Guerra
del Agua, de 2001; la Guerra del Gas, de 2003; el referéndum por el gas, de 2004; las jor-
nadas para la preparacién del proceso constituyente, de 2005; la Asamblea Constituyente
(2006-2007); la agresion racista de 2007 en Cochabamba, y 2008 en Sucre, Santa Cruz,
Tarija, Pando y Beni; y la masacre de Porvenir (Pando) son hitos politicos que pueden
ser vistos de manera cronolégica (Chivi, 2013).
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El acceso al territorio y a los espacios de poder implica una doble condicién de
friccién y de distanciamiento, dominada por una doble subalternizacién: por un lado,
por la marginalidad que sufren como campesinas indigenas dentro de la histérica
colonialidad politica y, por otro lado, por la condicién que como mujeres atraviesan
frente a la estructura patriarcal tanto de las instituciones modernas, como al interior
mismo del tejido comunitario. El acceso a los espacios de poder se fundamenta en el
propio acceso a la vida politica sindical, en la construccién de un espacio de poder
paralelo a las principales organizaciones indigenas, obreras y campesinas del pais,
desde la identidad indigena de las mujeres campesinas y, finalmente, en la propia
institucionalidad del Estado al que acceden como movimiento social, pero a la vez
como base de movilizacién y soporte efectivo de la figura presidencial.

Apropiacion y uso del espacio

Para identificar las estrategias y dinamicas de apropiacién y uso del espacio es im-
portante considerar una idea doble de participacién: en lo publico, expresado en la
esfera politico-estatal, que considera el sindicato como parte de ello, y en lo priva-
do, expresado en la esfera doméstica-tradicional. La incorporacién de los lengua-
jes de la politica sindical fue una “condicién” real para lograr una apropiacion del
espacio politico, lo que posteriormente fue visto como una ampliacién del mismo
lenguaje con una particular gramatica de poder espacial como federaciéon —luego
confederacion— nacional, expresada en roles especificos en el espacio vital local:
en el ayllu o el Chaco, hasta el espacio politico de decisién regional o nacional, en
el que no sélo se ocupan de las tareas asignadas, sino también del sostenimiento y
la toma de decisiones estratégicas para toda la organizacién sindical.

= Organizacién
El ente articulador central de la CNMCIOB-BS es un comité ejecutivo que es ele-
gido cada dos afios, aunque su propia historia organica, a través de sus congresos,
exprese una conflictividad ligada a los liderazgos y expresiones de poder y control
por parte de la CSUTCB y a su perspectiva de género. La federacién nacional tiene
representantes en los nueve departamentos, aun cuando algunas federaciones de-
partamentales puedan tener un rol mas auténomo, como la de La Paz. Muchos co-
mités de sectores regionales estan afiliados directamente a la federacién nacional.
La confederacién tiene a su vez veintitrés secretarias que conforman el Comité
Ejecutivo Nacional. Al igual que las otras estructuras sindicales campesinas, la es-
tructura de las bartolinas se desglosa en federaciones departamentales y éstas, a su
vez, en federaciones regionales que congregan sindicatos centrales y, por tanto, a
los sindicatos de base. Se trata de una agregacién politica con impacto en el espacio
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politico de las mujeres campesinas. A su vez, la autonomia que puede alcanzar, por
ejemplo, una federacidn regional, se expresa en el hecho de estar afiliada directa-
mente a la Federaciéon Nacional o mantenerse en una linea auténoma, como ocurri
con la Federacién de La Paz.

= Marchasy espacios de deliberacién

[L]a organizacién de mujeres cumple un rol de difusion, de convocatoria y de implementa-
cién de las decisiones tomadas por las otras organizaciones departamentales o nacionales
(CSUTCB, Federacién Departamental de Campesinos, Coordinadora del Trépico, etc.). Su
funcién es, por tanto, mas formal, de legitimacién y organizacién que de deliberacién y
decision (Garcia , Chavez y Costas, 2004:521).

No obstante, esta apreciacién es limitada e incluso puede cuestionarse, ya que
el rol de las bartolinas ha sido protagénico en las acciones concretas de moviliza-
cién, toma de calles, marchas y bloqueos. Su presencia es un referente clave de la
resistencia territorial y el despliegue estratégico de defensa de la espacialidad indi-
gena insurgente, en conjunto con los hombres. En este sentido, el creciente poder
y la autonomia de la entonces federacién desde el inicio del proyecto de Morales le
permitié tener una direccién politica mas independiente.

Su rol tanto en la Guerra del Gas como en la Guerra del agua fue contundente,
al participar en el sostenimiento de las movilizaciones y en la resistencia a través
de enfrentamientos directos con las fuerzas armadas y de grupos de choque junto
con los civicos de la Media Luna. Este fue el caso de la avanzada fascista del Comité
Civico de Cochabamba en 2007, y en Sucre, Santa Cruz, Tarija, Pando y Beni en 2008,
al igual que en la masacre de Porvenir (Pando) en el mismo afio. Ademas de esta
posicién en la vanguardia de las acciones de apropiacién y dominacién territorial,
el sistema de rotacién de cargos y el funcionamiento del tejido comunal se explica
gracias al horizonte interno de la proyeccién espacial de la federaciéon de mujeres
visto desde sus bases. En la comunidad se encargan de mantener la vitalidad a escala
micro, de la renovacién de energia social para sostener una movilizacién efectiva,
ya que garantizan la alimentacion, el cuidado de los nifios, la atencién a heridos y
la rotacién incluso de los cargos.

En el caso de la Asamblea Constituyente, por otro lado, su presencia fue de gran
impacto tanto en la defensa del proceso a través de movilizaciones de protecciéon
a las sedes de las constituyentes, como en el debate sobre la orientacién del texto
constitucional. Su voz estuvo muy presente en las deliberaciones para lograr un
borrador emitido por el Pacto de Unidad. Como federacion presionaron para que el
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documento propuesto por la CSUTCB especificara en varios articulos los derechos de
las mujeres: el derecho a la tenencia de la tierra por hombres y mujeres (art. 31), la
demanda de que el Consejo de Ministros del nuevo Estado estuviera compuesto por
un 50% de mujeres (art. 87), el derecho a ser designadas en puestos de las fuerzas
armadas (art. 20). Y en general exigieron un lenguaje en el que se hacfa presente
el derecho de la mujer a ejercer cargos en igualdad de condiciones.

Por su parte, en el propio MAS-IPSP fue creciente su espacio de participacion
y se les garantizé el acceso a esferas de poder en la nueva institucionalidad del
Estado, como ocurrié con la dirigente cocalera y presidenta de la federacién Leonilda
Zurita, que se presentd como comparfiera electoral de Morales y ocup6 el cargo de
senadora en 2006. En este sentido, la apropiacién del espacio politico por parte de
la CNMCIOB-BS fue creciente en la segunda mitad de ciclo politico.

Dominacién y control

El alcance de la federacién es nacional, aunque a lo largo de su historia, como
parte también de sus divisiones internas, ha tenido un mayor poder de moviliza-
cién efectivo en los valles y el oriente, fundamentalmente en los departamentos
de Cochabamba y Santa Cruz, aunque también existe una creciente afiliacién en
Chuquisaca y Tarija, y, desde inicios del ciclo politico, en el Beni y Potosi. En cuanto
a la federacion departamental de La Paz, si bien posee un importante capital poli-
tico, ha ejercido mayor autonomia frente a la federacién nacional a inicios del ciclo
politico, como reflejo de las pugnas al interior de la CSUTCB vy de las direcciones
paralelas de Felipe Quispe, apoyada por la base aymara de las bartolinas del alti-
plano, y de Roméan Loayza, apoyada por la federacién nacional.

Al considerar las coyunturas del ciclo rebelde —Guerra del Agua y Guerra del
Gas— expresadas en movilizaciones y bloqueos, la FNMCB tuvo como principal en-
clave la region del Chapare en Cochabamba y Santiesteban en Santa Cruz, mientras
que buena parte de las bases en el altiplano se movilizaron en apoyo al proyecto de
poder territorial convocado por Quispe al frente de la CSUTCB.

Cabe sefialar, por otro lado, que la dominacion y el control més efectivos por
parte de la federacién se encuentran en la region de Chapare, por tener como miem-
bros mas sélidos a las federaciones del trépico cochabambino. Estas, a la vez, cons-
tituyen el referente de las resistencia cocaleras en el pais y la base fundamental del
instrumento politico a través de la sigla del MAS.

La violencia hacia las mujeres también ha sido constante, por lo que parte de
su gramatica de poder espacial se sustenta en una espacialidad de género y en los
derechos de la mujer, en una resistencia al interior de la comunidad y del sindicato.
Esto ha significado que la defensa del territorio, expresada en el cuerpo y la familia,
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sea una prioridad identificada por las mujeres movilizadas. Desde la experiencia
histérica vivida en la regién del Chapare a partir de 1980 frente a la militarizacion
por la erradicacién de la coca, hasta su participacién en las movilizaciones del ci-
clo rebelde, han derivado en estrategias de defensa y salvaguarda de los frentes de
choque de los hombres. Las mujeres, al estar al frente de las columnas movilizadas,
han defendido recurrentemente a los hombres de ser golpeados y detenidos:

Cuando no habia participacién de las mujeres, los hombres eran atropellados, golpeados,
algunas veces han sido arrastrados [...] Donde sea, siempre las mujeres van por delante y
asf los policias no nos pegan como a los hombres, nos pegan con carifio, nos pegan con
calma. Recuerdo que en la Guerra de la Coca, que fue en enero del afio 2002, también
estuvimos las mujeres delante, porque si nos quedabamos atras les pegaban mds duro a
los hombres, entonces es una estrategia que hemos encontrado, las mujeres por delante
aunque vengan los gases, los balines (Zurita, 2005:89-90).

Es importante reconocer que el poder territorial de la federacién, aun conside-
rando sus divisiones, posee una particular expresion caracterizada por un lenguajes
con componentes de clase y de género a la vez: “Nosotras, las mujeres indigenas
campesinas hemos sido protagonistas del proceso de cambio, hemos defendido con
nuestro cuerpo a la nueva constitucién y tenemos la experiencia de ser dirigentes,
junto con los compafieros, pero con nuestra propia organizacién, porque se trata
de tener derechos iguales” (entrevista a Rosa Rodriguez, junio de 2012).

La CNMCIOB-BS ha mantenido una clara postura de unidad frente a la idea de
un proyecto comun a lo largo de su historia como organizacién, para dar soporte
a su particular instrumento politico desde su creacién y al liderazgo de Morales.
Sin embargo, la relacién entre las bartolinas y el gobierno de Evo abrié un margen
de autonomia excepcional en su capacidad de incidencia en la politica nacional, no
sOlo a través de su participacion irrestricta como una base de movilizacién popular
y de poder electoral, sino también como depositarias de los espacios de gobierno
tanto en la esfera de direccién, como en la burocracia estatal.”® La reivindicacion
de su fidelidad politica al proceso de cambio ha sido persistente y ha moldeado una

51 En 1999 se incentivo la participacion de las mujeres campesinas en las elecciones municipales
de diciembre dado que la Ley de Cuotas, promulgada en 1997, instituia que por lo menos el 30% de las
listas de candidatos del IPSP-MAS debia estar conformadas por mujeres, lo que implicé un hito en la
participacion de la politica formal.
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solida imagen que acompafia al presidente en la inauguracién de obras publicas,
mitines politicos del MAS vy, por supuesto, en la defensa de su presencia en mo-
mentos criticos, como ocurrié durante el proceso constituyente, al punto de haberse
autoasumido como las “guardianas” del presidente Morales.

Produccién del espacio

La tierray el territorio permanecen como parte de los principios de la confede-
racién de mujeres: “La lucha por la equidad, la inclusién y participacién activa de
la mujer indigena originaria campesina, con poder de decisién politica, econdémica y
social en el pais para recuperar la tierra y el territorio, el respeto y reafirmacién de
las culturas, valores, principios ideolégicos y formacion [...]” (Pacheco, 2011:25).
También aparece como un motivo central de su agenda politica:

Defender la tierra y territorio de los pueblos indigenas originarios, por las conquistas
alcanzadas por nuestros antepasados y por una defensa intransigente de la hoja de coca
oponiéndose a toda forma de sometimiento de apropiacién indebida de la tierra y de la
explotacién irracional de nuestros recursos naturales (Pacheco, 2011:27).

En gran medida, los lenguajes utilizados por las bartolinas expresan la for-
macion recibida en talleres internos organizados por la federacion o, en ocasiones,
con el apoyo de organizaciones no gubernamentales, sobre sindicalismo, liderazgo
politico y empoderamiento de la mujer. La cooperacion internacional influyé mucho
sobre el financiamiento de programas y proyectos orientados al fortalecimiento de
la mujer en el campo; no obstante, también hubo resistencia por parte de las mis-
mas organizaciones cuando se observaron orientaciones feministas “occidentales
y coloniales”.

Su gramatica de poder espacial recoge parte importante del lenguaje politico
sindical campesino, pero ampliado a una critica de doble nivel de “geografias des-
iguales”: una que ejerce la estructura colonial del Estado republicano y neoliberal
que como campesinas indigenas han padecido, y otra que atraviesan como mujeres
al interior de la propia dindmica campesina expresada, por ejemplo, en el acceso y la
tenencia de la tierra, asuntos en los que las mujeres poseen reducidas oportunidades:

Las alternativas de solucién de los derechos de propiedad de las mujeres, de alcances
estructurales quedan siempre sujetas a la tradicion y la referencia a su acceso via familia
representada por el “jefe” de hogar. Este esquema funciona tanto bajo el modelo comunal
como en el sistema privado de tenencia de la tierra (Nuifiez, 2009:27).
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Los puntos que se toma de la demanda de tierra y territorio, son la recuperacién de tierra
y territorio, la distribucién y re-distribucién equitativa junto con hombres y mujeres,
que tiene la exclusiéon como ha sido impuesta con la reforma del 52 y ahora con la nueva
Ley del INRA. Tomamos el articulo 35, que la participacién de la mujer sea igualitaria,
¢no? Entonces ahi se ve que las mujeres ahora tienen derecho igual que los hombres, de
tener un pedazo de terreno igual que los hombres mayores 18 afios (entrevista a Nemesia
Achacollo, exsecretaria ejecutiva de la FNMCB, citada en Garcia, 2004:532).

Desde otro angulo, una expresién singular de la produccién de espacialidad
por parte de las mujeres organizadas en la federacién recae en la construccién de
la territorialidad del cuerpo y sus consecuentes expresiones, como la vestimenta.
La “mujer de pollera” y el fenémeno del “cholaje” han sido las imagenes domi-
nantes de la estética de las mujeres que constituyen la CNMCIOB-BS. A pesar de
la negacién feroz de la etnicidad que imponia la estructura del Estado “moderno”,
este acto se convirtié en una marca de nueva etnicidad que prolonga su estatus
subalterno. Asi lo refleja el fenémeno del “cholaje”, es decir, la vestimenta de la
chola pacefia, a propédsito de la discusion sobre la corporeizacién de la mujer en
el espacio publico. Rivera (2004) considera que esta vestimenta tuvo inicialmente
la intencién de permitir a las indigenas migrantes cambiar su estatus y acceder al
mundo mercantil y social dominante.

Elementos como la pollera o falda, el mantén de manila y el sombrero borsalino,
también conocido como bombin, “se han convertido en emblema de una etnicidad
discriminada y excluida, que niega y afirma ambiguamente las diferencias de ges-
to y de conducta, pero las enmascara también en aspiraciones y autopercepciones
mestizas o de clase media, que son proyectadas a la prole” (Rivera, 2004:10, énfasis
original). Esta situaciéon permite interpretar criticamente el lenguaje visual con el
que la mujer se conduce en el espacio publico, en su lucha contra el patriarcado,
su condiciéon de clase y su condicién étnica. Cabe sefialar, a su vez, que también
la mujer de pollera es un actor clave en el comercio interno del pais, en una bue-
na parte de la economia formal e informal tanto en tierras altas como en tierras
bajas, dada su singular habilidad para abrir nuevas rutas de negocio, por ejemplo
con China, y viabilizar el trafico de mercancias nacionales e importadas por todo
el pais (Stefanoni, 2011).

Por otro lado, también la lectura del cuerpo como territorio al que apela la
geopolitica critica expresa la formulaciéon de una particular biopolitica, definida en
el nuevo imaginario indigena originario campesino del proceso politico en Bolivia.
Mamani (2011) considera que la vestimenta expresa territorialidad: el poncho es un
“territorio masculino” y el aguayo es un “territorio femenino”. El poncho es un
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MAPA 9. Fuerza de movilizacion territorial de la CNMCIOB-BS

D Zonas de influencia

B Areas de movilizacién
Chapare, Santiesteban

FUENTE: Garcia et al. (2004:508).
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territorio del mallku, de la autoridad o el jilagata, el varén. Y el aguayo es el territorio
de la t’alla o mama t’alla, que es la esposa del mallku, autoridades politicas del ayllu
o de la marka. En este sentido, la autoridad originaria esta envestida de muchos
elementos simbodlicos y sagrados, y la imagen de la mujer campesina con su vesti-
menta tradicional ha reflejado el simbolo de acceso al poder del Estado. Este fue el
caso de Casimira Rodriguez, quien fue nombrada ministra de Justicia en 2006, tras
ser dos veces secretaria de la Organizacién de Trabajadoras Domésticas de Bolivia.

Mas alla de las posibles interpretaciones, es claro que la gramatica de poder
espacial tiene su sustento en una espacialidad politica feminista, con particulares
orientaciones ideolégicas, como el indianismo katarista, para la elaboracion de un
discurso propio sobre la mujer, que ha encontrado puntos de intervencién clave en
la politica contemporanea: la creacién del MAS-IPSP, la Ley de Cuotas y el proceso
constituyente.

iGeopolitica indigena originaria campesina?

El amplio panorama geopolitico presentado fundamenta los rasgos generales de las
proyecciones estratégicas que los movimientos societales, las organizaciones civi-
co-politicas y la nueva élite de poder en el gobierno han construido a lo largo del
ciclo politico. Las tres proyecciones dan cuenta de la centralidad que han tenido el
espacio y el territorio en la definicién de una nueva correlacion de poderes y en el
tejido de conflictividad, asi como en la parcial convergencia ideolégico-politica, todo
ello de cara a la formacion de un “nuevo proyecto de sociedad” y de una “nueva
institucionalidad estatal” con horizonte plurinacional, sin agotar su contradictoria
“naturaleza” politica, en el contexto de un gran campo de lucha.

En el mismo sentido, se ha mostrado que la territorialidad indigena originaria
campesina, como subjetividad “nacional” emergente, significé un centro de gravedad
determinante en la legitimacion del discurso plurinacional utilizado por el gobierno
a partir de 2006. También lo fue en el proceso constituyente, al ser eje fundamental
de movilizacién/apropiacion/defensa del espacio politico en el que se consolidd,
parcialmente, el nuevo bloque de poder hegemonico encabezado por el gobierno
de Evo Morales y el instrumento politico en forma de partido de gobierno: el MAS.

Aunque existen mas organizaciones de relevancia fundamental en el proceso de
la nueva correlacién de fuerzas —la Coordinadora del Aguay la Vida, la organizacion
politico territorial en la ciudad de El Alto, la Coordinadora de las Federaciones del
Troépico, el Movimiento Sin Tierra boliviano, etcétera—, la espacialidad de las cinco
organizaciones presentadas manifiesta los puntos de convergencia fundamentales

254



TINKU Y PACHAKUTI. GEOPOLITICAS INDIGENAS ORIGINARIAS Y ESTADO PLURINACIONAL EN BOLIVIA

que permitieron la creacién de una arena politica comun expresada en el Pacto de
Unidad; es decir, los lenguajes politico-culturales conjugaron una alianza histérica
que garantizo las bases para la creacién de un nuevo “bloque de poder econdémi-
co-politico-simbdlico” hegemdnico, pero no desde el Estado, sino desde las propias
organizaciones sociales autoconvocadas, en una faceta inédita de participacion
politica,¢ que garantizé el momento constitutivo de un nuevo proyecto de Estado y
la elaboracién de un nuevo texto constitucional.

El Pacto de Unidad tuvo como objetivo central la redaccién de un texto cons-
titucional que sirviera como referencia imperativa a la Asamblea Constituyente; un
proyecto que deberia garantizar una cultura geopolitica plurinacional que incluyera
las heterogéneas gramaticas de poder espacial histéricamente “subalternizadas”, en
una frontal disputa con las gramaticas de poder neocoloniales todavia dominantes
en la economia politica nacional. Este proceso de convergencia auténoma de las
grandes organizaciones enfrentd, sin embargo, una pronta corporativizacién por
parte del Estado a través de la creacion de la CONALCAM vy la figura del control
social, que progresivamente disminuyd el potencial auténomo de dicha subjetividad
indigena originaria campesina y fue consolidando una hegemonia unilateral parti-
daria alrededor del MAS, cerrando los espacios “muertos” en la negociacién con la
oposicién politica partidaria y el sector opositor civico del oriente. Por otro lado, la
identificacion de sus agendas hace explicitos sus puntos de desencuentro y explica
los limites intrinsecos del Pacto de Unidad tras la aprobaciéon de la Constitucion y
el inicio del segundo periodo de gobierno de Morales.

Todas las organizaciones expresan, a su vez, que tanto su relacién con el Estado
colonial y el Estado republicano y neoliberal, como la persistencia de su memoria y
sus formas de organizacion tradicionales, han definido su posicién frente a la insti-
tucionalidad estatal del nuevo ciclo politico: el discurso plurinacional, la subjetividad
indigena originaria campesina y, por supuesto, los momentos especificos en que se
negocid, se confrontd o se accedid al gobierno. En distintos espacios y tiempos ha
existido una convergencia histérica negociada, horizontal y autoconvocada entre
las organizaciones indigenas y el complejo y abigarrado mosaico societal boliviano,
como lo muestra su participacién en las coyunturas comunes de movilizacién tanto
en el ciclo rebelde, como en el reacomodo de las fuerzas politicas entre 2006 y 2009.

Por otro lado, la propia dinamica de agregacion politica y de organizacién hace
que las comunidades detenten la base fundamental de decisién y el poder real de
movilizacién; mientras que su dinamica de “poder en movimiento” de abajo hacia
arriba otorgd una autonomia a cada comunidad y capitania, central o departamental,
lo cual limité una direccién vertical y una concentracién de poder indefinida por
parte de la cipula de las organizaciones.
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También vale sefialar que la propia identidad territorial y la memoria espacial
en la que se sustenta la convergencia de sus demandas y heterotopias expresa los
limites o demarcaciones de sus gramaticas de poder debido a las diferenciadas formas
de produccién espacial, que han encontrado una incidencia diferente y asimétrica
en los espacios del poder estatal y, por tanto, en la representaciéon de su proyecto
politico efectivo, reflejado ya no sélo en la gramatica constitucional, sino en su
practica concreta. En ocasiones, se observo en la defensa de figuras de apropiacion
territorial disefiadas durante la fase neoliberal como parte de la reforma agraria de
los afios noventa, como ocurri6 con la posicion de la CIDOB ante la figura de Tierra
Comunitaria de Origen. En otros casos, como base de apoyo y defensa casi irrestricta
a las iniciativas del gobierno, como ocurrié con la posicién de la CSCIB o de las
federaciones del trépico ante el proyecto de construccién de la carretera del TIPNIS,
no solo por ser la base politica primaria del presidente Morales, sino también porque
contribuye a la ampliacién de la frontera agricola, lo que representa un horizonte
de expansidn territorial benéfico para la ampliacién del cultivo de la hoja de coca.

Una manera de leer en una linea de tiempo comun la configuracién de la geo-
politica indigena originaria y campesina y del Estado es a través de un primer
momento, que se fundamenta en el “ciclo rebelde” y en la apertura del pachakuti
(2000-2005). Un segundo momento, en la defensa del proyecto politico de Morales
—entonces denominado revolucién democratica y cultural— es la idea de Estado
plurinacional y deAsamblea Constituyente (2006-2010), que concluyé con la derrota
politica relativa de la oposicién oligarquica oriental. Y un tercer momento se observo
a través de la fase posconstitucional, basada en la “operacionalizacién” politica
del Estado plurinacional mediante leyes marco, la renegociacién de las relaciones
de poder y la ampliacién pragmatica del tejido corporativo del partido de gobierno
en las regiones del oriente del pais y en las ciudades. Esto derivd, para el segundo
periodo de gobierno de Morales, en una nueva agenda de conflictividad al interior
del propio bloque hegeménico.

Las organizaciones firmantes del Pacto de Unidad, base de los movimientos
sociales indigenas, formaron parte de la Coordinadora Nacional para el Cambio
(CONALCAM) en 2007. Esto, como resultado de una creciente institucionalizacién
por parte del gobierno y de la necesidad de dotar de sentido a la consigna de un
gobierno de los movimientos sociales, alcanzé su constitucionalizacién a través del
“mecanismo nacional de participacién y control social” en 2009/2010 (Zuazo, 2010),
un proceso que para inicios de la segunda década del ciclo politico (2011) devino en
una ruptura del Pacto de Unidad, en el alejamiento entre las organizaciones melli-
zas, —CONAMAQ y CIDOB— v las trillizas —CSUTCB, CSCB y FNMCB-BS— y en el
reposicionamiento de las mismas con el gobierno de Morales.
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Las primeras enfrentaron un creciente alejamiento del gobierno del MAS des-
de el segundo periodo de gobierno de Morales, y mas puntualmente desde el afio
2011, como consecuencia del conflicto generado por la iniciativa de construccién
de una carretera que atravesaria el corazén del Territorio Indigena Parque Nacional
Isiboro Sécure (TIPNIS), asi como por la intensificacion de demandas presentadas
en la Asamblea Constituyente que fueron omitidas en las leyes operativas de la
Constitucion, como la reivindicacién de representacion directa de todos pueblos
originarios de tierras bajas en el parlamento mediante circunscripciones especiales
indigenas originario campesinas.”

Por su parte, las trillizas han mantenido una relacién de proximidad, de par-
ticipacién en los espacios institucionales del Estado y de apoyo abierto al gobierno
del MAS, partido que las reconoce como la expresion legitima de los movimientos
sociales que permanecen fieles al “proceso de cambio” y en sintonia con el lide-
razgo politico de Evo Morales. Esto lleva a reconocer la transformacién de los roles
y de los discursos geopoliticos de las organizaciones a lo largo de los tres grandes
momentos del ciclo politico.

Mas alla de las interpretaciones sobre el Pacto Unidad que surgieron después
de la aprobacién de la nueva constitucion, es importante sefialar los puntos de con-
vergencia entre las organizaciones que permitieron su construccién y vigencia en
una temporalidad especifica, y en una espacialidad politica transregional y nacional
que constituyd una base estratégica determinante para el nuevo bloque de poder
hegemonico. De la misma manera, su comparacion permite identificar algunas de
las causas profundas que llevaron a su posterior desagregacion.

El primer punto a destacar es que el entramado territorial del Pacto de Unidad
es una expresion concertada y autoconvocada de agregacién auténoma de grandes
organizaciones que a su vez concatenan otras agregaciones politicas regionales y
locales de las mas diversas escalas —en particular destaca el caso de CIDOB en
tierras bajas—. El Pacto de Unidad conjugd una arena de convergencia “abierta”
de lenguajes de poder espacial de pueblos y culturas con desarrollos geograficos
desiguales, es decir, historias, culturas y economias dispares, con fundamentos en
memorias histdricas heterogéneas, aunque con un contexto comun en el proceso de

52 EnlaLey del Régimen Electoral de 2010 esta demanda fue desatendida, ya que las circunscrip-
ciones espaciales de indigenas originarios campesinos quedaron reducidas a siete en todo el territorio
nacional, con lo que se asume que la representacion directa por mayoria que alcanzan las naciones
originarias de tierras altas —aymaras y quechuas— son representativas de todo el espectro indigena
originario campesino.
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construccion fallida del Estado nacional moderno. De igual forma, poseen una rela-
cién diferenciada con el Estado colonial, republicano y neoliberal, con los partidos
politicos, y de confrontacién con los ganaderos, colonizadores, empresas transna-
cionales, etcétera. Poseen ciertos puntos en comun, pero también han experimen-
tado a lo largo de su historia momentos y estrategias de negociacion divergentes.

La agregacién politica de las organizaciones indigenas originarias campesi-
nas significé ademas un tropismo singular de agregacién/desagregacion, sin un
contenido definitivo de ruptura. La compleja convergencia de multiples lenguajes
de poder se expresa en las 36 naciones indigenas originarias, en un campesinado
indigena heterogéneo con posiciones de interés divergentes entre cocaleros de una
subregidn y otra, entre los colonizadores quechuas en los valles y los yungas, entre
los aymaras migrantes al oriente y los originarios de la regiéon que resienten el
desplazamiento territorial; o entre el lenguaje sindical con fuertes variaciones —
como ocurre al comparar la CSUTCB con la CSCIB—, al igual que el lenguaje de los
campesinos indigenas varones frente al de las mujeres y entre ellas mismas —si se
compara por ejemplo el discurso de las bartolinas del trépico con el de las bartolinas
del altiplano—, organizadas alrededor de departamentales sindicales campesinas,
portadoras de un discurso antipatriarcal heterogéneo.

En esa compleja trama identitaria y reivindicativa se logra apreciar la cualidad
excepcional de las gramaticas de poder espacial que tejen las organizaciones, que a
la vez reflejan las contradicciones anidadas en el pacto y su inminente implosion,
dada la divergente filosofia, percepcién y practica que existe al interior de la cues-
tionada nueva subjetividad indigena originaria campesina.

El Pacto de Unidad también constituye la convergencia de “mitos” de recons-
titucién territorial que actian como heterotopias movilizadoras. En el altiplano, la
reconstitucion del Qullasuyu y el Tawantinsuyu; en el oriente amazodnico la bus-
queda de la Loma Santa y en el Chaco guarani de la Tierra Sin Mal, asi como la
reconstitucion de la territorialidad ancestral guarani con un alcance transregional y
transnacional, etcétera. Otros puntos en comun en las gramaticas de poder espacial
de las organizaciones se ha fundamentado en la apertura y disponibilidad para la
construccion de alianzas multisectoriales y multiregionales con alcance nacional,
teniendo como fuente de oposicién el poder del Estado, hasta el afio 2006, cuando
todas las organizaciones transformaron su percepcién y relaciéon politica con la
estructura estatal. El punto generador del “tropismo geopolitico de agregacion”
entre las organizaciones fue, sin duda, la demanda de una Asamblea Constituyente,
mucho mas presente en la memoria politica de las organizaciones de tierras bajas
que en las del altiplano, pero que se convirtié en el eje comun de lucha y quiza en
la reivindicacién politica central.
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Por otro lado, el proyecto de una nueva Constitucion representd una reivindi-
cacién estratégica no sélo coyuntural, sino también estructural, base de un nuevo
pacto social en el que las propias organizaciones societales abrieron, por cuenta
propia, las opciones de desabigarramiento socioespacial y politico mas importantes
en la historia del Estado moderno/aparente boliviano. Dentro de tal convergencia
se llevd a un punto limite la crisis de correspondencia entre Estado y sociedad, y
del esquema econdémico politico neoliberal. No obstante, la inevitable opcién por
institucionalizar las agendas, demandas y posiciones dentro de la estructura estatal
también cercé el horizonte auténomo sustentado en el tejido popular comunitario
y su accionar politico antiestatal.

Por su parte, los repertorios estratégicos de movilizacién ejercidos por las
organizaciones muestran una participacion relativamente comun en el ciclo rebel-
de, con excepcién del CONAMAQ y una posicién moderada por parte de la CIDOB,
entonces concentrada en gestiones legales y espacios de negociacién con el gobier-
no en turno. La radicalidad en las movilizaciones, expresada en cercos, marchas,
bloqueos, insurrecciones, destruccién de oficinas publicas e instalaciéon de una
territorialidad militar, se concentrd, sin embargo, en las trillizas, particularmente
en la CSUTCB dirigida por Felipe Quispe. En otra direccién, el uso de marchas y un
perfil de confrontaciéon mas bajo fue un recurso de las mellizas. En todos los casos,
las organizaciones incorporaron a su gramatica de poder espacial gestiones legales,
sin excepcion, aunque la CIDOB y la CONAMAQ se hayan caracterizado por un uso
mas recurrente de estos recursos y una perspectiva mas reformista.

Ademas, destaca el hecho de que todas las organizaciones firmantes, a excep-
cién del CONAMAQ, hayan recurrido a participar en la politica del Estado a través de
partidos politicos de creacién propia o a través de su propia sigla como organiza-
cién, como fue el caso del MIP, sigla utilizada por una parte de las bases aymaras
de la CSUTCB, o la APG, sigla utilizada por los guaranis. En especial destaca que,
como parte del momento constitutivo, las organizaciones del Pacto de Unidad ha-
yan apoyado, al menos sectorialmente, al Movimiento al Socialismo, leido como
instrumento politico. Ciertamente, esto tiene que ver con la propia singularidad del
MAS como partido y con la apropiacién simbdlica de la estatalidad emergente, que
garantizaria la convocatoria a la constituyente.

La posicién ante el Estado por parte de cada una de las organizaciones es va-
riable y se ha desplazado entre la presion y la negociacién a lo largo del ciclo po-
litico. No obstante, ademas de la divergente capacidad de presion entre trillizas y
mellizas, lo cierto es que la convergencia de estrategias geopoliticas trajo consigo
una excepcional posicién de negociacién/adhesion con el gobierno y el proyecto de
Estado en su condicién refundacional a partir de 2006.
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Finalmente, cabe sefialar que una vez pactada la Constitucién, la identidad
intermitente de lo indigena originario campesino, como nueva subjetividad (pluri)
nacional, fue crecientemente apropiada e instrumentalizada por el discurso oficia-
lista hasta llegar a una cooptacion progresiva, en parte porque dicha subjetividad
participaba, efectivamente, del “proceso de cambio”. En este sentido, la capacidad
de “control social” que los movimientos sociales y las organizaciones ejercieron
sobre el Estado fue cuestionada al interior, mientras era leida, en los primeros afios
de gobierno del MAS, como una experiencia extraordinaria de gobernabilidad y de
integralidad del Estado, en un sentido gramsciano, en el contexto latinoamerica-
no. Hasta la crisis del TIPNIS y la progresiva descomposicion del flamante ciclo de
transformacién.

En todo caso, vale sefialar que la convergencia de lenguajes politicos y cul-
turales provenientes de las bases movilizadas a lo largo del ciclo politico, y mas
ampliamente a través de las gramaticas conformadas por la estructuracion de sus
organizaciones, puede interpretarse como una representacion concreta del amplio
imaginario que se construy6 alrededor del concepto y proyecto de Estado plurina-
cional que se debate en este trabajo.
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Reconsideraciones sobre lo plurinacional: los Il'mi;es del
nacionalismo indigena y la potencia de las geopoliticas
comunitarias

1 recorrido por el desenvolvimiento del ciclo politico boliviano que se estudia
en este libro da cuenta de la intensa disputa entre multiples actores sociales
que politizan sus identidades y agendas estratégicas desde diversas matrices
culturales de organizacién politica. Tras dislocar el esquema dominante a través
de la articulacién de un contundente poder comunal insurgente y de una potente
pugna por la reconversion del orden colonial, patrimonial y patriarcal dominante,
vino un momento clave en el ciclo politico y la reorientacion de la crisis del Estado.
La heterogénea subjetividad rebelde movilizada abrié espacios de agregacién,
negociacion y convergencia transitoria para la reestructuraciéon de una nueva es-
tatalidad que se debatia entre los discursos de inclusién y representacién politica,
y mecanismos de regulacién social por quienes han protagonizado y direccionado
la crisis histérica del pais: los movimientos sociales indigenas, originarios y cam-
pesinos. Un contexto en el cual la figura de Evo Morales y la reapropiacién de los
espacios para la politica por la via partidaria mediante el instrumento politico, el
MAS, conjugaron un discurso nacionalista popular revolucionario que sentd los
precedentes de legitimidad necesarios para reencauzar la estatalizacion del efer-
vescente ciclo politico en cuestion.
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Por otro lado, la construccién y reproducciéon andloga y permanente de los
“otros” espacios para la configuracion de lo social, y los “no lugares” de la politica
con base en los tejidos comunitarios populares en el campo y las ciudades, exponen
que no soélo fue una crisis del Estado, también se traté de una crisis en los multiples
canales constitutivos de la politica y la sociedad: las perspectivas de desarrollo y los
principios “civilizatorios” sobre los que se ha instalado el derecho a la propiedad,
la patrimonialidad sobre la tierra y el autogobierno. Esta experiencia significd, por
lo tanto, un proceso de rupturas simbélicas acompafiado de una demanda por la
ampliacion de la “forma primordial”; es decir, una reestructuracion del binomio
Estado/sociedad civil, para considerarlo como un poligono: Estado-sociedad ci-
vil-sociedades con matriz comunal-naturaleza-tierra (Tapia, 2010). Desde este
amplio espectro que discute representacion, participacién, inclusién y construccion
de igualdad y de gubernamentalidad complementaria, el proceso politico boliviano
significé una inédita experiencia de democratizacién en distintas dimensiones que
desbordan la trampa territorial del Estado moderno y sus instituciones, asi como
el esquema de partidos politicos.

Por su parte, la produccién de espacialidades, mas alla de las definidas por los
esquemas dominantes del Estado y el sistema de acumulacién de capital —de alli
la pertinencia de considerar su caracter contraespacial— significé un reconoci-
miento del cambio de lugar para la gestién de la organizacién social, y a la vez la
construccién de un capital politico para el acceso a los espacios del “nuevo Estado”.
La identificacién de las tres grandes proyecciones geopoliticas que disputaron una
nueva correlacién de poder a lo largo del ciclo —la indigena-originaria-campesina,
la del bloque latifundista agroganadero de la Media Luna oriental y la de la nueva
élite de gobierno que configurd el entorno del MAS— permitieron identificar los
multiples horizontes de pais que giraron alrededor de la idea de “bolivianidad” y
mas alla de ella. También significaron posicionamientos y territorialidades en el
escenario de crisis que se ha estudiado, aunque en el desenvolvimiento del segundo
y tercer periodo de gobierno del MAS dichos bloques se hayan reconvertido y el
gobierno haya forjado alianzas con sus antiguos opositores.

El ciclo politico que se revisa en este trabajo permite reconocer los fuertes
limites y potencialidades que una realidad tan abigarrada como la boliviana ha
enfrentado para intentar construir un espacio de representacién y participacion
politica con practicas heterogéneas y diferenciadas, capaz de garantizar la autonomia
y el autogobierno, y a su vez espacios de inclusion sustentados en la construccion
de ciudadania igualitaria que en conjunto permitan el logro de una geopolitica de
complementariedad. Un enfrentamiento situado en un espacio-tiempo comun,
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entre nociones liberales y pseudo-republicanas de lo politico frente a practicas
comunitarias de autodeterminacién.

La particularidad del ciclo politico abierto en el afio 2000, es que los mas he-
terogéneos lenguajes de poder espacial conjugaron gramaticas comunes para crear
estructuras organizativas y tejer alianzas transitorias, con lo cual se llegd a con-
solidar un Pacto de Unidad entre comunidades indigenas y originarias y los tejidos
campesinos sindicales de las principales macrorregiones que constituyen el territorio
boliviano. La articulacién de un nuevo discurso nacionalista revolucionario popular
con el protagonismo de un “rostro indigena” —en la que subyace con dominio una
pujante perspectiva sindicalista campesina cocalera de la que proviene el liderazgo
de Evo Morales— se inscribié como simbolo de ruptura anticolonial y significo la
promesa de un nuevo bloque hegemédnico histdrico plebeyo-popular. Se postuld
como la aspiracién de un Estado integral y una dindmica de cogobierno entre una
nueva élite —sustentada en la conversion del MAS en el partido hegemoénico y su
estrategia corporativista de la politica nacional— y los movimientos sociales.

El transito de la radicalidad autogestiva, por parte del entramado comunitario
popular, al pacto entre sus grandes estructuras organizativas, y después con el nuevo
gobierno, no sélo significé un soporte al discurso nacional popular, sino también
la suspension del pachakuti, es decir, aquella inversién profunda de las relaciones de
poder y los espacios de direcciéon y mando que termind por replegarse y posibilitar
un nuevo espacio para la recuperacion del poder geopolitico efectivo de regulacion,
direccién politica institucional y monopolio de la fuerza al Estado, que habia sido
condicionado durante el ciclo rebelde. El resultado simbolizé una transicién a un
tinku, es decir, al periodo de encuentro entre las fuerzas de tensién, lo que supuso
un equilibrio temporal de poderes que en la arena institucional significé, en con-
creto, una nueva estabilizacion de lo estatal mediante una nueva Constituciéon —el
momento constitutivo del nuevo ciclo politico— y una estatizacién del horizonte
plurinacional.

En este sentido, el analisis presentado en este libro permite reconocer la im-
portancia de interpretar las geopoliticas de la heterogénea Bolivia desde los contra-
espacios, particularmente para explicar un ciclo histdrico subalterno que subvirtio la
estructura dominante desde una dimensién simbélica y discursiva descolonizadora,
y que a la vez construyé una hegemonia sobre el proyecto capitalista extractivo del
Estado. También revela que desde la interpretacién de ciclos histéricos fundamen-
tados en la nocién de memoria larga y memoria corta, las geopoliticas indigenas
originarias son portadoras de identidades y memorias fundadas en el ejercicio ciclico
del autogobierno y la antiestatalidad.
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En este trabajo también se revela una genealogia de las contradicciones que
llevaron a la implosién del Pacto de Unidad en la fase posconstitucional del ciclo. Se
logra descifrar la experiencia que llevé a la constitucién de un proyecto plurinacional
y a su estatizacion, frente a una tensa lectura entre la idea de una apropiacién indi-
gena del Estado y la de un analisis sobre el corporativismo y la cooptacién estatal de
una parte de las grandes organizaciones hasta el cierre de horizonte plurinacional. El
periodo de andlisis concluye frente a la coyuntura de lo que significo el parteaguas
mas fuerte en la fractura del Pacto de Unidad: el conflicto por la defensa del TIPNIS.

La defensa del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Secure definié no
sélo la implosién del pacto estratégico indigena popular, sino también el inicio de
un repliegue del horizonte plurinacional hacia un esquema estratégico de estatalidad
capitalista extractiva, que priorizé el fortalecimiento corporativo y las fracturas con
algunas de las organizaciones indigenas aliadas, a fin de gravitar con relativa auto-
nomia frente a la geopolitica regional e internacional dominante; “administrando”
una agenda de conflictividad que en el lenguaje del nuevo gobierno denominaron
como “tensiones creativas” de la revolucién (Garcia, 2010). Al cierre del periodo
de estudio de este trabajo se observaron disidencias politicas al interior del bloque
hegemdnico que pretendia mayor consistencia histérica para lograr el desabigarra-
miento socioespacial que entrafa la bolivianidad.

Una de las caracteristicas de este proceso de transitoriedad y experimentalismo
de Estado es que los diferentes escenarios de conflictividad —étnicos, clasistas,
culturales— que se han acumulado y sobrepuesto a lo largo de las historias ana-
logas de Bolivia llegaron a ser relativa y temporalmente neutralizados, hasta la
nueva implosién que marcé el TIPNIS. En este sentido, coincido con De Sousa en
que “una de las ventajas del experimentalismo es permitir la suspension relativa
de los conflictos y la creaciéon de una semantica politica ambigua en la que no hay
vencedores ni vencidos definitivos” (2010:172), en la medida en que se construye un
nuevo tiempo politico regulador que puede ser preciso para disminuir la polarizacion,
y a la vez fortalecer la esfera auténoma del campo politico. De alli la importancia de
reconocer que, mientras los movimientos sociales y el tejido comunitario popular
aprovecharon, en distintos grados y alcances, su insercién en el Estado, también
reordenaron sus fuentes de energifa y creatividad social y de lucha, desde una amplia
perspectiva de espacios y tiempos que conciben a la estatalidad, plurinacional o no,
COIMO Un proceso siempre transitorio.

En cuanto a la dindamica del Estado y su “horizonte de integralidad”, es posible
considerar que en la etapa de estudio existié un recambio radical de élites en la
conduccién y estructura burocratica del Estado con una direccién importante, pero
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no exclusiva, de los lideres indigenas —fundamentalmente aymaras y quechuas—,
asi como de intelectuales y activistas de diversas corrientes de izquierda, exdiri-
gentes de organizaciones no gubernamentales y técnicos con formacion en modelos
de Estado keynesiano. En esta dindmica destaca la construccién de instancias de
cogobierno entre la élite de gobierno en el Estado y los movimientos sociales, asi
como de mecanismos de control social sobre el Estado por parte de los movimien-
tos sociales —la CONALCAM y el Mecanismo Nacional de Participacién y Control
Social—, que a la vez significaron esquemas de regulacién y corporativizacién de los
movimientos sociales, mediante la asignacion de “un lugar” en la politica del Estado.

Ademas, algunos de los grandes sectores de sociedades indigenas, originarias,
campesinas y populares que habitan en Bolivia ampliaron las instancias para el ac-
ceso directo a los espacios de poder del Estado a nivel central pactando con el MAS,
y posteriormente creando nuevos partidos, implementando una politica electoral
como instrumento politico y fortaleciendo su direccién en los espacios de poder
local. De tal manera, es importante reconocer que se construye gobierno y politica
tanto en la esfera auténoma no estatal —el entramado comunitario—, como en
clave estatal. Sin embargo, no todas las sociedades originarias tuvieron el mismo
margen de posibilidades para el acceso al Estado ni expresiones equivalentes de
representacion en los lugares de la politica “plurinacional”.

Como se sefialé en el Capitulo II, la reestructuracién de la relacién con la na-
turaleza/tierra se ha visto profundamente limitada, no sélo por la todavia insufi-
ciente redistribucién del acceso a la tierra y la constitucionalizacién de una parte
de la estructura latifundista en el oriente, sino ademas porque la idea de propiedad
estatal sigui6 respondiendo a una légica de propiedad privada. Todo ello en la me-
dida en que se continué ejerciendo a través de la explotacién de los recursos y un
imaginario de usufructo —sustentado en el modelo de desarrollo extractivista que
empuja la agenda modernizante del gobierno y su gravitacién en el contexto geoe-
condmico-comercial regional e internacional — que rompié con la correspondencia
que la perspectiva indigena y los horizontes de la filosofia del buen vivir —presente
sobre todo en las comunidades de tierras bajas— habian demandado respecto a la
relacion entre gobierno, sociedades y naturaleza.

La descomposiciéon del Pacto de Unidad llegd a una implosion en la medida en
que el gobierno se concentrd crecientemente en un proyecto campesino sindical,
posicionado en el Estado, con perspectivas modernizantes: carreteras para la in-
terconexion del capital internacional, acceso creciente a los recursos naturales y
ampliacién de la frontera agricola. Esto agudizé la ya contradictoria arena politica,
que habia logrado una coincidencia entre perspectivas de desarrollo divergentes en
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las que radican tanto fidelidades politicas e ideologias contrapuestas —incluida la
politizacién de la idea de ser indigena, originario o campesino—, como estructuras
sociales que han guardado una relacién diferente con la tierra y la naturaleza.

Se trata de modos diferenciados de ejercer propiedad o pertenencia, explotacion
o aprovechamiento, generacién de usufructo o sustentabilidad. Sin embargo, las
perspectivas de divergencia tampoco son dicotémicas, ya que la filosofia del buen
vivir es mas la reproduccién de practicas concretas para el relacionamiento con
la tierra y la naturaleza y la definicién practica de modos de vida, que un método
o agenda légica de procedimientos; o la piedra filosofal que justifica el discurso
pachamamista de los gobiernos de Bolivia y Ecuador en los foros internacionales.

Lo que queda claro es el agudo perfil modernizante del gobierno de Morales y
el exitoso despliegue de un discurso nacionalista revolucionario indigena que ha
combinado la idea de descolonizacién con un modelo de desarrollo neoextractivista
y un sistema de fortalecimiento politico electoral que le ha permitido ampliar el
margen de consolidacién de una nueva institucionalidad con relativa autonomia
frente a las dindmicas externas.

Finalmente, el despliegue analitico entre la experiencia del pachakuti —inter-
pretado desde su expansién hasta su contundente suspensién— vy el tinku —lei-
do como la capacidad excepcional de pacto y articulacion— esclarece el cierre de
una coyuntura histérica excepcional. Pero también permite reconocer que frente
a los limites del nacionalismo plurinacional, la potencialidad de reapropiacién del
horizonte plurinacional subyace en las geopoliticas comunitarias y la sostenida
capacidad de articular poder desde escalas y espacios de poder-comun, auténomos
al “Estado” por parte de los movimientos sociales indigenas, obreros, urbanos,
feministas y populares en general. Se trata de una dptica de analisis histérica de la
politica siempre latente.
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Novisimas anotaciones sobre el ciclo politico boliviano

casi dos décadas del inicio de los bloqueos y masivas movilizaciones poli-

ticas populares que generaron la apertura de un flamante ciclo politico de

transformacién profunda de la Bolivia colonial, la correlaciéon de fuerzas
que se reconfigur6 en el pais entre los afios 2000 y 2005, durante el ciclo rebelde
y durante el primer periodo de gobierno de Evo Morales (2006-2009), ha sufrido
importantes cambios.

Ademas de las primeras importantes disidencias politicas e intelectuales al in-
terior del gobierno en su primer y segundo periodo (2006-2009) y del partido ofi-
cial,’ también se manifestaron de manera expresa las contradicciones y rupturas al
interior del nucleo del “bloque de poder popular indigena originario campesino”,

)

1 Entreellas, destacan las renuncias de Raul Prada, ex constituyente, ex director general de Nor-
masy Gestién Publica del Ministerio de Economiay Finanzas Publicas y ex viceministro de Planificacion
Estratégica; Alejandro Almaraz, ex viceministro de Tierras; Gustavo Guzman, exembajador de Bolivia en
Estados Unidos, Victor Hugo Sainz, ex superintendente de Hidrocarburos, y varios intelectuales que sin
haber participado en el nuevo gobierno acompafiaron el “proceso de cambio” desde las movilizaciones
y las bases, y que en 2011 firmaron el “Manifiesto por la recuperaciéon del proceso de cambio para el
puebloy por el pueblo”, que adelante se detalla.

2 Este concepto se entiende como un entramado o arena politica que participa en la naciente
institucionalidad del Estado y simultaneamente preserva su autonomiay su “no lugar” en la politica del
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congregado alrededor del Pacto de Unidad. Esta arena politica fue responsable de la
elaboraciéon genuinamente popular del proyecto de la nueva constitucién y de otorgar
un soporte politico y electoral clave, dentro y fuera del MAS-IPSP, al gobierno de
Morales, tanto para la generacion de las primeras grandes reformas (nacionalizacion
y reforma agraria), como para la defensa del proceso constituyente y la aprobacion
de la nueva Constitucion politica del Estado plurinacional.

Las medidas tomadas por el gobierno boliviano a finales de 2010, con las que
retiraba el subsidio a los hidrocarburos con el supuesto fin de frenar la fuga de sub-
venciones a través del contrabando de los carburantes, generaron la primera gran
movilizaciéon masiva contra lo que se denominé popularmente como el gasolinazo,?
y con ello se produjo el primer gran repliegue de un decreto oficial presidencial
desde el inicio de la gestién presidencial del evismo. Sin embargo, lo que fue visto
como el ejercicio mas explicito y concreto del control social sobre el denominado
“gobierno de los movimientos sociales”, fuera de la nueva institucionalidad del

Estado. Laidea de “bloque de poder popularindigena originario campesino” intenta explicar con mayor
precision la compleja composicion de las bases movilizadas que operacionalizaron el poder politico
efectivo durante el ciclo rebelde y durante la inestable gobernabilidad que enfrenté el gobierno durante
el periodo constituyente. Cabe destacar que el niicleo primario lo constituyen la coordinacion entre las
federaciones cocaleras del tropico —fundamentalmente del Chapare—, que no se sumé al Pacto de
Unidad por ser la base directa del MAS-IPSP, y base de movilizacion primaria de la dirigencia sindical
cocalera de Evo Morales, que al ser nombrado presidente la convirtié en una nueva base del oficialismo,
con la que negociaban el resto de las organizaciones originarias campesinas. En este sentido, se trata de
evidenciar la heterogeneidad de actores y los intereses contradictorios en las agendas politicas de los
movimientos sociales, fundamentalmente en lo tocante a la tierra y el territorio. Esta propuesta se con-
trapone a la idea reduccionista de identificar la totalidad del escenario politico como el enfrentamiento
entre un “polo o bloque indigena plebeyo” homogéneo que no considera las tensiones entre el bloque
indigena oriental, el del altiplanoy las organizaciones campesinas, vs. el “bloque oligarquico-empresarial
hegemonico” del oriente, y trata de complejizar el debate sobre la virtual construccién de hegemonia
estatal del nuevo gobierno.

3 Cabesefialar que, aun cuando las protestas contra el gasolinazo son consideradas, hasta 2010,
como la mayor movilizacién de los sectores populares del pais —fundamentalmente del altiplanoy los
valles—, ya se habia registrado el conflicto de Caranavi en mayo de 2010 por el reclamo de la instalacion
de una planta procesadora de citricos prometida en tiempos electorales por el MAS a esa poblacién.
Ademaés de otros conflictos de “gobernabilidad” vinculados a la incompatibilidad de los regimenes de
justicia ordinariay comunitaria en Uncia, 0 a lacompensacion de poderes o disputas territoriales en los
casos de Posokoniy Porvenir. A ello se agrega la primera convocatoria de la Central Obrera Boliviana
(COB) a una huelga general en mayo de 2010, en reclamo por la insuficiencia del aumento del salario
minimo al 5%, caso al que fue atribuido un contenido contrarrevolucionario por parte del vicepresidente
Garcia Linera (La Jornada, 8 de mayo de 2012).
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Estado —viceministerio de movimientos sociales, comisiones de control social en
la Asamblea Plurinacional, o desde la propia Coordinadora Nacional para el Cambio
(CONALCAM)—, inauguré de muchas maneras un nuevo periodo de conflictividad
social. En todo caso, significo el inicio de otra etapa politica, en la que después de
la derrota a la oligarquia oriental —y su cada vez mas fluida negociacion estratégica
con el gobierno del MAS— vy las proyecciones separatistas de los comités civicos de
la Media Luna (Santa Cruz, Beni, Pando Tarija y Chuquisaca), comenzaron a salir a
flote nuevas exigencias al gobierno de Morales dentro de las propias filas del bloque
popular indigena plebeyo, orientadas a gobernar para todos los sectores —‘‘y no
solo los campesinos” —, a profundizar la descolonizacion del Estado y a alcanzar
una mayor congruencia en su labor de co-gobierno con los movimientos sociales
de base (Mamani, 2010).

Tras estos acontecimientos emergid, sin embargo, la coyuntura de conflictividad
mas importante en lo que va del “proceso de cambio”: el conflicto derivado de la
decisién del gobierno de construir el segundo tramo de la carretera que vincularia la
poblacién de San Ignacio de Mojos con la de Villa Tunari sin respetar los términos
de una consulta —previa, libre e informada— a los pueblos originarios que habitan
dicho territorio, y en concordancia con la nueva constitucién. El proyecto que pre-
tende atravesar el corazén del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Securé
(TIPNIS), ubicado en el centro de la regiéon amazonica del pais y que se extiende
al sur del departamento del Beni y al norte del Chapare cochabambino, marcé un
antes y un después en la historia del autonombrado proceso de cambio.

Entre agosto y octubre de 2011 se convocd y dio inicio la VIIT Marcha Indigena
que parti6 de la ciudad de Trinidad rumbo a La Paz, encabezada por la CIDOB y la
CONAMAQ, ambas organizaciones participantes del Pacto de Unidad. La VIII Marcha
definié como agenda central el reclamo de la consulta (consagrado como derecho
constitucional en la flamante carta magna) y la redefinicién de la estrategia de
construccion de la carretera.

La violenta intervencién a la marcha indigena en Yucumo, por parte de fuerzas
de seguridad del Estado, no impidié que concluyera, pero marcé el desenvolvimiento
fallido de los acuerdos que serian alcanzados en la ciudad de La Paz, y derivo en
la promulgacién de una Ley de Consulta, finamente rechazada por los marchistas,
asf como en el deterioro de los canales de resolucién y en la organizacién de una
novena gran marcha indigena que emprendié su ruta en 2012. Esta vez, con una
plataforma de demandas que no sélo exigian la derogacién de la “Ley Corta de
Consulta”, sino la suspensién del proyecto de carretera, la sancién a los respon-
sables de la represién sufrida durante la octava marcha y la modificacién de la Ley
del Régimen Electoral, entre otras.
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La bandera del TIPNIS representé no sélo la confrontaciéon mas explicita entre
el gobierno y una parte crucial de las bases del bloque de poder popular indigena
originario campesino, sino también la consecuente implosion del Pacto de Unidad y
la salida a flote de las contradicciones intrinsecas —suspendidas durante el proceso
constituyente— entre las perspectivas politicas y de desarrollo entre la mellizas:
CIDOB, CONAMAQ, y las trillizas: CSUTCB-FNMCB-BS, CSCIB. Ademas, significé una
nueva polarizacién politico-social en una parte importante de la sociedad boliviana
que apoyaba al gobierno, e importantes fracturas al interior de grupos politicos
frente al dilema dicotémico de apoyar o cuestionar el “proceso de cambio”. No
obstante, es importante reconocer que, mas alla del balance estratégico que permite
vislumbrar los intereses profundos que se encontraban tras la construccién de la
carretera,* este conflicto fue instrumentalizado también por la derecha oligarquica
oriental, los medios de comunicacién opositores al gobierno, y una oposicion po-
litica emergente al interior del pais con creciente capacidad de contencion sobre el
corporativismo del MAS.

El conflicto del TIPNIS no sélo vislumbrdé la descomposicién del Pacto de Unidad,
sino también las iniciativas del gobierno para generar un mayor control sobre las
organizaciones indigenas originarias por medio de la fragmentacion, al avalary re-
conocer un directorio paralelo de la CIDOB, a través de voceros afines a la CONAMAQ
y descalificando a ex dirigentes criticos a las acciones del gobierno, lo que terminé
por agudizar el creciente distanciamiento entre las dirigencias y las bases de las
organizaciones indigenas originarias del oriente del pais.

4 Por un lado, se encuentran las perspectiva geopoliticas que impulsan al gobierno: vincula-
cibn-interconexion del territorio nacional, es decir, la Amazonia y tierras bajas con el altiplano y los
valles, y la toma de control de la economia amazénica por el Estado en una zona de riqueza estratégica
(biodiversidad, hidrocarburos, etcétera) contra el control del mismo por poderes facticos como las
haciendas, empresas madereras, etcétera, o visto desde una perspectiva critica, como la garantia de la
expropiacién del territorio a los pueblos auténomos de la regidn para su explotacion; el desvanecimien-
to de la vulnerabilidad geopolitica de la que se valié la iniciativa separatista oriental; la convergencia
del trazo de la carretera con la proyeccién de la Iniciativa IIRSA, y la interconexion estratégica con el
capital paulista y las proyecciones geoecondmicas de Brasil, entre otras. Por otro lado, se encuentra el
trasfondo politico que motiva el aprovechamiento oportunista de la derecha opositora desplazada del
poder central, algunas agencias de cooperacion internacional, y la emergente oposicion interna, de las
marchas y la resistencia indigena originaria que demanda legitimamente el respeto a la Constitucién
y el derecho a la autodeterminacion de sus territorios. Estas motivaciones apuntan a generar espacios
de inestabilidad politica en el gobierno, pero con una instrumentalizacién de la verdadera resistencia
indigena.
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Desde una perspectiva de fondo, el conflicto por el TIPNIS hizo evidentes las
contradicciones mas profundas que subyacen en el desenvolvimiento del proyecto
politico boliviano. En primer lugar, se expusieron y constataron las contradicciones
profundas que existen entre las propias organizaciones indigenas, originarias y de
campesinos colonizadores en torno a la idea de desarrollo. En segundo lugar, la
pugna por el TIPNIS marcé un debate en torno al horizonte econémico del proyecto
de gobierno. Por un lado, la posibilidad de ampliar una frontera agricola sobre el
TIPNIS mediante el avance de las comunidades campesinas cocaleras (denominadas
interculturales) y la extension de los cultivos de coca, ha llevado a reconocer un
proyecto de re-primarizacion de la economia y a considerar otra connotacién de
frontera: la de defensa de los territorios indigenas, que por sus diversos significa-
dos culturales y ecolégicos parece potenciar las estrategias de autodeterminacion
territorial. En tercer lugar se encuentra el potencial hidrocarburifero en el corazéon
del TIPNIS, lo que permite vislumbrar la insercién de este territorio a la economia
extractiva nacional-transnacional.

Por otro lado, parece constatarse que el horizonte econdmico-productivo gu-
bernamental todavia se encuentra concentrado en un modelo extractivo primario
exportador que “requiere para sus operaciones productivas fundamentos y bases de
un Estado centralista y mono nacional” (Paz, 2012), mas que en una industrializacién
soberana que procure una creciente autonomia del modelo de desarrollo respecto
al patrén de acumulacién regido por el régimen rentista extractivista transnacional
de los hidrocarburos y la mineria, en paralelo al fortalecimiento de la soberania
alimentaria y el apoyo al campo para una creciente autosustentabilidad.® En este
sentido, Sarela Paz (2012) abre dos importantes interrogantes: la forma politica del
Estado plurinacional ¢puede operar bajo un modelo extractivo en la economia?, ¢es
posible que los intereses del modelo extractivo primario exportador coincidan con
los intereses de los pueblos indigenas de tierras bajas que no se encuentran insertos
en la dindmica de capitalizacién de la tierra?

En paralelo al conflicto del TIPNIS, el segundo periodo de gobierno de Morales
—2009-2014—, que corresponde a la primera fase postconstitucional, se enfrentd
a un nuevo ciclo de protesta social, con particular énfasis durante el afio 2012.° Por

5 Eneste aspecto destaca el hecho de que, segln el Ministerio de Planificacién y Desarrollo, se
tenga proyectada unainversién del 0.78% para desarrollo rural, frente al 80% proyectado para la industria
estratégica: Minerfa, Hidrocarburos, energia eléctrica y transporte (Gutiérrez y Salazar, 2013:18-19).

6 Entradoelafio 2013, en el mes de mayo, esimportante sefialar el paro por mas de dos semanas
promovido por la COB, en demanda por la modificacion de la Ley de Pensiones.
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un lado, el sector de trabajadores de la salud convocd intensas marchas en La Paz y
huelgas indefinidas por el aumento de la jornada laboral, protesta a la que se adhirié
el sector educativo, lo que fue aprovechado por la COB para promover un nuevo
paro general en demanda de un aumento salarial. A estas protestas se sumaron las
de los transportistas que desencadenaron nuevos bloqueos en todo el pais, ademas
de: conflictos territoriales inter-comunitarios entre Oruro y Potosi —todos ellos
de larga data—; disputas por las regalias petroleras entre las provincias de Tarija
y Chuquisaca; un paro de la policia nacional —interpretado por el gobierno como
una intentona de golpe de Estado—, y fuertes protestas que se expresaron en cortes
de rutas y en una marcha a la capital por parte de los comunarios de Mallku Khota,
quienes disputaron los derechos de explotacién a una empresa transnacional que
ejerce mineria a cielo abierto en la region.

Condicionamientos del campo politico: contexto regional e
internacional

Como garantia para preservar el desenvolvimiento auténomo de su campo politico
y contrarrestar la injerencia de historicos poderes centrales como Estados Unidos
—en alianza con el bloque politico derrotado en 2006-2009— vy las instituciones
financieras internacionales..., el gobierno de Morales se concentrd en consolidar
su poder politico electoral —determinante en su estrategia democratico liberal que
condiciona cualquier proyecto politico en el sistema panamericano e internacional
y preserva los margenes de autonomia interna— mediante una estrategia contun-
dente de corporativismo partidario.

En paralelo, se concentré en lograr la consolidacién del mercado interno me-
diante una intensificaciéon del proyecto de conexién y unificacion del pais —que
llevé a romper con el compromiso de la consulta previa, en los términos reales de
anticipacién, a las comunidades indigenas en el caso del TIPNIS para conectar la
Amazonia con los valles y el altiplano—, y una relativa cancelacién de lo pluri-
nacional en cuanto la desconcentracion real del poder y el reconocimiento de las
multiples instancias de autodeterminacion de los pueblos originarios, asi como una
inserciéon regulada al esquema de acumulacion de capital del sistema mundo. Esto,
por medio de su participacion en las plataformas progresistas de integraciéon regional
latinoamericana, con énfasis primario en el esquema impulsado por los gobiernos
“revolucionarios democraticos nacionalistas”: la ALBA y sus alianzas bilaterales con
Venezuela, Cuba y Ecuador, y el esquema regional sudamericano UNASUR —espacio
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que resulté fundamental para la integracién sur-latinoamericanista y la contrarre-
presentacion del esquema panamericano conducido por Estados Unidos hasta 2016-
2017—. También proyectd como estrategia regional su incorporaciéon al Mercosur
—anillo nuclear de la integracién econémico-comercial y politica del Cono Sur—,
hasta que el mecanismo fue paralizado en 2016. En paralelo, este reacomodo de
alianzas regionales ha buscado una insercién creciente en las lineas prioritarias de
la geoecondémica mundial, sustentandose en su riqueza hidrocarburifera, minera,
de litio y agropecuaria, lo que ha llevado al pais andino a fortalecer los vinculos
comerciales con China’ y la Unién Europea, y en la linea politico-diplomatica con
paises emergentes como Rusia, India o Sudéfrica, o incluso con paises que ostentan
posiciones radicales antiestadounidenses en el Oriente Medio, como Iran.

El vinculo —y puntual desfase— entre discurso interno y politica internacional
también se ha reflejado en la construccién de una diplomacia ecologista protagoénica
en los foros internacionales, en los que se ha defendido el uso tradicional de la hoja
de coca —vy su consecuente critica y desconexién de la doctrina militar antidrogas
estadounidense— vy la ritualidad andina como fuente del nuevo empoderamiento
del discurso anticolonial indigena —la diplomacia “comunitaria del akullico” —, y
ha establecido un fuerte posicionamiento en la agenda ecoldgica y frente al cambio
climético en diversos foros de Naciones Unidas, hasta llegar a plantear en 2010 la
instalacién de una Corte Internacional de Justicia para el Cambio Climatico.

Mas alla de los detalles de este despliegue de agendas estratégicas para la
consolidacién de autonomia en su campo politico interno, lo que interesa rescatar
es que los condicionamientos de la nueva estatalidad y los horizontes del discur-
so plurinacional se encuentran inmersos en la dindmica econémica y politica de
multiples dindmicas regionales e internacionales que deben ser consideradas para
situar el complejo entramado politico del actual proyecto experimental, en para-
lelo, por supuesto, a la dindmica interna en la que se ha concentrado el trabajo de
investigacion de este libro.

7 Cabe destacar que, ademas del creciente escenario de relaciones comerciales con China, el
gobierno boliviano también ha abierto un espacio de cooperacién en ciencia y tecnologfa, que lo llevd
allanzamiento del satélite Tupaj Katari, a un precio de 300 millones de délares. Ademas, “han concurrido
64 becados a la Academia China del Espacio a capacitarse en el manejo del satélite y con el suefio de
poder controlarlo desde la Agencia Boliviana Espacial, creada en 2010” (Stefanoni, 2013).
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Algunos ejes del debate académico que tomaron centralidad a
lo largo del ciclo politico boliviano

El periodo que precede al inicio del ciclo politico boliviano abierto en el afio 2000
estuvo caracterizado por tres principales lineas de analisis basadas en los estudios
sobre la reforma del Estado y en correspondencia con el auge de politico-ideolégico
del neoliberalismo en el pais andino: el desenvolvimiento y los impactos del proce-
so de privatizacién de la esfera publica durante la década de los noventa, conocido
en Bolivia como proceso de capitalizacién; los estudios sobre desarrollo basados en
la economia de mercado y la aplicacién de programas financiados por institucio-
nes financieras internacionales; y los estudios sobre la descentralizacién munici-
pal y la participacién y representacion de los pueblos indigenas a través de la Ley
de Participacién Popular (1994) v la Ley del Instituto Nacional (INRA) en 1996. En
este sentido, las lineas de investigacion sobre la reforma del Estado aparecian en-
marcadas en las modificaciones a la Constituciéon y en los debates liberales sobre
democracia, participacion e inclusién de los pueblos indigenas mediante politicas
multiculturales y pluriculturales. El paradigma dominante para discutir la politica
nacional permanecia atrapado en las hipdtesis dominantes de la denominada ma-
duracién democratica.

El inicio del siglo XXI estuvo marcado por una importante apertura en las
perspectivas de investigacion, como consecuencia de la crisis del Estado que trajo
consigo el estallido de la denominada Guerra del Agua en Cochabamba en abril del
afio 2000, los bloqueos masivos en el altiplano pacefio entre abril y septiembre de
ese mismo afio y la creciente articulacion de movilizaciones politicas con presencia
en la region altiplanica y los valles del pais desde el afio 2000. El denominado ciclo
rebelde, o desde una apreciaciéon mas original, el inicio de un nuevo pachakuti, se
extendié y agudizé con el estallido de la Guerra del Gas en el afio 2003 y con la
creciente toma de control sobre la configuracion de lo politico fuera del Estado. Se
produjo ademds un aumento del poder de desestabilizacién social sobre la institu-
cionalidad estatal por parte de los movimientos sociales que llevé a una maduracion
en las formas de articulacion no estatal en el afio 2005.

Esto generd que se transitara de los dominantes estudios sobre la reforma del
Estado y la gobernabilidad de la llamada “maduracién democratica”, a los analisis
sobre “accién colectiva y movimientos sociales”, que si bien eran parte del auge
de los estudios socioldgicos en todo América Latina, se elaboraron desde el propio
contexto boliviano, sobre todo a partir de las formas concretas de organizacién
politica de los pueblos indigenas y originarios. Ademads, significé una ampliaciéon
y un replanteamiento de los estudios sobre la “cuestién indigena” mas alla de los
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paradigmas liberales y en un contexto mas amplio que el generado por los estu-
dios sobre “indigenismo internacional” que se abri6 a partir de las experiencias de
multiculturalismo en diversos paises de Latinoamérica frente a la subscripcion del
convenio 169 de la OIT. En este sentido, la discusién sobre multiculturalismo se
amplié a la de interculturalidad y pluriculturalidad.

Por otro lado, la maduracién politica del movimiento indigena originario trajo
consigo no el inicio, pero si la apertura del debate sobre descolonizacién y subalterni-
dad a la sociologia politica y a la amplia agenda de las ciencias sociales, mas alla de
la esfera tradicional de los estudios antropoldgicos. En paralelo, el posicionamiento
del Movimiento al Socialismo como segunda fuerza partidaria nacional en 2002,
y la creciente maduracién y expansién de un partido pensado como instrumento
politico de las organizaciones sindicales campesinas indigenas, obreras, fabriles...,
abrié un novedoso debate sobre el reacomodo de las fuerzas electorales y, sobre
todo, en torno a la transformacion y crisis de los partidos politicos tradicionales
(De la Fuente, 2002). Cabe agregar que las investigaciones desde la ciencia politica
se vieron obligadas a recuperar la discusién politico-ideolégica generada desde los
partidos indianistas y el amplio debate ideoldgico del katarismo, ejes de articulacion
politica en la gran organizacién sindical indigena y campesina, y sus vinculos con
los heterogéneos enfoques marxistas.

El desenvolvimiento del ciclo politico trajo consigo la centralidad de reabrir el
novisimo debate sobre el Estado y lo plurinacional, sobre la relacién entre Estado-
gobierno y movimientos sociales, autonomia y estatalidad, descolonizacién y des-
patriarcalizacién social y estructural, y sobre las perspectivas del socialismo co-
munitario, en paralelo al debate del socialismo del siglo XXI, asi como sobre los
limites y contradicciones de los modelos de desarrollo con matriz extractivista —en
cuanto redefinicién del paradigma de desarrollo en América Latina— y a partir de
las fuentes filoséficas del sumak kauwsay, suma gamarnia, fiandereko, etcétera.®

No obstante, el transcurso de los afios postconstitucionales hizo que la discu-
sién sobre el buen vivir se enfrentara, en ocasiones, a un debate por su definicién
conceptual entre académicos, periodistas y “cientistas sociales” que buscan compa-
tibilizar ese sentir heterogéneo de las comunidades originarias con el rimbombante

8 Elsumak kawsay (buen viviren lengua kichua) fue incorporado al debate politicoy a la Constitu-
cién de Ecuador como eje articulador de otras maneras de desarrollo —y fue paralelamente instrumen-
tado como eslogan politico del gobierno de Correa—, mientras que las nociones de suma gamana (vivir
bien en lengua aymara), fiandereko (vida armoniosa) y tekokavi (vida buena en lengua guarani), han sido
las concepciones planteadas en la nueva Constitucién de Bolivia como “principios ético-morales de la
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paradigma del desarrollo postneoliberal. Para ello se organizaron numerosos foros,
seminarios y jhasta posgrados académicos especializados en el buen vivir! La inte-
rrogante parte de si se trata de una recuperacién y de un aprendizaje de experiencias
concretas que experimentan esa forma de vida armoniosa y de articulacién cons-
ciente con la naturaleza en calve anticapitalista, o de una teorizacién abstracta que
intenta interpretar una experiencia comunitaria local, pero que permanece atrapada
en la éptica del Estado y lo nacional. Por otro lado, se encuentra la busqueda de
férmulas de “marketing politico! con las cuales los gobiernos (y diversas agencias
de desarrollo) han buscado el disefio de nuevas politicas publicas redistributivas,
sostenidas en el “paradigma del buen vivir”.

En este sentido, no sorprenderia que instituciones como el Banco Mundial o el
Banco Interamericano de Desarrollo se apropien del concepto como un eslogan de
sus politicas desarrollistas. En todo caso, es clara la persistente tension interpretativa
sobre los espacios sociales y epistemoldgicos que garantizan las practicas politicas
alternativas y los horizontes emancipatorios, lo que hace importante localizar los
puntos de contacto y la inmanente caracteristica de los fenémenos sociales en tanto
producidos y producentes de la reproducciéon y la ruptura.

Perspectivas oficialistas y debates criticos al proceso de
cambio

El segundo periodo de gobierno de Morales se caracterizé por la apertura de un es-
cenario de crecientes contradicciones expuestas en importantes trabajos académi-
cos y periodisticos y una corriente oficialista en disputa contra la critica al proceso.
Réplicas y nuevas respuestas entre intelectuales organicos del “proceso de cam-
bio”, disidentes del esquema estatal que participaron en el gobierno, e intelectua-
les y activistas que participaron activamente en el ciclo politico sin haber llegado
a incorporarse al proyecto han reabierto los horizontes de interpretacién sobre lo
que ocurre en el contexto actual de Bolivia.

El primer gran referente de este debate lo marcé el Manifiesto por la recuperacion
del proceso de cambio para el pueblo y con el pueblo (con fecha 22 junio de 2011), que
postuld la creacién de una “coordinadora plurinacional de la reconduccién”. Firmado
por mas de treinta intelectuales, el manifiesto expone siete ejes de indole econémica

sociedad plural”. Por su parte, el concepto lekil kuxlejal (vida buena, vida digna y justa) en lengua tsotsil
y tseltal, también representa una nocién referencial de autonomia en la zona de Los Altos de Chiapas.
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y politica desde los que criticaron la desvirtuaciéon del proceso de cambio. En lo
econdmico, se cuestionaba que después de cinco afios del proceso de nacionalizaciéon
de los hidrocarburos, las transnacionales seguian operando sobre los campos de
explotaciéon, descapitalizando la industria nacional por las indemnizaciones y el
todavia reducido margen de regalias recuperadas para la inversion social.

Ademas, se cuestionaba el caracter anticapitalista y antiimperialista del proyecto
de gobierno, ya que segun el manifiesto, la politica macroeconémica del Estado fi-
nanciaba al capital transnacional con sus altas reservas internacionales y la compra
de bonos del Tesoro de Estados Unidos y de capital espafiol, a lo que se agregaban
las paraddjicas implicaciones sociales y ambientales de la renovada orientacién de
desarrollo sostenida en el modelo extractivista. También se criticaron las consecuen-
cias depredadoras que causa la legalizacion de transgénicos, las contradicciones con
el discurso del buen vivir, y el creciente proceso de endeudamiento publico. En lo
politico, se sefialé la violacién de los principios de la democracia por la incongruencia
de la practica politica con la Constitucion, expresada en la incidencia del ejecutivo
sobre el érgano judicial, en las consecuencias de la Ley del Régimen Electoral y de
Descentralizacién y Autonomia sobre el derecho efectivo de representacién directa
de los pueblos indigenas y en el ejercicio de la concrecién de su autonomia.

El manifiesto seflala el abandono de la construccién de un Estado plurinacio-
nal comunitario ante su creciente omisiéon de consultas previas e informadas a las
comunidades indigenas para la aprobacién de leyes y proyectos, la sobreposicion
de megaproyectos de infraestructura e interconexién regional y la capitalizaciéon
de la tierra en contra de la defensa de la madre tierra. El manifiesto concluye con
nueve ejes de articulacién para poner a operar la nueva coordinadora, en la que
resalta la defensa de la nueva Constituciéon y en general la gramética conceptual
plurinacional: interculturalidad, autonomia y descentralizacién, defensa de la madre
tierra... y la propia estatalidad, de alli que pueda interpretarse como una demanda
de reconduccion, y no de un proyecto opositor a lo que se vislumbro inicialmente
como ‘estado’ plurinacional (Manifiesto, 2011).

La respuesta por parte del gobierno aparecio en el texto de Garcia Linera (2011)
titulado: Oenegeismo. Enfermedad infantil de la derecha. (O cémo la reconduccidén del
proceso de cambio es la restauracion neoliberal) publicado originalmente en julio de
2008. El texto estd compuesto por tres apartados, cada uno dedicado a responder
a las criticas centrales del Manifiesto: los cambios en la economia boliviana, cen-
trandose en la exposicion de datos sobre la disminucién de la pobreza y la desigual -
dad; el fortalecimiento de los programas sociales mediante la estructura de bonos
implementada por el gobierno, y el argumento politico que sostiene el gobierno
para impulsar la reforma energética sobre los precios de la gasolina. A continua-
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cién, se plantean cinco réplicas al manifiesto en el tema de la nacionalizacion de
los hidrocarburos, y tres ejes que argumentan sobre los beneficios y usos de las
reservas internacionales y exponen la posicién “oficial” sobre el déficit fiscal y el
endeudamiento. Finalmente, se presentan cuatro argumentos sobre democracia y
Estado que se exponen como “des-racializacién de la justicia; descolonizacién del
Estado, participacion social en la construccion del Estado plurinacional y la defensa
de la madre tierra”.

A este documento le sigui6é una respuesta publicada seis meses después por
varios de los principales firmantes del Manifiesto, en un documento titulado: “La
mascarada del poder. Respuesta a Alvaro Garcia Linera” (Almaraz et al., 2011), en
el que a través de ensayos y articulos con mayor fondo analitico, pero también de
frontal respuesta “personal” al texto de Garcia, refrendaron sus critica y argumentos
para desmentir las afirmaciones planteadas.

La explosién del conflicto por la construccion de la carretera que atravesaria el
corazén del TIPNIS entre 2011 y 2012, que conllevo la ruptura del Pacto de Unidad y
fue el referente de conflictividad al interior del bloque hegemdnico que apoyaba al
gobierno de Morales, se convirti en el centro de los debates de académicos y acti-
vistas, intelectuales y militantes sobre las deficiencias del proyecto de Estado y las
contradicciones del proceso de cambio. Las publicaciones en torno a la problematica
del TIPNIS afloraron en los medios de comunicacién, en las redes virtuales, y en la
edicién de investigaciones de gran seriedad y profundidad académica elaboradas tanto
por centros de investigaciéon —universitarios y de fundaciones privadas—, como
por ONG (Tapia et al., 2012; Paz, 2012; Mamani, 2012). La respuesta del gobierno se
reflejé en el documento de Garcia Linera titulado Geopolitica de la Amazonia. Poder
hacendal-patrimonial y acumulacién capitalista (2012), en el que vuelve a posicionar
una perspectiva oficialista del “deber estatal” por integrar al pais, y presenta el
argumento de desprestigio a los criticos al proyecto, calificados como opositores de
la derecha oligarquica y desestabilizadores del gobierno.

Andlisis académicos como el de Luis Tapia (2011), Silvia Rivera Cusicanqui (2013)
y Hudscar Salazar (2015), entre otros, plantearon un cuestionamiento profundo al
gobierno del MAS y sefialaron sus mas acuciantes contradicciones, la clausura del
horizonte plurinacional y el repliegue a un esquema de Estado nacion capitalista.
En todo caso, el debate ha sido y serd una cualidad de un proceso politico que, a
pesar de su fuerte apropiacion estatal, experimenta histéricamente un incontenible
desbordamiento popular comunitario.
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La necesaria recuperacion de una lectura critica al
estadocentrismo y la ortodoxia revolucionaria en las ciencias
sociales: comunalidad y defensa de la vida

Frente a este esbozo en torno a los dilemas y desafios que enfrentan la discusion y
el pensamiento critico ante el desenvolvimiento del proceso politico boliviano, se
hace necesario plantear interrogantes claras sobre las vias que pueden ser asumi-
das por las ciencias sociales latinoamericanas contemporaneas.

La experiencia boliviana ha pasado de ser el laboratorio politico de mayor re-
levancia en el contexto latinoamericano —dada su extraordinaria “sustancia poli-
tica” —, a una especie de paradigma en el entorno de los gobiernos progresistas del
Cono Sur, en un escenario, sin embargo, de reciente crisis regional. En el contexto
de investigacion de este trabajo, intelectuales e instituciones de investigacion de las
ciencias sociales, tanto latinoamericanas, anglosajonas y europeas como de otras
partes del mundo, jugaron un rol fundamental que se ha debatido entre la elabo-
racién de analisis criticos que van mas alla de su compromiso con el “proceso de
cambio”, y el de fungir como “intelectuales organicos” que dan un soporte politico
desde una produccién epistemoldgica con “compromiso” con la clase politica estatal.

El inicio de la segunda década del siglo hizo mds que clara la existencia de
una cantidad creciente de articulos y publicaciones académicas, ya no sélo desde
perspectivas antropolégicas —dominantes durante las pasadas décadas—, sino
también desde la historia, los estudios juridicos y la ciencia politica, la sociologia 'y
ecologia politica, que hacen de los temas como el “Estado plurinacional”, “el primer
gobierno indigena de América Latina”, “la nueva Constitucion politica del Estado
plurinacional”, “el gobierno de los movimientos sociales”, “el socialismo comu-
nitario”, “la autonomia indigena originaria campesina”, “el pluralismo juridico”,
“la interculturalidad”, “la autonomia indigena” o “el buen vivir”, en Bolivia —y
en muchos casos en Ecuador—, los de mayor “ranking” en la investigacién social y
politica contemporanea que se elabora sobre la experiencia de procesos nacionales
progresistas en América Latina.

Paradédjicamente, la capacidad de las nuevas ciencias sociales para abordar
criticamente cualquier proceso politico, incluso el de mayor innovacién y ruptura
con los paradigmas dominantes y con la estructura politico-econémica dominante
en el sistema mundo moderno colonial desde la regidn, enfrenta una paulatina
dispersion y una paralela elaboracién de nuevas lecturas hegemoénicas —e incluso
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“dominantes” —, que comienzan a condicionar el espectro del debate critico en
su sentido mas amplio, lo que implica un reconocimiento de los posicionamientos
ontolégicos y las subjetividades politicas de los investigadores, pero también una
permanente superacion de los compromisos politicos a nuevas dimensiones hege-
ménicas del analisis dentro del propio debate “progresista latinoamericano”. En
particular: la “fidelidad analitica” a la escala de lo nacional-estatal, a las ideologias
modernizantes y a los patrones de colonialidad que siguen expresados en un es-
quema y discurso predefinido de “revolucion” —mas que de continuidad y trans-
formacién—, condicionada a la posesion de agendas socialistas con matriz estatal,
al igual que algunas lecturas mas ortodoxas —y hasta deterministas— sustentadas
en una linea de la “izquierda latinoamericana” con horizontes de transformacion
sostenidos en la toma del poder.

Las perspectivas sobre la idea y practica de la revolucién en América Latina
requieren de reconocer el transito de la ideologia de direccién politica desde vanguar-
dias orientadas a politizar y construir un proyecto nacional popular revolucionario
“educando” y orientando a las bases proletarias y campesinas para desarrollar una
subjetividad revolucionaria ortodoxa y patriarcal, a la idea de una revolucién en
clave de autogestion y resistencia desde la autonomia local, desde la produccién
de autogobiernos con capacidad creciente de articulacién con las rebeldias a escala
regional, nacional y transnacional.

El caracter de la autonomia en la nueva subjetividad revolucionaria o rebelde en
Abya Yala es fundamental para reconocer que los momentos de articulacién con los
proyectos revolucionarios de Estado son el resultado de puntuales pactos en los que
las multiples subjetividades politicas deciden participar en una agregacién nacional
y la direccion la estatalidad. No obstante, la permanencia de dichas alianzas y pactos
politicos entre movimientos sociales —indigenas, campesinos, urbanos, obreros,
feministas— no asegura la permanencia en los bloques hegemédnicos nacionales y
los “lugares de la estatalidad”, lo que no les arrebata su contundente subjetividad
revolucionaria. En todo caso les otorga mayor capacidad y horizontes politicos para
pensar el cambio social en correspondencia con la defensa de la vida.

Jovel, Chiapas, 2017.
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Glosario de siglas

APG: Asamblea del Pueblo Guarani

ANARESCAPYS: Asociacién Nacional de Regantes y Sistemas Comunitarios de Agua Potable
BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CAQI: Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas

CCPSC: Comité Civico Pro-Santa Cruz

CEA: Consejo Educativo Aimara

CEAM: Consejo Educativo Amazdnico Multiétnico

CENAQ: Consejo Educativo de la Nacién Quechua

CEPOG: Consejo Educativo del Pueblo Originario Guarani

CIRABO: Central Indigena de la Regién Amazoénica

CIDOB: Confederacién Indigena del Oriente Boliviano

CPIB: Central de Pueblos Indigenas del Beni

CPESC: Central de Pueblos Etnicos de Santa Cruz

COAJC: Consejo Occidental de Ayllus de Jach’a Carangas

COAMACH: Consejo de Ayllus de Cochabamba y el Consejo de Ayllus y Markas de Chuquisaca
CIPOAP: Central Indigena de Pueblos Originarios de la Amazonia de Pando
COB: Central Obrera Boliviana

CONAIE: Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
CONDEPA: Conciencia de Patria

COPNAG: Central Organizativa de los Pueblos Nativos Guarayo

COICA: Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica
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GLOSARIO DE SIGLAS

COINCABOL: Coordinadora de Organizaciones Indigenas Campesinas y Comunidades Inter-
culturales de Bolivia

CONALCAM: Coordinadora Nacional para el Cambio

CONALDE: Consejo Nacional Democratico

CONAMAQ: Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu

CONFILAR: Confederacién Internacional por la Libertad y Autonomia Regional

CONSAQ: Consejo de Suyus Aymara Qhichwa

CPITCO: Central de Pueblos Indigenas de Cochabamba

CPILAP: Central de Pueblos Indigenas de La Paz

CPGTI: Centro de Planificacién en Gestion Territorial Indigena

CSCIB: Confederacién Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia

CSUTCB: Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia

FASOR: Federacion de Ayllus del Sur de Oruro

FAOI-NP: Federacién de Ayllus Originarios Indigenas del Norte de Potosi

FACOPI: Federacién de Ayllus y Comunidades Originarias de la Provincia Ingavi

FNMC-BS: Federaciéon Nacional de Mujeres Campesinas “Bartolina Sisa”

GANPI: Gran Asamblea Nacional de Pueblos Indigenas

MAS: Movimiento al Socialismo

MAS-IPSP: Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos

MNR: Movimiento Nacional Revolucionario

MITKA: Movimiento Indio Tupaj Katari

MRTKL: Movimiento Revolucionario Tupaj Katari

ORCAWETA: Organizacién de Capitanias Weehnayek

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

OICH: Organizaciéon Indigena Chiquitana

OTB: Organizaciones Territoriales de Base

PODEMOS: Poder Democratico Social

THOA: Taller de Historia Oral

TCO: Tierra Comunitaria de Origen

TIOC’s: Territorios Indigenas Originarios Campesinos

TIPNIS: Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure

UN: Frente de Unidad Nacional

UNNIOs: Unidad Nacional de las Naciones Indigenas Originarias

USAID: Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional

294






Tinku y Pachakuti. Geopoliticas indigenas originarias y Estado
plurinacional en Bolivia se terminé de imprimir en agosto de
2019 en los talleres de Editorial Fray Bartolomé de Las Casas,
Pedro Moreno #7, San Cristébal de Las Casas, Chiapas,
con un tiraje de 300 ejemplares.

Cuidado de la edicién:
Maria Isabel Rodriguez Ramos
y Roberto Rico Chong.

Disefio y formacion:
Soffa Carballo Espinosa.






mllim

Tinku y Pachakuti. Geopoliticas indigenas originarias y Estado
plurinacional en Bolivia es un libro que permite comprender lo
sucedido en distintas dimensiones de la politica boliviana entre los
anos 2000 y 2012, a partir de un analisis de los lenguajes, la
espacialidad y el poder territorial de los principales movimientos
indigenas, originarios y campesinos y la emergente estatalidad
plurinacional. El libro nos traslada desde el Pachakuti -el momento de
la revuelta o de transformacion del orden establecido, el cual se abrio
camino desde las luchas comunitarias del primer lustro de este siglo,
principalmente desde formas autonomas y autorreguladas de los
pueblos indigenas-, hasta el momento del Tinku, que desde 2006,
pero principalmente a partir del proceso de Asamblea Constituyente,
se vivid como tension o disputa de poder entre la concrecion de un
Estado plurinacional y una estructura de Estado corporativa con
creciente capacidad hegemoénica y de cooptacion sobre el gran
movimiento popular comunitario auténomo.

Pablo Uc presenta en este libro un estudio que permite comprender la
reconfiguracion geopolitica que experimentd Bolivia durante la
primera década del siglo XXI. Por un lado, desde una perspectiva
contrahistorica -el no lugar de la politica-, trazada por las grandes
organizaciones indigenas del altiplano, los valles y las tierras bajas de
Bolivia. Por otro lado, a partir del analisis de una estatalidad en pugna
que abrid el ciclo de gobierno del MAS y un nacionalismo
revolucionario indigena encabezado por Evo Morales, frente a la
promesa de un horizonte plurinacional y el paulatino repliegue y
clausura del ciclo transformador.
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