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XVII Congreso Iberoamericano de Regulación 

Regulación, Prospectiva y Seguridad Jurídica: Claves Del Futuro 

Salamanca – España 

 

Día 1 

Martes 14 de noviembre de 2023 

 

4:00 p.m. – 4:30 p.m. Acto de inauguración 

 

• Palabras del Rector de la Universidad de Salamanca, Sr. Ricardo Rivero Ortega 

• Agustín S. de Vega - Presidente del Consejo Consultivo de Castilla y León 

• Blanca Ares - Directora General de universidades e investigación de la Junta de Castilla y León  

• Palabras del Presidente de ASIER, Sr. Ezequiel Cassagne 

• Palabras de Zulima Sánchez, Miembro de Junta Directiva de Asier por España y Profesora Titular 

de Derecho Administrativo de la Universidad de Salamanca 

 

4:30 p.m. – 5:45 p.m. Plenaria 1 - El Estado regulador en prospectiva: Lecciones y transformaciones 

 

Modera: José Luis Domínguez 

• Fernando Carbajo (España) – Nueva Regulación de mercados agrícolas 

• Richard Martin (Perú) – Regulación y empresas públicas: hacia un nuevo enfoque de la actividad 

empresarial del Estado 

• Felipe De Vivero (Colombia) – La regulación en gobiernos de izquierda 

• Carlos Loayza (Perú) Ganador del I Concurso de monografías ASIER - Entre desorden, bocinas y 

dolores de cabeza: apuntes sobre el transporte público urbano de pasajeros en el Perú y una 

propuesta de solución desde el Derecho Regulatorio 

 

5:45 p.m. – 7:00 p.m. Plenaria 2 - Gobernanza anticipatoria, control y prospectiva 

 

Modera: Miguel Eiros 

• Ezequiel Cassagne (Argentina) – Participación ciudadana y mejora regulatoria 

• Zulima Sánchez (España) – Participación y gobernanza anticipatoria  

• Alberto Cairampoma (Perú) – La importancia de la valoración del servicio en el régimen de 

usuarios de los servicios públicos 

• Carlos Villanueva (México) La Agenda Regulatoria. ¿Ocurrencia o desconocimiento? 

• Eduardo Cordero (Chile) – El control judicial de los reglamentos en el Derecho chileno 

 

7:00 p.m. – 8:15 p.m. Plenaria 3 - Las autoridades reguladoras en tiempos de cambio 

 

Modera: Juanita Villanueva  

• William Villalobos (Costa Rica) - El Rol de los Reguladores frente a los Nuevos Negocios en el 

Sector de Energía y Telecomunicaciones 

• Oscar Aguilar (Argentina) - Resolución de disputas en materia de regulación económica por parte 

de los entes reguladores 

• Javier Robalino (Ecuador) – Las tecnologías disruptivas y el inexorable retraso de la regulación 
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• Oscar Lugo (México) – La regulación administrativa de las tecnologías disruptivas 

• Vitor Rhein (Brasil) – By pass institucional y regulación 

 

 

 

 

Día 2 

Miércoles 15 de noviembre de 2023 

 

9:00 a.m. – 10:30 a.m. Plenaria 1 - Regulación de la Transición energética. Claves del futuro 

 

Modera: Maria Alejandra Garzón 

• Manuel Acuña (México) – Prospectiva regulatoria para combatir los efectos de cambio climático 

con relación al agua y la energía 

• Alberto Olivares (Chile) - Energía eólica marina en España. El caso de la zona ZAPER LEBA 1 

• Pablo Perrino (Argentina) - Transición energética y gas Natural. Situación y perspectiva Argentina 

• Juanita Villanueva (Colombia) – Regulación al ritmo de la innovación. Starups de energía para la 

transición energética   

• Andrés Astacio Polanco (República Dominicana) – La previsión de futuro en materia de 

electricidad 

 

10:30 a.m. – 11:45 a.m. Plenaria 2 - Tecnologías disruptivas, algoritmos y era digital 

 

Modera: Richard Martin 

• Patricia Valcarcel (España) – Big data analitics y su incidencia en la toma de decisiones en el 

sector público. 

• Ricardo Rivero Ortega (España) - ¿Pueden los algoritmos sustituir a los reguladores? 

• Marcos Fernando Pablo (España) – Guardianes de acceso y grandes plataformas en línea: la nueva 

regulación europea de los mercados y servicios digitales. 

• Diego Zegarra (Perú) – La inteligencia artificial y la actividad reguladora de la Administración. 

 

11:45 a.m. – 1:45 p.m. - Coloquio de homenaje “Gaspar Ariño Ortíz: Precursor de la concepción moderna 

de la regulación” 

 

Modera: Diego Zegarra 

• Juan Carlos Cassagne, miembro honorario y cofundador de ASIER. 

• Floriano Azevedo Marques, miembro honorario ASIER. 

• Josefina Cortés Campos, miembro de Junta Directiva ASIER. 

• Íñigo del Guayo Castiella, miembro de Consejo Directivo ASIER. 

 

1:45 p.m. – 4:00 p.m. Almuerzo libre 
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4:00 p.m. – 6:00 p.m. Comisiones simultáneas 

 

Actividades de 

interés general. 

Regulación y 

cumplimiento 

 

Regulación de la 

transición 

energética y medio 

ambiente 

 

Regulación y 

contratos 

 

Tecnologías 

disruptivas, 

algoritmos y 

economía digital 

Rol del regulador. 

Gobernanza y 

prospectiva 

Modera 

Jorge Danós 

Modera 

Luis Ferney Moreno 

 

Modera  

Ezequiel Cassagne 

Modera 

Vitor Rhein 

Modera 

Luis Ortíz 

Alejandro Moscol 

Salinas (Perú) - De la 

compartición pasiva a 

la compartición activa 

de infraestructuras y 

redes públicas de 

telecomunicaciones. 

Presentación y 

análisis del régimen 

jurídico 

 

Marcela Marino 

(Argentina) – 

Mayor demanda de 

energía versus 

menor 

contaminación: 

Eficiencia 

energética, 

Transición 

energética y 

energías renovables 

Álvaro Bautista 

Flores (Argentina) - 

La colaboración 

público – privada en 

el sector ferroviario 

argentino 

Osvaldo Madrigal 

(Costa Rica) – Estado 

del procedimiento de 

asignación de 

frecuencias para 

servicios 5G en Costa 

Rica 

Ramsis  

Ghazzaoui (Venezuela) 

- Regulación y 

neutralidad: sobre la 

pretendida 

independencia de los 

órganos reguladores 

Pablo Sanabria 

(Argentina) - 
Reflexiones sobre el 

sistema argentino de 

prevención contra el 

lavado de activos y 

financiación del 

terrorismo desde una 

perspectiva 

regulatoria. El 

enfoque basado en 

riesgos y la seguridad 

jurídica. 

Maria Alejandra 

Garzón (Colombia) 
- La identificación 

de los principios del 

Derecho de la 

Energía para la 

economía circular y 

la seguridad jurídica 

para la transición 

energética. 

Juan Antonio 

Stupenengo 
(Argentina) - 

Apuntes sobre las 

contrataciones de 

las empresas 

públicas 

Sandra Ortíz 

(Colombia) - Sandbox 
regulatorios, modelos 

aplicados en 

Colombia 

Alexandre Santos de 

Aragao (Brasil) – 
Subjetividad judicial en 

la ponderación de 

valores: algunas 

exageraciones en la 

adopción 

indiscriminada de la 

teoría de los principios 

Christian Guzmán 

(Perú) - Las 

externalidades como 

justificación de la 

regulación económica 

José Antonio 

Barrera (Perú) - El 

Papel de los 

Hidrocarburos en la 

transición 

energética 

Mayra Guadalupe 

Ramón Lavado 

(Perú) – Los 

Acuerdos de 

Producción Limpia 

en materia de 

residuos sólidos 

como estrategia 

para transicionar 

hacia una economía 

circular en el Perú 

Javier Melgosa 

(España) – Datos y 

turismo 

Juan Gastón 

(Argentina) – La 

legitimidad del rol 

regulador del Estado 

Rubén Méndez 

(Ecuador) - Derecho 

antitrust: una revisión 

de la fundamentación 

conceptual de sus 

consideraciones 

regulatorias 

Juan José Arango 

(Colombia) – La 

nueva política 

pública y regulación 

en el sector eléctrico 

colombiano: Un 

medio adecuado de 

intervención para 

Fannie Bruneau 

(Francia) - La teoría 

de la imprevisión: 

un arma que 

requiere un control 

judicial efectivo 

Roberto Rodríguez 

(España) - 

Inteligencia artificial 

y control de 

migraciones  

Carlos Lanzas (Costa 

Rica) - El control 

ciudadano y su impacto 

en la prestación de los 

servicios públicos 

locales 
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resolver las fallas 

del mercado? 

Jose Andrés Meza 

(Costa Rica) – 

Regulación y 

protección del recurso 

hídrico. Un análisis 

prospectivo 

Juan Pablo 

Camazón (España) - 

Eólicas y 

fotovoltaicas: 

impacto, seguridad 

jurídica e interés 

público en Castilla y 

León 

 

Jorge Alvarado 

Aldana (Perú) - 

Contratos de 

inversión y 

regulación 

Guillermo Chang 

(Perú) – Internet 

como derecho 

constitucional y 

servicio público: un 

análisis desde la 

prospectiva 

 

Carolina Ferro 

(España) - La 

compatibilidad entre 

el desarrollo 

sostenible y la 

minería en tierras 

indígenas brasileñas  
 
 

Pascual Martín 

Gallardo (España) - 

Mercado energético 

de la UE: reformas 

aplicables ante el 

reto climático 

Mariano Linares 

(Perú) – 

Infraestructura 

pública y nuevos 

intereses públicos. 

Arbitraje y dispute 

boards 

Miguel Eiros 

(España) – Tema por 

confirmar 

Jorge Luis Sanarrusia 

(Costa Rica) – 

Participación ciudadana 

en la regulación de 

servicios públicos de 

Costa Rica. Logros y 

desafíos  

 

Mesa redonda 

 

 

Mesa redonda 

 

Mesa redonda 

 

Mesa redonda 

 

Mesa redonda 

 

 

Día 3 

Jueves 16 de noviembre de 2023 

 

9:00 a.m. – 10:30 a.m. Plenaria 1 – Noción contemporánea de la regulación  

 

Modera: Josefina Cortés Campos 

• Íñigo Del Guayo (España) – La regulación como nueva ciencia social 

• Juan Carlos Cassagne (Argentina) - Los tribunales administrativos en Iberoamérica y su 

comparación con las agencias reguladoras independientes 

• Édgar González (Colombia) – El cuestionamiento sobre la existencia del regulador y el alcance de 

su competencia regulatoria 

• Jose Luis Piñar (España) – Papel de los reguladores y noción contemporánea de la regulación. 

• Jose Carlos Laguna (España) – Seguridad jurídica, estabilidad normativa y cambio legislativo 

 

10:30 a.m. – 11:30 m. Plenaria 2 - Prospectiva de la regulación  

 

Modera: Zulima Sánchez 

• Juan Ramón Fernández (España) – Regulación de las energías renovables. Entre el deber ser y el 

ser 

• Luis Ortíz Zamora (Costa Rica) – La regulación basada en riesgo como prototipo de regulación 

prospectiva 

• Luis Ferney Moreno Castillo (Colombia) – Regulación a prueba de futuro (Future Proof 

Regulation) 

• Jaime Rodríguez Arana (España) – El Derecho a una buena regulación 
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• Erick Cuba Meneses (Perú) – Retos de la regulación a propósito de la responsabilidad por el 

funcionamiento de servicios públicos 

 

11:30 a.m. – 12:45 p.m. Plenaria 3 - Intervención del regulador en los contratos 

 

Modera: Antonio García Jiménez 

• Jorge Danós (Perú) – El régimen del rescate o resolución unilateral de concesiones por razones de 

interés público en el Peru: recientes experiencias 

• Ignacio Aragone (Uruguay) – Mejores prácticas internacionales en regulación y control de 

contratos de infraestructuras y servicios públicos 

• Martín Galli Basualdo (Argentina) – Mejoras regulatorias en la contratación pública 

• Valle Ares (España) – Tribunales Administrativos de Contratación.  

 

1:00 p.m. – 3:30 p.m. Almuerzo libre 

 

3:30 p.m. – 5:00 p.m. Plenaria 4 - Seguridad jurídica y Controles de la actividad regulatoria 

 

Modera: Erick Cuba 

• Miguel Pezzuti (Uruguay) – La potestad normativa de los órganos reguladores y su control 

jurisdiccional en Uruguay 

• Ramón Huapaya (Perú) – Las sanciones y órdenes administrativas como instrumentos regulatorios 

• Pierino Stucci (Perú) - Libertad de empresa, seguridad jurídica, protección de la inversión y 

eliminación de barreras burocráticas injustificadas 

• Vicente López Ibor (España) – Prospectiva regulatoria del Derecho de la energía 

 

5:00 p.m. Presentación del Anuario Iberoamericano de Regulación. Tomo III y Clausura del XVII 

Congreso Iberoamericano de Regulación 

 

 

 

Con el apoyo de: 

 

 

 

 

 

 

Con el apoyo de: 

 
 


