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Presentacion

A partir del 27 de agosto y hasta el 29 de octubre de 2018, como parte de las
iniciativas del gobierno que tendria inicio el 1°de diciembre, se llevd a cabo una
consulta nacional a través de los “Foros Estatales por un Acuerdo Nacional sobre
la Educacion”, los cuales fueron coordinados por la Asociaciéon Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES). Se programaron
un total de 32 foros presenciales y se recibieron mas de 60 mil propuestas por
medio de una plataforma disenada para tal fin.

Adicionalmente, como parte de la Consulta Educativa, el 29 de octubre el
equipo de transicion de los encargados de Educacion Media Superior y Superior,
encabezados respectivamente por Juan Pablo Arroyo Ortiz y Luciano Concheiro,
en coordinacion con la Comisién de Educacidén de la Camara de Diputados,
presidida por Adela Pifia Bernal y con el apoyo de los diputados Claudia Baéz Ruiz
y Francisco Javier Ramirez Navarrete, llevaron a cabo el Foro de Consulta sobre
Educacion Media Superior y Educacion Superior con representantes de los
Sindicatos de los subsistemas educativos. Con el propdsito de escuchar y tomar
en consideracion las propuestas de los representantes sindicales se conformaron
mesas de trabajo en las que se plantearon sus principales propuestas.

A partir de las contribuciones recibidas en ambos espacios de didlogo y
discusion, se realizé un documento base que consto de cinco secciones: 1. Calidad
y equidad; 2. Contenidos y actividades para el aprendizaje; 3. Dignificacion
docentey revalorizaciéon de las condiciones laborales; 4. Gobernanza en la escuela;
5. Infraestructura educativa. Este documento fue compartido a finales de
diciembre y principios de enero del presente afo, con un grupo de académicos e
investigadores expertos en temas de la educacion media superior, de diversas

instituciones publicasy privadas del pais, con la finalidad de presentar propuestas

para la definicidn de politicas publicas para el sector.
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Como resultado de este ejercicio se recibieron aproximadamente 80
documentos, en los que participaron mas de 150 personas, mismos que reflejan el
esfuerzo y analisis de grupos multidisciplinarios y la experiencia de reconocidos
académicos y servidores publicos.

La mayoria de las aportaciones propusieron la inclusion de algunos
aspectos fundamentales que no habian sido considerados en el documento base
0 que habian sido tratados de manera marginal, pero que, sin duda, debian
incluirse de manera explicita. Otras hicieron referencia a la vision pedagdgica de
la educacion, al debate académico que existe sobre contenidos, procesos de
ensefanzay de aprendizaje.

También se abordaron problematicas relacionadas con los diversos
aspectos de la gestion escolar, tales como: la administracion de los planteles, la
gestion directiva, la especificidad y el tamano de los subsistemas, la
infraestructura, la coordinacion entre autoridades educativas, y la relacion con los
padres de familia.

Otras aportaciones sefalaron la pertinencia de realizar diagndsticos que
involucren la definicidon concreta de la poblaciéon a la cual se dirigen las politicas
publicas, los objetivos, las metas y los indicadores para medir los logros y el
impacto de las mismas. Algunas mas contribuyeron con informacion estadistica,
referencias bibliograficas, cuadros de informacion cualitativa, e incluso remiten a
estudios nacionales o internacionales.

Finalmente, un grupo se concentra en el desarrollo de estrategias y lineas
de accion muy concretas.

De esta manera, el documento que tiene en sus manos, es producto de un
trabajo amplio de consulta y discusion, un esfuerzo por incluir el mayor nimero
posible de contribuciones que expresan una preocupacion e interés por mejorar
la educacion media superior de nuestro pais.

Ahora nuestra finalidad es darlo a conocer para que usted nos apoye con su
difusidn, discusion colectiva, adecuacion al contexto e implementacién en el aula,

en el centro de trabajo, al interior de su subsistema, de la entidad y en la

federacion.
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Como parte del compromiso asumido por el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador con los jévenes de nuestro pais, la Secretaria de Educacion Publica
encabezada por el Esteban Moctezuma Barragan, establecera un Acuerdo
Nacional que guiara el trabajo del sector educativo en la construccién de la nueva
escuela mexicana.

Para alcanzar ese propdsito, esta Subsecretaria replanteara el modelo
educativo surgido en 2008 con la Reforma Integral de la Educacion Media
Superior (RIEMS) y las posteriores modificaciones constitucionales de 2012 y 2013
-cuando se establecié como finalidad garantizar la calidad en la educacién
obligatoria-, asi como en 2017 con la publicacion del Nuevo Modelo Educativo. Se
considera que, a pesar de la aprobacién de leyes secundarias, muchas accionesy
ejecuciones de esos proyectos no tuvieron resultados positivos porque no existio
una estrategia pertinente para su implementacion.

En el caso de |la educacion media superior, el disefo de |a politica publica
supuso a las escuelas como si todas tuvieran las mismas condiciones de
operacion, infraestructura y administracion, lo que esta muy alejado de la realidad;
no observo la heterogeneidad dentro del sistema educativo y no considerd las
diferencias entre niveles, entornos, edades y condiciones socioecondmicas de los
jovenes que asisten a los subsistemas de la educacion media superior; no tomo
en consideracion que estas disparidades pueden ahondar la inequidad, incluso
promover la paulatina privatizacion de parte importante de la educacién;
tampoco considerd las razones académicas y escolares del abandono escolar y el
rechazo por exclusion educativa.

La forma de establecer esta politica educativa llevé a la confrontacién
social, por la falta del reconocimiento del desemperfio de los profesores en su
condicién humana y en su funcién docente, asi como por la presidn punitiva por
medio de la exclusion, en lugar de la busqueda de consensos y colaboracion.

Por estos hechos, la educacion media superior debe ser atendida con
fundamentos y estrategias propias para permitir su mejor desempeno, pues se
compone de mas de treinta diferentes subsistemas con sus especificidades en
ensefanza, tipos de profesores, perfiles de ingreso y egreso, regiones, entre otros.

Se requiere una transformacion que sea incluyente y genere acciones que
correspondan a una vision amplia de nacidén que sea acorde, con la intencién de
gue la educacion media superior tenga por objetivo la formacion de mujeres y
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hombres como ciudadanos integrales con la capacidad de aprender a aprender
en el trayecto de la vida y sea un aporte para el desarrollo de la sociedad.

Nuestra aspiracion es sentar las bases para que los alumnos desarrollen
capacidades esenciales en la actualidad, como son, principalmente, las
habilidades de comunicacion, adaptabilidad, creatividad, adecuado manejo de las
relaciones interpersonales, capacidad de solucionar problemas, capacidad de
trabajo en equipo, pensamiento critico, capacidad de innovacion, habilidades y
actitud de emprendimiento, dominio de las tecnologias de la informacién y
comunicacion, capacidad de gestion.

Para favorecer la formacion integral de los estudiantes necesitamos
garantizar que se haga efectivo el derecho que tienen los maestros de acceder a
un sistema permanente de actualizaciéon y formacién continua, y que sea
reconocida su contribucion a la educacion y a la sociedad. Se debe poner énfasis
en la revalorizacion del papel de los docentes, en la revision y mejora de las
condiciones laborales de aquellos que trabajan en situacidn vulnerable o bajo una
contratacién precaria; es preciso actualizar y diversificar los métodos de
ensefanza para el aprendizaje de los estudiantes y el logro académico; impulsar
una gobernanza en la escuela que considere reposicionar a los directores como
lideres de la comunidad escolar y fortalecer los mecanismos de coordinacion y
colaboraciéon entre las diferentes autoridades educativas; asi como mejorar la
infraestructura y el equipamiento de los planteles.

En la reflexion alrededor del ciudadano que queremos formar a partir de
una nueva politica educativa, debe considerarse centralmente los siguientes
aspectos:

e Se atiende al grupo poblacional de jovenes entre 15 y 18 anos de edad,
guienes se encuentran en transito a la edad adulta, -etapa en la que
comienzan a desarrollar una vida auténoma y a ejercer sus derechos
como ciudadanos-, como también a mayores de 18 anos que por
diversas causas no concluyeron sus estudios y desean hacerlo.

e Los desafios que enfrentaran los jovenes en el siglo XXI, tales como: los
cambios tecnolégicos, la rapida transformacién de las exigencias del
ambito laboral, la desaparicion y aparicion de campos de trabajo y
profesiones, el auge del aprendizaje flexible a través de medios
electrénicos o plataformas virtuales, entre otros.

e La diversidad de formaciones y perfiles de egreso de los mas de treinta
planes de estudio en el bachillerato, tanto de técnicos profesionales
como propedéuticos.

e |a necesidad de disenar una politica publica general para el nivel
educativo y diferenciar las orientaciones de ésta con arreglo a los
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distintos modelos educativos, formas de sostenimiento y necesidades
de atencién que requiere de cada subsistema para su implementacion.

En principio, se abordaran seis temas generales:

I. Educacién con calidad y equidad

Il. Contenidosy actividades para el aprendizaje
lll. Dignificacion y revalorizacion del docente
IV. Gobernanza del sistema educativo

V. Infraestructura educativa

VI. Financiamientoy recursos
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I. Educacién con calidad y equidad

La propuesta educativa de la actual administracion 2018-2024 considera de
manera prioritaria que se deben reconocer las necesidades y condiciones reales
de los estudiantes y, con base en ello, se definira el perfil del ciudadano que se
quiere formary las rutas que deberan implementarse desde el sistema educativo,
gue favorezcan la formacioén integral y la reduccidn de las desigualdades sociales
gue permita consolidar la calidad y equidad en la educacion. Que los estudiantes
tengan los elementos necesarios para continuar con su formacidén superior, o bien,
incorporarse a la vida laboral. Esto sera la base de un replanteamiento curricular
gue surgira del consenso de los actores educativos.

Se considera a los estudiantes, en su mayoria jéovenes entre 15y 18 aflos de
edad, como los actores centrales de este nivel educativo. Es necesario fortalecer
el significado del aprendizaje y |la calidad de la ensefanza para motivar el interés
de los estudiantes, a través de recursos didacticos adecuados y la incorporacion
de una oferta, una formacién pertinente, que se relacione cada vez mas con su
vida diaria y con las expectativas de su futuro.

Para que exista una educacion de calidad se deben contemplar al menos
las siguientes condiciones: pertinencia, que significa un curriculum adecuado a
las circunstancias de los estudiantes y, relevancia, que sea acorde con las
necesidades de la sociedad y del alumno como parte de ella. Ademas, lograr que
los jovenes accedan a la escuela, permanezcan en ella hasta el final del trayecto
obligatorio y egresen con los aprendizajes establecidos en los planes de estudio,
esto es, que los aprendizajes sean perdurables, que aprendan a aprender y que se
traduzcan en comportamientos sustentados en valores individuales y sociales.

Para ello es necesario contar con recursos humanos calificados vy
materiales suficientes que se aprovechen de manera racional, que se tome en
cuenta las brechas de desigualdad que hay entre los estudiantes, y que se
ofrezcan apoyos especiales a quienes lo requieran, para que los objetivos
educativos sean alcanzados por el mayor numero posible de los estudiantes.

La educacion debe ser incluyente para dar cumplimiento a la
obligatoriedad del nivel medio superior, para ello, se buscara favorecer el acceso
de los jovenes a este nivel educativo, garantizar su aprendizaje y el buen
aprovechamiento escolar, asi como promover su permanencia y conclusion de
estudios pertinentes y de calidad.
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Un problema urgente por resolver es el abandono escolar, visto de otro
modo, es la exclusion de muchos jévenes de la oportunidad de estudiar. En este
sentido, se buscara disminuir y superar todo tipo de exclusion educativa, asi como
identificar las razones y procesos de la desercidon escolar. Se propone revisar las
condiciones que existen en la comunidad estudiantil de este nivel educativo:
edad, desarrollo socio-afectivo, logro escolar, habitos de estudio, situacion
econdmica de la familia, estado de salud, acceso a la infraestructura educativa
fisica o virtual, por mencionar sélo algunas; también se propone revisar el
funcionamiento de los programas que se han implementado, con el objetivo de
disminuir el abandono escolar y que no han logrado los resultados esperados.

La educaciéon formara ciudadanos responsables, comprometidos con el
bienestar y desarrollo de sus comunidades y el pais, asi como con el cuidado del
medio ambiente; con un alto sentido civico, con la posibilidad del acceso
permanente a los conocimientos cientificos, tecnoldgicos, histéricos, filoséficos,
sociales, culturales, y con habilidades artisticas y deportivas, que faciliten su
transito a la educacién superior y/o su incorporacién al dambito laboral. Se buscara
la formacion de personas satisfechas, saludables y felices que trabajen por tener
una vida digna, con sentido de pertenencia y responsabilidad social, que sean
capaces de aprender y adaptarse a los diferentes contextos y retos que impondra
el siglo XXI; asi como las trasformaciones en las formas de ensefanza. Dentro de
ello, deberan prevalecer valores basados en la integridad de las personas, la
honestidad, el respeto a los companeros, la no violencia y la procuracion del bien
comun.

Los siguientes temas se tomaran en cuenta en el nuevo diseno educativo:

e Se buscara que alumnos, profesores y directivos se comprometan con una
cultura de la paz y promuevan un ambiente de seguridad en el interior de los
planteles y las comunidades, mediante actividades académicas, culturales,
artisticas y deportivas que fomenten la convivencia plural.

e La Educacién contribuird a reducir brechas socioeconémicas entre la
poblacién mediante el aumento, diversificacion y mejora de la calidad de la
oferta educativa, con planteles mejor equipados, asi como docentes
capacitados y comprometidos con la formacién y desarrollo integral de sus
estudiantes. De esta forma, el estado mexicano atenderd la obligacion
constitucional de garantizar un espacio a todos los jévenes que cumplen con
los requisitos y demandan servicios educativos, porque la educacion
directamente no mejora los ingresos, pero si genera condiciones para acceder
de mejor forma a una vida productiva y util; por tanto, la sociedad debera
desarrollarse para incorporar a los jovenes a mas y mejores empleos
dignamente remunerados.
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e Brindar oportunidades de acceso a los servicios educativos, con especial
atencion a poblaciones vulnerables por su condicién social o por alguna
discapacidad.

e Garantizar condiciones suficientes de operacioén y calidad en la prestacion
del servicio educativo en todos los subsistemas publicos.

e Fortalecer los procesos de gestion y administraciéon escolar, orientarlos con
una vision de género, igualdad y atencidn a la diversidad.

e Garantizar la relevancia y pertinencia de los planes y programas de
estudios, que articulen y atiendan las necesidades de la comunidad, para que
lo ensenado y lo aprendido tenga significado e importancia para los alumnos
como parte de la sociedad.

¢ Revalorar la educacién profesional técnica y tecnolégica y favorecer en los
estudiantes de estas opciones educativas los aprendizajes propios del siglo XXI,
gue les permitan una adecuada incorporacion al ambito laboral, a la educacion
superior y, en general, una integracion plena a la sociedad.

e Fortalecer las habilidades de autoaprendizaje, buisqueda y selecciéon de
informacion en todos los estudiantes de la educacion media superior, con una
perspectiva critica de los contenidos y materiales disponibles en medios
electronicos, plataformas virtuales, redes sociales y otras fuentes de
informacién propias del siglo XXI, con independencia del subsistema y la
modalidad de estudios.

e Fortalecer los programas de permanencia de los estudiantes para disminuir
la desercion y el abandono escolar del nivel educativo. Vamos a buscar que la
escuela garantice la permanencia en el sistema escolary la satisfaccion efectiva
del aprendizaje, que lo que esta en ella sea atractivo, de interés para los
alumnosy les de expectativas, en el futuro, de sus vidas.

e Prevenir la violencia desde los planteles, a partir del establecimiento de una
cultura de la paz que promueva ambientes sanos y seguros, principalmente
con los estudiantes que viven en zonas marginadas, para evitar que éstos se
integren en actividades ilicitas. Se promovera la practica del respeto a ellos
mismos y a los integrantes de su comunidad.

e Promover el reconocimiento, goce y ejercicio del derecho a la igualdad y no
discriminacién de los grupos y poblaciones histéricamente excluidos para
prevenir y eliminar practicas segregatorias que atentan contra la dignidad
humana.
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e Reforzar la formaciéon y el compromiso del ciudadano que estamos
formando en materia de sustentabilidad y cuidado del medio ambiente
considerando los desafios que en esta materia enfrenta la sociedad actual.

10
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Il. Contenidos y actividades para el aprendizaje

Es necesario analizar los resultados de las acciones educativas instrumentadas en
la EMS hasta el momento (Marco Curricular Comun, modelo por competencias,
aprendizajes clave, entre otros) y, con base en ese analisis, plantear alternativas
para una educacion de calidad. A continuaciéon, se presentan los elementos
basicos para la revision de los contenidos curriculares:

e Desarrollar las interrelaciones entre la expresién oral y escrita con la lectura
y sus experiencias en la vida cotidiana para recuperar el énfasis en la
apropiaciéon y generacion de conocimientos, con el fin de generar ideas
creativasy fomentar el pensamiento critico que resulte siempre en la expresion
escrita, en textos que tendran vinculacién con algun proyecto cultural, social,
artistico o de investigacidbn de la naturaleza, con caracter multi e
interdisciplinario en el que participen los jovenes; o bien, que escriban textos
gue expresen sus emociones y sentimientos, sus ilusiones y utopias. Tal vez
recuperemos la poesia, el relato, la novela como expresion de la juventud del
siglo XXI.

e Desarrollar el pensamiento légico-matematico. Las matematicas, en la
formaciéon del ser humano, deben favorecer la adquisicidén y el desarrollo de
formas del pensamiento y de competencias como: conjeturar,
argumentar/demostrar, generalizar, modelar y desarrollar estrategias para la
solucién de problemas. Estas son competencias que se favorecen con el
adecuado estudio de las matematicas, pero que son Utiles, tanto para adquirir
conocimientos de otras materias, como para la vida diaria.

e Promover entre los estudiantes la comprension de la naturaleza, mediante
la practica del pensamiento y de los métodos de la ciencia como formas de
acceso sistematico al conocimiento que les permita explicar, valorar y
conducirse en el entorno en que se desenvuelven, siempre vinculado a
problematicas reales, a la sustentabilidad y a los cambios requeridos en el
ejercicio cientifico para garantizar la supervivencia de la vida humana y de los
ecosistemas en el planeta.

e Promover la comprension del entorno social de los estudiantes a través del
pensamiento y los métodos de las ciencias sociales, lo que implica el
entendimiento integrado de éstas y de sus diversas manifestaciones culturales.
El conocimiento se generara a partir del estudio de problemas locales que se
vincularan con la situacion nacional y mundial en la que se ubican los mismos,
con la finalidad de facilitar la comprensiéon de la diversidad de manifestaciones
sociales de acuerdo a los contextos.

Ll
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« Promover en los estudiantes la practica del civismo, la légica, la ética, la
estética y la filosofia, con el fin de formar ciudadanos responsables que se
reconozcan como personas con valores positivos y con un sentido de
pertenencia e integracién social, capaces de aportar elementos valiosos para su
comunidad y el pais. Estas habilidades se adquiriran a partir de las practicas
cotidianas de busqueda de consensos, establecimiento consensuado de
reglamentos en el aula o en el plantel, con participaciéon de los profesores y de
normas escolares a nivel institucion, de respeto a los integrantes del grupo y de
la comunidad, de la resolucidén no violenta de conflictos en el ambito escolar, y
del involucramiento de los estudiantes en proyectos sociales, culturales,
artisticos y ambientales en sus comunidades.

e Favorecer en los estudiantes el conocimiento y apreciacion de las
principales expresiones artisticas para enriquecer su bagaje cultural y
emocional.

e Asociar la capacidad en el uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion de los estudiantes y la oportuna dotacién de infraestructura
digital como mecanismos para mejorar los procesos de ensefianza y logro del
aprendizaje.

+ Potencializar los servicios de educacién en linea, para integrar a los
estudiantes al nuevo impulso tecnolégico y las diferentes formas y
modalidades de apropiacion del conocimiento. Promover estos servicios tanto
en la educacién escolarizada como en la que se ofrece a distancia.

+« Favorecer el desarrollo de materiales educativos de calidad en medios
electrénicos y/o plataformas virtuales que faciliten el acceso al conocimiento
a toda la poblacién, contribuyan a maximizar su motivacioén, enriquezcan el
aprendizaje y estimulen la reflexion critica y las habilidades tecnolégicas de los
estudiantes.

e Dar un renovado impulso a la formacién y capacitacion para el trabajo
desarrollando proyectos académico-productivos (en coordinacidon con la
Secretaria del Trabajo, la Secretaria de Economia y con organismos de los
sectores social y privado), y brindando a los jovenes la oportunidad de adquirir
las capacidades practicas, tedricas y metodoldgicas para el emprendimiento e
insercion laboral, con un alto sentido del desarrollo comunitario, regional y
nacional.

12
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e La formacién y capacitacién para el trabajo facilitara la reincorporacién al
sistema educativo de las personas que hayan truncado sus estudios,
mediante la flexibilizacion del cumplimiento de créditos para el componente
profesional del bachillerato tecnoldégico, ya sea a través de mecanismos
virtuales o presenciales, pero, ademas, con la apertura de opciones para
completar el nivel medio superior.

e Impulsar regionalmente las actividades deportivas, artisticas y culturales,
como parte de la vida cotidiana dentro de los planteles, que consoliden el
desarrollo fisico, intelectual y emocional de los estudiantes, con énfasis y
atencion en el fortalecimiento de los valores para el desarrollo de habilidades
de liderazgo, participacion, convivencia, colaboracién, trabajo en equipo,
integracion y sentido de pertenencia.

¢ Impulsar el aprendizaje y dominio de un segundo idioma (inglés) para el
acceso al conocimiento y la comunicaciéon global.

e Favorecer el establecimiento de programas de deteccién y seguimiento de
talento, en atencion a la diversidad, para apoyar a los estudiantes a alcanzar
sus metas independientemente de su condicion social u origen étnico.

e Favorecer programas de seguimiento de egresados a nivel nacional y por
regiones para valorar la pertinencia de la educacién que se esta impartiendo
en el nivel educativo.
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lll. Dignificacién y revalorizaciéon del docente

Es imperativo reconocer la formacion profesional y las fortalezas disciplinares que
tienen los docentes, mismas que se deben fortalecer con programas de
formacion, actualizacion y capacitacion en conocimientos, pedagogia, didacticay
tecnologia para las asignaturas que imparten y su interaccion con los alumnos.

Para favorecer que los docentes promuevan y logren un aprendizaje con
calidad en sus estudiantes, se les brindaran los materiales pertinentes, la
preparacion y capacitacidn necesarias para propiciar acciones gque mejoren el
proceso de la ensefanza. Ademas, se debe recuperar el papel del docente como
un promotor de cohesidn social desde la escuela, buscando que sea respetado y
apreciado por la comunidad.

Un aspecto que se debe destacar es que la situacion de las relaciones
laborales-contractuales de los docentes es un elemento que repercute en la
calidad de la educacioén, y es imprescindible para dignificar su funcioén. Es por ello
gue se desarrollaran las siguientes acciones:

¢ Revalorar el papel del docente como el responsable impulsor del acceso al
conocimientoy al aprendizaje permanente, lo que conlleva a reconocerlo como
un lider natural dentro de la escuela y la comunidad.

e Disenar y establecer una evaluacién para el ingreso de los docentes que
considere los conocimientos suficientes en la asignatura que impartira y los
elementos necesarios y adecuados para la ensefianza.

e Disenar y establecer una evaluaciéon diagnéstica integral que detecte las
necesidades especificas de formacién de los docentes en contextos
diferenciados para la mejora educativa.

e A partir de la evaluacion diagnostica integral, establecer programas de
formacién, actualizacién, capacitacion y acompafnamiento para el trabajo
en el aula, a través de plataformas virtuales, a distancia y sesiones presenciales.

e Impulsar el trabajo colaborativo y la tutoria entre pares (redes de
colaboracion docente), retomando las mejores practicas, métodos vy
materiales educativos, para que los docentes sean capaces de dar una atencioén
adecuada que considere y respete la diversidad cultural.

e Impulsar el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y
comunicacion en el aula, que facilite la practica docente y el aprendizaje de los
estudiantes.
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e Establecer programas de capacitacion que permitan fortalecer las
habilidades digitales de los docentes.

e Procurar condiciones de infraestructura adecuadas y reducir Ila
sobrepoblacién de grupos para mejorar el desarrollo de su actividad docente.

e Recuperar las practicas de éxito del personal docente, directivo y de
supervision, con el fin de fortalecer el desarrollo de sus funciones, asi como
generar bancos de informacion, materiales y plataformas tecnolégicas de facil
acceso y adaptabilidad, a los diversos contextos y necesidades de los docentes.

e Fortalecer la profesionalizacion de
los profesores y de todos los que
participen en el proceso educativo,
lo que implica revisar
periédicamente las condiciones
laborales-contractuales en las que
se encuentran en los diversos
subsistemas de todo el pais, con la
finalidad de dignificar su labor, con la
definicién precisa de los supervisores,
los asesores técnico-pedagogicos y
personal de enlace y seguimiento en
las entidades de la republica.

e Recuperar los esquemas de
estimulos al desempeiio,
promocion y recategorizacion
docente que incentiven y motiven la
superacion profesional, asi como que
mejoren las condiciones laborales de
los docentes.

e Disminuir la carga administrativa
que desarrolla el docente para
incrementar el tiempo dedicado a la
ensefanza y el aprendizaje de los
alumnos.

15




- SEP

SECRETARIA
DE EDUCACION
PUBLICA

Subsecretaria de Educaciéon Media Superior

IV. Gobernanza en el sistema educativo

Se considera fortalecer una gobernanza en tres niveles: del subsistema (nacional);
regional (por estados y/o por tipo); y local (por planteles), con la idea de favorecer,
armonizar y coordinar la operacidon integral de los subsistemas de educacion
media superior.

De esta forma, se propiciara que las interacciones y acuerdos entre las
autoridades educativas generen oportunidades y soluciones a los problemas
presentes en la operacion de los subsistemas. Lo anterior implica la creaciéon de
vinculos funcionales y suficientes para garantizar la buena marcha de la
administracion.

Es imprescindible una comunicacién permanente y fluida con los
directores de los planteles, al tiempo de promover acciones para su superacion y
consolidacion como lideres frente a sus comunidades escolares, con relevancia
especial a las autoridades académicas. Se propone:

e Generary reforzar los mecanismos de coordinacion y colaboracion entre las
diferentes autoridades educativas federales, estatales y auténomas, tanto
publicas como privadas, con respeto al federalismo y autonomia universitaria,
a fin de favorecer la consolidacion de una identidad del bachillerato para la
formacioén para el trabajo y la colaboracién entre subsistemas e instituciones
educativas.

e Generar y reforzar la colaboracién con las autoridades federales y estatales
de la educacién basica, para lograr la continuidad del proceso educativo y
para favorecer el ingreso de estudiantes mejor preparados provenientes de ese
nivel educativo y minimizar las causas de desercién por reprobacién en los
primeros semestres de la educacion media superior.

e Generar y promover la colaboracion con instituciones de educacion
superior para la atencién adecuada de los egresados que opten por continuar
estudios profesionales y técnico-profesionales.

e Promover la colaboraciéon con el sector productivo para apoyar a los
egresados que decidan incorporarse a la vida laboral.

e Promover acciones tanto de apoyo como de formacion a los cuerpos
directivos que les permitan progresivamente adoptar esquemas de gestion
auténomos, en el marco de la normatividad federal.

e Generar mecanismos para favorecer la participacion de los padres de
familia en la atencién a la formacion integral de los estudiantes.
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e Impulsar el didlogo con organizaciones de la sociedad civil para el
fortalecimiento de la educacion media superior.

e Fortalecer el trabajo colegiado entre subsistemas y al interior de éstos para
favorecer la vida académica de las comunidades.

e Elaborar programas académicos de desarrollo de los planteles, con
diagnostico de infraestructura, de condiciones de la planta docente, formas de
trabajo con los estudiantes y metas a alcanzar, elaborados con la comunidad
escolar.

e A partir de una evaluacién integral para determinar las necesidades de los
planteles se elaboraran planes de trabajo especificos, asi como mecanismos de
reingenieria del proceso de gobernanza, que permitan su mejora continua.

e Se impulsarda permanentemente la normalidad escolar a través de la
estandarizacion e implementacion de sistemas de control escolar y
administrativo que faciliten el seguimiento al desempefo, necesidadesy areas
de mejora de la atencidon a estudiantes, a los docentesy personal administrativo
de los planteles.

e Es necesario realizar una revision profunda de la normatividad para que sea
factible la implementacion de la nueva escuela mexicana. Es preciso analizar
las reformas constitucionales, la Ley General de Educacién, los acuerdos
secretariales y otros documentos normativos que de ellas derivan, con el
propdsito de identificar qué aspectos se tienen que modificar. Asimismo,
revisar el marco normativo de cada subsistema y sus planteles.

e Se fortaleceran los mecanismos de organizacion regional de los
subsistemas, ademas de generar mecanismos de cooperaciéon inter-regional
para dotar de especificidad geografica el trabajo académico de los planteles.

e Impulsar la participacion y sentido de corresponsabilidad de los padres de
familia en la formacion integral de los estudiantes y en el funcionamiento de
los planteles.
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V. Infraestructura Educativa

La ensehanza y el aprendizaje
requieren de condiciones
apropiadas para su correcto
desarrollo. Las caracteristicas de un
plantel y los servicios que se ofrecen
deben responder a los
requerimientos de las asignaturas y
modulos que se incluyen en la
estructura curricular. Por lo anterior,
se requiere la asignacion
presupuestal suficiente para
mantener las instalaciones en
condiciones adecuadas. Se propone:

\
\

)
i 2
|

¢ Realizar un diagnéstico situacional que permita conocer el estado de la
infraestructura, recursos humanos y financieros de los planteles de los
diferentes subsistemas del pais.

e Garantizar las condiciones adecuadas de infraestructura de los planteles
para llevar a cabo las actividades que se proponen en cada institucion.

e Garantizar las condiciones adecuadas de los servicios basicos (drenaje, agua,
piso, luz, mobiliario para aulas y servicios administrativos, entre otros) en
los planteles.

e Dotar a todos los planteles de equipamiento adecuado para aulas,
bibliotecas, laboratorios y talleres (mobiliario, computadoras, libros,
materiales didacticos, instrumental, maquinaria, herramientas, software, entre
otros).

e Habilitar espacios idéneos para que los docentes realicen actividades
complementarias a su labor en el aula (planeacion, evaluacién, asesorias, etc.).

e Fortalecer los servicios de telecomunicaciones y conectividad para, entre
otros aspectos, generar una red de acompanamiento didactico para los
profesores en los planteles.

e Fortalecer los servicios de apoyo vocacional y psicolégico para los
estudiantes.
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e Favorecer que los diversos espacios de los planteles se mantengan en
condiciones dignas, con condiciones de limpieza, iluminacién y ventilacién
adecuadas.
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VL. Financiamiento y recursos

Es importante mencionar la correspondencia entre las aspiraciones y los recursos
qgue se requieren para poner en marcha estas acciones, ya que la principal
limitante para la implementacion de politicas publicas es la falta de planeacion
entre las necesidades y los medios, lo que en el pasado ha provocado dispendio
de recursos en ciertos sectores, mientras que otros padecen carencias de
insumMmos, equipamiento y materiales educativos.

Por tal motivo, se requiere generar un presupuesto adecuado, basado en
el establecimiento de proyectos, que de forma creativa y propositiva permitan el
logro de la transformacién de la educacion y establecer niveles minimos a
garantizar en plazos progresivos a corto, mediano y largo plazo, de modo que sea
viable alcanzar los objetivos planteados. Al respecto se propone:

e Considerando la limitacidon de recursos presupuestales, se deben emprender
acciones que procuren el uso eficiente de lo disponible; esto implica evaluar
el uso de los recursos actuales y contar con la flexibilidad para el
replanteamiento de la aplicaciéon de los recursos disponibles para poder
cuantificar las necesidades reales.

e Cuando existan los recursos financieros, es preciso reforzar los mecanismos
de colaboraciéon y operaciéon a fin de garantizar su entrega suficiente y
oportuna a los planteles, asi como su adecuado ejercicio con la exigencia de
criterios de honestidad y transparencia.

e Impulsar la participacion de los padres de familia, de exalumnos, de
autoridades locales y de empresas, a través de mecanismos para la
obtencién de recursos y financiamiento, que apoyen a las autoridades
educativas en proyectos especificos que atiendan las necesidades de los
planteles, asi como que supervisen la transparencia de sus aportaciones.

e Establecer mecanismos confiables de transparencia y rendiciéon de cuentas
del ejercicio de los recursos presupuestales.

e Impulsar la atracciéon de fondos derivados de diversas aportaciones, con la
finalidad de financiar proyectos especificos por subsistema o plantel.

¢ Impulsar la participacion de empresas y fundaciones con responsabilidad
social, para apoyar proyectos en planteles de zonas marginadas o con menores
recursos.
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ANEXO

Los elementos para considerar para el analisis de Politicas Publicas son los
siguientes:

1.

Gestacion de la politica educativa en media superior.

1.1 ldentificacién de un problema publico para integrar parte de la agenda
de gobierno.

1.2 Definicion de referentes filosdficos y tedricos para integrar en los
diferentes aspectos del tema las partes del problemay las lineas en cada
una de ellas.

Anadlisis del problema.

2.1 Problema publico.

2.2 Cuantificar el problema.

Analisis de soluciones.
3.1 Establecer los objetivos y la poblacion potencial.
3.2 Seleccionar soluciones y cuantificar los costos.

3.3 Establecer la poblacion objetivo.

Analisis de factibilidad.

Implementacién del plan de accién de politica publica.

5.1 Decision, respaldo legal y presupuesto de recursos.
5.2 Definicidon y ejecucion de programas y acciones.

5.3 Registro de avances en cada parte de la politica publica.

Evaluacion de impacto y ajustes.

6.1 Metodologia y criterios de evaluacion para mejorar el plan de accion.
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